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RESUMO

A pesquisa intitulada “O Sistema de Avaliagdo e Monitoramento das Aprendizagens de
Raposa — SAMAR e a participagdo dos gestores escolares na elevagdo dos indicadores de
qualidade”, desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduagdo em Educacido (PPGE) —
Mestrado Profissional da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), tem como objetivo
geral analisar o SAMAR da rede municipal de ensino de Raposa/MA, bem como a
importancia da gestdo escolar na elevacdo dos indicadores de qualidade educacional. No
campo tedrico, o estudo fundamenta-se em producdes que discutem os sistemas de avaliacao
educacional, ancorando-se em autores como Saviani (2008, 2010), Hoffmann (2012), Luckesi
(2021), Fonseca (2009), Szymanski (2018), Zakia; Lopes (2024), Mello e Bertagna (2016),
Ferrarotto (2021), Schneider e Nardi (2014) e Silva (2009), entre outros. Além disso, realiza-
se uma andlise do itinerdrio das politicas de avaliacdo educacional, contemplando seu
panorama histdrico, com &nfase nas avaliagdes em ambito municipal. A avaliagdo educacional
¢ compreendida como um elemento relevancia no que se refere ao dominio cognitivo dos
contetiidos, assumindo um papel determinante ao fornecer resultados para os sistemas de
ensino. Nessa perspectiva, pode ser descrita a partir da légica dos gestores educacionais e
escolares, articulando-se as nocdes de exceléncia e regulacdo, uma vez que também exerce
funcdo reguladora sobre o trabalho pedagégico desenvolvido em sala de aula.
Metodologicamente, a pesquisa fundamenta-se no materialismo histérico-dialético e adota
uma abordagem qualitativa. Como instrumentos de coleta de dados, utilizam-se roteiro de
observacdo e entrevistas semiestruturadas, realizadas com técnicos da Secretaria Municipal de
Educacdo e gestores escolares da rede municipal de Raposa. Os resultados do estudo
evidenciaram que o SAMAR se configura como um importante instrumento de produgdo de
dados educacionais, capazes de subsidiar o planejamento pedagdgico e a tomada de decisdes
no ambito da gestdo escolar. No entanto, constatou-se que a efetividade do sistema estd
diretamente relacionada a atuac@o dos gestores escolares, especialmente no que diz respeito a
interpretacdo dos resultados, a articulacdo desses dados com o projeto pedagdgico da escola e
a definicdo de estratégias voltadas a melhoria do processo de ensino e aprendizagem. A
pesquisa revelou que os resultados obtidos por meio do SAMAR interferem na organizac¢io
do trabalho pedagdgico das escolas, ao possibilitar a identificacio de fragilidades e
potencialidades das aprendizagens dos estudantes. Todavia, também foram identificados
limites no uso pedagdgico desses resultados, associados, principalmente, a necessidade de
formacgdo continuada dos gestores escolares para a andlise de dados avaliativos e a criacdo de
espacos sistematicos de reflexdo coletiva no interior das escolas. A partir dos dados coletados,
foi desenvolvido um Produto Técnico-Tecnoldgico que consiste, inicialmente, na elaboragdo
de um caderno de orientacdes, com a finalidade de auxiliar os gestores escolares na
compreensdo e na aplicacdo dos resultados do SAMAR no contexto das praticas de gestdo
educacional.

Palavras-chave: SAMAR do municipio de Raposa; sistema de avaliagdo; gestores escolares;
indicadores de qualidade.



ABSTRACT

The study entitled “The Raposa Learning Assessment and Monitoring System (SAMAR) and
the Participation of School Administrators in Improving Quality Indicators”, developed
within the Graduate Program in Education (PPGE) — Professional Master’s Degree at the
State University of Maranhdo (UEMA), aims to analyze SAMAR within the municipal
education network of Raposa, Maranhdo, as well as the importance of school management in
improving educational quality indicators.From a theoretical perspective, the study is grounded
in works that discuss educational assessment systems, drawing on authors such as Saviani
(2008, 2010), Hoffmann (2012), Luckesi (2021), Fonseca (2009), Szymanski (2018), Zakia
and Lopes (2024), Mello and Bertagna (2016), Ferrarotto (2021), Schneider and Nardi (2014),
and Silva (2009), among others. In addition, it analyzes the trajectory of educational
assessment policies, considering their historical development, with an emphasis on
assessments at the municipal level. Educational assessment is understood as a relevant
element concerning the cognitive mastery of content, playing a decisive role by providing
results for education systems. From this perspective, it can be described based on the logic of
educational and school administrators, being associated with notions of excellence and
regulation, as it also performs a regulatory function over pedagogical work carried out in the
classroom. Methodologically, the research is based on historical-dialectical materialism and
adopts a qualitative approach. Data collection instruments included observation protocols and
semi-structured interviews conducted with staff members from the Municipal Department of
Education and school administrators from the Raposa municipal school network.The results
of the study revealed that SAMAR constitutes an important instrument for producing
educational data capable of supporting pedagogical planning and decision-making within
school management. However, it was found that the effectiveness of the system is directly
related to the performance of school administrators, especially regarding the interpretation of
results, the articulation of these data with the school’s pedagogical project, and the definition
of strategies aimed at improving the teaching and learning process. The research also revealed
that the results obtained through SAMAR interfere with the organization of pedagogical work
in schools by enabling the identification of students’ learning weaknesses and potentialities.
Nevertheless, limitations were also identified in the pedagogical use of these results, mainly
associated with the need for continuing education for school administrators in the analysis of
assessment data and the creation of systematic spaces for collective reflection within
schools.Based on the collected data, a Technical-Technological Product was developed,
consisting initially of a guidance handbook aimed at assisting school administrators in
understanding and applying SAMAR results within the context of educational management
practices.

Keywords: SAMAR of the municipality of Raposa; assessment system; school
administrators; quality indicators.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo foi desenvolvida no Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo
(PPGE), da Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), e insere-se na Linha de Pesquisa
Gestdo Educacional e Escolar, tendo como objetivo analisar o Sistema de Avaliacdo e
Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR), da rede publica municipal de
ensino, buscando compreender a participacdo dos gestores escolares na elevagdo dos
indicadores educacionais, considerando seu contexto pedagdgico, histdrico, social, politico e
econdmico.

Em sua especificidade, o estudo analisa o SAMAR quanto a importancia dos gestores
escolares na elevacdo dos indicadores educacionais. Analisar um sistema de avaliagdo nem
sempre € uma tarefa facil. O objetivo deste estudo ndo € apresentar uma receita, nem impor
nosso ponto de vista acerca do tema, mas sim apresentar e discutir, com o intuito de aprimorar
nossos conhecimentos acerca desta temdtica.

A avaliacdo sempre foi utilizada, desde quando gregos e chineses criaram critérios
para selecionar pessoas para determinados trabalhos. Na China, em 360 a.C., esse sistema de
exames permitia que todos os cidaddos alcangassem cargos de prestigio e poder.

Segundo Glossario (2006, p.461-462), acerca da avaliacdo destaca que a palavra é:

[...] proveniente do latim valere significa ter ou dar valor a algo, validar ou tornar
valido, digno. Avaliacdo refere a processos de construcdo de sentidos e
conhecimentos sobre sujeitos, objetos ou coisas, atividades e institui¢des, colocadas
em relacdo educativa ou profissional durante determinado periodo de tempo.

Observa-se que a avaliac@o estd presente na trajetéria humana desde a Antiguidade,
quando as pessoas eram avaliadas ao executarem tarefas domésticas e outros meios de
sobrevivéncia. Por exemplo, a tradicdo das tribos consistia em avaliar seus integrantes para
selecionar individuos para assumir determinados trabalhos, ou seja, a escolha ocorria de
acordo com a aptidao individual de seus membros.

A avaliagdo educacional, ao longo da histéria da educagdo brasileira, tem
acompanhado as transformagdes sociais, politicas e econdmicas do pais, refletindo diferentes
concepcdes pedagdgicas e finalidades do ensino. As contribuicdes de Tyler (1978),
consideradas pioneiras no campo da avalia¢do, enfatizaram a importancia de mensurar em que
medida os objetivos educacionais sdao alcangados, inaugurando uma visao sistematizada do
processo avaliativo. No contexto brasileiro, a partir da promulga¢do da primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 4.024/61) e das reformas implementadas
durante o regime militar, consolidou-se a pedagogia tecnicista, pautada na eficiéncia,

produtividade e formag¢do de mao de obra para o mercado de trabalho. Em contraposic¢ao,
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emergiram as pedagogias criticas e progressistas, representadas por autores como Paulo Freire
e Dermeval Saviani, que defendiam a educacdo como pratica de liberdade e instrumento de
transformagao social.

Com a Constituicdo Federal de 1988 e a valorizagdo da gestdo democrética,
intensificou-se o debate sobre a funcdo social da escola e o papel da avaliacio como
instrumento de diagndstico e de melhoria da qualidade do ensino. Nesse cendrio, destaca-se a
criacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), na década de 1990, como
politica publica voltada a afericdo do desempenho escolar em ambito nacional. A partir desse
periodo, a avaliacio em larga escala consolidou-se como eixo central das politicas
educacionais, refletindo uma tendéncia gerencialista e a busca pela eficiéncia dos sistemas de
ensino. Dessa forma, a trajetéria da avaliagdo educacional no Brasil revela um movimento
histérico de tensdes entre concepgdes tecnicistas e criticas, expressando disputas em torno do
papel social da escola e das finalidades da educacao.

Nesse cendrio educacional, a gestdo escolar € essencial no processo de ensino e
aprendizagem, pois tem a competéncia de criar condi¢cdes que favorecam o desenvolvimento
académico e social dos alunos, além de garantir a qualidade do ensino e a eficiéncia da escola.
Uma boa gestdo € importante, pois desempenha papel preponderante na organizacao,
execucdo e avaliagdo das praticas pedagégicas. E, portanto, um dos pilares para o sucesso
educacional.

Dessa forma, a avaliacdo € relevante em relagdo ao dominio cognitivo dos conteudos e
passa a ter um papel determinante ao fornecer resultados para os sistemas de ensino, podendo
ser descrita a partir da l6gica dos gestores educacionais e escolares sobre a exceléncia e a
regulacdo, pois também regula o trabalho em sala de aula. Frente a problemaética apresentada,
questiona-se: como os gestores das escolas da rede municipal de Raposa/MA contribuem para
a elevacdo dos indicadores de qualidade da politica de avaliagio — SAMAR?

Dessa maneira, esta pesquisa analisa o Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da
Aprendizagem de Raposa — SAMAR e a participagdo dos (as) gestores (as) escolares na
elevacdo dos indicadores de qualidade. Em razdo desse objetivo geral, definimos também os
objetivos especificos da pesquisa, que implicam:

. Identificar de que forma os resultados obtidos com a aplicacdo do SAMAR
interferem na gestao educacional e escolar em escolas da rede publica de ensino do municipio
de Raposa/MA.

. Propor um produto educacional de produ¢do de um Caderno de Orientacdes

sobre o uso dos resultados do SAMAR.
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. Conhecer as perspectivas organizacionais que os gestores escolares tém para a
promocao do ensino e da aprendizagem de qualidade a serem desenvolvidas no espaco
escolar, diante dos resultados das avaliagdes externas.

Esta pesquisa € uma abordagem qualitativa do tipo intervenc¢do que, de acordo com
Tripp (2005, p. 463), € uma pesquisa “feita pelo pratico, adaptada as exigéncias (formais) de
trabalhos académicos”. Nesse caso, serdo utilizados instrumentos de coleta de dados com as
seguintes técnicas de pesquisa: observagdo e entrevista.

Segundo Denzin e Lincoln (2000), a pesquisa qualitativa é um espago de investigacdo
perpassado por disciplinas, campos e problemas subjetivos, cercado por termos
interconectados, bem como por conceitos e suposi¢cdes que podem estar associados ao
fundamentalismo, positivismo, pds-estruturalismo e outras perspectivas de estudos
interpretativos e culturais.

Szymanski (2018) tem como foco discutir a entrevista qualitativa na educacdo como
um processo dialdgico, ético e reflexivo. A autora propde que a entrevista va além da técnica
e seja compreendida como um encontro que exige escuta sensivel, atencao as subjetividades e
compromisso com a formacgao critica do pesquisador.

Segundo Szymanski (2018, p. 45), “A entrevista ndo se da isoladamente, mas no
contexto processual mais amplo, que envolve também a observacdo do ambiente, das
interagdes e das reagdes dos participantes”. A autora apresenta a ideia de que a observagdo ¢
um componente importante no processo investigativo, ajudando a enriquecer a compreensao
das entrevistas e das dindmicas de interacao.

A entrevista foi realizada com técnicos da secretaria de educagdo e gestores escolares.
Para materializar esta investigacdo, centralizada como um estudo de caso, Trivifios (1995, p.
133) afirma: "E uma categoria de pesquisa cujo objeto é uma unidade que se analisa
profundamente".

Nessa mesma perspectiva, sobre o conceito de avaliacdo, Minayo (2010, p. 261),

afirma que:

a entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios interlocutores,
realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir informacgdes
pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo entrevistador, de temas
igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo.

Para Szymanski (2018, p. 14), “a entrevista € um encontro interpessoal no qual é
incluida a subjetividade dos protagonistas”. A autora argumenta que a entrevista reflexiva, na
pesquisa educacional, deve reconhecer e considerar a subjetividade dos envolvidos,

promovendo uma relagdo mais equitativa entre pesquisador e participante.



16

Esta investigacdo envolve duas categorias de sujeitos, a saber: técnicos da Secretaria
Municipal de Educacio e gestores escolares, intencionando trazer a discussdo a realidade
escolar na perspectiva da gestdo educacional, assim como auxiliar os profissionais
participantes da pesquisa a refletirem sobre quais entendimentos possuem € como agem ao se
depararem com os desafios enfrentados diante dos moldes da avaliagdo municipal no
cotidiano escolar.

Dessa forma, aplicamos a entrevista com 07 (sete) gestores de unidades de ensino que
aplicam o SAMAR e 01 (um) técnico da SEMED, que aborda uma perspectiva tedrico-
metodoldgica com conceito de entrevista semiestruturada, baseada em Maria Cecilia de Souza
Minayo (2010) e na linha de pensamento marxista educacional, organizadas em roteiros
prévios, de forma que possam ser modificados durante o percurso.

Para entendermos a linha de pensamento desta pesquisa, destacamos como objeto de
estudo o materialismo histérico-dialético, que tem uma abordagem filoséfica e metodoldgica
desenvolvida por Karl Marx e Friedrich Engels. No entanto, ¢ importante conhecer um pouco
mais sobre Karl Marx (1818—-1883), fil6sofo, economista, historiador, socidlogo, jornalista e
revoluciondrio alemao, considerado um dos pensadores mais influentes da histéria moderna.
Ele é mais conhecido por ser o principal tedrico do socialismo cientifico e coautor, com
Friedrich Engels.

Nesse caso, o autor sintetiza a ideia central do materialismo histérico-dialético como
sendo a estrutura econdOmica de uma sociedade que determina suas institui¢des politicas,
juridicas e ideoldgicas (superestrutura), destacando que as relacdes de producdo e troca
moldam as relacdes sociais e, consequentemente, a organizacdo da sociedade em diferentes
periodos histéricos. Fica evidente, diante das leituras, a ideia de que as condi¢des materiais de
vida, como a economia, o trabalho e a producgdo, sdo a base sobre a qual se erguem as
instituicdes sociais, politicas e culturais.

Sendo assim, a histéria € moldada por conflitos de classes e as transformacdes sociais
ocorrem por meio de processos dialéticos, nos quais opostos se confrontam e se resolvem,
levando a novas formas de organizacdo social. O materialismo historico-dialético (MHD)
busca entender como as relacdes de producdo e as condigdes materiais influenciam a
consciéncia humana, a cultura e as instituicdes sociais. Karl Marx e Friedrich Engels
encontraram uma forma de entendimento da sociedade e da histéria: olhando para a realidade
como ela é, com base nas condicdes materiais de vida, e ndo apenas nas ideias ou crencas das

pessoas.
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Nesse sentido, a avaliacdo dialética € um processo continuo, no qual o aluno € visto
como sujeito ativo em seu proprio aprendizado. Em vez de ser apenas um meio de mensurar o
conhecimento, a avaliacdo é uma ferramenta de transformacdo e reflexdo critica, alinhada
com os principios do materialismo dialético. Gasparin (2003) diz que a avaliacdo deve ser
entendida como uma pratica que visa transformar a realidade do aluno, considerando suas
condig¢des e contradi¢des sociais, em vez de ser apenas uma forma de medir o conhecimento.

Segundo Cury (2008), a educagdo é um direito publico subjetivo e, como tal, deve ser
garantida pelo Estado. Nao se trata apenas de um servico, mas de um dever do poder publico e
de um direito do cidaddo. Ao analisar a educacdo, o autor argumenta que ela ndo pode ser
tratada como mercadoria ou privilégio, mas como fundamento do Estado Democratico de
Direito.

Diante do exposto, nasceu o desejo de pesquisar sobre o0 SAMAR, sob a dtica da
participacdo da gestdo escolar nos indicadores de qualidade. Também floresceu a perspectiva
de contribuir com a educagdo raposense. Por ser filho de um pescador e de uma professora e,
desde os 17 (dezessete) anos, lecionar, o pesquisador cursou o ensino médio — Magistério, no
Centro de Referéncia para Formacdo do Magistério Professora Margarida Pires Leal (antigo
Instituto de Educagcdo do Maranhao — IEMA). Apds a conclusdao da Educagdo Bésica, teve a
oportunidade de obter o primeiro trabalho (2000) como professor do ensino fundamental pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Raposa. Essa experiéncia foi a primeira de varias
oportunidades para o crescimento académico, profissional e pessoal.

O pesquisador € graduado e pds-graduado em Letras, com habilitacdo em Lingua
Portuguesa e respectivas literaturas, pelo Centro de Ensino Atenas Maranhense, além de uma
segunda licenciatura em Pedagogia pelo Centro Universitario Facves - UNIFACVEST. Tem
experiéncias profissionais na drea de gestdo e politicas educacionais; foi coordenador
municipal de gestdo, supervisor e gestor escolar. Especialista em Gestdo Educacional,
Supervisao e Planejamento Educacional, psicopedagogo clinico e institucional pelo Instituto
de Ensino Superior Franciscano — IESF.

E servidor do quadro efetivo da Secretaria de Estado da Educagdo do Maranhio, como
professor de Lingua Portuguesa do Ensino Médio regular. Foi gestor geral, por mais de trés
anos, do Centro de Ensino Prof. José de Franca de Sousa, em Raposa, uma instituicdo com
mais de seiscentos alunos, tipicamente problemdtica em vérios aspectos. Nesses trés anos,
conseguimos, com planejamento, unidade e respeito, devolver a credibilidade da escola a

sociedade, trabalho feito em parceria com a comunidade escolar. Por isso, contribuir com a
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educacdo municipal, de onde literalmente nasceu, cresceu e se tornou profissional, é mais do
que uma dissertagdo: € um sonho nunca antes sonhado.

A partir dessas experiéncias, pretendemos contribuir com os gestores escolares e com
o sistema de avaliacdo — SAMAR na criacdo de um Caderno de Orientacdes, levando em
consideracdo a necessidade de politicas educacionais adotadas a partir de leis federais,
estaduais e municipais e sua materializacdo nas atividades que fazem parte da dindmica da
rede municipal de Raposa/MA, na expectativa de compreender suas praticas, desafios e
limitagdes vivenciadas no cotidiano escolar. Os estudos sobre as avaliacdes que acontecem
nos sistemas de ensino, nas redes escolares, ptblicas ou privadas, ou até mesmo em relagdo ao
uso que se faz de seus resultados na gestdo tém sido cada vez mais recorrentes.

Para a compreensdo e discussdo da temdtica, este estudo buscou conhecimento em
produgdes que tratam sobre sistemas de avaliacdes educacionais e vém sendo realizadas por
pesquisadores como Saviani (2008), Hoffmann (2012), Minayo (2010), Zakia; Lopes (2024),
Luckesi (2021), Mello e Bertagna (2016), Ferrarotto (2021), Schneider e Nardi (2014), Silva
(2009) e Fonseca (2009), entre outros. Além disso, o estudo fard uma incursiao no itinerario
das politicas de avaliagdes educacionais, a partir dos anos de 1990, descrevendo seu
panorama, especificamente no contexto das avaliacdes municipais, apds a aprovacdo da
LDBEN n° 9.394/1996, como imperativo constitucional da Constitui¢ao Federal de 1988.

A estrutura desta dissertacdo se apresenta da seguinte forma: introdugdo; detalhamento
da estrutura tedrico-metodoldgica, distribuida em capitulos. A introducao reine apontamentos
para o desenvolvimento da pesquisa, motivagdes para o delineamento do objeto de estudo, a
questdo norteadora e os objetivos tragados para a materializacdo da pesquisa, bem como as
bases tedricas e metodoldgicas que constituiram as andlises. Tem como objetivo analisar o
Sistema de Avaliacdo e Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR), da rede
publica municipal de ensino, buscando as formas de participagdo dos gestores escolares na
elevacdo dos indicadores educacionais, considerando seu contexto pedagdgico, histérico,
social, politico e econdmico.

O segundo capitulo traz um recorte da Educacdo Brasileira: alguns apontamentos a
partir do movimento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova no Brasil, que estd
dividido em tépicos e subtopicos que fundamentam os documentos norteadores da politica
educacional brasileira, como: Estado Avaliador e Regulador, que, apds a promulgacdo da
Constituicdo Federal brasileira de 1988, passou a exercer um papel central na formulagdo e
controle das politicas publicas da educagdo; Politicas de Avaliacdo — desde as décadas de

1980 e 1990, a aprovacdo da LDBEN e do Plano Nacional de Educacido (PNE) foi um passo
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importante para promover essas transformacdes. Como subtdpico, tem-se o Plano Nacional de
Educacdo (PNE), uma politica publica do governo federal com duracdo de dez anos.

O terceiro capitulo abordard o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB),
sistema unico de avaliagdo que se estabeleceu no Brasil no final do século XX e inicio do
século XXI, com o objetivo de fornecer informacdes sobre a realidade das instituicdes de
ensino no Brasil e reorientar as politicas publicas para a educagdo basica de qualidade, por
meio do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB, e o Sistema Estadual de
Avaliagao do Maranhdo (SEAMA).

Nessa perspectiva, o quarto capitulo, intitulado “O Sistema de Avaliagdo e
Monitoramento de Raposa (SAMAR)”, apresentara o contexto histérico, econdmico, cultural
e social da organizagdo e da estrutura da educacgdo raposense, tendo como ponto de partida a
andlise da participacdo dos gestores na elevacdo dos indicadores de qualidade no SAMAR.
Apresenta andlise critica dos resultados do SAMAR 2023, referentes ao 2°, 3°, 5°, 7° e 9° anos
do Ensino Fundamental, estabelecendo didlogo com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e com o debate
contemporaneo sobre recomposi¢cdo das aprendizagens no cendrio pds-pandemia e a
Participacdo dos Gestores escolares nos indicadores de qualidade, apresenta uma andlise
integrada dos dados empiricos produzidos a partir das entrevistas realizadas com gestores
escolares da Rede Municipal de Ensino de Raposa e com técnicos da Secretaria Municipal de
Educacdao (SEMED). O texto preserva as falas dos sujeitos e o referencial tedrico que
fundamenta a discussdo, com a supressao de trechos repetidos e a reorganizacdo das
informagdes, a fim de assegurar maior clareza, articulacdo e fluidez textual. Em conformidade
com os principios éticos estabelecidos pela Resolugdo CNS n° 510/2016 e pelo conselho de
ética, os participantes da pesquisa nao serdo identificados.

No quinto capitulo, “Produto Técnico Tecnoldgico — PTT” apresenta-se a proposta da
producdo de Caderno de Orientacdes de boas praticas, a fim de auxiliar os gestores escolares
na aplicacdo dos resultados do SAMAR, objetivando contribuir ainda mais para o
desenvolvimento de praticas de gestdo educacional e escolar de forma ética e democrdtica,
alinhadas as politicas publicas de avalia¢des nacionais.

Na sequéncia, seguem as Referéncias, parte importante do trabalho, em que o estado
da arte contribui de forma decisiva na constru¢do do corpus tedrico da dissertacao. Por fim, os
Apéndices desta pesquisa desvelam o arcabougo produzido pelos pesquisadores.

Esta dissertacdo pretende desvelar contribui¢gdes para a pratica da gestdo educacional e

escolar da rede municipal de Raposa — Maranhdo. Acreditamos que a presente pesquisa
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apresentard reflexdes, novos estudos e debates e contribuird com futuras produgdes
cientificas, promovendo o didlogo entre os profissionais da educagdo e os sujeitos envolvidos

nesta investigacao.
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2 EDUCACAO BRASILEIRA: ALGUNS APONTAMENTOS

Para o desenvolvimento deste capitulo, fizemos um recorte analitico com
apontamentos sobre a discussao histdrica da avaliacao dos sistemas educacionais, a partir das
décadas de 1930. Tal periodo é compreendido como decisivo para a consolidagdo de praticas
avaliativas vinculadas ao Estado, além de ter influenciado desdobramentos posteriores, como
o papel desempenhado pelo movimento do Manifesto dos Pioneiros da Educagao Nova no

Brasil.

2.1 O contexto historico: estado, modernizacao e educacio.

A década de 1930 representa uma ruptura estrutural na histéria brasileira. A
Revolugdo de 1930 inaugura um novo arranjo politico-institucional, marcado pela
centralizacdo do poder, pela ampliagdo da burocracia estatal e pela formulacao de um projeto
de modernizagcdo nacional. Nesse cendrio, o Estado passa a assumir um papel mais ativo na
organizacdo das politicas publicas, incluindo a educagao.

A educacdo, nesse contexto, deixa de ser uma responsabilidade fragmentada entre
provincias e iniciativas privadas e passa a ser compreendida como um instrumento estratégico
para a constru¢cdo do Estado e da identidade nacional. Conforme observa Romanelli (1986), a
educacdo passa a integrar um projeto nacional de desenvolvimento, o que exige planejamento,
racionalizacao administrativa e mecanismos de controle.

E nesse movimento que se criam as condi¢des histéricas para a organizacdo de
sistemas educacionais mais estruturados, a produgdo sistematica de estatisticas escolares e o
surgimento das primeiras préiticas de avaliacio em escala mais ampla, ainda que de forma
incipiente. Antes dos anos 1930, a avaliacdo educacional possuia cardter predominantemente
local e pouco sistematizado, estando centrada, sobretudo, em exames finais, na verificagdao do
rendimento individual dos estudantes e no controle administrativo do ensino.

De modo geral, ndo havia preocupagdo explicita com a avaliagdo dos sistemas
educacionais como totalidade. A escola era concebida como uma institui¢do relativamente
autdnoma, e o éxito educacional era aferido mais pela conclusdo de etapas escolares do que
por resultados compardveis ou por indicadores amplos de desempenho.

As décadas de 1930 e 1940, contudo, constituem um marco decisivo na emergéncia da
avaliacdo de sistemas educacionais, na medida em que esta passa a ser concebida como
instrumento de politica publica. Tal movimento estd profundamente articulado a

transformacgdes historicas mais amplas, como a expansdo dos Estados nacionais e de suas
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burocracias, o avango da industrializacdo, a consolida¢do do Estado de bem-estar social em
alguns paises e a crescente necessidade de planejamento racional das politicas publicas.

Nesse cendrio, a educacdo passa a ser um investimento estratégico para o
desenvolvimento econdmico e social, o que demanda mecanismos de mensuracio, controle e
comparagdo. A avaliacdo educacional, portanto, ndo emerge de forma autdbnoma, mas como
desdobramento da racionalidade técnico-administrativa propria do Estado moderno.

Sob influéncia de correntes internacionais, especialmente a psicometria e a
administracdo cientifica, o campo educacional passa a valorizar prdticas de mensuracao,
classificagdo e comparagcdo. Nesse periodo, o fortalecimento do educational measurement
movement, particularmente nos Estados Unidos, com significativo impacto internacional.
Entre suas principais caracteristicas estdo o desenvolvimento e a difusdo de testes
padronizados, o uso da estatistica como base cientifica da avaliag¢@o, a busca por objetividade,
confiabilidade e validade dos instrumentos, bem como a crenca na possibilidade de
mensuracio precisa das habilidades cognitivas.

Autores como Edward Thorndike exerceram papel central nesse processo ao defender
que “tudo o que existe, existe em certa quantidade e pode ser medida”, concepgao que
reforcou uma visdo tecnicista e quantitativa da avaliacdo educacional. Segundo Afonso
(2009), a avaliacdo é parte constitutiva dos mecanismos de regulacao estatal, mesmo em seus
estagios iniciais. Ainda que ndo existissem, a época, sistemas de avaliacdo em larga escala nos
moldes atuais, ji se observava a preocupacdo com o rendimento escolar, a padronizacio
curricular, a produgdo de indicadores educacionais e o uso de exames como instrumentos de
selecdo e controle.

Essa ldgica articula-se a nocdo de eficiéncia, caracteristica da modernidade industrial.
Como afirma Paro (2012), a escola passa progressivamente a ser tratada como uma
organizacdo produtiva, incorporando critérios externos a pedagogia propriamente dita. Nesse
sentido, a avaliacdo pode ser compreendida como instrumento de racionalizacio e efici€éncia
do sistema educacional, associada a padronizagdo curricular, ao controle do trabalho docente
e 2 comparagao entre escolas, redes e regioes.

Nos anos 1930 e 1940, a avaliacdo educacional passa a responder a questdes como: se
o sistema educacional estd cumprindo seus objetivos; se os recursos investidos estdo gerando
resultados; e como comparar o desempenho de diferentes grupos sociais. Tal enfoque reforca
uma légica incipiente de accountability, ainda que o termo ndo fosse amplamente utilizado a

época.
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Outro momento importante para a educacdo foi o Manifesto dos Pioneiros da
Educacdo Nova, de 1932, que foi um marco na disposi¢do do grupo renovador para exercer a
hegemonia do campo pedagdgico, disputando com o grupo catdlico, porém ganhando
equilibrio até a década de 1940.

Esse foi um movimento de um grupo de intelectuais, preocupados em elaborar um
programa de politica educacional amplo e integrado, redigido por Fernando de Azevedo e
assinado por outros conceituados educadores, como Anisio Teixeira. Na época, a Igreja
Catolica dividia com o Estado a drea da educacdo, e o Manifesto sugeria que o Estado
organizasse um plano geral de educacgdo e definisse a bandeira de uma escola Unica, publica,
laica, obrigatdria e gratuita.

Em 1934, com a nova Constitui¢cao Federal, a educagdo passou a ser vista como um
direito de todos, a ser ministrada pela familia e pelos poderes publicos. De 1934 a 1945, o
entdo ministro da Educacdo e Satde Publica, Gustavo Capanema Filho, promoveu uma gestao
marcada pela reforma dos ensinos secundario e universitdrio. Porém, o Brasil ja implantava as
bases da educagdo nacional.

Este periodo caracterizou-se pela primeira fase da pedagogia nova, considerada a
Educacdo Nova dos Pioneiros, que mencionava a auséncia de espirito filoséfico e cientifico
na resolucdo dos problemas da administracdo escolar como principal responsdvel pela
desorganizacdo da estrutura escolar (Manifesto, 2006). Nesse sentido, pensava-se na
organizacdo de um sistema educacional adequado a estrutura moderna que se construia.
Segundo Saviani (2008), como o equilibrio entre pedagogia tradicional e pedagogia nova
surgiu nesse momento, a figura do orientador educacional.

O Manifesto dos Pioneiros se tornou fundamental como politica e de modernidade que
alicerca a educacdo e a sociedade brasileira até a atualidade. A administracdo escolar foi
estabelecida como fator relevante para a solucdo dos problemas educacionais agravados no
regime republicano. J4 para os escolanovistas, era preciso mudar, ou os fracassos se
propagariam posteriormente. A partir de entdo, intensificam-se estudos que fomentam as
bases para o surgimento dos primeiros escritos tedrico sobre o tema administracdo escolar.
Surge, como raiz do movimento industrial, a investigacao cientifica, método muito discutido
no Manifesto. Para os Pioneiros, esse método modificaria € renovaria os olhares dos
educadores e impulsionaria a evolucao necessdria a administracdo dos servicos escolares.

A primeira fase da Escola Nova pertencia a uma tendéncia diretiva, na qual os
problemas sociais eram considerados pertencentes a sociedade, e aprender era uma atividade

de descoberta, um ato individual e fruto de uma construg¢do subjetiva do conhecimento. Essa



24

fase apresentava uma valorizacdo do aspecto psicolégico, em que o aluno era o centro do
processo de aprendizagem e o ambiente escolar funcionava como um meio estimulador
(Dewey, 1938; Montessori, 1912). Destacam-se como representantes dessa tendéncia John
Dewey, Maria Montessori, Anisio Teixeira, Edouard Claparede, Jean Piaget, Fernando de
Azevedo e Lourenco Filho (Teixeira, 1930; Claparede, 1931; Piaget, 1952; Azevedo, 1932;
Lourenco Filho, 1930).

Nesse contexto, a escola tinha a fun¢do de promover o ajustamento social por meio de
experiéncias que retratassem a vida cotidiana (Dewey, 1938). O professor, por sua vez,
assumia o papel de facilitador da aprendizagem, sendo responsavel por criar condi¢des que
possibilitassem aos alunos aprender de forma auténoma e ativa. Assim, havia uma €nfase nos
processos de desenvolvimento das relagdes sociais, da convivéncia e do “saber-fazer” (Piaget,
1970; Teixeira, 1957).

A segunda fase, uma tendéncia ndo diretiva, fundamentada em uma prética pedagdgica
antiautoritdria. Baseia-se no amadurecimento emocional, na autonomia e nas possibilidades
de autorrealizagdo do aluno por meio do desenvolvimento da valorizagdo do “eu”. Esse
periodo teve predominio da influéncia da pedagogia nova, que demonstra uma priorizacdo dos
problemas psicolégicos em detrimento dos pedagdgicos, sendo o professor considerado um
especialista em relagcdes humanas (Libaneo, 1994).

De acordo com a Constitui¢do de 1946, cabia ao governo a responsabilidade de firmar
as diretrizes e bases da educagdo nacional por meio da publicacdo de uma lei aprovada pelo
Congresso Nacional. O cumprimento dessa exigéncia era atribuicdo do Ministro da Educacio,
a quem competia constituir uma comissdo para organizar e elaborar o anteprojeto,
convocando as mais expressivas liderangas educacionais da época. Essa comissdao foi
composta, de forma evidente, pela predominadncia dos representantes do movimento
renovador em relagdo aos defensores da pedagogia tradicional, conforme Brasil (1946).

Segundo o Ministério da Educagdo, em 1947 iniciou-se a elaboracdo do anteprojeto da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). Em 1953, com a separacdo da drea
da Saude, foi criado o Ministério da Educagdo e Cultura (MEC). Até 1960, o sistema
educacional brasileiro manteve-se centralizado, servindo de modelo para estados e municipio.
(BRASIL, 1996).

Em 1961, foi aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB), a Lei
n° 4.024/61 e, em 1962, foi aprovado o Plano Nacional de Educagdo, homologado pelo
Ministro da Educacdo, Darcy Ribeiro, que, de certa forma, encerrou a fase de predominancia

ideoldgica dos renovadores. Os 6rgios estaduais e municipais ganharam autonomia, com
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diminui¢do da centralizacdo do MEC. Dessa forma, Saviani (2008) destaca que a
promulgacdo da LDB ensaiou a implementacdo de experi€ncias inovadoras; porém, a crise
dessa tendéncia se acelerou, articulando-se, entdo, um novo idedrio, que € a pedagogia
tecnicista.

Em 1968, a reforma universitdria marcou a educag@o superior ao assegurar autonomia
didético-cientifica, disciplinar, administrativa e financeira as universidades. A reforma
representou um avango na educagdo superior brasileira ao instituir um modelo organizacional
Unico para as universidades publicas e privadas.

Ja em 1969, a reforma universitdria foi regulamentada pelo Decreto n°® 464, de 11 de
fevereiro de 1969, com a aprovagdo do Parecer 252/69, que permitia as habilitacdes técnicas
no curso de Pedagogia. Desde 1964, as reformas do ensino eram pensadas e reorganizadas
pelo governo militar, que iniciou sua implementacdao em 1969, sob orientagdes da pedagogia
tecnicista, tornando-se oficial. No entanto, foi necessario enfrentar a resisténcia de liderancas
intelectuais expressivas, que passaram a apresentar criticas a pedagogia oficial baseada
fortemente nas ideias apresentadas pelas teorias critico-reprodutivistas.

A educacdo tecnicista, nesse caso, representa a aprendizagem como forma de
modificacdo de desempenho, em que o ensino é o processo de condicionamento e/ou reforco
da resposta que se quer obter, com base na operacionaliza¢do dos objetivos e na mecaniza¢ao
do processo. Ou seja, o ensino era mecéanico e fragmentado, € o aluno era visto como um
receptor passivo de informagdes; o ensino era baseado em tarefas repetitivas, com foco em
habilidades especificas, com pouco espago para a criatividade, reflexdo critica ou
contextualizagdo social.

A aprendizagem, na visdo tecnicista, era centrada na eficiéncia, produtividade,
padronizacdo, qualidade e racionalidade. Inspirada em modelos empresariais e industriais,
essa abordagem tinha como objetivo principal formar mao de obra qualificada para atender as
demandas do mercado de trabalho, especialmente no contexto da industrializacdo e da
ditadura militar.

Na década de 1970, o Brasil sofreu grande influéncia das teorias critico-
reprodutivistas, nas quais se evidencia o comprometimento da educa¢do com os interesses da
classe dominante. Em 1971, a educacdo brasileira se viu diante de uma nova LDB, em que o
ensino passou a ser obrigatério dos 7 aos 14 anos. A lei prevé um curriculo comum para o
primeiro e o segundo graus e uma parte diversificada, em funcao das diferencas regionais.

Nesse contexto, a escola colaborava para manter a ordem social desigual, favorecendo

os interesses da classe dominante em um periodo de forte repressio politica e concentragcao de
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poder. J4 a pedagogia progressista ¢ uma corrente educacional que surge como resposta critica
as pedagogias tradicionais e reprodutivistas. Ela tem como objetivo principal a transformacao
social por meio da educagdo, acreditando que a escola pode e deve ser um espago de formagao
critica, consciéncia politica e emancipagao dos oprimidos.

Os pressupostos tedricos da escola progressista baseiam-se em fundamentos
filoséficos, psicoldgicos e sociais que sustentam a visdo de uma educagdo voltada para a
formacgdo critica e participativa do individuo na sociedade. Essa abordagem tem como pilares
o pragmatismo, a psicologia do desenvolvimento, o humanismo e a critica social. A ideia era
inserir o questionamento a ordem social existente, a preocupacao com a educagao politica dos
individuos e com o desenvolvimento de pessoas mais livres.

Nessa concepgdo, a escola vai muito além de transmitir conteidos, ela promove o
desenvolvimento integral do aluno por meio de praticas pedagdgicas ativas, reflexivas e
democraticas. O papel da escola é desenvolver mecanismos de mudangas institucionais e no
aluno, com base na participacgdo coletiva, em que ocorre a pratica de toda aprendizagem.

A escola € um espaco formador de cidaddos criticos, conscientes e participativos, que
sejam capazes de compreender e transformar a realidade social. Para relacionar o
conhecimento a realidade social, o curriculo deve estar conectado com os problemas sociais,
politicos, econdmicos e culturais; a escola ndo € neutra: ela tem o papel de questionar
injusticas e promover a equidade. J4 o professor, nesse cenario, € um orientador que atua
como facilitador do conhecimento, € ndo como unico detentor do saber. Ele cria situagdes que
incentivam a curiosidade, o pensamento critico e a participacao dos alunos.

Em relacdo a pedagogia libertadora baseia-se na teoria do conhecimento aplicada a
educacdo, que é sustentada pela concepc¢do dialética, em que educador e educando aprendem
juntos, numa relacdo dindmica na qual a pratica, orientada pela teoria, reorienta essa teoria em

um processo de constante aperfeicoamento.

[...] a proposta pedagdgica desse movimento popular, citamos a “Concepg¢do
Libertadora” (Paulo Freire), cuja inspiracdo filosofica encontra-se no Personalismo
Cristdao e na fenomenologia existencial. Essa pedagogia valoriza o interesse e a
iniciativa dos educandos, dando prioridade aos temas e problemas mais proximos
das vivéncias dos educandos sobre os conhecimentos sistematizados. Em suma: a
pedagogia libertadora pde, no centro do trabalho educativo, temas e problemas
politicos e sociais, entendendo que o papel da educacdo seja, fundamentalmente,
abrir caminho para a libertagdo dos oprimidos (Saviani, 2010, p. 36).

O maior representante da pedagogia histérico-critica, Dermeval Saviani, desenvolve
seus estudos defendendo o dialético tedrico-pratico. Essa metodologia empregada a partir do

aluno e das palavras geradoras trata-se de formacdo politica dos alunos por meio da



27

transmissao/assimilacdo/inducdo do conhecimento que o ensino do saber cientifico e critico
possibilitam.

A partir de 1980, a globalizacdo econdmica, da transformacdo dos meios de produgdo
e do avanco acelerado da ciéncia e da tecnologia, a educacdo escolar precisa oferecer
propostas concretas a sociedade. Destaque para criagdo do Ministério da Cultura em 1985.

A Constituicio Federal de 1988 destaca a gestdo democrdtica como principio
norteador do processo de ensino, necessdria para questdes que necessitem da participacdo dos
profissionais da educagdo, na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola, com a participacao
da comunidade em geral em conselhos escolares, para se efetivar a gestdo democratica na
escola.

Como marco da educacdo brasileira, a Gestdo do Sistema Educacional democrético
significa um ordenamento normativo, vinculado a participagdo de todos os envolvidos nos
processos de ensino. Neste caso, ressalta-se a importancia do Sistema de Avaliacdo da
Educacdo Bésica (SAEB) como a primeira iniciativa brasileira para avaliar o sistema
educacional em todo o pais. Criado no final dos anos 80 e aplicado pela primeira vez em
1990, passou por uma série de aprimoramentos tedrico-metodoldgicos ao longo das edigdes.
Sendo reestruturado pela Portaria Ministerial n.° 931, de 21 de mar¢o de 2005. O sistema
passa a ser composto por duas avaliacdes: Avaliacdo Nacional da Educagdo Bésica (ANEB) e
Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), mais conhecida como Prova Brasil.

Duarte (2020) afirma que a avaliacdo da educagdo se tornou central a partir da década
de 1990 no Brasil, com o desenvolvimento de politicas publicas educacionais, principalmente
com a 'visdo gerencial da educacdo e a sua mercantilizagdo. A principal razdo para a
longevidade da avaliacdo em larga escala no cendrio da educacdo brasileira estd relacionada
ao seu objetivo fundamental: fornecer informacdes qualificadas para tomadas de decisdo em
diferentes niveis educacionais, das secretarias municipais aos professores em sala de aula.

Em 1992, uma lei federal n°® 8.436 transformou o Ministério da Educacdo (MEC) no
Ministério da Educacdo e do Desporto. Em 1995, houve uma nova reforma na educagdo
brasileira, mas, implantada 1996, que trata da mais recente LDBEN 9.394/96, trazendo
diversas mudancas nas leis anteriores, com a inclusdo da educagdo infantil (creches e pré-
escola, por exemplo). A formagdo adequada dos profissionais da educac¢do basica também
teve prioridade, com um capitulo especifico para tratar da formacdo e valorizacdo dos
profissionais do magistério. Ainda em 1996, o Ministério da Educacdo criou o Fundo de

Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacio do Magistério
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(Fundef). Os recursos para o Fundef advinham das receitas dos impostos e das transferéncias
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios vinculados a educagdo.

Em 9 de janeiro de 2001, no governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso,
foi sancionada a Lei n° 10.172, responsdvel pela aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo
(PNE). Tal documento, elaborado a cada dez anos, traca metas e estratégias para a educacao
em nosso pais, com o intuito de que estas sejam cumpridas até o fim desse prazo.

O primeiro PNE foi elaborado em 1996, para vigorar entre os anos de 2001 e 2010.
Além de possuir diversas metas, dificultando o foco em questdes primordiais, estas ndo eram
mensuraveis e ndo apresentavam, por exemplo, puni¢des para aqueles que nao cumprissem o
que foi determinado.

Segundo Dourado (2007), as politicas educacionais no Brasil nesse periodo foram
balizadas por mudangas, sobretudo de ordem juridico-institucional. A aprovacdo da LDB
9394/96 e do Plano Nacional de Educacdo (PNE) - foi um passo importante para promover
essas transformacgdes. Neste contexto, a Lei de Diretrizes e Base da Educacdo - LDBEN
9.394/96 apresenta a figura do gestor escolar - contemplada ao profissional responséavel pela
administracao de uma institui¢ao de ensino, como escolas publicas ou privadas.

A gestdo escolar € essencial no processo de ensino aprendizagem, pois tem
competéncia para criar condi¢des que favorecam o desenvolvimento académico e social dos
alunos, além de garantir a qualidade do ensino e a eficiéncia da escola. Uma boa gestdo é
importante, pois, desempenha papel preponderante na organizacdo, execucdo e avaliagdo das
préticas pedagdgicas. E, portanto, um dos pilares para o sucesso educacional.

Ao se tratar de politica de avaliacdo brasileira estd fundamentada na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n° 9.394/1996, que assegura a existéncia de um
processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar nos diferentes niveis e modalidades de
ensino. Essa legislacdo estabelece a responsabilidade do Estado em acompanhar, diagnosticar
e intervir de forma sistemadtica na qualidade da educacdo oferecida, por meio de instrumentos
e sistemas de avaliacao.

Segundo Souza (2003, p. 13):

“Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar o governo em agéo
e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quando necessirio, propor
mudangas no rumo ou curso dessas agdes e/ou entender por que e como as agdes
tomaram certo rumo em lugar de outro (varidavel dependente). Em outras palavras, o
processo de formulacdo de politica publica é aquele através do qual os governos
traduzem seus propdsitos em programas e ac¢des, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real.”
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A partir dessa perspectiva, a avaliacdo de sistemas educacionais pode ser
compreendida como uma dimensao essencial das politicas publicas de educacdo, pois traduz a
acdo governamental em mecanismos concretos de mensuragdo e acompanhamento do
desempenho escolar. Essa avaliacdo permite analisar o funcionamento do sistema educacional
como um todo, identificando desigualdades, apontando avancos e subsidiando a tomada de
decisdes que visam a melhoria da qualidade do ensino.

No Brasil, a avaliacio de sistemas ocorre por meio de programas como o Sistema de
Avaliacao da Educagdo Bésica (SAEB), o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as
avaliacOes estaduais e municipais, que compdem uma rede articulada de diagndstico e
monitoramento. Tais instrumentos ndo se limitam a mensurar o aprendizado dos alunos, mas
também avaliam as condi¢des de ensino, a gestdo escolar e as politicas implementadas em
cada esfera governamental, funcionando como um importante termometro da efetividade das
acoes educacionais.

Essas mudangas e aprimoramentos nos sistemas de avaliacdo decorrem da interacio
entre diferentes atores e niveis de governo, conforme apontado por Souza (2003), que destaca
o carater dinamico e interdependente das politicas publicas. Assim, a avaliagdo de sistemas
constitui um processo continuo e participativo, cujo objetivo € nao apenas verificar resultados,
mas promover a transformacao e o aperfeicoamento do sistema educacional brasileiro.

De acordo com Constitui¢do Federal de 1988 concernentes a cooperacdo federativa
nos artigos 23, 211 e 214, em especial o § 4° do art. 211, a saber: na organizacdo de seus
sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo as
formas de colaboracdo, de modo a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatério.

Segundo a constitui¢dao de 1988:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colaborag@o seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territérios, financiard
as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria educacional,
fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e
financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental e na educacao
infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no Ensino Fundamental
e Médio.

§ 4* Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de modo a assegurar a
universalizag¢do do ensino obrigatério.

§ 5° A educacdo bdsica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular. (Brasil,
1988, art. 211)
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O Artigo 211 da Constituigdo tem um papel fundamental na estrutura educacional
brasileira, pois define competéncias e a necessidade de colaboragcdo federativa. No entanto,
sua efetividade depende da regulamentacdo infraconstitucional, de boas praticas de gestdo e
de compromisso politico para garantir uma educacdo publica de qualidade para todos.

A LDBEN n° 9.394/1996, no titulo que trata da organiza¢do da educagdo nacional, em
seu artigo 8°, menciona que: “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino” e seus paragrafos
1° e 2°, cabendo a Unido a coordenacdo da politica nacional de educacdo e aos sistemas de
ensino a liberdade de organizacdo nos termos da LDBEN. Ja os artigos 9°, 10° e 11° definem a
incumbéncia de cada ente da federa¢do no campo educacional.

Nesta perspectiva, tanto a Constituicdo quanto a LDB formam base legal e politica do
sistema educacional brasileiro. No entanto, a Constitui¢do define o “porqué” e o “para quem”,
a LDBEN explica o “como” fazer isso acontecer. Compreender essas duas normas € essencial
para quem atua na educacdo, formula politicas publicas, ou simplesmente deseja entender os
rumos e os desafios da educacao no Brasil.

O quadro a seguir foi reproduzido dos estudos de Dourado (2006), que apontam as

especificidades das responsabilidades de cada ente federado sobre a educacao basica no pais.



Quadro 1 - Comparativo das responsabilidades entre os entes federados

Uniao

e Coordenar a Politica
Nacional de Educacao.

e Exercer funcdo
normativa, redistributiva e
supletiva em relacdo as
demais instancias
educacionais.

e Elaborar Plano Nacional
de Educacio.

e Organizar, manter e
desenvolver os Orgidos e
instituicdes  oficiais  do

sistema federal de ensino e
dos territorios.

e Elaborar as diretrizes
curriculares para a educacdo
basica.

e (oletar, analisar e
disseminar informacdo sobre
a educacdo.

e Avaliar a  educacdo
nacional em todos os niveis.
e Normatizar os cursos de
graduacao e pos-graduagdo.

Fonte: Dourado, 2006, p. 21

As responsabilidades apresentadas subsidiam a formulacdo, reformulacdo e o
monitoramento das politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando

contribuir para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura

Estados

e Organizar, manter e

desenvolver 6rgdos e instituicdes
oficiais dos seus sistemas de
ensino.

e Definir, com os municipios,
formas de colaboracdo na oferta
do ensino fundamental.

e Elaborar e executar politicas e
planos educacionais, em
consonancia com as diretrizes e
planos nacionais de educagao.

e Autorizar, reconhecer,
credenciar, supervisionar e avaliar
os cursos das instituicdes de
educacao superior e 0s
estabelecimentos do seu sistema
de ensino.

e Baixar normas suplementares
para o seu sistema de ensino.

e Avaliar as instituicoes de
ensino superior.
e Autorizar, reconhecer,

credenciar, supervisionar e avaliar
os cursos das instituicdes de
educacao superior e 0s
estabelecimentos de ensino.

Municipios

e Organizar, manter e
desenvolver os 6rgios e
institui¢cdes oficiais dos
seus sistemas de ensino.
e Exercer acao
redistributiva em relagao
as suas escolas.

e Autorizar, credenciar e
supervisionar 0s
estabelecimentos do seu
sistema de ensino.

e Oferecer a educacgdo
infantil em creches e pré-

escolas, e, com
prioridade, o ensino
fundamental.

e Assegurar O ensino

fundamental e oferecer,
com prioridade, o ensino
médio.
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oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas dreas

e anos avaliados.

[...] tem como principal objetivo realizar um diagnéstico da educagdo bdsica
brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do estudante,
fornecendo um indicativo sobre a qualidade do ensino ofertado. O levantamento
produz informagdes que subsidiam a formulagdo, reformulagdo e o monitoramento
das politicas publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir
para a melhoria da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, procura
também oferecer dados e indicadores sobre fatores de influéncia do desempenho dos
alunos nas 4dreas e anos avaliados (Inep, 2018a, p. 15).
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Desta forma, ressalta-se que é a Unido que determina e assegura um processo nacional
de avaliacdo do rendimento da educagdo bésica e superior, em colaboracdo com os sistemas
de ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade. Os 6rgdos
responsaveis pela educacdo, em nivel Federal, sio o Ministério da Educacio (MEC) e o
Conselho Nacional de Educacdao (CNE). Em nivel Estadual, temos a Secretaria Estadual de
Educacdo (SEDUC), o Conselho Estadual de Educacdo (CEE), as Unidades Regionais de
Educacdo (URE) ou Subsecretaria de Educacao. E, por fim, em nivel Municipal, a Secretaria
Municipal de Educag¢dao (SMED) e o Conselho Municipal de Educacdo (CME)

No contexto das politicas educacionais contemporaneas, o Estado brasileiro assume
um papel estratégico como avaliador e regulador do sistema educacional, especialmente a
partir da centralidade conferida a avaliagdo como instrumento de gestdo e de garantia da
qualidade. Nesse modelo, a Unido destaca-se como instancia responsavel pela coordenagao
nacional dos processos avaliativos da educagdo bdsica e superior, estabelecendo diretrizes,
padrées e mecanismos de acompanhamento em articulagdo com os entes federados. Tal
atuacdo ndo se limita a mensuracao do desempenho educacional, mas envolve a regulagcdo dos
sistemas de ensino por meio de normas, orientagdes e instancias institucionais que operam nos
ambitos federal, estadual e municipal. Dessa forma, o Estado Avaliador e Regulador
consolida-se como agente que orienta prioridades, induz politicas publicas e busca assegurar a
melhoria continua da educagdo, preservando o regime de colaboracdo entre os diferentes

niveis de governo.

2.2  Estado Avaliador e Regulador

Nas udltimas décadas, as politicas educacionais tém sido profundamente influenciadas
pela consolidagdo do chamado Estado avaliador e regulador, conceito que expressa a
centralidade da avaliacdo como instrumento de controle, regulacdo e indu¢do de mudancgas
nos sistemas de ensino. Nesse contexto, a avaliagdo educacional, especialmente as avalia¢des
externas em larga escala, assume papel estratégico na formulacido de politicas publicas, na
gestdo educacional e na definicdo de padrdes de qualidade. Tal movimento redefine as
relacdes entre Estado, escola e sociedade, a0 mesmo tempo em que impde novos desafios a
gestdo escolar. Assim, discutir o Estado avaliador, as politicas educacionais e as avaliagdes
externas implicam ampliar o didlogo entre avaliagdo educacional e gestdao escolar, de modo a
superar perspectivas meramente classificatérias e promover processos formativos e

emancipatorios.
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A definicdo de Estado avaliador emerge no contexto das reformas educacionais
inspiradas pelo ideario neoliberal e pela Nova Gestao Publica (New Public Management). De
acordo com Afonso (2009), o Estado deixa de ser apenas provedor direto de servigos
educacionais e passa a atuar como regulador, utilizando a avaliacio como mecanismo central
de governanca. Para o autor, trata-se de um modelo em que a avaliagdo ganha centralidade
politica, pois “o Estado avaliador tende a substituir o controle burocratico tradicional por
mecanismos de avaliagdo e monitoramento dos resultados” (Afonso, 2009, p. 18).

Essa dtica evidencia que a avaliacdo ndo € neutra, mas um instrumento de poder e
regulacdo das politicas educacionais. Nesse modelo, a avaliacdo assume fun¢des de controle,
responsabilizacdo  (accountability) e monitoramento dos resultados educacionais,
frequentemente associados a metas, indicadores e rankings.

Ball (2005) destaca que essas politicas introduzem uma nova cultura performativa na
educacdo, na qual escolas e professores passam a ser avaliados com base em resultados
mensurdveis, especialmente aqueles obtidos em testes padronizados. De forma direta, o autor
afirma que a performatividade ¢ “uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que
emprega julgamentos, comparacdes e demonstracdes como meios de controle” (Ball, 2005, p.
544).

Essa l6gica contribui para a intensificacdo do trabalho docente e para a redefini¢do das
prioridades pedagdgicas nas escolas. Essa 16gica tende a redefinir as praticas pedagdgicas e de
gestdo, muitas vezes subordinando o curriculo e o trabalho docente as exigéncias das
avaliacOes externas. Para o autor, trata-se de uma forma de regulacao que opera mais por meio
de nimeros, comparacdes e pressoes simbodlicas do que por intervengdes diretas do Estado.

No ambito das politicas educacionais, as avaliacdes externas tornaram-se instrumentos
privilegiados para orientar decisOes governamentais. No Brasil, exemplos como o SAEB, a
Prova Brasil e o IDEB evidenciam essa centralidade. De acordo com Freitas (2012), tais
politicas estdo associadas a uma concep¢ao de qualidade educacional restrita aos resultados
cognitivos, o que pode invisibilizar dimensdes sociais, culturais e pedagégicas do processo
educativo. Em citagdo direta, o autor alerta que “a responsabilizagdo baseada em testes tende
a aprofundar desigualdades educacionais ja existentes” (Freitas, 2012, p. 389). Essa critica é
especialmente relevante em contextos marcados por desigualdades socioecondmicas, como o
brasileiro. O autor alerta que a énfase excessiva na responsabilizagdo pode reforcar
desigualdades e induzir préticas reducionistas, como o ensino voltado para o teste.

Apesar das criticas, diversos autores defendem que a avaliacdo externa nio deve ser

rejeitada, mas ressignificada. Vianna (2005) argumenta que a avaliacdo educacional, quando
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bem utilizada, pode fornecer informacdes relevantes para o aprimoramento das politicas
publicas e das praticas escolares. Segundo o autor, a avaliacdo deve ser compreendida como
um processo sistematico de produciao de informagdes que subsidiam decisdes educacionais.
Em suas palavras, “avaliar ndo ¢ julgar, mas compreender para intervir” (Vianna, 2005, p.
32).

Essa concepcdo aproxima a avaliacdo de uma perspectiva formativa e diagndstica. O
problema ndo reside na avaliagdo em si, mas no uso que se faz de seus resultados. Nesse
sentido, a articulacao entre avaliacao externa e gestao escolar torna-se fundamental.

A gestdo escolar ocupa posi¢do estratégica nesse cendrio, pois € no interior da escola
que os dados das avaliagdes externas podem ser reinterpretados a luz do contexto local. Luck
(2009) enfatiza que uma gestao democrdtica e participativa € essencial para transformar os
resultados avaliativos em instrumentos de reflexdo coletiva, planejamento pedagdgico e
melhoria da aprendizagem.

Para a autora, “a gestdo escolar eficaz ¢ aquela que promove a participacdo, a
autonomia e o compromisso coletivo com a aprendizagem dos alunos” (Luck, 2009, p. 71).
Nesse sentido, a gestdo atua como mediadora entre as politicas avaliativas externas e a
realidade da escola. Quando apropriados criticamente, os dados das avaliacdes externas
podem subsidiar decisdes mais informadas e coerentes com o projeto politico-pedagdgico da
escola.

Ampliar o didlogo entre avaliacdo educacional e gestdo escolar implica compreender a
avaliacdo como um processo formativo e continuo. Para Hoffmann (2011), a avaliagdo deve
estar a servico da aprendizagem e do desenvolvimento institucional, e ndo apenas da
classificacdo ou do controle. A autora afirma diretamente que "avaliar é acompanhar o
percurso de constru¢cao do conhecimento do aluno" (Hoffmann, 2011, p. 15).

Essa abordagem reforca a necessidade de integrar os resultados das avaliacdes
externas a processos avaliativos internos, mais qualitativos e contextualizados. Assim, cabe a
gestdo escolar mediar a relacdo entre as exigéncias do Estado avaliador e as necessidades
reais da comunidade escolar, evitando que a avaliagdo externa se transforme em instrumento
de pressdo ou punicao.

Notadamente, apds a promulgacdo da Constituicio Federal brasileira de 1988 e a
consolidacdo da Reforma do Estado na década de 90, o Estado avaliador comecou a exercer
um papel central na formulacdo e controle das politicas publicas da educacdo. Segundo
Afonso (2009), o Estado avaliador marca uma transi¢do: de executor direto das politicas

sociais para regulador e avaliador de resultados. Assim sendo, esse modelo de transi¢do que
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provia diretamente servicos sociais era chamado de Estado-Providéncia para o Estado
Avaliador e Regulador, influenciado por principios da Nova Gestdo Publica e pelo
neoliberalismo.

Para Oliveira (2007), o Estado deixa de ser provedor direto dos servigos sociais e
passa a exercer um papel regulador e avaliador, com énfase na eficiéncia, eficicia e controle
dos resultados. De acordo com Afonso (2009), a avaliacdo da educagdo bdsica tornou-se
instrumento privilegiado de controle e regulacdo dos sistemas de ensino, em consondncia com
os preceitos da nova gestdo publica.

Desde 1990, o Estado Avaliador na Educacdo passa a regular e avaliar os servigos
educacionais prestados, inclusive por 6rgdos privados, em vez de ser o executor direto de
todos eles. Neste periodo, foram criados os sistemas nacionais de avaliagdo como: SAEB,
implantado nos anos 1990 para avaliar o desempenho dos alunos e a Prova Brasil, Enem e
depois o Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) com o objetivo para medir
resultados e estabelecer metas. O Estado avaliador representa uma transi¢do do papel de
executor direto das politicas sociais para o de regulador e avaliador de resultados.

Com a criacdo e reformulagdo destas politicas educacionais, a avaliagdo passou a ser
usada para medir eficiéncia, eficdcia e qualidade dos sistemas de ensino, com impacto em
politicas de financiamento, como o FUNDEB. As avaliacdes geram rankings, metas e pressao
por resultados, que influenciam politicas de bonificacdo, formacdo de professores e
intervengdes em escolas. Além de influéncia de organismos internacionais como o Banco
Mundial, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e a
Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) que
passaram a ter papel relevante nas orientagdes e financiamento de reformas educacionais.
Diante disto, é evidente a descentralizacdo com controle, onde Estados e municipios
ganharam autonomia na execug¢do da politica educacional, mas o governo federal intensificou
o controle via avaliacdo e financiamento condicionado a resultados.

O didlogo entre o Estado Minimo, defendido por pensadores neoliberais, como Hayek
e Friedman, reduz intervencdo a garantia da ordem, propriedade privada e liberdade de
mercado. J4 o Estado Méximo, inspirado nas concepc¢des keynesianas e socialdemocratas,
atuam ativamente na regulacdo econdmica e na garantia de direitos sociais. O quadro
comparativo a seguir, elaborado pelo autor (2025), apresenta a relacdo entre Estado
Providéncia, o Estado Avaliador e o Estado Minimo, destacando suas principais
caracteristicas, principalmente no contexto das politicas publicas e da educacdo de acordo

com os modelos de Estado.
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Quadro 2 - Quadro comparativo: estado providéncia, estado avaliador e estado minimo.

ASPECTOS ESTADO PROVIDENCIA ESTADO AVALIADOR ESTADO MINIMO
Provedor direto de servigos Avaliador, regulador e Estado atua s6 em areas
Papel do Estado
publicos controlador dos servigos. essenciais.
Livre mercado e
Garantia de direitos sociais e Eficiéncia, eficicia e )
Foco responsabilidade
igualdade controle de resultados.
individual
Atuagdo na Oferta direta de escolas Avaliacdo e regulagdo de | Privatizagdo e subsidios
Educacio publicas sistemas educacionais a iniciativa privada

Instrumentos de

Acdo

Investimento publico, expansio

de servicos.

Avaliacdes padronizadas,

indicadores e rankings.

Desregulamentacio e

terceirizag¢ao

Exemplos de

Politicas

Criagdo de escolas publicas,

concursos para docentes.

Prova Brasil, SAEB, IDEB,

Enem.

Vouchers escolares,
escolas privadas

subsidiadas.

Base ideoldgica

Estado de bem-estar social

(Keynesianismo)

Nova Gestao Publica

(Gerencialismo)

Neoliberalismo

Relagdo com o

cidadao

Cidadao como sujeito de

direitos

Cidaddo como usuario e

sujeito a avaliacao

Cidadao como

consumidor

Fonte: Do autor, 2025

Para além das leis e decretos, a gestdo democrética na escola publica brasileira € um
exercicio diario de resisténcia e humanidade. O grande desafio € impedir que a légica fria do
Estado Avaliador silencie as vozes reais que compdem a comunidade escolar. Quando o
sucesso de uma escola é reduzido a indices como o IDEB, corremos o risco de transformar o
ambiente educativo em uma linha de produ¢do, onde o foco deixa de ser o desenvolvimento
integral do estudante para se tornar o alcance de metas estatisticas.

Nesse contexto, o gestor atua em um cendrio de escolhas dificeis: como manter o
brilho nos olhos de professores e alunos quando as pressdes do Estado Minimo (que muitas
vezes nega recursos bdsicos) exigem resultados de exceléncia. A verdadeira autonomia
escolar ndo deveria ser apenas a cobranca por nimeros, mas sim a liberdade para que cada
escola, com suas cores e contextos Unicos, possa acolher as diferencas e construir sua propria
histéria. Afinal, a gestdo € democratica ndo porque preenche atas de reunides, mas porque
coloca o ser humano e suas vivéncias acima de qualquer grafico de desempenho.

Para Libaneo (2002, p. 88) diz que:

a participacdo constitui o principal meio de assegurar a gestdo democrdtica, pois
possibilita o envolvimento de todos os integrantes da escola nos processos de
tomada de decisdo e no funcionamento da organizacdo escolar. A participagdo
proporciona melhor conhecimento dos objetivos e das metas da escola, de sua

estrutura organizacional e da dindmica de suas relagdes com a comunidade.
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Dessa forma, a formag¢do do individuo para o convivio social e para o exercicio da
cidadania torna-se necessdria ao desenvolvimento de relagdes democraticas entre estudantes,
professores, funciondrios e pais, permitindo que todos exercitem seus direitos e deveres. A
escola deve configurar-se como um espaco de convivéncia social criativa, formador do
cidaddo para além do que se ensina em sala de aula, isto é, por meio do exercicio cotidiano de
direitos e deveres.

Lick (2002) discorre sobre a participagdo democritica na gestdo escolar,
fundamentada no conhecimento dos papéis desempenhados por cada profissional que, direta
ou indiretamente, vivencia as rotinas da escola. A autora destaca ainda a importancia dos
projetos e da construcdo de documentos essenciais ao desenvolvimento do ensino,
especialmente o Projeto Politico-Pedagégico (PPP).

A Constitui¢do Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 206, os principios que regem

0 ensino no pais:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I —igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos;

VI — gest@o democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrdo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacio escolar
publica, nos termos de lei federal;

IX — garantia do direito & educacio e a aprendizagem ao longo da vida.

Pardgrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo basica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios (Brasil, 2006, art. 206).

Diante da legislagdo vigente, o gestor escolar € o profissional responsavel por
estabelecer relacdes com os demais profissionais da educacio, estudantes e comunidade. Atua
nos processos educativos, na coordenacdo sociopolitica e nas relagdes subjetivas que se
desenvolvem no ambiente escolar. A gestdo democratica, definida na Constitui¢do Federal de
1988 (art. 206, inciso VI) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n°
9.394/96 caracteriza-se como um espago-tempo de abertura a participacdo da comunidade
escolar, voltado a discussao e a tomada de decisdes relativas as dimensdes administrativa,

pedagogica e financeira.
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De acordo com Libaneo (2004), os gestores escolares devem atuar de forma
estratégica para assegurar a implementagdo eficaz das politicas educacionais, com foco na
qualidade do ensino e no desenvolvimento dos estudantes. Nessa perspectiva, o gestor ndo é
apenas um administrador, mas um lider educacional que impulsiona o desenvolvimento da
escola como um todo. Assim, a escola torna-se um espaco de ressignificacdo dos
conhecimentos, promovendo a interagdo e o estreitamento dos lacos com a comunidade,
assumindo papel essencial na garantia de um ensino de qualidade.

Desde a década de 1990, estudos tém apontado a relacdo entre a qualidade da
educacdo e as acdes desenvolvidas no ambito da gestdo escolar onde as concepgdes, atitudes e

praticas do gestor influenciam diretamente o andamento do trabalho pedagégico.

Liick (2004, p. 32) afirma:

E do diretor da escola a responsabilidade méxima quanto & consecucdo eficaz da
politica educacional do sistema e ao desenvolvimento pleno dos objetivos
educacionais, organizando, dinamizando e coordenando todos os esfor¢os nesse
sentido e controlando os recursos necessarios. Devido & sua posi¢do central na
escola, o desempenho de seu papel exerce forte influéncia, positiva ou negativa,

sobre todos os setores da instituicao.

A funcdo do gestor escolar é complexa e distinta daquela exercida pelos professores.
Enquanto estes se dedicam aos processos de ensino e aprendizagem, o gestor precisa, em
determinados momentos, ser mediador; em outros, atuar como educador e administrador. O
gestor € frequentemente percebido como lider escolar, responsdvel por coordenar pessoas,

orientar acdes e direcionar atividades institucionais.

Segundo Liick (2006, p. 15):

A gestdo educacional, em cardter amplo, e a gestdo escolar, no ambito da escola,
constituem dreas estruturais de acdo na determinacdo da dindmica e da qualidade do
ensino, pois € pela gestdo que se estabelece unidade, direcionamento, consisténcia e
coeréncia a acdo educacional.

Ser gestor, na contemporaneidade, significa ir além da administragdo burocratica.
Implica coordenar, articular, mediar e favorecer espagos participativos que envolvam todas as
representatividades da comunidade escolar, com énfase na organizagdo do trabalho
pedagogico e nos processos de ensino e aprendizagem.

Nesse sentido, o gestor escolar deve articular, acompanhar e intervir na elaboracao,
execucdo e avaliacdo da proposta pedagdgica, visando a qualidade do ensino. A Lei n°

9.394/96, em seu artigo 12, estabelece as incumbéncias dos estabelecimentos de ensino, entre
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as quais se destacam a elaboragdo e execugdo da proposta pedagdgica, a articulagdo com as
familias e a comunidade, € a instituicdo de Conselhos Escolares.

Dessa forma, uma das principais atribuicdes do gestor escolar consiste em oferecer
suporte a comunidade escolar, organizando e direcionando acdes com responsabilidade e
compromisso, além de propor iniciativas inovadoras que resultem em melhorias concretas nos
processos educativos, fundamentadas na gestdo participativa.

Para Liick (2002, p. 66), [...] a participacdo na gestdo escolar ocorre em dois sentidos
articulados: o interno, como pratica formativa e pedagdgica voltada a autonomia da escola, e
o externo, no qual profissionais, alunos e pais compartilham processos institucionais de
tomada de decisdo.

A participacdo da comunidade possibilita a avaliacdo consciente dos servigos
oferecidos e a intervengdo organizada nos processos educativos. Entre as modalidades mais
conhecidas estdo os conselhos escolares, colegiados e comissdes, consolidados a partir da
década de 1980.

A participagdo constitui meio essencial para alcancar, de forma democratica, os
objetivos da escola, especialmente no que se refere a qualidade dos processos de ensino e
aprendizagem. Todavia, ela deve estar articulada a dire¢ao escolar, responsavel por promover
e organizar a gestdo da participacgao.

Conforme Liick (2002, p. 102),

[..] a gestdo democrdtico-participativa fundamenta-se em principios como:
autonomia da escola e da comunidade educativa; articulacio entre dire¢io e
participacdo; planejamento coletivo; formacdo continuada; democratizagdo das
informagdes; avaliagdo compartilhada; e relagdes humanas produtivas.

Nos ultimos anos, as discussdes sobre gestdo democritica tém ganhado destaque nos
debates educacionais, reforcando a busca por uma educa¢do de qualidade pautada na
formagdo cognitiva, intelectual e social integral.

O gestor escolar desempenha papel fundamental na andlise dos resultados das
avaliacOes educacionais e na melhoria da qualidade do ensino. Mais do que interpretar dados,
cabe-lhe transformd-los em acdes concretas, articulando a equipe docente, promovendo
formagdes e ajustando estratégias. Sua atuacdo fortalece uma cultura de avaliacdo, reflexdo e
aprimoramento continuo, tornando-se elemento essencial na transformacio dos resultados em
oportunidades reais de aprendizagem.

A gestdo educacional brasileira passou por diversas transformacdes ao longo do

tempo. Inicialmente denominada “administracao escolar”, seus primeiros registros datam da
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década de 1930. Antes disso, durante a Primeira Republica, predominavam relatos informais e
descritivos, sem fundamentacdo cientifica ou sistematizacdo, destaca Sander (2007).

Compreender o processo avaliativo como parte integrante da gestdo democrdtica
implica reconhecer sua importincia como instrumento de orientacdo das decisdes
educacionais. A avaliacdo reflete as diretrizes do projeto politico-pedagdgico e configura-se
como pratica continua de andlise e aprimoramento institucional.

A avaliacdo escolar possui multiplos desdobramentos e deve subsidiar as decisdes da
equipe escolar, considerando ndo apenas os resultados de aprendizagem, mas também
aspectos relacionados aos docentes, a estrutura, ao planejamento e a gestdo, por meio da
avaliacdo institucional interna e externa.

Ferreira (2001, p. 1.243) afirma que a gestdo democratica implica compromisso com
decisdes voltadas a formagao da cidadania, a responsabilidade coletiva e a formag¢ao humana.

Nesse contexto, a avaliagdo torna-se instrumento fundamental da gestdo, fornecendo
dados que orientam decisdes e contribuem para o planejamento pedagdégico e administrativo.
Conforme Veiga (1997), a avaliacdo institucional permite desvelar a realidade escolar,
identificar obstdculos e construir novas formas de organiza¢do voltadas a melhoria do
trabalho educativo.

A avaliacdo institucional assume, assim, duas funcdes principais: promover o
desenvolvimento pessoal e profissional dos envolvidos e contribuir para o aprimoramento dos
programas educacionais. Para Melchior (2004), a avaliagdo subsidia o processo de tomada de
decisao, estimula a autorreflexdo e favorece a melhoria da qualidade da educagao.

Dessa forma, a avaliacio deve ser continua, formativa, participativa e integrada a
organizacdo escolar, considerando o contexto, os recursos disponiveis e os principios legais
que orientam a pratica educativa. Segundo Melchior (2001), um processo avaliativo de
qualidade deve estar fundamentado em principios como legitimidade, comparabilidade,
participacao coletiva e compromisso com a implementacdo das mudancas necessarias.

Assim, a avaliacdo institucional consolida-se como ferramenta estratégica da gestio
escolar, contribuindo para o aperfeicoamento continuo das préticas pedagdgicas e
administrativas, em um processo democritico, sistemdtico e comprometido com a qualidade

da educacao.
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2.3  Politicas de Avaliacao

As politicas de avaliagdo tém assumido papel central na gestdo publica
contemporanea, especialmente no campo educacional, ao possibilitarem o acompanhamento
sistematico dos resultados das agdes governamentais. No contexto brasileiro, tais politicas
ganham relevancia a medida que se consolidam como instrumentos de diagndstico, regulacio
e indu¢cdo de melhorias na qualidade da educagdo. Assim, compreender o conceito e a
evolucdo das politicas de avaliacdo torna-se fundamental para analisar os mecanismos de
monitoramento e aprimoramento das politicas publicas educacionais.

A politica puiblica de avaliacio pode ser compreendida como um conjunto de
diretrizes, acOes e instrumentos elaborados pelos entes federados com o objetivo de analisar,
mensurar e aperfeicoar a eficicia, a eficiéncia e o impacto das politicas e programas
governamentais. Nesse sentido, a avaliacdo ndo se restringe a verificacdo de resultados, mas
envolve a andlise de processos, contextos e efeitos das agdes implementadas. Conforme Souza
(2006), a avaliacdo de politicas publicas constitui um elemento essencial do ciclo das
politicas, pois permite identificar se os objetivos propostos estdo sendo alcancados, para quais
publicos e de que maneira podem ser aprimorados.

No campo educacional, as politicas de avalia¢cdo assumem a fun¢do de verificar se as
acoes desenvolvidas pelo Estado estdo, de fato, contribuindo para a melhoria da qualidade do
ensino e para a redugdo das desigualdades educacionais. De acordo com Dourado (2007), as
politicas educacionais brasileiras passaram, especialmente a partir da década de 1990, por um
processo de reconfiguracdo marcado pela valorizacdo de mecanismos de avaliagdo e
regulacdo. Segundo o autor, “as politicas educacionais desse periodo foram balizadas por
mudancas de natureza juridico-institucional, associadas a redefinicdo do papel do Estado”
(Dourado, 2007).

Esse movimento foi antecedido por intensos debates ocorridos nas décadas de 1980 e
1990, em um contexto histérico marcado pelas lutas pela redemocratizacdo do pais e pela
ampliagdo da participagdo social na definicdo das politicas publicas. Como resultado desse
processo, foi promulgada, em 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido Nacional (LDBEN), que estabeleceu novos marcos legais para a organizacido da
educagdo brasileira. A LDBEN incorporou, de forma explicita, a avaliagdo como um dos
pilares da politica educacional ao atribuir ao poder publico a responsabilidade de assegurar
processos avaliativos voltados a melhoria da qualidade do ensino (Brasil, 1996).

De maneira indireta, a LDBEN fortaleceu a institucionaliza¢do de sistemas nacionais

de avaliacdo, ao criar as condi¢des normativas para a implementacao de instrumentos capazes
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de produzir informagdes sistematicas sobre o desempenho educacional. Nesse sentido, a
avaliacdo passou a ser concebida ndo apenas como mecanismo de controle, mas também
como ferramenta de planejamento e aperfeicoamento das politicas publicas. Como afirma
Freitas (2012), a avaliacdo educacional, quando articulada a politicas de formacgdo e
financiamento, pode contribuir para a constru¢do de uma educagdo publica mais equitativa e
socialmente referenciada.

A aprovacdo da LDBEN e do Plano Nacional de Educagdo (PNE) foi um passo
importante para promover essas transformacdes. No entanto, de acordo com Dourado (2002,

p. 242):

[...] nos anos 90, especialmente na gestdo de Fernando Henrique Cardoso, as
politicas publicas sdo reorientadas por meio, entre outros processos, da reforma de
Estado, que, como explicitamos anteriormente, engendra alteracdes substantivas nos
padrdes de intervencdo estatal, redirecionando mecanismos e formas de gestdo e,
consequentemente, as politicas educacionais, em sintonia com 0S oOrganismos
multilaterais. Tais agdes na arena educacional expressam-se no processo que
resultou na aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n.
9.394/96, negligenciando parte das bandeiras encaminhadas pela sociedade civil,
especialmente o Férum Nacional em Defesa da Escola Piblica.

Diante disto, a politica de avaliacdo no Brasil € assunto complexo e pode ser
interpretada de vérias formas. Embora existam desafios e limitacOes, a avaliacdo ¢é
fundamental para melhorar a qualidade dos servigos publicos e das politicas publicas, visando
verificacdo da efetividade das politicas, de modo a aprimora-las e justificar investimentos ou
economias de recursos.

Como afirma Saviani (2008, p. 68),

A dimensdo politica da educagdo consiste em que, dirigindo-se aos nao antagénicos
a educacdo fortalece (ou enfraquece) por referéncia aos antagdnicos e desse modo
potencializa (ou despotencializa) a sua pratica politica. E a dimensdo educativa da
politica consiste em que, tendo como alvo os antagdnicos, a prdtica politica se
fortalece (ou enfraquece) na medida em que, pela sua capacidade de luta, ela
convence 0s ndo antagdnicos de sua validade (ou ndo validade) levando-os a se
engajarem (ou nao) na mesma luta.

Na perspectiva do autor para garantir que as politicas publicas sejam eficazes e
eficientes é importante continuar investindo em avaliagio e monitoramento. E por meio da
avaliacdo educacional que gestores podem programar, acompanhar e verificar o impacto de
politicas publicas que tenham como foco os principais obstidculos que a rede enfrenta.

Dessa forma, o ensino no Brasil estd organizado e estruturado de acordo com a Lei de

Diretrizes e Bases da Educagdao (LDBEN 9.394/96) com base nos principios da Constitui¢ao.
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As informacdes a seguir apontam sobre os niveis, duracdo e faixa etdria, compreendendo o

periodo de 0 a 17 anos a frequéncia das criangas e adolescentes na educacdo bdsica.

Quadro 3- Niveis, tempo e faixa etaria, das criancas e adolescentes na educacao basica

NIVEIS E ETAPAS DA EDUCACAO DA BASICA Tempo Faixa Etaria

o Creche 3 anos 0 a 3 anos

> Educagdo Infantil

%« o) Pré- escola 2 anos 4 a5 anos
[~

S \2 Ensino fundamental (obrigatério) 9 anos 6 a 14 anos
==}

% Ensino médio 3 anos 15a 17 anos

Fonte: Do autor, 2025

De acordo com o quadro acima a LBEN 9394/96 determina que a educacio bésica no
Brasil se constitui de educagdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. O objetivo
principal da avaliacdo € subsidiar a préitica da aprendizagem no cotidiano das escolas e
principalmente realizar um diagndstico da educagio bdsica brasileira e de alguns fatores que
possam interferir no desempenho do aluno, apresentando informac¢des sobre a qualidade do
ensino ofertado. (Brasil, 1996).

A estrutura educacional brasileira, tanto na esfera publica quanto na privada,
necessita de uma organizacao, atribuindo aos 6rgdos responsabilidades e autonomia para
desenvolver os programas oriundos das esferas superiores e adaptd-las a realidade de cada
estado e municipio.

De acordo com Gomes (2011, p. 5),

No ambito educacional brasileiro, a reparticdo de competéncias materiais
demonstra atribuicdes concorrentes e descentralizadoras, objetivando uma
cooperagdo reciproca entre os entes federados, cada qual em sua drea especifica de
execugdo, principalmente no oferecimento da educacdo bdsica. Existe uma
compatibiliza¢do entre competéncias privativas e comuns para nortear as politicas
publicas educacionais.

A citacdo destaca um aspecto fundamental do federalismo educacional brasileiro: a
cooperacdo entre os entes federados (Unido, Estados e Municipios) na oferta da educagao.
Essa reparticdo de competéncias busca equilibrar a autonomia local com a coordenagio
nacional, garantindo que todos colaborem para a efetivacao do direito a educagdo. Ao mesmo
tempo, evidencia-se a importancia da harmonizagdo entre competéncias publicas e privadas
de modo que as politicas publicas educacionais sejam coerentes, integradas e voltadas para a

melhoria da educacgdo bésica em todo o pais.
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Em relacdo aos professores, podemos observar, com maior precisdo, as desigualdades
de aprendizagem de suas turmas e, com isso, elaborar a¢des pedagdgicas especificas. Pois, sdo
essas informagdes que subsidiam a formulagao, reformulagdo e o monitoramento das politicas
publicas nas esferas municipal, estadual e federal, visando a contribuir para a melhoria da
qualidade, equidade e eficiéncia do ensino. Além disso, busca oferecer dados e indicadores
sobre fatores de influéncia do desempenho dos alunos nas areas e anos avaliados.

Segundo Hoffmann (2012, p.159):

A avaliacdo € uma atividade ética e, como tal, nos envolve como seres humanos.
Tomamos decisdes em sala de aula a partir do que somos e do que sabemos, porque
avaliar revela nossas posturas diante da vida. Para além de julgar, avaliar é "ver,
refletir e agir" em beneficio aos educandos-criangas, jovens e adultos, sempre muito
diferentes e que dependem de nossa orientagdo.

Nesse sentido, a autora afirma que avaliar ndo pode e nem dever ser vista com ideia de
poder e autoridade, mas, como oportunidade que influenciard na aprendizagem e na vida dos
alunos. Uma boa avaliagdo pode e deve contribuir com a constru¢do de uma nova escola,
menos seletiva e desigual, que acolhe e respeita todos os estudantes (Zakia; Lopes, 2024).

Para se compreender, o sentido original de avaliar vai muito além de verificacdo de
aprendizagem escrita, torna-se uma questdo de ética, levantamentos de dados que
fundamentam todas as praticas avaliativas e critérios estabelecidos para uma avaliagdo mais
justa de acordo com cada etapa ou drea do curriculo. Esse processo inclui a definicdo de

critérios para avaliacdo, apoio ao corpo docente e acompanhamento dos resultados.

2.4  Plano Nacional de Educacao (PNE)

O Plano Nacional de Educagdo (PNE) € uma politica piblica do governo federal para
dez anos. De acordo com a Constitui¢do de 1988, o PNE deve abranger todos os aspetos que
dizem respeito a organizacdo da educacdo nacional, unindo os diversos niveis do ensino e
integrando as a¢des governamentais para solucionar as deficiéncias histéricas da educacgio.

Desde a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB, Lei n.
4.024/61), o PNE, vem sendo citado e tratado como algo a ser formulado e implementado,
porém, a partir LDB a Lei n. 9.394/96, nos artigos 9° e 87, que se estabeleceu sua imediata

formulagdo. Desta forma, a avaliacdo também esta contemplada:

Art. 9° A Unido incumbir-se-4a de:

I - elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em colaboracdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

[...]

Art. 87. E instituida a Década da Educacdo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.
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$ 1° A Unido, no prazo de um ano a partir da publicacdo desta Lei, encaminhard, ao
Congresso Nacional, o Plano Nacional de Educagdo, com diretrizes e metas para os
dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial sobre Educagdo para
Todos. (Brasil, 1996. Art.9°).

Por meio da Emenda Constitucional n°® 59/2009 alterou o status do PNE de disposicao
transitéria da nova LDBEN para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal.
Com base na Lei n°. 13.005/2014, o Plano Nacional de Educagdo determinard as diretrizes,
metas e estratégias para a politica educacional no periodo de 2014-2024. De acordo com
Agéncia Camara de Noticias, o presidente da Republica, Luiz Indcio Lula da Silva, sancionou
sem vetos a Lei 14.934/24, que prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do atual
Plano Nacional de Educagdo (PNE).

O atual PNE venceu em 25 de junho de 2024, a proposta para a terceira edi¢ao, de
autoria do Poder Executivo (PL 2614/24), estabelece 18 objetivos a serem cumpridos até
2034. O texto ainda aguarda votacdo na Camara. O PNE propde que seja considerado o
articulador do Sistema Nacional de Educacdo, com previsdo do percentual do Produto Interno
Bruto (PIB) para seu financiamento. Também servird de base para elaboracdo dos planos
estaduais, distritais € municipais, que ao serem regulamentados por lei, devem prever recursos
or¢camentarios para sua execugao.

O PNE apresenta a organizacdo racional das acOes educativas que devem ser
executadas e seguidas no pais. Nesse sentido, o PNE deve, no seu contexto, estabelecer metas
que apontem para a erradicacdo do analfabetismo, universalizagdo do atendimento escolar,
melhoria da qualidade de ensino, formacao para o trabalho, promog¢ao humanistica, cientifica
e tecnoldgica do pais. (Brasil, 2014).

A organizagao e estruturacdo do PNE seguem os principios legais da LDB 9394/1996,
lei prioritdria da educagdo, estabelecendo as diretrizes para sua organiza¢do nacional. O
processo de elaboracdo do PNE se baseia na sistematizacdo das metas, que indicardo o
atendimento as demandas educacionais dentro de prazos estabelecidos pelas autoridades, para
conseguirem atender aos problemas diagnosticados no pais (Brasil, 2009).

O Plano Nacional de Educacgdo (2014-2024), lei n°. 13.005/2014 apresenta 20 metas
para a melhoria da educacdo brasileira. Destas, destacaremos algumas que tratam diretamente
da avaliacdo da educacdo bdésica. Pois, a avaliacdo aparece como instrumento para monitorar a
qualidade do ensino, o desempenho dos alunos e a efetividade das politicas educacionais. As
metas e estratégias mais relacionadas a avaliagdo da educacdo bésica e ao objeto de pesquisa

Sa0:
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META 7 Fomentar a qualidade da educagdo bédsica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o Ideb (Brasil, 2014).

Diretrizes e estratégias relacionadas a avaliacdo da educagdo bésica de acordo

o Estratégia 7.1 — Melhorar o fluxo escolar e a aprendizagem, especialmente nos
anos iniciais do ensino fundamental, para alcancar média nacional de 6 no IDEB nos
anos iniciais até o final da vigéncia do PNE, e média 5 nos anos finais e no ensino
médio.

o Estratégia 7.2 — Fomentar a qualidade da educacdo basica, promovendo a
formacdo de professores, revisdo curricular e acompanhamento pedagdgico,
articulados com os resultados das avaliag¢des.

e Estratégia 7.3 — Ampliar a participacdo no SAEB (Sistema de Avaliacdo da
Educagdo Bésica) para todas as escolas publicas, incluindo a educacio infantil, e
garantir a comparabilidade dos resultados.

e Estratégia 7.4 — Aplicar avaliacdes nacionais da educacdo bdsica com
periodicidade e abrangéncia adequadas, assegurando o uso dos resultados para
politicas publicas.

o Estratégia 7.5 — Estabelecer diretrizes para a constituicdo de sistemas de
avaliacdo proprios dos estados e municipios, articulados ao SAEB.

e Estratégia 7.6 — Divulgar os resultados das avaliagcdes de forma acessivel e
transparente para toda a sociedade.

e Estratégia 7.7 — Estimular o uso dos resultados das avaliacdes para a formulagdo
de politicas educacionais, corre¢do de desigualdades e melhoria da gestdo escolar
(Brasil, 2014).

A Meta 7 e suas estratégias t€m como objetivo melhorar a qualidade da educagdo
basica, elevando os resultados de aprendizagem dos estudantes e melhorar os indices do
IDEB, que mede a qualidade do ensino por meio do rendimento escolar (aprovacdo) e do
desempenho em avaliagdes nacionais; com o propdsito de reduzir a distor¢do idade-série e
repeténcia, garantindo um fluxo escolar mais eficiente.

A Meta 19 trata do fortalecimento da gestdo democrética da educagdo, com €nfase na
participacdo da comunidade escolar e local na formulacdo, implementacdo e avaliagdo das
politicas educacionais. As estratégias 19.1 e 19.2 sdo as que claramente operacionalizam a
Meta 19, por se tratar da participacdo da comunidade escolar; da valorizacdo do mérito e

desempenho na gestdo; da consulta publica para escolha de gestores escolares.

META 19 Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido (Brasil, 2014).

A estratégia diretamente relacionada a Meta 19:

Estratégia 19.1 - Promover e assegurar a constituicdo e o fortalecimento de grémios
estudantis, conselhos escolares, associacdes de pais e mestres e demais organizagdes
representativas da comunidade escolar, com vistas a participagcdo efetiva na gestdo
escolar (Brasil, 2014).

Estratégia 19.2 - Assegurar a existéncia de mecanismos normativos e institucionais
para a consulta publica a comunidade escolar, como condi¢do para o provimento de
cargos de direcdo nas escolas publicas, de forma que se observem critérios técnicos de
mérito e desempenho (Brasil, 2014).
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Essa estratégia operacionaliza a propria Meta 19, detalhando como deve ser feita a
escolha de diretores escolares, conciliando participacdo popular com critérios técnicos. Desta
forma, o PNE compreende um conjunto de 20 metas distribuidas em quatro grupos que

pretendem solucionar os problemas diagnosticados no pais.

O primeiro grupo de metas abordard sobre a garantia do direito a educag@o basica
com qualidade, acesso, universalizacdo do ensino obrigatério e a ampliacdo das
oportunidades educacionais. O segundo grupo aponta a reducgdo das desigualdades e
a valorizag@o da diversidade. O terceiro grupo de metas prioriza a valorizagdo dos
profissionais da educagdo, juntamente com as metas anteriores que ndo foram
alcancadas. O quarto e ultimo grupo de metas destaca o investimento ao Ensino
Superior no pais (Brasil, 2014).

Dessa forma, a cada ano, o governo disponibiliza certo nimero de recursos para
realizar as metas que foram estabelecidas no PNE, a fim de assegurar a universalizacdo da
educacdo com qualidade para todos (Brasil, 2009).

As diretrizes e metas que compdem o Plano Nacional de Educagdo apresentam relagdo
direta com o projeto politico e de desenvolvimento almejado pelo governo do pais. Nesse
caso, o PNE ndo tem como objetivo apenas repassar recursos, mas encontra-se subordinado as
estratégias de desenvolvimento nacional, priorizando a conquista do desenvolvimento do pais
e a resolucdo dos problemas sociais, com base no direito a educacio para todos. O objetivo da
divulgacio consiste no conhecimento desse documento pelos municipios, estados e Distrito
Federal, para que todos se atentem a relevancia e a necessidade de cada meta. Assim, possam
contribuir de forma significativa para que o Brasil consiga avangar na universalizacdo e na
qualidade da educacdo, conforme o pretendido no PNE (Brasil, 2014).

O novo Plano Nacional de Educagdo (PNE) para o decénio 2026-2035, instituido por
meio de projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e encaminhado a sangdo
presidencial em 2026, consolida avangos importantes no campo da gestdo educacional ao
reforcar a centralidade da avaliacio permanente como instrumento estruturante das politicas
publicas educacionais. Com vigéncia prevista para o periodo de 2026 a 2035, o referido plano
¢ sucessor do PNE anterior (2014-2024) e reafirma o compromisso do Estado brasileiro com
a melhoria continua da qualidade da educacdo, articulando metas, estratégias e mecanismos
de monitoramento sistemaético.

No conjunto de suas diretrizes, destacamos a meta que trata da politica de avaliacio
permanente, compreendida como um processo continuo, sistemdtico e institucionalizado de
acompanhamento das politicas educacionais em todos os niveis, etapas e modalidades de
ensino. Essa politica ndo se limita a mensuracdo de resultados, mas incorpora dimensdes

qualitativas e contextuais, promove uma cultura avaliativa orientada para o aperfeicoamento
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da aprendizagem, a equidade e a eficiéncia da gestdo educacional. Nesse sentido, a avaliagdao
permanente assume cardter formativo, ao subsidiar a tomada de decisdo por gestores publicos,
institui¢des de ensino e profissionais da educacao.

A proposta normativa do PNE 2026-2035 enfatiza a integracio entre sistemas de
avaliacdo ja existentes, como avaliacdes em larga escala, e mecanismos internos das redes de
ensino, incentivando a producdo e a utilizacdo de dados educacionais de forma transparente e
acessivel. Além disso, reforca-se a necessidade de articulacdo federativa, envolvendo Unido,
estados, Distrito Federal e municipios, de modo a garantir a coeréncia e a comparabilidade
dos indicadores educacionais. Tal perspectiva dialoga com a literatura da 4rea, que aponta a
avaliacdo como elemento essencial para a governanga educacional e para a efetividade das
politicas publicas (Afonso, 2009; Freitas et al., 2014).

Outro aspecto relevante presente na meta € a vinculacdo da avaliacdo permanente ao
planejamento educacional, de forma que os resultados obtidos retroalimentem continuamente
as agOes e estratégias implementadas. Isso implica reconhecer a avaliagdo como processo
dindmico, que ultrapassa a 16gica meramente classificatdria e se orienta para a transformacao
das préticas pedagdgicas e administrativas. Ademais, o PNE refor¢ca a importancia da
participacdo social nesse processo, prevendo o envolvimento de conselhos de educacio,
foruns e demais instancias colegiadas no acompanhamento e na fiscalizacdo do cumprimento
das metas.

Em termos legais, a instituicio do PNE 2026—-2035 por meio de lei federal reafirma o
carater de politica de Estado da educacao, garantindo sua continuidade para além de governos
especificos. A politica de avaliagdo permanente, nesse contexto, constitui-se como eixo
estratégico para assegurar a efetividade do plano ao longo de sua vigéncia (2026-2035),
contribuindo para a transparéncia, a responsabilizacdo e a melhoria dos indicadores
educacionais nacionais.

Para compreender o reconhecimento dos sistemas de avaliacdo escolar para a
educacdo basica, ¢ imprescindivel um percurso histérico da avaliagdo até os modelos atuais.
Com o entendimento da avaliagdo segundo os conceitos contemporaneos, serd realizada uma
breve trajetéria sobre os sistemas de educacdo nos diversos entes da federacdo e seus
respectivos sistemas de avaliagdo, como: Sistema de Avaliacdo da Educacao Basica (SAEB),
Sistema Estadual de Avaliacio do Maranhao (SEAMA) e o Sistema de Avaliacdo da Raposa

(SAMAR). Este ultimo trata-se da cidade que serd cendrio desta pesquisa de estudo.
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3 SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA (SAEB)

O movimento de implementacdo de um sistema unico de avaliagdo se estabeleceu no
Brasil no final do século XX e inicio do século XXI, como o objetivo de fornecer informagdes
sobre a realidade das instituicdes de ensino brasileiras e de reorientar as politicas publicas
para a educacao bdsica de qualidade.

De acordo com Bonamino; Franco (1999) e Pestana (2016) apud Soares et al. (2021)

A primeira aplicacdo do Saep ocorreu no final de 1988. Com ela, foi possivel
verificar a pertinéncia dos instrumentos e procedimentos de medida até entdo uti
lizados nas avaliacdes externas nacionais, com vistas para a ampliacdo da propos
ta, que culminaria na criagdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb).
Dessa forma, alguns estudos referem-se ao Saep como um projeto piloto do Saeb.

No inicio de 1990, por iniciativa do governo federal, e consequentemente sendo
incorporada pelos governos estaduais e municipais, o sistema de avaliacdo tem o propdsito
de promover a qualidade da educacdo bdsica. Com essas iniciativas em andamento, as
avaliacdes em larga escala, ganham atencdo como principal indicador de qualidade o

desempenho cognitivo dos alunos, medido por meio de provas (Brasil, 2012, p. 5).

Um dos principais resultados do Saeb, nestes 15 anos, foi demonstrar os efeitos
perversos da repeténcia e da distor¢do idade-série no processo de aprendi zagem.
Alunos repetentes, com dois anos ou mais de atraso escolar, em geral apresentam
desempenho mé dio bem abaixo daquele observado para alunos que cursam a série
adequada a sua idade. Com base nas evidéncias apontadas, muitos Estados e
municipios desencadearam programas de aceleracdo da aprendi zagem, combate a
repeténcia, implantacdo de ciclos de aprendizagem, uma série de iniciativas que
come cam a apresentar resultados concretos especialmente nas séries iniciais.
Pesquisas sobre o Saeb mostraram também que o tempo de permanéncia dos
alunos na escola € fator relevante para melhorar o desem penho dos alunos (Castro,
2009, p. 9).

Considerando a citacdo da autora, o SAEB visa diagnosticar a realidade da educagdo
no Brasil. Ele € uma ferramenta importante para avaliar o desempenho dos alunos e identificar
as dreas que precisam de melhorias no ensino, além de fornecer informacdes relevantes para a
formulagdo de politicas publicas educacionais. O SAEB ndo € apenas uma ferramenta de
medi¢do, mas como um instrumento diagnéstico para a melhoria da educagdo, pois seus
resultados podem orientar politicas publicas focadas nas desigualdades educacionais
existentes no pais (Costa, 2007).

No entanto, ao diagnosticar as condi¢des da educacdo basica, o SAEB permite que as

autoridades educacionais compreendam as dificuldades enfrentadas nas escolas e possam

tomar decisdes mais assertivas para melhorar a qualidade da educacdo em todo o territorio



50

nacional. Esse tipo de avaliacdo € fundamental para tracar estratégias de intervencdo e

garantir que todos os estudantes tenham acesso a um ensino de qualidade, independentemente

da regido em que vivem.

O Saeb passou por uma série de aprimoramentos tedrico-metodolégicos ao longo das

edicoes. Em uma série histdrica é possivel verificar as mudancas com a implementacao, em

especial da BNCC.
Quadro 4 - Série Historica do SAEB 1990- 2019
HISTORICO DE ALTERACAO DO SAEB 1990 — 2019

@ ) : AREAS DO

Q PUBLICO- A~ FORMULACAO CONHECIMENTO /
LE) ALVO ALERANGIERCLS, DOS ITENS DISCIPLINAS

= AVALIADAS

1990 1%, 3% 5 7* Lingua Portuguesa,

séries do EF

Escolas publicas (amostral)

Curriculos de
sistemas estaduais

Matematica, Ciéncias

do EM

(amostral)

Estratos censitarios do Ideb

1993 Naturais e Redacao.
4% e 8% séries . , .
1995 | do EF. 3* série Escolas publicas e Curriculos de Lingua Portuguesa e
do’ EM particulares (amostral) sistemas estaduais Matematica
4% e 8 séries Lingua Portuguesa,
1997 | do EF éa séfie Escolas publicas e Matrizes de Matemitica, Ciéncias
do’ EM particulares (amostral) referéncia (Fisica, Quimica e
Biologia)
Escolas piblicas Lingua Portuguesa,
4% e 8% séries Matrizes de Matematica, Ci€ncias
1999 do EF, 3? série Escolas particulares referéncia Natur;us (F.lsu:a., Q/u.1m1ca
do EM (amostral) e Biologia, Histdria e
Geografia.
2o Q3 ¢ri Escolas publicas
2001 dé(l) Elf 355 lst’:erie Matrizes de Lingua Portuguesa e
d ’EM Escolas particulares referéncia Matematica
0 (amostral)
a . Qa (i Escolas publicas
2003 di Elf 35ae Zi;?e ' Matrizes de Lingua Portuguesa e
d ’EM Escolas particulares referéncia Matemadtica
© (amostral)
. on e Escolas publicas
2005 d?) ]Slf 35:: zgﬁe Escolas particulares Matrizes de Lingua Portuguesa e
do EM (amostral) referéncia Matemética
Estratos censitarios do IDEB
4% e 8 séries Escolas publicas
2007 | do EF, 3* série Escolas particulares Matn%es ‘de Lingua Port,u.guesa e
do EM (amostral) referéncia Matemadtica
Estratos censitarios do IDEB
4% e 8 séries Escolas publicas
i . .
2009 do EF. 3° série Escolas particulares Matrizes de Lingua Portuguesa e

referéncia

Matematica
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4% e 8% séries
do EF, 3? série

Escolas publicas

Escolas privada (amostral)

do EM Estratos censitarios do Ideb Matrizes de P
N Lingua Portuguesa e
referéncia L
Matematica
2011 Escolas publicas (censitario)
5° e 9° anos do
EF
Escolas privadas (amostral)
9° ano do EF Escolas publicas (amostral) Ciéncias Naturais (sem
Ciéncias : resultados divulgados
Escolas privadas (amostral) Matrlfes .de £ )
2013 — referéncia 5
3% e 4% séries Sl e (i) Lingua Portuguesa e
do EM P Matematica
5°e9° d . o
© QE;HOS | Escolas publicas (censitario)
Escolas privadas (amostral) Matrizes de Lingua Portuguesa e
2015 N -
referéncia Matematica
32 e 42 séries Escolas publicas (amostral)
do EM :
Escolas privadas (amostral)
5° e 9° anos do | Escolas piiblicas (censitario)
EF
Escolas privadas (amostral) Matrizes de Lingua Portuguesa e
2017 N P
— — referéncia Matematica
a  Aa s Escolas publicas (censitdrio)
3% e 4% séries -
Escolas privadas (amostral +
do EM ~
adesdo)
Creche e pré-
escola da Escolas publicas (amostral) -
Educacio Estudo-piloto
Infantil BNCC
Lingua Portuguesa e
2 ano do EF Escolas pli.blicas (amostral) Matematica
2019 Escolas privadas (amostral)
5° e 9° anos do | Escolas piblicas (censitério) Matrizes de Lingua Portuguesa e
EF Escolas privadas (amostral) referéncia Matematica
9° ano do EF Escolas pli.blicas (amostral) BNCC Ciér}f:ias. da Natureza e
Escolas privadas (amostral) Ciéncias Humanas
3% ¢ 4 séries | Escolas publicas (censitério) Matrizes de Lingua Portuguesa e
do EM Escolas privadas (amostra]) referéncia Matematica
Fonte: Inep. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/avaliacao-e-exames-

educacionais/saeb. Acesso em 10 de abril de 2025

O SAEB, em 2005, foi reestruturado pela Portaria Ministerial n® 931, de 21 de mar¢o

de 2005, e passou a ser constituido por duas avaliagdes: Avaliacdo Nacional da Educacgado

Bésica (ANEB) e Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (ANRESC), conhecida como

Prova Brasil. Por fim, em 2013, com a cria¢do da Portaria n° 482, de 7 de junho de 2013, a
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Avaliacdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), prevista no Pacto Nacional pela Alfabetizacdo
na Idade Certa (PNAIC), passou a compor o SAEB.

Desse modo, é importante diferenciar as trés avaliagdes. A Aneb abrange, de maneira
amostral, alunos das redes publicas e privadas do pais, em dreas urbanas e rurais, matriculados
no 5° ano e no 9° ano do ensino fundamental e na 3* série do ensino médio, nas dreas de
Lingua Portuguesa e Matematica. Mantém o foco nas questdes de gestdo dos sistemas
educacionais como um todo e, devido ao seu carater amostral, apresenta os resultados do paifs,
das regides geograficas e das unidades da federacao (INEP, 2018b).

Esse conjunto de avaliacdes externas, que mede a qualidade da educacdo no Brasil,
constitui ferramentas importantes para compreender o desempenho das escolas e do sistema
educacional como um todo, pois apresenta dados valiosos sobre onde o sistema estd
avanc¢ando e onde precisa melhorar.

O principal objetivo do SAEB € avaliar os sistemas de ensino e oferecer subsidios para
o aprimoramento das politicas educacionais, sendo, para tanto, fundamentais as andlises sobre
os fatores associados a aprendizagem, de modo a identificar os elementos que influenciam os
resultados educacionais.

O Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB) constitui-se como um importante
instrumento de monitoramento da qualidade da educag¢do no Brasil, sendo utilizado para
subsidiar a formulacdo e a avaliagcdo de politicas publicas educacionais. Ao longo dos anos, o
sistema passou por diversas reformulagdes implementadas a partir de 2018, que ampliaram
seu escopo, abrangéncia e funcdo diagndstica. Tais mudancas foram regulamentadas por
diferentes portarias do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), buscando alinhar o SAEB as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e fortalecer seu papel na gestdo educacional.
Nesse contexto, este topico analisa as principais altera¢des introduzidas nas edi¢cdes do SAEB

a partir de 2018, bem como os ajustes e revisdes decorrentes desse processo.

alunos sdo capazes de fazer e quais os fatores que dificultam a aprendizagem. Entre
os fatores externos a escola, destacam-se: grau de escolaridade dos pais; acesso a
livros e bens culturais; situagdo socioecondmica familiar; carreira e formagao inicial
dos professores; etc. Entre os fatores internos a escola e aos sistemas de ensino,
ressaltam-se: gestdo da escola e clima propicio a aprendizagem; efeitos da
repeténcia; formagdo continuada e em servigco dos professores; tempo de
permanéncia na escola; uso do tempo em sala de aula; acesso a educagdo infantil;
materiais didaticos de qualidade; habitos de estudo; licdo de casa; participacdo dos

pais; entre outros (Castro, 2009, p. 8-9).

No entanto, pode gerar uma pressao grande sobre as escolas e os professores, levando-
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os a focar mais na preparacdo dos alunos para os testes, em vez de promover uma educacao
mais ampla e integral. Isso pode até reforcar desigualdades, j4 que nem todas as escolas t€ém
0s mesmos recursos ou condigdes para preparar os estudantes de maneira eficaz.

As reformulacdes implementadas no Sistema de Avaliacdo da Educagdo Bésica
(SAEB), a partir de 2018, configuram-se como um marco relevante na trajetdria das politicas
de avaliacdo educacional no Brasil. Tais mudancas, regulamentadas principalmente pela
Portaria n° 366, de 29 de abril de 2019, e pela Portaria n° 1.795, de 27 de dezembro de 2018,
ampliaram de forma significativa tanto o escopo quanto a fun¢do diagndstica do sistema
avaliativo. A partir dessas normativas, o SAEB passou a assumir um cardter mais abrangente
e sistémico, alinhado as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as
demandas contemporaneas de monitoramento da qualidade da educacdo bésica.

Entre as principais alteracdes introduzidas, destaca-se, inicialmente, a unificacdo das
diferentes avaliagdes externas sob a denominac¢do unica de SAEB. Avaliacdes anteriormente
identificadas por siglas distintas, como a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) e a
Prova Brasil, foram incorporadas a um sistema unificado, organizado por etapas de ensino,
dreas do conhecimento e tipos de instrumentos. Essa reorganizacdo buscou conferir maior
racionalidade e clareza ao processo avaliativo, reduzindo a fragmentagao existente até entao e
fortalecendo a identidade institucional do SAEB (Inep, 2018).

Outra mudanca de grande relevancia refere-se a incorporag¢ao da Educacdo Infantil ao
escopo do SAEB. Diferentemente das demais etapas da educacdo basica, essa inclusdo nado se
da por meio de provas cognitivas, mas por avaliacdes de cardter contextual, baseadas em
questiondrios aplicados a gestores, diretores e professores, além da utilizacdo de dados do
Censo Escolar relativos a infraestrutura, ao fluxo escolar e a formacdo docente. Conforme
assinala o Inep (2019), essa op¢do metodoldgica respeita as especificidades pedagdgicas da
Educacio Infantil, evitando préticas avaliativas inadequadas ao desenvolvimento das criangas
dessa faixa etdria.

Quanto as dreas de conhecimento avaliadas, hd uma ampliacdo significativa.
Historicamente concentrado em Lingua Portuguesa e Matematica, o SAEB passou a prever
avaliacdes em Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas, ainda que, em alguns casos, em
carater amostral. Essa expansao reflete uma concepcao mais ampla de qualidade educacional,
alinhada a BNCC, ao considerar diferentes dimensdes do curriculo escolar e ndo apenas as
areas tradicionalmente priorizadas (Brasil, 2018).

As mudangas normativas também impactaram o cronograma de aplicagdo e divulgagao

dos resultados do SAEB. A partir de entdo, as avaliacdes passaram a ser aplicadas nos anos
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impares, enquanto a divulgacdo dos resultados ocorre nos anos pares. Tal reorganizacao
contribuiu para a institucionalizacdo de um fluxo mais sistemdtico e previsivel de producdo e
disseminag¢do das informacgdes educacionais, favorecendo o uso dos dados para fins de
planejamento e gestao.

Destacamos a ampliacio do cdlculo do Indice de Desenvolvimento da Educagdo
Bésica (IDEB) em nivel escolar, sopesando que a partir de 2018, todas as escolas que
participam do SAEB censitdrio e que atendem aos critérios estabelecidos passaram a ter seu
IDEB calculado individualmente. Essa mudanca representou um avango em termos de
transparéncia e responsabilizacdo, ao permitir que gestores escolares e sistemas de ensino
tenham acesso a informagdes mais precisas sobre o desempenho de cada unidade educacional
(Brasil, 2019).

Apesar dos avancos decorrentes das mudancas normativas, o processo de
implementacdo do novo formato do SAEB nao ocorreu sem controvérsias e revisdes. Um dos
pontos mais debatidos refere-se a inclusdo dos estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental
nas avaliacOes de alfabetizacdo. Inicialmente, uma portaria previa o adiamento dessa
avaliacdo para 2021; contudo, diante de criticas e disputas técnicas e politicas, tal decisdo foi
posteriormente revista e revogada.

Além disso, aspectos relacionados a participagdo das escolas privadas, aos critérios de
amostragem e as taxas minimas de participacdo também passaram por ajustes ao longo do
tempo. Essas revisdes evidenciam a complexidade inerente a implementagdo de avaliacdes em
larga escala em um sistema educacional marcado por profundas desigualdades regionais e
institucionais.

Do ponto de vista estrutural, o SAEB ampliou consideravelmente seu alcance e
escopo. O sistema passou a abranger mais etapas da educacao bdsica, a incorporar diferentes
dreas do conhecimento e a utilizar mdltiplos instrumentos avaliativos, como provas e
questiondrios contextuais. Ademais, a integracdo de avaliacdes anteriormente fragmentadas,
como a ANA e a Prova Brasil, consolidou o SAEB como um sistema unificado de avaliacio

educacional.



55

Quadro 5 - Sintese das principais portarias / atos oficiais relevantes que instituiu ou

modificaram o SAEB apés 2018

PORTARIA / DATA O QUE INSTITUIU / MODIFICOU / OBSERVACOES
ATO DISPOE RELEVANTES
®
—
S
S =
§ S Institui uma Comissdo de Assessoramento
Q Técnico-Pedagdgico especializada em .
= ° co-redagog p S Essa portaria consta como Anexo
o o questiondrios para o SAEB, com atribuicdes w e
=) o . - . I nos “Documentos de Referéncia
5| de opinar, elaborar pareceres técnicos e apoiar ’
Z g . L — SAEB 2018”.
= 5 no aprimoramento dos questiondrios do
‘= = sistema.
= No)
b= N
e
A
®
— 0
S >
§ N Trata de disposicdes relativas a Educacdo | Embora essa portaria ndo seja
3 &) ‘g Basica / SAEB. exclusivamente do SAEB, ela
= E g § 3° menciona que “a avaliagdo de processo | inclui dispositivos que impactam
s = g das SEE no ambito dos estados e do Distrito | avaliacdes nos sistemas estaduais
5 8 Federal serd realizada até 31 de dezembro...”. | de educagéo.
ko e
e
£ <
0
-]
S
S
B
o
2
=
=g = Ampliou o publico-alvo do SAEB: “a partir de
g = § agora, passardo a fazer as avaliacdes do Saeb
N todas as escolas publicas e privadas, de zonas . .
i = 3 P p ’ Muitos dos efeitos “apos 2018
o = = urbanas e rurais, € com pelo menos dez . . -
= S g . . derivam da implementacdo dessa
a o R estudantes matriculados...”. .
S < L N . portaria de 2017.
5= 3 Também prevé que escolas que participarem
*g S S do SAEB censitdrio e que cumprirem critérios
s E definidos terdo seu IDEB calculado.
<
]
=
=
=
=
Q
S &
5 K o L Embora seja posterior a 2018,
o ﬁ Estabelece diretrizes para a realizagdo do serve para Jverp como o modelo
N = SAEB em 2025, definindo populagdo-alvo,  para . p
= = . Do o evoluiu e ja se consolidou apds as
= instrumentos, aplicacdo censitdria ou amostral, L
3 E mudangas  iniciadas  naquela
= o entre outros. 4
s 3 época.
S o
=N

Fonte: Do autor, 2025
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Ha uma relagdo entre portarias e mudangas esperadas no SAEB quanto:

. Portaria INEP 203/2018 € peca técnica, estabelecendo uma comissao
para aprimorar os questiondrios do SAEB, o que tem impacto direto na qualidade
metodoldgica das avaliagdes.

. Portaria MEC 1.023/2018 e a Portaria 564/2017 tratam da estrutura
institucional e operacional das avaliagdes nas redes estaduais e municipais, definindo
prazos, obrigacdes e abrangéncia.

. A Portaria 15/2018 (sobre a BNCC-EM) serve como elemento de
alinhamento curricular: as avaliagdes (incluindo SAEB) precisam se ajustar aos novos
referenciais curriculares para garantir coeréncia.

° A Portaria 435/2025 mostra como o modelo consolidado, resultante das
modificacdes a partir de 2018, estd sendo operacionalizado numa edicdo futura.

Diante destes Dados do SAEB - Indicador de Aprendizado do municipio de Raposa -

Figura 1 - Apresenta a série historica - SAEB (2007-2023)

g 4, 28 Portugués Matematica

MNota padronizada em portugués e matematica

229,87 226,9

Meédia de proficiéncia Média de proficiéncia
de acordo com a Prova Saeb/2023

Evolucao nota Saeb

Nota padronizada
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Fonte: Ideb, 2023

Os dados da Figura 1 apresentam o indicador de aprendizado e seus principais pontos

referentes a prova SAEB 2023 nos anos finais do ensino fundamental da rede raposense. A
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nota padronizada representa uma escala de 0 a 10, sendo que Raposa obteve o seguinte

desempenho:

. Meédia Padronizada alcancada entre Portugués e Matematica foi 4,28.

° Meédias de Proficiéncia (2023): Portugués: 229,87 e Matematica: 226,9

Diante das informag¢des na série historica - SAEB (2007-2023), assim como, a

variacao da nota padronizada em Lingua Portuguesa e Matematica.

Quadro 6 - Sintese dos dados de evolucio do SAEB - variaciao da nota padronizada em

Lingua Portuguesa e Matematica

ANO LINGUA PORTUGUESA MATEMATICA
2007 226,65 220,36
2009 222,86 222,52
2011 220,6 220,93

2013 224,47 220,93
2015 216,05 224,47
2017 222,11 216,05
2019 2224 227,52
2021 228,87 2224

2023 229,87 226,9

Fonte: Do autor, 2025

Diante desse cendrio, apos 2017, existe uma tendéncia geral de crescimento nas duas

areas de conhecimentos. No entanto, o melhor desempenho foi em Portugués - 2023 de

(229,87), seguido de Matematica (226,9). Apés uma queda entre 2013 e 2017, as notas

voltaram a subir.

Os dados indicam uma evoluc@o positiva no desempenho dos alunos ao longo dos

anos, com énfase em uma melhoria consistente apds 2015. Esta retomada pode estar

relacionada a mudangas em politicas publicas educacionais, investimentos em formagao

docente ou revisdes curriculares, embora isso dependa de um contexto mais amplo.
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Os resultados do SAEB sdo valiosos instrumentos de gestdo e reflexdo pedagdgica,
mas precisam ser usados com equilibrio, senso critico e foco na aprendizagem dos alunos.
Mais do que buscar bons nimeros, a escola deve usar esses dados para garantir que todos os
alunos tenham direito a uma educagdo de qualidade.

Nesse contexto, o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) destaca-se como
a principal politica nacional, estruturando indicadores como o Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (IDEB) e organizando os resultados por niveis de proficiéncia. Conforme
apontam Brooke e Cunha (2011), avaliacdes externas podem exercer importante papel na
indugdo de politicas, desde que seus resultados sejam apropriados pedagogicamente pelas
redes de ensino.

Essa logica ndo estd isenta de criticas, Freitas (2012) alerta para o risco da chamada
“performatividade educacional”, em que os resultados das avaliagdes passam a orientar
praticas voltadas exclusivamente a elevacdo de indicadores, em detrimento da formacao
integral dos estudantes. Nesse sentido, sistemas avaliativos devem ultrapassar a dimensao

meramente classificatéria, como a divisdo em niveis Insuficiente, Bdsico e Adequado, e

assumir um cardter formativo, estratégico e pedagdgico.
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Figura 2 - Dados do Indicador de Fluxo da rede municipal raposense nos anos finais do

ensino fundamental, com base no Ideb 2023
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Fonte: Ideb, 2023

O dado da figura 02 apresenta no Indicador de Fluxo (2023) valor de 0,95. Neste caso,

é representado da seguinte forma: a cada 100 alunos, 5 (cinco) ndo foram aprovados. Quanto

maior o valor, maior a taxa de aprovacao.
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Quadro 7 - Evolucao da Taxa de Aprovaciao por Ano Escolar (2007-2023)

Ano 6° ano (azul) 7° ano (verde) 8° ano (amarelo) 9° ano (vermelho)
2007 83,1% 85,3% 91,7% 91,7%
2009 80,3% 87,4% 91,6% 87,4%
2011 77,4% 83,8% 90,2% 90,2%
2013 74,5% 81,4% 84,3% 87,2%
2015 79,1% 83,7% 89,5% 94,2%
2017 75,2% 80,8% 91,8% 88,6%
2019 81,7% 86,8% 88,7% 91,2%
2021 97,1% 93,7% 93,7% 97,1%
2023 94,3% 94,3% 94,3% 98,2%

Fonte: Do autor, 2025

A Andlise do Desempenho apresentado evidencia uma tendéncia consistente de
crescimento nas taxas de aprovacao escolar ao longo do periodo analisado (2013-2023), com
destaque para o intervalo entre 2019 e 2023. Tal evolucdo pode ser interpretada a luz das
politicas educacionais voltadas a melhoria do fluxo escolar e a redug¢dao da reprovacao,
fendmeno amplamente discutido na literatura educacional brasileira.

De acordo com estudos sobre avaliacdo educacional, a elevacdo das taxas de
aprovacao nem sempre estd associada, de forma direta, a melhoria da aprendizagem, podendo
também refletir mudancgas nas politicas de progressdo continuada e flexibilizacdo dos critérios
avaliativos (Fernandes, 2019). Nesse sentido, observa-se que o aumento expressivo no 9° ano,
atingindo 98,2% em 2023, pode indicar tanto avancos pedagdgicos quanto possiveis
adaptacOes institucionais para garantir a permanéncia e conclusio do ensino fundamental.

Conforme aponta Luckesi (2011, p. 53), “a avaliacdo da aprendizagem deve estar a
servico da inclusdo e nao da exclusdo escolar”, o que reforca a ideia de que a ampliacdo das
taxas de aprovagdo pode representar um movimento positivo de democratiza¢cdo do ensino.
No entanto, € necessdrio cautela na interpretacao desses dados, uma vez que indices elevados

podem mascarar lacunas no processo de ensino aprendizagem.
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No caso especifico do 6° ano, historicamente caracterizado por maiores indices de
reprovacdo, o crescimento de 74,5% em 2013 para 94,3% em 2023 revela uma mudanca
significativa no padrdo de desempenho. Tal etapa é frequentemente considerada critica por
marcar a transicao entre os anos iniciais e finais do ensino fundamental, momento em que
muitos estudantes enfrentam dificuldades de adaptacdo (Oliveira; Aradjo, 2005). Assim, a
melhora observada pode estar associada a intervencdes pedagdgicas mais eficazes ou a
politicas de acompanhamento mais sistemdtico dos estudantes.

Além disso, é importante considerar o impacto de fatores externos, como a pandemia
de COVID-19, que levou a sistemas educacionais a adotarem medidas excepcionais de
avaliacdo e aprovacdo. Como destacam estudos recentes, houve uma tendéncia global de
flexibilizag@o dos critérios de aprovagdo durante esse periodo (UNESCO, 2021), o que pode
ter contribuido para o aumento observado entre 2019 e 2023.

Embora os dados apontem para um cendrio positivo de crescimento nas taxas de
aprovacdo, uma andlise mais aprofundada exige a articulacdo com indicadores de
aprendizagem, como desempenho em avaliagdes externas. Como afirmam Oliveira e Aratjo
(2005), “a qualidade da educacdao ndo pode ser medida apenas pelo acesso € permanéncia,
mas também pelos resultados efetivos de aprendizagem”. Portanto, os avancos quantitativos

devem ser analisados em conjunto com dimensdes qualitativas do processo educativo.

3.1 Indice de Desenvolvimento da Educacao Basica - IDEB

Concentra-se na ldégica de que cada instincia evolua de modo a contribuir
coletivamente para que o Brasil alcance o patamar educacional da média dos paises da OCDE
(Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico). Em numeros, significa
progredir da média nacional de 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino
fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022 (Inep, 2015).

Entende-se que o conceito de qualidade relacionado apenas ao direito educacional ndao
corresponde ao que acontece de fato. Pode-se dizer, ao desenvolver as leituras que balizaram
este estudo, que a democratizacio do acesso ndo acompanhou, necessariamente, a
democratiza¢do do conhecimento e da qualidade educacional (Franga; Alves; Duarte, 2022, p.
4).

A finalidade estd no acompanhamento e na avaliacio do desempenho dos estudantes
brasileiros para a implementacdo de politicas publicas que possam contribuir com o sistema

escolar, visando a melhoria da qualidade da educacdo brasileira, entendendo que a
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permanéncia do aluno na mesma etapa ou ciclo ndo garante a aprendizagem e acaba
interferindo no Indice de Desenvolvimento da Educacio Bisica.

A avaliagdo, nos dltimos anos, vem passando por vdrias reformulacdes com o objetivo
de ser referéncia de qualidade em toda a educagdo basica nacional. Além disso, a CF de 1988
estabelece como principio a garantia de um padrdo de qualidade, ndo apenas para o ensino
obrigatdrio, mas para toda a educacdo brasileira. Como desdobramento da Constitui¢do, a
LDBEN — Lei n° 9.394/96, em seu art. 9°, oficializou procedimentos de avaliacdo externa com
o objetivo de induzir e cobrar dos sistemas de ensino o referido padrao de qualidade.

Nesse caso, o objetivo principal da avaliagdo € subsidiar a pratica da avaliacdo da
aprendizagem no cotidiano das escolas e, principalmente, realizar um diagnéstico da educagdo
basica brasileira e de alguns fatores que possam interferir no desempenho do aluno,
apresentando informagdes sobre a qualidade do ensino ofertado, além de definir estratégias de
uso dos resultados para melhorar a sala de aula e a formacdo dos professores, de modo a
atingir padrdoes de qualidade compativeis com as novas exigéncias da sociedade do
conhecimento.

Nesse contexto, Paro (2003) afirma que essa modalidade de escolha se respalda na
moralidade ptiblica para o provimento de cargos, utilizando-se de critérios técnicos de titulos
e provas, como forma de oposicao ao clientelismo de indica¢do de diretores por meio politico-
partidario, sendo essa uma das virtudes da modalidade.

O argumento de Paro (2003) destaca que a escolha de diretores baseada em titulos e
provas busca romper com praticas clientelistas e politico-partidarias, ancorando-se na
moralidade publica e em critérios técnicos. Essa l6gica dialoga com o IDEB municipal, na
medida em que o indice também se propde a funcionar como um instrumento objetivo de
avaliacdo da qualidade educacional, baseado em dados mensuraveis, como desempenho dos
estudantes e fluxo escolar, afastando-se, a0 menos em tese, de julgamentos subjetivos ou
interesses politicos locais.

Da mesma forma, quando Dourado (1996) aponta que a preferéncia por esse modelo
de selecdo se deve a suposta objetividade na escolha dos méritos intelectuais, pode-se tragar
um paralelo com a centralidade que o IDEB assume nas politicas educacionais municipais. O
indice passa a ser visto como um critério técnico legitimador da qualidade da gestdo e das
praticas pedagdgicas, atribuindo reconhecimento ou estigmatizacao as redes e escolas a partir
de seus resultados numéricos.

Assim como ocorre com a escolha de diretores exclusivamente por critérios técnicos, a

analogia com o IDEB municipal também permite uma leitura critica: a énfase excessiva na
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objetividade e nos indicadores pode ocultar as complexidades do contexto escolar, as
desigualdades socioecondmicas € 0s processos democriticos de gestdo. Assim, tanto no
provimento de cargos quanto na avaliacdo da qualidade educacional, os critérios técnicos e
objetivos, embora importantes para combater o clientelismo, ndo devem ser tomados como
suficientes, mas articulados a uma perspectiva mais ampla de participagdo, justica social e
compromisso com a educacdo publica.

Como resultado das avaliacdes, o IDEB € calculado com base no aprendizado dos
alunos em Lingua Portuguesa e Matematica (SAEB) e no fluxo escolar (taxa de aprovacdo). A
seguir, apresenta-se o IDEB da rede municipal raposense, especificamente o resultado dos
anos finais do Ensino Fundamental do municipio de Raposa. O IDEB € um indicador que
combina aprendizado (notas de Lingua Portuguesa e Matemdtica no SAEB) com o fluxo

escolar (taxa de aprovacdo). A férmula utilizada é: IDEB = Aprendizado x Fluxo.

Figura 3 - Dados sobre o Aprendizado, Fluxo e IDEB - Anos Finais do Ensino

Fundamental da rede municipal

Aprendizado Fluxo Ildeb

4,28 X 4,1

Quanto maior as r =

maior a Meta 4.8

@ Legenda

Evolucao do Ideb

10.0
9.0
8.0
7.0
6.0

5.0

BB 4 3

4.0

3.0

2.0

1.0

- g—_ia

2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023
@ Raposza @ Projetado

0.0

Fonte: Ideb, 2023
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O IDEB de Raposa em 2023 alcanca 4,1, resultado da combinagdo entre o indicador de
aprendizado (4,28) e o fluxo escolar (0,95). Embora o fluxo apresente um desempenho
elevado - indicando altas taxas de aprovacdo e menor retengdo - o aprendizado mostra-se
como o principal fator limitador para o alcance da meta projetada de 4,8. Esse dado evidencia
uma situacdo recorrente nas redes publicas: a melhoria dos indicadores de permanéncia e
aprovacao nem sempre ¢ acompanhada por avancos proporcionais na aprendizagem efetiva
dos estudantes.

Ao analisar a evolucdo histérica do IDEB 2023, h4d uma trajetéria de crescimento
gradual desde 2007, quando o indice era 2,8, até atingir patamares proéximos a 4,0 a partir de
2015. Tal evolucao demonstra esfor¢os da rede municipal em alinhar-se as metas nacionais,
porém o grifico também revela um descompasso entre o IDEB observado e o projetado,
sobretudo nos ciclos mais recentes. Esse afastamento sugere que as estratégias adotadas tém
sido suficientes para garantir o fluxo, mas ainda insuficientes para consolidar melhorias
consistentes no desempenho cognitivo dos alunos.

O IDEB raposense cumpre o papel de indicador técnico e objetivo da qualidade
educacional, mas deve ser interpretado com cautela. Dourado (1996), a centralidade conferida
a critérios objetivos tende a valorizar os “méritos intelectuais” mensuraveis, o que, no caso do
IDEB, traduz-se na priorizacdo de resultados quantitativos. Contudo, essa l6gica pode ocultar
fatores estruturais e pedagdgicos que interferem diretamente na aprendizagem, como
condi¢des de trabalho docente, formacdo continuada e contextos socioecondomicos dos
estudantes.

Paro (2003) contribui para essa reflexdo ao defender que mecanismos técnicos,
embora fundamentais para combater préticas clientelistas e garantir moralidade ptblica, ndo
sdo suficientes por si s6. Aplicando essa perspectiva ao IDEB municipal, compreende-se que
o indice nao deve ser visto como um fim em si mesmo, mas como um instrumento de
diagndstico, capaz de orientar politicas educacionais mais democraticas e comprometidas com
a qualidade social da educacao.

Assim, a leitura da Figura 3 indica que o IDEB de Raposa reflete avancos importantes
no fluxo escolar, mas também evidencia a necessidade de investimentos pedagdgicos mais
consistentes, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental. O desafio posto a gestao
municipal é superar a 16gica meramente numérica do indicador e transforma-lo em subsidio
para agdes que fortalecam o processo de ensino-aprendizagem, articulando eficiéncia

administrativa, valorizacao docente e compromisso com a formacao integral dos estudantes.
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Quadro 8 - Série Historica da evolucao do IEDB — Raposa (2007 a 2023)

Ano Ideb (Real) Meta (Projetada)
2007 2,7 2,7
2009 29 2,9
2011 3,1 3,1
2013 3,5 33
2015 39 3,6
2017 4,2 3,9
2019 4,0 4.4
2021 4,1 4,7
2023 4,1 4,7

Fonte: Do autor, 2025

De acordo com as informag¢des do quadro 7, o municipio de Raposa apresenta boa taxa
de aprovacdo, mas ainda precisa melhorar a qualidade do ensino, principalmente em
portugués e matemadtica, para alcancar as metas futuras do IDEB. Houve crescimento
consistente de 2007 até 2017, quando o Ideb superou a meta.

A partir de 2019 estagnou, o IDEB permaneceu praticamente sem avango real até
2023. A meta de 4,7 ndo foi alcangada nos dltimos dois ciclos (2021 e 2023). O fluxo (0,95) é
alto, o que indica boa taxa de aprovagdo, mas o aprendizado (4,28) ndo acompanhou esse bom
desempenho. Diante dos dados acima € possivel perceber a necessidade de agdes urgentes que
contribuam com a gestdo municipal e consequentemente com a elevacao dos indicadores de
qualidade. Para tanto, a gestdo educacional e escolar deve investir em:

a.  Investimentos na infraestrutura escolar: a melhoria das instalacdes fisicas das

escolas (como salas de aula, acesso a internet, laboratdrios e bibliotecas), o que pode

impactar diretamente na qualidade do aprendizado.

b.  Qualificacdo e formagdo continuada dos professores: a formacao dos docentes é

crucial para a melhoria do IDEB. Programas de capacitacdo e atualizacido pedagdgica,

que ajudam os professores a adotarem novas metodologias e tecnologias de ensino,

tém mostrado bons resultados no aumento da qualidade do ensino.
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c.  Atencdo a gestdo pedagdgica e acompanhamento constante: a implementacido de
sistemas de gestdo pedagdgica eficazes, como o acompanhamento continuo do
progresso dos alunos e a criagdo de planos de recuperacdo para os estudantes com
dificuldades, tem sido uma das estratégias e o uso de avaliacdes diagndsticas ajudam a
identificar 4dreas que precisam de mais atencao.

d.  Acodes de incentivo ao protagonismo estudantil: iniciativas que incentivam a
participacdo ativa dos alunos no processo de aprendizagem, como projetos
interdisciplinares e atividades extracurriculares, contribuem para uma maior
motivagdo e envolvimento no ambiente escolar, o que pode influenciar positivamente
o IDEB.

e.  Apoio psicoldgico e social: muitas gestdes municipais tém investido em
programas de apoio psicoldgico e social para os alunos, o que é fundamental para
combater a evasao escolar e melhorar o desempenho. A presenca de assistentes sociais
e psicologos nas escolas ajuda na resolugdo de problemas emocionais e sociais que
podem interferir no rendimento académico.

f. Parcerias e colaboracdes com a comunidade e setor privado: parcerias com
organizagdes locais, universidades e empresas podem fornecer recursos adicionais,
como material pedagdgico, cursos de capacitacdo e investimentos em infraestrutura.
Além disso, o envolvimento das familias e da comunidade no processo educacional

também tem mostrado ser um fator positivo no avango do IDEB.

3.2  Sistema Estadual de Avaliacao do Maranhao - SEAMA

Entre os anos 2017 e 2018, a Secretaria de Estado da Educa¢do do Maranhdo -
SEDUC/MA, implementou um sistema de simulados na rede estadual, para avaliar o
desempenho estudantil em Lingua Portuguesa e Matematica.

Em 2019, o Governo do Estado, por meio da SEDUC, oficializou a criacdo do
(SEAMA) em parceria com o Centro de Politicas Publicas e Avaliacdo da Educagdo da
Universidade Federal de Juiz de Fora (CAEd/UFJF) como politica de acompanhamento das
escolas, seus indicadores educacionais e melhoria na aprendizagem dos estudantes
maranhenses. Esse sistema tem como objetivo avaliar a aprendizagem e o desenvolvimento
dos estudantes da rede publica maranhense, oferecendo subsidios necessdrios para o
desenvolvimento de politicas publicas educacionais.

Com aplicagdo de avaliacdes de Lingua Portuguesa e Matematica aos estudantes do 5°

e 9° anos do Ensino Fundamental e da 3* série do Ensino Médio. O objetivo da SEDUC-MA ¢



67

consolidar a aprendizagem na etapa de escolaridade adequada, pois é um direito de todas as
criancgas e jovens, enquanto o Estado tem o dever de fornecer uma educacdo de qualidade para
eles, de modo que todos possam se desenvolver plenamente como cidadaos.

Desde 2019, o SEAMA vem avaliando o desempenho dos estudantes em todo o
estado do Maranhdo, consolidando as metas de aprendizagem previstas pela Base Nacional
Comum Curricular (BNCC). Além de monitorar o desempenho dos alunos, o Sistema produz
indicadores que orientam os gestores das redes de ensino a pensarem em politicas publicas
educacionais que possibilitem a melhoria do processo de ensino aprendizagem.

As aplicacdes do SEAMA acontecem duas vezes por ano, uma em carater
Diagndstico, aplicada no primeiro semestre do ano letivo; € a outra com aspecto Somativo
realizada no final do ano letivo. As redes municipal e estadual participam desde a primeira
edicao das avaliagdes. Ao longo dos anos, multiplas etapas de escolaridade foram avaliadas
em Lingua Portuguesa e Matemdtica, sempre com o intuito de gerarem dados sobre o
desempenho estudantil no estado.

De posse dos dados, as equipes pedagdgicas podem pensar em intervengdes e
projetos que assegurem o pleno desenvolvimento de seus alunos, diante dos principais
desafios a serem enfrentados ao longo do ano letivo, focando nos principais pontos de atencao
detectados pela avaliacdo, que ao final do ano letivo, podem identificar quais acdes
pedagdgicas podem ser mantidas para o ciclo escolar seguinte.

A seguir, o quadro sobre a linha do tempo do sistema de avaliagdo do estado do

Maranhao.
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Quadro 9 - linha do tempo do sistema de avaliacao do estado do Maranhao

LINHA DO TEMPO DO SISTEMA DE AVALIACAO - SEAMA

Estadual e

5°e 9° anos do E.F L.
Municipais

e da 3? série EM

2019
CRIACAO DO SEAMA

Diagnéstica: 2°, 3°, 5°
e 9° anos EF; 3% série

Lingua Portuguesa e Matemadtica

Q EM Estz;dual
& Somativa: 2°, 5° e 9° N
Municipais
anos

EF; 3? série EM

Fonte: Plataforma SEAMA, 2023

e Em 2017 e 2018, foi a implementagio
pela SEDUC/MA de um sistema de
simulados na rede estadual.

e Realizaram a avaliacdo diagnédstica 214
mil alunos;

o Avaliagdo somativa, 221 mil criangas e
jovens.

Aproximadamente 277 mil criangas e
jovens.

Matrizes de Referéncia serve como base para elaboragdo do curriculo e sdo

selecionadas determinadas habilidades que podem aferir o desenvolvimento cognitivo dos
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estudantes em avaliagdes, internas e externas. No entanto, a matriz de referéncia é um recorte
do curriculo, e nao deve substitui-lo. As matrizes orientam a elaborac@o dos itens presentes na
avaliacdo, de modo que, é importante conhecé-las para uma apropriagcdo dos resultados

completo e eficaz.

Quadro 10 - Matriz de Referéncia - SEAMA 2023

MATRIZES DE REFERENCIA SEAMA 2023

Lingua Portuguesa
Ensino Fundamental e
Ensino Médio

Matematica Matemadtica
Alfabetizacdo Ensino Fundamental e
Ensino Médio

Lingua Portuguesa

Alfabetizacao

Fonte: Plataforma SEAMA, 2023

Os padrdes de desempenho de uma avaliacdo geralmente se referem a critérios que sao
utilizados para medir a eficicia e a qualidade de um determinado processo, produto ou
servico. Neste caso, o desempenho escolar de qualidade do SEAMA demanda da
concretizacdo dos objetivos curriculares propostos para cada etapa de escolaridade. Esses
padrdes podem variar dependendo do objetivo, que permitem identificar o nivel de
desenvolvimento dos estudantes, por meio dos testes de proficiéncia, e acompanhd-lo ao
longo do tempo.

Os padrdes de desempenho s@o formas de avaliar o que os alunos conseguem fazer
com base nas habilidades que adquiriram. Eles ajudam a identificar as tarefas que os
estudantes estdo prontos para realizar, refletindo seu aprendizado e progresso.

Para que uma escola alcance os padrdes de qualidade, é importante que todos os
estudantes tenham acesso a padrdes de aprendizagem que atendam as suas necessidades
individuais. Quando apenas um grupo consegue aprender de forma satisfatdria, isso ndo s6
gera desigualdades educacionais, mas também pode levar a problemas sérios, como a
repeténcia e a evasdo escolar, pois a inclusdo e a equidade no ensino sdo essenciais para

garantir que todos tenham a oportunidade de se desenvolver e alcancar seu potencial mdximo.



Quadro 11 - Padroes de Desempenho Estudantil - SEAMA

PADROES DE DESEMPENHO ESTUDANTIL ESTABELECIDOS PARA O SEAMA E AS SUAS

CARACTERISTICAS!

AVANCADO

Este padrao agrupa estudantes com desenvolvimento além do esperado para a sua
etapa de escolaridade, os quais precisam de estimulos para continuar avangando
no processo de aprendizagem.

ADEQUADO

Este padrdo retne estudantes que consolidaram o desenvolvimento das
habilidades e competéncias previstas para a etapa de escolaridade. Entretanto,
ainda requerem ag¢des para aprofundar a aprendizagem.

BASICO

Este padrdo agrupa estudantes que ainda ndo demonstram ter desenvolvido
adequadamente as habilidades e competéncias essenciais para a sua etapa de
escolaridade. Demandam atividades de refor¢co na aprendizagem.

ABAIXO DO
BASICO

Este padrdo retine estudantes com caréncia de aprendizagem para o
desenvolvimento das habilidades e competéncias minimas requeridas para a
conclusdo da etapa de escolaridade em que se encontram. Sdo estudantes que
necessitam de agdes pedagdgicas de recuperacgio.

Fonte do site da SEAMA, 2023

A seguir, temos os dados comparativos das edicoes do SEAMA — ensino fundamental

— Raposa-Maranhao, retirados do CAEd/UFJF produzidos pelo setor PARC/ABC com os

resultado de Desempenho Educacional

do 2° ano do Ensino Fundamental na area de

conhecimento: Lingua Portuguesa e Matematica.

Ja as Figuras 4 e 5 apresentam os resultados da rede municipal de Raposa no 2° ano

do Ensino Fundamental no SEAMA, comparando as edi¢des da avaliacdo entre os anos de

2021 e 2024 para Lingua Portuguesa e até 2023 para Matemdtica. O painel evidencia um

cendrio de recuperacdo e avango significativo ao longo do ano de 2023.

' Fonte retirada do site da secretaria de Estado da Educagdo - MA.




71

Figura 4 - Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023)

URE Municipia Rede Etaga Disciplira
Todes v RAPOSA v Muricipal V  PINOEF v LinguaPotuguess s
PROFICIENCIA MEDIA PACRONIZADA - SERIE HSTORICA SOMATIVA | DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 /2022
. 0 0
y 50,1% 173%
i i VARIACAD DA PROFICEENCIA VARIAGAQ DA PROFICIENCIA
38 SOMATIVA  DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 1 2022
38,0% 24,0%
VARIAGRO DO NVEL AVANGADO VARIAGA DO NIVEL AVANGADO
SOMATIVA | DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 /2022
2021 - 2022 - 2022 - 2023 - 2013 - -46!0 /0 = ][I'io /U
Diagnostica Diagnostica  Somativa  Diagnostica  Somativa VARIACE0 0O NIVEL ABAIXO 00 BASICO VARIAGAQ DO NIVEL ABAIX DOBASICO

PERCENTUAIS DOS PADROES DE PROFICIENCIA - SERIE HISTORICA

#Abaivo do Basica « Basico - Adequado @ Avancade

2023 - Somativa

7% 154

2023 - Diagnostica 2% 1%

202 - Somativa 2% 2%

2022 - Diagnostica 1% 19%

201 - Diagndstica 7% 19%

% % 0% 40 B0k 100%

Fonte:

A andlise dos dados organiza-se em trés eixos principais:

a. Evolugdo da proficiéncia: o salto de 2023:
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O gréfico de barras superior demonstra que a proficiéncia média padronizada iniciou o
ano de 2023 com uma queda expressiva, atingindo 3,5 pontos na avaliagdo diagndstica.
Entretanto, ao final do mesmo ano, na avaliagdo somativa, alcangou a maior pontuacao da
série histdrica, com 5,1 pontos. Esse resultado representa um crescimento de 42,5% dentro do
proprio ano letivo. Em comparacdo ao encerramento de 2022, cuja proficiéncia foi de 4,5
pontos, observa-se um aumento liquido de 13,2%, indicando uma evoluc¢do consistente ano a
ano.

b. Distribuicao por niveis de aprendizagem:

O gréfico de barras empilhadas, localizado na parte inferior, permite uma andlise mais
aprofundada sobre a equidade da aprendizagem. Os dados revelam uma redugdo significativa
do nivel “Abaixo do Basico”: em 2023, o ano iniciou com 55% dos estudantes nesse patamar
e encerrou com apenas 19%, correspondendo a uma diminuicdo de 36 pontos percentuais.

Paralelamente, a expressiva expansdo do nivel “Avancado”, que passou de 6% no
inicio de 2023 para 35% ao final do ano, evidenciando um deslocamento relevante dos

estudantes para niveis mais elevados de aprendizagem.

Quadro 12 - Conceitos Fundamentais: Diagnéstica x Somativa

REPRESENTACAO NO
GRAFICO

TIPO DE

AVALIACAO FUNCAO PEDAGOGICA

Realizada no inicio do processo. Identifica o que o
Diagndstica aluno j4 sabe e quais as lacunas deixadas pelo ano
anterior. Serve para o professor planejar suas aulas.

E o ponto de partida (ex: os 3,5
pontos no inicio de 2023).

Realizada ao final de um ciclo (bimestre, semestre ou

Somativa ano). Mede o grau de dominio dos objetivos de E o resultado final (ex: os 5,1
aprendizagem para fins de promogdo ou estatistica pontos ao fim de 2023).
oficial.

Fonte: Do autor, 2025

c. Aprendizagem e proficiéncia:

Os resultados apontam que o municipio de Raposa implementou intervencdes
pedagogicas eficazes ao longo de 2023. O aumento da proficiéncia média foi acompanhado
por uma redistribui¢do dos estudantes, que migraram das zonas de maior vulnerabilidade para

patamares de exceléncia.



A queda observada na avaliacdo diagndstica de 2023 pode indicar tanto uma

defasagem de entrada quanto a ado¢@o de instrumentos avaliativos mais rigorosos. Contudo,

esse cendrio foi superado por meio do trabalho pedagégico desenvolvido ao longo dos

trimestres, refletindo positivamente nos resultados finais.

Figura S - Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023)

SEAMA - RESULTADOS DO MUNICIPIO - COMPARATIVO ENTRE AS EDICOES

URE Municipia Rede Disciplina
Todos S RAPOSA N Municipal N ~  Matematica W
? £A
PROFICIENCIA MEDIA PADRONIZADA - SERIE HISTORICA SOMATIVA | DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 / 2022
5,1 0 0
58 s 42,5% 13,2%
VARIAGAD DA FROFICIENCIA VARIAGAD DA PROFICIENCIA
35 ;
SOMATIVA / DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 f 2022
29,0% 18,0%
VARIACAD DO NIVEL AVANCADO VARIAGAD DO NIVEL AVANGADC
SOMATIVA | DIAGNOSTICA 2023 SOMATIVA 2023 f 2022
021 - 2022 - 2022 - 2023 - 2023 - - 3 6 IO /U 5 ] 1 |0 /0

Diagnostica Diagnéstica  Semativa  Diagndstica  Semativa VARIAGAD DO NIVEL ABAIXO DO BASICO VARIAGAD DO NIVEL ABAIXD 00 BASICD
=Ty
FERCENTUAIS DOS PADROES DE PROFICIENCIA - SERIE HISTORICA

@ Abaixo do Basico © Basico  Adequado @ Avancado

2023 - Somativa 27%

2023 - Diagnostica 21% 18%

2022 - Somativa
2022 - Diagnostica 26%

2021 - Diagnostica 26%

=
Ed
=1
b

0% 0% 80% 100%

Fonte: Plataforma SEAMA, 2023

Para a adequada compreensdao dos gréificos, distinguimos os tipos de avaliacio
utilizados. A avaliacdo diagndstica € aplicada no inicio do processo educativo, com a
finalidade de identificar os conhecimentos prévios dos estudantes e as lacunas existentes,
subsidiando o planejamento docente. J4 a avaliacdo somativa ocorre ao final de um ciclo
(bimestre, semestre ou ano), mensurando o grau de dominio dos objetivos de aprendizagem,

servindo como referéncia para fins estatisticos e de acompanhamento institucional.
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Embora o grifico analisado tenha como foco a Matemaética, € importante destacar que
a interpretacdo da proficiéncia varia conforme a drea do conhecimento. Em Matemadtica, a
proficiéncia estd relacionada a capacidade de resoluciao de problemas, ao raciocinio légico, a
contagem e a compreensdo de grandezas e medidas. No 2° ano, o alcance da proficiéncia de
5,1 pontos indica a consolidag@o das bases do sistema de numeracdo decimal e das operacdes
fundamentais.

Em Lingua Portuguesa, a proficiéncia concentra-se na decodificacdo, na fluéncia
leitora e na compreensdo textual. Diferentemente da Matemdtica, que possui cariter
cumulativo e 16gico, a Lingua Portuguesa constitui a base para o aprendizado das demais
areas, uma vez que o estudante precisa ler para aprender.

Observacdo: Os resultados obtidos em Matemdtica sdo particularmente relevantes,
considerando que o 2° ano representa um marco no processo de alfabetiza¢do e no letramento
matematico inicial. A expressiva reducdo do nivel “Abaixo do Bésico” evidencia que o
municipio tem avancado na garantia do direito constitucional a aprendizagem minima.

A elevagdo de 29 pontos percentuais no nivel “Avangado”, quando comparada a
avaliacdo diagnéstica de 2023, configura-se como um dos indicadores mais robustos de que o
ensino ofertado ndo se limitou a agdes remediadoras. Ao contrdrio, atuou como elemento
propulsor, promovendo o avango de estudantes que ja possuiam uma base de aprendizagem

para niveis mais elevados de desempenho.

Quadro 13 — Série Historica Resultado em Lingua Portuguesa do SEAMA

ANO AVALIACAO RESULTADO

2021 Diagndstica 4,1

2022 Diagnéstica 4,0

2022 Somativa 4,6

2023 Diagnéstica 3,6 (queda)

2023 Somativa 5,4 (recuperacdo significativa)
2024 Somativa 4,6 (nova queda)

Fonte: Do autor, 2025

De acordo com série historica, do quadro acima percebe-se variacdoes nas avaliagdes

Somativa - Diagndstica:
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. Somativa/Diagndstica 2023: +50,1% (6timo ganho).

. Somativa 2024/2023: -14,8% (queda preocupante).

o Nivel Avancado (2024/2023): -20,0%.

° Nivel Abaixo do Basico (2024/2023): +16,0%.

Os padrdes de proficiéncia sdao usados para avaliar o aprendizado dos alunos com base
em conteddos curriculares e ajudam a identificar a evolu¢do do estudante para seu nivel de

ensino esperado.

Quadro 14 — Série Historica Resultado das avaliacoes Somativas do Seama 2023/2024

2023 SOMATIVA 2024
(melhor cenario) SOMATIVA
Abaixo do Bésico: 13% Abaixo do Bdsico: 29% (aumento preocupante)
Avangado: 45% Avangado: 25% (queda consideravel)

Fonte: Do autor, 2025

As descricodes ou diretrizes que indicam o que se espera que um estudante saiba e seja
capaz de fazer em determinada drea do conhecimento, em diferentes niveis de desempenho.
Embora com o avango expressivo da diagndstica para a somativa de 2023, houve uma queda
significativa em 2024, tanto na média de profici€ncia quanto na distribuicao dos alunos em

niveis mais altos. Em Matemadtica apresenta-se a Proficiéncia Média Padronizada:

Quadro 15 - Série Historica Resultado em Matematica do SEAMA

ANO AVALIACAO RESULTADO

2021 Diagnéstica 4,5

2022 Diagndstica 4,7

2022 Somativa 4,5

2023 Diagnéstica 3.5 (queda acentuada)
2023 Somativa 5,1 (recuperagdo significativa)

Fonte: Do autor, 2025
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Em Matematica apresentou-se evolucdo notdvel entre a avaliacdo diagndstica e a
somativa de 2023, reduzindo drasticamente o percentual de alunos abaixo do bésico e

ampliando os que estdao no nivel avangado.

Quadro 16 — Série Historica resultado em Matematica evolucio da avaliacao

Diagnostica e Somativa de 2023, do SEAMA

2023 ’ SOMATIVA 2023/DIAGNOSTICA
SOMATIVA/DIAGNOSTICA SOMATIVA
+42,5% Nivel Avancado (2023) +29%

Nivel Abaixo do Basico

Somativa 2023/2022 +13,2% (Somativa 2023/Diagnéstica 2023) -36,0%

2023 2023
DIAGNOSTICA SOMATIVA
Abaixo do Basico: 55% (critico) Abaixo do Basico: 19%
Avancado: 6% Avangado: 35% (6tima evolucdo)

Fonte: Do autor, 2025

Ja as Figuras 6 e 7 apresentam os resultados do Sistema de Avaliagdo da
Educacdo do Estado (SEAMA), referentes ao desempenho dos estudantes do 5° ano do
Ensino Fundamental da rede municipal, nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica,
considerando a evolu¢do da proficiéncia média padronizada e a distribuicdo dos niveis de
proficiéncia ao longo das edicdes diagnOsticas e somativas. Sob a perspectiva da
avaliacdo educacional em larga escala, a proficiéncia representa uma medida continua do
desempenho dos estudantes, permitindo inferir o dominio progressivo de habilidades e
competéncias previstas para a etapa escolar avaliada.

A anélise dos resultados de Lingua Portuguesa deve considerar ndo apenas a

elevacao da média, mas, sobretudo, a redistribuicao dos estudantes ao longo dos niveis de
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Figura 6 - Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023), etapa: 5° Ano

Ensino Fundamental na area de conhecimento Lingua Portuguesa
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Fonte:

Conforme evidenciado na Figura 6, hd uma evolucdo positiva e consistente no
desempenho dos estudantes em Lingua Portuguesa ao longo da série historica. Em 2023, a
proficiéncia média padronizada passou de 4,7, na avaliacdo diagndstica, para 5,7, na avaliagdao

somativa, representando um crescimento expressivo de 21,3%. Esse resultado indica que as



78

acoes pedagogicas desenvolvidas ao longo do ano letivo tiveram impacto significativo na
aprendizagem dos estudantes.

Quando comparada a avaliagdo somativa de 2022, a proficiéncia média apresentou um
crescimento adicional de 8%, o que refor¢a a tendéncia de melhoria continua no desempenho
da rede municipal. Esse avango nao se restringe apenas a média geral, mas também se reflete
na redistribui¢do dos estudantes entre os niveis de proficiéncia.

Na avaliacdo somativa de 2023, 22% dos alunos encontram-se no nivel Abaixo do
Bésico, o que representa uma reducdo de 17% em relacdo a avaliacdo diagndstica. Tal
reducdo é um indicador relevante de avanco na consolidacdo das aprendizagens essenciais de
leitura, interpretacdo e compreensdo textual. Observa-se, ainda, que 36% dos estudantes
situam-se no nivel Basico, 29% no nivel Adequado ¢ 13% no nivel Avangado, sendo este
ultimo resultado um crescimento de 9%, evidenciando o fortalecimento de competéncias mais
complexas na drea de Lingua Portuguesa.

Esses dados sugerem que a rede tem conseguido ndo apenas reduzir as defasagens,
mas também ampliar o contingente de alunos com desempenho satisfatério e avangado,
aspecto fundamental para a progressao escolar e o desenvolvimento da autonomia leitora.

Ja no campo da Matematica, a avaliacdo da proficiéncia assume relevancia ainda
maior, uma vez que, historicamente, essa drea apresenta maiores indices de defasagem e
desigualdade de aprendizagem. Assim, os resultados devem ser analisados a luz da

capacidade da rede em garantir o acesso equitativo ao conhecimento matematico estruturante.
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Figura 7- Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023), etapa: 5° Ano

Ensino Fundamental na area de conhecimento Matematica
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Fonte: Plataforma SEAMA, 2023

A Figura 7 revela que, em Matemadtica, os avancos foram ainda mais expressivos em
termos percentuais. A proficiéncia média padronizada evoluiu de 4,7, na avaliacdo
diagnéstica, para 5,9, na avaliagdo somativa de 2023, correspondendo a um aumento de
25,8%. Esse crescimento indica uma resposta significativa dos estudantes as intervencoes

pedagdgicas realizadas ao longo do periodo letivo.
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Em comparacdo com a avaliagdo somativa de 2022, observa-se um incremento de
13,5% na proficiéncia média, o que aponta para um avanco mais acelerado nessa area do
conhecimento. Tal resultado pode estar associado ao fortalecimento de praticas pedagdgicas
voltadas ao desenvolvimento do raciocinio légico, a resolu¢do de problemas e a consolidagio
dos conceitos matematicos fundamentais.

No que se refere aos niveis de proficiéncia da avaliacdo somativa de 2023, os dados
indicam que 31% dos alunos permanecem no nivel Abaixo do Bésico; entretanto, esse
percentual representa uma reducao significativa de 26% em relacdo a avaliagdo diagnéstica.
Ademais, 40% dos estudantes encontram-se no nivel Basico, 23% no nivel Adequado e 6% no
nivel Avancado, sendo este dltimo um aumento de 5% quando comparado a avaliagcdo
diagndstica.

Apesar dos avangos observados, os resultados também sinalizam a necessidade de
intensificar acdes pedagdgicas direcionadas a elevacdo dos estudantes dos niveis Bésico e
Adequado para o nivel Avancado, especialmente considerando a importancia da Matematica
para o desenvolvimento do pensamento critico e para a aprendizagem em etapas posteriores
da escolarizagao.

A andlise comparativa entre Lingua Portuguesa e Matematica possibilita compreender
como diferentes dreas do conhecimento respondem as politicas curriculares, as praticas

pedagégicas e as estratégias de intervencao adotadas pela rede, evidenciando avangos, limites

e desafios no enfrentamento das desigualdades educacionais.

Quadro 17- Com indicadores de 2023 —- SOMATIVA

Quadro Comparativo 2023 — SOMATIVA
Indicador Lingua Portuguesa Matemadtica
Proficiéncia Média (Somativa) 57% 5,9%
Abaixo do Bdsico 22% 31%
Avancado 13% 6%
Variacdo da Proficiéncia (2023) +21,3% +25,8%
Variacio do nivel Avangado +9% +5%
Variacao do nivel Abaixo Bésico -17% -26%

Fonte: Do autor, 2025

O Quadro 17 apresenta os indicadores da avaliacdo somativa de 2023, permite uma

andlise comparativa entre as duas dreas do conhecimento. Cabe destacar a necessidade de
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revisdo do indicador referente a Proficiéncia Média (Somativa) em Lingua Portuguesa, que
deve ser apresentada de forma coerente com a escala padronizada utilizada pelo SEAMA,
expressa numericamente (5,7), e ndo em percentual, garantindo rigor técnico e clareza
metodoldgica na apresentacdo dos dados.

Ambas as disciplinas registraram avancos significativos, com destaque para:

a. A reducgdo expressiva do percentual de estudantes no nivel Abaixo do
Bésico, tanto em Lingua Portuguesa (22%) quanto em Matemdtica (31%),
indicando progressos na aprendizagem fundamental.

b. O crescimento do nivel Avancado, mais acentuado em Lingua
Portuguesa (13%) do que em Matematica (6%), o que sugere maior consolidacdo
das habilidades de linguagem.

c. O aumento da proficiéncia média, com maior variacdo percentual em
Matemética (+25,8%), evidenciando ganhos relevantes, embora ainda exista um
desafio maior na elevagdo dos niveis de desempenho mais altos.

De modo geral, os resultados do SEAMA 2023 demonstram que a rede municipal
apresenta uma trajetéria positiva de melhoria do desempenho educacional no 5° ano do
Ensino Fundamental. Sob a 6tica da equidade, observa-se que a reducdo do contingente de
estudantes nos niveis mais baixos de proficiéncia indica avancos no enfrentamento das
desigualdades de aprendizagem, ainda que persistam desafios relacionados a ampliacdo do
acesso aos niveis Adequado e Avangado, especialmente em Matematica.

Para fins de consolidacdo, os dados analisados evidenciam que as avaliagcdes
diagndsticas e somativas configuram-se como instrumentos fundamentais de regulacdo
pedagégica, permitindo nao apenas o monitoramento do desempenho, mas também a tomada
de decisdes orientadas por evidéncias. Assim, a anélise da proficiéncia deve ser compreendida
como elemento central na formulacdo de politicas educacionais comprometidas com a
qualidade do ensino e com a promocdao da justica educacional. Os dados reforcam a
importancia do uso das avaliacdes diagndsticas e somativas como instrumentos de
monitoramento da aprendizagem e de planejamento pedagdgico, permitindo a implementacao
de estratégias mais eficazes para a superacdo das dificuldades e para a promocao da equidade
educacional.

As Figuras 8 e 9 apresentam os resultados do Sistema de Avaliacdo da Educacdo do
Estado (SEAMA) referentes ao desempenho dos estudantes do 9° ano do Ensino Fundamental
do municipio de Raposa—MA, nas dreas de Lingua Portuguesa e Matematica, considerando a

série histérica das avaliagdes diagndsticas e somativas. A andlise desses resultados
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fundamenta-se nos pressupostos da avaliacdo educacional em larga escala, compreendendo a
proficiéncia como medida continua do desenvolvimento das aprendizagens e como

instrumento de monitoramento da equidade e da qualidade do ensino.

Figura 8 - Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023) na etapa: 9° Ano do
Ensino Fundamental, drea de conhecimento: Lingua Portuguesa
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Fonte:

Em Lingua Portuguesa, a Proficiéncia Média Padronizada apresentou relativa
estabilidade ao longo da série histdrica, oscilando entre 4,6 e 5,0. Em 2023, observa-se um
crescimento discreto de 2,2% entre a avaliacao diagndstica (4,6) e a avaliagdo somativa (4,7),
indicando avancos pontuais no desempenho dos estudantes ao longo do ano letivo. Entretanto,

quando comparada a avaliacdo somativa de 2022, verifica-se uma queda de 1,4%, o que
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sinaliza a necessidade de cautela na interpretacdo dos resultados e de aprofundamento das
estratégias pedagogicas voltadas a consolidagdo das habilidades de leitura, interpretacio e
producdo textual.

A andlise da distribuicdo dos niveis de proficiéncia da avaliacdo somativa de 2023
evidencia que 39% dos estudantes encontram-se no nivel Abaixo do Bésico, 46% no nivel
Bésico, 13% no nivel Adequado e apenas 2% no nivel Avancado. Esses dados revelam que a
maior parte dos alunos ainda se concentra nos niveis mais elementares de aprendizagem, o
que representa um desafio significativo para a promocdo da equidade educacional,
especialmente ao considerar as exigéncias cognitivas proprias da etapa final do Ensino
Fundamental.

Sob a otica da avaliacdo educacional, a manutencdo de um percentual elevado de
estudantes nos niveis A’1’baixo do Basico e Bésico indica que, embora haja algum avango na
proficiéncia média, esse crescimento ndo tem sido suficiente para promover uma
redistribuicio mais expressiva dos alunos para os niveis Adequado e Avancado, o que

compromete o pleno desenvolvimento das competéncias linguisticas esperadas para o 9° ano.

Figura 9 - Resultado de Desempenho Educacional — (SEAMA 2023) na etapa: 9° Ano do

Ensino Fundamental, area de conhecimento: Matematica
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Fonte: Plataforma SEAMA, 2023

A andlise da distribuicdo dos niveis de proficiéncia da avaliacdo somativa de 2023

evidencia que 39% dos estudantes encontram-se no nivel Abaixo do Bésico, 46% no nivel
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Baésico, 13% no nivel Adequado e apenas 2% no nivel Avancado. Esses dados revelam que a
maior parte dos alunos ainda se concentra nos niveis mais elementares de aprendizagem, o
que representa um desafio significativo para a promog¢do da equidade educacional,
especialmente ao considerar as exigéncias cognitivas proprias da etapa final do Ensino
Fundamental.

Sob a otica da avaliacdo educacional, a manutencdo de um percentual elevado de
estudantes nos niveis A’1’baixo do Bésico e Bésico indica que, embora haja algum avango na
proficiéncia média, esse crescimento ndo tem sido suficiente para promover uma
redistribuicdo mais expressiva dos alunos para os niveis Adequado e Avancado, o que
compromete o pleno desenvolvimento das competéncias linguisticas esperadas para o 9° ano.

Ja em Matemadtica, os resultados do SEAMA 2023 apontam avangos mais consistentes
quando comparados a Lingua Portuguesa. A proficiéncia média apresentou crescimento tanto
em relacdo a avaliagdo diagndstica quanto em comparagdo a somativa de 2022, com variacao
positiva de 6,7% entre a diagndstica e a somativa de 2023 e de 9,5% em relacdo ao ano
anterior. Esses dados sugerem que as intervencdes pedagdgicas implementadas ao longo do
periodo analisado tiveram maior impacto sobre a aprendizagem matematica.

Quanto aos niveis de proficiéncia da avaliacdo somativa de 2023, 58% dos estudantes
permanecem no nivel Abaixo do Bésico, 37% no nivel Bésico, 4% no nivel Adequado e
apenas 1% no nivel Avancado. Apesar da reducido de 10% no percentual de alunos no nivel
Abaixo do Bésico em relacdo a avaliacdo diagndstica, os dados evidenciam que a maioria dos
estudantes ainda apresenta aprendizagens insuficientes em Matematica, reforcando o carater

historicamente desigual desse componente curricular.

Quadro 18 — Quadro Comparativo 2023 - SOMATIVA

Comparativo 2023 — SOMATIVA
Indicador Lingua Portuguesa Matematica
Proficiéncia Média 4.7% 50%
Abaixo do Bésico 39% 58%
Bésico 46% 37%
Adequado 13% 4%
Avangado 2% 1%

Fonte: Do autor, 2025
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O Quadro 18 apresenta os indicadores da avaliacdo somativa de 2023, permite uma
andlise comparativa entre Lingua Portuguesa e Matemaética no 9° ano do Ensino Fundamental.
Em Matemdtica, observa-se uma melhora significativa em relacdo a 2022, expressa pelo
aumento da proficiéncia média e pela reducdo do percentual de estudantes no nivel Abaixo do
Bésico. Em contrapartida, em Lingua Portuguesa, verifica-se uma leve queda na proficiéncia
média e um aumento preocupante de 5% no percentual de estudantes em niveis muito baixos
de aprendizagem.

Cabe destacar a necessidade de revisdo técnica do Quadro 17, especialmente no
indicador Proficiéncia Média, que deve ser apresentada em escala numérica padronizada (4,7
em Lingua Portuguesa e 5,0 em Matemadtica), e ndo em formato percentual, de modo a
assegurar rigor metodoldgico e clareza na comunicagdo dos resultados.

Do ponto de vista da equidade educacional, os resultados indicam que, apesar dos
avangos observados, ambos 0os componentes curriculares ainda demandam a¢des pedagdgicas
sistematicas e focalizadas, sobretudo para a reducido dos elevados percentuais de estudantes
com aprendizagem insatisfatoria. Assim, os dados do SEAMA 2023 reforcam a importancia
do uso pedagbgico das avaliacdes em larga escala como instrumento de diagndstico,
planejamento e reorientacdo das praticas docentes, visando garantir o direito a aprendizagem e

a melhoria da qualidade da educacdo na etapa final do Ensino Fundamental.
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4 O SISTEMA DE AVALIACAO DA RAPOSA (SAMAR)

O Sistema de Avaliacdo e Monitoramento da Aprendizagem de Raposa- SAMAR foi
implementado em 2021, pela Secretaria municipal de Educacdo — SEMED, inicialmente
aplicada como simulado para verificacdo diagndstica e somativa, por meio, do projeto IDEB
10 — Vale Prémio. Ainda em 2021, pés-pandemia de Covid 19, o SAMAR teve papel
importantissimo, ao identificar os principais desafios educacionais, que os educandos
raposenses apresentavam, pois, a partir dos indicadores produzidos com as avaliacdes
externas de larga escala como SAEB, SEAMA e outras, a equipe Técnica da SEMED
juntamente com a equipe gestora das escolas puderam pensar em intervengdes adequadas as
necessidades de suas escolas para elevacdo dos indicadores de qualidade.

O Sistema de Avaliagdo e Monitoramento da Aprendizagem de Raposa - SAMAR, foi
elaborado com objetivo de oferecer subsidios necessarios para o desenvolvimento de politicas
publicas educacionais, previsto no Plano Municipal de Educacio — PME - 2010-2024,
prorrogado com autorizacdo do Governo Federal até dezembro 2025. Este documento interno
direciona a rede municipal sobre as diretrizes da politica de boas praticas, aplicada para elevar
os indicadores educacionais e melhoria na aprendizagem dos estudantes raposenses do 2°, 5° e
9° Ensino Fundamental.

Desde 2023, a educacao municipal comecgou a se destacar pelos resultados positivo no
IDEB e dessa forma, avaliacdo da rede municipal de educacdo de Raposa/MA, induz a criagdo
de mecanismos de acompanhamento como pré-requisito, visando estabelecer objetivos claros
e bem definidos para criar indicadores de qualidade considerando o ensino ofertado pela
referida rede de ensino.

A implementacdo da avaliacdo externa no curriculo escolar da educagdo publica
municipal € uma iniciativa recente dos municipios e vem ocupando lugar privilegiado nas
politicas educacionais municipais. As avaliacdes s@o tidas como estratégia capaz de oferecer
subsidios para o alcance dos objetivos de melhoria da efici€éncia e da qualidade da educacao,
referindo-se ao fluxo escolar, taxas de conclusdo, de evasdo, repeténcia, programas de
avaliacdo de desempenho e descentralizacdo administrativa. Para dar suporte a aplicacdo das
avaliacOes e a interpretacdo e ao uso dos seus resultados, a SEMED utiliza o Excel para
desenvolver uma planilha e tabular os dados da Avaliagdo e Monitoramento das
Aprendizagens, aplicadas na rede municipal.

O sistema foi pensado com base na Meta 7 do Plano Municipal de Educagdo - PME

2015-2024, de acordo com lei 256/2015 de 23 de junho de 2015, aprovado pelo entdo Prefeito
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municipal de Raposa — Clodomir dos Santos Oliveira. Ressalta-se ainda que, este documento
foi prorrogado até dezembro de 2025 (emenda Federal).

O Plano Municipal de Educacdo de Raposa (2015) foi elaborado a partir de estudos,
debates e proposi¢des, sendo iniciadas as discussdes no ano de 2013, envolvendo a equipe de
profissionais das Coordenagdes, assim como os segmentos das escolas e representantes da
sociedade civil organizada sob a orientacdo técnica municipal do PME e da assessora técnica
do Estado. Também, foi instituida a Comissdo Municipal, por meio da Portaria n°. 062, de 11
de novembro de 2014 da Secretaria Municipal de Educacdo, integrada por representantes da
comunidade escolar, representantes da sociedade civil organizada que contribuiram com as
proposi¢des de Metas e Estratégias para o PME, correspondendo ao Decénio 2015 2024.

O PME apresenta 18 metas para a melhoria da educagdo raposense. Destas,
destacaremos de forma especifica as tratam da avaliagdo da educagdo bdsica e da importancia
do gestor escolar. Pois, a avaliacdo aparece como instrumento para monitorar a qualidade do
ensino, o desempenho dos alunos e a efetividade das politicas educacionais.

A meta e estratégias mais relacionadas a avaliacdo da educacdo bdasica e ao objeto de

pesquisa de acordo com o PME:

META 07: Atingir até 2021, as metas do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica - IDEB de 5,5 para o Ensino Fundamental Anos Iniciais e 4,7 para o Ensino
Fundamental Anos Finais. (PME, 2015)

Diretrizes e estratégias relacionadas a avaliacdo da educacdo bésica e a importancia do

gestor escolar de acordo (PME, 2015).

Estratégia 7.11 Instituir o sistema de avaliagdo da rede ptiblica municipal de
educacdo, aperfeicoando os mecanismos para o acompanhamento pedagdgico dos
alunos, visando torni-lo um instrumento efetivo de planejamento, intervengdo,
acompanhamento e gestio da politica educacional;

Neste caso, a estratégia é conceitualmente sélida e bem alinhada as boas praticas de
gestdo educacional, mas € importante ter clareza metodoldgica e garantir o cardter formativo e
participativo do sistema de avaliagdo. Com isso, pode se tornar um pilar eficaz para o avango

da qualidade educacional no municipio. E relevante neste cendrio educacional, ressaltar a

seguinte estratégia:

Estratégias 7.1 - Garantir o acesso, a permanéncia, a aprendizagem e o atendimento
as especificidades de todos os estudantes do sistema de ensino, visando a efetivacdo
do direito a educacdo e a reducdo das desigualdades educacionais;



88

N ~

Essa estratégia estd diretamente ligada a promocdo de uma educacdo inclusiva,
equitativa e de qualidade. E isso é fundamental porque uni a inclusdo, qualidade e equidade,
principios basilares de uma educacdo democratica. Sua efetivacdo demandada de agdes,

coordenada entre diferentes esferas do poder publico e participacdo da comunidade escolar.

Estratégias 7.2 - Construir em colaboragdo com gestores, supervisores e professores
um indicador da qualidade educacional do municipio, com base no desempenho dos
estudantes, considerando o perfil do corpo docente, do gestor, 0s recursos
pedagdgicos disponiveis e as condi¢des de infraestrutura da escola;

Essa estratégia apresenta uma proposta robusta e democraitica, que pode contribuir
significativamente para a melhoria da educacdo municipal. Esta ideia é necessdria para
promover uma avaliagdo mais justa e completa da educacdo raposense. Podendo gerar
transformacgdes significativas, permitindo que as decisdes sejam baseadas em evidéncias e
voltadas para a equidade e a melhoria da aprendizagem. Por isso, a importancia de uma gestdao

comprometida, técnica competente e envolvida com o coletivo.

Estratégia 7.9 - Implementar politicas no sistema municipal de ensino de forma a
buscar atingir as metas do IDEB, diminuindo a diferenca entre as escolas com os
menores indices, para garantir a equidade da aprendizagem em todo o municipio;

Essa estratégia apresenta uma proposta focada em equidade e justica educacional. Ela
reconhece que melhorar a média geral (como a do IDEB) ndo basta se persistirem
desigualdades internas entre as escolas da rede. No entanto, depende de acdes estratégicas,

dados de qualidade e gestdo comprometida com a superagao das desigualdades.

Estratégia 7.10 - Promover a articulagdo dos programas da drea da educagfo de
ambito nacional e local, com os de outras dreas como: sadde, trabalho e emprego,
assisténcia social, esporte, cultura, possibilitando a cria¢do de rede de apoio integral
as familias, como condic@o para melhoria da qualidade educacional;

A estratégia acima propde a integracdo intersetorial entre os programas de educacdo e
os de outras dreas fundamentais como satide, trabalho, assisténcia social, esporte e cultura.
Essa articulacio tem como objetivo criar uma rede de apoio integral as familias,
reconhecendo que a melhoria da qualidade da educagdo depende de fatores sociais,
econdmicos e culturais que extrapolam o ambiente escolar.

Neste contexto educacional entende-se, que a META 07 e suas estratégias do PME
(2015) t8m como objetivo melhorar a qualidade da educacdo basica municipal, levando os

resultados de aprendizagem dos estudantes e melhorar os indices do IDEB. E também
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fortalecer a gestdo democrética, com €nfase na participa¢do da comunidade escolar e local na
formulagdo, implementacao e avaliacdo das politicas educacionais.

O SAMAR, além de monitorar o desempenho dos alunos produz indicadores que
orientam os gestores das redes de ensino a pensarem em politicas publicas educacionais que
possibilitem a melhora do processo de ensino e aprendizagem.

As avaliagOes sdo elaboradas por profissionais da rede, distribuidos da seguinte forma:

. 1° a0 3° ano - 1 professor pedagogo;
. 4° ao 5° ano - 2 professores: 1 pedagogo, outro de drea especifica especifico;
. 7° e 9° ano - professores especificos. (Letras/Matemética)

Obs.: ndo tem Ciéncias Naturais.

O sistema d4 protagonismo a rede municipal, de forma que, desde as primeiras edi¢des
foram aplicadas avaliacdes em Lingua Portuguesa e Matemadtica, sempre com o intuito de
gerarem dados sobre o desempenho estudantil. A partir desses dados, as equipes pedagdgicas
podem pensar em intervengdes € projetos que assegurem o pleno desenvolvimento de seus
alunos. De acordo com a Coordenadora Geral de Ensino de Raposa, explica que anos 2021 e
2022, o SAMAR contava com a aplicacdo de cinco avaliacdes por ano, uma delas com caréter
diagnéstico no inicio do ano letivo, e as demais aplicadas em bimestralmente durante o ano
letivo como aspecto Somativa, totalizando cinco avaliacdes.

Diante do grande nimero de avaliacdes externas, a equipe técnica da SEMED decidiu
que, a partir de 2024, o SAMAR seria aplicado como diagnéstico e duas avaliagdes
somativas. Assim, os atores educacionais obtém um panorama dos principais desafios a serem
enfrentados ao longo do ano letivo, podendo focar nos pontos de atencao identificados pela
avaliacdo.

Os estudos sobre as avaliacoes que ocorrem nos sistemas de ensino, nas redes
escolares, publicas ou privadas, bem como sobre o uso de seus resultados na gestdo, tém se
tornado cada vez mais recorrentes. Diante disso, as avaliagdes educacionais em larga escala
tornam-se uma ferramenta importante para verificar se os direitos dos estudantes estdo sendo
atendidos.

E nesse cendrio que se insere o Sistema de Avaliacdo Municipal (SAMAR), cuja
principal especificidade reside na realizacdo de quatro ciclos avaliativos ao longo do ano
letivo (I a IV). Essa caracteristica o diferencia do SAEB, que possui aplicacdo bianual e
natureza predominantemente somativa. Tal configuracdo confere ao sistema municipal maior
potencial diagndstico e possibilidade de intervengdo pedagdgica continua, aproximando-se da

concepgao de “avaliagcdo para a aprendizagem”, conforme discutido por Fernandes (2009).
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No que se refere a estrutura, 0 SAMAR apresenta aproximag¢des importantes com 0
SAEB, como a organizacdo por niveis de proficiéncia, a centralidade nas areas de Lingua
Portuguesa e Matemética e sua utilizacdo como instrumento de monitoramento da qualidade
educacional. Contudo, diferengas estruturais sido evidentes: enquanto o SAEB possui
abrangéncia nacional, periodicidade bianual e forte funcdo regulatéria — sendo utilizado,
inclusive, no calculo do IDEB e na inducdo de politicas federais —, o SAMAR apresenta
abrangéncia municipal, aplicagdo mais frequente e potencial formativo mais acentuado,
voltado a gestdo interna da rede.

Essa distincdo implica diferentes possibilidades de uso dos dados. O SAEB exerce
influéncia significativa na formulacdo de politicas publicas em nivel macro, enquanto o
SAMAR, por sua proximidade com o cotidiano escolar, possui maior potencial de intervencao
imediata. Todavia, como ressalta Liick (2009), esse potencial sé se concretiza quando a gestao
educacional € capaz de transformar dados em agdes pedagogicas efetivas. Nessa perspectiva,
estudos como o de Hattie (2009) evidenciam que avaliagdes frequentes, aliadas a feedbacks
formativos, produzem impactos significativos na aprendizagem, refor¢cando a relevancia do
modelo quadrimestral adotado pelo SAMAR.

A andlise das proficiéncias no SAMAR 2023 deve ser compreendida, também, a luz
do contexto pds-pandemia. A crise sanitdria provocada pela COVID-19 gerou impactos
expressivos na aprendizagem dos estudantes brasileiros, com destaque para a ampliacdo das
desigualdades educacionais e perdas acumuladas, especialmente em Matemdtica. Nesse
cendrio, a persisténcia de niveis insuficientes, sobretudo nos 7° e 9° anos, indica que lacunas
formativas iniciadas em anos anteriores ainda ndo foram plenamente superadas.

Diante disso, a recomposi¢cdo das aprendizagens emerge como uma politica
estruturante, € ndo como uma acdo pontual ou emergencial. Conforme argumenta Fullan
(2014), mudancas educacionais sustentdveis exigem articulacdo entre lideranca pedagdgica,
formagcdo docente e acompanhamento sistemdtico. A Base Nacional Comum Curricular
(BNCCO), nesse sentido, oferece parametros fundamentais para a identificacdo das habilidades
prioritdrias e para a organizacao de estratégias pedagdgicas mais eficazes.

Entre as acdes possiveis, destacam-se o mapeamento das habilidades ndo
consolidadas, o planejamento de sequéncias diddticas centradas em competéncias
estruturantes, a realizacdo de avaliacdes diagnésticas frequentes, a organizacdo de
intervengdes em pequenos grupos e o fortalecimento da formacdo continuada de professores,

especialmente no campo da diddtica da Matemdtica. Nessa direcdo, D’ Ambrosio (2009)
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refor¢ca a importancia de um ensino contextualizado, que privilegie a compreensdo conceitual
em detrimento da mera execu¢ao mecanica de procedimentos.

No ambito da gestdo educacional, os dados do SAMAR 2023 evidenciam que o
principal desafio da rede estd na consolida¢do das aprendizagens matemaéticas ao longo da
trajetéria escolar. Embora haja indicios de avangos iniciais em Lingua Portuguesa, a
manuten¢do de niveis bdsicos nessa drea e a persisténcia de resultados insuficientes em
Matemdtica demandam acgdes estruturadas, como a adocdo de uma gestdo baseada em
evidéncias, o fortalecimento da avaliacdo formativa, a implementacdo de politicas de
formacgdo docente focalizadas e o acompanhamento sistematico da progressao das habilidades
previstas na BNCC.

Como destaca Liick (2009), a lideranga escolar eficaz € aquela capaz de transformar
indicadores em mobilizacao coletiva. De modo complementar, Gatti (2014) enfatiza que a
avaliacdo sO contribui efetivamente para a qualidade da educacdo quando articulada as
politicas de formagdo docente e ao curriculo.

A andlise integrada entre SAMAR e SAEB revela que, embora o sistema municipal
apresente maior potencial formativo devido a sua periodicidade e proximidade com a escola,
sua efetividade depende diretamente da apropriacdo pedagdgica dos resultados. No contexto
pos-pandemia, a recomposicdo das aprendizagens deve ser assumida como prioridade
estratégica, com foco ndo apenas na elevacdo de médias, mas na garantia da progressao real
das competéncias previstas na BNCC, assegurando equidade e o direito a aprendizagem.

Avaliagao, curriculo e gestdo precisam operar de forma articulada, constituindo um
ciclo continuo de diagndstico, intervencdo e monitoramento. Somente dessa forma, os dados
deixardo de ser indicadores estdticos e passardo a atuar como instrumentos efetivos de

transformacgao educacional.

4.1 O municipio de Raposa/MA: contexto histérico, indicadores socioecondmicos e
educacionais

Considerado a maior colonia de pescadores cearenses no Maranh@o, o municipio ficou
nacionalmente conhecido pelo seu artesanato, pelo sabor dos peixes comercializados nos
bares e restaurantes do povoado e pela beleza de suas praias desertas. Emancipado de Pago do

Lumiar - MA, o povoado de Raposa2 ganhou status de municipio em 1997 e elegeu o Sr. José

% Fonte: IBGE Cidades - Panorama. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Consultado em 18 de
janeiro de 2020.
Raposa. cidades.ibge.gov.br. 2023. Consultado em 9 de maio de 2025.


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/raposa/panorama
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/raposa/panorama
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Laci de Oliveira como seu primeiro prefeito. Porém, até o século XVI, a regido atualmente
ocupada pelo municipio era tradicionalmente habitada pela etnia indigena dos potiguaras.

A Raposa foi fundada no final dos anos 1940 por dois imigrantes de Acaraid, Antonio
do Pucal e José Baiaco e suas familias. A povoagdo tinha como atividades principais de
subsisténcia a pesca e a producdo de rendas, ambas realizadas de forma artesanal.
Posteriormente, houve a chegada de Chico Noca, que depois trouxe sua familia de Acarau e
outras dezenas de pessoas para povoar a Raposa, em 1952.

Devido ao seu inicial isolamento, a comunidade foi considerada uma ilha linguistica
cearense por pesquisadores que a visitaram no final da década de 1970. Essa situacdo foi se
modificando com a constru¢do de primeiro acesso rodovidrio em 1964 e seu asfaltamento em
1977. Em relacdo a formagdo Administrativa - Elevado a categoria de municipio e distrito
com a denominacao de Raposa e Gentilico: raposense, pela Lei Estadual n.° 6.132, de 10-11-
1994, desmembrado de Paco do Lumiar. Sede no atual distrito de Raposa (ex-localidade).
Constituido do distrito sede. Instalado em 01-01-1997. Em divisao territorial datada de 1997,
o municipio € constituido do distrito sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada
de 2007.

Conforme dados mais recentes do IBGE 2023, o municipio de Raposa—MA apresenta
caracteristicas demogréificas e socioecondmicas que evidenciam desafios estruturais e
educacionais. A populacdo estimada permanece em torno de 30 mil habitantes, com densidade
demografica aproximada de 389 habitantes por quilometro quadrado, indicando um territorio
relativamente adensado para os padrdoes municipais maranhenses.

No que se refere a economia, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do municipio,
com base nos dados mais recentes disponiveis (2021), situa-se em torno de R$ 9.060,95,
posicionando Raposa entre os municipios de menor desempenho econdmico relativo no
estado do Maranhdo e em comparagdo ao cendrio nacional. Além disso, observa-se elevada
dependéncia de receitas externas, que alcancam cerca de 90%, evidenciando fragilidade na
capacidade de arrecadacdo propria. Em termos fiscais, o municipio apresentou receitas
realizadas na ordem de R$ 144 milhdes e despesas empenhadas superiores a R$ 160 milhdes,
revelando um quadro de pressdo orcamentdria.

No campo educacional, os indicadores demonstram avangos, porém ainda com
importantes desafios. A taxa de escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos permanece
elevada, em torno de 96,6%, o que indica amplo acesso ao ensino fundamental. Contudo,
quando comparado a outros municipios do estado e do pais, Raposa ainda ocupa posi¢des

intermedidrias a inferiores, refletindo desigualdades regionais.


https://www.wikiwand.com/pt/articles/Acara%C3%BA
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De acordo com dados atualizados da plataforma QEdu (2025), o municipio possui
aproximadamente 5.132 matriculas no ensino fundamental. Para atender essa demanda, a rede
municipal conta com cerca de 241 docentes efetivos, distribuidos em 23 escolas publicas
municipais que ofertam Educagdo Infantil e Ensino Fundamental.

Em relacdo ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), os dados mais
recentes indicam desempenho de 5,1 nos anos iniciais e 4,1 nos anos finais do ensino
fundamental. Esses resultados posicionam o municipio em niveis medianos no contexto
estadual, mas ainda aquém das metas nacionais de qualidade educacional, especialmente nos
anos finais, onde se concentram maiores dificuldades de aprendizagem.

Outro ponto importante € a politica educacional que diz respeito ao Plano Municipal
de Educagdo, nesse caso, o PME (2014-2024), instituido em 23 de junho de 2015, pela Lei n°
256/2015. O PME (2014-2024) foi construido, elaborado, revisado e aprovado com a
participacao dos representantes por segmentos das escolas da rede publica municipal.

No tocante a gestdo educacional, o PME visa proporcionar ao municipio a implantacao
legal da gestdo democrética nas escolas publicas municipais, implementando, pela primeira
vez no municipio, o ingresso ao cargo de gestor escolar por meio de processo eleicdo/ou

seletivo participando apenas os servidores efetivos da rede.

4.2  Panorama de aplicacoes do SAMAR nas escolas da rede municipal

A avaliacdo educacional em larga escala consolidou-se, nas ultimas décadas, como
instrumento estratégico para o monitoramento da qualidade da educacdo bdsica no Brasil.
Inserido nesse contexto, o Sistema de Avaliacdo Municipal da Aprendizagem da Rede
(SAMAR) constitui-se como mecanismo local de diagndstico e acompanhamento das
aprendizagens, permitindo a rede municipal analisar seu desempenho de forma sistemdtica. O
objetivo € analisar criticamente os resultados do SAMAR 2023, referentes ao 2°, 3°, 5°, 7°e 9°
anos do Ensino Fundamental, estabelecendo didlogo com a Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com o Sistema de Avaliagdo da Educacdo Basica (SAEB) e com o debate
contemporaneo sobre recomposicdo das aprendizagens no cendrio pds-pandemia.

Parte-se da compreensdo de que avaliacdo, curriculo e gestdo educacional constituem
dimensodes interdependentes da politica educacional. Como afirma Luckesi (2011), avaliar
implica tomar decisdes; logo, os dados de proficiéncia ndo sdo neutros, mas instrumentos de

acdo pedagdgica e politica.
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Quadro 19 — Quadro Comparativo 2023 - padrdes consistentes ao longo da trajetoria

escolar
AREA DE CONHECIMENTO /NIVEL
ANO
Lingua Portuguesa Matematica
2° ano: 5,95 — Adequado 4,50 — Basico
3° ano: 4,95 — Basico 4,19 — Basico
5° ano: 4,00 — Basico 2,59 - Insuficiente
7° ano: 4,14 — Basico 1,95 — Insuficiente
9° ano 4,19 — Bésico 1,86 — Insuficiente

Fonte: Do autor, 2025

A rede alcanca nivel Adequado apenas no 2° ano em Lingua Portuguesa. Nos demais
anos, predomina o nivel Bdsico, com destaque para a progressiva insuficiéncia em
Matemética do 5° ao 9° ano.

A luz da BNCC (Brasil, 2017), esses resultados indicam dificuldades na consolidag¢ao
das competéncias especificas da drea de Matemadtica, sobretudo aquelas relacionadas a
resolucdo de problemas, raciocinio algébrico e interpretacdo de situagOes-problema. A
permanéncia em niveis insuficientes nos anos finais revela possivel ruptura na progressao das
habilidades previstas curricularmente.

Crahay (2002) argumenta que uma escola eficaz é aquela capaz de assegurar
progressao real das aprendizagens ao longo do tempo. Nesse sentido, a estabilidade no nivel
Béasico em Lingua Portuguesa e a regressdo em Matemdtica sugerem que a progressao

curricular ndo estd sendo plenamente consolidada.




95

Quadro 20 - Série Historica de aplicacoes do SAMAR

LINHA DO TEMPO DO SISTEMA DE AVALIACAO — SAMAR

EDICOES
ANO ETAPAS COMPONENTES <
DE EDICOES | AVALIADAS CURRICULARES OBSERVACAO
2021 - aplicagdo de simulados na rede
2020 o 5 municipal.
L 6° a0 9° anos do . e
Criacdo Ensino Fundamental Realizaram a avaliagdo diagndstica quase 1
SAMAR mil alunos; Avaliacdo somativa - 2 mil
criangas e jovens.
<
O
[~
[
3
Aproximadamente, 3 mil estudantes tiveram
o o (o} . m k
2021 2°5°e 9" anos EF; > suas habilidades aferidas pelos testes. De
§ forma diagnéstica e somdtica;
=
<
)
=
=)
=
Diagnéstica: 2°, 3°, [ Aproximadamente 3 mil criangas e jovens.
2022 5° e 9° anos EF; g Sendo assim, a avaliacdo tem peso de forma
Somativa: 2°, 5° e 9°. - diagnéstica e somatica.
<
=)
<
Z
==
-]
Aplicacito do  SAMAR  acontecerd
2023/2024 2° 5° & 9° anos EF: d¥agnostlca (inicio dq ano letlvq) € no 4
bimestral. Sendo assim, a avaliacio tem
peso de forma diagndstica e somativa.

Fonte: Do autor, 2025

A seguir apresentaremos dados comparativos dos Resultados de Desempenho

Educacional - SAMAR 2023 - Raposa-Maranhdo, dos alunos do 2° Ano do Ensino

Fundamental, nas dreas de conhecimento: Lingua Portuguesa e Matematica.

Aprender Portugués e Matemética no Ensino Fundamental é essencial para que o

aluno tenha sucesso nas proximas etapas da educagdo bésica, desenvolva autonomia, e esteja

preparado para os desafios do mundo moderno, onde ler bem, pensar com légica e resolver

problemas é uma habilidade cada vez mais exigida.
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Figura 10 - Panorama Geral - SAMAR 2023 - 2° ano do Ensino Fundamental — Anos

Iniciais, com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica

Escola ISAMAR  [ISAMAR  HISAMAR  IVSAMAR ﬁ::';‘l' P'“g:';?“'a
CMT Xii 4 &0 5,55 6,46 9,54 6,59 Adeguado
Crlanga Esperanca 3,02 4,74 4,21 6,31 457 Basico
Henrigue de La Rogue 7,35 9,50 10,00 10:00 921 Avancado
losé Lishoa 2,86 4,21 3,80 5,63 412 Basico
Manoel Batista 331 3,08 518 6,65 4,56 Basico
Manoel Batista (ANEXD) &,67 8,65 8,21 10,00 8,38 Avancado
Maria Rosa Rels Trindade 341 3,96 7,15 6,73 5,31 Adeguado
Mova Aracagi S | 6,45 4,10 771 549 Adeguado
Santo Antdnio 3,26 7,81 5,60 792 6,15 Adeguado
S3o Jloaquim 3,28 4,34 4,57 6,28 4,62 Basico
Socorro Magalhdes 3,28 8,96 7.74 8,59 7,14 Avancado
Vila Nova 255 501 5,32 817 526 Adeguado
Vila 530 Jodo 253 817 4,78 8,55 6,01 Adeguado
Média da Rede 5495 Adequado
Matematica
Escola ISAMAR  IISAMAR  IISAMAR IV SAMAR gi:‘: P'“g:i:;;'"’
CMT Xl 174 3,69 5,39 6,18 4,25 Basico
Crianca Esperanca 1,48 4,31 313 3,29 3,05 Basico
Henrique de La Rogue 248 9,81 9,93 821 761 Avangado
José Lisboa 2,60 3,58 3,55 368 3,35 Bésico
Manoel Batista 211 4,37 5.93 3,35 354 Basico
Manoel Batista [ANEXO) 071 810 10,00 6,41 6,55 Adeguado
Maria Rosa Reis Trindade 1,649 3,55 7,18 2,86 382 Basico
Mova Aracagl 1,46 7,00 3,12 551 4,27 Basico
Santo Antonio 1,10 6,86 4,86 288 3583 Basico
Sdo Joaquim 2,67 487 77 5,01 408 Bisico
Socorro Magalhdes 136 9,20 8,95 6,24 6,44 Adeguado
Vila Nova 132 547 5,37 444 4,09 Bisleo
Vila 530 Jodo 129 3,83 4,64 2,85 315 Bisico
Média da Rede 4,50 Bdslco
Percentual de Participagio 2° Ano Geral
I"SAMAR | 2°SAMAR | 3°SAMAR | 4SAMAR | Participagdo Geral SAMAR
B5,78% 58,305 93,78% 96,30% 91,04%

Fonte: SEMED - RAPOSA - MA, 2023
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A avaliacdo educacional € importante na consolidacdo de politicas publicas voltadas a
melhoria da qualidade do ensino. Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, esse papel torna-
se ainda mais relevante, pois € nesse periodo que se constroem as bases da alfabetiza¢do, do
letramento e do raciocinio l6gico-matemético. Nesse contexto, o Sistema de Avaliacdo e
Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR) configura-se como um instrumento
estratégico para o acompanhamento do desenvolvimento dos estudantes ao longo do ano
letivo. Que tem como objetivo analisar os resultados do SAMAR 2023, referentes ao 2° ano
do Ensino Fundamental — Anos Iniciais, com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica.

O SAMAR estrutura-se a partir de quatro aplicagdes ao longo do ano (I, II, IIT e IV
SAMAR), permitindo uma leitura progressiva da aprendizagem dos estudantes. Cada etapa
cumpre funcdes avaliativas complementares:

) Avaliacdo diagndstica, predominante no inicio do ano, com a finalidade
de identificar conhecimentos prévios e dificuldades iniciais.

° Avaliacdo formativa, ao longo do processo, auxiliando no
acompanhamento das aprendizagens.

. Avaliacdo somativa, mais evidente nos ciclos finais, voltada a
consolidacdo das habilidades desenvolvidas.

o Proficiéncia, que sintetiza o nivel de dominio dos estudantes,
classificado em Bésico, Adequado ou Avangado.

Os dados do SAMAR 2023 indicam que, em Lingua Portuguesa, a média geral da rede
foi de 5,95, com Proficiéncia Geral classificada como Adequado. Esse resultado sugere que,
de modo geral, os estudantes do 2° ano apresentam dominio satisfatorio das habilidades
previstas para a etapa, como leitura inicial, compreensdo de textos, escrita € uso funcional da
linguagem.

O dominio da Lingua Portuguesa ¢ fundamental para a comunicagdo, a interpretacdo
de textos e a aprendizagem em outras dreas do conhecimento, sendo, portanto, um elemento
estruturante do percurso escolar.

Neste caso, pode se perceber o desempenho por escola onde a andlise por unidade
escolar revela diferengas significativas:

. A escola Henrique de La Roque destacou-se com o melhor desempenho
da rede, alcancando média geral de 9,21 e proficiéncia Avangada, demonstrando

consisténcia ao longo dos quatro ciclos avaliativos.
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° Outras escolas, como Manoel Batista (Anexo) e Socorro Magalhaes,
também obtiveram resultados elevados, com proficiéncia Avangada.
o Um grupo de escolas manteve desempenho classificado como

Adequado, acompanhando a média da rede, entre elas CMT XII, Santo Anténio, Nova

Aracagi e Vila Sao Joao.

. Em contrapartida, escolas como Crianca Esperanca, José Lisboa,

Manoel Batista e Sao Joaquim apresentaram proficiéncia Basica, indicando

fragilidades no processo de alfabetizagdo e letramento.

Esses dados evidenciam a necessidade de acdes pedagdgicas direcionadas as escolas
com menor desempenho, especialmente nos aspectos iniciais da leitura e escrita.

Diante dos Resultados em Matematica, um panorama geral da rede que demonstram
maior fragilidade. A média geral da rede foi de 4,50, com Proficiéncia Geral no nivel Basico.
Esse cendrio indica que parte significativa dos estudantes ainda ndo consolidou habilidades
essenciais, como raciocinio 1gico, resolucao de problemas, nocdes de quantidade, operagdes
basicas e uso da Matematica em situacdes do cotidiano. Desempenho por escola:

. A escola Henrique de La Roque novamente se destaca, com média geral de
7,61 e proficiéncia Avangada, evidenciando praticas pedagdgicas consistentes.

. Manoel Batista (Anexo) e Socorro Magalhdes alcancaram proficiéncia
Adequada, superando a média da rede.

) A maioria das escolas, entretanto, manteve-se no nivel Basico, incluindo CMT
XII, Crianga Esperanga, José Lisboa, Manoel Batista, Maria Rosa Reis Trindade, Sao
Joaquim, Vila Nova e Vila Sao Jodo.

A desigualdade entre os resultados das escolas aponta para a necessidade de
intervencdes pedagdgicas mais sistemdticas, com foco na recomposi¢do das aprendizagens

matematicas.
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Figura 11 - Quanto ao percentual de participacao dos estudantes no SAMAR 2023 foi

elevado e apresentou crescimento progressivo ao longo do ano
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Esse indice fortalece a confiabilidade dos resultados e demonstra o engajamento das
escolas e da rede no processo avaliativo. A andlise dos dados do SAMAR 2023 permite
afirmar que a rede apresenta melhor desempenho em Lingua Portuguesa, com resultados
gerais no nivel Adequado, enquanto Matemdtica permanece como o principal desafio
pedagdgico, situando-se no nivel Bésico.

As diferencas entre escolas revelam a importancia de politicas educacionais que
promovam a equidade, garantindo apoio pedagdgico as unidades com maiores dificuldades. O
uso qualificado dos dados do SAMAR pode subsidiar acdes como formagdo continuada de
professores, replanejamento curricular e estratégias de intervencao focadas nas aprendizagens
essenciais.

Saber Lingua Portuguesa e Matematica é condicao fundamental para aprender, viver e
participar da sociedade. Quando bem aplicadas e analisadas, avaliacbes como o SAMAR
contribuem para a melhoria do ensino, o fortalecimento da autonomia dos estudantes e a

construgdo de trajetdrias escolares mais exitosas.
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Figura 12 — Quadro do Panorama Geral - SAMAR 2023 - 3° ano do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica

3% ANO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS
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Fonte: SEMED — Raposa, 2025

A andlise dos resultados do SAMAR 2023 para o 3° ano do Ensino Fundamental —

Anos Iniciais, mostra que a avaliacdo educacional, quando compreendida como instrumento
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formativo e estratégico, ultrapassa a mera mensuracdo de desempenho e se consolida como
ferramenta estruturante da gestdo educacional e escolar. Os dados acima demonstram que a
rede alcangou média 4,95 em Lingua Portuguesa e 4,19 em Matematica, ambas classificadas
no nivel Bésico de proficiéncia. Tal resultado indica que os estudantes apresentam dominio
parcial das habilidades previstas, revelando avancos, mas também lacunas que demandam
intervencgdes pedagdgicas sistematicas.

A partir da imagem analisada, ha variacdo significativa entre as unidades escolares.
Escolas como CMT XII e Socorro Magalhdes destacam-se por médias superiores a da rede,
alcancando nivel Adequado em Lingua Portuguesa e, no caso de Socorro Magalhaes, nivel
Avancado em Matemadtica. Esses resultados sugerem praticas pedagdgicas mais consolidadas,
alinhamento curricular e possivel efetividade no acompanhamento da aprendizagem. Em
contrapartida, escolas como Henrique de La Roque apresentam desempenho Insuficiente em
Matemética, evidenciando fragilidades que exigem acgdes de apoio, formagdo docente e
reorganizacao das estratégias diddticas.

A predominancia do nivel Bdsico em ambas as dreas reforca um aspecto central
discutido no texto: a avaliacdo diagndstica e somativa, articulada a andlise da proficiéncia,
deve subsidiar decisdes pedagdgicas e administrativas. A proficiéncia, ao classificar o
desempenho em Insuficiente, Bisico ou Adequado, ndo deve ser entendida como rétulo, mas
como indicador de percurso formativo. Nesse sentido, a gestdo educacional assume papel
estratégico ao promover a leitura qualificada dos dados, fomentar o planejamento coletivo e
direcionar recursos para as escolas com maiores necessidades.

Outro elemento relevante € o elevado percentual de participacdo dos estudantes
(95,94% no geral), o que assegura fidedignidade aos resultados e demonstra compromisso
institucional com o processo avaliativo. A ampla adesdo fortalece a cultura de avaliacio e
legitima os dados como base para o planejamento educacional. Para a gestdo escolar, esse
engajamento representa oportunidade de consolidar uma prética avaliativa continua,
integrando diagndstico, monitoramento e replanejamento das a¢des pedagdgicas.

Do ponto de vista da gestdo educacional, os resultados do SAMAR 2023 evidenciam
que a melhoria da aprendizagem nio depende exclusivamente do trabalho em sala de aula,
mas de uma acdo sistémica que envolve lideranca pedagdgica, acompanhamento dos
indicadores, formacgdo continuada de professores e uso intencional dos dados. A gestdo
escolar, enquanto instancia mediadora entre as politicas publicas e a pratica docente, precisa
transformar os resultados em planos de acdo concretos, estabelecendo metas, monitorando

avancos e garantindo suporte as equipes.
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A andlise integrada dos dados e das reflexdes apresentadas permite compreender que a
proficiéncia € um indicador essencial para avaliar a qualidade da aprendizagem, mas sua
efetividade depende da capacidade da gestdo de interpretar, intervir e mobilizar a comunidade
escolar em torno de objetivos comuns. O cendrio apresentado pelo SAMAR 2023 revela
avangos importantes, sobretudo na participacdo e em algumas unidades com desempenho
destacado, mas também sinaliza a urgéncia de fortalecer politicas e praticas voltadas a
consolidac¢do das habilidades basicas, especialmente em Matemdtica. A gestdo educacional,

portanto, configura-se como eixo estruturante para assegurar equidade, qualidade e avango

consistente da aprendizagem no tempo certo.
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Figura 13 — Quadro do Panorama Geral - SAMAR 2023 - 5° ano do Ensino
Fundamental — Anos Iniciais, com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica
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Fonte: SEMED, 2023

A figura analisada dos dados do 5° ano do Ensino Fundamental — Anos Iniciais,
avaliados em quatro momentos distintos (I a IV SAMAR), permite uma leitura diagndstica
consistente do desempenho da rede em Lingua Portuguesa e Matemadtica, considerando média
geral e niveis de proficiéncia (Insuficiente, Basico e Adequado).

Os dados evidenciam ndo apenas o desempenho académico, mas também revelam
aspectos estruturais da gestdo pedagdgica, do acompanhamento da aprendizagem e da
organizagdo escolar.

Diante da andlise da Proficiéncia em Lingua Portuguesa a média geral da rede foi 4,00,

com proficiéncia classificada como “Basico”. Esse resultado indica que, de modo geral, os
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estudantes desenvolveram conhecimentos essenciais de leitura e escrita, porém ainda com
limitagdes quanto a consolidacdo plena das habilidades esperadas para o 5° ano.

Observamos que:

° A maioria das escolas encontra-se no nivel “Basico”, revelando um
padrao relativamente homogéneo, porém ainda distante do nivel desejavel.

. Apenas uma escola atingiu o nivel “Adequado”, demonstrando que é
possivel alcancar melhores resultados dentro da prépria rede.

. Escolas como CRIANCA ESPERANCA e NOVA ARACAGI
apresentam médias mais baixas, indicando necessidade de intervencdo pedagdgica
direcionada.

. MANOEL BATISTA (ANEXO) destaca-se positivamente, alcancando
o nivel “Adequado”, o que sinaliza consisténcia no trabalho pedagogico desenvolvido.
Do ponto de vista da gestdo educacional, esses resultados indicam que:

. H4 base instalada de aprendizagem, mas é necessdrio avancar do
“Bésico” para o “Adequado”.

. Experiéncias exitosas precisam ser sistematizadas e compartilhadas
entre as escolas.

. O acompanhamento formativo ao longo dos quatro momentos
avaliativos (I a IV SAMAR) deve ser utilizado para ajustes continuos no planejamento
docente.

O fato de as avaliagdes ocorrerem em quatro momentos distintos reforca o potencial
diagnéstico do processo, permitindo que a gestdo atue preventivamente e ndo apenas ao final
do ciclo.

. Anélise da Proficiéncia em Matematica

Em Matemdtica, a média geral da rede foi 2,59, com proficiéncia classificada como
“Insuficiente”. O cenario ¢ consideravelmente mais critico do que em Lingua Portuguesa.

Observa-se que:

e A maioria das escolas apresenta desempenho “Insuficiente”.

e Apenas duas escolas superaram esse nivel: MANOEL BATISTA (ANEXO) e CMT
XII, alcangando nivel “Basico”.

e Algumas escolas, como CRIANCA ESPERANCA e NOVA ARACAGI, apresentam
resultados consistentemente baixos, o que evidencia fragilidades estruturais na aprendizagem

matematica.
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Esse quadro revela um problema sistémico, ndo pontual. A defasagem em Matemadtica
sugere:

e Lacunas acumuladas desde os anos anteriores.

¢ Dificuldades metodoldgicas no ensino da disciplina.

e Necessidade de reforco em habilidades fundamentais, como operacdes, resoluciao de
problemas e raciocinio légico.

Do ponto de vista da gestdo escolar, a Matematica demanda intervengdo prioritaria e
estruturada, com:

e Plano de recomposi¢ao das aprendizagens.

e Monitoramento frequente dos descritores com maior indice de erro.

e Formacao continuada especifica para professores.

e Acompanhamento pedagdgico mais proximo.

e Uso pedagdgico dos resultados do SAMAR para planejamento de agdes.

e Correlacdo com a Gestao Educacional e o IDEB.

Os dados dialogam diretamente com a importancia do IDEB, que considera dois fatores
centrais:

a. Rendimento escolar (aprovacao/reprovacgao).
b. Desempenho dos alunos em Lingua Portuguesa e Matematica.

Assim, o desempenho observado impacta diretamente os indicadores de qualidade da
rede.

Uma institui¢do que alcanca bons resultados no IDEB:

o Ganha reconhecimento social.

. Fortalece a confianca da comunidade.

o Atrai investimentos.

o Consolida sua identidade institucional.

. Motiva professores e estudantes.

Para que esse processo se efetive de maneira significativa, é imprescindivel que a
gestdo educacional compreenda as avaliacOes externas e internas como instrumentos voltados
a melhoria continua, e ndo apenas como mecanismos de classificacdo. Nessa perspectiva, a
Escola Manoel Batista (anexo), que se destaca positivamente em ambas as disciplinas, pode
ser tomada como referéncia interna de boas préticas pedagdgicas e de gestdo. Por outro lado,

as escolas que apresentam desempenho consistentemente baixo demandam um
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acompanhamento diferenciado, com suporte técnico e pedagdgico mais intensivo e
sistematico.

A partir dos dados analisados, é possivel delinear reflexdes importantes acerca das
estratégias de intervengdo e planejamento, organizadas em trés niveis de acao para a gestdo. O
primeiro refere-se a manutencdo e ao fortalecimento, voltados as escolas com desempenho
classificado como Bésico ou Adequado, nas quais € fundamental consolidar as praticas
exitosas ja existentes e prevenir possiveis retrocessos. O segundo nivel diz respeito a
intervengdo focalizada, direcionada as escolas com desempenho insuficiente recorrente, nas
quais se faz necessdria a implementagdo de planos especificos de acdo, com definicdo de
metas claras e acompanhamento continuo dos resultados. Por fim, o terceiro nivel envolve a
politica de rede, que exige o desenvolvimento de acdes estruturantes, especialmente na drea
de Matematica, com énfase na formagao docente, na oferta de material pedagdgico adequado,
no fortalecimento de uma cultura de resolu¢do de problemas e no acompanhamento bimestral
dos indicadores de aprendizagem.

A andlise dos dados permite afirmar que a Lingua Portuguesa apresenta um cendrio
relativamente estdvel, embora ainda aquém do ideal esperado, enquanto a Matemadtica revela
um quadro mais preocupante, demandando intervengdes imediatas e consistentes. Ao mesmo
tempo, identificam-se experi€ncias positivas que podem ser compartilhadas e replicadas entre
as unidades escolares, potencializando os resultados da rede como um todo. Destaca-se, ainda,
que a realizacdo de avaliagdes em quatro momentos ao longo do periodo letivo constitui uma
oportunidade concreta de monitoramento continuo, possibilitando ajustes mais ageis e
eficazes nas praticas pedagdgicas.

E importante ressaltar que o impacto desses resultados extrapola o contexto da sala de
aula, influenciando diretamente indicadores educacionais mais amplos, como o IDEB. Nesse
sentido, a gestdo educacional e escolar assume um papel central na transformacdo desses
dados em estratégias concretas de melhoria. Quando utilizados de forma consciente e
planejada, os resultados das avaliacdes tornam-se ferramentas potentes para o planejamento, a
promocao da equidade e a elevacdo da qualidade do ensino, beneficiando ndo apenas os

alunos, mas também os professores, as escolas e toda a comunidade educativa.
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Fonte: SEMED, 2023

Ao analisar os dados apresentados para o 7° ano do Ensino Fundamental — Anos

Finais, observa-se um panorama que evidencia avangos pontuais, mas também desafios

estruturais importantes, especialmente quando se considera a proficiéncia em Lingua

Portuguesa e Matemadtica sob a 6tica da gestdo educacional e escolar.

A andlise da proficiéncia em Lingua Portuguesa revela que a média geral da rede foi

de 4,14, situando-se no nivel “Bésico”. Esse resultado indica que, de modo geral, os

estudantes desenvolveram habilidades elementares de leitura e interpretagdo, embora ainda
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ndo tenham consolidado plenamente as competéncias esperadas para o ano escolar. Nesse
cendrio, destaca-se positivamente a Escola Rural Boa Esperanga, que alcancou média 5,52,
posicionando-se no nivel “Adequado” e superando significativamente a média da rede. Esse
desempenho € altamente relevante do ponto de vista da gestdo escolar, pois sugere que
priticas pedagédgicas bem estruturadas, organizacdo eficiente do trabalho docente,
acompanhamento sistemdtico da aprendizagem e uma lideranca gestora efetiva podem
produzir impactos concretos no rendimento dos estudantes.

As demais escolas mantiveram-se no nivel “Basico”, com médias variando entre 3,21
e 4,99, o que demonstra certa homogeneidade no desempenho, ainda que distante do patamar
ideal. No entanto, o fato de a rede, como um todo, estar proxima do nivel “Adequado”
evidencia um potencial real de crescimento, desde que sejam implementadas intervencoes
planejadas e fundamentadas em evidéncias. Sob a perspectiva da gestdo educacional, esses
resultados reforcam a importancia da andlise sistemdtica dos dados avaliativos, da
socializagdo de boas praticas, como as possivelmente desenvolvidas na Escola Rural Boa
Esperanca, da formacdo continuada de professores, com foco no desenvolvimento das
competéncias leitora e escritora, bem como do acompanhamento pedagdgico continuo.

Em relacdo a proficiéncia em Matemadtica, o cendrio mostra-se significativamente mais
preocupante. A média geral da rede foi de 1,95, classificando-se no nivel “Insuficiente”. Esse
dado evidencia dificuldades expressivas na consolidagdo de habilidades matematicas
fundamentais, como resolu¢do de problemas, raciocinio légico e dominio das operagdes
basicas. Apenas o CMT XII alcangou o nivel “Bésico”, com média 2,71, sendo a inica escola
fora da faixa de desempenho insuficiente. As demais apresentaram médias bastante baixas,
indicando que a maioria dos estudantes ndo atingiu os conhecimentos minimos esperados para
a etapa de ensino.

Do ponto de vista da gestdo educacional, esse quadro exige acdes estruturadas,
intencionais e urgentes. Diferentemente do que ocorre em Lingua Portuguesa, em que a rede
jéa se aproxima de um nivel mais satisfatério, em Matemadtica observa-se uma defasagem mais
profunda, possivelmente associada a fragilidades na formacao especifica dos docentes, ao uso
de metodologias pouco contextualizadas, ao acimulo de lacunas ao longo dos anos anteriores
e a auséncia de um acompanhamento sistemdtico da aprendizagem. Diante disso, a gestdo
escolar deve atuar de forma estratégica, com foco em diagndsticos detalhados por descritores
e habilidades, na elaboracdo de planos de intervencdo pedagdgica, na oferta de reforco e
recuperagdo paralela, no monitoramento continuo dos resultados e na articulacio com a

Secretaria de Educacdo, para garantir apoio técnico e formativo.
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Outro aspecto relevante diz respeito a participacdo e a confiabilidade dos dados. A
taxa de participagdo geral foi elevada, atingindo 91,84%, com crescimento progressivo ao
longo das etapas avaliativas. Esse indicador fortalece a confiabilidade dos resultados e
legitima sua utilizacdo como instrumento diagndstico. Além disso, a alta adesdo evidencia
uma organiza¢do administrativa eficiente e uma mobilizacdo escolar consistente, aspectos
diretamente relacionados a qualidade da gestdo. Uma gestdo comprometida assegura a
participacdo nas avaliacOes externas ao compreendé-las como ferramentas de melhoria da
aprendizagem, e ndo apenas como instrumentos de ranqueamento.

Nesse contexto, a correlacdo entre os resultados obtidos e a importancia da gestdo
educacional e escolar torna-se evidente. Um bom desempenho em avaliacOes externas
beneficia toda a comunidade escolar — gestores, professores e estudantes —; contudo, mais
importante do que os resultados em si € o uso pedagdgico qualificado desses dados. Cabe a
gestdo assumir um papel estratégico na transformacdo dessas informagdes em agdes
concretas, promovendo uma cultura de avaliacio formativa, incentivando o trabalho
colaborativo entre professores, estabelecendo metas realistas e monitoradas e garantindo
equidade no acesso as aprendizagens.

Diante do cendrio analisado, a atuacdo da gestdo deve ocorrer em duas frentes
complementares: de um lado, a consolidacdo e o avanco em Lingua Portuguesa, com o
objetivo de elevar o nivel de “Basico” para “Adequado” em toda a rede; de outro, a
intervengdo prioritdria em Matemdtica, por meio de politicas de recomposi¢do das
aprendizagens e de acompanhamento intensivo dos estudantes. Nesse processo, a Escola
Rural Boa Esperanca pode servir como referéncia interna de boas préticas em Lingua
Portuguesa, enquanto o CMT XII pode ser analisado com maior profundidade para identificar
fatores que contribuiram para seu desempenho superior em Matemadtica.

Em sintese, os dados evidenciam que a Lingua Portuguesa apresenta desempenho
superior ao de Matemdtica, embora ainda demande avancos estruturais, enquanto a
Matemética se configura como o principal desafio da rede, com nivel geral classificado como
“Insuficiente”. Ao mesmo tempo, observam-se experiéncias exitosas pontuais que podem
orientar politicas internas, e a elevada taxa de participacdo confere legitimidade aos resultados
obtidos. Assim, quando bem utilizadas, as avaliacdes externas deixam de ser meros
instrumentos classificatorios e passam a atuar como ferramentas essenciais de diagndstico e
de promog¢do da melhoria continua da qualidade da educacdo. Nesse sentido, cabe a gestdo

educacional e escolar assumir o protagonismo na leitura critica desses dados, articulando
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planejamento, formacdo docente e acompanhamento pedagégico, de modo a transformar

resultados em aprendizagem efetiva e significativa.

Figura 15 - Quadro do Panorama Geral - SAMAR 2023 - 9° ano do Ensino Fundamental
— Anos Finais, com foco nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica

§° ANO ENSINO FUNDAMENTAL ANOS FINAIS

Lingua Portuguesa

Escolka I SAMAR Il SAMNUAR 10 SAMAR IV SAMAR Geral Praficincia
CMT X0l 3583 502 5,13 6.9 5,0 Adeguado
Crianga Esperanga 363 336 3,87 419 3,76 Basicn
larbas Passarinhe 3,456 4,03 3,90 453 3,98 Basico
Maria Rosa Reis Trindade 315 3,63 384 414 3,69 Basico
Aural Boa Esperanca 4,05 5.7 457 818 5,56 Adeguado
Sarney Filho 196 2593 .62 390 3,10 Batico
Wédia da Rede 4,19 Bisica
Matematica
Escola I SAMNAR 11 SANLAR 1N SAMAR IV SAMAR Garal Priofichncia
CMT X0 212 1.B0 2,71 232 149 Inzuficientea
Crianga Esperanga 181 145 1.83 1,27 1,60 Insuficiente
larbas Passarinho 173 150 1,34 1,04 1,50 Insuficiente
Marin Rosa Reis Trindade 1710 1,58 1,26 107 1,40 Insuficienta
Aural Boa Esperanpa 398 232 2,59 2 B3 495 Basico
Sarnay Filho 1,04 141 1,23 1,16 1,22 insuficianta
Média da Rede 1,86 Insuficientes

Percentual de Participagio 9° Ano Geral

1° SAMAR Z*SAMAR | 3"SAMAR 4°SAMAR | Participagio Geral SAMAR
86,94% T 017E% | 96,30% 91,33%
Fo.nte: SEMED — Ral;osa, 2023 .

A Figura 15 apresenta os resultados de desempenho dos alunos do 9° ano do Ensino
Fundamental — Anos Finais, nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Matemdtica, a partir das
avaliacOes realizadas em quatro momentos distintos (I a IV SAMAR), evidenciando a média
geral de proficiéncia por escola e da rede, além do percentual de participagdo. A andlise
desses dados permite compreender ndo apenas o nivel de aprendizagem dos estudantes, mas

também os desafios e possibilidades que se colocam para a gestdo educacional e escolar.
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Em Lingua Portuguesa, a média geral da rede foi 4,19, com classificagdo “Basico”.
Observa-se que apenas duas escolas alcancaram o nivel “Adequado”: CMT XII (5,04) e Rural
Boa Esperanca (5,56). As demais institui¢des permaneceram no nivel “Basico”, com médias
entre 3,10 e 3,98. Importa destacar que nenhuma escola foi classificada abaixo de “Basico”
nessa disciplina, o que revela um desempenho relativamente mais consistente € homogéneo
quando comparado a Matemética.

Esse cendrio indica que, embora ainda haja espaco para avangos rumo ao nivel
“Adequado” em toda a rede, as competéncias de leitura, interpretacdo e andlise textual
apresentam uma base consolidada. Do ponto de vista da gestdo pedagdgica, isso sugere que as
estratégias adotadas para o ensino de Lingua Portuguesa tém produzido resultados razodveis,
especialmente nas escolas que alcancaram melhor desempenho. Assim, torna-se fundamental
socializar praticas exitosas, promover formacdo continuada e fortalecer o acompanhamento
pedagogico para que o nivel “Bésico” seja superado progressivamente.

Em contrapartida, os resultados em Matematica revelam um quadro mais preocupante.
A média geral da rede foi 1,86, com classificagcdo “Insuficiente”. Apenas a escola Rural Boa
Esperanca alcangou o nivel “Basico” (2,85), enquanto todas as demais foram classificadas
como “Insuficiente”, com médias variando entre 1,22 e 2,49. Esse desempenho evidencia
fragilidades significativas na consolidacio de habilidades matematicas essenciais, como
resolucdo de problemas, raciocinio 16gico e dominio de operacdes fundamentais.

Diante desses dados, a Matematica constitui o principal desafio pedagégico da rede no
9° ano. O fato de apenas uma escola ter atingido o nivel “Basico” demonstra que as
dificuldades ndo sdo pontuais, mas sistémicas, exigindo intervencdo estruturada e prioritaria.
Nesse contexto, a gestdo educacional precisa atuar de forma estratégica, promovendo
formagdo docente especifica, incentivo ao uso de metodologias ativas, fortalecimento do
reforco escolar e acompanhamento continuo dos descritores com maiores indices de erro.

A participacdo geral no SAMAR do 9° ano foi de 91,33%, com aumento progressivo
ao longo das etapas avaliativas. Esse dado é extremamente positivo, pois indica engajamento
crescente dos alunos e das escolas no processo avaliativo, conferindo maior legitimidade e
representatividade aos resultados. Uma alta taxa de participacdo fortalece a confiabilidade dos
dados e possibilita diagndsticos mais precisos para o planejamento pedagdgico.

Comparativamente, Lingua Portuguesa apresenta desempenho superior ao de
Matematica, com duas escolas superando o nivel “Basico” e nenhuma abaixo dele. J4 em
Matemética, o desempenho da maioria das escolas estd abaixo do esperado, o que demanda

acoes urgentes e articuladas. Contudo, é importante compreender que os resultados dependem
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de diversos fatores, como o preparo dos estudantes, a clareza dos critérios avaliativos, a
objetividade do avaliador e o contexto em que a avaliagdo ocorre.

A avaliacdo nao deve ser entendida apenas como instrumento de mensuracdo, mas
como ferramenta de compreensdo da realidade educacional. Garantir transparéncia no
processo, oferecer feedback construtivo e considerar aspectos qualitativos além dos dados
quantitativos sao elementos fundamentais para que a avaliagdo cumpra seu papel formativo.

Os dados do 9° ano evidenciam avangos moderados em Lingua Portuguesa e
fragilidades acentuadas em Matemdtica. Cabe a gestdo educacional transformar esses
resultados em acdes concretas de melhoria, fortalecendo préticas pedagdgicas, promovendo
equidade e assegurando que a avaliacdo seja instrumento de diagndstico, reflexdo e
transformacgdo. Avaliar, portanto, ndo € apenas medir: é compreender, intervir € promover

aprendizagem significativa.

4.3 A participacido dos Gestores Escolares nos indicadores de qualidade

Os sistemas municipais de avaliacdo educacional t€m se consolidado, no contexto
brasileiro, como instrumentos estratégicos para a qualificacgdo do ensino publico,
especialmente no que se refere ao monitoramento da aprendizagem e ao suporte a tomada de
decisdes pedagdgicas. No municipio de Raposa, localizado na Regido Metropolitana da
Grande Sao Luis (MA), o Sistema de Avaliacdo Municipal da Raposa (SAMAR) destaca-se
como uma ferramenta diagnodstica e somativa relevante. Contudo, sua efetividade esta
diretamente vinculada a atuacdo dos gestores escolares, cuja participagao € central na
mediagdo, interpretacdo e utilizagdo dos resultados no cotidiano das unidades de ensino.

A avaliacdo educacional, compreendida em sua dimensdo formativa, desempenha
papel fundamental nesse processo. Luckesi (2011) enfatiza que avaliar ndo se restringe a
mensuracdo de resultados, mas envolve acompanhamento, diagndstico e intervengdo. Essa
concepcdo exige praticas reflexivas nas quais os dados do SAMAR orientem o
redirecionamento das metodologias e o fortalecimento das estratégias diddticas. Assim, a
avaliacdo assume cardter emancipatorio, em oposi¢ao a logica classificatoria.

Entretanto, a consolidacdo dessa perspectiva enfrenta desafios significativos.
Limitagdes estruturais, lacunas na formagdo técnica e aspectos culturais dificultam a
apropriacdo critica dos dados avaliativos. Como observa Afonso (2009), sem dominio técnico
e compreensao critica, a avaliacdo tende a assumir um caréter regulador e pouco formativo.
Além disso, préticas pouco democrdticas fragilizam a participagdo coletiva, reduzindo o

potencial transformador da escola.
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A andlise dos dados empiricos, obtidos por meio de entrevistas com gestores escolares
da Rede Municipal de Ensino de Raposa e com técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), permite compreender essas dindmicas. Em conformidade com a Resolugao CNS n°
510/2016, os participantes foram identificados pelos cédigos GT1, GR2, GM3, GN4, GJS5,
GB6, GS7 e GCE, assegurando anonimato.

Nessa perspectiva, a fungdo do gestor escolar transcende atribuicdes administrativas,
configurando-se como lideranga pedagdgica comprometida com a aprendizagem. Conforme
Liick (2009), a gestdo escolar implica a conducdo intencional do processo educativo,
articulando recursos, sujeitos e praticas. Essa dimensdo é evidenciada empiricamente quando
(GR2) afirma: “Acredito firmemente que a gestio faz toda a diferenca”, reforcando o
papel estratégico da lideranca na melhoria dos resultados educacionais. Tal percep¢dao
também se confirma na experiéncia concreta relatada: “Com a mudang¢a na gestiio, a escola
passou a apresentar resultados expressivos”, evidenciando que o engajamento da equipe
gestora impacta diretamente o desempenho institucional.

Tal entendimento encontra respaldo na legislacdo educacional brasileira, que
estabelece a gestdo democratica como principio estruturante da organizacdo escolar. Para Paro
(2016), essa diretriz exige participagdo coletiva e corresponsabilidade. Entretanto, os dados
empiricos revelam tensdes entre diferentes formas de acesso ao cargo. Como relatado por
(GTI): “O cargo é comissionado e fui convidada pela Secretaria Municipal de
Educacio”, enquanto GRE destaca: “O processo de ingresso ocorreu por meio de eleicio,
com a participacido da comunidade escolar”. Em complemento, hd também a indicacao
baseada na experiéncia técnica para (GCE), “O ingresso ao cargo [..] ocorreu por
indicacdo [...] considerando minha experiéncia na area educacional”. Tais evidéncias
confirmam a andlise de Paro (2016) acerca das contradi¢Oes entre praticas tradicionais € 0s
principios da gestdo democrética.

No campo da avaliacdo educacional, compreendida em sua dimensdo formativa,
Luckesi (2011) destaca sua fun¢do diagndstica e orientadora. Essa concepcdo se materializa
de forma contundente na fala da coordenacdo do SAMAR: “Antes do SAMAR,
trabalhavamos praticamente as cegas. Hoje, a rede conhece a realidade de cada escola e
de cada estudante”. Ainda nesse sentido, reforga-se: “O SAMAR permite esse diagndstico
detalhado [...] é possivel identificar o perfil de cada estudante”, indicando que os dados
passam a orientar praticas pedagdgicas mais intencionais e contextualizadas.

A relevancia do sistema também aparece na dimensdo macro da rede: “Conseguimos

alcancar um objetivo essencial: todas as escolas do municipio passaram a ter pontuacao
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no SAEB” e ainda: “Saimos de um cenario de notas zero para uma pontuacio
considerada aceitavel”. Esses avancos evidenciam o potencial do uso sistemético de dados,
alinhando-se a perspectiva de gestdo orientada por evidéncias.

Contudo, a apropriacdo dos dados ainda constitui um desafio significativo. Como
afirma uma gestora: “Nem sempre conseguimos compreender todos os dados que vém nos
relatorios” (GT1). Essa limitacdo € reiterada por outro depoimento: “Um dos maiores
desafios ainda é a dificuldade de muitos gestores em trabalhar com analise e tratamento
de dados”. Tais falas corroboram Afonso (2009), ao alertar que, sem apropriacao critica, a
avaliacdo tende a assumir cardter técnico e pouco formativo.

Além disso, emerge nas falas dos participantes a presenca de uma cultura de
responsabilizacdo baseada em resultados. Conforme relatado: “Existe uma cobranca muito
grande em cima do gestor [...] isso gera ansiedade” (GN4). Outro participante
complementa: “Essa pratica [..] acaba estimulando uma competicio que pode
desmotivar gestores e professores”, enquanto outro alerta para possiveis distor¢des: “O foco
deveria ser a proficiéncia dos alunos e niao apenas a disputa por posi¢cdées em rankings”.
Essas evidéncias dialogam com Freitas (2012), que critica a 16gica da accountability punitiva.

Os impactos dessa cultura também atingem os estudantes. Conforme afirma (GJS)
“Muitos alunos sentem medo” ¢ ainda: “Fatores como nervosismo do aluno [...] podem
interferir nos resultados”, evidenciando que a avaliagdo pode gerar efeitos emocionais que
comprometem o desempenho. Essa constatacdo reforca a necessidade de uma avaliacio
mediadora (HOFFMANN, 2014).

Apesar dos desafios, os dados revelam avangos importantes na utilizagdo pedagdgica
das avaliacdes. Como relatado (GS7): “Essas informacées sio fundamentais para que eu
possa planejar intervencdes pedagdgicas dentro da escola”. Outro participante reforca:
“Tenho autonomia para orientar intervencoes pedagégicas, propor estratégias de
reforco e apoiar o replanejamento curricular”. Essa autonomia também se expressa no
cotidiano escolar: “A equipe gestora realiza analises [...] e repassa essas informacoes ao
corpo docente”.

No ambito das praticas pedagdgicas, diversas estratégias sdo destacadas (GB6):
“Realizamos intervencdes pedagogicas e aulas de refor¢o”, “Aplicamos simulados
semanais”, “Promovemos aulGes preparatorios” e ainda “organizamos grupos de
recomposicao de aprendizagem”. Essas acOes evidenciam a articulagdo entre diagnostico e

intervengdo, elemento essencial para a melhoria da aprendizagem.
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A articulacdo entre avaliacdo e planejamento também se manifesta na relagdo com o
Projeto Politico-Pedagégico (PPP). Conforme relatado (MG): “Os dados do SAMAR
contribuem diretamente para a revisdo e atualizacdo do PPP”, sendo este compreendido
como “uma bussola orientadora” das acdes escolares. Tal prética estd alinhada a concepgao
de Veiga (2003), que entende o PPP como instrumento dindmico e coletivo.

Outro aspecto relevante refere-se a mobilizacdo da comunidade escolar. Como
destacado: “Os gestores visitaram as casas dos alunos e dialogaram com as familias”,
evidenciando o esforco coletivo para garantir participacdo. Esse movimento também aparece
em falas (GJ5, GB6, GS7): “Trabalhamos a conscientizacdo dos alunos e pais sobre a
importancia das avaliacées” ¢ “Entramos em contato com as familias para garantir a
presenca dos estudantes”.

No que diz respeito a formacao continuada, observa-se sua centralidade no processo:
(GJ5,) “As formacdes [...] ndo sdo destinadas apenas aos professores, mas também a
gestores”, reforcando a necessidade de qualificacio permanente para o uso dos dados
educacionais.

Para (CG) Os resultados educacionais, embora ainda desafiadores, demonstram
evolucdo. Como destacado: “Os avangos [...] podem ser atribuidos ao uso sistematico dos
dados, a formacido continuada e ao acompanhamento pedagégico”. Outro relato
evidencia: “Conseguimos sair do IDEB zero para indices em torno de 4”, indicando
progressos concretos. Entretanto, permanece o desafio da interpretacdo contextualizada dos
dados. Como alerta Freitas (2012), os indicadores ndo sao neutros. Essa compreensdo de
(GJ5, GB6): “Os resultados nem sempre condizem com o acompanhamento realizado ao
longo do ano”, indicando a necessidade de andlise critica.

Por fim, destaca-se que a consolidacdo de uma cultura avaliativa critica e democratica
depende da atuacdo do gestor escolar. Como sintetiza um dos depoimentos: “O uso
sistematico dos dados, aliado a uma gestao engajada [...] tem sido determinante para a
melhoria dos resultados educacionais”. Complementarmente, reforca-se: “Nao adianta
apenas identificar que a situacio é grave; é preciso um plano estratégico para supera-
la”.

O SAMAR possui potencial significativo para a qualificagdo da educacdo no
municipio de Raposa, desde que articulado a préticas reflexivas, participativas e
contextualizadas. Mais do que melhorar indicadores, trata-se de garantir a aprendizagem dos
estudantes e a qualidade social da educacdo, reconhecendo que o processo educativo é,

sobretudo humana, relacional e em constante construgao.
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5  PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO - PTT

O presente Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT), vinculado a dissertagdo de Mestrado
desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo (PPGE) — Mestrado
Profissional em Educacdo da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), insere-se na linha
de pesquisa Gestdo Educacional e Escolar. Tem como objetivo analisar o Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR), implementado na rede
publica municipal de ensino, buscando compreender as formas de participacdo dos gestores
escolares na construcdo e utilizagdo dos indicadores educacionais, a luz de seus contextos
histérico, social, politico e econdmico.

A partir dessa investigagdo, elaboraremos um caderno de Orientagdes sobre o sistema
de avaliacdo adotado pelo municipio, considerando a necessidade de articulacdo entre as
politicas educacionais instituidas em ambito federal, estadual e municipal e sua materializacdo
nas praticas cotidianas da rede municipal de Raposa/MA, além de compreender as praticas de
gestdo escolar, seus desafios e as limitacdes vivenciadas no cotidiano das instituicoes
educativas.

As orientagdes configuram-se como uma abordagem metodolégica que privilegia a
interacdo e a acessibilidade na apresentacdo de conteidos. Diferentemente dos modelos
tradicionais, marcados por uma linguagem técnica e impessoal, essa proposta adota um
formato conversacional, aproximando o leitor de uma experié€ncia de didlogo. Tal perspectiva
pode incluir perguntas e respostas, explicacOes simplificadas e exemplos préticos,
favorecendo a compreensdao e a aplicacdo dos conteidos. Essa estratégia mostra-se
especialmente relevante em processos formativos, na orientacio de gestores e no
acompanhamento de préticas educacionais, contribuindo para o fortalecimento de uma gestao
ética, democrdtica e alinhada as politicas publicas de avaliacdo em larga escala.

No que se refere a abordagem metodoldgica, a pesquisa caracteriza-se como
qualitativa, por considerar que os fendmenos educacionais sdo socialmente construidos e
devem ser analisados a partir das percepg¢des, significados e préticas dos sujeitos envolvidos
no contexto escolar. Nessa perspectiva, a investigacdo qualitativa permite apreender a
complexidade das relacdes sociais, valorizando discursos, experiéncias e interpretacdes dos
participantes.

Quanto a sua natureza, trata-se de uma pesquisa aplicada, uma vez que visa produzir
conhecimentos voltados a compreensdo e ao aprimoramento de praticas concretas de gestao
educacional, especialmente no que diz respeito ao uso dos resultados das avaliagdes externas,

com énfase no SAMAR. Essa caracteristica estd em consonancia com os objetivos do
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Mestrado Profissional, que prioriza a producdo de conhecimentos com potencial de
intervenc¢do na realidade educacional.

Do ponto de vista dos objetivos, a pesquisa apresenta cardter descritivo e analitico,
pois descreve as praticas de gestdo escolar relacionadas as avaliacdes externas e analisa
criticamente a utilizacdo dos resultados do SAMAR no ambito da gestdo pedagdgica das
escolas municipais de Raposa. Em relagdo aos procedimentos técnicos, configura-se como
uma pesquisa de campo, realizada diretamente no contexto da rede municipal de ensino,
envolvendo gestores escolares e técnicos da Secretaria Municipal de Educagcdao (SEMED). Tal
aproximacdo com o campo empirico possibilita uma compreensdo mais aprofundada da
realidade investigada.

O estudo foi desenvolvido em escolas da rede municipal de Raposa, municipio do
estado do Maranhdo que, nos ultimos anos, implantou o SAMAR como estratégia de
monitoramento da aprendizagem dos estudantes dos anos iniciais e finais do Ensino
Fundamental. O sistema € aplicado periodicamente nas dreas de Lingua Portuguesa e
Matemédtica, com o objetivo de produzir dados diagndsticos que subsidiem o planejamento
pedagdgico, as agdes de intervengdo e o acompanhamento de indicadores educacionais, como
o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Nesse contexto, destaca-se o papel
central dos gestores escolares na mobilizacdo da comunidade, na andlise dos resultados e na
implementacao de estratégias pedagdgicas.

Os sujeitos da pesquisa foram oito profissionais da educagdo: sete gestores escolares
atuantes na rede municipal e um técnico da SEMED responsdvel pela coordenagdo do
SAMAR. Observou-se predominancia do sexo feminino entre os participantes, refletindo a
feminizacao histérica dos cargos de gestdo na educagdo bdsica brasileira. No que se refere a
forma de ingresso nos cargos, verificou-se a coexisténcia de diferentes modelos: indicagdo
politica ou comissionada, processo eletivo com participacio da comunidade escolar e
indicagdo técnica em contextos institucionais especificos. Esse cendrio evidencia tensoes e
aproximacdes em relacdo ao principio da gestdo democrética, conforme previsto na legislacao
educacional brasileira.

A sele¢do dos participantes ocorreu de forma intencional, considerando critérios como
atuacdo direta na gestdo escolar, envolvimento com os processos de aplicacdo e
acompanhamento do SAMAR e participagdo em avaliagdes externas.

Como instrumento de coleta de dados, utilizamos a entrevista semiestruturada,
composta por questdes abertas que abordaram temas relacionados a gestdo escolar, as

avaliacOes externas e ao uso dos resultados do SAMAR. Esse tipo de entrevista permite ao



118

pesquisador conduzir o didlogo a partir de eixos previamente definidos, sem limitar a
emergéncia de novos elementos ao longo da interacdo. Entre os aspectos abordados,
destacam-se: a forma de ingresso no cargo de gestor, a participacdo em avaliacdes de larga
escala, o acesso e uso dos resultados do SAMAR, a autonomia para intervengdes pedagogicas,
a relacdo entre avaliagdo externa, Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e planejamento escolar,
bem como os impactos percebidos nos resultados do IDEB. As entrevistas foram registradas
integralmente e organizadas para andlise, assegurando fidelidade aos discursos dos
participantes, de acordo com a aprovagio do Comité de Etica.

A andlise dos dados foi realizada com base na técnica de Andlise de Contetdido, que
compreende um conjunto de procedimentos sistemdticos voltados a descri¢ao e interpretacao
das mensagens. O processo analitico envolveu trés etapas: a pré-andlise, com leitura
exploratdria e organizagdo do material; a exploracao do contetido, com categoriza¢do tematica
das falas; e, por fim, o tratamento e interpretacdo dos resultados, articulando os dados
empiricos ao referencial tedrico e aos documentos oficiais da educacdo brasileira. As
categorias emergiram a partir da recorréncia dos temas nos discursos, destacando aspectos
como gestdo democrdtica, uso pedagdgico das avaliagdes externas, responsabilizacdo,
planejamento escolar e lideranca pedagogica.

No que se refere aos aspectos éticos, a pesquisa respeitou os principios que regem
estudos com seres humanos. Todos os participantes foram devidamente informados sobre os
objetivos e a natureza académica da investigacdo. Para garantir o anonimato, foram utilizados
pseuddnimos, assegurando a confidencialidade das identidades. Ressalta-se que nao houve
qualquer julgamento ou avaliacdo individual dos participantes, mas sim a andlise de suas
percepcoes e praticas, preservando sua integridade profissional e moral. Dessa forma, este
capitulo articula os fundamentos tedricos, metodologicos e empiricos da pesquisa,
evidenciando a relevancia do estudo para o fortalecimento das préticas de gestdo educacional
e para a consolidacdo de politicas de avaliagdo que contribuam efetivamente para a melhoria

da qualidade da educacgdo publica.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como objetivo analisar a Sistemdtica de Avaliacio e
Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR), no contexto da rede publica
municipal de ensino, buscando compreender a importancia da atuacdo dos gestores escolares
na elevacdo dos indicadores educacionais. A pesquisa permitiu refletir sobre os sistemas de
avaliacdo educacional enquanto politicas publicas que, ao serem apropriadas de forma critica
e contextualizadas, podem contribuir para o acompanhamento das aprendizagens e para o
aprimoramento da gestdo educacional e escolar.

Os resultados do estudo evidenciaram que o SAMAR se configura como um
importante instrumento de producdo de dados educacionais, capazes de subsidiar o
planejamento pedagdgico e a tomada de decisdes no ambito da gestdo escolar. No entanto,
constatou-se que a efetividade do sistema estd diretamente relacionada a atuagao dos gestores
escolares, especialmente no que diz respeito a interpretacdo dos resultados, a articulacio
desses dados com o projeto pedagdgico da escola e a definicdo de estratégias voltadas a
melhoria do processo de ensino e aprendizagem.

A pesquisa revelou que os resultados obtidos por meio do SAMAR interferem na
organizacao do trabalho pedagdgico das escolas, ao possibilitar a identificacdo de fragilidades
e potencialidades das aprendizagens dos estudantes. Todavia, também foram identificados
limites no uso pedagdgico desses resultados, associados, principalmente, a necessidade de
formagdo continuada dos gestores escolares para a analise de dados avaliativos e a criacdo de
espacos sistematicos de reflexao coletiva no interior das escolas.

O estudo reafirma a compreensdo de que os sistemas de avaliacdo externa devem ser
concebidos como instrumentos diagndsticos e formativos, € ndo como mecanismos restritos
ao controle ou a responsabilizagdo. A atuacdo do gestor escolar assume papel central nesse
processo, ao mediar a utilizacdo dos resultados do SAMAR de forma contextualizada,
respeitando as especificidades pedagoégicas, sociais e culturais das unidades escolares e
orientando a¢des que favorecam a melhoria da aprendizagem.

Como desdobramento pratico da pesquisa, foi proposto um Produto Técnico
Tecnoldgico (PTT), materializado na elaboracdo de Caderno de Orientagdes de boas praticas,
com a finalidade de auxiliar os gestores escolares na interpretacdo e utilizacio dos resultados
do SAMAR. O PTT foi concebido a partir dos achados da pesquisa empirica e das demandas
identificadas no campo de investigacdo, buscando aproximar os dados produzidos pelo
sistema de avaliacdo da realidade cotidiana das escolas e contribuir para o fortalecimento das

praticas de gestdo educacional e escolar.
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A producdo de um Caderno de Orientacdes sobre o uso dos resultados do SAMAR; na
perspectiva de que a gestdo educacional orientada por principios éticos, participativos e
pedagdgicos, favorecendo o uso consciente dos resultados das avaliacdes externas. Dessa
forma, o PTT apresenta-se como uma ferramenta de apoio a atuacdo dos gestores escolares,
possibilitando a ressignificacdo dos dados do SAMAR e sua incorpora¢ido ao planejamento,
ao acompanhamento das aprendizagens e a tomada de decisdes no espago escolar.

O Sistema de Avaliacio e Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR)
possui potencial para contribuir com a elevacdo dos indicadores educacionais da rede
municipal de ensino, desde que esteja articulado a uma gestao escolar comprometida com o
uso pedagdgico dos resultados avaliativos. A pesquisa evidencia que a atuagdo qualificada dos
gestores escolares € condi¢do essencial para que os dados produzidos pelo sistema de
avaliacdo se transformem em acdes concretas voltadas a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem.

Esperamos que este estudo contribua para o aprofundamento das discussdes sobre as
avaliacdes educacionais no dambito municipal, bem como para o fortalecimento das praticas de
gestdo educacional e escolar na rede ptiblica de Raposa/MA. Destacamos, ainda, que esta
pesquisa foi financiada pela Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), por meio de
politicas institucionais de fomento a pds-graduagdo, as quais foram fundamentais para a
realizacdo do estudo e para o desenvolvimento da producgao cientifica no ambito do Programa

de P6s-Graduagao em Educacdo (PPGE).



121

REFERENCIAS

AFONSO, Almerindo Janela. A educacdo como politica social: questdes de regulacdo e
avaliacdo. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade; DUARTE, Adriana Maria Cancella (org.).
Politica educacional: ensaios. Belo Horizonte: Auténtica, 2009.

AFONSO, Almerindo Janela. Avaliacao educacional: regulaciao e emancipacao. 3. ed. Sao
Paulo: Cortez, 2009.

ARCARY, Valério. Prefacio. In: MEHRING, Franz. Karl Marx: a historia de sua vida. Sio
Paulo: Sundermann, 2016.

AZEVEDO, Fernando de et al. Manifesto dos pioneiros da educac¢do nova: a reconstrucao
educacional no Brasil (1932). In: AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. 6. ed. Rio
de Janeiro: UFRJ; Brasilia: INEP, 1996.

AZEVEDO, Fernando de. A cultura brasileira. Sao Paulo: Companhia Editora Nacional,
1932.

BALL, Stephen J. Profissionalismo, gerencialismo e performatividade. Cadernos de
Pesquisa, Sao Paulo, v. 35, n. 126, p. 539-564, set./dez. 2005.

BONAMINO, Alicia; SOUSA, Sandra Zakia. Avaliacio em larga escala e politicas
educacionais no Brasil. Educacao & Sociedade, Campinas, v. 33, n. 119, p. 373-388, 2012.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014. Plano Nacional de Educacao (PNE).
Diério Oficial da Unido: se¢do 1, Brasilia, DF, 26 jun. 2014.

BRASIL. Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 23 dez. 1996.

BRASIL. Ministério da Educacdo. Base Nacional Comum Curricular. Brasilia, DF: MEC,
2018.

BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. Reforma do Estado para a cidadania: a reforma
gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo: Editora 34, 1998.

BROOKE, Nigel; CUNHA, Maria Amadlia. A avaliacdo externa como instrumento da
gestao educacional. Belo Horizonte: Fino Trago, 2011.

CURY, Carlos Roberto Jamil. A educacio basica como direito. Cadernos de Pesquisa, v. 38,
n. 134, p. 295-310, maio/ago. 2008.

D’AMBROSIO, Ubiratan. Educacao matematica: da teoria a pratica. Campinas: Papirus,
20009.

DEMO, Pedro. Participacao é conquista. Sao Paulo: Cortez, 1988.

DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvonna S. O planejamento da pesquisa qualitativa:
teorias e abordagens. 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2000.

DEWEY, John. Experiéncia e educa¢do. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1938.
FERNANDES, Domingos. Avaliar para aprender. Sao Paulo: UNESP, 2009.

FERNANDES, Domingos. Avaliar para aprender: fundamentos, praticas e politicas. Sao
Paulo: UNESP, 2019.



122

FREIRE, Paulo. Pedagogia da autonomia: saberes necessarios a pratica educativa. Sao
Paulo: Paz e Terra, 1996.

FREIRE, Paulo. Pedagogia do oprimido. 17. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1970.

FREITAS, Luiz Carlos de. Avaliacdo educacional: caminhando pela contramao. 2. ed.
Campinas: Autores Associados, 2012.

FREITAS, Luiz Carlos de. Os reformadores empresariais da educacdo. Campinas: Autores
Associados, 2012.

FULLAN, Michael. The principal. San Francisco: Jossey-Bass, 2014.

GADOTTI, Moacir. Projeto politico-pedagogico da escola: fundamentos para sua
realizacao. Sao Paulo: Cortez, 2000.

GATTI, Bernardete A. Avaliacao educacional no Brasil. Sao Paulo: FCC, 2014.

HATTIE, John. Visible Learning: a synthesis of over 800 meta-analyses relating to
achievement. London: Routledge, 2009.

HOFFMANN, Jussara. Avaliacao mediadora: uma pratica em construcio da pré-escola a
universidade. Porto Alegre: Mediacao, 2014.

LIBANEO, José Carlos. Didatica. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2012.
LIBANEO, José Carlos. Organizacio e gestao da escola. Goidnia: Alternativa, 2002.

LUCK, Heloisa. Dimensdes da gestio escolar e suas competéncias. Curitiba: Positivo,
2009.

LUCK, Helofsa. Gestdo educacional: uma questio paradigmatica. Petrépolis: Vozes,
2009.

LUCKESI, Cipriano Carlos. Avaliacao da aprendizagem escolar: estudos e proposicoes.
22. ed. Sao Paulo: Cortez, 2011.

MARX, Karl. Contribuicdao a critica da economia politica. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2008.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do conhecimento. 12. ed. Sdo Paulo: Hucitec-
Abrasco, 2010.

NOVOA, Anténio. Os professores e a sua formacao. Lisboa: Dom Quixote, 1995.

OLIVEIRA, Romualdo Portela de; ARAUJO, Gilda Cardoso de. Qualidade do ensino: uma
nova dimensdo da luta pelo direito a educacdo. Revista Brasileira de Educacao, n. 28, p. 5-
23, 2005.

PARO, Vitor Henrique. Administracio escolar: introducio critica. 17. ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2012.

PARO, Vitor Henrique. Gestdo democratica da escola publica. Sio Paulo: Atica, 2012.

ROMANELLI, Otaiza de Oliveira. Historia da educacao no Brasil (1930-1973). 36. ed.
Petrépolis: Vozes, 2014.

SAVIANI, Dermeval. Escola e democracia. 42. ed. Campinas: Autores Associados, 2012.

SAVIANI, Dermeval. Historia das ideias pedagégicas no Brasil. 3. ed. Campinas: Autores
Associados, 2008.

TEIXEIRA, Anisio. Educac¢ao nao € privilégio. 7. ed. Rio de Janeiro: UFRJ, 2007.



123

TRIVINOS, Augusto Nibaldo Silva. Introduciio a pesquisa em ciéncias sociais: a pesquisa
qualitativa em educacio. Sao Paulo: Atlas, 1987.

UNESCO. Education in a post-COVID world: nine ideas for public action. Paris:
UNESCO, 2021.

VEIGA, Ilma Passos Alencastro. Projeto politico-pedagodgico da escola: uma construcio
possivel. 29. ed. Campinas: Papirus, 2013.



ANEXOS



126

ANEXO A - DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DOS PESQUISADORES

DECLARACAO DE RESPONSABILIDADE DOS PESQUISADORES

Ao Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Estadual do Maranhio

Eu, Afonso Wermerson de Souza Dias, brasileiro, casado, matricula n"
20241000491, regularmente vinculado ao curso Mestrado Profissional em Educacio do
Programa de Pds-graduacio Stricto Sensu da Universidade Estadual do Maranhdo — UEMA,
venho por meio desta, declarar que assumo total responsabilidade pela aplicacdo da pesquisa
intitulada “A  SISTEMATICA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS
APRENDIZAGENS DE RAPOSA- SAMAR E A IMPORTANCIA DOS GESTORES
ESCOLARES NA ELAVACAQ DOS INDICADORES DE QUALIDADE",

Comprometo-me a respeitar todas as normas éticas estabelecidas pela Resolugao
CNS n® 466/12 e demais diretrizes vigentes relativas a ética em pesquisa com seres humanos.
Declaro ainda que:

+ Os dados e informacoes obtidos junto aos participantes da pesquisa serao utilizados
exclusivamente para fins académico-cientificos, respeitando integralmente os
principios de confidencialidade e anonimato;

+ Nenhum dado serd divulgado de forma a permitir a identificagdo direta ou indireta
dos (as) participantes;

+ Todos os regisiros e documentos relacionados & pesquisa serdo armazenados de
forma segura e sigilosa, garantindo a integridade e privacidade das informacdes;

« Os (as) participantes serio devidamente esclarecidos (as) sobre os objetivos,
procedimentos e riscos da pesquisa, sendo garantido o direito a recusa ou retirada em
qualquer momento, sem prejuizo.

Reafirmo, assim, meu compromisso com a ética, a responsabilidade e o respeito

aos direitos dos (as) participantes da pesquisa.

Sao Luis — MA, 26 de julho de 2025.

Afonso Wermerson de Souza Dias
Matricula: 20241000491
Programa de Mestrado em Educacao
Universidade Estadual do Maranhao — UEMA
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ANEXO B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O(A) senhor(a) estd sendo convidado(a) a participar como voluntirio(a) do estudo
intitulado A SISTEMATICA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS
APRENDIZAGENS DE RAPOSA - SAMAR E A IMPORTANCIA DOS GESTORES
ESCOLARES NA ELEVACAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE", que sera realizada
com técnicos e gestores escolares da Secretaria municipal de Educacao de Raposa, cujo pesquisador
responsdvel é o (a) Sra. Ana Liicia Cunha Duarte, professora e orientadora da Universidade Estadual
do Maranhdo-UEMA..

Esta pesquisa., tem como objetivo geral analisar a sitemdtica de Awaliagio e
Monitoramento da Aprendizagem de Raposa— SAMAR e a importancia dos gestores (as) Escolares
na elevacio dos indicadores de qualidade. Em razio desse objetivo geral, definimos também os
objetivos especificos da pesquisa: Identificar quais os resultados obtidos com aplicacio do SAMAR
e se interferem na gestio educacional e escolar em escolas da rede miblica de ensino do municipio de
Raposa/MA; propor a regulacdo a partir do produto educacional de producido de um manual
dialogado de boas priticas a fim de auxiliar os gestores escolares na aplicagio dos resultados do
SAMAR; conhecer as perspectivas organizacionais que os gestores escolares tém para a promocio
do ensino e da aprendizagem de qualidade a serem desenvolvidas nos espacos escolar diante do
resultados das avaliacOes externas;

A partir da criacio de um manual dialogado ou de um projeto de lei municipal que
regulamente 0 SAMAR, levando em consideracio a necessidade de politicas educacionais adotadas a
partir de leis federais, estaduais e municipais e sua materializacio nas atividades que fazem parte da
dindmica da rede municipal de Raposa/MA, na expectativa de tentar compreender suas préticas,
desafios e as limitactes vivenciadas no cotidiano escolar.

No sentido de acrescentar a especificidade de nossos questionamentos, a investigacio
envolverd de forma voluntdria duas categorias de sujeitos, a saber: Técnicos da Secretaria Municipal
de Educacdo e gestores escolares, intencionando trazer & discussio a realidade escolar na perspectiva
da gestao educacional, assim como, auxiliar os profissionais participantes da pesquisa a refletir sobre
quais entendimentos estes possuem e como agem ao se deparar com os desafios enfrentados diante
dos moldes da avaliagio municipal no cotidiano escolar.

Dessa forma, aplicaremos a técnica da entrevista que abordard uma perspectiva tedrico-
metodolégica com conceito de entrevista semiestruturada, com base na linha de pensamento marxista
educacional, organizadas em roteiros prévios, de forma que possam ser modificados durante o
percurso. Neste sentido, percebe-se a importancia de pesquisas que desvelem contribuicbes na
prética da gestdo educacional e escolar da rede municipal de Raposa- Maranhdo, promovendo o
didlogo dos profissionais da educacio e dos sujeitos envolvidos nesta investigacao. Acredita-se que a
presente pesquisa apresentard reflexdes, novos estudos, debates e contribuird com futuras produgdes
cientificas.

A técnica caracteriza-se como um conjunto de perguntas sobre o tema, fornecendo dados
que geram informacdes, e que, apds a andlise, servirdo para atingir objetivos estabelecidos. Hd um
risco, entretanto, que é comum a todas as pesquisas com seres humanos: o risco de quebra de sigilo,
mesmo que involuntiria e ndo intencional - obviamente, que isso nio acontecerd, o sigilo serd
mantido. No caso, de cansaco ou aborrecimento ao responder questiondrios; constrangimento ao se
expor durante a realizacio de testes de qualquer natureza; desconforto; possibilidade de
constrangimento ao responder o instrumento de coleta de dados; medo de nio saber responder ou de
ser identificado; estresse; quebra de sigiln: cansaco ou Ver‘gonha ao responder as perguntas; dano;
quebra de anonimato.

Como métodos de coleta dos dados faremos estudos com aplicagio de questiondrios e
entrevistas que poderd acontecer da seguinte forma: conversa clara e objetiva como profissionais
sobre o objetivo da pesquisa; os sujeitos entrevistados serdo convidados a participar de um momento



descontraido em um ambiente agradivel fora do ambiente de trabalho, ou de acordo com suas
disponiblidades.

Terédo seus direitos preservados, mantidos no mais absoluto sigilo. Os mesmos, poderio
em caso de diividas, e outras situacio relacionada a esta pesquisa, comunicar a Coordenacio de Pos-
graduacéo de Educacdo PPGE- UEMA, sendo responsédvel a prof®. Dra. Ana Liicia Cunha Duarte.

Os participante ficam cientes que, sempre que desejar, serdo fornecidos esclarecimentos
sobre cada uma das etapas desta pesquisa, e que, a qualquer momento, o participante poderd se
recusar a continuar participando do estudo e o mesmo poderd retirar o seu consentimento, sem que
isso lhe traga qualquer penalidade ou prejuizo. Ficard mantida em sigilo as informacées conseguidas
através da participacido do sujeito ndo permitirdo a sua identificacdo, exceto aos responsdveis pelo
estudo, e que a divulgacio das mencionadas informactes sd serd feita entre os profissionais
estudiosos do assunto ou em publicacdes de artigos ou eventos cientifico. O(a) participante nio
poderd ser ressarcidof(a) por qualquer despesa que venha a ter com a sua participacio e, também,
indenizado por danos que venha a sofrer pela mesma razio.

Finalmente, tendo o(a) participante compreendido perfeitamente tudo o que lhe foi
informado sobre a sua participacdo no mencionado estudo e, estando consciente dos seus direitos e
das suas responsabilidades, dos riscos e dos beneficios que a sua participacio implica, o(a) mesmo(a)
concorda em dela participar e, para tanto eu -

dou CONSENTIMENTO SEM QUE PARA IS50 O(A) MESMO TENHA SIDO FORCADO OU
OBRIGADO.

Avenida principal, sn, inhatima — Raposa- CEP 65138-000
Ponto de referéncia; Secretaria Municipal de Educacao
Endereco de trabalho dos participantes voluntirios

Ana Licia Cunha Duarte
Pesquisador(a) Responsdvel:
Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA
Cidade Universitdria Paulo VI — Avenida Lourenco Vieira da Silva 1.000 — Sao Luis/MA.
Fone: (98) 2016-8100

Sao Luis/MA, 02 de julho de 2025

Assinatura ou impressio datiloscépica do(a) Participante da pesquisa

Ana Licia Cunha Duarte
PESQUISADOR(A) RESPONSAVEL
Conselho de Classe

Afonso Wermerson de Souza Dias
PESQUISADOR PARTICIPANTE

ATENCAQ: Para informar ocorréncias irregulares ou danosas, dirija-se ao Comité de Etica em Pesquisa (CEP) da
Universidade Estadual do Maranhao (UEMA), pertencente ao Centro de Estudos Superiores de Caxias. Rua Quininha
Pires, n® 746, Centro. Anexo Saide. Caxias-MA. Telefone: (99) 3521-3938.

128



5,61 PlaboRorma MINISTERID DA SAUDE - Consalho National de Satide - Comissao Naional de Etica em Pesquisa - CONEP

FOLHA DE ROSTO PARA PESQUISA ENVOLVENDO SERES HUMANOS

1. Projeto de Pesquisa:
Técnicos da secrataria de educagdo, gestores ascolares.

2. Momero de Participames da Pesquisa: 10

3. Area Tematica:

A Area do Conhecimeanto:
Grande Area 7. Ciéncias Humanas

PESQUISADOR

5. Nome:

AFONSO WERMERSON DE SOUZA DIAS

6. CPF; 7. Endefego (Rua, n.®):

953.148.063-04 Rua Sa0 Sebnstida, 176A Aratagi Praia Mangue Seto Ponto dé ref RAPOSA MARANHAC 65138000
8. Macionalidade: 8, Tedafone: 10. Outra Telefone: 11. Ernail;

BRASILEIROD 2R5BA%01957 afonsevarmerson@hotmail.com

Termo de Compromisso: Declaro que conbeco e cumprired 05 requisitos da Resolucao CNS 46612 e suas complementares. Comprometo-me a
ulifizar 0% materiais e dados colelados exclusivamente para o5 ins previstos no profocolo e a publicar os resullados sejam ebes favordveis ou néo.
Acziln as responsabilidades pela condugio cientifica do projeto acima. Tenho ciéncia que essa folha serd anaxada ao projeto devidamente assinada
por lodas os responsavers e fard parle integrante da documentacio do mesmo.

Draatar; ! !
Assinatura
INSTITUICAO PROPONENTE
12. Nome: 13. CNPJ: 14 Unidade/Orogan:
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAD UNIVERSIDADEESTADUAL DO MARANHAD
15, Telefone: 16, Outro Telefone:

(98) 3245-1102

Termo de Cormpromisso {do responsdvel pela instilicio ). Detlaro que conhego e cumprire os requisitos da Resolugao CNS 16812 a'suas
Complementares ¢ comd esta insbiuicio tem condicdes para o desenvolvimento deste projels, aulodzo Sua execusio,

Responsdvel:  Ata Palricia 54 Masths Cosla CPF:  [11.327.133:05
ol
CargalFungao: * st
Data:  a3g foor {2
Assinalura
PATROCINADOR PRINCIPAL

Maw se aplica
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ANEXO D - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

CENTRO DE ESTUDOS
SUPERIORES DE CAXIAS - QW”F
CESC/UEMA

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: A SISTEMATICA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS APRENDIZAGENS DE
RAPOSA - SAMAR E A IMPORTANCIA DOS GESTORES ESCOLARES NA
ELEVACAOQ DOS INDICADORES DE QUALIDADE

Pesquisador: AFONSO WERMERSON DE SOUZA DIAS

Area Temdtica:

Versao: 3

CAAE: 91962225.9.0000.5554

Instituigio Proponente: UNIVERSIDADEESTADUAL DO MARANHAGC
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 8.026.049

Apresentacao do Projeto:

O projeto de pesguisa cujo titulo Técnicos da secretaria de educagdo, gestores escolares, n” de CAAE
91962225.9.0000.5554 e Pesguisador(a) responsdvel AFONSO WERMERSON DE SOUZA DIAS. Trata-se
de um estudo de intervengao, com abordagem qualitativa dos dados.

O cenario da realizacao desse estudo sera composto por Escola efou ambiente agradavel fora do
ambiente de trabalho, ou de acordo com disponibilidades de técnicos e gestores escolares da Secretaria
Municipal de Educacdo de Raposa-MA, que aplicam a Sistematica de Avaliacdo e Monitoramento da
Aprendizagem-SAMAR, para um momento descontraido de conversa clara e objetiva.

Os participantes desta pesquisa serao 08 gestores escolares e 02 técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao de Raposa - MA.

Os critérios de participacao incluem Gestores Escolares e técnicos da Secretaria de Educagao de Raposa
que atuam no sistema de monitoramento da avaliacao - SAMAR, bem como participantes gue concordem
em participar voluntariamente da pesquisa. A adesao serd formalizada por meio da assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE).

Serao excluidos da pesquisa aqueles gue nao autorizarem o uso de suas respostas

Enderego: Rua Quinhinha Pires, 746 ramal 6382

Bairro Cenlro CEP: g5.:600-000
UF: MA Municipio CAXIAS
Telefone  (98)2016-8175 E- capeEPoesc uema.br

s
Pagon I de
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CENTRO DE ESTUDOS
SUPERIORES DE CAXIAS - © @\: -
CESC/UEMA

Continuagan do Parecer: 8.026.048

na pesquisa ou que desistirem de participar apds o inicio da coleta de dados.

Para tanto, como instrumentos de coleta de dados serdo utilizadas as sequintes técnicas de pesguisa:
observacao, entrevista e questionarios.

A andlise dos dados serao feitas com base na andlise de conteddo (Bardin), com identificacao de temas
recarrentes e categorias emergentes, e triangulagao dos dados.

Objetivo da Pesquisa:

Geral:

-Analisar a sistematica de Avaliacao e Monitoramento da Aprendizagem de Raposa; SAMAR e a
importancia dos gestores (as) escolares na elevacao dos indicadores de qualidade.

Especificos

-ldentificar guais os resultados obtidos com aplicacdo do SAMAR e se interferem na gestao educacional e
escolar em escolas da rede publica de ensinoe do municipio de Raposa/MA;

-Propor a regulacdo a partir do produto educacional de produgao de um manual dialogado de boas praticas
a fim de auxiliar os gestores escolares na aplicacao dos resultados do SAMAR;

-Conhecer as perspectivas organizacionais que os gestores escolares tém para a promagao do ensino e da
aprendizagem de gualidade a serem desenvolvidas nos espacgos escolar diante do resultados das
avaliagoes externas:

Avaliacdo dos Riscos e Beneficios:

Os riscos apresentados no projeto sao para os participantes da pesquisa e constam tanto no TCLE,
quanto no item referente aos aspectos ético-legais na Metodologia do projeto, inclusive com o mesmo texto,
o gual:

O risco de quebra de sigilo. mesmo que involuntaria & nao intencional - obviamente, gue isso ndo
acontecerd, o sigilo serd mantido, no caso de, cansaco ou aborrecimento ao responder guestiondrios;
constrangimento ao se expor durante a realizacdo de testes de gualguer natureza; desconforto;
possibilidade de constrangimento ao responder o instrumento de coleta de dados; medo de nao saber
responder ou de ser identificado; estresse; guebra de sigilo; cansago ou
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vergonha ao responder as perguntas; dano; guebra de anonimato.

Destaca-se gue apds a apresentacao destes riscos, os{as) pesquisadores(as) apresentam formas de
minimiza-los, as quais:
- Todos os parlicipantes assinarao o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), contendo
explicagoes claras sobre os objetivos e procedimentos da pesquisa.
- Os dados serdo analisados de forma anonimizada, sem qualguer identificagdo dos sujeitos ou das
instituigoes envolvidas.
- As entrevistas efou documentos utilizados serdo tratades com sigilo e seguranga, armazenados em
ambiente protegido e utiizados exclusivamente para fins académicos.
- A participacao serd voluntaria, podendo ser interrompida a gualquer momento, sem prejuizo aos
participantes.

Quanto aos Beneficios da Pesquisa, foram apresentados para os participantes da pesquisa, para ciéncia, a
sociedade ou para a pesquisa cientifica, os quais:

-Para a rede publica municipal de ensino: subsidios para o aprimoramento das politicas de avaliacao
educacional & das praticas de gestao escolar e contribuigao cientifica ao campo da gestao educacional,
sobretudo em nivel municipal;

-Para os gestores e técnicos da Secretaria municipal de Educacio de Raposa-MA - reflexdo critica sobre as
praticas avaliativas e a possibilidade de uso mais estratégico dos dados gerados;

-Para os estudantes e a comunidade escolar: impactos indiretos na melhoria da gualidade do ensino. a partir
da identificacao de lacunas e potencialidades na politica de avaliagan;

-Para os pesquisadores: aprimoramento profissional, técnico e cientifico na area de politicas publicas e
avaliacdo educacional. Ressalta-se gue ndo ha beneficios financeiros ou compensactes diretas aos
participantes.

Comentédrios e Consideracdes sobre a Pesquisa:

A pesquisa é relevante, apresenta interesse publico e o(a) pesquisador(a) responsdvel tem experiéncias
adequadas para a realizacao do projeto, como atestado pelo curriculo Lattes apresentado. A metodologia é
consistente e
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APENDICE A — ROTEIRO DE OBSERVACAO

01. Observar a estrutura fisica e as instalacdes da escola do gestor entrevistado.

02. Observar a rotina do gestor escolar, o planejamento de suas atividades e cumprimento do
horério.

03. Observar como a comunidade escolar age diante do gestor.

04 Identificar se as acOes realizadas pela gestdo da escolar contribuem para a melhoria da
qualidade da educacdo e qual a relagdo com comunidade escolar, etc.

05. Observar o relacionamento dos membros da comunidade escolar.

06. Observar se as agdes do (a) gestor (a) se alinham aos principios da gestdo escolar
democrética.

07. Observar se o trabalho dos servidores da escola reflete uma rotina orientada pelo (a)
gestor (a) escolar.

08. Observar a relagdo gestor e servidores e as demandas da escola.

09. Observar como se da a relagdo gestdo com a Semed.
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APENDICE B - ROTEIRO DE ENTREVISTA EQUIPE DIRETIVA DA UNIDADE
ESCOLAR

Data: / / Inicio: h: min.

Término: h: min.

Agradecemos pela participac@o nesta pesquisa e salientamos que todos dados serdo mantidos
sem a identificacido do respondente. Ressaltamos que nao ha resposta certa ou errada e sim a
sua percepcao e avaliacdo sobre as questoes.

DADOS DO ENTREVISTADO

Entrevistado: Idade: . Sexo: () M ( )F Cargo
que ocupou na escola:

CONHECENDO A FUNCAO DOS DADOS

1. Quais foram os requisitos ou a forma de ingresso ao cargo de gestor escolar?

2. Qual sua participacao nas avaliagdes de larga escala (SAEB, SEAMA e SAMAR) aplicadas
no municipio? De que forma vocé tem a acesso aos resultados destas avaliagdes em larga
escala, em especial ao SAMAR? E Qual sua autonomia de intervengdo diante dos dados das
avaliacOes de larga escala relacionados a sua escola?

3. Vocé recebe algum documento de orientagdes da Secretaria Municipal de Educacdo de
Raposa—SEMED, quanto sua atuacdo diante dos resultados do SAMAR?

4. O resultado do SAMAR ¢ usado, pela SEMED, que permite comparar o desempenho
individual de cada escola?

5. Como foi elaborado o Projeto Politico Pedagdgico da Escola, e de que forma ele auxilia na
conducao das atividades pedagdgicas?

6. Qual sua opinido sobre a implantacdo dos sistemas de avaliacdo?

7. Como acontece a aplicacdo do SAMAR na escola?

8. Como se dar as reunides junto a SEMED em relag@o as discussdes sobre os resultados das
avaliac¢des externas?

9. De que forma a gestdo da escola se posicionava em relacdo as dificuldades dos alunos
apresentadas no SAMAR (Portugués e Matematica)?

10. Considerando a evoluc¢do continua em todas as edi¢cdes do IDEB, quais acOes de gestdo o
(a) senhor (a) considera ter influenciado nos resultados apresentados? (a que se atribui esses

resultados?).
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O Caderno de Orientagdes configura-se como um instrumento
norteador que organiza, de forma clara e sistematica principios,
estratégias e encaminhamentos destinados ao fortalecimento do Sistema
de Avaliacédo e Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR),
com foco na atuagdo dos gestores escolares para a melhoria dos
indicadores de qualidade educacional. Este material integra um Produto
Técnico-Tecnolégico (PTT) vinculado ao Programa de Pés-Graduacgao
em Educacgao da Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA), no ambito
do mestrado profissional em Educacido, cuja proposta € articular o
conhecimento cientifico as praticas educacionais.

Assim, tem como finalidade contribuir para o aprimoramento do
sistema avaliativo da rede municipal de ensino, incentivando o uso
qualificado dos dados educacionais no planejamento pedagogico e na
implementacao de agdes interventivas. Ao promover a integracao entre
avaliacao, gestdao e aprendizagem, este caderno busca consolidar uma
cultura de monitoramento continuo e de aprimoramento dos resultados
educacionais no municipio de Raposa/MA.
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social dos estudantes por meio da organizagdo, execugdo e avaliacdo das
praticas pedagogicas. Nesse cenario, a avaliagdo educacional configura-se
como uma ferramenta estratégica, pois produz dados que subsidiam a tomada
de decisdes e potencializam o trabalho pedagogico. Dessa forma, este material
busca evidenciar como o0s gestores das escolas da rede municipal de
Raposa/MA contribuem para a melhoria da aprendizagem, ao mesmo tempo em
que apresenta orientagbées de boas praticas que apoiam o uso pedagdgico das

informacgdes avaliativas.
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UEMA/PPGE

1. INTRODUCAO

O Produto Técnico-Tecnolégico (PTT) insere-se no campo da gestao
educacional, com foco nas politicas de avaliacdo em larga escala e em seus
impactos nas praticas das escolas publicas da rede municipal de Raposa—MA.
Apresenta-se como um Caderno de Orientacdes sobre o Sistema de Avaliagcao
e Monitoramento das Aprendizagens de Raposa (SAMAR), fundamentado na

utilizagdo ética, democratica e pedagdgica dos resultados avaliativos.

O caderno busca articular teoria
e pratica, promovendo o0 uso critico
dos dados das avaliagbes externas
e valorizando a atuagao dos
gestores escolares, das equipes
pedagdgicas e dos técnicos da
Secretaria Municipal de Educacgéao
(SEMED). Trata-se de um material
formativo e interventivo, construido
a partir de evidéncias da pesquisa,
com o0 objetivo de tornar o
conhecimento académico aplicavel

a realidade escolar.

Configura-se, assim, como um
instrumento de apoio a gestao escolar,
contribuindo para qualificar praticas,
fortalecer o uso pedagdgico dos dados
e aprimorar a aprendizagem.

O material aborda o contexto
educacional do municipio, 0 SAMAR,
praticas avaliativas, estratégias de uso
resultados e

dos propostas de

intervencao.
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2. A RAPOSA QUE VIROU CIDADE

Compreender a dinamica
educacional de Raposa/MA exige
situa-la em seu contexto historico,
social e econdmico. A formacido do
municipio remonta ao final da
década de 1940, com a chegada de
pescadores oriundos de Acarau,
como Anténio do Pucal e José
Baiaco, seguidos por  outros
migrantes cearense que
consolidaram uma  comunidade
baseada na pesca artesanal e na
renda de bilro, importante simbolo
cultural local. A emancipacao
politico-administrativa ocorreu em 10

de novembro de 1994, pela lei

Estadual n® 6.132, com instalagdo oficial em 1° de janeiro de 1997, apds
desmembramento de Paco do Lumiar, garantindo maior autonomia na
gestao publica e na organizagao das politicas educacionais.

Apesar disso, o municipio enfrenta desafios como limitagdes institucionais
e baixa capacidade arrecadatéria. Sua economia baseia-se na pesca, no
artesanato e no turismo, mas apresenta baixa renda média, alta
informalidade e dependéncia de atividades sazonais, fatores que impactam
diretamente os indicadores sociais € os investimentos em educacéo.

SAIBA MAIS EM:

o0
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3.  ASPOLITCAS DE AVALIACAO DA EDUCACAO

As politicas de avaliagdo da

educacdo no Brasil estdo ancoradas
em marcos legais como a
Constituicdo Federal de 1988, a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDBEN n° 9.394/1996) e o
Plano Nacional de Educacao (PNE),

articulando-se aos planos estaduais

(PEE) e municipais (PME) em regime de colaboragdo entre Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios, conforme estabelece o artigo 211 da
Constituicao.

O SAEB, o SEAMA e o0 SAMAR séao sistemas de avaliagdo educacional que
tém como objetivo medir o desempenho dos estudantes e a qualidade do
ensino. A principal relagdo entre eles é que todos utilizam indicadores
semelhantes para avaliar a aprendizagem, mas atuam em niveis diferentes: o
SAEB em ambito nacional, o SEAMA no nivel estadual e o SAMAR no nivel
municipal, contribuindo juntos para orientar politicas publicas e melhorias na
educacao.

SAIBA MAIS EM:
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SAEB
SISTEMA DE AVALIACAO DA EDUCACAO BASICA

e Criado e coordenado pelo INEP/MEC, o SAEB ¢é o principal sistema de
avaliagdo em larga escala no Brasil, com provas e questionarios
aplicados bienalmente as redes publicas e privadas.

e E utilizado para gerar informacdes sobre a qualidade da educagdo
basica e subsidiar politicas publicas, incluindo diagnosticos para o
calculo do IDEB e outros indicadores de aprendizagem

IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educacao
Basica
J
a ™\ g
O IDEB €& um indicador composto gferlg‘:%iBa r?o g:;éad(?ﬂeéon}?

que combina  dados de

desempenho (a partir do Saeb) |

com taxas de aprovagdo escolar |
feri ualidade do T ;

gg;aendaizeargo daas ?edesdg e:coias (ar)g:s iniciais, finais e ensino

brasileiras. | medio).

L / b &

para monitorar o avango da
-aprendizagem e estrutura de
cada etapa da educacao basica

SAIPA MAIS EM:




O SEAMA é uma iniciativa do Governo do Estado voltada para monitorar e
melhorar a qualidade da educacéao publica, por meio da avaliacdo continua

da aprendizagem dos estudantes.

SAIBA MAIS EM:

Criacao e implementacao

Instituido oficialmente em 2019, o SEAMA foi
desenvolvido pela Secretaria de Educacao
do Maranh&o em parceria com a UFJF, apds
experiéncias prévias com simulados entre
2017 e 2018.

Objetivo principal

Acompanhar o desempenho dos alunos
da rede publica e fornecer dados que
orientem a criagao e o aprimoramento de
politicas educacionais.

Publico avaliado

Envolve estudantes do 5° e 9° anos do
Ensino Fundamental e da 32 série do
Ensino Meédio, com foco em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Periodicidade estrutura das
avaliagoes

As provas sao aplicadas duas vezes ao
ano: uma avaliacdo diagndstica (inicio do
ano) e uma somativa (final), abrangendo

redes estadual e municipal

e

Importancia pedagoégica
Os resultados permitem identificar
dificuldades de aprendizagem e orientar
intervengdes pedagdgicas, contribuindo
para a melhoria do ensino e da qualidade
educacional no Maranhao

PARA INFORMACOES:
AVALIACAO E MONITORAMENTO MARANHAO



https://avaliacaoemonitoramentomaranhao.caeddigital.net/#!/sistema
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D

A. SISTEMA DE AVALIACAO E MONITORAMENTO DAS
APRENDIZAGENS DE RAPOSA (SAMAR)

A consolidacdo de diretrizes de avaliagdo na rede municipal de ensino é
essencial para garantir politicas educacionais transparentes, democraticas e
coerentes, orientando praticas pedagogicas mais eficazes e alinhadas as
necessidades dos estudantes. Nesse sentido, destaca-se o Sistema de
Avaliacdo e Monitoramento da Aprendizagem de Raposa (SAMAR),
implementado em 2021 pela Secretaria Municipal de Educacéo, inicialmente
como instrumento diagnostico e somativo vinculado ao projeto IDEB 10 — Vale
Prémio.

No periodo pés-pandemia da Covid-19, o SAMAR assumiu papel estratégico
ao identificar lacunas de aprendizagem, articulando dados de avaliacbes
internas e externas, como o Sistema de Avaliacdo da Educacio Basica e o
Sistema Estadual de Avaliagdo do Maranhdo. Em 2023, foi oficialmente
institucionalizado como projeto da rede municipal, com a finalidade de subsidiar
a formulacao de politicas publicas, em consonancia com o Plano Municipal de
Educacao vigente até 2025.

O sistema avalia estudantes dos 2°, 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, nas
areas de Lingua Portuguesa e Matematica, orientando intervencgdes
pedagogicas e agdes voltadas a melhoria dos indicadores educacionais.
Inserido na Meta 7 do Plano Municipal de Educacdo (Lei n° 256/2015), o
SAMAR resulta de um processo coletivo iniciado em 2013, envolvendo
educadores, gestores e representantes da sociedade civil.
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G <
N MAIS INFORMAGOES I
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Para a secretaria municipal de educacio Professora Verismar Gomes:
A elaboragio do SAMAR se arigina do principio da seguridade de uma das mais impostantes metas da politica municipal
de educacio que é a ascencao da qualidade de ensino, & por consequéncia, dos indicadores educacionais, com foco na
garantia dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento dos estudantes da rede pidblica municipal.

A SEMED, por meio do SAMAR, fara avaliaghes sistematicas com os estudantes das turmas do 29, 39, 49, 59, B2 e 9° ano
ensino fundamental, distribuidos entre as escolas da rede municipal de educacio de RAPOSA - MA, bem como fard o
levantamento e andlise de dados, identificacio das principais dificuldades encontradas pelos estudantes dentro dos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, com foco na ascencio da qualidade educacional raposense,

Esta informagéo consta no Manual do
Aplicador, elaborado pela SEMED.
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11. 0 QUE E O SAMAR?

O QUE E O SAMAR E POR QUE ELE IMPORTA?

1. O QUE E O SAMAR?

Sistema de Avaliagio e Monitoramento das Aprendizagens a Raposa (SEMED)
I = .
2. POR QUE O SAMAR IMPORTA?
Diagndstico da Aprendizagem
Indicadores de Desernpenho
Acompanhamento do IDEB

-

3. FUNDAMENTACAD

" Garantia da Qualidade do Ensino e
Elevacdo dos Indicadores Educacionais |

\ MELHDRIA DA
APRENDIZAGEM
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e,
4.2. Politicas de Avaliacao SAMAR e SAEB: % -
aproximacoes e distanciamentos 2

Comparativamente, o SAMAR apresenta caracteristicas que o
aproximam do SAEB:

¢ Organizacgao por niveis de proficiéncia;

e Centralidade nas areas de Lingua Portuguesa e Matematica;

o Utilizacdo como instrumento de monitoramento da qualidade;

e Entretanto, ha diferencas estruturais relevantes

ASPECTOS SAMAR SAEB
Periodicidade Trés ciclos anuais Aplicacao bianual
Abrangéncia Municipal Nacional

Finalidade Diagndstica e Diagndstica e

predominante formativa (potencial) regulatdria

Uso politico Gestao interna da Calculo do IDEB e

rede indugdgo
de politicas nacionais

Elaborado pelo autor 2026

Enquanto o SAEB possui forte impacto na formulacao de politicas federais
e na distribuicdo de incentivos, o SAMAR apresenta maior potencial de
intervencao imediata no cotidiano escolar. Contudo, esse potencial depende
da capacidade da gestédo de transformar dados em acao pedagodgica (Luck,
2009).
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5. PAPEL DOS GESTORES ESCOLARES, CONTRIBUICOES E IMPACTOS

A atuacdo dos gestores escolares € importante para a efetivagdo de uma educagéao
de qualidade, pois envolve a articulacdo entre dimensdes pedagogicas,
administrativas e sociais no cotidiano da escola. Ao assumir uma postura critica e
participativa, o gestor contribui para a organizagao do trabalho educativo, a
construgao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico e a implementagcéo de praticas
democraticas.

Além disso, sua acdo impacta diretamente a promocdo de uma

aprendizagem significativa e a formacao integral dos estudantes, fortalecendo o
papel social da escola e sua relagcdo com a comunidade.
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1. Gestao escolar e cultura avaliativa

e A gestao escolar implementa praticas avaliativas
formativas e democraticas.

e Utiliza a avaliagdo como instrumento de
orientagao da aprendizagem.

e Valoriza experiéncias e promove reflexao coletiva
no ambiente escolar

2. Gestao escolar e organizacao pedagédgica

e A gestao escolar coordena a selecao e
sistematizagcao dos conhecimentos.

e Define conteudos, metodologias, tempos e
espacos educativos.

e Assegura a efetivacao do curriculo e do Projeto
Politico-Pedagdgico (PPP).

e Garante a construcgao coletiva do PPP com base
na realidade da comunidade.

3. Gestao escolar e compreensao histérica da
escola
e A gestao escolar reconhece a escola como
construgao histérica e social.
e Relaciona a funcao da escola as transformacdées
sociais e politicas.
e Analisa desafios educacionais a partir desse
entendimento.

publicas

4. Gestao escolar e implementacao das politicas
publicas
e A gestao escolar executa as politicas
educacionais no cotidiano da escola.
» Interpreta diretrizes oficiais de forma critica.
e Adapta as politicas a realidade local.

5.1 A gestao escolar como agente das politicas

5. Gestao escolar e liderancga
e A gestao escolar articula e organiza os
processos institucionais.
e Media conflitos e promove o didlogo entre os
sujeitos escolares.
e Integra escola, familia e comunidade.
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6. Gestao escolar e democracia
o A gestao escolar promove a participagao coletiva
nas decisodes.
e Estimula corresponsabilidade entre os membros
da comunidade escolar.
o Fortalece praticas inclusivas e transparentes.

7. Gestao escolar e formagao integral
e A gestdo escolar garante acesso ao conhecimento
sistematizado.

1CAS

e Incentiva praticas pedagogicas significativas.

e Contribui para o desenvolvimento integral e a

bl

cidadania dos estudantes.

7

icas pu

8. Impactos da gestao escolar
¢ Melhora a qualidade do ensino e da aprendizagem.
o Fortalece a cultura democratica na escola.
e Amplia a relagao entre escola e comunidade.

e Consolida praticas educativas criticas e inclusivas.
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6 CADERNO DE ORIENTACOES SOBRE O SAMAR

O caderno de orientacdes é
um instrumento pedagdgico
que sistematiza diretrizes,
principios e sugestbes de
praticas voltadas a
organizagao do trabalho
educativo. Ele serve como
apoio a gestdo pedagdgica,
oferecendo subsidios para
reflexdo, planejamento e tomada de decisbes no cotidiano escolar.
Nao se trata de uma receita pronta ou de um conjunto rigido de
normas, mas de um material flexivel que dialoga com a realidade da
escola e valoriza a autonomia dos profissionais.

No contexto do SAMAR, o caderno de orientagdes contribui para
qualificar a implementagcdo das acgdes, auxiliando gestores e
professores na compreensdo dos objetivos, no alinhamento das
praticas e no acompanhamento dos processos educativos,

fortalecendo uma atuacao mais consciente, articulada e eficaz.
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7. INTERVENCOES PEDAGOGICAS E FORTALECIMENTO DA
GESTAO ESCOLAR

Este caderno de orientagbes elaborado para a rede municipal de
Raposa/MA constitui-se como um instrumento formativo construido a
partir de pesquisa empirica, baseada em entrevistas, observacodes,
dialogos e escutas com gestores escolares. Sua importancia reside no
fato de sistematizar orientacbes sobre o sistema de avaliacao
municipal, articulando as politicas educacionais as praticas cotidianas,
de modo acessivel e contextualizado. Ao adotar uma linguagem
dialogada, o material favorece a compreensao e a aplicagcdo pratica,
contribuindo para o fortalecimento da gestao pedagodgica.

A partir desse processo investigativo, foi possivel perceber que:

e a necessidade de maior articulagao e materiais orientadores,
entre as diretrizes das politicas claros e acessiveis,
publicas e a pratica escolar; contribuem para a tomada

e 0s gestores enfrentam desafios na de decisdes mais eficazes
implementacdo dos  processos no cotidiano escolar.
avaliativos; e o didlogo e a formacdo

o existem limitagbes relacionadas a continuada s3o essenciais
compreensdo e operacionalizagéo para qualificar a gest&o;
das avaliacoes;
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Assim, o caderno configura-se como um suporte significativo para a pratica
dos gestores, sem carater prescritivo, mas como instrumento de reflexéo e

acao;
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7.1 Pressao institucional e impactos emocionais

Pressao e Ansiedade

OS ALUNOS
FICAM NERVOSOS
NAS PROVAS.

. Fundamentacgao tedrica:
Achado da pesquisa: Cobranca por
pesqui cap Freitas (2012) discute a cultura da

resultados gera ansiedade em gestores responsabilizacdo; Luckesi (2011) e

e estudantes. Hoffmann (2014) defendem
avaliagao humanizada.

Orientacéo:

e Desenvolver momentos de escuta com professores e estudantes; %

e Trabalhar a avaliagdo como processo continuo, ndo apenas prova; | 5
. yqn ags . b

e Evitar praticas punitivas e comparativas. L/S}
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7.2 Uso dos resultados e autonomia pedagodgica

Analise dos Resultados do SAMAR

Achado da pesquisa:
Uso dos dados para intervengdes, mas com limitagdes formativas e
operacionais.

Orientacgéo:
Fundamentacdo teérica: Afonso

e Elaborar planos de agdo com base | (2009) destaca riscos da

nos resultados. centralizagdo da avaliaco.
e Definir metas pedagogicas
mediante a realidade da turma. S
'§

e Acompanhar continuamente o 0
progresso dos estudantes;
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1.3 Participacao no SAMAR e avaliacoes externas

%

A Achado da pesquisa: Fundamentacao teérica:

N
gyﬁ Reconhecimento da Luckesi (2011) defende a
importancia do SAMAR, mas avaliacdo como  instrumento

diagnostico; Afonso (2009) alerta
para o risco de uso tecnicista.

dificuldades na compreensao

dos dados.

Analise dos Resultados do SAMAR

Orientacao:
e Promover estudos coletivos dos relatorios com a equipe docente;

e Traduzir os dados em graficos simples e explicagcdes acessiveis;
¢ Relacionar os resultados as habilidades e conteudos trabalhados;
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7.1 RanRkings e comparacao entre escolas

>

Achado da pesquisa:
Preocupagaéo com comparagdes e competicdo entre escolas.

Orientacgéo:

¢ Analisar os resultados considerando
o contexto da escola;

e Priorizar avangos internos em vez
de comparacodes externas;

e Compartilhar boas praticas entre
escolas, ndo competir;

Fundamentacao teodrica: Freitas
(2012) critca a logica de
accountability punitiva; BNCC (2017)
defende avaliacao para o]
desenvolvimento integral.
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1.5 Articulagﬁo entre PPP e SAMAR

PPP e Intervencoes Pedagogicas

COMO FOI ELABORADO O PROJETO O PROJETO POLITICO
POLETICO PEPAGOGICO PA ESCOLA, PEPAGOGICO PA NOSSA ESCOLA
E PE QUE FORMA ELE AUXILIA NA FOI ELABORADO DE FORMA
CONPUGAO DAS ATIVIPADES COLABORATIVA, ENVOLVENDO
PEPAGOGICAS? PROFESSORES, GESTORES
N, E A COMUNIPADE ESCOLAR.
PRECISAMOS ALINHAR OS Il P P
PADOS AQ NOSSO PPP, e P
[ — 2| | —
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Achado da pesquisa: Uso dos dados do SAMAR no
replanejamento do PPP.

Orientagéo:

e Inserir os resultados do SAMAR

nas discussoes do PPP;

Fundamentacao teédrica: Veiga

planejamento
(2003) compreende o PPP como

o Atualizar o]

pedagogico com base nos dados; _ S
_ instrumento dinamico.
e Envolver toda a equipe escolar na

revisao das acgoes;
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1.6 Intervencoes pedagogicas e resultados

Achado da pesquisa: Fundamentac3o tedrica:
Melhoria dos resultados associada ao Liick (2009) destaca a lideranga
uso sistematico dos dados pedagdgica como fator de impacto

na aprendizagem.

Orientacéo:

o Implementar reforgo escolar para alunos com dificuldades;
e Promover formacgio continuada para professores;

e Monitorar e avaliar as agdes pedagogicas regularmente;

o Fortalecer o papel do gestor como lider pedagogico;
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8. ORIENTACOES COM FOCO NA GESTAO ESCOLAR

Ranida
Resolucdo de Malhonas

decisoes

sowobfemas




e intencionais. U g€

0 ef7 A
reunives pedagogicas com foco especifico »
,bos's'iéi/itam(o que 0

leitura e interpretagho doc recultados,

CADERNO DE  adog cejam analicadoc por turma, por habilidade e ,,bo.r nivei¢ a;e
ORIENTACGES decempenho. Maic do que aprecentar nimeros, € importante

COMFOCO NO promover diccucciec que levem 0S
GESTOR ectratégiac de interv

,brofes';'orec a  propor
enghio a partir dag evidéncias encontro:a(ac.
Ecca pratica fortalece © trabalho co/aéomti\jo' e ectd Z{m
congonAncio com & concepelo de liderangs pedagogica a(efe.m(: (o
por Lick (200 9), que dectaca o ,ba,be/ do gectolj na. mobilizagdo
/ da equipe para & melhoria doc recultados educacionais.

o Decenvolver lideranga pedagdgica ativa

Uma gectio eficaz exige a atuagho direta do gector no¢ proceccos
pedagdgicoc da escola. Decenvolver uma lideranga pedagdgica ativa
implica acompanhar o planejamento docente com atengdo a¢ habilidades
avalindas, participar do cotidiano escolar por meio da obcervagdo de
aulac e oferecer cuporte continuo aog profeccore. Além dicco, €
intereccante monitorar o processo de encino e aprendizagem de forma
cictemdtica, indo além da andlice de vecultados finaic. Ecca presenga
qualificada do gector contribui para o fortalecimento das praticas
pedagdgicas e impacta diretamente o decempenho doc discentes e o
engajamento da equipe.

o -



ORIENT AcéE S coletiva no definicBo de agdes pedagdgicas. Ecca vico esta
COMFOCONO

GESTOR

lanejoamento eccolar, promovendo a participagdo

alinhada & concepedo de Veiga (2003), que entende o PPP como
wm inctrumento  dindmico, construido de forma coletiva e
ovientado para. o transformagso da pratica educativa.

.« A [gica de cumprimento € fortalecer o centido pedagdgico

Para que a avaliagio tenha impacto na aprendizagem, é nececcario
cuperar o vicko burocrdtica e adminictrativa que muitae vezes a

‘” ‘ ‘ acomponho. 0 gector deve evitar tratar o SAMAR apenas como
: A ’ wnan exigéncia ingtitucional promovendo diccuccoes com & equipe

cobre cun finalidade pedagogica. € fundomental recsignificar o
proceceo avalative,  relacionando  seus recultadoe com &
aprendizagem efetiva doc ectudantec e com ag praticas de ensino
adotadns. Ecca postura critica € defendida por Afonso (2009), que
alerta para o< riscos de uma avaling@o voltada aperas ao controle,
enfatizando a importancio de wm uco reflexivo € emancipador.

o Ectimular a cultara de correg',bonméi/idade

A melhoria da aprendizagem € vecultado de um ecforgo coletivo, que envolve diferentec atores da

comunidade eccolar. O gestor deve promover uma cultura de correcpons‘aéi//dade, incentivando a

participagho de

profescores, ectudantee e familiag wno processo avaliativo. Teco inclui

compartilhar o¢ vecultadoe de forma clara e aceccivel além de conctruir metas coletivas que

orientem a¢ agdec da escoln. Ecca percpectiva dinloga. com as ideias de Paro (2016), que

dectaca a gestio

2

democratica como elemento eccencial para & 7ua/:dade da educagio, bageada

no didlogo, na participagdo e no Compromicco coletivo.

o -
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Hattie (2009) demonstra que avaliagoes frequentes, acompanhadas

de feedback formativo, possuem impacto significativo na aprendizagem.

Assim, o modelo quadrimestral do SAMAR pode constituir-se
em ferramenta poderosa de monitoramento, desde que articulado a
préticas de devolutiva pedagdgica e recomposicdo estruturada.

M~




	66e43ec547af8b3a276ef5651d90d231038a74993df6875707c89b81e8b36472.pdf
	824140895ad36e01fd09e4743dd92a0440a5559ff093ab49bb944667c0aac7a2.pdf

	66e43ec547af8b3a276ef5651d90d231038a74993df6875707c89b81e8b36472.pdf
	66e43ec547af8b3a276ef5651d90d231038a74993df6875707c89b81e8b36472.pdf
	824140895ad36e01fd09e4743dd92a0440a5559ff093ab49bb944667c0aac7a2.pdf
	AFONSO WERMERSON DE SOUZA DIAS  DRA. ANA LUCIA CUNHA DUARTE
	Caderno de Orientações sobre
	O SISTEMA DE AVALIAÇÃO E MONITORAMENTO DAS APRENDIZAGENS DE RAPOSA – SAMAR E A PARTICIPAÇÃO DOS GESTORES ESCOLARES NA ELEVAÇÃO DOS INDICADORES DE QUALIDADE

	1. INTRODUÇÃO
	Importância pedagógica Os resultados permitem identificar dificuldades de aprendizagem e orientar intervenções pedagógicas, contribuindo para a melhoria do ensino e da qualidade educacional no Maranhão
	A consolidação de diretrizes de avaliação na rede municipal de ensino é essencial para garantir políticas educacionais transparentes, democráticas e coerentes, orientando práticas pedagógicas mais eficazes e alinhadas às necessidades dos estudantes. Nesse sentido, destaca-se o Sistema de Avaliação e Monitoramento da Aprendizagem de Raposa (SAMAR), implementado em 2021 pela Secretaria Municipal de Educação, inicialmente como instrumento diagnóstico e somativo vinculado ao projeto IDEB 10 – Vale Prêmio.


	SAMAR
	Caderno de Orientações

	7. INTERVENÇÕES PEDAGÓGICAS E FORTALECIMENTO DA GESTÃO ESCOLAR
	Orientação:
	Orientação:
	7.3 Participação no SAMAR e avaliações externas
	Orientação:
	Orientação:
	Orientação:

	AUTORIA
	ANA LUCIA CUNHA DUARTE




