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RESUMO

Esta dissertagdo, vinculada a linha de pesquisa Gestdo Educacional e Escolar do Programa de P6s-
Graduagao em Educacgdo da Universidade Estadual do Maranhao (PPGE/UEMA), tem como ob-
jetivo analisar a participagdo social nos processos de elaboragdo, monitoramento e avaliacdo do
Plano Municipal de Educa¢do (PME) de Pago do Lumiar/MA, referente ao decénio 2014-2023. O
estudo fundamenta-se nos principios da gestdo democratica e do controle social, investigando as
contradigdes entre o arcabouco legal e a pratica politica local. A pesquisa adota uma abordagem
qualitativa, ancorada na perspectiva dialética e utiliza como procedimentos de investigacao a ana-
lise documental e entrevistas semiestruturadas com sujeitos que representam institui¢cdes colegia-
das, como Conselho Municipal de Educagdao (CME), Féorum Municipal de Educac¢ao (FME), os
segmentos de Professores, Especialistas em Educaciao Basica, Pai/Mae/Responsavel, Estudante e
Sindicato dos Profissionais da Educacao, além da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).
A andlise dos dados foi realizada a luz da andlise de contetido, segundo Bardin (2015), permitindo
a triangulacdo entre fontes empiricas, documentos oficiais e referencial tedrico, a luz de autores
como Gohn (2016), Saviani (1986, 2006, 2011), Dourado (2010, 2017, 2020), Gandin (2001),
dentre outros. A analise do fendmeno apoiou-se nas seguintes categorias: participacao; gestao
democratica; e planejamento educacional, numa perspectiva dialética permeada pela contradi¢ao
e pela visao de totalidade. A anélise acurada dos dados trouxe como principais evidéncias que,
embora o PME esteja alinhado ao Plano Nacional de Educacao, considerando as metas e estraté-
gias voltadas para o enfrentamento dos desafios da educagao municipal, bem como para a eleva-
¢do dos indicadores de qualidade da educacdo, enfrentou, por outro lado, entraves no ambito da
participagdo social principalmente nas fases de monitoramento e de avaliacdo, impactada pela
estrutura burocratica institucionalizada, marcada pela centralizacdo do Poder Executivo, bem
como, pela auséncia de autonomia dos 6rgaos colegiados. A principal contribui¢do do estudo re-
side na identificagdo da contradi¢do como elemento definidor da gestdo, resultando na proposi¢ado
de uma Cartilha sobre a Participag¢ao Social na Construgao da Educacao Municipal, como Produto
Técnico Tecnolodgico (PTT), cujo objetivo € subsidiar, por meio de elementos tedrico-criticos, a
participagdo da sociedade na politica educacional local.

Palavras-chave: Gestdo democratica; participagdo social; planejamento educacional; plano municipal de
educacdo.



ABSTRACT

This dissertation, linked to the Educational and School Management research line of the
Postgraduate Program in Education at the State University of Maranhdao (PPGE/UEMA), aims to
analyze social participation in the processes of elaboration, monitoring, and evaluation of the
Municipal Education Plan (PME) of Pago do Lumiar/MA, referring to the decade 2014-2023. The
study is based on the principles of democratic management and social control, investigating the
contradictions between the legal framework and local political practice. The research adopts a
qualitative approach, anchored in the dialectical perspective, and uses documentary analysis and
semi-structured interviews with subjects representing collegiate institutions, such as the
Municipal Education Council (CME), the Municipal Education Forum (FME), the segments of
Teachers, Basic Education Specialists, Parents/Guardians, Students, and the Union of Education
Professionals, in addition to the Municipal Department of Education (SEMED), as investigative
procedures. The data analysis was conducted using content analysis, according to Bardin (2015),
allowing for triangulation between empirical sources, official documents, and theoretical
frameworks, drawing on authors such as Gohn (2016), Saviani (1986, 2006, 2011), Dourado
(2010, 2017, 2020), Gandin (2001), among others. The analysis of the phenomenon was based on
the following categories: participation; democratic management; and educational planning, from
a dialectical perspective permeated by contradiction and a holistic vision. The accurate data
analysis revealed that, although the Municipal Education Plan (PME) is aligned with the National
Education Plan, considering the goals and strategies aimed at addressing the challenges of
municipal education, as well as raising the quality indicators of education, it faced obstacles in
the area of social participation, mainly in the monitoring and evaluation phases, impacted by the
institutionalized bureaucratic structure, marked by the centralization of the Executive Branch, as
well as the lack of autonomy of the collegiate bodies. The main contribution of this study lies in
identifying contradiction as a defining element of management, resulting in the proposal of a
Guide on Social Participation in the Construction of Municipal Education, as a Technical-
Technological Product (TTP), whose objective is to support, through theoretical and critical

elements, the participation of society in local educational policy.

Keywords: Democratic management; social participation; educational planning; municipal
education plan.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo, apresentada ao Programa de Pds-Graduag¢ao em Educagao
(PPGE) — Mestrado Profisssional em Educagdo da Escolar da Universidade Estadual do
Maranhao (UEMA), insere-se na linha de pesquisa Gestdo Educacional e tem como objetivo
analisar a participagdo social na elaboracao, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educagdao de Pago do Lumiar/MA (PME 2013-2024), tendo em conta se constituir em um
planejamento de longo prazo com vistas ao atendimento educacional com qualidade
socialmente referenciada e equidade.

O planejamento educacional no Brasil, remonta os anos de 1930, quando
educadores de corrente liberal, inspirados pelo escolanovismo, reivindicaram a organizacao da
educagdo nacional e a criagdo do sistema nacional de educagdo, tendo como centralidade a
aprovacdo do planejamento de longo prazo. Nesse periodo, o cendrio educacional brasileiro
encontrava-se profundamente marcado por perspectiva dualista de ensino e por caracteristicas
governistas com foco em objetivos econdmicos. Sob o viés desenvolvimentista, as politicas
educacionais eram e, por vezes, continuam sendo pensadas distantes da realidade social, ao
oferecer a populagdo rica e pobre formas distintas de ensino, que fortalecem o fosso da
desigualdade social e “pouco se distinguem de um negdcio” (Ball e Mainardes, 2011, p. 26).

Em meio a este cenario, como parte das promessas do entdo Presidente da Republica
Getulio Vargas, emergiam iniciativas como a criagdo do Ministério dos Negocios da Educacao
e da Saude Publica ¢ a institui¢ao do Conselho Nacional de Educagao. Todavia, e ndo obstante,
essas medidas nao refletiam as promessas assumidas por Getulio Vargas, tendo em conta que
as acoes voltadas para o setor educacional foram implantadas por meio de reformas incipientes,
pautadas em decretos e atendendo ao projeto desenvolvimentista, desarticuladas de um
planejamento educacional de longo prazo, numa perspectiva de articular os diversos entes
federados na implementacdo de politicas com vistas ao atendimento publico educacional, com
maior participagao de instituicdes e representatividades publicas, civis e colegiadas como
conselhos, foruns, sindicatos, academia, etc.

Nesse itinerario, um importante movimento na defesa da educagao e escola publicas
foi empunhado por um conjunto de socidlogos, filosofos e educadores de todas as regides do
pais que se materializou no Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova.

Dentre as principais proposi¢cdes deste documento, destaca-se: a primazia da
educacdo sobre a economia, concebendo a producdo como consequéncia das forcas culturais; o

entendimento da educagdo com funcdo essencialmente social e, assim, a base da reconstrucao
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nacional; a democratizagdo do acesso a educacao a todos, em todos os niveis, independente da
classe social; o foco do processo educativo em torno dos interesses e do desenvolvimento da
crianga, valorizando a experiéncia e o raciocinio; o ensino publico laico, gratuito e
coeducacional juntando meninos € meninas no mesmo ambiente escolar.

Segundo Cury (2011), este Manifesto de 1932 entendia que cabia ao Estado garantir
um plano geral de educacao, de estrutura organica, que tornasse a escola tnica, acessivel, em
todos os seus graus para todos e que o plano de reconstrugdo nacional teria a educacdo como
um dos pilares.

Vargas viu nos intelectuais da Escola Nova, como Anisio Teixeira e Fernando de
Azevedo, dentre outros, os parceiros ideais para modernizar o Brasil, mas nem sempre
concordou com o radicalismo democratico do grupo. Os Pioneiros, por outro lado, precisavam
de poder politico para implementar suas ideias. O Manifesto ndo foi apenas um documento
pedagdgico, foi um ato politico direcionado ao governo Vargas. Ele serviu para pressionar o
Estado a assumir a educagdo como uma funcao publica e ndo a deixar nas maos da Igreja
Catdlica ou da iniciativa privada.

Se por um lado, o governo acenava para a democratiza¢ao do ensino, por outro, nao
abria mao do apoio politico do clero, buscando equilibrar as for¢as e atuar sem radicalismo,
manteve o ensino religioso facultativo nas escolas publicas e implementou algumas das

propostas defendidas pelos Pioneiros.

Quadro 1 — Posigoes de Getulio Vargas e dos Pioneiros da Educagdo Nova

Aspecto Posicao dos Pioneiros Posicao de Vargas
.. Democratizagdo e formagao do cida- Modernizagao técnica e controle social (formagao
Objetivo .~
dao critico. do trabalhador).
Laicidade Defesa intransigente da escola leiga. Pragmatismo: conciliagdo com a Igreja Catolica.
Papel do Es- Estado como tinico gestor da educa- Estado como regulador, mas permitindo influéncia
tado ¢do publica. privada/religiosa.

Fonte: elaborado pela autora, baseada em Cury (2011)

A Constituicdo de 1934, foi a que mais refletiu o Manifesto, estabelecendo pela
primeira vez que a educacdo como direito de todos e dever do Estado, trazendo, ainda, como
novidades a imposi¢ao da gratuidade e obrigatoriedade do ensino, a vinculagdo percentual dos
impostos para o financiamento da educacao e um curriculo que contemplasse aspectos nacionais

e regionais, além de estabelecer a Unido a competéncia para fixar o Plano Nacional de
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Educagdo, cabendo ao Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a responsabilidade por sua
elaboragao.

Neste sentido, a partir da escuta, via questiondrio, de associagdes, ginasios,
colégios, embaixadas, sindicatos, catedraticos, oficiais das forcas armadas e outras
personalidades, o CNE chegou ao documento que viria a ser um “Codigo da Educacdo
Nacional”, abrangendo principios, diretrizes, finalidades, modalidades, controle e
financiamento (Cury, 2011). No mesmo ano, com o golpe que gerou o Estado Novo, houve o
fechamento de todos os poderes representativos da sociedade civil e, com isso, inviabilizou-se
o prosseguimento do debate em torno do Plano Nacional de Educagao.

A transicdo da Era Vargas para o Estado Novo (1937-1945) representa um
momento de grande tensdo para os ideais do Manifesto dos Pioneiros. Enquanto o Manifesto
de 1932 defendia uma escola democratica e libertadora, o regime autoritario de Getulio Vargas
instrumentalizou a educagao para fins de controle social e nacionalismo. A Constituicao de
1937, que recebeu o apelido de “Polaca” por ter sido inspirada no modelo semifascista polonés,
era extremamente centralizadora e concedia ao governo poderes praticamente ilimitados, o que
significou um retrocesso em vdrias frentes.

Na educacao, o Estado passou a ter um controle total sobre os curriculos, visando a
doutrinacao ideologica e o culto a figura de Vargas e reforgou o dualismo educacional
defendendo uma escola secundéria académica para as elites e um ensino profissionalizante para
as massas trabalhadoras. A escola ativa anunciada pelo Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova
foi adaptada por Vargas para criar mao de obra qualificada para a industrializacao brasileira,
concebendo a educagdo mais como um recurso para atender as demandas do mercado e do
capital do que como um direito humano. Como exemplo dessa visdo tecnicista, foi criado em
1942, o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), mantendo as classes populares
distantes do ensino intelectual e superior.

Apo6s nove anos de ditadura Vargas, o pais passa por uma redemocratizacgao e, logo
em 1946, ¢ promulgada a Constituicdo Federal, que foi um marco na consolidagdo do Estado
de Direito no Brasil, estabelecendo direitos individuais e sociais, liberdade de expressdo,
organizagdo dos poderes, voto secreto e obrigatorio para maiores de dezoito anos, garantia de
direitos trabalhistas e igualdade perante a lei, dentre outros. Na esteira da redemocratizagao do
pais, volta a tona o grande debate envolvendo instancias representativas da sociedade civil e
politica no sentido da aprovacdo de uma lei para organizar a estrutura e o funcionamento da
educagao no Brasil. Como desdobramento tem-se, em 1961, a aprovagao da primeira Lei de

Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN), Lei n° 4.024/61.
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Na analise do periodo que ensejou a tramitagao e a aprovacao da LDBEN de 1961,
Albuquerque (2021) argumenta que no ambito do projeto de Lei foram incluidas questdes que
tratavam desde a organizacdo da educagdo nacional até a formacdo de professores, estrutura
curricular, gestdo escolar e valorizacdo do magistério. Segundo o autor, tendo em conta o
conflito de interesses entre politicos que defendiam a educacao privada e aqueles que
empunhavam uma bandeira em defesa da escola publica, o texto original sofreu muitas
modifica¢des ao longo de treze anos de tramitagdo, sendo finalmente, aprovado com projeto
substitutivo de autoria do Deputado Federal Carlos Lacerda, que representava os interesses
privatistas.

No que se refere ao planejamento, Albuquerque (2021) aponta que um ano depois
da aprovacdo da LDBEN de 1961, houve a tentativa, por parte do Ministério da Educagao, de
langar um plano de metas quantitativas e qualitativas para serem executadas por um periodo de
oito anos, descurando as propositivas dos educadores compromissados com a defesa da
educagdo e escola publicas em torno de um Plano Nacional de Educacao, todavia ndo vigorou
em funcdo da instabilidade politica seguida do golpe de estado empunhado pelos militares em
1964.

Certamente que o periodo que sucedeu a Constituigao de 1946, foi marcado, por
um lado, pela retomada de direitos civis, sociais e politicos e, por outro, profundamente
ofuscado por uma instabilidade politica que caracterizou um avango no autoritarismo
desmobilizador desembocando na ditadura civico-militar. O pais viveu um vacuo histérico que
vigorou de 1964 a 1985 quando a educagado foi pautada na repressao, privatizacado do ensino,
profissionalizagdo, tecnicismo educacional e intensa publicacdo de leis autoritarias, entre as
quais aquelas que instituem os Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (PSECs), a reforma
universitdria e a reforma dos 1° e 2° graus, respectivamente por meio das leis 5.540/68 e
5.692/71, longe do debate e participagdo social. A logica instituida era a de adequacdo da
politica educacional ao mercado com o fornecimento de mao-de-obra para as necessidades

industriais sob a égide do capital norte-americano, conforme destacam Oliveira, Cypriano e

Ferreira (2014, p. 6):

A educagio nesse periodo acompanhou as mudangas econdmicas e sociais do pais,
adequando-se para atender as necessidades do mercado e de determinados grupos
economicos. Nessa conjuntura, o planejamento educacional se inseriu no contexto do
modelo econdmico desenvolvimentista, com o imperativo de promover capacitagdo

técnica dos profissionais para atender ao crescimento econdmico do pais.
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De igual modo, Albuquerque (2021) afirma que com a retomada dos direitos civis
e politicos apds o periodo civico-militar, a sociedade brasileira volta ao processo de
redemocratizac¢do do pais, nesse sentido, os grandes debates em torno de politicas ptblicas volta
a integrar a agenda oficial, principalmente com a Assembleia Nacional Constituinte de 1988
que culminou com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, que vem restabelecer as
bases democraticas da sociedade, bem como definir principios a partir dos quais a educacao
brasileira passaria a ser oferecida. No regramento constitucional, a educagdo aparece no artigo
205 como direito de todos e dever do Estado, enquanto que a gestdo da educagdo passa a ser
orientada pelos principios participativos da gestdo democratica assim definido no artigo 206,
inciso VI, o que viria impactar no atendimento educacional publico, bem como na
administracdo da educacdo e da escola publicas. Em igual sentido, a Carta Magna de 1988,
acena para a necessidade de um planejamento educacional de longo prazo.

Enquanto a Constitui¢ao de 1988 comega a impulsionar mudancgas na organizagao
da educacao nacional, principalmente por estabelecer a educagao como direito de todos e dever
do Estado, no cenario internacional, no inicio da década seguinte, os organismos internacionais,
entre os quais Banco Mundial, UNESCO e OCDE reuniram-se na Conferéncia Mundial de
Educagao para Todos, realizada em Jomtien, na Tailandia, em 1990, para discutirem a educacao
da América Latina no sentido de estabelecerem uma agenda para os paises desse continente
(Albuquerque, 2021).

Como desdobramentos da Conferéncia, no Brasil, o primeiro marco das orienta¢des
dos Organismos Internacionais definidas na agenda de Jomtien, foi a aprovagdo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n° 9394/1996, e também, em 2001, a Lei
n°® 10.172, que aprovou o Plano Nacional de Educa¢ao, com duragido de dez anos (2001-2010),
ficando os estados e municipios incumbidos de elaborarem seus respectivos planos. A Unido
coube instituir o Sistema Nacional de Avaliagdo, fixando os mecanismos necessarios ao
acompanhamento das metas constantes no PNE.

Todas as iniciativas politicas em torno das reformas ocorridas, particularmente no
que se refere ao planejamento educacional de longo prazo, ensejaram a ampla participagdo
social para debater acerca dos temas caros para a educagao nacional. Essa participacao esta
circunscrita na amplitude da dimensao que representa a gestdo democratica referendada tanto
no texto da Constituicdo quanto nas leis subsequentes como a LDBEN de 1996 e nos PNEs
2001-2010 e 2014-2024, com implicagdes também no ambito municipal que, contando com tal
participagdo da sociedade civil organizada, ensejou-se a elaboracdo e a aprovacao dos planos

estaduais e municipais.
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Na esteira dessas reformas, em 2010, foi realizado um grande debate, pautado na
gestdo democratica, em defesa da educacdo e da escola publica, mobilizado por diversas
instituicdes governamentais e da sociedade civil nas esferas nacional, estaduais e municipais,
resultando na aprovagdo da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que instituiu o novo Plano
Nacional de Educagdo (PNE) com vigéncia de 2014 a 2024, estabelecendo prazo de até 1 (um)
ano para que o Distrito Federal, estados e municipios adequassem ou elaborassem seus
respectivos planos, garantindo ampla participacdo da comunidade educativa e da sociedade
civil.

Impulsionado pelas diretrizes nacionais e, considerando os principios orientadores
da gestdo democratica, o municipio de Pago do Lumiar/MA, apds a aprovagao do PNE,
desenvolveu um forte trabalho iniciando pela instituicdo do Forum Municipal de Educagao
(FME), realizando audiéncias publicas regionais prévias para diagnosticar a educagao
municipal e elaborar o texto base, que foi submetido a consulta publica e aprovado na I
Conferéncia Municipal de Educagdo de Pago do Lumiar (COMEP), vindo a ser homologado
por meio da Lei Municipal n° 637, de 15 de dezembro de 2014.

Apobs a aprovacao do referido PME, ensejava-se que a sociedade civil que
participara da sua elaboracdo, participasse igualmente com a mesma pujanca do seu
monitoramento e avaliagdo, seguindo a trajetdria do Plano Nacional de Educagdo no que tange
aos ciclos de monitoramento que representam uma importante etapa, a partir da qual, pode-se
entender o cummprimento do Plano. De igual forma, a avaliagdo constitui-se relavante processo
por contribuir para a revisdo de algumas metas estabelecidas.

Nesse sentido, as pesquisas desempenham papel fulcral, para apreender o referido
processo e trazer as principais evidéncias sobre a participacdo social no planejamento
educacional de longo prazo nos entes subnacionais. Tendo em conta o processo de
implementa¢ao do Plano Municipal de Educacao de Pago do Lumiar/MA (PME 2014-2023), o
presente estudo se propde a analisar como se deu sua elaboracao, monitoramento e avaliacao
com fulcro nos principios da gestdo democratica e participagdo social, buscando apreender a
materialidade do cumprimento de suas metas. Nessa perspectiva, a problematica parte da
seguinte questdo: O Plano Municipal de Educacdo de Pa¢co do Lumiar/MA (PME 2014-
2023) contou com a participacio social nas etapas de elaboracio, monitoramento e
avaliacao?

Frente a tal questdo, consideram-se relevantes buscar responder os seguintes

questionamentos:
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a) quais os pressupostos teoricos e os determinantes historicos, politicos,
econdmicos ¢ legais da gestdo democratica e do planejamento educacional no Brasil?

b) o planejamento educacional de longo prazo no Brasil tem garantido a
participagdo social, considerando os principios da gestdo democratica?

c¢) na elaboragdao do PME de Paco do Lumiar/MA, bem como no seu monitoramento
e em sua avaliagdo, houve a participacio social de instancias e sujeitos sociais coletivos?'

Compreende-se, desta forma, que este estudo tera grande relevancia para a
educacdo luminense, sobretudo, num momento em que todo o pais e, em especial o municipio,
se organiza novamente para rediscutir a educagdo com vistas a elaboragdo de um novo Plano

para a proxima década.

1.1 Justificativa

Entende-se que a ampliagdo dos processos participativos esta pautada pelos
principios da inclusdo, pluralismo e justica social, buscando responder problemas ndo
resolvidos pela democracia representativa. Se, por um lado, os processos participativos sdo
importantes para captar melhor as demandas, interesses e problemas sociais, por outro,
permitem a formacao dos cidadaos, ampliando a visdo acerca da realidade, bem como dos
aspectos que limitam ou facilitam a agdo do Estado.

No campo educacional, pode-se dizer, entdo, que a participagcdo da comunidade na
gestdo pode viabilizar aos gestores, um melhor conhecimento das demandas sociais, dos
problemas e potencialidades das a¢des implementadas. Ao mesmo tempo, a populagdo amplia
sua compreensao sobre os processos educacionais, os limites e desafios enfrentados pela gestao
local, regional ou nacional, além de permitir o controle social da gestdo publica e o
fortalecimento da cidadania. A experiéncia profissional acumulada ao longo de trinta anos,
permite afirmar que a participacao social na politica educacional € incipiente, havendo apenas
momentos pontuais e descontinuos. Baseado nessa trajetoria existe a inquietagdo pelo fato de

que, seja na condi¢do de trabalhadora da educacdo ou na gestdo da politica educacional do

1 Para efeitos deste estudo sdo sujeitos sociais coletivos as institui¢des cujas representatividades eram
conclamadas a participarem do processo de elaboracdo, monitoramento e avaliagdo do PME, como: CME, FME,
institui¢des publicas e privadas de ensino, movimentos e associacdes da sociedade civil organizada, sindicato,
segmentos de professores, gestores escolares, coordenadores pedagdgicos, pais/méaes/responsaveis, estudantes,
dentre outros.
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municipio de Pago do Lumiar/MA, a garantia da participagao popular tem se constituido um
desafio permanente.

E mister destacar, que o tema em estudo, mostra-se pertinente tendo em conta a
nossa participacao ao longo de todo o processo, desde o nascedouro do Plano Municipal de
Educagao de Paco do Lumiar/MA (PME 2014-2023) estando a frente da Coordenagdo
Pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacao (SEMED) e na fungao de Secretaria Adjunta
de Educacdo, participando da Comissdo Organizadora das trés conferéncias municipais e
coordenando comissdes setoriais que buscaram e ainda lutam pela implementagao de diversas
estratégias do PME vigente.

Houve uma atuacao também na condi¢ao de Avaliadora Educacional — Técnica, da
Rede de Assisténcia aos Municipios promovida pela Secretaria de Articulagdo com os Sistemas
de Ensino (SASE/MEC) em parceria com a Secretaria Estadual de Educacdo (SEDUC/MA) e
Uniao dos Dirigentes Municipais de Educacao (UNDIME/MA), prestando assessoria técnica a
55 (cinquenta e cinco) municipios do estado do Maranhao para a (re)formulacao dos seus planos
de carreira em paralelo a outra Rede de Assisténcia com foco a construcdo e implementagao
dos PMEs.

Diante do exposto, o objeto de estudo em tela partird do seguinte pressuposto: o
Plano Municipal de Educagdo ndo tem garantido a efetiva participagao popular na gestao
educacional do municipio de Paco do Lumiar/MA, tendo em vista, dentre outras varidveis, a
auséncia de organismos e canais permanentes de monitoramento e avaliacdo ao alcance da
comunidade.

Destaca-se que o presente estudo tera grande relevancia social por propor
orientagdes para a garantia da participagao popular na gestao educacional do municipio de Pago
do Lumiar/MA, fortalecendo assim o exercicio democratico e a cidadania no controle social
das politicas publicas, neste caso, na educagdo, em especial. A tematica em estudo suscita a
dimensao politica ao garantir que as vozes da comunidade sejam ouvidas e consideradas,
podendo contribuir para a promocao de estratégias mais adequadas e eficientes no alcance das
metas propostas, o que tem um impacto direto no aspecto economico por favorecer a aplicagdo
de recursos em acdes realmente necessarias e que respondam aos anseios da sociedade. Ainda,
do ponto de vista econdmico, vale ressaltar que uma educacao de qualidade socialmente
referenciada impulsiona o desenvolvimento local, contribuindo para a melhoria das condigdes
de vida dos cidadaos.

No aspecto académico, o presente estudo suscitard a construcao e o aprofundamento

de novos conhecimentos cientificos sobre planos de educacao, gestdo democratica e processos
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de participacao, mais notadamente. Tal contribui¢do sera relevante, sobretudo, num momento
em que todo o pais estara voltado para a elaboragdo de novos planos educacionais nas esferas
subnacionais. A producdo cientifica nestas temdticas ¢ sempre necessaria ndo sd por ter um
campo vasto e fértil com extensas capilaridades, mas também, por representar uma pauta ainda
desafiadora do ponto de vista de vivéncia pratica na realidade brasileira, conforme apontam
Aranda, Rodrigues e Militao (2020).

Desta forma, o estudo em tela e o Produto Técnico Tecnoldgico proposto,
representam, certamente, um avango na politica educacional local por proporcionar orientagdes
que imprimirao mais qualidade na participagdo social na construcao da politica educacional

local, podendo ser replicado em outras realidades, ressalvadas as devidas peculiaridades.

1.2 Objetivos

1.2.1 Geral

Analisar a participacdo social na elaboracdo, monitoramento e avaliagdo do PME
de Paco do Lumiar/MA, tendo em conta os principios da gestdo democratica que balizam o
planejamento de longo prazo com vistas ao atendimento educacional publico, inclusivo com

equidade e qualidade socialmente referenciada.

1.2.2 Especificos

a) discutir os pressupostos tedricos e os determinantes histdricos, politicos,
econdmicos e legais da gestdo democratica e do planejamento educacional no Brasil.

b) analisar se o planejamento educacional no Brasil tem garantido a participagdo
social, tendo em conta os principios da gestao democrética;

c) identificar instancias e sujeitos da sociedade civil no processo de elaboragdo,
monitoramento e avaliagdo do PME de Pago do Lumiar/MA, no marco temporal de 2014-2023,
buscando apreender como se deu tal participacao;

d) construir, como produto técnico tecnoldgico, uma cartilha com orientagdes sobre
a participacdo social na constru¢do da educa¢do municipal que contribua para a garantia da

permanente participacdo da comunidade na politica educacional local.

1.3 Metodologia
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Na busca de manter a coeréncia com o fenomeno estudado, por buscar analisar e
interpretar aspectos complexos que representam comportamentos, experiéncias e significados,
a partir da perspectiva dos sujeitos investigados, a presente pesquisa adota a abordagem
qualitativa (Bogdan e Biklen, 1994), cuja analise fenoménica recorreu os fundamentos do
materialismo historico dialético.

No campo da educagdo, a pesquisa qualitativa permite compreender a dinamicidade
dos fendmenos sociais, vislumbrando o objeto investigado no todo e em parte, dentro da
perspectiva de processo e nao, apenas, de resultados. Mantém rigor cientifico, sem perder a
flexibilidade, sendo ajustada a medida que surgiram novas informagdes ao longo dos estudos.

Para Netto (2011), o materialismo histérico dialético ndo ¢ um conjunto de regras
prontas, mas a reproducdo ideal do movimento real do objeto. Isso significa que o pesquisador
deve ser fiel a realidade, partindo da aparéncia cadtica do real e, através da abstragdo, isolar
seus elementos para descobrir determinagdes simples. O conhecimento verdadeiro sé ¢ atingido
na "viagem de volta", quando o pensamento reconstrdi o objeto como uma totalidade rica em
determinagdes e relagdes diversas que € a elevacao do abstrato ao concreto.

Essa perspectiva baseia-se na compreensdo da sociedade como uma totalidade),
onde as partes estdo organicamente ligadas e nao podem ser entendidas isoladamente. O motor
desse sistema ¢ a contradicdo, que impede que as estruturas sejam inertes, e garante a transfor-
magao continua da realidade historica. Para articular esses niveis de complexidade sem simpli-
fica-los, o pesquisador utiliza o sistema de mediagdes, que permite identificar como as leis
gerais de uma totalidade operam em suas partes especificas.

Ainda, segundo Netto (2011), a totalidade e a contradi¢do sdo categorias ontoldgi-
cas, ou seja, pertencem a propria natureza da realidade social. Assim, adotar a abordagem
qualitativa e uma metodologia fundada no materialismo historico dialético exigiu uma visao
holistica e sensivel para captar substancialmente as informag¢des que emergem dos sujeitos e do
contexto investigado, bem como, a capacidade para compreender e tratar os dados com ética e
fidedignidade, a fim de ndo comprometer a autenticidade dos dados produzidos.

Foi, pois, com esse olhar interpretativo € com uma perspectiva da totalidade
fenoménica do objeto de estudo investigado, que a presente pesquisa teve como foco apreender
as experiéncias de participagdo social nas etapas de elabora¢do, monitoramento e avaliacdo do
Plano Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar/MA 2014-2023, buscando captar a
complexidade, a dindmica e o contexto em que se desenvolveu a investigacao proposta. Nesse

sentido, a coleta de dados represenou uma etapa fundamental do processo de invstigacao, sendo,
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pois, utilizados como instrumentos, o roteiro de andlise documental e o roteiro de entrevistas
semiestruturadas, sendo estes imprescindiveis para produzir informagdes a partir do que esta
posto nos documentos oficiais, além do que estava subjacente nas respostas dos sujeitos
entrevistados.

De igual modo, numa pesquisa qualitativa, os instrumentos e técnicas utilizadas sdo
flexiveis, abrangentes e abertos no sentido de captarem informagdes substanciais para
enriquecer o tratamento do fendmeno estudado. A realizacdo da entrevista, por exemplo,
possibilitou uma interacdo direta com o sujeito pesquisado, favorecendo a construgdo dialogica
dos dados que realmente interessam ao estudo, corrigindo o percurso, sempre que necessario,
além de captar, mais claramente, os sentimentos subjacentes as falas proferidas.

Os procedimentos de investigacdo concentraram-se em analise documental, a partir
da leitura cuidadosa dos documentos oficiais do municipio, referentes a sua politica
educacional, com énfase ao Plano Municipal de Educacgdo (2014-2023); bem como da revisao
bibliografica e exploracao da literatura sobre a tematica; além das entrevistas semiestruturadas
com os sujeitos implicados.

A andlise interpretativa, além de se apoiar nos depoimentos dos participantes,
utilizou-se da literatura que trata da tematica. O percurso metodologico seguido constou de pré-
analise, descrigdo analitica e interpretacao inferencial que, de acordo com a linha critica ndo se
constituem etapas fragmentadas, mas que dialogam entre si, mediante o desenvolvimento da
pesquisa. (Bardin, 2015).

Adotando a perspectiva dialética a partir de Netto (2011) e Kosik (2010), a meto-
dologia adotada no presente estudo define-se pelo esfor¢o de superar a pseudoconcreticidade
do PME de Paco do Lumiar/MA (2014-2023), tratando-o ndo como um documento técnico
isolado e neutro, mas como uma totalidade concreta. Ao analisar rigorosamente o texto € o
contexto, identificou-se as contradi¢des fundamentais entre as necessidades sociais de educagao
e os limites impostos pela estrutura econdmica e pelo projeto de classe dominante. Esse movi-
mento exigiu uma postura ativa e critica, utilizando a mediagao para conectar as diretrizes locais
do PME as leis de movimento da sociedade moderna, revelando como o PME, enquanto plane-
jamento educacional de longo prazo, ¢, simultaneamente, produto e produtor das relagdes soci-
ais.

Dessa forma, o método deixa de ser uma aplica¢do de regras fixas para tornar-se
uma reproducdo ideal do movimento real do objeto, onde a verdade da politica educacional ¢é

descoberta em sua dinamica historica e, também, na sua praxis. Na "viagem de volta" do abs-
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trato ao concreto, o PME ¢ reconstruido no pensamento como uma sintese de multiplas deter-
minagoes, permitindo uma compreensao rigorosa das tensdes entre a burocracia institucionali-
zada e a transformagao social almejada. Esta metodologia transforma o estudo do PME em uma
critica da civilizagao e da cultura, vinculando a pesquisa a busca de uma racionalidade transpa-
rente que sirva como base para a transformagao da realidade educacional municipal. Nesta pers-
pectiva, utilizou-se a andlise de contetdo (Bardin, 2015) e o olhar dialético (Kosik (2010);
(Netto, 2011) para a sistematizacdo, analise e intrepretacdo dos dados da pesquisa que ensejou
a realizagdo e a conclusdo do presente estudo.

Para a selecdo dos participantes da pesquisa usou-se como critérios a legitimidade
respresentativa das instituicdes ou segmentos, o conhecimento da tematica em estudo e o
comprometimento responsavel com a pesquisa, sendo definidos os seguintes sujeitos a serem
pesquisados: 1 (um) representante do Forum Municipal de Educagdo, 1 (um) do Conselho
Municipal de Educacdo, 1 (um) do Sindicato dos Profissionais da Educacdo, 1 (um) da
Secretaria Municipal de Educacao, 4 (quatro) profissionais da educagao publica municipal (dois
professores e dois especialistas em educacdo basica), 1 (um) pai/mae/responsavel, 1 (um)
estudante, todos pertencentes ao sistema municipal de educacio de Pago do Lumiar/MA.

Para adentrar no universo da pesquisa cientifica e conhecer os estudos ja realizados
sobre a tematica em tela, adotou-se como prioridade a realizagdo do estado do conhecimento,
seguindo alguns parametros relativos a fontes e temporalidade para o levantamento e leitura das

principais evidéncias encontradas que serviram para orientar a presente pesquisa.

1.4 Aproximaciao a tematica: gestdo democratica e planejamento educacional em estudos

empiricos

Com o objetivo de compreender como esta a producdo cientifica sobre planos
municipais de educacdo, tendo em tela a participacao social nos processos de elaboracao,
monitoramento e avaliagdo no marco temporal de 2014 a 2024 foi realizado o estado do
conhecimento, partindo do levantamento dos trabalhos produzidos, utilizando-se os seguintes
critérios: clareza e delimitacao do objeto de estudo e dos objetivos; definicdo de palavras-chave
para a busca avangada; sele¢ao de base de dados em repositérios qualificados como bibliotecas
digitais da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), Universidade Federal do Maranhao
(UFMA), Scielo Brasil e catalogo de teses e dissertacdes da CAPES. Foi estabelecido o recorte
temporal de 2014 a 2024, considerando o periodo de vigéncia dos atuais planos decenais de

educagdo e a condi¢ao de acesso autorizado a integra dos documentos.
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De acordo com Morosini (2014) o estado do conhecimento exige mapeamento,
sistematizagdo, categorizacdo e analise critica e reflexiva da "enciclopédia" de saberes
levantados. Para a autora, ndo basta descrever o que os outros escreveram; ¢ preciso analisar as
tensoes, as contradigdes e os avangos do campo. Desta forma, o Estado do Conhecimento tem
uma funcao social e cientifica, evitando o desperdicio de tempo do pesquisador e facilitando o
acesso de outros profissionais aquele conhecimento sistematizado.

Nesta perspectiva, buscou-se fazer uma revisao sistematica do conhecimento mais
especificamente sobre o tema Planos Decenais de Educacdo e a participacdo social nos
processos de elaboragdo, monitoramento e avaliacdo, com base na analise de artigos,
dissertacdes, teses e livros, publicados no periodo definido para, além de conhecer as produgdes
sobre o assunto em tela, identificar possiveis lacunas que suscitem maior aprofundamento e
gerem novas pesquisas. Para tanto, concentrou-se, primeiramente, na metodologia, objetivos e
resultados evidenciados e, num segundo momento, apropriou-se dos textos integralmente.

A partir dos resultados constatados pelos pesquisadores em seus estudos, entende-
se que pesquisas sobre monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de Educacdo sdo
necessarias e relevantes, constituindo-se um campo aberto e fértil para novos aprofundamentos,
ndo s para explorar e constatar as diversas realidades, mas para apresentar proposigdes que
diminuam a diferenca substancial entre ser parte e fazer parte dos processos, aprimorando a
dimensao participativa da politica educacional de longo prazo.

Foram selecionados 22 (vinte e dois) trabalhos, sendo: 5 (cinco) artigos, 7 (sete)
dissertacdes de mestrado, 5 (cinco) teses de doutorado e 5 (cinco) capitulos de livro, conforme

quadro abaixo:
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Estudos de Scaff e Oliveira (2023) evidenciaram um percentual elevado de planos
elaborados pelos municipios (99%) em detrimento de relatorios de monitoramento e avaliagao,
que ndo ultrapassaram os 35%. Observou-se que a adesdo dos municipios a elaboracdo de
planos foi promovida pela indu¢do do Ministério da Educagdo, movimento enfraquecido em
razao do desmonte das estruturas nacionais de coordenacao federativa a partir de 2016, o que
impactou diretamente no planejamento educacional em nivel local.

Com a posse de Michel Temer na presidéncia da republica, apos o impeachment de
Dilma Rousseff, o governo priorizou uma reforma estrutural baseada na eficiéncia economica,
consolidada pela Reforma do Ensino Médio e pelo Teto de Gastos (EC 95), afetando direta-
mente as politicas educacionais brasileiras. Nesta mesma dire¢ao, o governo do Presidente Jair
Bolsonaro (2019-2022), deslocou o eixo do debate para a disputa ideoldgica e moral, caracte-
rizada pela tentativa de militarizagdo das escolas e por uma paralisia orcamentaria institucional.
Em ambos os periodos, nota-se o fortalecimento de uma educagao pragmatica e mercadolédgica
e o enfraquecimento da autonomia universitaria e da pesquisa cientifica nacional, dentre outros
prejuizos ao cumprimento do Plano Nacional de Educacao.

Estudos realizados sobre a tematica em tela, especialmente os desenvolvidos por
Raimann (2016), Menezes e Souza (2018), Corréa (2019), Santos (2020), Barcelos (2023),
Vassoler (2019) e Bizzon e Scaff (2023), apontam que, de modo geral, os Planos Decenais de
Educagdo incorporam a narrativa de valorizagdo da participagdo social como elemento
necessario a0 monitoramento ¢ avaliagdo, no entanto, nem todos normatizam tais canais de
participagdo e quando o fazem, a supremacia do poder da gestdo tende a prevalecer sobre as
instancias da sociedade civil.

Segundo, Raimann (2016), na democracia liberal, disputam dois projetos
educacionais, um para a formagao do trabalhador e outro para a formacdo humana plena. No
Estado gerencial, o processo de implementacao e avaliagdo do PME se apresenta, na aparéncia,
de forma democratica, porém, na sua esséncia objetiva a responsabilizagdao dos envolvidos.

Evidéncias apresentadas por Rodrigues e Aranda (2023) e Assis (2023), dentre
outros autores, quanto as dificuldades no acesso as informagdes oficiais dos entes federados,
no que tange as estratégias do Plano desenvolvidas; a falta de envolvimento dos agentes do
monitoramento nas decisdes (Comissdes, Conselhos e Féruns Municipais de Educagao);
experiéncias de ingeréncia administrativa; o cenario politico nacional que impunha cortes no

investimento educacional também desmotivou e desmobilizou os profissionais da educacdo em
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torno dos Planos, denotando-se pouca participagdo da sociedade civil em debates e
mobilizagdes, falta de investimento e descontinuidade das politicas publicas educacionais.

Observa-se que mesmo nas situagdes em que ha um movimento participativo nos
processos de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo dos Planos Decenais de Educacdo, o
carater ¢ mais gerencial, instrumental, uma espécie de participacao autorizada (Sani, 1998) e
nao um fendmeno politico ativo com vistas a promogado do controle social efetivo da politica
educacional. De tal forma, a participacdo como diretriz e eixo articulador dos planos ndo se
concretizou sob a perspectiva da participagdo sociopolitica adotada neste estudo. Nao
significou, portanto, a possibilidade de luta por melhores condi¢des de vida e pela partilha dos
beneficios da civilizacao (Assis, 2023).

Diante de tais constatagcdes, Barcelos (2023), Przylepa (2022) e Vassoler (2019)
postulam que, em larga medida, o monitoramento e a avaliacdo nao assumem centralidade nos
planos estudados, tornando-se apenas evidentes como instrumento técnico, de carater
normativo e gerencialista, desvestido do sentido politico que conduz essas acdes ao longo dos
ciclos da politica de planejamento da educacdo e recomendam, ainda, a ampliagdo da
capacidade operacional dos espagos participativos, por meio da ado¢@o de protocolos pactuados
entre as instancias responsaveis pelo acompanhamento dos Planos.

Desta feita, pesquisas sobre monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de
Educagdo sdo necessarias e relevantes, constituindo-se num campo aberto e fértil para novos
aprofundamentos, ndo so para explorar e constatar as diversas realidades, mas para apresentar
proposi¢des que diminuam a diferenca substancial entre ser parte e fazer parte dos processos
que tém como agenda prioritaria a educagao publica, gratuita, laica, inclusiva, equitativa e com
qualidade social referenciada.

E com este intuito que o presente estudo aborda a tematica da gestdo democratica e
planejamento educacional no municipio de Pago do Lumiar/MA, buscando apreender como se
deu a participagdao social nas etapas de elaboragdo monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo (PME 2014-2023). Para tanto, apresenta-se uma breve introducao,
delineando até aqui a justificativa, os objetivos e a metodologia proposta para a realizagdo de
toda a pesquisa, bem como um estado do conhecimento realizado para compreender a producao
cientifica e os resultados empiricos em torno do tema de estudo.

Nessa sequéncia, o trabalho est4 organizado em mais duas se¢des, sendo a primeira
como apoio tedrico-conceitual de autores que discutem o tema, apresenta-se um panorama do
planejamento educacional e marcos legais no Brasil, tendo em conta os determinantes

histéricos, politicos, economicos e legais da gestao, desde os anos de 1930, destacando a
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Constituicao Federal de 1988 como marco legal que baliza o principio da gestdo democratica e
focando a politica educacional a partir dos anos de 1990, quando a participagdo social passou a
ser requisito nas reformas educacionais do pais. A segunda Se¢do ¢ dedicada a pesquisa de
campo, onde ja se trouxe uma breve caracterizagdo do municipio de Pago do Lumiar/MA e de
sua Rede Municipal de Ensino. Por fim, dar-se-4 continuidade a pesquisa junto aos sujeitos
definidos, cujo objetivo € trazer as principais evidéncias sobre a participacao social nas etapas
de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educacao (PME 2014-2023).

Por fim, se tece consideragdes acerca do Produto Técnico Tecnoldgico pretendido,
buscando manter coeréncia com os objetivos do nosso estudo e com a problematica inicialmente
levantada que originou todo o desenvolvimento da presente pesquisa.

Assim posto, a Se¢do 2 discute, com apoio tedrico-conceitual de autores que tratam
do tema a gestdo e o planejamento educacional no Brasil, tendo em conta os determinantes
histéricos, politicos e econdmicos, além do regramento legal que determinam as reformas
educacionais no Brasil, erigidas a partir dos anos de 1990, com fulcro no planejamento
educacional de longo prazo, cuja elaboracdo apoiou-se nos principios da gestdo democratica e

contou com a participacao social.
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2 GESTAO E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO BRASIL: contexto historico e

determinantes politicos e econdmicos

Para compreender a gestdo e o planejamento educacional no Brasil exige
aprofundar o olhar em torno dos aspectos histdricos, politicos e economicos que configuraram
os debates e possivel materialidade do tema. Desta feita, a presente Se¢do, faz uma incursao no
tempo e na histéria para discutir a gestao e o planejamento no ambito das reformas educacionais
ocorridas no pais, notadamente com atencdo aquelas que vém ocorrendo a partir da
redemocratizagao do pais, impulsionadas pela Constituicdo Federal de 1988 e pela LDBEN de
1996.

Adotando uma abordagem critica, com o apoio tedrico conceitual em autores que
discutem a tematica em tela, inicia-se na subse¢do 2.1, apresentando um breve contexto
historico, politico e econdmico da gestdo educacional no Brasil, a partir dos idos de 1930,
momento que marca mudangas importantes no pais, impulsionadas pelo projeto nacional-
desenvolvimentista que imprime a educacdo reformas no ensino para alinhar a educacao ao

desenvolvimento econdmico daquele periodo.

2.1 Gestao educacional no Brasil: contexto historico, politico € econdomico

Historicamente a educacdo brasileira vem sendo determinada pelos aspectos
econdmicos e politicos da sociedade, tornando-se um instrumento a servico do Estado,
adaptando-se as diretrizes da politica macrossistémica de cada momento. Sander (2007)
identifica trés momentos histdricos de reflexdes sobre a praxis no campo da gestao educacional
no pais na era republicana: um primeiro momento onde se inicia um processo de sistematizacao
de forma mais técnica e pragmatica, mais marcadamente no inicio do século XX até meados
dos anos 1970; um segundo momento descortinado a partir da redemocratizacdo politica dos
anos 1980, caracterizado por criticas aos modelos das décadas anteriores e, um terceiro e atual
momento desde os anos 1990, adaptado a luz das novas configuracdes do capitalismo em
ambito mundial.

Ha de se considerar que a gestdo da educagdo brasileira se materializa a partir do
arcabouco legal e das estratégias de planejamento que foram se constituindo ao longo da
histéria. Embora a legitimagao politica do planejamento educacional, enquanto procedimento
governamental, tenha ocorrido apenas em 1961, com a primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDBEN) n°® 4.024/61, pode-se inferir que a ideia de se planejar a educacao
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no Brasil surge ou pelo menos comeca a ganhar forca, no inicio da década de 1930, com o
Manifesto dos Pioneiros da Educag¢ao Nova. Este movimento, de certa forma, representou uma
acdo em torno do planejamento educacional por parte dos educadores brasileiros (Oliveira,
Cypriano e Ferreira, 2014).

Nos anos de 1930, no governo Vargas, houve mudancas nas relagdes de trabalho e
no perfil urbano-rural. O pais voltava-se para o avango da industrializacdo o que gerou a
necessidade de criagdo de um mercado consumidor interno mais robusto e, com o éxodo rural
acentuado e o consequente aumento da populacdo urbana, a percep¢do em torno do valor e da
utilidade da alfabetizacdo ¢ da educacao como um todo foi sendo modificada. Havia uma
administracdo mais centralizada do Estado, com a responsabiliza¢dao pelas escolas publicas e
fiscalizag¢do das escolas particulares, criando o Ministério da Educa¢do e Saude Publica e o
Conselho Nacional de Educacao, dedicando, pela primeira vez, um capitulo sobre a educacao
na Constitui¢ao Federal de 1934, refor¢ando a regulacao do sistema educacional pelo governo
federal e limitando a autonomia dos Estados.

Movimentos como a fundagdo da Associagdo Brasileira de Educagdo (ABE) em
1924; o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova em 1932; a promulgacdo da LDBEN de
1961; as influéncias das teorias psicoldgicas de Lourenco Filho; a contribuicao socioldgica de
Fernando de Azevedo; o pensamento filoséfico e politico de Anisio Teixeira; a reagdo e
renovagao catolica liderada por Alceu Amoroso Lima e a organizacdo do ensino no ambito
governamental por Francisco Campos (1930 a 1932) e Gustavo Capanema (1934 a 1945)
marcaram a gestdo e o planejamento educacional no Brasil nas primeiras décadas do século
XX.

A luta pela democratizagao da educagdo nacional e sua gestdo, embora com pouco
eco nas medidas governamentais, forjou-se nos movimentos sociais, destacando-se a partir do
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova a importancia e necessidade de reorganizagao da
administracdo educacional, travando uma desafiadora batalha contra os interesses

hegemonicos, principalmente aos diretamente ligados a igreja e aos privatistas.

O movimento dos pioneiros da educag@o nova propunha a reestruturagéo do sistema
educacional de modo a adequé-lo ao industrialismo emergente e a um projeto de
sociedade. Defendiam a criagio de um sistema educacional laico e publico sob a
responsabilidade do Estado e objetivavam a adequacdo da educagdo a nova
sociabilidade erigida pelo novo estdgio de desenvolvimento do sistema capitalista.
(Albuquerque, 2013, p. 80).

Este movimento foi liderado por educadores liberais que reivindicavam a

organizacdo sistémica da educacdo brasileira, em detrimento das abordagens fragmentadas
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anteriores; o direito de cada individuo a educacdo integral e o dever do estado em oferecer
escola para todos; defendiam a fungdo social da escola e seu carater eminentemente publico,
fundada nos principios da laicidade, gratuidade e obrigatoriedade; a autonomia na funcdo da
gestdo educacional, assegurada pela instituicdo de um fundo especial ou escolar administrado
e aplicado, exclusivamente, no desenvolvimento da obra educacional, pelos proprios 6rgaos de
ensino, incumbidos de sua direcao; estabeleciam a organizagdo federativa e descentralizadora
da gestdo educacional e a associagdo entre sistema e PNE, a partir de uma concepgao de bases
e diretrizes articulados num projeto nacional de educagdo que defendiam a educagdo como
fungdo social, a democratizacdo do acesso, a laicidade e gratuidade da escola publica e a
centralidade do processo educativo no aluno, valorizando as experiéncias e o raciocinio, dentre
outras

Ocorre que o autoritarismo centralizador do governo de Getulio Vargas nao
dialogou com o projeto liberal dos pioneiros € o processo de industrializa¢do brasileira de
carater dependente e importador de tecnologia imp0s um enfoque tecnocratico, normativo e
burocratico a gestdo educacional, na tentativa de mediar os principios comportamentais do
escolanovismo e as escolas classicas da administracdo. Nesta esteira, cabe registrar que, em
certa medida, o enfoque sist€émico de natureza psicossocioldgica, com foco no resgaste da
dimensdo humana da administrag¢do, influenciou a educacao brasileira a partir dos conceitos
funcionalistas e instrumentos analiticos da escola comportamental aplicada a educacao
(Albuquerque, 2021).

Cabe destacar, na andlise do periodo que marcou a primeira metade do século XX,
a Constituicao Federal de 1934, forjada a luz das influéncias dos Pioneiros, ao instituir, dentre
outros fatores, os sistemas de ensino e os conselhos de educacdo, atribuindo ao Conselho
Nacional de Educacao a competéncia precipua de elaborar o Plano Nacional de Educacdo. Tal
documento chegou a ser elaborado e encaminhado pelo Ministro Gustavo Capanema, em 18 de
maio de 1937 a presidéncia da Republica que, em seguida, enviou a Camara dos Deputados,
contudo, com o advento do Estado Novo em novembro de 1937, o Plano ndo logrou éxito, sendo
dissolvido os legislativos federal, estaduais e municipais antes da aprovacao da lei.

Alinhada as determinagdes da ditadura sob Vargas, a Constitui¢ao Federal de 1937
atribuiu a Unido a competéncia para fixar as bases e determinar os quadros da educagdo
nacional, tracando as diretrizes para a formacgao fisica, intelectual e moral da infincia e da
juventude; e, as propostas de organizacao da educagdo assumiram um carater moralista a partir
de um Cddigo da Educacdo Nacional que estabelecia os principios fundamentais e os valores

que regeriam toda a educagdo nacional, porém devido a questdes politicas nacionais e
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internacionais houve rupturas e o documento nao produziu os resultados pretendidos. Ha,
claramente, um retrocesso em matéria educacional em relacdo as conquistas garantidas na
Constituicao de 1934.

J& vivendo o inicio da ditadura, o entdo Presidente da Republica Getllio Vargas,
convocou por meio do Decreto n° 6788, de 30 de janeiro de 1941, a Primeira Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) que reuniu educadores, organizagdes civis, setores publicos e
privados para discutirem os rumos da educacdo brasileira. Apesar do texto sucinto do
documento convocatorio, o evento teve como principais pautas: iniciar o estudo das bases de
organiza¢cdo de um programa nacional de educagdo, definindo seus objetivos € os meios de
atingi-los, articulando esforgos e agdes oficiais e da iniciativa privada; estudar as linhas gerais
de organizagdo dos sistemas educativos regionais, inclusive suas estruturas e administragdes;
examinar, de modo especial, a situacdo do ensino primario e do normal para fixar suas diretrizes
gerais e estabelecer medidas de ordem administrativa e financeira para suas melhorias e difusao;
avaliar o ensino profissional e técnico, especialmente nos ramos industrial, agricola e comercial,
a fim de estabelecer uma coordenagdo geral e adequacgdo as necessidades nacionais; e, tomar
medidas de ordem administrativa que possibilitasse a imediata organiza¢do da juventude em
todas as escolas do pais (Bordignon, 2011).

O texto constitucional de 1946, ja na gestdo do entdo Presidente Eurico Gaspar
Dutra, trouxe algumas alteragdes quanto a educagdo brasileira, dentre eles, definiu no artigo
5°, inciso XV, alinea d, a competéncia da Unido em legislar sobre diretrizes e bases da educagao
nacional; manteve a organizacao dos sistemas de ensino e vinculou 10% (dez por cento) para a
Unido e 20% (vinte por cento) para os estados, Distrito Federal e municipios destinarem dos
seus impostos para a manutencao e desenvolvimento do ensino, além de estabelecer o principio
da cooperagao da Unido com auxilio pecunidrio para o desenvolvimento dos sistemas de ensino
estaduais e do Distrito Federal. Nesse ambito, o governo adotou um planejamento setorial,
definindo algumas areas de atuacao, todavia nao incluindo a educagdo entre as prioridades,
ficando o planejamento nos contornos daquilo que se chamou Plano SALTE, que incluia Satde,
Alimentos, Transporte e Energia.

De acordo com Bordignon (2011), o segundo governo de Getulio Vargas foi
pautado pelo ideario nacional-desenvolvimentista com a defesa da intervengdo do Estado em
areas de interesse nacional, marcadamente na questdo do petrdleo brasileiro. Apds sua morte,
em 1954, houve intensa instabilidade politica com golpes e contragolpes, frutos da luta
ideoldgica travada no pais sobre os rumos do desenvolvimento, vindo a consagrar-se mais

nitidamente no governo do Presidente Juscelino Kubitschek (1956-1961) com seu Plano de
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Metas, a partir de diagnosticos realizados no segundo governo de Vargas, que visava acelerar
o processo de industrializacao e superar o subdesenvolvimento do pais.

O relatdrio que deu origem ao Plano Nacional de Desenvolvimento, conhecido
como Plano de Metas de Juscelino Kubistchek, foi desenvolvido pela Comissdo Mista Brasil-
Estados Unidos, Banco Nacional de Desenvolvimento Economico (BNDE) e da Comissao
Economica para a América Latina e Caribe (CEPAL) e apontava os pontos criticos da economia
brasileira (Bordignon, 2011). Foi em seu governo que se acentuou a implanta¢ao da industria
pesada no Brasil e novas formas de entrada do capital internacional, por meio da entrada de
filiais de multinacionais, num governo caraterizado pelo populismo.

A primeira LDBEN de 1961, representou, segundo Saviani (2006), uma vitdria para
a educagdo brasileira, apesar das concessdes feitas a iniciativa privada. Foram 13 anos de
discussdes e debates entre liberais e catdlicos aliados ao grupo dos empresarios leigos do ensino
e intelectuais da educacdo, especialmente aqueles ligados ao Instituto Superior de Estudos
Brasileiros (ISEB), representando diferentes grupos de poder no Congresso Nacional. Avangos
como a autonomia dos estados e a descentralizacdo do ensino no pais ganharam registro no
texto legal.

Com o predominio norte-americano na ponta do capitalismo, apds a segunda guerra
mundial, o Brasil, como pais dependente e subdesenvolvido, entrou na marcha das politicas e
planos de desenvolvimento econdmico e social, cujo enfoque inicial era mais normativo e
prescritivo e, mais empirico e legal no que denominavam de Estado modernizador.

A educacao, nesse contexto de mudancas e reformas econdmicas, assume a
formacgdo de recursos humanos para o desenvolvimento econdmico. Imprime-se a teoria do
capital humano e o investimento no trabalhador e suas taxas de retorno individual e social,
caracterizando-se a educagdo como instrumento de progresso técnico e meio de ascensao social,
fator estratégico para o desenvolvimento, visando produtividade e eficiéncia.

Na linha do tempo das mudangas porque passou o pais, apos a aprovagao da
primeira LDBEN, ja em 1962, o Conselho Nacional de Educacao foi substituido pelo Conselho
Federal de Educacdo (CFE), e sob a lideranca de Anisio Teixeira, grande defensor da
universalizacdo da educacao basica publica, foi incumbida a tarefa precipua de elaborar o Plano
Nacional de Educag¢do. Em setembro do mesmo ano, o CEF encaminhou o documento ao
Ministro da Educagdo Darcy Ribeiro, estabelecendo metas quantitativas e qualitativas para os
niveis primario, médio e superior de ensino para o periodo de 1963-1970, bem como, normas

reguladoras de aplicagdo dos fundos para cada nivel respectivamente. Ao receber o Plano, o
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Ministro Darcy Ribeiro, apos referir-se a0 momento marcante da aprovagdo da LDBEN,

afirmou:

O segundo momento da educacdo nacional ¢ a elaboracdo, pelo Conselho Federal de
Educacdo, do Plano Nacional de Educagdo, vale dizer, o cumprimento do honroso
mandato que a Nacdo, por seus representantes, deu a esse Orgdo: o mandato de
estabelecer planos certos, a serem alcangados em tempo marcado, para que o minimo
que a Nagdo pode dar, em educagdo, aos brasileiros ndo lhe seja negado (Bordignon,
2011, p. 10).

Ainda em 1962, o Plano Nacional de Educacdo foi abandonado, em virtude da
nomeacao de Celso Furtado para o Ministério Extraordindrio de Planejamento e a convocagao
do Ministério da Educacdo para fazer um Plano Trienal de Educa¢do com o titulo Pré-
investimento para aperfeicoamento do fator humano, a luz das novas orientagdes governistas,
cuja prioridade era a expansao de matriculas, formac¢ao de docentes e construcdes de prédios,
tudo com previsdo de recursos. Esta iniciativa teve resisténcia e também foi engavetada com o
advento do golpe civico-militar em 1964.

Nessa fase desenvolvimentista houve altos investimentos em planejamento e em
legislacdes, a exemplo da Lei 5.540/1968 que estabeleceu a Reforma Universitaria, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educac¢dao Nacional n® 5.692/1971 que reformava os 1° e 2° graus e
diversos Planos Setoriais de Educagdo e Cultura (PSECs) que integravam o ciclo de Planos
Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Também se estimulou o uso da tecnologia como
instrumento modernizador da educagao e da sociedade. Outros fatores que marcaram esse
periodo, podem ser destacados o aumento de recursos para a educagdo, o crescimento dos
sistemas de ensino com a ampliagdo do acesso as escolas, colégios e universidades e
investimentos em pesquisas cientificas, incrementados a partir de termos de cooperagao técnica
e de crédito de organismos internacionais. Paralelamente, no campo das organizagdes sociais,
destaque seja feito a atuacdo da Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educagao
(ANPAE) e da Associagdo Nacional de P6s-Graduagao e Pesquisa em Educacao (ANPEd).

Com o golpe civico-militar de 1964, instalou-se um regime autoritario, rompendo-
se com a ideologia nacional-desenvolvimentista e com foco no desmonte das instituigdes civis
organizadas, a partir do uso da for¢ca e instrumentos de repressdao e coer¢do. No campo
educacional, buscava-se manter a ordem e atender as relacdes de produgdo impostas pelo
imperialismo do capital internacional, abandonando-se seu enfoque politico-social
(Albuquerque, 2013).

Em oposi¢ao ao regime que se instalara, uma ampla frente se contrapunha as

determinagdes autoritdrias, principalmente pela atuacdo das organizagdes da sociedade civil,
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que se conflitava com o autoritarismo vigente, estabelecendo um embate entre as relagdes de
dominacgao e os ideais de libertacao que a teoria da dependéncia impunha no ambito das relagdes
econdmicas e politicas internacionais.

A Constitui¢ao Federal de 1967, instrumento que fixava as diretrizes a luz das novas
demandas atribuiu a Unido competéncia para elaborar planos nacionais de educagado e satude e
o Decreto n® 60.610 de 24/04/67 atribuiu a Secretaria Geral do MEC a incumbéncia de elaborar
o Plano Nacional de Educagdo e Cultura a ser submetido ao Congresso Nacional. Entretanto,
divergéncias ideoldgicas entre o Conselho Federal de educagdo e os técnicos do Instituto de
Pesquisa Econdmica e Social (IPEA) travaram o curso do texto elaborado.

Nos anos de 1970, acentuou-se ainda mais o autoritarismo na politica brasileira,
com foco na seguranga e planejamento. Foram instituidos trés Planos Setoriais de Educagao e
Cultura (PSECs), concebendo a educagdo como fator de produgao e de consumo, a luz da Teoria
do Capital Humano. Esse enfoque, logicamente, foi expresso também nas Leis 5.540/68 e
5.692/71 que reformavam o Ensino Superior e os Ensinos de 1° e 2° Graus, respectivamente.

A cada Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) era elaborado um Plano Setorial
de Educacdo e Cultura (PSEC), para integrar a educag@o ao planejamento macro do pais. O I
PND (1972-1974) correspondeu ao periodo do “milagre brasileiro” no governo do Presidente
Médici, e tinha como objetivos principais: elevar o Brasil, no espago de uma geragao, a
categoria de nag¢do desenvolvida; duplicar, até o final da década, a renda per capita; e fazer a
economia crescer entre 8 e 10% até o final do Plano. (Bordignon, 2011). Nesta mesma dire¢ao
o I PSEC delineava dez programas que concorreriam para o alcance das metas nacionais,
contemplando agdes estruturais como construcao de escolas e outros equipamentos; formagao
e valorizacdo dos profissionais da educac¢ao, assisténcia financeira e suplementar, investimentos
em tecnologia, dentre outros, em todos os niveis de ensino.

Ja o IT PND (1975-1979) tinha como principais objetivos: o aumento da mao de
obra, das exportagdes ¢ do mercado interno. Consequentemente, o II PSEC segue a mesma
dire¢do, estabelecendo programas estruturados em quatro eixos, sao eles: sistema educacional,
educacao fisica e desportos, cultura, e modernizagdo do Ministério da Educagdo e Cultura.

O III PND e ultimo do periodo civico-militar (1980-1985) j4 no momento de
abertura politica, tinha como objetivo construir uma sociedade desenvolvida, equilibrada e
estavel, em beneficio de todos os brasileiros, no menor prazo possivel”. Para tal, seria
necessario investir no crescimento da renda e emprego, na redugdo da pobreza e das

disparidades regionais, no controle da inflacio e do endividamento externo, no
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desenvolvimento do setor energético e aperfeicoamento das instituicdes politicas (Bordignon,
2011).

No final da edi¢do dos Planos, durante o Regime Civico-Militar, o III PSEC foi
elaborado coletivamente num semindrio em Brasilia, com a participagdo de secretarios de
educagao e seguidos em assembleias regionais em diversos estados da federacdo. E tinha,
logicamente, como desafios a serem focados: a reducdo das desigualdades sociais; o
crescimento demografico; a universalizagcdo da educagdo basica; a eficiéncia do sistema escolar;
o desenvolvimento cultural; a flexibilidade regional e programatica.

Ja na transi¢do da Ditadura para a Nova Republica, houve, ainda no governo de
José Sarney, mais um PND que focava a retomada do desenvolvimento com base no tripé:
crescimento econdmico, reformas gerais e combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.
No capitulo destinado a educagdo, o PND estabelecia como prioridades a universalizagdao do
ensino de 1° grau; a melhoria e ampliagao do 2° grau; redimensionamento das modalidades
supletiva e especial de ensino; estabelecimento de padrdes mais elevados de desempenho
académico; integracdo da educacdo fisica e o desporto no processo educacional; utilizagdo de
recursos tecnoldgicos para fins educativos e redefini¢do das competéncias institucionais no
exercicio dos encargos publicos. (Bordignon, 2011).

Apesar de todo um ciclo de planejamento, a tdo esperada eficiéncia na
administracdo falhou, pois ndo houve crescimento econdOmico nem progresso tecnoldgico,
muito menos desenvolvimento humano, qualidade de vida e inclusdo social. Essas evidéncias
denunciavam o fracasso do projeto nacional desenvolvimentista e os conceitos de eficiéncia e
eficdcia na administragao publica foram sendo substituidos por efetividade, relevancia e
pertinéncia com um enfoque mais sociocultural, visando objetivos mais amplos de equidade e
desenvolvimento econdmico e social (Sander, 2007). De igual modo, as lutas sindicais,
movimentos sociais, pressoes conjunturais e primeiros influxos neoliberais da mundializacao
da economia, caracterizaram a estrutura politico-administrativa do pais e a gestdo educacional
evoluiu de uma visdo executoria para decisoria, numa concepgao de ciéncia politica aplicada,
area de pesquisa e pratica de intervencao educativa.

Pode-se inferir que a ampliagao do acesso a educagdo atendia a demanda economica
de preparar mao-de-obra para o mercado e o foco dos problemas educacionais passa a ser a
permanéncia e o percurso com sucesso da escolarizagdo de criangas, jovens e adultos. A
qualidade da educacdo, nesse contexto, associa-se ao conceito de qualidade total que visa a
produgdo de resultados, flexibilidade e eficiéncia regidos pela logica gerencialista. E o

capitalismo mundial se reconfigurando, modernizando suas capilaridades ¢ movimentando os
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paises periféricos num processo de rapida adaptacdo e intimando o Estado para o centro da
mundializacao (Osério, 2014).

No Brasil, com o fim da ditadura civico-militar ¢ a reabertura democratica, no
campo politico e econdmico, ha o fortalecimento da dependéncia ao capitalismo norte-
americano, com fortes influéncias dos organismos internacionais nas definigdes de agendas
prioritarias o que vém se materializar numa série de reformas institucionais, a luz do novo
federalismo inaugurado pela Constitui¢do Federal de 1988, fortalecendo a municipalizagao e
transferindo para os entes federados a responsabilidade pela formulagao e implementacao das
politicas publicas locais.

Em sintese, hd evidéncias da falta de continuidade das politicas publicas
implementadas no Brasil, pensadas, muitas vezes, como politicas de governo e ndo como
politicas de Estado concebidas para um projeto de desenvolvimento de longo prazo (Oliveira,
Cypriano e Ferreira, 2014). A educacdo brasileira seguiu o movimento alternado de luzes e
apagdes, avancos e retrocessos sempre se adaptando aos determinantes politicos e econdmicos
estabelecidos pela administragdo nacional, com fortes influéncias internacionais, sendo este,
um posicionamento comum aos paises subdesenvolvidos. Essa alternancia historica se
evidencia no tratamento dado a educagado nas diversas legislagdes outorgadas e promulgadas ao
longo do século XX, cabendo aqui fazer um destaque a Constituicdo Federal de 1988 que
inaugura a gestdo democratica da educacao.

Na préxima Subsecdo serd discutido o regramento constitucional a educagdo, de
forma especial, o aspecto tedrico-conceitual do principio democratico do ensino publico, tendo

em conta as novas demandas sociais, politicas e econdmicas do pais.

2.2 Gestao democratica e participacio social a partir da Constituicio Federal de 1988:
novos cenarios do atendimento educacional frente as novas demandas sociais, politicas e

econdOmicas

As contradi¢des evidenciadas no periodo da Ditadura Civico-Militar provocaram
um enfraquecimento das bases governamentais, concomitante com o fortalecimento de
organizagoOes da sociedade civil que reivindicavam a democratizagdao da sociedade brasileira.
Fatores estruturais como o desgaste da alianca entre militares e fragdes da burguesia, em
decorréncia da queda das altas taxas de crescimento econdmico e as pressdes de setores da
sociedade civil pela retomada do Estado de direito, dentre outros, contribuiram para um cenario

favoravel ao processo de reabertura democratica.
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Desse modo, os trabalhadores das diversas esferas da sociedade civil se organizam em
movimentos, visando a participagdo na conducdo das politicas sociais, bem como na
reivindicagdo por reformas no dmbito do Estado, particularmente, aquelas voltadas
para o sistema educacional em defesa da escola publica e de uma educacdo de
qualidade para todos (Albuquerque, 2013, p. 98).

A partir de 1980 passaram a ser realizadas conferéncias em todo o pais, coordenadas
pela Associagdo Nacional de Educacdo (ANDE), criada em 1979 e pela Associagdo Nacional
de Pesquisa e Pos-Graduagdo em Educag¢dao (ANPEd), fundada em 1978, e tinham o objetivo,
dentre outros, de divulgar o conhecimento produzido no campo educacional e questionar as
diretrizes educacionais implantadas no periodo de recessdo civico-militar. Tais encontros
possibilitaram a capilaridade da forte producao cientifica que denunciava e se confrontava com
as concepgoes ideoldgicas vigentes, mais propriamente com o carater tecnicista da educacao,
além de congregar partidos politicos, educadores, estudantes, sindicatos, moradores de bairros
e associagOes de pais, tendo como fim a elaboragdo de propostas para a futura Assembleia
Nacional Constituinte de 1988 e para o futuro Plano Nacional de Educagdo (Albuquerque,
2013).

Questdes como a responsabilidade do Estado com relagdo ao ensino, os critérios de
distribuicao de recursos publicos, os principios de organizacao da universidade, as dimensdes
que deveriam constituir as diretrizes ¢ bases da educacao nacional, a gestdo democratica em
todos os niveis e a formagdo dos professores e dos demais profissionais da educacdo
movimentaram e centralizaram os debates em torno dos aspectos basilares do novo projeto de
sociedade que se estabelecia.

Segundo Oliveira, Cypriano e Ferreira (2014), a educagdo nesse periodo
acompanhou as mudangas econOmicas e sociais do pais, adequando-se para atender as
necessidades do mercado e de determinados grupos econdmicos. Nessa conjuntura, o
planejamento educacional se inseriu no contexto do modelo econdmico desenvolvimentista,
com o imperativo de promover capacitagdo técnica dos profissionais para atender ao
crescimento econdmico do pais.

Cabe registrar que o contexto politico vivido no pais era de transi¢do da recessao
ditatorial para a abertura democratica, com um presidente da Republica eleito de forma indireta
e um Congresso Nacional, majoritariamente, com perfil de direita e conservador. Ainda assim,
a intensa participacdo da sociedade civil organizada ecoou junto a Assembleia Nacional

Constituinte e garantiu muitos avangos no texto final da lei.
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A abertura democratica, assegurada pela Constituicao Federal de 1988, estimulou
o surgimento de diversos movimentos sociais. Na educacgdo, abre-se o espago escolar para a
participacdo social, dentro da 16gica de uma educagdo democratica e de qualidade para todos.
Nessa perspectiva, instala-se uma nova forma de gestdo educacional aberta, inclusive, a
participagdo da iniciativa privada nos espacos educacionais (Oliveira, Cypriano e Ferreira
2014).

No ambito da Carta Magna de 1988, o Capitulo III, Secdo I, nos artigos 205 a 214
estabelece a educagdo como um direito fundamental social, sendo definida como “direito de
todos e dever do estado e da familia, sendo promovida e incentivada com a colaboracao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (Art. 205). Para dar consecugdo a esse direito,
define como estratégias para consecu¢do de escolarizagdo, politicas de atendimento
suplementar como: alimentacao, transporte, assisténcia a satde e material didatico para os
estudantes. A CF também ampliou o dever de financiamento minimo a partir das receitas de
impostos e transferéncias na manuten¢do e desenvolvimento de ensino, ainda que tal dispositivo
sO veio se implementar anos depois com a criacdo do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), por meio da Lei n°® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996.

A Constitui¢do Cidada, assim denominada por refletir as aspiracdes dos cidadaos,
uma vez que teve em sua elaboragdo a participagdo da sociedade civil, movimentos sociais e
representacoes populares; ampliou e garantiu direitos civis, politicos, sociais, econdomicos,
culturais, bem como a protecao aos direitos humanos e a promocao de igualdade; estabeleceu
principios democraticos como a soberania popular, o Estado de Direito e a separacdo dos
poderes; garantiu maior autonomia aos estados e municipios e introduziu mecanismos de
promocgao da inclusdo social e combate as desigualdades, antecipando, inclusive, o principio
que viria a ser definido na Declaracdo de Salamanca em 1994, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU), que trata da educacdo especial, trazendo para dentro das escolas os alunos, até
entdo, atendidos isoladamente em escolas especializadas.

Ainda como parte dos dispositivos constitucionais da Carta Magna de 1988, o Art.
211 estabelece o federalismo e o regime de colaboracdo entre a Unido, os estados e os
municipios, distribuindo competéncias e responsabilidades entre si, sempre com o objetivo de
promover o atendimento publico educativo para toda a populagdo na educagdo basica,
garantindo o acesso, a permanéncia e qualidade social com equidade. Nesse sentido, atribui a

Unido a responsabilidade de atuar, de forma suplementar, técnica e financeiramente, de modo
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a atingir 23% como complementacao dos recursos financeiros do FUNDEB (EC 108/2020; Let
14.113/2020).

Integrando, também, os dispositivos legais que visam ao atendimento educacional
levando em conta as diversas formas de participagdo que visem a garantir o imperativo do dever
do Estado para com a educacdo do povo, o art. 206, da CF de 1988 traz explicitamente que o

ensino devera ser ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condigdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;
III - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituigdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizag¢ao dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padrdo de qualidade;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal;

IX - garantia do direito a educacdo e a aprendizagem ao longo da vida (Constitui¢do
Federal, 1988).

O texto da lei traz nitidamente em seu bojo um enfoque democratico e aberto a
pluralidade e diversidade, o que reflete o contexto politico e social do momento historico do
pais. O disposto no inciso VI do artigo 206, mais especificamente, ao estabelecer que a
educagao deve ser organizada de forma a garantir a gestdo democratica do ensino publico,
indica, por exemplo, que as instituicdes escolares deverdo ser administradas de forma
participativa e inclusiva, permitindo que os diversos segmentos da comunidade escolar tenham
voz nas decisdes que afetam o atendimento educativo. Essa participagao se da em forma de
assentos nos conselhos da escola, na escolha de gestores e no controle social quanto ao uso de
recursos financeiros, a politica educacional e a qualidade do ensino.

Um aspecto importante de se destacar ¢ que esta abertura democratica para a
participagdo nas decisdes e no exercicio do controle social traz consigo a responsabilizagao
coletiva pela construcao da educagdo e pelos resultados alcangados.

De acordo com Bordignon (2011), o novo conceito de participagdo a partir da
Constituinte de 1988 passou a representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das
entidades da sociedade civil organizada. E o sujeito no coletivo, como ator social da cidadania
ativa. Nesta nova configuragdo da participacdo ganha énfase a questdo da formulagdo das
politicas publicas como politicas de Estado. A exemplo disso, tem-se o Forum Nacional em

Defesa da Escola Publica (FNDEP), constituido em 1986 que congregava diversas instancias e
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organizagoes da sociedade civil, como: CUT, OAB, ANPED, SBPC, CEDES, ANDE, ANPAE,
UNE e UBES, dentre outros.

Segundo Weber (2016), a luta pela democracia ja vinha ocorrendo no bojo do
periodo de recessdo, permeada pela pauta da discussdo internacional a respeito da educagao,
tanto na instancia académica quanto em organismos multilaterais. Essa autora faz entender que
a democratizacao faz parte de um movimento do capitalismo em sua fase de reconfiguragao e
reestruturacao produtiva, com o processo de globalizacdo. E, nesse sentido, a democratizacao
do acesso a educagdo, com fulcro na gestao democratica, passa a fazer parte de uma agenda em
defesa da universalizacdo da educagdo basica, cuja estratégia era a de alinhar a formagao de
mao-de-obra barata para atender as demandas do capital. Essa perspectiva de democratizacao
contrapde-se a ideia de didlogo e de construgdo coletiva, pautada na participacdo social na
politica educacional.

Contrapondo-se a esses cenarios democratizantes e, portanto, utilitaristas, Souza e
Tavares (2016) defendem a democratizagao como disposi¢ao nas pessoas em aceitar a ideia de
que dialogando podem, juntas, construir alternativas mais solidas para os problemas comuns a
todos. Ha um processo de contraposi¢do de argumentos, contradi¢des e disputas decorrentes da
diversidade de pensamentos, o que caracteriza a esfera publica como espago coletivo da vida
humana, interface e convivio entre as pessoas. E isso ndo ¢ um exercicio muito facil. Entre o
texto expresso no corpo da lei e a materializagdo da democracia na gestdo educacional nacional,
nos sistemas de ensino e nas escolas ha um longo caminho a ser desbravado porque prescinde
por um lado da garantia de condig¢des para a plena expressao da diversidade, da manifestacao e
defesa de pontos de vista diferentes para a construgao coletiva e, por outro, de pessoas dispostas
a participarem, conscientes de sua responsabilidade social e cidada e que se compreendam sua
condig¢do sociopolitica de sujeitos da sua propria historia.

Outros obstaculos, destacados por Souza e Tavares (2016), advém dos modelos
econdmicos e politicos e de sua utilizagdo na organizag¢do da sociedade. “O mercado ndo opera
pela ou para a democracia” (Souza e Tavares, 2016, p. 65). Se por um lado, o mercado visa
lucro e acumulagdo, a politica, em uma sociedade capitalista, como a brasileira, se organiza
para a garantia dos interesses do modelo econdmico vigente, ou seja, refor¢a as desigualdades,
a estratificagdo social e prioriza os interesses de grupos especificos em detrimento da
exploragdo dos demais. Desta forma, propde uma base radicalmente contraditoria ao
estabelecimento da democracia que busca nivelar as oportunidades. Neste ponto, Chaui (1997)

¢ categoérica ao afirmar que:
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a democracia, modelada sobre o mercado e sobre a desigualdade socioecondmica, é
uma farsa bem-sucedida, visto que os mecanismos por ela acionados destinam-se
apenas a conservar a impossibilidade efetiva da democracia. Se na tradi¢do do
pensamento democratico, democracia significa: a) igualdade, b) soberania popular, c)
preenchimento das exigéncias constitucionais, d) reconhecimento da maioria e dos
direitos da minoria, e) liberdade; torna-se obvia a fragilidade democratica no
capitalismo (Chaui, 1997, p. 141).

Por outro lado, Costa (2006) aponta, também, que a depender do regime politico e
da organizagdo efetiva dos diversos setores e grupamentos sociais, toda politica social nunca
serd uma mera elaboragdo técnica desprovida de qualquer significado politico-ideoldgico, mas
sera resultante de uma multiplicidade de forgas sociais. Isso se constitui o tecido social, uma
espécie de contrato social-democratico, tipico das sociedades em desenvolvimento.

Sobre essa questdo, Santos (2002) defende a ideia de democracia participativa, que
ultrapassa as fronteiras de um sistema de governo e se constrdi em todos os espagos sociais. A
centralidade da democracia a partir da Constituigdo Federal de 1988 a colocou como objeto de
disputa entre regulacdo e emancipagao.

Institucionalmente, o caminho desenvolvido para o exercicio do principio
democratico na gestdao educacional do Brasil tem sido a utilizagdo de estratégias e instrumentos
democratizantes como conferéncias gerais e regionais para debates, estudos, tomadas de
decisdes, planejamentos e avaliagdes de politicas educacionais; instalagdes de conselhos e
foruns de educagao nas diversas esferas administrativas, constituindo os sistemas de ensino e
suas respectivas estruturagdes, bem como, no controle social da politica educacional e seu
financiamento; e, a ampliagdo do uso de critérios técnicos e democraticos na escolha de
dirigentes escolares. No ambito mais restrito as escolas, iniciativas como assembleias da
comunidade escolar, conselhos escolares e rotatividade no quadro de dirigentes escolares tém
sido ferramentas democraticas e democratizadoras da educacao publica.

Infere-se que a constitui¢do de instituigdes que organizem a vida coletiva no campo
educacional representa um passo gigantesco no processo de materializagdo do principio
democratico na educacdo, entretanto, ¢ preciso avangar numa outra empreitada,
consideravelmente fundamental, que ¢ investir numa formacdo humana que potencialize o
acesso e exercicio de praticas democraticas. “A democracia tem um papel pedagdgico, de
educacdo politica” (Souza e Tavares, 2016, p. 78). Assim, € na pratica, exercitando-a,
praticando o didlogo, a alteridade e o respeito ao contraditério que se aprende a ser e agir
democraticamente. Nesta mesma dire¢ao, Marques (2016) afirma que a vivéncia democratica
propicia (re)politizagdo da pratica social, podendo ser experenciada nas familias, escolas,

universidades, fabricas, etc.



56

Bordenave (2007) vai além, ao considerar a participagdo como uma necessidade
fundamental do ser humano, assim como a comida, o sono ¢ a saude. E estabelece os seguintes
principios da participagdo social: direito humano; processo de aprendizagem; desenvolvimento
da consciéncia; respeito as diferencas; apropriacao do desenvolvimento; resolucao de conflitos;
e, organizagdo e comunicacao, alertando que o direito a participagdo nao significa a panaceia
mundial.

A pratica democratica seja participativa ou representativa assumiram destaque na
politica e planejamento educacionais que sucederam a Constituigdo Federal de 1988,
configurando assim, a Carta Magna como o marco legal que inaugurou a cultura participativa
no pais, no que Bordenave (2007) denominou de macroparticipacdo que significa o
envolvimento da sociedade civil no planejamento, execucdo, acompanhamento, avaliagdo e
fiscalizagdo de politicas e programas compartilhando responsabilidades com o Estado.

Esse autor faz entender o imprescindivel papel da sociedade civil, destacado por

Marques (2016), segundo o qual:

Inserida na logica da descentralizag@o da reforma do estado brasileiro, a atuagdo da
sociedade civil como protagonista do controle social ganha corpo, institucionalizada
como garantia constitucional capaz de ressignificar a cidadania e a gestdo colegiada
como exercicio de diregdo e acompanhamento da coisa publica, o que pode significar
a redefinicdo da relagdo do estado com a sociedade civil (Marques, 2016, p. 95).

Certamente o que a autora aponta aos cenarios reformadores da década de 1990,
iniciada pela Reforma do Aparelho do Estado, em 1995, cujos desdobramentos impactaram nas
politicas publicas sociais, particularmente nas politicas educacionais, no planejamento e na
gestdo educacional e escolar. Assim posto, a questdo da participacdo social ganhou
proeminéncia, principalmente no campo das politicas educacionais, tensionadas pela logica
neoliberal que buscava relativizar as pautas progressistas em fun¢do dos ideais do Estado
minimo. Uma das suas perspectivas, a descentralizagdo, passou a constituir o pilar basico da
gestao gerencial, pautada na eficiéncia e na eficacia das a¢des das escolas publicas no ambito
do atendimento na educagao basica. E, desse modo, o discurso da gestdo democratica permeia
a escola, escamoteando o sentido da participa¢cdo da comunidade e, de igual modo, eximindo o
poder publico do cumprimento do imperativo constitucional na oferta da educagao publica de
qualidade social. As implicagdes na gestdo e no planejamento educacional dessas reformas

democratizantes sao discutidas na subsecdo seguinte.
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2.3 Planejamento educacional e gestio democratica nas reformas educacionais no Brasil

a partir dos anos 1990

E fundamental destacar que em nivel global, o contexto politico e econdmico dos
anos de 1990 despontavam naquele momento historico, a logica do processo de mundializacao
do modo de produgdo capitalista, repercutindo diretamente na formulacao de propostas de
politicas publicas sociais nos paises periféricos, de modo particular, nas politicas educacionais
brasileiras, adequando-as a nova ordem mundial. O objetivo era promover o ajuste estrutural
das economias em crise, particularmente aquelas altamente endividadas e em desenvolvimento,
como a do Brasil. Nesta esteira, o mote era alinhar a agenda da educacdo brasileira as
orientagdes de natureza neoliberal, emanadas pelos organismos internacionais, principalmente
do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional (FMI).

O pacto constitucional que tentou impor ao Estado brasileiro o compromisso do
desenvolvimento econdmico com justi¢a social e a defesa da soberania nacional ¢ ignorado
pelos setores mais conservadores dos partidos politicos nacionais. Esta ruptura inicia-se com o
governo Collor de Mello, com o seu projeto politico-econdmico de abertura da economia as
importagdes e privatizagao de empresas estatais, € consolida-se nos dois governos de Fernando
Henrique Cardoso, principalmente a partir de 1996, através do programa de reforma do Estado,
intitulado Plano Diretor para a Reforma do Aparelho do Estado, centrada nas dimensdes
institucionais, culturais e de gestdo, com o foco na privatizacdo das empresas, dos servigos e
dos entes estatais (Albuquerque, 2013).

Na analise do autor, esta reforma de cunho gerencial, intitulada de nova gestdao
publica, incentivava a competi¢ao e a desresponsabilizacao do Estado, no que se denominou de
Estado minimo. Constituiu-se, entdo, todo um quadro tedrico e uma pratica administrativa que
visavam modernizar o Estado, tornando a administracao publica mais eficiente, voltada para o
cidadao-cliente. A ordem ¢ descentralizar e autonomizar as agéncias do Estado, definindo
indicadores de desempenho para as organizacdes e criando quase-mercados e mecanismos de
controle social.

Em sintese, a Reforma do Aparelho do Estado tinha como principios: competi¢ao;
transferéncia do controle das atividades burocraticas para a comunidade; foco nos resultados e
ndo no processo; orientacdo por objetivos e metas; usudrios dos servigos publicos vistos como
clientes; investimento na produc¢do de recursos e ndo em insumos; descentraliza¢do e unido de

setores publicos, privados e ndo governamentais.
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E nesse cenario de reformas politicas e econdmicas que se desenham as politicas
publicas no Brasil, nos anos de 1990, principalmente as politicas sociais, dentre elas, as politicas
educacionais. Desse modo, uma nova agenda ¢ definida para a educagdo dos paises de
capitalismo dependente, ditos periféricos, incluindo-se o Brasil (Albuquerque, 2013).

Ainda do ponto de vista desse autor, a reconfiguragao do papel do Estado com a
institucionalizagdo do Estado minimo resultou, no caso da educag¢do, em um processo de
centralizagdo/descentralizacdo em que o governo federal ficou responséavel pela definicao de
parametros curriculares nacionais e pela implantacdo de um sistema de avaliagdo institucional
comum para o pais, enquanto se ampliava a responsabilidade dos estados € dos municipios
quanto a gestdo e ao provimento da educacdo a populagdo em todos os niveis, embora 0s
recursos fossem canalizados prioritariamente para o ensino fundamental.

Convergentemente a este movimento de adequacao da agenda educacional a logica
neoliberal, a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) organizou, em parceria com o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF)
e o Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD), a Conferéncia Mundial de
Educacao realizada em 1990, em Jomtien, na Tailandia, que representou um marco expressivo,
resultando no compromisso assumido pelo Brasil, descrito no Plano Decenal de Educagao para
Todos — 1993/2003, representando o primeiro passo efetivo para a definigdo de uma nova
politica de educagdo sob a égide da nova Constituicdo, mas sobretudo, uma condi¢ao imposta
para o recebimento de recursos internacionais para a educagao.

O Plano Decenal, elaborado pelo Ministério da Educagdo, em 1993 estabelecia o
compromisso universal com a educacdo, reforcando a necessidade de investimento na
universalizacdo do acesso a educacdo, bem como em sua qualidade; impulsionava o
desenvolvimento de politicas inclusivas que atendam a diversidade cultural, social do pais,
assim como, a integracdo das pessoas com deficiéncia nas instituicdes de ensino comum;
enfatizava a abertura democratica para a participacdo das comunidades locais na gestao e no
desenvolvimento educacional, conforme ja previsto na Constituicao de 1988; e, ao aborda-la a
relagdo da educacdo com o desenvolvimento econdmico, social e sustentavel.

Nesta esteira, outra iniciativa demandada pela Conferéncia de Jomtien, foi a
retomada da discussao em torno da elaboracdo de uma legislagdo nacional para a educagao,
lincada com os objetivos estabelecidos pela nova ordem politico-economica a luz da
reconfiguragdo capitalista. Esse processo ja havia sido iniciado logo apds a promulgagdo da
Constitui¢ado Federal de 1988. Assim, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica

(FNDEP), com uma composi¢do suprapartidaria e pluralista, que ja havia realizado toda a
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articulacdo em torno da Assembleia Constituinte, na defesa de uma concepgao progressista de
educagdo, assumiu novamente as discussdes, centrando-se na nova LDB para a educagdo
nacional.

Foram realizados diversos foruns estaduais, semindrios e congressos que
culminaram com a elaborag¢do do projeto de lei encampado pela sociedade civil, prevendo a
organizacdo de um Sistema Nacional de Educacao, tendo o Conselho Nacional de Educagao
como 6rgdo normativo e de coordenagdo, o Ministério da Educagdo como 6rgdo executivo e o
Foérum Nacional de Educacdo como instancia de consulta, articulagdo com a sociedade e com
competéncia para manifestar-se sobre as diretrizes e prioridades dos Planos Nacionais de
Educagao (Bordignon, 2011).

Ocorre que longas discussdes, novas propostas, mudangas de relatores e
divergéncias politico-ideologicas, dentre outros fatores, sucumbiram o projeto da sociedade
civil, prevalecendo outro de origem do Executivo, encaminhado via Senado, tendo como relator
Darcy Ribeiro, e que veio a ser aprovado em 1996, constituindo-se na atual Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n° 9.394/96.

A nova LDBEN disciplina as competéncias dos sistemas de ensino, em regime de
colaboragdo, atribuindo a Unido a competéncia de elaborar o Plano Nacional de Educagdo, em
colaboragdo com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, incumbindo o Conselho
Nacional de Educacdo de subsidiar a elaboragdo e acompanhar a execug¢do do Plano Nacional
de Educagdo, que deverd ser encaminhado ao Congresso Nacional, dentro de até um ano, com
vigéncia de dez anos, em sintonia com o Plano Decenal de Educacao para Todos em vigéncia.
Cabe aqui um registro a san¢ao da Lei n° 9.424, em 24 de dezembro de 1996, portanto, quatro
dias apds a publicagdo da LDBEN, que criava o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF), definindo os critérios de distribui¢do
de recursos, bem como a politica de financiamento do ensino publico, com énfase exclusiva sobre o
ensino fundamental ”

Mais uma vez, o FNDEP entrou em campo para a mobilizacdo da sociedade
organizada, convocando-a para a elaboracdo de uma proposta de PNE que contemplasse as
concepcdes de educagdo daqueles que defendem uma sociedade mais justa e igualitaria e, por

decorréncia uma educagdo publica, gratuita, democratica, laica e de qualidade para todos, em

2 O FUNDEF representou um grande avango na politica de financiamento da educagdo brasileira, impactando profundamente na qualidade e expansio do ensino fundamental, sobretudo, na
valorizag¢do dos profissionais do magistério publico. Sua substitui¢do ocorreu por meio da Emenda Constitucional n® 53 ¢ da Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007 que criou o Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢@o Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (FUNDEB), ampliando a cobertura para toda a educagdo basica e abrangendo os
profissionais da educagdo que atuam nas institui¢des escolares como um todo. Em 2020, o FUNDEB tornou-se um fundo permanente por meio da Emenda Constitucional n° 108 e da Lei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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todos os niveis. Realizou dois Congressos Nacionais de Educacao (CONEDs), em 1996 e 1997,
A “Proposta da Sociedade Brasileira”, assim intitulada, foi elaborada com visdo sistémica,
partindo da organizac¢ao da educagao.

Ocorre, que o Ministério da Educacdo, alegando o curto espaco de tempo
estabelecido pela LDBEN para o envio do PNE ao Congresso Nacional, usou uma estratégia
mais simples e rapida, convocando, apenas, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), o
Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagao (UNDIME) para elaborarem uma proposta do executivo, entendendo
que caberia ao Congresso Nacional, na etapa seguinte, o papel de ampliar o debate, de forma a

abranger o conjunto da sociedade brasileira.

A “Proposta do Executivo” procurou caracterizar-se como de carater técnico, de
definicdo de objetivos e metas segmentados por temas, sem a visdo de totalidade da
educagdo, nem de projeto de sociedade, embora nela estivesse subjacente a dimensao
politica do governo que a formulava, até porque, nesse campo, a neutralidade se
constitui numa impossibilidade l16gica (Bordignon, 2011, p. 23).

A proposta apresentava 248 metas e tramitou paralelamente a proposta da sociedade
civil no Congresso Nacional. Duas propostas de origem antagdnicas, com divergéncias politico-

ideologicas que se conflitavam no embate de perspectivas educacionais opostas.

Elas traduziam dois projetos conflitantes de pais. De um lado tinhamos o projeto
democratico e popular, expresso na proposta de sociedade. De outro, enfrentavamos
um plano que expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia
das classes dominantes, devido refletida nas diretrizes e metas do governo. O PNE da
Sociedade Brasileira reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena
democratizagdo da gestdo educacional, como eixo do esfor¢o para universalizar a
educagdo basica. Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos,
incluindo a ampliagdo do gasto publico total para a manutengado e o desenvolvimento
do ensino publico (Valente e Romano, 2002, p. 2).

Enquanto a proposta da sociedade brasileira visava a organizagdo da gestdao
educacional e o embate histdrico pelo efetivo Sistema Nacional de Educacdo, o expediente
governista, propunha o Sistema Nacional de Avalia¢do e defendia a maxima centralizacao,
particularmente na esfera federal, da formulagdo e da gestdo politica educacional, com a
progressiva abertura da manutencao do ensino para a sociedade.

Como terceira via, numa tentativa de aglutinar as contribui¢des de ambos os textos
e estabelecer um ponto de equilibrio e consenso, houve a proposta relatada pelo Deputado
Nelson Marchezan, que recebeu centenas de emendas e tramitou durante todo o ano de 1999,

tendo como base, majoritariamente, a proposta do executivo, conforme o quadro abaixo:
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Quadro 3 - Metas do PNE 2001-2010 - Terceira Proposta de PNE aprovada

Quadro 1 - Metas do PNE Originarias das propostas do Executivo e da Sociedade
Proposta do Executivo Proposta da Sociedade
Total | Aprov. | Fundidas | Nao aprov. | Total | Aprov. | Fundidas | Nao aprov.
E. Infantil 36 15 18 3 12 ] 3 4
E. Fundamental | 27 19 6 2 7 3 3 1
E. Médio 20 17 2 1 10 1 5 4
E. Superior 25 19 5 1 14 1 9 4
EJA 20 16 3 1 15 6 4 5
E. Distancia 22 18 3 1 - -
E. Profissional 16 13 1 2 9 0 2 7
E. Especial 26 25 1
E. Indigena 19 18 1 - -
F. Professores 15 i1 2 2 31 13 11 7
Financiamento 10 5 4 1 6 2 3 1
Gestao 12 11 1 - 14 1 4 9
TOTAIS 248 187 47 14 118 32 44 42

Fonte: Bordignon, 2011, p. 26

Como observado no quadro acima, a proposta do executivo foi preponderante e o
substitutivo que veio a ser o texto base da lei, simulou o didlogo com as teses geradas pela
mobilizagao social, sobretudo no diagndstico da situagcdo educacional, mas adotou a politica do
Governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) nas diretrizes, nos objetivos e nas metas.

O PNE finalmente aprovado foi sancionado com nove metas vetadas referentes ao
financiamento, por recomendacao da area econdmica do governo. Assim, a Lei n® 10.172/2001
que institui o primeiro Plano Nacional de Educa¢ao, numa perspectiva democratica, definiu
como prioridades e objetivos: a elevacdao global do nivel de escolaridade da populagdo; a
melhoria da qualidade de ensino em todos os niveis; a redugdo das desigualdades sociais e
regionais no tocante ao acesso € permanéncia, com sucesso, na educagdao publica; e, a
democratizagdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos oficiais, obedecendo aos
principios da participac¢do dos profissionais da educac¢do na elaboracido do projeto pedagodgico
da escola e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares e
equivalentes (Brasil, 2001).

Muitas criticas foram atribuidas a forma como aconteceu todo o processo de
construgdo e aprovacdo do PNE 2001-2010. Apesar de ser uma politica de Estado por atender
as dimensdes de legalidade, temporalidade e participagdo, neste Ultimo aspecto, ficou mais
fragilizado por ter que atender aos interesses governistas em detrimento do clamor popular. O
descaso com as questdes de financiamento, reduziu a lei a uma espécie de carta de intengoes,

sem defini¢des claras e reais da implementagdo e alcance das metas estabelecidas.
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Bordignon (2011) reflete acerca de hipdteses culturais e politicas que dificultam a
implementacao de planos e leis, em geral, uma vez que os governos assumem um carater
personalistico, idiossincrasico, nada republicano, com o que ¢ estabelecido por outros governos,
sem preservar a natureza estatal, publica e de continuidade. Da mesma forma, as rupturas
politico-ideoldgicas, rotatividade de atores na conducao das politicas publicas, auséncia de um
espirito sist€émico provocam o abandono ou a interrup¢ao dos planos, a exemplo do PNE 2001-
2010, que ndo reverberou em melhoria da educagdo nacional.

Em 2007, ja no governo de Luis Inacio Lula da Silva, propondo-se a rever os vetos
de FHC ao PNE, ampliando progressivamente os percentuais de investimento em educacao e
definindo o custo-aluno-qualidade (CAQ) como parametro de distribui¢ao de recursos entre os
entes federados, constituindo-se na criagdo do FUNDEB, ¢ langado em 24 de abril, por meio
do Decreto n° 6.094, o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE), com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacao no Brasil.

Vale destacar que, segundo Fonseca (2009), a politica do governo de Lula buscou
equilibrar as tensdes que se produziam no embate de forgas entre as demandas internacionais
do campo econdmico-produtivo e aquelas que provinham da mobilizagdo dos educadores, mas
também pouco dialogou com o PNE vigente.

O Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE) constituiu-se na macropolitica
educacional do pais, baseando-se em seis pilares: visdo sistémica da educagao, territorialidade,
desenvolvimento, regime de colaboragdo, responsabilizacio e mobilizagdo social. Suas
principais caracteristicas eram: o estabelecimento de metas claras, integracao de diferentes
politicas educacionais, valoriza¢ao e formacao de professores, fomento a gestdo democratica e
realizacdo de monitoramento e avaliacdo das politicas educacionais implementadas. Referindo-

se ao PDE, Albuquerque (2016), destaca:

Estruturado em 28 metas, a serem perseguidas até o ano de 2022, o PDE ancora-se no
Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educagéo, constituindo-se como um marco
na histéria da educagdo basica oferecida pelo poder publico no pais. Através deste
Plano os diferentes entes federados assumiram responsabilidades solidarias e
estabeleceram como foco a aprendizagem, apontando resultados estabelecidos por
metas a serem atingidas nos 15 anos que se sucedem a implementagdo das agdes do
Plano (Albuquerque, 2016, p. 2).

Segundo o autor, hd uma énfase no compartilhamento de competéncias e
responsabilidades entre os entes federados, refor¢ando o regime de colaboragao no alcance das
metas estabelecidas. Os entes subnacionais aderiram a nova politica implantada pelo PDE a

partir da assinatura do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e do instrumento de
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execugao que substituiu os convénios temporarios € visando o carater de continuidade das
politicas educacionais, o Plano de A¢des Articuladas (PAR).

O PAR se estrutura em quatro dimensdes: gestdo educacional; formagdo de
professores e dos profissionais de servigo e apoio escolar; praticas pedagdgicas e avaliagao; e,
infraestrutura fisica e recursos pedagogicos. O PAR se apresenta como uma proposta de gestao
democratica ao congregar gestores, educadores e comunidade escolar em torno da elaboracao
de um diagnostico situacional que demandard as agdes necessarias que impulsionem ao alcance
das metas educacionais em nivel local e, consequentemente, regional e nacional, também. A
avaliagdo sobre a implementagao das acdes e melhoria da educacgdo serao verificadas por meio
do Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB) que passou a ser implantado em
2007, com aplicacdo de dois em dois anos, considerando o fluxo escolar e a proficiéncia em
Lingua Portuguesa e Matematica nos 5° e 9° anos do Ensino Fundamental, bem como na 3* série
do Ensino Médio.

Além do indicador de aprendizagem, o MEC, ao oferecer assisténcia técnica e apoio
financeiro aos entes subnacionais, implantou o Sistema Integrado de Monitoramento, Execug¢ao
e Controle (SIMEC), com o objetivo de acompanhar as a¢des do PDE e dos respectivos Planos
de Agdes Articuladas. Introduziu, ainda, vinculagdes entre avaliacdo, financiamento e gestao,
trazendo a pauta conceitos como responsabilizagcdo e mobilizagdo social, atrelando o repasse de
transferéncias voluntarias com base em critérios substantivos, em substitui¢do ao repasse com
base em critérios subjetivos. (Albuquerque, 2016).

Observou-se que tanto o PDE, enquanto politica de Estado, visando a conjugacao
entre educagdo e desenvolvimento econdmico e social e o PAR, instrumento de planejamento
participativo capaz de fazer frente ao problema da desigualdade de oportunidades, enfrentaram
desafios estruturais, arraigados na tradi¢@o de fragil competéncia técnica e clientelismo politico,
na ponta da implementacdo concreta das diretrizes estabelecidas no texto das propostas. A
dimensdo participativa intencionada, resumiu-se, majoritariamente, a um grupo técnico nos
municipios, por vezes, a um unico ser, incumbido de toda a geréncia na elaboracdo do
diagnéstico e propostas, na alimentagdo e avaliagdo exigida no monitoramento da
implementacao da politica educacional. Nesta perspectiva, a exigéncia de constituicdo do
Comité Local do Compromisso Todos pela Educacao, ndo passou de mera formalidade. De
acordo com Santana e Adrido (2016), em algumas realidades calcadas no clientelismo politico,
a auséncia de competéncia técnica na condugdo do PAR, induzira os municipios a recorrerem
a empresas para assumirem metas e responsabilidades pactuadas, fortalecendo a terceirizacao e

fortalecimento do setor privado. A meta era ndo perder recursos.
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Nesta mesma direcdo, denota-se que o sentido da qualidade da educagdo pretendida
pelo Plano de Desenvolvimento da Educacdao fica comprometido a dados quantitativos
produzidos pela Prova Brasil, que mais alimentam as demandas de mercado do que superam as
desigualdades estruturais existentes no territorio brasileiro.

Essa performance de Estado Avaliador vem se consolidando cada vez mais, junto
com os processos de descentralizagdo, a partir do regime de colaboragdo, transferindo
responsabilidades para o poder local; financiamento, vinculado aos resultados alcancados pelos
entes federados; e, autonomia, difundindo a ideia de que quanto mais se avalia e se demonstra
via testes os resultados, mais a populacdo tem impressao de que controla o que o ocorre no
sistema educativo (Oliveira, 2009).

Nao obstante a mao invisivel do mercado e a for¢a dos organismos internacionais
na definicdo da agenda administrativa do Brasil, a partir da Carta Magna de 1998,
institucionalizando o principio democratico, ndo somente os entes federados sdo convocados a
formulacdo e a execucdo das politicas publicas nas areas sociais, mas, também, a sociedade
civil via féruns, conferéncias, conselhos, entre outros expedientes.

E nessa conjuntura que a Conferéncia Nacional de Educa¢io (CONAE) de 2010
ganhou destaque ao provocar um intenso processo de mobilizagdo e participagao social em
torno das discussoes e deliberagdes das metas e estratégias do novo Plano Nacional de Educacao
para a década seguinte.

Antes de adentrar no contexto de elabora¢ao do novo PNE, faz-se necessario tecer,
ainda que brevemente, como o exercicio do planejamento se configurou no Brasil, ao longo do

periodo contemplado neste estudo, mais precisamente do século XX para ca.

Até os anos 50 do século passado o planejamento educacional foi, de certa forma,
confundido ou concebido como formulagdo de arcabouco legal, diretrizes a orientar
as agoes. Ou seja: a concepgdo era a de que se podia mudar a realidade somente por
meio de normas legais, a agdo seria mera consequéncia, concep¢ao que marca
fortemente sua presenga até os dias atuais. A partir dos anos 50 o planejamento
assumiu corpo metodoldgico proprio, com forte carater normativo/prescritivo, que
dominou a América Latina até o final dos anos 80 (Bordignon, 2011, p. 32).

O planejamento normativo-prescritivo possui perspectiva determinista do futuro,
com a presung¢ao de que € possivel controla-lo, sem levar em conta os condicionantes politicos
e sociais; possui base tecnicista; e, distanciamento entre o planejador e a realidade, bem como,
entre a elaboragdo e a gestdo do plano. Um planejamento que desconsidera os condicionantes

da realidade, fundamentalmente, ndo conseguira modificé-la, ¢ fadado ao fracasso. Dai se
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entende o fato de tantos planos nao lograrem €xito, no que tange ao alcance de suas metas, por
nao dialogarem com o contexto concreto e complexo da sociedade.

O cardter normativo-prescritivo do planejamento, imprimiram no campo
educacional o foco na aplicac¢do de recursos por meio de fundos para cada nivel de ensino, nos
anos de 1960 e, assumindo a énfase como instrumento de gerenciamento técnico, nas décadas
de 1970 e 1980.

A partir da Constituigdo Federal de 1988, o planejamento assume um carater
estratégico, convocando a participagcdo dos entes federados e a sociedade civil para dialogar,
negociar, o estabelecimento de metas e a responsabilizacao pelos resultados, ao partir da analise
e da compreensao da conjuntura politica, econdmica e social, seus limites e possibilidades, com
visdo sist€émica. Como diz Freire (1987, p. 38) “¢ praxis, que implica na agdo e reflexdo dos
homens sobre o mundo para transforma-lo.”

Neste sentido, cabe refletir sobre a qualidade substancial da participagdo social nas
defini¢des de politicas publicas, sobretudo, educacionais. O que se observa ¢ o que Sani (1998)
denomina de participacdo autorizada e ndo um fendmeno politico ativo com vistas & promogao
do controle social efetivo da politica educacional. Sio movimentos sazonais em grande volume
que mobilizam instancias e sujeitos coletivos em torno de agendas pontuais, além do
estabelecimento de espacos democraticos como conselhos, foruns, entre outros, que, em tese,
realizam o controle social das politicas publicas.

Assim, mais uma vez, em 2009, hd uma ampla mobiliza¢do dos sistemas de ensino,
institui¢des académicas e cientificas e entidades que militam na educagao brasileira de modo
geral, bem como, a sociedade civil, em torno de foruns, congressos e conferéncias para discutir
e deliberar sobre o novo Plano Nacional de Educacao.

A Comissdo Nacional Organizadora da Conferéncia, coordenada pelo MEC, da
qual participaram as Secretarias do MEC, Comissoes de Educagdo e Cultura da Camara e do
Senado, Conselho Nacional de Educagdo, entidades dos dirigentes estaduais € municipais de
educacdo, dos conselhos de educacdo, das instituicdes de educagao superior e dos estudantes e
sindicatos da area de educagdo e com apoio de especialistas, consolidou o Documento
Referéncia, a partir das contribuicdes dos eventos € movimentos realizados nas esferas
estaduais e municipais, ao longo de 2009.

Em 2010 foi realizada a Conferéncia Nacional de Educagao (CONAE) com o tema:
Construindo o Sistema Nacional Articulado de Educacdao: O Plano Nacional de Educagao,
Diretrizes e Estratégias de Acdo, deliberadas sobre os seguintes eixos: Papel do Estado na

Garantia do Direito a Educacao de Qualidade: Organizagao e Regulacao da Educagdo Nacional;
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Qualidade da Educacgdo, Gestao Democratica e Avaliagdo; Democratizagdo do Acesso,
Permanéncia e Sucesso Escolar; Formacdo e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao;
Financiamento da Educacao ¢ Controle Social; e, Justi¢a Social, Educagao e Trabalho: Inclusao,
Diversidade e Igualdade.

A promulgagdo do novo PNE, por meio da Lei n® 13.005/14, sancionada em 25 de
junho de 2014, apos quatro anos de tramitagdo, estabelece 20 (vinte) metas, 254 (duzentos e
cinquenta e quatro) estratégias e 56 (cinquenta e seis indicadores) que visam a garantia do
acesso e qualidade da educagdo nacional, no periodo de 2014 a 2024. A lei representa um
instrumento de planejamento estratégico e sistémico que visa, em linhas gerais, guiar o pais
rumo a erradicagdo do analfabetismo; a universalizagdo do ensino bésico; a valorizacdo dos
profissionais da educacgdo; e, ao fortalecimento da educagao superior e da gestdo democratica.
E também um Plano de Estado por atender as trés dimensdes: legal, temporal e social.

Para a implementagdo do PNE, foi previsto que os entes federados atuassem em
regime de colaboragdo, incumbindo o Distrito Federal, estados e municipios também, no prazo
de um ano, a elaborarem seus respectivos Planos; a realizagdo de, pelo menos, duas
conferéncias nacionais de educagdo na vigéncia do PNE; e, o monitoramento e avaliacao do
alcance das metas a cada dois anos. Merece destaque o papel atribuido ao Férum Nacional de
Educagdo e respectivos foruns dos entes subnacionais, como instadncias responsaveis pela
mobilizagdo social e didlogo com a sociedade no contexto do planejamento participativo e da
democratizagdo da gestdo educacional.

Intmeros estudos foram realizados ao longo da etapa de monitoramento e ciclos
avaliativos do PNE, conforme fora levantado no Estado do Conhecimento apresentado na Secao
anterior. No relatorio final divulgado pelo Ministério da Educagdo em 2024, ha um balango nao
muito favoravel da execucdo das estratégias propostas e bem distante do alcance das metas
estabelecidas na lei. Veja o que traz a analise feita pela Campanha Nacional pelo Direito a

Educacdo, em seu Balango do PNE 2024 — Relatorio de Metas:

Infelizmente, o Plano Nacional de Educac@o 2014-2024 foi escanteado por sucessivos
governos durante sua vigéncia, e os indicadores contemplando até 2023, seu
pentltimo ano, apontam para o descumprimento, ao seu fim, da maioria dos objetivos
nele estabelecidos. As metas estruturantes do Plano, com prazo até 2018, ndo foram
alcancadas. (Campanha Nacional pelo Direito a Educagio, 2024, p. 7).

Em dez anos de vigéncia do PNE, em suma, as Unicas metas alcancadas forama 13

e a 14 que propunham, respectivamente, elevar a qualidade do ensino superior e a propor¢do de
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mestres e doutores entre os professores das faculdades; e, aumentar o nimero de matriculas no
mestrado e no doutorado.

Além da falta de prioridade devida ao Plano pela alterniancia de governos e,
consequentemente, pelas divergéncias ideoldgicas, fatores como a pandemia 2019, o
contigenciamento de recursos para a educacao imposto pelo teto de gastos, as desigualdades
regionais, sociais € econdmicas, bem como, as referentes a género e as areas urbanas e rurais
também dificultaram a implementa¢do do PNE e retardaram, inclusive, a elaboracdo do Plano
subsequente que deveria ocorrer até junho de 2023.

O atual PNE teve sua vigéncia prorrogada até 31 de dezembro de 2025, por meio
da Lei 14.934, de 2024, e, paralelamente, ja tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n°
2.614 que propde o novo PNE 2024-2034. Nesse processo, cabe a sociedade ser vigilante,
acompanhando todos os passos a fim de garantir que as proposi¢des produzidas no amplo debate
sejam mantidas. Vale ressaltar que a participacao social no planejamento educacional, seja
exercida diretamente pela populagao ou pelos sujeitos e instancias coletivas representativas da
sociedade civil e académica, ¢ fundamental para a institui¢cdo do Sistema Nacional de Educacao
e efetivacdo das diretrizes, metas e estratégias do novo PNE, bem como, do alinhamento da
politica educacional as reais necessidades que primem por uma educacdo com qualidade
socialmente referenciada.

Neste sentido, Dourado (2017) ressalta o papel da Unido na coordenacdo das
politicas educacionais e a descentralizagao qualificada que respeita os diversos entes e sinaliza
numa perspectiva de fortalecimento das instancias, dos conselhos, dos foruns e de outros setores
articulados para uma concepgao de educacgdo e de gestao democratica que garanta a ampliagao
do direito a educacdo para todos, da educacdo basica a educacdo superior. O autor destaca,
ainda, que os mecanismos democraticos devem estar presentes em todas as estruturas e relagdes
que se estabelecerem no Sistema Nacional de Educagdo, desde a instituicdo educativa, com o
necessario fortalecimento dos Conselhos Escolares até o 6rgao executivo do Municipio, do
Estado, do Distrito Federal e da Unido. Tal principio se concretiza por meio da instituicao e
fortalecimento de espagos de negociagdo, pactuacdo, deliberacdo, consulta, participagdo,
acompanhamento e¢ de controle social, como: comités, comissdes, conselhos, foruns,
conferéncias, grupos de trabalho, entre outros.

A elaboracao do PNE (2014-2024), bem como dos respectivos Planos subnacionais
“esta sempre direcionada por projetos de sociedade que ndo sdo harmdnicos, € na maioria das
vezes, sdo conflitivos” (Loureiro, 2016, p. 17). Contudo, trata-se de um processo coletivo que

foi orientado a garantir consonancia com as diretrizes, metas e estratégias do Plano Nacional
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de Educacgdo, a partir de um diagnostico eficiente das realidades especificas. Nesta etapa, vale
registrar, houve uma ampla mobilizagdo da sociedade para a analise dos aspectos politicos,
econdmicos e sociais da educagdo, partindo do territorio local, ao regional e nacional e fazendo
0 movimento inverso, numa perspectiva sistémica de construir planos articulados, com vistas
ao regime de colaboragao.

A atuacdao dos entes federados e instancias da sociedade civil organizada, na
configuracdo dos sistemas distrital, municipais e estaduais de educacdo foi bastante intensa,
coordenada pelo Forum Nacional de Educagao e apoiada pela Secretaria de Articulagdo com os
Sistemas de Ensino (SASE/MEC) que promoveu assisténcia técnica aos entes federados para a
elaboragdo e monitoramento dos seus respectivos Planos de Educagdao. Cada unidade da
federacao instituiu Féruns de Educagdo e Comités Locais com representagdes das comunidades
politica, académica e social a fim de executar cada etapa relativa aos Planos, acompanhando a
implementacgao das estratégias e o alcance das metas estabelecidas de forma democratica.

Ja nas etapas subsequentes a elaboragdo dos Planos de Educacdo, a participagdo
social ndo foi tdo evidente, conforme afirmam Menezes e Souza (2018) ao destacar que o
monitoramento e a avaliagdo nao assumem centralidade nos planos estudados, configurando-se
apenas como instrumento técnico, de carater normativo e gerencialista, desvestido do sentido
politico que conduz essas agdes ao longo dos ciclos da politica de planejamento da educagdo.
Nesta mesma direcdo, Bizzon e Scaff (2023) inferem que a fragilidade e, até mesmo, a
inexisténcia de participag¢do da sociedade civil no acompanhamento dos Planos Municipais de
Educagdo sdao fatores que podem explicar as causas de boa parte dos municipios nao
apresentarem relatorio de monitoramento e avaliacao dos seus Planos.

Cabe, destacar que os estudos analisados sobre o estado do conhecimento, mediante
a temadtica desta pesquisa, trouxeram evidéncias da fragilidade da dimensdo democratica no
processo de participagdo e controle social na implementacao do PNE (2014-2024). E, ¢ nessa
conjuntura de implementacao do PNE, a partir do territério luminense, por meio do Plano
Municipal de Educagdo (PME), que este estudo busca analisar como se deu a participagdo social
nas etapas de elaboragdo, monitoramento e avaliagdo do PME de Paco do Lumiar/MA, tendo
em vista, ser este o planejamento de longo prazo que constitui a politica educacional local.
Além disso, deve-se levar em conta as metas e o conjunto de estratégias, todas com vistas ao
atendimento educacional local, mantendo alinhamento com o PNE, que visa corrigir profundas
desigualdades no atendimento educativo e promover uma educacdo de qualidade social com

equidade.
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E, pois, com a atengio na materialidade do PME (2014-2023) desse municipio, ¢ a
luz dos principios da gestdo democratica, que a proxima Secdo, para alcancar os objetivos
propostos pelo estudo, buscou responder a questao: O Plano Municipal de Educacio de Pago
do Lumiar/MA (2014-2023) contou com a participacao social nas etapas de elaboracio,

monitoramento e avaliacao?
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3 GESTAO DEMOCRATICA E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL EM PACO DO
LUMIAR/MA: a participagdo social na elaboragdo, monitoramento e avaliacao do PME 2014-
2023

A presente Secao apresenta a analise dos dados coletados no campo empirico, além
de documentos oficiais, cujo objetivo foi analisar como se deu a participagdo de sujeitos e
instancias da sociedade civil na elaboragao, no monitoramento ¢ na avaliagdo do PME de Paco
do Lumiar/MA (2014-2023). Buscando responder aos objetivos propostos e apoiada na
metodologia, a pesquisa se concentrou na busca de evidéncias sobre tal participacao, levando
em conta a gestdo democratica e seus principios, com o foco na participagdo social no
planejamento educacional de longo prazo desse municipio.

Inicialmente, realizou-se uma breve caracterizagdo do municipio de Pago do
Lumiar, /ocus da investigagdo, bem como uma apresentacdo do marco situacional da educacao
municipal. Essa caracterizacdo se fez necessaria para trazer a baila o espago/tempo da
materialidade da politica educacional local, com o fulcro na participacdo social no processo da
elaboracdo, do monitoramento e da avaliagio do Plano Municipal de Educacio (PME
2014/2023). Nesse sentido, fez-se pertinente apresentar uma breve incursao na histéria € na
memoria de Pago do Lumiar/MA, considerando seus indicadores sociais, politicos, econdmicos

e culturais.

3.1 Um pouco sobre Pa¢o do Lumiar/MA

O municipio de Pago do Lumiar/MA fica situado na regido metropolitana de Sdo
Luis, a 26 km da capital, fazendo limite com os municipios de Sao José de Ribamar, Raposa e
Sao Luis. Possui uma populacao de 145.643, de acordo com o censo de 2022, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sendo o 6° municipio mais populoso do estado.
Sua area geografica ¢ 127,193 km?, ocupando o penultimo lugar em extensdo, no Maranhao,
ultrapassando apenas o municipio vizinho de Raposa. Sua densidade demografica ¢ de 1.145,06
hab./km? e o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do municipio, segundo o
Programa de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (PNUD), em 2010, era de 0,724,
considerado alto, colocando Pago do Lumiar em 3° lugar no estado, tendo um Produto Interno
Bruto (PIB) per capita de R$ 9.903,22, em 2021 (IBGE, 2024).

Emancipado do municipio de Sdo Jos¢ de Ribamar, em 1959, por meio da Lei n°

1890, Pago do Lumiar foi administrativamente instalado em 14 de janeiro de 1961, quando teve
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seu primeiro prefeito, Pedro Ferreira da Cruz. O municipio possui grandes areas verdes € um
litoral com forte influéncia das marés, prevalecendo os manguezais, a extracdo vegetal, a
agricultura, a pesca artesanal e a cata de mariscos como atividades importantes que
movimentam o comércio e a economia local. Importante ressaltar que boa parte do
abastecimento da capital Sao Luis, advém dos produtos da agricultura familiar, a pesca de Pago
do Lumiar.

Devido sua proximidade com Sado Luis, o municipio de Paco do Lumiar, ¢
caracterizado como cidade dormitério por ter parte da sua populagdo urbana laborando no
comércio da capital, fendmeno tipico nas regides metropolitanas. Nao obstante, nos ultimos
anos, observa-se um crescimento acelerado do setor tercidrio no municipio, bem como grandes
empreendimentos nas areas da construgdo civil e do entretenimento.

O municipio tem como principal centro de fonte econdmica o bairro do Maiobao
por concentrar um grande niimero de empresas no ramo comercial € uma boa quantidade das
escolas municipais. Dada a sua relevancia econdmica, o Maiobao ¢, sem davida, o fendmeno
geografico mais relevante para entender Paco do Lumiar e a propria dindmica metropolitana da
ITha do Maranhdo. Ele deixou de ser apenas um "bairro" para se tornar uma centralidade que
desafia a logica tradicional de cidade-dormitorio, nas ultimas décadas. Surgiu na década de
1980 (inaugurado oficialmente em 1982) como um projeto da Companhia de Habita¢ao Popular
do Maranhdao (COHAB/MA), o Maiobdo, diferente de ocupacdes espontineas, foi uma
ocupacao planejada pelo Estado para atender a demanda habitacional gerada pelo crescimento
industrial de Sao Luis (Porto do Itaqui, Alumar, Vale).

Durante décadas, geografos o classificaram exclusivamente como cidade-
dormitdrio. No entanto, estudos recentes, como os de Santos (2015), mostram que o Maiobao
desenvolveu um setor de servigos e comércio tdo forte que ele hoje possui uma dindmica
propria, reduzindo a dependéncia absoluta de Sao Luis para o consumo basico.

Segundo Santos (2015), o processo de urbanizagdo na Ilha do Maranhdo nio foi
acompanhado por uma infraestrutura de saneamento condizente com o adensamento populacional. A
ocupacao do Maiobao revela o que gedgrafos como Santos (2005) e Villaga (2001) chamam de
“segregacao socioespacial” onde o espago reflete as desigualdades da sociedade, produto do
capitalismo. Enquanto o centro de S3o Luis recebia investimentos em infraestrutura, o Maiobao
cresceu com deficiéncias cronicas de saneamento e transporte. A ocupacao original deu lugar a
um processo de "puxadinhos" e verticalizagdes informais (casas que viram dois ou trés andares

para aluguel), o que pressiona os recursos hidricos e o sistema de esgoto da regido.
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Geograficamente, o Maiobao foi se transformando de cidade-dormitério para uma
cé¢lula-mae do municipio de Pago do Lumiar/MA. A partir dele, surgiram dezenas de outros
conjuntos e loteamentos menores (Maiobao II, III, IV, Tambau, Parand). Ele atrai a ocupacao
urbana para areas que antes eram rurais ou de vegetacao nativa, alterando o clima local e o ciclo
das aguas.

No aspecto politico, o municipio ¢ marcado pela descontinuidade de politicas
publicas, atrelada a um historico de rupturas e rotatividade de prefeitos, assessores e secretarios
municipais, de modo particular, os de educacgdo e suas respectivas equipes técnicas. Pago do
Lumiar ¢ alvo de constantes auditorias e fiscalizagdes por 6rgdos de controle, devido denuncias
de irregularidades e praticas improbas que ferem os principios da administracao publica e
provocam danos ao erdrio do municipio.

E, a partir desse breve contexto, que se faz uma caraterizagdo da educacio
municipal, apresentando os principais indicadores do atendimento da rede publica de ensino
com destaque para a estrutura e funcionamento, bem como o sistema de gestao e o quadro de
profissionais da educacdo por nivel de formacao e atuagdo profissional. A descricdo desses
indicadores constitui parte significativa da analise conjuntural da participacdo social na
elaboragdo, no monitoramento e na avaliagdo do Plano Municipal de Educacao —2014/2023 de
Pago do Lumiar/MA, considerando a importancia e a relevancia conferida ao papel que esses

profissionais desempenham no ambito do atendimento publico da educacdo municipal.

3.2 Caracterizando a Rede Municipal de Ensino de Pa¢o do Lumiar/MA

Desde 2014, a educagdo de Paco do Lumiar assumiu um carater mais estruturado,
a partir da institucionalizagdo do Sistema Municipal de Ensino, do Conselho Municipal de
Educagdo, do Servigo de Inspecao Escolar e com a constituicdo do Férum Municipal de
Educagdo, em fungdo da necessidade de mobilizagdo e coordenagdo do processo de elaboracao
do Plano Municipal de Educacdo. Foi também em 2014 que a rede de ensino sofreu uma
reestruturacdo, definindo escolas com perfis para cada etapa de ensino e quando havia a oferta
de mais uma etapa na mesma escola, devido questdes de localizacdo e demanda, cada etapa
funcionava num turno especifico.

Segundo dados apresentados pela SEMED, a Rede se estrutura, atualmente, em 12
polos, de cunho regional, possuindo um total de 94 escolas, dentre as quais 69 sdo publicas e
25 sao conveniadas, exclusivamente, para a oferta da educagdo infantil. Possuia, até 2024, um

quadro efetivo de 866 professores e 92 especialistas em educagao basica, sendo estes ultimos
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aquele que desempenham de coordenacdo pedagdgica nas escolas além de outras fungdes

técnicas no Sistema Municipal de Ensino, como caracterizado na ilustragao abaixo.

Figura 1 - Caracterizagdo da Rede Municipal de Ensino em Pago do Lumiar/MA

CARACTERIZACAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE PACO DO LUMIAR

POPULACAO

12 POLOS
145.643
ESCOLAS MUNICIPAIS PROFESSORES
69 866 EF/156 CT
MATRICULAS PROF. ESPECIALISTAS
18.146 92 EF/14CT
E S CONVENIADAS SISTEMA MUN. DE Emlcm

CHEJF“EJINSPEG*D ESCOLAR
25 - (5.205 CRIANCAS)

Fonte: A autora, a partir de dados da SEMED/Paco do Lumiar/MA, 2024

Em relacao a formagao inicial dos docentes, de acordo com o Censo Escolar de
2023, 88,5% dos professores da rede municipal que atuam na Creche possuem nivel superior,
enquanto que na pré-escola sdo 87,5%; nos anos iniciais do ensino fundamental sdo 99,5% e
nos anos finais, bem como, na educagdo de jovens e adultos e no Atendimento Educacional
Especializado — AEE sdo 100% dos docentes com formacao em pos-graduacao

Os professores da Rede Municipal de Ensino que atuam no Ensino Fundamental e
possuem formagdo superior, segundo o Censo de 2023, estdo assim distribuidos: 95%
graduados em licenciatura plena; 32% com especializagdo lato sensu; 5% com mestrado e 1%
com doutorado.

A cobertura do poder publico local na oferta da escolarizagao a populagdo em idade
escolar, representa uma parcela muito pequena diante do total de habitantes do municipio.
Segundo o IBGE, a taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade, em 2010, era de 96%, o que
certamente revela a atuacdo de escolas privadas nesse atendimento, além do fato de muitas
criancas e adolescentes serem matriculados em municipios vizinhos.

De acordo com o Censo Escolar do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) de 2024, as matriculas oficiais nestes estabelecimentos

de ensino, totalizaram 23.251 estudantes, distribuidos da seguinte forma:
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Quadro 4 - Matriculas Municipais 2024

MATRICULAS 2024

ETAPAS LOCALIZACAO TOTAL
CRECHE PARCIAL URBANA 0
CRECHE PARCIAL RURAL 393
CRECHE INTEGRAL URBANA 0
CRECHE INTEGRAL RURAL 105
PRE-ESCOLA PARCIAL URBANA 0
PRE-ESCOLA PARCIAL RURAL 901
PRE-ESCOLA INTEGRAL URBANA 0
PRE-ESCOLA INTEGRAL RURAL 33
EF — ANOS INICIAIS PARCIAL URBANA 123
EF — ANOS INICIAIS PARCIAL RURAL 4.536
EF — ANOS INICIAIS INTEGRAL URBANA 316
EF — ANOS INICIAIS INTEGRAL RURAL 3.651
EF — ANOS FINAIS PARCIAL URBANA 66
EF — ANOS FINAIS PARCIAL RURAL 1.880
EF — ANOS FINAIS INTEGRAL URBANA 446
EF — ANOS FINAIS INTEGRAL RURAL 4.384
EF — EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS URBANA 45
EF — EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS RURAL 477
ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO - -
AEE 790
ESCOLAS COMUNITARIAS CONVENIADAS - 5.205

TOTAL - 23.251

Fontes: https://www.gov.br/inep/pt-br e SEMED/Pago do Lumiar/MA 2025

Os dados do quadro acima permitem inferir que embora as matriculas no municipio
apresentem indicadores aparentemente favoraveis quanto ao atendimento nos niveis e
modalidades do ensino, chama a aten¢do para as matriculas na etapa da educacdo infantil
ofertadas por meio de convénios com instituicdes privadas. Essa situacdo pode indicar a pouca
atencao do poder publico com esse segmento da educagdo municipal que, embora previsto no
regime de colaboracdo da Unido com os municipios, a construcdo de creches e escolas, a
considerar os dados ora apresentados, parece ndo haver um compromisso efetivo por parte do
poder publico municipal em garantir recursos para a construcao de espagos adequados para essa
etapa de ensino.

Um dado relevante sobre o Sistema Municipal de Educagao de Pago do Lumiar ¢ a
grande expansdo de escolas comunitdrias no territério luminense que assumem,
majoritariamente, o atendimento a educacao infantil. Os dados de matriculas dessas escolas,
das quais 25 sdo conveniadas com o poder publico municipal, apresentam um crescimento
significativo nos ultimos trés anos. Vejam: em 2022 foram registradas 3.972 no censo escolar,

enquanto que em 2023 foram 4.230 e, em 2024 cresceram para 5.205 criangas da creche e pré-
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escola atendidas nas escolas comunitarias conveniadas. Enquanto isso, a matricula do
municipio se manteve estabilizada, apresentando um decréscimo de 2023 para 2024.

Outro fato que merece destaque ¢ que, devido a estagnacdo do parque escolar
publico que ndo construiu escolas para acompanhar o crescimento populacional do municipio,
ha um arranjo juridico que autoriza a efetivacdo de arrendamento oneroso de bens pertencentes
as institui¢des comunitarias legalmente constituidas e regularizadas por parte da Secretaria
Municipal de Educacao, respaldada na Lei Municipal n® 628, de 22 de outubro de 2014. Na
pratica, esta lei regulamenta uma espécie de aluguel das instalagdes e equipamentos das escolas
comunitdrias para garantir o atendimento publico do ensino fundamental. Algumas dessas
institui¢des possuem os dois contratos com o poder publico: o convénio para oferta da educacao
infantil e o arrendamento oneroso para garantir a oferta do ensino fundamental a populagao,
sob respectivamente, o financiamento e a gestdo da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED).

Esta estratégia utilizada pela SEMED tem produzido repercussdes que merecem
aqui tecer algumas consideragdes. A primeira, diz respeito a inércia do poder publico, que nao
expandiu sua rede fisica ao longo dos tltimos vinte anos, apesar do crescimento populacional
do municipio, recorrendo a aluguéis, arrendamentos e convénios para atender a demanda
reprimida da populagdo em idade escolar. Esta situacdo, reflete ndo s6 uma falta de visao
estratégica, mas sobretudo, um rango politico fortemente marcado pelo clientelismo e por
interesses eleitoreiros, tendo em conta que as instituicdes comunitdrias tém raizes
associativistas e estdo distribuidas em quase todo o territorio municipal e, de igual modo,
exercem forte lideranca em suas comunidades, ocupando assentos em diversos organismos de
politicas publicas, particularmente no poder legislativo local, além de exercer o controle social
sobre acdes do poder publico.

Os convénios mantidos entre o poder publico municipal com as aludidas
institui¢des, refletem o que Montano, Peroni e Fernandes (2021), destacam, ao apontarem que
as parcerias publico-privadas ndo apenas reconfiguram a gestdo educacional, mas também
transformam as relagdes de poder e representagdo politica no ambito local, fortalecendo
interesses privados em detrimento de uma gestao publica voltada a universalizagao do direito a
educacao.

A segunda consideragdo refere-se a estagnacdo da rede publica, refletindo no
crescimento das matriculas nas institui¢des comunitarias, bem como no tocante a qualidade dos
servicos oferecidos. Assim posto, ha uma concorréncia velada entre as escolas publicas ¢ as

comunitarias, pertencentes a mesma rede de ensino. Enquanto as escolas publicas ndo possuem
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autonomia financeira, haja vista que muitas delas t€ém pendéncias com os caixas escolares,
dependendo, exclusivamente, da assisténcia da SEMED, convivem com a precarizacao das
condi¢des de trabalho, muitas vezes tendo que contar com a colaboragdo voluntdria da
comunidade escolar para desenvolver o trabalho educativo; no outro extremo, as escolas
comunitarias gozam de total autonomia na aplicagdo dos recursos que recebem do poder
publico, investindo nas instalagdes fisicas, aquisicdo de equipamentos € modernizagao do
processo ensino-aprendizagem, atraindo e seduzindo a comunidade que, por sua vez, se sente
mais empoderada com a sensagdo de que esta colocando seu filho numa escola privada.

Esta situacdo nos provoca, ainda, a fazer uma analise sobre a relagdo publico-
privado estampada na realidade educacional de Pago do Lumiar. Segundo Peroni (2015), a
adocdo de estratégias de privatizagdo direta e indireta reflete os principios do neoliberalismo ao
promover a ampliagdo de parcerias publico-privadas, a terceirizagdo de servigos e o
fortalecimento de iniciativas privadas na gestdo e oferta de ensino. Para Montano, Peroni e
Fernandes (2021), a transferéncia de recursos publicos para institui¢des privadas, mesmo que
sem fins lucrativos, refor¢ca a concorréncia e a competitividade no sistema educacional,
agravando as diferencas estruturais e qualitativas entre as redes de ensino. Em sintese, o que se
observa € que os investimentos publicos direcionados as escolas comunitarias tém resultado em
melhorias de infraestrutura e ampliagcdo de suas instalagdes, fortalecendo sua autonomia
administrativa e ampliando sua influéncia no territério municipal. Em contrapartida, as escolas
publicas enfrentam limitacdes orgamentdrias e administrativas, sem os mesmos niveis de
investimento, o que perpetua um cenario de desigualdade. Assiste-se o fortalecimento das
institui¢des privadas a custa da fragilizacdo da rede publica.

Outras experiéncias de parcerias publico-privadas tém se estabelecido na educagao
de Pago do Lumiar, a exemplo da atuagao do Instituto Ayrton Senna (IAS) no periodo de 2015-
2016, desenvolvendo trés programas especificos: o Gestao Nota 10, com foco na formagado dos
gestores escolares, a partir das competéncias socioemocionais; o Se Liga, voltado para a
recomposi¢ao das aprendizagens, primando pela alfabetizagdo de alunos que apresentavam
defasagem no desempenho escolar; e, o Acelera, que cuidava da corre¢do idade-série, ainda,
nos anos iniciais do ensino fundamental. Com a mudanga de gestao municipal e reestruturagao
da SEMED, a parceria foi interrompida.

Em 2019, a partir da participacdo em um edital langado pela Associacio Bem
Comum, o municipio, mais uma vez, assumiu uma parceria para a implementacdo do Programa
Educar pra Valer (EpV) que propde uma assessoria técnica para a implementacao de boas

praticas de gestao, a luz das experiéncias consolidadas em Sobral - CE e do Programa de
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Alfabetizac¢ao na Idade Certa (PAIC) que fundamentou o Programa Nacional da Idade Certa
(PNAIC). Os eixos do EpV sdo: Gestao da rede, Gestdo pedagodgica, Formagao,
Acompanhamento e Sustentabilidade. Atuam basicamente na formacao, avaliagdo e material
pedagogico estruturado, cuja aquisi¢do € opcional, devido a utilizagdo dos livros didaticos do
Programa Nacional do Livro e do Material Didatico (PNLD).

Este programa, em Pago do Lumiar, concentrou suas agdes nos anos iniciais do
ensino fundamental, estabelecendo um calendario de formagdes mensais para professores e
gestores escolares, realizando avaliagdo de fluéncia leitora e testes objetivos (diagnostico,
formativo I, formativo II e somativo), e dispondo do Sistema de Avaliagao Educar pra Valer
(SAEV) que permite acompanhar o desempenho dos estudantes na leitura e nos componentes
curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica, a luz de descritores articulados a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) e ao Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB).
Em junho de 2024, por iniciativa da institui¢do, a parceria com a Associagdo Bem Comum ¢
rompida, mais uma vez, devido a mudancga abrupta no comando do municipio.

Quanto aos indicadores de aprendizagem, Pago do Lumiar aderiu ao Pacto pelo
Fortalecimento da Aprendizagem, desenvolvido em parceria com a Secretaria de Estado da
Educacao e, como tal, ¢ submetido a avaliagdo anual do Sistema de Avaliacdo do Maranhao
(SEAMA) que estabelece o Indice de Desenvolvimento da Educagdo do Maranhio (IDE-MA),
criado pelo Decreto n° 38.121, de 23 de fevereiro de 2023. Este indice tem como base os
resultados da Avaliagio Somativa do SEAMA, com peso de 60% para o Indice de
Desenvolvimento da Alfabetizacdo (IDA) das turmas de 2° ano, 30% para o 5° ano e 10% para
o resultado do 9° ano. Compdem também a base de calculo, indicadores da Taxa de Rendimento
do Ensino Fundamental e do Fator Socioecondmico. Paco do Lumiar possui o IDE 1,5529351,
que o posiciona em 147° no ranking estadual.

Ja no Indice de Desenvolvimento da Educagdo Basica (IDEB), o municipio atingiu,
em 2023, a maior nota de sua série historica nos anos iniciais, de 5,9 e 4,2 nos anos finais do
ensino fundamental, que continua sendo um desafio para a rede de ensino. Veja a série histdrica

nas duas etapas avaliadas:
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Figura 2 - Graficos das Séries Historicas do IDEB Municipal
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Fonte: INEP, 2023.

Vale destacar que as notas do IDEB nos anos iniciais tiveram uma melhora continua
desde 2017, apresentando uma queda em 2021, ano comprometido com a pandemia da Covid
2019 em que boa parte das escolas municipais sé retornaram as atividades presenciais por volta
de outubro de 2021. Essa evolugdo pode, de certa forma, ser reflexo da atuagdo do Programa
Educar pra Valer que instituiu uma cultura mais sistematizada de avaliagdo na rede. Todo o
investimento em formagdo de professores, a aplicacao de testes € 0 monitoramento instituido
sobre a frequéncia didria dos estudantes e o esforco empreendido pelas equipes escolares,
sobretudo as diretamente ligadas ao processo ensino-aprendizagem, corroboraram para a
melhoria dos resultados alcangados, sem duvida.

Nao obstante ao reconhecimento de todo o apoio investido pelo Programa Educar
pra Valer na educagdo municipal, alguns fatores impuseram uma certa resisténcia a sua
implementagao. O primeiro deles foi o incomodo de importar tecnologias de outras realidades,
que apesar de serem casos de sucesso como € a experiéncia de Sobral-CE, muitas vezes sao
impostas sem o devido cuidado e respeito as realidades existentes. O proprio titulo do programa
j& impunha uma certa vaidade pedagogica que, ainda que de forma ténue, inferioriza o trabalho
que o municipio ja vinha desenvolvendo, ao seu modo. Um curriculo definido, ja pronto,
sistematizado, cronometrado acaba por afastar o professor da dimensao politica do ato de
educar, cabendo ao mesmo apenas reproduzir, aplicar o que foi pensado por outros. Apesar de
ser facultado ao municipio adotar o material estruturado da consultoria, as formag¢des eram
formatadas a partir dele, o que angustiava os professores em ter que fazer as devidas adaptagdes

nem sempre viaveis porque o desempenho da turma ndo acompanhava o ritmo das ligdes
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propostas. Havia um descompasso natural, porque a metodologia proposta era pensada para um
padrao que nao correspondia ao perfil dos estudantes luminenses.

O eixo de sustentabilidade do Programa EpV propde aos municipios parceiros que
“aprendam a receita” e possam incorporar o planejamento estratégico e o seu modus operandi
para além da vigéncia da parceria que era, inicialmente de quatro anos, porém com a pandemia
da Covid 2019, se estenderia até o final do ano de 2024. Em 2025, iniciou-se uma nova gestao
municipal e toda a estrutura administrativa sofreu alteracdo. Na SEMED, assumiu a pasta, um
professor efetivo da Rede Municipal de Ensino que reconfigurou toda a equipe técnica, a partir
da nova composicao do organograma estabelecido pelo executivo municipal.

Infere-se que os elementos aqui apresentados mostram desafios ainda a serem
superados. E nessa esteira, o PME cuja base de sustentacdo ¢ a participacdo social por trazer,
em seu bojo, demandas da sociedade civil, poderia ter tornado esses desafios mais evidentes e
contribuido, de fato, para a melhoria da educagdo municipal.

Nesse sentido, tendo em conta o objetivo delineado na presente investigagdao de
analisar a participagdo social na elabora¢do, monitoramento e avaliagdo do PME de Pago do
Lumiar/MA, tendo em conta os principios da gestdo democratica que balizam o planejamento
de longo prazo com vistas ao atendimento educacional publico, inclusivo com equidade e
qualidade socialmente referenciada, a Subse¢do seguinte faz uma incursao na materialidade do
fenomeno, subsidiando a andlise e a interpretacdo dos dados, trazendo a baila as evidéncias da

participagdo social ao longo de todas as etapas do PME.

3.3 Plano Municipal de Educacio de Paco do Lumiar/MA (2014-2023): evidéncias sobre a

participacdo social nas etapas de elaboragdo, monitoramento e avaliagao

A incursdo na pesquisa de campo, a luz do referencial tedrico que sustentou a
compreensdo da tematica, permitiu definir categorias, a partir das quais os dados coletados no
campo empirico, por meio de documentos oficiais e de entrevistas com sujeitos envolvidos,
foram sistematizados e analisados. Nesse sentido, a pesquisa de natureza qualitativa foi a mais
adequada para apoiar todo o processo de investigacdo. De acordo com André e Liidke (1986),
a analise qualitativa se efetiva de forma mais sistematica e formal ap6s a finalizagdo da coleta
de dados, embora ela ja comece desde o inicio dos estudos. O contato com os sujeitos no ambito
do contexto de materialidade do fendmeno em tela, fortemente marcado por aspectos politicos,

econdmicos e sociais, imprimiu um olhar da totalidade do objeto de estudo, garantindo a
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apreensao do movimento que ensejou a participagao social na elabora¢do, no monitoramento e
na avaliacdo do PME de Paco do Lumiar/MA (2014-2023).

Desta forma, alinhada ao objetivo do presente estudo, analisou-se a participacao
social na elabora¢dao, monitoramento e avaliagdo do PME de Paco do Lumiar/MA, tendo em
conta os principios da gestdo democratica que balizam o planejamento de longo prazo com
vistas ao atendimento educacional publico, inclusivo com equidade e qualidade socialmente
referenciada. Esta etapa, além de contar com o apoio tedrico-conceitual da literatura que trata
do tema, apoia-se no referencial do materialismo historico dialético como método de andlise e
apreensao da realidade, segundo Kosik (2010) e Netto (2011) e na analise de conteudo,
conforme Bardin (2015).

Tendo como principal foco de estudo a participagdo social no PME de Pago do
Lumiar/MA (2014-2023), organizou-se a pesquisa de campo em duas frentes: na andlise
documental com fulcro na Lei n® 637/2014 que instituiu o PME, na Lei n® 938/2022 que revisou
e atualizou o PME, em editais de convocagdo para as Conferéncias Municipais de Educagao
(COMEP), em relatorios das conferéncias, em portarias das comissdes organizadoras das
conferéncias, em dados de monitoramento e outros documentos que comprovem a participagao
social no processo e nas entrevistas com representantes do Forum Municipal de Educacdo
(FME), do Conselho Municipal de Educagao (CME), do Sindicato dos Trabalhadores em
Educagdo Basica das redes Publicas Estadual e Municipais do Estado do Maranhao
(SINPROESEMMA), de Professores e Especialistas da Educagdo Basica da rede publica
municipal de ensino, de Pais/Responsaveis por estudantes, de Estudantes e da Secretaria
Municipal de Educagao (SEMED), sempre articulando com a fundamentacdo teodrica que
aprofunda a compreensdo do objeto estudado, permitindo perceber as convergéncias e
contradi¢des entre o dito, no discurso legal e oficial e o vivido, expressado nos depoimentos e
nas evidéncias documentadas.

Para melhor compreensao do universo dos segmentos contemplados nas entrevistas
semiestruturadas, apresentamos a seguir, uma breve caracterizacao dos sujeitos entrevistados,
explicitando informagdes basicas sobre o perfil de cada um e sua identificagdo com o processo
que ensejou a elaboracao, o monitoramento e a avaliacdo do Plano Municipal de Educacao de

Paco do Lumiar/MA 2014-2023.
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.. Periodo de Possui vinculo
Segmentos/Sujeitos . . = [ .
entrevistados Denominacdes na pesquisa atuacio no emprega?lc’m. com 0
segmento Municipio?
Forum Municipal de Educagdo | Representante do FME De 2014 22022 | Sim. Professora, desde
2011.
Conselho Municipal de Representante do CME Desde 2020 Sim. Professora, desde
Educagao 2011.
Sindicato dos Trabalhadores Representante do Sindicato Desde 2009 Sim. Professora, desde
em Educagdo 1997.
(SINPROESEMMA)
Profissionais de Educagdo: Representante dos Especialistas Desde 2014 Sim. Especialista, desde
e  Especialistas em em Educagdo Basica 1 2011.
Educacéo Basica Representante dos Especialistas Desde 2014 Sim. Especialista, desde
em Educagdo Basica 2 2011.
e Professores Representante de Professores 1 Desde 2014 Sim. Especialista, desde
2011.
Representante de Professores 2 Desde 2014 Sim. Especialista, desde
2011.
Mae/Pai/Responsavel por Representante de Responsaveis De 2012 a2025 | Nao.
estudante
Estudante Representante de Estudantes De 2012 a2022 | Sim. Contrato desde 2024.
Secretaria Municipal de Representante da SEMED De 2013 22016 | Nao.
Educagao

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados empiricos, 2026.

O quadro acima contribui para contextualizar e analisar os discursos, a partir da
compreensdao do lugar de fala e das experiéncias de cada entrevistado com o objeto pesquisado.
Essa contextualizagdo foi essencial para substanciar a analise qualitativa, permitindo identificar as
relagdes existentes entre os sujeitos € o poder executivo local, o espago/tempo em que estas relagdes
se configuram, bem como, revelar o grau de autoridade e autonomia dos mesmos na abordagem das
questdes retratadas nos roteiros de entrevistas. Cabe destacar, que como toda entrevista
semiestruturada, os roteiros sdo flexiveis e se organizam a partir do desenvolvimento das falas,
buscando apreender os textos ditos e as mensagens subjacentes nas entrelinhas.

A luz de Bardin (2015), realizou-se uma leitura flutuante das transcrigdes,
possibilitando uma pré-analise do conteudo explicito e implicito nos documentos e nas falas
dos sujeitos entrevistados, definindo as seguintes categorias tematicas: participacdo, gestao
democratica e planejamento educacional, destacando a contradi¢ao como a principal categoria
de anélise do materialismo historico dialético presente neste estudo.

Na analise e interpretagdo foi adotada a triangulagdo, como estratégia para tornar
evidentes as convergéncias e divergéncias entre os documentos, as falas e o referencial tedrico
que embasou as reflexdes acerca de cada categoria tematica. A relevancia da triangulagao para
a compreensao do fendmeno estudado ¢ entendida por Yin (2005, p. 125) como sendo “[...] um

fundamento logico para utilizar fontes multiplas de evidéncias™. Na analise do objeto proposto
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por este estudo, foi possivel tecer uma teia a partir dos dados levantados pelos diversos
instrumentos usados na investigagao. Por se constituir numa analise da totalidade do fendmeno,
permite afirmar que os achados da pesquisa apresentam maior consisténcia e confiabilidade.
Assim posto, a andlise pela categoria Participacido, buscou evidéncias do movimento
democratico que ensejou todo processo do PME, tornando-se fundamental para apreender a

totalidade do fendmeno em tela.

Participacao

Para Saviani (2011) e a tradicdo marxista, a educa¢ao nao ¢ um fenomeno isolado,
mas parte da superestrutura que reflete e reage a base econémica. Nessa dire¢do, o Plano
Municipal de Educagdo deve ser entendido como uma sintese de multiplas determinagoes. Ele
¢, a0 mesmo tempo, um instrumento de Estado e um espago de resisténcia da sociedade civil,
portanto, um documento técnico-politico que ndo pode se distanciar da transformacdo da
realidade educacional. Assim, a participagdo social no PME deve, prioritariamente, garantir que
a escola publica ofereca o saber erudito a classe trabalhadora como forma de superagdo da
alienacao.

Sob essa oOtica, a participagdo social no materialismo histérico dialético nao ¢
apenas colaboracdo, mas o enfrentamento de contradigdes entre o projeto de educagao das elites
(mercantilizagdo) e o projeto das classes trabalhadoras (emancipacdo). O PME ndo ¢ um
documento isolado, mas esta intrinsecamente conectado as crises econdmicas e disputas de
poder locais/globais, numa categorizagao de totalidade.

Para Gohn (2016) a forma como a sociedade civil se organiza para participar €
determinada e determinante para compreender se os processos democraticos refletem
verdadeiramente a diversidade da sociedade brasileira. Ha a participagao institucionalizada
como a que ocorre via conselhos e féruns e a autbnoma que nasce nas ruas € movimentos de
base que educa o cidadao politicamente. Segundo a autora, a participagdo pode ser analisada

segundo trés niveis basicos:

... 0 conceptual, o politico e o da pratica social. O primeiro apresenta um alto grau de
ambiguidade e varia segundo o paradigma tedrico em que se fundamenta. O segundo,
dado pelo nivel politico, usualmente € associado a processos de democratizagido (em
curso, ou em lutas para sua obtencdo), mas ele também pode ser utilizado como um
discurso mistificador em busca da mera integracdo social de individuos, isolados em
processos que objetivam reiterar os mecanismos de regulacdo e normatizacdo da
sociedade, resultando em politicas sociais de controle social. O terceiro, as praticas,
relaciona-se ao processo social propriamente dito; trata-se das agdes concretas,
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engendradas nas lutas, movimentos e organizacdes, para realizarem algum intento, ou
participar de espagos institucionalizados na esfera publica, em politicas publicas. Aqui
a participacdo ¢ um meio viabilizador fundamental (Gohn, 2016, p.16-17).

Gohn (2016) destaca, ainda, que os conselhos sdo espagos de aprendizado
democratico e exercicio da cidadania, mas ela alerta para o risco da cooptacao pelo Estado. O
carater politico e de pratica social da participacdo estao naturalmente conformados as condigdes
econOmicas e culturais da sociedade, apresentando-se de varias facetas, eivados da luta de
classes, conotando-se como um espaco de disputa, muitas vezes com experiéncias
pseudodemocraticas em que a participagdo ¢ autorizada, limitada e de natureza mais
homologadora do que de real incidéncia politica.

Aqui reside o ponto central da questdo que ¢ compreender sobre qual participagao
¢ possivel quando instituicdes sociais, profissionais da educacdo e comunidade escolar num
movimento planejado e conduzido pela gestio municipal, por sua vez, alinhado a diretrizes
nacionais, sentam para planejar a politica educacional local. Segundo Assis (2023), esse
fendmeno mais se caracteriza como uma participacao autorizada, consentida, que cumpre uma
prerrogativa legal e legitima decisdes do governo e ndo se constitui um real protagonismo
popular que gera consciéncia politica que em nada altera a conjuntura social, distanciando-se
da transformacao defendida por Saviani (2011).

Analisando o processo que culminou com a elaboragdo e a avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo de Paco do Lumiar/MA (PME 2014-2023), os documentos revelam
que, do ponto de vista legal, tanto a Lei Municipal que instituiu o PME (Lei n® 637/2014) como
a que o atualizou (Lei n® 938/2022) foram construidas numa metodologia participativa,
buscando atender ao principio constitucional da gestdo democratica. Em ambas, o preambulo
anuncia que as deliberacdes foram tomadas colegiadamente, expressando que o Plano
Municipal de Educacdao foi fruto de conferéncias municipais, aprovado em plendarias
constituidas por diversos atores sociais que fazem a educagado no territorio luminense. Revelam,
ainda, que o PME esta diretamente alinhado aos planos estadual e nacional, convergindo para
o estabelecimento de metas e garantindo a articulacdo democratica desde sua génese.

Ao analisar os editais de convocagdo das conferéncias, observa-se uma
intencionalidade realmente democratica, porque ha um mapeamento de vagas por categoria,
abrangendo-se um espectro bastante universal de institui¢des que atuam desde a educacao
infantil ao ensino superior, nas esferas publica e privada, como pode se constatar nas tabelas
abaixo divulgadas nos editais das respectivas Conferéncias Municipais de Educacio — COMEP

de 2014, 2018 e 2022.
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Quadro 6 - Distribui¢do do nimero de participantes por segmentos, movimentos sociais e outras representacdes
para COMEP 2014

SEGMENTOS N de
Participantes
Gestor Escolar Estadual 07
CE PROF ROBSON CAMPOS MARTINS 01
CE ERASMO DIAS 01
CE DR LUIZ SERGIO CABRAL BARRETO 01
UI PROF MACHADINHO 01
CE VITORIO SILVA 01
CE PIRES COLLINS 01
CE DOMINGOS VIEIRA FILHO 01
Gestor Escolar Municipal 73
01 POR ESCOLA MUNICIPAL 73
Gestor Escolar Privado 30
01 POR ESCOLA COMUNITARIA 24
COLEGIO FETMA 01
gIESFRAN— CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO E AS- 01
CEIPROVIF- CENTRO DE ENSINO INTEGRADO PROF VIEIRA 01
E FILHOS
CE IRINEU FONTOURA 01
s INSTITUTO RENASCER 01
Z INSTITUTO EDUCACIONAL BATISTA SHEKINA 01
"2 Profissionais da Educacdo Publica Estadual 14
'g} PROFESSOR- 01 POR ESCOLA 07
é OUTRO PROFISSIONAL- 01 POR ESCOLA 07
&= Profissionais da Educac¢io Publica Municipal 73
PROFESSOR- 01 POR ESCOLA 73
Profissionais da Educac¢ao Privada 30
01 POR ESCOLA COMUNITARIA 24
COLEGIO FETMA 01
gIESFRAN— CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO E AS- 01
CEIPROVIF- CENTRO DE ENSINO INTEGRADO PROF VIEIRA 01
E FILHOS
CE IRINEU FONTOURA 01
INSTITUTO RENASCER 01
INSTITUTO EDUCACIONAL BATISTA SHEKINA 01
Conselho Municipal de Educacéo 08
CONSELHEIROS TITULARES 08
Estudantes 27
01 POR ESCOLA MUNICIPAL DE ANOS FINAIS 20
01 DE ESCOLA ESTADUAL 07
Pais/maes/ responsaveis 08
02 POR ETAPA 08
= Profissionais da Educac¢io Privada 02
S = ;‘_3” IESMEC 01
§“ .g % CEMP 01
2 é £ Estudantes 02
M e g IESMEC 01
- CEMP 01
® 9 Gestor Privado 03
28328 [y 01
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FETMA 01
ESTACIO 01
Profissionais da Educac¢ao Privada 03
IESF 01
FETMA 01
ESTACIO 01
Estudantes 03
IESF 01
FETMA 01
ESTACIO 01

Férum Municipal de Educagio 20

Movimentos Sociais e Outras representacoes 57
AMPLUMA 03
AME- ASSOCIACAO MUNCIPAL DOS ESTUDANTES 03
APAE 03
PASSO LIVRE- LGBT 03
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PACO DO 03
LUMIAR
UBM- UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES 03
ORGANIZACAO MOVIMENTO NEGRO 03
COMUNIDADE TERAPEUTICA LIVRE DO RELENTO 03
CACS FUNDEB- CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E 03
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
ASSOCIACAO DE MORADORES DO RESIDENCIAL MENINO 03
GABRIEL- BOB KENNEDY
CONTATOSSOCIAL 03
SINPROESEMMA 03
SEDUP 03
CONSELHO TUTELAR PACO DO LUMIAR 03
CRAS 03
CREAS 03
CMDCA- CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRI- 03
ANCA E DO ADOLESCENTE
CAPS II- CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL 03
GRUPO DE MULHERES ARTESAS ILUMINADAS 03

TOTAL 360
QUADRO DE CONVIDADOS
ACADEMIA LUMINENSE DE LETRAS

MINISTERIO PUBLICO

CAMARA DE VERADORES DE PACO DO LUMIAR

BATALHAO DA POLICIA MILITAR

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — CEE/MA

FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO — FME/MA

UNIDADE REGIONAL DE EDUCACAO — URE DE SAO LUIS (SEDUC)

Fonte: Relatorio das COMEP 2014 — SEMED Pago do Lumiar/MA.

Quadro 7 - Distribuigdo do numero de participantes por segmentos, movimentos sociais e outras representacdes
para COMEP 2018

SEGMENTOS N° de Participantes

Gestor Escolar Estadual 07

=)
==

S
g
<

CE PROF ROBSON CAMPOS MARTINS 01
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CE ERASMO DIAS

01

CE DR LUIZ SERGIO CABRAL BARRETO

01

UI PROF MACHADINHO

01

CE VITORIO SILVA

01

CE PIRES COLLINS

01

CE DOMINGOS VIEIRA FILHO

01

Gestor Escolar Municipal

73

01 POR ESCOLA MUNICIPAL

73

Gestor Escolar Privado

30

01 POR ESCOLA COMUNITARIA

24

COLEGIO FETMA

01

CEFRAN- CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO E ASSIS

01

CEIPROVIF- CENTRO DE ENSINO INTEGRADO PROF VIEIRA
E FILHOS

01

CE IRINEU FONTOURA

01

INSTITUTO RENASCER

01

INSTITUTO EDUCACIONAL BATISTA SHEKINA

01

Profissionais da Educac¢io Publica Estadual

14

PROFESSOR- 01 POR ESCOLA

07

OUTRO PROFISSIONAL- 01 POR ESCOLA

07

Profissionais da Educacio Publica Municipal

73

PROFESSOR- 01 POR ESCOLA

73

Profissionais da Educacio Privada

30

01 POR ESCOLA COMUNITARIA

24

COLEGIO FETMA

01

CEFRAN- CENTRO EDUCACIONAL SAO FRANCISCO E ASSIS

01

CEIPROVIF- CENTRO DE ENSINO INTEGRADO PROF VIEIRA
E FILHOS

01

CE IRINEU FONTOURA

01

INSTITUTO RENASCER

01

INSTITUTO EDUCACIONAL BATISTA SHEKINA

01

Conselho Municipal de Educacéao

08

CONSELHEIROS TITULARES

08

Estudantes

27

01 POR ESCOLA MUNICIPAL DE ANOS FINAIS

20

01 DE ESCOLA ESTADUAL

07

Pais/maes/ responsaveis

08

02 POR ETAPA

08

Educacio
Profissional ou

Tecnologica

Profissionais da Educacio Privada

02

IESMEC

01

CEMP

01

Estudantes

02

IESMEC

01

CEMP

01

Educacao

Superior

Gestor Privado

03

IESF

01

FETMA

01

ESTACIO

01

Profissionais da Educacio Privada

03

IESF

01

FETMA

01

ESTACIO

01
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Estudantes 03
IESF 01
FETMA 01
ESTACIO 01
Férum Municipal de Educacio 20
Movimentos Sociais e Outras representacoes 57
AMPLUMA 03
AME- ASSOCIACAO MUNCIPAL DOS ESTUDANTES 03
APAE 03
PASSO LIVRE- LGBT 03
SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PACO DO 03
LUMIAR
UBM- UNIAO BRASILEIRA DE MULHERES 03
ORGANIZACAO MOVIMENTO NEGRO 03
COMUNIDADE TERAPEUTICA LIVRE DO RELENTO 03
CACS FUNDEB- CONSELHO DE ACOMPANHAMENTO E 03
CONTROLE SOCIAL DO FUNDEB
ASSOCIACAO DE MORADORES DO RESIDENCIAL MENINO 03
GABRIEL- BOB KENNEDY
CONTATOSSOCIAL 03
SINPROESEMMA 03
SEDUP 03
CONSELHO TUTELAR PACO DO LUMIAR 03
CRAS 03
CREAS 03
CMDCA- CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA CRI- 03
ANCA E DO ADOLESCENTE
CAPS II- CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL 03
GRUPO DE MULHERES ARTESAS ILUMINADAS 03
TOTAL 360
QUADRO DE CONVIDADOS

ACADEMIA LUMINENSE DE LETRAS

MINISTERIO PUBLICO

CAMARA DE VERADORES DE PACO DO LUMIAR

BATALHAO DA POLICIA MILITAR

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE

Fonte: Relatério das COMEP 2018 — SEMED Pago do Lumiar/MA

Quadro 8 - Distribuigdo do nimero de participantes por segmentos, movimentos sociais e outras representacdes
para COMEP 2022

SEGMENTOS

N° de Participantes

Educacio Basica

Secretaria Municipal de Educa¢cio — SEMED

w

Gestor Escolar Estadual

CE PROF ROBSON CAMPOS MARTINS

CE ERASMO DIAS

CE DR LUIZ SERGIO CABRAL BARRETO

UI PROF MACHADINHO

CE VITORIO SILVA

CE PIRES COLLINS

CE DOMINGOS VIEIRA FILHO

—l=m === =] =]

Representantes da Educagdo Basica Piblica Municipal — 5

(=)
<
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representantes por polo

05 por Polo 60
Representantes de Escolas Privadas 31
01 por Escola 31
Profissionais da Educac¢io Publica Estadual 14
Professor — 01 por Escola 7
Outro Profissional — 01 por Escola 7
Conselho Municipal de Educacio 8
Conselheiros Titulares 8
Estudantes 27
01 por Escola Municipal de Anos Finais 20
01 por Escola Estadual 7
Pais/maes/responsaveis 8
02 por Etapa 8
Profissionais da Educag¢do Tecnologica 2
IESMEC 1
CEMP 1
5 Estudantes 2
§  [IESMEC 1
= CEMP 1
= Gestor Privado 3
§ | IESF 1
= FETMA 1
5 ESTACIO 1
,g} Profissionais da Educacio Privada 3
‘% IESF 1
5 FETMA 1
= [ESTACIO 1
'% Estudantes 5
2 IESF 1
= | FETMA 1
UNIASSELVI 1
ESTACIO 1
UNIVERSIDADE CRUZEIRO DO SUL 1
Férum Municipal de Educacio 20
Representacio da Sociedade Civil 60
TOTAL 253
QUADRO DE CONVIDADOS VAGAS
ACADEMIA LUMINENSE DE LETRAS 1
MINISTERIO PUBLICO 1
CAMARA DE VERADORES DE PACO DO LUMIAR 1
BATALHAO DA POLICIA MILITAR 1
CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE 1
DEFENSORIA PUBLICA 1
BATALHAO DO CORPO DE BOMBEIROS 1
REPRESENTANTE DO PODER JUDICIARIO 1
REPRESENTANTE DO FORUM ESTADUAL DE EDUCACAO — FME/MA 1
PRESIDENTE DO CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO — CEE/MA 1

Fonte: Relatério das COMEP 2022 — SEMED Pago do Lumiar/MA
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Nesta mesma dire¢ao, todos os entrevistados, sem exce¢do, corroboram para o

entendimento de que o municipio envidou esforcos para mobilizar instancias sociais e

profissionais da educacdo para a realizagao das conferéncias municipais que tinham os objetivos

de elaborar e avaliar o Plano Municipal de Educa¢ao (PME 2014-2023). Trouxemos aqui, as

expressdes de alguns’:

A SEMED buscou criar espagos participativos, como foruns e reunides permitindo
que diversos agentes da sociedade civil contribuissem para o debate sobre o PME.
Essa abertura possibilitou que professores, familias, organizacdes comunitarias e
representantes de entidades civis expressassem suas demandas, experiéncias e
sugestdes. Foi uma experiéncia positiva onde foi possivel contribuir com propostas
durante todo o processo de forma democratica. (Representante do CME).

Tive a oportunidade de participar de uma das audiéncias publicas, que foi realizada
na comunidade em que, na época, desempenhava a fun¢do de gestor escolar. Na
ocasido, foram apresentadas as metas e estratégias para a comunidade com abertura
para sugestdes. Houve a participacdo de estudantes, pais/responsaveis, profissionais
da educacdo (professores, especialistas em educacdo e gestores escolares), além de
representantes do executivo e legislativo municipal. (Representante de Professores 1).

Participei ativamente como mediadora e também como membro da comissdo de
sistematizagdo. Foi uma experiéncia muito enriquecedora, pois envolveu momentos
de estudo, debates, audiéncias publicas e encontros de mobilizagdo social. Tivemos a
oportunidade de dialogar com diferentes segmentos da sociedade, o que possibilitou
compreender melhor os desafios da educagdo luminense e contribuir para um
documento que refletisse as demandas reais da comunidade. Observamos a presenca
de gestores escolares, coordenadores pedagogicos, professores, estudantes, pais,
representantes de associagdes comunitarias, sindicatos, conselhos municipais e
membros da sociedade civil organizada. Também houve a participagdo de
representantes da Secretaria Municipal de Educacdo. (Representante dos Especialistas
em Educagdo Basica 1).

Foram dias de muita discussdo porque tinham pessoas de varios 6rgaos participando.
Lembro da plenaria em que havia momentos de polémica porque tinham pontos de
vistas diferentes. Eu achava boa a discussdo porque todo mundo tinha direito de falar.
(Representante de Responsaveis).

De vez em quando, a gente era chamado para discutir o Plano Municipal de Educacao,
mas acho que depois daqueles momentos, as coisas ndo caminhavam porque a gente
ndo via as mudangas chegarem na escola. Acho que muita gente nao entendia bem pra
que servia aquele documento. (Representante de Estudantes).

O processo de elaboragdo do PME mobilizou a comunidade escolar, os segmentos dos
profissionais da educagdo como um todo, sob a coordenagdo do CME e do FME e
apoio da SEMED fizemos uma Conferéncia Municipal de Educagdo, em 2014
amplamente democratica. Tinha representantes da Camara de Vereadores, do 1ESF,
das escolas comunitarias, privadas, estaduais e delegados de todas as escolas
municipais. Fizemos audiéncias publicas para construir o texto base do PME e
trouxemos um membro do Forum Nacional de Educagio para realizar a palestra de
abertura da Conferéncia. Entendo que fizemos tudo em consondncia com as
orientagdes da SEDUC e do MEC. (Representante da SEMED).

Embora os depoimentos apontem para uma ampla abertura a participacdo da

sociedade civil, o que se observou ¢ que tal participagdo acontecia em momentos pontuais em
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torno da realizacao das conferéncias em que a mobilizacdo era efetiva, porém nao havia uma
perenidade com agenda de trabalho regular e sistematica para monitorar as deliberagdes
aprovadas em plendrias nem a implementacdo das estratégias e mensuracdo das metas
estabelecidas.

Esta afirmacao se assenta na auséncia de registros e relatdrios de monitoramento,
nas falas dos sujeitos entrevistados e na inexisténcia de um plano de acdo da gestdo que
viabilizasse o acompanhamento publico da trajetéria do PME e da propria politica educacional

local. Nesse propdsito, vejamos os depoimentos de alguns entrevistados:

Nao houve convocagdo para participar de alguma reunido, comissdo ou evento de
monitoramento e avaliagdo do PME. Nao foi disponibilizado calendério de reunides
para tratar do monitoramento e da avaliagdo das metas. Nao sabemos informar sobre
quais aspectos foram considerados no monitoramento e na avaliagdo. (Representante
do Sindicato).

Considero que a participagdo foi significativa e democratica, principalmente no
momento de mobilizagdo social. Foram realizados encontros em diferentes escolas do
municipio, o que favoreceu a escuta de diversos atores. No entanto, reconhego que a
participagdo poderia ter sido ampliada, sobretudo com maior envolvimento continuo
da comunidade apo6s a aprovacdo da lei, para que o acompanhamento fosse mais
efetivo. (Representante dos Especialistas em Educagdo Basica 2).

Minha participagdo foi efetiva na elaboragdo, tanto nos encontros de mobilizagdo
quanto na sistematizagdo do documento. Ja em relagdo ao monitoramento e avaliagao,
a participagdo foi mais pontual, pois 0 municipio enfrentou dificuldades em garantir
uma dindmica continua de acompanhamento. (Representante do FME).

Subjaz as falas, consegue-se compreender que hd uma dependéncia do comando da
gestao local para que o movimento participativo aconteca. De tempo em tempo, a Secretaria
Municipal de Educagdo, que ¢ o rgao executivo que coordena a politica educacional no sistema
municipal, convoca, organiza e realiza. E, mesmo que a comunidade e as instituigdes sociais
locais constituidas tenham participado do planejamento coletivo, ndo possuem autonomia para
monitorar sua execucdo, fato que se deve a diversas razdes, dentre elas, a falta de
informacdes/dados oficiais, a dependéncia gerencial e financeira, a falta de iniciativa e
corresponsabilizacdo, a fragilidade do exercicio da cidadania, etc.

Da mesma forma, pode-se depreender que houve uma participagdo programada,
portanto limitada e com natureza mais homologadora, conforme alerta Gohn (2016), além de
Figueiredo (2020), que discutiu sobre o desafio da autonomia do Conselho Municipal de Pago
do Lumiar/MA, em sua dissertacdo intitulada Conselho Municipal de Educa¢do: Um estudo
sobre a participagado dos conselheiros na gestdo do Plano Municipal de Educa¢do no municipio

de Pago do Lumiar/MA e que aponta como principal conclusao critica que os conselheiros do
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CME pouco fizeram na elaboragdo e monitoramento do PME, indicando a participacao direta
do poder executivo, seja coordenando ou controlando todo o processo.

Se o Conselho Municipal de Educag@o de Pago do Lumiar, 6rgao legalmente criado,
com sede e regimento proprios, que funciona regularmente com calendario e plano de agdo e
congrega diversos setores e instancias da sociedade civil e profissionais da educagdo municipal,
teve uma participagdo incipiente e fragilizada, infere-se que o Forum Municipal de Educacao
que, apesar de ser criado legalmente também, mas que ndo funcionou de forma regular, sendo
reativado a cada quatro anos em fung¢ao da realizacdo das conferéncias municipais de educacao,
atuou apenas com papel protocolar, sem perenidade. Isso revela exatamente a inexisténcia de
um monitoramento real do Plano Municipal de Educa¢ao de Paco do Lumiar/MA.

Vale destacar que a Il e III Conferéncias Municipais de Educacao (COMEP) de
2018 e 2022, respectivamente, tinham o objetivo de avaliar o PME, conforme explicito nos seus

regimentos:

Art. 2° A Conferéncia Municipal de Educagdo de Pago do Lumiar 2018 e de 2022 tem
por objetivo geral avaliar o cumprimento do PME, suas metas e estratégias, além de
propor politicas e agdes prioritarias que indiquem responsabilidades,
corresponsabilidades, atribui¢des concorrentes, complementares e colaborativas entre
os entes federados e os sistemas de educagdo. (Regimento da II e IIl COMEP, 2018,
p-1, grifo nosso).

Sendo assim, nao se pode dizer que o PME de Paco do Lumiar nao fora avaliado,
nem que a avaliagdo fora feita isoladamente sem a participagdo social, uma vez que ha
evidéncias desde a constituicdo das Comissdes Organizadoras das conferéncias composta pelo
Forum Municipal de Educacao (FME), Conselho Municipal de Educacdao (CME) e Secretaria
Municipal de Educacao (SEMED); a distribuicao de vagas para as instituigdes sociais ¢ as falas
expressas pelos sujeitos entrevistados revelam indubitavelmente que houve ampla participagdo
da sociedade na elaboracado e na avaliagdo/reelaboracdo do PME. Entretanto, o que se questiona
¢ a qualidade dessa participagdo, uma vez que nao houve acesso a dados e informagdes que
remetessem ao alcance das metas estabelecidas, impossibilitando o monitoramento de
implementa¢do das estratégias pactuadas.

Nesse ponto, as evidéncias corroboram para o monitoramento precarizado, como
podemos constatar pela auséncia de relatorios nos ciclos avaliativos do Plano Nacional de
Educagao (PNE) e nas falas dos sujeitos entrevistados quando perguntados se haviam

participado de alguma comissdo ou reunido de monitoramento do PME, disseram:
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Foi possivel localizar no arquivo do CME alguns documentos de reunides em que 0s
conselheiros tratavam sobre a aprovag@o da minuta do Plano Municipal de Educacao.
Nao encontrei nenhum documento relacionado ao acompanhamento. Acredito que
tenha faltado um maior empenho por parte do Municipio em oferecer espacos de
participacdo das instancias no processo de monitoramento e avaliagdo. Caso tenha
acontecido esse momento ndo foi oportunizado e divulgado de maneira eficiente.
(Representante do CME)

Nao houve monitoramento no sentindo de recebimento de relatorios da Secretaria
Municipal de Educacdo contendo informagdes detalhadas da rede publica municipal
de ensino de Pago do Lumiar. A avaliagao foi feita baseada na impressdo das pessoas
que frequentaram a conferéncia e ndo em dados relativos a estrutura e funcionamento
da rede. A falta de transparéncia do municipio em relagdo a diversos aspectos da
infraestrutura da educag¢@o luminense salta aos olhos em momentos como as
conferéncias municipais de educagdo. No entanto, no que tange a participacdo das
instancias sociais, penso que ela foi satisfatoria e que o municipio conseguiu viabilizar
a participagdo de diversas instancias de modo aceitavel. (Representante de Professores
2).

A qualidade do processo de elaboragdo esta ligada a mobilizagao inicial, que foi ampla
e democratica. Ja a fragilidade no monitoramento e avaliagdo se deveu a fatores como:
falta de uma politica municipal consistente de acompanhamento, auséncia de
relatorios sistematizados, pouca continuidade das reunides do Férum Municipal de
Educacdo e limitacdes de recursos humanos e materiais para manter a gestio
democratica em funcionamento. (Representante dos Especialistas em Educagéo 2).

De todo modo, observou-se que houve um certo movimento interno na SEMED que
trazia o PME como principal referéncia para os planos de acdes das equipes pedagogicas, visto

que essas iniciativas ficaram expressas nas falas de alguns entrevistados.

Nao tive acesso frequente a relatorios formais e consolidados de monitoramento. O
que chegava até nés eram mais informagdes pontuais, apresentadas em reunides
internas. Isso dificultou uma visdo mais ampla da execugdo das metas. Acredito que
os relatorios existentes ndo refletiram plenamente a realidade, pois havia metas ainda
distantes de serem alcangadas. (Representante dos Especialistas em Educagido Basica
2)

Participei de algumas reunides, mas néo houve um calendario continuo e sistematico.
Os aspectos mais considerados foram indicadores educacionais como matriculas,
rendimento escolar, taxas de evasdo e resultados de avaliagdes externas. No entanto,
faltou maior integracdo entre os dados coletados e a efetiva tomada de decisdo para
corrigir os rumos das politicas. (Representante do FME)

Quanto ao monitoramento, a depender do interesse de quem ocupava o cargo de
secretario de educacdo, havia o interesse em (re)compor a equipe interna de
monitoramento, contudo ndo se expressa em a¢do permanente. A participagdo social
aconteceu de forma efetiva nas conferéncias para monitoramento e avali¢do, quando
os segmentos tinham espaco para expressarem suas analises terem suas vozes ouvidas.
(Representante de Professores 1)

Sim, participei de uma equipe interna da SEMED. Quando da preparagdo para
Conferéncia era organizado uma agenda de trabalho com os representantes dos
segmentos previstos na Lei de Aprovagdo do PME. Contudo nio havia uma equipe
permanente com os segmentos para monitoramento e avaliagdo, e quando os
segmentos se reuniam com a finalidade de organizar as Conferéncia, ou até mesmo
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durante as mesmas, havia caréncia de dados que comprovassem a implementagao total
ou parcial das metas e estratégias. (Representante de Professores 2)

Estivemos a frente, juntamente com o CME e o FME, quando da realizagdo da
Conferéncia Municipal de Educag¢do em 2014 para a elabora¢ao do PME. De fato, ndo
conseguimos nos anos subsequentes de 2015 e 2016, quando ainda estdvamos na
pasta, fazer um monitoramento efetivo do Plano. Acredito que a agenda de uma
SEMED, envolvida com um universo de demandas oriundas do Ministério da
Educacdo, acaba que deixa a politica municipal em segundo plano. Ainda fizemos
movimentos internos de definir o PME como principal diretriz para a elaboracdo dos
nossos Planos de A¢des Estratégicas, mas ndo envolvemos a sociedade civil, de forma
que acompanhasse a implementagdo das estratégias e metas do PME. (Representante
da SEMED).

Contudo, essas agdes pontuais, sem continuidade, claramente expressas na fala da
Representante da SEMED, reduziram-se a planejamentos internos que ndo repercutiram no
monitoramento do PME nem envolveram as demais instancias educacionais de forma que
impactassem no alcance das metas, tornando-se incipientes do ponto de vista de participacao
democratica na condugdo da politica educacional municipal. Afinal, o Plano Municipal de
Educagdo, assim como prevé a Constituigdo Federal de 1988, pressupde um movimento
democratico de participagdo e transparéncia na elaboragao e no controle da execu¢ao das
politicas publicas de educacdo que extrapolam as conferéncias e as instancias socialmente
constituidas. A propria Lei n° 13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educagao,
estabeleceu a necessidade e a exigéncia legal de monitoramento continuo e avaliagdes
periodicas, cabendo aos sistemas de ensino criarem mecanismos para o acompanhamento local
da consecugdo das metas.

Infere-se, portanto, que referente ao PME de Paco do Lumiar/MA (2014-2023), a
participagdo social limitou-se as conferéncias, nao havendo outros espagos/tempos, estratégias
ou canais que viabilizassem a realizagdo do seu monitoramento. Neste sentido, a limitacao da
participac¢do social ndo decorreu da falta de interesse dos sujeitos, mas da inexisténcia de
mecanismos institucionais adequados e a auséncia de prestacdo de contas periddicas da
implementagdo das agdes para o alcance das metas e estratégias. Essa negligéncia se fortalece,
ainda mais, quando os orgdos de representacdo da Sociedade Civil, dentre eles, o Ministério
Publico, nao atuam efetivamente no controle social da politica educacional. Cabe destacar que,
apesar de constar na lista de convidados de todas as trés conferéncias municipais, o Ministério
Publico local, mais precisamente a Promotoria de Educagdo, ndo compareceu em nenhuma
delas, o que nao diminui sua responsabilidade em acompanhar e demandar a gestdo municipal
no cumprimento legal do PME.

Os estudos realizados nos permitem afirmar que a analise do processo de elaboracao

do PME de Pago do Lumiar revela uma predominancia do que Gohn (2016) classifica como
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participagdo institucionalizada. Para a autora, esse fenomeno ocorre quando os espagos de
participagdo sao criados de cima para baixo pelo Estado, tornando-se canais formais que, muitas
vezes, servem apenas para legitimar decisdes governamentais pré-estabelecidas, esvaziando a
mobilizagdo social auténtica.

Ao confrontar essa teoria com os dados empiricos, observa-se que as conferéncias
municipais de educagdo operaram sob uma logica de consulta técnica, e ndo de deliberacao
politica, de fato. Nesse cendrio, o cidaddo ndo ¢ um sujeito sociopolitico ativo, mas um figurante
de um rito burocratico. A mobilizacdo social, que deveria ser o motor de transformagdo do
Plano, foi substituida por uma participacao de vitrine, onde a presenga fisica dos sujeitos nas
conferéncias foi utilizada para conferir uma aparéncia de legalidade democratica ao documento,
sem que houvesse a real partilha do poder de decisdo (Gohn, 2016).

Em sua, o planejamento educacional, na 6tica da participagdo democratica, ¢ um
ato que requer a mobilizagdo ampla dos atores sociais, conforme preceitua a Lei do PME de
Pago do Lumiar em seu Artigo 5°, que exige a participagao do Férum Municipal e a realizacao
de Audiéncias Publicas para a validacdo das Metas. No entanto, a andlise dos dados empiricos
sugere que essa participacdo foi mais formal do que substantiva, enquadrando-se, em alguns
aspectos, no que Gohn (2016) classifica como participacao de nivel mais elementar, focada na
consulta e legitimacao pos-decisdo.

O depoimento do Representante de Professores 1 ¢ emblematico dessa percepgao:
"Fomos chamados para as audiéncias em 2014, mas a maioria das metas ja estava fechada. A
gente s0O ia 1a para confirmar o que os técnicos ja tinham decidido." Essa fala aponta para um
hiato entre o ideal legal de mobilizacdo social e a pratica da gestdo, na qual a participacao foi
percebida como um mero rito burocratico necessario a homologa¢ao do documento. Evidencia-
se, assim, que 0 acesso aos espacos participativos ndo garantiu o poder de influéncia delibera-
tiva da sociedade civil no conteudo final do PME.

A partir da participacao social, a comunidade se aproxima da politica ptblica e a
politica publica se aproxima da comunidade, aumentando sua capacidade de refletir as
verdadeiras necessidades das diferentes realidades nacional e locais. Esta andlise nos leva a
considerar uma outra categoria tematica que ¢ a Gestao Democratica que estd intrinsecamente
imbricada a participacao social, e ajuda a expandir a compreensao sobre o presente objeto de

estudo.

A Gestao Democratica no Ciclo do PME (2014-2023)
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A gestao democratica nao ¢ apenas uma escolha administrativa, mas um principio
constitucional do ensino publico, conforme prevé o Art. 206, inciso VI da Constituicdo Federal
de 1988, ¢ um balizador da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional n°® 9.394/96 ao
estabelecer a participacdo dos profissionais da educagdo na elaboragao do projeto pedagdgico
e a participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. Ela
pressupoe que as decisoes sobre politicas educacionais devem ser compartilhadas entre Estado
e Sociedade Civil. Enquanto a administracdo tradicional foca na eficiéncia técnica, a gestdo
democratica foca na participacdo politica.

Ainda do ponto de vista do ordenamento juridico, observa-se que a Lei n.
13.005/2014, que instituiu o Plano Nacional de Educacao (PNE), além de destacar a promogao
do principio da gestdo democratica da educagdo publica como uma diretriz disposta diretamente
na lei do Plano, também lhe confere uma meta especifica. Assim, a meta 19 estabelece a gestao
democratica associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para esse fim. Cabe destacar que, embora a CF/1988 e a LDBEN estabelegcam a gestao
democréatica do ensino publico como principio da educacdo nacional, ¢ o PNE que inaugura a
concepeao de gestdo democratica como meta, estipulando estratégias e prazo para o seu alcance,
com a finalidade de promover condi¢des que assegurem sua efetivagao.

Recentemente, a Lei n. 14.644/2023 produziu importantes alteragdes na previsao
da gestdo democratica disposta na LDBEN, que passou a estabelecer a institui¢ao de conselhos
escolares e a criagdo de Foruns dos Conselhos Escolares, duas importantes instancias de
participagdo no ambito de estados e municipios. Além disso, a LDBEN passou a estabelecer
que os entes subnacionais aprovem, por meio de lei, normas de gestdo democratica do ensino
publico na educagio bésica, que atentem para o principio da “participa¢do dos profissionais da
educacdo na elaboragdo do projeto pedagogico da escola” e a participagdo das comunidades
escolar e local nas referidas instancias de participagdo (Brasil, Lei n. 9.394, 1996, Art. 14,
incisos I e II). Nessa dire¢do, a alteragdo do art. 14 da LDBEN busca fortalecer a gestao
democratica da educagdo basica publica no pais, tendo por base o avango da participagao social.

A gestdo democratica ndo apenas se constitui como um principio do ensino publico
que também se transformou em meta, como ainda se tornou condi¢do para o repasse de uma
das trés modalidades de complementacdo de recursos para as redes publicas — a
complementacdo Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) —, por meio do Fundo de Manutengao e
Desenvolvimento da Educag¢dao Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao

(Fundeb). Assim, no ambito do Fundeb, terdo direito ao recebimento da complementagdo
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VAAR as redes publicas que cumprirem dentre outras condicionalidades, o provimento do
cargo ou fung¢do de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou
a partir de escolha realizada com a participagdo da comunidade escolar dentre candidatos
aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho.

No entendimento de Paro (2011), a gestdo democratica € o esforco coletivo para
atingir os fins da educagao e, segundo Bordignon e Gracindo (2004), a gestdo democratica na
educacdo exige participagdo que ¢ o envolvimento real dos sujeitos nos processos decisorios;
autonomia que se constitui a capacidade das instancias (Conselhos, Escolas) de autogestdo; e a
transparéncia que incide no acesso livre as informagdes e contas publicas.

Sob esta compreensao, € necessario reconhecer os sujeitos da politica educacional
como agentes dotados de perspectivas fundamentais sobre o que os afeta. S3o estudantes,
profissionais da educacdo, familias, comunidades escolares, movimentos e institui¢cdes
educativas e sociais; profissionais que atuam nas secretarias de educagao, enfim, o conjunto de
atores politicos que deve ser envolvido na gestao publica. Todos sao importantes e devem ser
considerados na elaboragdo e no aprimoramento das politicas publicas, em beneficio de uma
qualidade socialmente referenciada.

Para atingir essa qualidade, a politica educacional demanda engajamento e
compartilhamento de decisoes, recursos e estratégias. A gestdo democratica requer um conjunto
de valores, atitudes e praticas para que se efetive como uma ferramenta indispensavel para a
tomada de decisdes que atendam as necessidades do coletivo, da diversidade e do real interesse
publico. Sua defesa vem ganhando forca e se legitimando pela participacdo da sociedade no
processo de elaboracao, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo da politica educacional,
aqui materializada no Plano Nacional de Educacao.

Debrugando-se sobre o que os documentos revelam a respeito da gestdo
democratica nas etapas de elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de
Educagdo de Pago do Lumiar/MA (2014-2023), partindo da sua criagao, a Lei n® 637/2014,
observa-se que o texto incorpora o discurso da democratizagdo. O documento estabelece que o
monitoramento e a avaliagdo devem ser realizados com a participacdo do Conselho Municipal
de Educacao (CME) e do Forum Municipal de Educacao (FME). Nesta perspectiva, o PME foi
desenhado para ser uma ferramenta de planejamento participativo. Contudo, o texto legal, por
si sO, ndo garante a democratizagdo se as estruturas de poder locais ndo permitirem a
descentralizagdo.

No ambito das politicas publicas educacionais, a participagdo da sociedade nao

pode adotar uma formalidade institucional, mas atender aos verdadeiros principios que balizam
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0s processos politicos de tomada de decisdo, principalmente garantindo a ampla participagao
da sociedade civil organizada por meio das instancias representativas. Nesse sentido, a gestao
democratica exige que o CME atue como um 6rgao de Estado, permanente, e ndo de Governo,
temporario. Para tanto, ele precisa ser autdbnomo técnica, financeira e politicamente para saber
analisar os dados, ter recursos para uma atuagdo isenta e sustentdvel e ter voz ativa perante a
Secretaria Municipal de Educagao (SEMED). A Lei n°® 486, de 03 de abril de 2013, que criou o
Conselho Municipal de Educagdo, trouxe no Paradgrafo Primeiro, do Artigo 1° sua principal

finalidade:

O Conselho Municipal de Educagdo ¢ um 6rgdo permanente, colegiado, de decisdes
e de analise dos problemas da Educagdo no Municipio e tem carater democratico,
participativo e autonomo. Constitui-se, portanto, como 6rgao consultivo, deliberativo,
normativo e fiscalizador do cumprimento das agdes educativas previstas no Plano

Municipal de Educagio. (Brasil, Lei n® 486/2013, p. 1).

Da mesma forma, o Férum Municipal de Educagdo (FME) ¢ uma instancia de
carater permanente responsavel pela coordenagdo dos processos de construcdo, revisao e
acompanhamento dos Planos de Educacdo, e traz em sua constituicdo os mais diferentes
segmentos da sociedade, devendo ser o canal de comunicacdo entre a populacdo e o poder
publico.

A institucionaliza¢do da educagdo em Pago do Lumiar atingiu um marco juridico
com a promulgacao da Lei N° 475/2013, que instituiu o Sistema Municipal de Ensino. Este
dispositivo legal deu ao municipio a competéncia para organizar suas proprias politicas,
prevendo uma estrutura baseada na colaborac¢do e na gestdo democratica. Contudo, a analise do
ciclo do PME (2014-2023) demonstra que, embora a Lei 475/13 tenha criado o esqueleto do
sistema, os musculos da participacdo social (CME e FME) nao receberam a autonomia
prometida no texto original, resultando em um sistema juridicamente independente, mas
politicamente centralizado.

A pesquisa identificou que a falta dessas autonomias transformou o CME em um
orgado de carater majoritariamente consultivo, perdendo sua forca deliberativa e fiscalizadora,
o que fere o principio da gestdo democratica. E que o FME ndo vingou, serviu apenas para
legitimar as delibera¢des anunciadas, assumindo um papel meramente protocolar. Isso ¢

claramente expresso nas falas abaixo:

Avalio que a participagdo social foi limitada. Embora o Férum Municipal de Educagéo
tivesse essa responsabilidade, sua atuagdo ndo se deu de forma continua e articulada.
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Isso comprometeu a efetividade da participagdo social no monitoramento e na
avaliaco. (Representante do FME).

[...] J& a fragilidade no monitoramento e avaliagdo se deveu a fatores como: falta de
uma politica municipal consistente de acompanhamento, auséncia de relatorios
sistematizados, pouca continuidade das reunides do Forum Municipal de Educacéo e
limitacdes de recursos humanos e materiais para manter a gestdo democratica em
funcionamento. (Representante dos Especialistas em Educacdo 2)

A AME foi convidada a participar do Férum Municipal de Educagao e tinham varias
instituicdes na sua composi¢do, mas a gente s6 se reunia quando era pra fazer as
Conferéncias, depois disso, ninguém mais sentava, as agendas no batiam, alguns nem
tinham disponibilidade pra se reunir, ai ficava dificil. (Representante de Estudantes).

A falta de funcionamento do Férum Municipal de Educacao explicita pelos sujeitos
entrevistados e revelada na auséncia documental de relatérios de monitoramento, traz a baila a
fragilidade da gestao democratica numa rede de ensino que possui um Sistema Municipal de
Ensino (SME) estruturado legalmente, fundamentado no equilibrio de forgas entre o o6rgao
executivo e os 6rgdos colegiados (CME e FME). Mais um flagrante da contradi¢do entre a letra
da lei e a realidade.

Quanto a vitalidade do Forum, a Representante da SEMED compreende que “agora,
olhando de fora, acredito que seria necessario criar uma espécie de jeton® para estimular a
participacdo dos membros do FME e buscar outras garantias de funcionamento”. E lamentavel
que essa compreensao ndo houve por parte do poder executivo, em vistas de corrigir o percurso
a tempo.

Autores como Paro (2011) e Gohn (2016) discutem a necessidade de uma
participagdo que va além da formalidade. No plano juridico local, a Lei n® 475/2013, materializa
tais conceitos ao instituir o Sistema Municipal de Ensino, organizar a burocracia educacional e
estabelecer o Conselho Municipal de Educagdao (CME) como um 6rgao de natureza deliberativa
e fiscalizadora, contudo, na pratica, constata-se que héd contradi¢des no ciclo do PME (2014-
2023) ao confrontarmos as promessas de autonomia contidas na lei com as vivéncias reais dos
sujeitos que compdem a rede de ensino luminense.

Os dados empiricos desta pesquisa revelam claramente um hiato entre o proposto
legal e a praxis administrativa, uma vez que a autonomia prevista nas leis que criaram o SME,
o CME e o FME nao se materializou em independéncia politica e financeira, resultando em
estruturas frageis tecnicamente e cerceadas politicamente para exercer o controle social

rigoroso sobre as metas do PME (2014-2023). A andlise das entrevistas expde a tensao entre o

3 Jeton € uma expressdo francesa que significa uma remunerago por presenca que corresponde a participacdo
em cada reunido ou sessdo dos membros de um conselho, assembleia, colegiado etc.
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discurso democratico e a pratica centralizadora, corroborando a tese de Paro (2011), que alerta
para o risco da participacao tutelada, onde as instancias coletivas sdo usadas apenas para
legitimar decisdes ja tomadas pelo Poder Executivo.

A analise desta pesquisa aponta que a fragilidade identificada no PME (2014-2023)
nao decorre de uma lacuna legislativa, visto que o arcabougo juridico luminense ¢ completo e
coerente, mas sim de uma falha na operacionalizagao desses dispositivos, onde o esqueleto legal
ndo recebeu a sustentacdo politica necessaria para garantir a autonomia dos 6rgaos colegiados,
caracterizando a gestdo democratica mais como enquadramento legal do que como pratica
politica.

Um dos pilares da Gestao Democratica da Educacdo, conforme o Artigo 206 da
Constituicao Federal, ¢ a transparéncia e o dever de prestar contas, elementos cruciais para o
monitoramento efetivo do PME. O Plano, como instrumento de politica publica, s6 pode ser
fiscalizado pela sociedade se seus resultados forem amplamente divulgados. Contudo, o que se
observou na implementacdo do PME de Pago do Lumiar foi um déficit de transparéncia que
minou a fiscalizacao.

A auséncia de canais de divulgacdo acessiveis impede o controle social e contradiz
o principio da descentralizagdo inerente a gestdo democratica (Bordignon & Gracindo, 2004).
Ao centralizar informacodes, o Poder Executivo nao apenas falhou em cumprir a exigéncia legal
de divulgagdo, mas também impediu que a comunidade escolar e as institui¢des sociais
atuassem como fiscais, desvirtuando o processo de acompanhamento do Plano e boicotando a
gestao democratica da politica educacional municipal.

Essa compreensao nos leva a considerar mais uma categoria temadtica inerente ao
estudo em tela que ¢ o Planejamento Educacional. Vimos até aqui que a participacdo social e
a gestdo democratica foram comprometidas, revelando o controle e centralizacdo do poder
executivo local. Mas, ainda assim, o planejamento coletivo € o proprio PME tiveram alguma

efetividade na politica educacional do municipio?

Planejamento Educacional: entre o documento legal e a préxis politica

Primeiramente, ¢ importante demarcar que estamos tratando ao longo do nosso
percurso do planejamento como processo dialético. Planejar numa perspectiva dialética
significa entender que o plano (o papel) e a realidade (a pratica em Pago do Lumiar) estdo em
constante conflito e transformagdo. Faz-se necessario compreender numa categoria de

totalidade que o PME nao ¢ apenas uma lista de metas; ele faz parte de um projeto de sociedade.
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Nao se planeja educagdo isolada da economia ou da politica local. Desta forma, o Plano nasce
do conflito entre o que temos (realidade diagnosticada) e o que queremos (projetados em
metas). A dialética busca superar essa contradigdo através da acdo, nesse sentido, o
planejamento so ¢ real se ele altera a realidade. Assim, se 0 PME ndo mudou a vida do estudante,
dos educadores e da sociedade luminense, ele falhou dialeticamente.

Para Vasconcellos (2006), o planejamento ¢ um instrumento de libertagdao. Ele
afirma que planejar ¢ antecipar mentalmente uma agao a ser realizada e agir de acordo com o
previsto. Se a gestdo de Pago do Lumiar planejou, mas ndo agiu (ou agiu sem transparéncia),
houve uma ruptura no processo dialético.

Gandin (2001) diferencia o Planejamento Normativo, autoritario, feito por técnicos

do Planejamento Participativo, dialético, feito com a comunidade.

Quadro 9 — Diferengas entre Planejamento Normativo e Participativo

Planejamento Normativo (burocratico) Planejamento Dialético (participativo)
O plano ¢ um fim em si mesmo. O plano ¢ um meio para a transformagao.
Feito por especialistas, técnicos da SEMED. Feito coletivamente (CME/FME/ Comunidade).
Foco no cumprimento de prazos legais. Foco na superagdo dos problemas sociais.
Monitoramento ¢ apenas preencher planilhas. Monitoramento ¢ reflexdo critica sobre a agdo.

Fonte: Gandin 2001, p. 31.

Conforme a sistematizacao proposta por Gandin (2001), a distin¢ao entre o plane-
jamento normativo e o participativo reside na sua esséncia politica. Enquanto o primeiro ¢ cen-
trado no diagndstico técnico e na autoridade de quem planeja, o segundo — o participativo —
fundamenta-se na proposta de transformar a realidade e na participagao ativa dos sujeitos.

Para Gandin (2001), o planejamento dialético/participativo € o inico capaz de gerar
sentido para a comunidade. Ele afirma que quando o plano ¢ construido apenas por técnicos,
ele gera resisténcia silenciosa ou indiferenga por parte daqueles que deveriam executa-lo. Diz
ainda que o planejamento que ignora a perspectiva dialética tende a fracassar na execugao, pois
nao gera pertencimento. Em Pago do Lumiar, a auséncia de um fluxo continuo de informagdes
entre a SEMED e o CME gerou esse distanciamento: os conselheiros tornaram-se alheios as
decisdes reais, confirmando a tese de que um planejamento sem participacao dialética resulta
em uma gestao fragmentada e desprovida de controle social efetivo. Sob uma perspectiva dia-
lética, o planejamento educacional transcende a mera elaboragdo de documentos legais; ele
constitui-se como uma praxis politica que exige o movimento continuo entre a teoria e a pratica

(Vasconcellos, 2006).
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No cenario de Paco do Lumiar, observa-se uma paralisia desse movimento. Ao
transformar o PME em um documento estatico, ainda que elaborado coletivamente, a gestao
municipal rompe com a natureza dialética do planejamento, que deveria ser alimentada pelo
monitoramento critico e pela participagdo popular. A contradi¢do reside no fato de que o plano
existe como norma, mas inexiste como guia para a transformag¢do social, resultando em um
planejamento desvinculado das tensdes e necessidades reais da rede municipal.

Corroboram nesta questdo, tanto Saviani (1986) que aborda o Plano Nacional de
Educacao como politica de Estado; quanto Gandin (2001) que discute a participagdo efetiva em
sua elaboracdao e monitoramento; e, Libaneo (2004) que convergem para a compreensao de que
o planejamento nao ¢ um momento estatico de redagao de um texto, mas um processo continuo
e dialético que envolve diagnostico, decisdo, execugado e avaliagdo. Assim, o planejamento edu-
cacional deve ser um ato politico, pois reflete as prioridades da sociedade para a educagao.

Partindo desse entendimento, o PME de Pago do Lumiar/MA (2014-2023), foi con-
cebido teoricamente como um instrumento estratégico (2014-2023), estruturado em 18 (de-
z0ito) metas que partiram de um diagnostico da realidade educacional local, ouvindo diversos
segmentos e instancias sociais. Contudo, a efetividade de um plano de dez anos depende das
revisdes periddicas. O planejamento educacional democratico exigia que o plano fosse vivo,
concreto, ou seja, que as estratégias fossem avaliadas e ajustadas conforme os avangos alcan-
cados e os desafios que fossem surgindo ao longo da sua vigéncia, o que Saviani definiria como
reflexao sobre a agao.

Entretanto, o que se observou foi que o PME ficou engavetado e, a cada quatro
anos, era retirado para ser “avaliado” em conferéncia, numa tentativa de atender diretrizes na-
cionais sem reflexo direto na transformacao da realidade. Isso evidencia uma desarticulagao
entre o planejamento formal e a gestdo administrativa que traz como consequéncia a impossi-
bilidade do alcance das metas pactuadas.

Ao observar o ciclo do PME de Pago do Lumiar/MA 2014-2023, percebe-se que a
gestdo municipal, embora envolta em um discurso participativo, operou preponderantemente
sob a logica normativa, conforme estabeleceu Gandin (2001), priorizando a légica burocratica
em detrimento da construgdo dialética da politica educacional. Porém quando questionados so-
bre o alcance das metas, alguns entrevistados identificaram estratégias pactuadas no PME, rea-
lizadas pelo municipio em que houve mais investimentos, aos olhos da comunidade, uma vez
que ndo se teve acesso a documentos oficiais que atestassem tais acdes. As respostas foram
bastante diversificadas, vejam: “no periodo de 2014 ainda ndo era membro do CME, mas me

recordo que haviam esforgos para que a meta 2 (universalizacao do ensino fundamental) e a
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meta 8 (ideb) fossem alcancadas”(Representante do CME, grifo nosso); “ndo acompanhei a
implementagao dessas metas, porém notei que o municipio tem alcangado avango significativo
na melhoria da educacdo municipal” (Representante dos Pais/Maes/Responsaveis); “ndo acom-
panhei diretamente a implementagdo das metas, mas observei que o Municipio concentrou es-
forgos nas relacionadas com a Educagdo Infantil” (Representante dos Especialistas em Educa-
¢do Baésica 1).

Quanto a implementacdo das metas do PME, posso identificar que as Metas 1, 2, 4,
5 e 6 (ampliacido da matricula da educacdo infantil, universalizacio do ensino
fundamental, atendimento educacional especializado numa perspectiva inclusiva,
alfabetizacdo na idade certa e oferta da educacio integral, respectivamente), tiveram
algumas de suas estratégias implementadas. Dentre estas, destaca-se, por exemplo, as
estratégias 4.17, 4.19, 4.20, 5.3, 7,5, 13.12, 16.1. € possivel perceber que houve uma
concentracdo de esfor¢os nas metas relacionadas a ampliagdo de matriculas no Educagao
Infantil e Ensino fundamental, assim como da que trata da alfabetizacdo até o 3° ano do

fundamental. (Representante de Professores 2, grifo nosso);

Muitas das metas foram postergadas ou refeitas, pois muitas coisas ainda estavam
muito aquém do esperado para o cumprimento das metas estabelecidas em 2014. As
metas que mais concentraram ac¢des foram aquelas que tratavam da carreira docente,
como a implementacdo das progressdes e o estimulo a formagdo a nivel de pos-
graduagdo dos profissionais da educacdo que trabalham na docéncia ou como
coordenadores pedagogicos. (Representante de Professores 1);

O municipio concentrou esforgos, sobretudo, nas metas relacionadas a alfabetizagdo
na idade certa, ampliacio da Educagdo Infantil, municipalizacdo do Ensino
Fundamental e valorizag@o dos profissionais da educacdo. Como estratégias, destaco
a adesdo ao Pacto Nacional pela Alfabetizac@o na Idade Certa (PNAIC), a expanséo
de vagas na Educagio Infantil, a formagdo continuada de professores e programas de
corregdo de fluxo escolar. (Representante dos Especialistas em Educacdo Bésica 2)

Os Representantes de Estudantes, de Responsaveis e do Sindicato disseram apenas
que ndo sabiam identificar as metas alcangadas. Mas as demais falas, expressam que houve um
movimento da gestdo municipal que, de uma forma ou de outra, acenava para a dire¢do do
alcance das metas pactuadas no PME. Ainda que fragilizada pela auséncia de dados oficiais,
mas a comunidade conseguia visualizar pontualmente alguns esfor¢os. Nessa mesma perspec-
tiva, recentemente, no més de julho de 2025, apds a vigéncia do PME de Pagco do Lumiar/MA
- cabe destacar que o municipio ndo prorrogou legalmente sua vigéncia -, o CME assistiu a uma
apresentacao realizada pela SEMED que trouxe alguns dados que cabem nossa analise. Vejam

a fala da Representante do CME:
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No més de julho de 2025, foi solicitado pelo Conselho para que a equipe da Secretaria
de Educacdo, [...] apresentasse o ultimo monitoramento e avaliacdo. Os dados foram
apresentados em reunido extraordinaria do CME, pois sentimos falta de informagdes
para que pudéssemos de fato colaborar com o processo de forma eficiente.
(Representante do CME).

Fizemos uma andlise pontuada de alguns dados apresentados, para fundamentar as
reflexdes que temos tecido ao longo desta pesquisa, a comecar pelo titulo da apresentagdo que

¢ “Monitoramento das Metas do Plano Municipal de Educag¢do de Pago do Lumiar™.

Figura 3: Apresentacdo do Monitoramento das Metas do Plano Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar

MONITORAMENTO DAS METAS DO
PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE PACO DO LUMIAR

Secretaria Municipal de Edueagio

Fonte: SEMED de Pago do Lumiar/MA, 2025.

Mais uma vez, enfatizaremos a categoria de analise da contradicao, uma vez que
todas as evidéncias da pesquisa, inclusive, com destaque aos dados empiricos, apontaram para
a inexisténcia de monitoramento do PME de Paco do Lumiar/MA. Contudo, cabe aqui resgatar
algumas falas dos sujeitos entrevistados que sinalizaram movimentos internos da SEMED re-

tomando o PME em seus planos de agdes, como podemos depreender nos trechos abaixo:

Tive acesso a relatorios preenchidos pela SEMED por ter participado como
representante da SEMED nas Reunides estaduais de monitoramento dos PME’s, assim
como da comissdo interna. Entretanto, os dados eram preenchidos pela equipe, mas
muitas vezes careciam de base solida de comprovacdo. Apesar da validade das
informacgdes, observou-se fragilidade documental decorrente da auséncia de registros
sistematicos. (Representante de Professores 2).

Participei de algumas reunides, mas ndo houve um calendario continuo e sistematico.
Os aspectos mais considerados foram indicadores educacionais como matriculas,
rendimento escolar, taxas de evasao e resultados de avaliagdes externas. No entanto,
faltou maior integracdo entre os dados coletados e a efetiva tomada de decisdo para
corrigir os rumos das politicas. [...] ndo tive acesso frequente a relatorios formais e
consolidados de monitoramento. O que chegava até nés eram mais informagdes
pontuais, apresentadas em reunides internas. Isso dificultou uma visdo mais ampla da
execugdo das metas. Acredito que os relatorios existentes ndo refletiram plenamente
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a realidade, pois havia metas ainda distantes de serem alcangadas. (Representante dos
Especialistas em Educacdo Basica 2).

Vale lembrar, ainda, que existia a época uma Rede de Assisténcia aos Municipios
para assessorar no processo de elaboragdo, monitoramento e avaliacdo dos PMEs, composta
pela SEDUC/MA e UNDIME/MA e vinculada a Secretaria de Articulagao com os Sistemas de
Ensino (SASE) do MEC. Essa parceria estabelecia uma agenda permanente em que 0s
municipios instituiam equipes técnicas que alimentavam o monitoramento via Sistema de
Monitoramento e Planejamento (SISMOP/MEC).

Esse procedimento, evidenciava a primazia da eficacia técnica sobre a legitimidade
democratica. Ao reduzir o complexo processo de avaliagdo do PME ao preenchimento de
formularios digitais padronizados, o monitoramento distanciou-se da perspectiva dialética
(GANDIN, 2001). Em vez de uma reflexdo coletiva sobre os rumos da educacao luminense, o
que se viu foi um esforgo burocratico de alimentagao de dados para o governo federal, onde o
CME e o FME sequer participavam, sem o devido aprofundamento critico dos dados
informados.

Vale destacar que tais relatorios nunca foram disponibilizados nem internamente
para as equipes da SEMED, e quando pesquisados nos sites oficiais, ndo se conseguia acessa-
los, reduzindo-se muitas vezes aos dados publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP).

Se, de um lado, o preenchimento aleatorio de Relatorios de Monitoramento dava
conta de garantir a conformidade junto aos 6rgdos de controle federais, do outro, as vozes dos
sujeitos apontavam para a falta de autonomia dos 6rgaos colegiados. Essa conduta demonstra
que o monitoramento, ao ser reduzido a uma tarefa técnica de alimentacdo de sistema, falhou
em sua missao dialética. Como aponta Vasconcellos (2006), o planejamento deve ser uma
reflexdo sobre a pratica; contudo, em Paco do Lumiar, a pratica foi ocultada pela rigidez do
dado frio, transformando o monitoramento numa maquiagem administrativa que invisibilizou
as reais dificuldades da gestao democratica no municipio.

Retomando a andlise da apresentagdo feita pela SEMED ao CME, elaboramos a

tabela abaixo para compreender os avangos e contradi¢des que merecem destaque:

Quadro 10 — Anélise das metas apresentadas

Metas do PME (Leis n° 637/2014 e n° Dados apresentados pela Analise dos dados apresentados
938/2022) SEMED
Meta 1 - Ampliar a oferta de educacao In- | O atendimento de 0 a 3 anos O municipio além de ndo atingir as
fantil a fim de garantir o atendimento a esta em 34,52% ede4e 5 metas estabelecidas para ampliar a
50% da populagdo de 0 a 03 anos ¢ 100% | anos chegou a 86,11% educagdo infantil, tem andado na
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da populacdo de 04 a 05 anos de idade até
o final da vigéncia deste PME.

(lembrando que as escolas
conveniadas com o municipio
ofertam 75,77% do
atendimento de creche e
66,15% da pré-escola).

contramao, investindo no
fortalecimento da iniciativa privada.

Meta 2 - Universalizar o Ensino Funda-
mental de nove anos, para toda a popula-
¢do de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos e ga-
rantir que 99% dos alunos concluam essa
etapa na idade recomendada até o ultimo
ano da vigéncia deste PME.

83% da populagdo de 6 a 10
anos ¢ 82% de 11 a 14 anos de
idade esta matriculada.

O municipio ndo apresentou
percentuais dos estudantes que
concluem o ensino
fundamental.

Nesta meta o Municipio apresentou
pouco crescimento, uma vez que no
diagnostico que ensejou a elaboragdo
do PME, em 2013, a taxa de
atendimento era de 78,95%.

Meta 3 - Contribuir para a ampliagdo do
atendimento escolar a populagéo

de 15 a 17 anos, na oferta do Ensino Mé-
dio e Ensino Médio Integrado, até

o final do periodo de vigéncia deste PME.

“50% da populagao de 15a 17
anos matriculado no Ensino
Meédio no territorio municipal.’

Ha auséncia de dados para se
compreender a série historica do
atendimento nesta etapa do ensino,
impossibilitando uma analise
qualitativa.

Meta 4 - Garantir, para a populagdo de 4 a
17 anos, o atendimento escolar aos (as)
alunos (as) com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habili-
dades ou superdotacado, de forma a atingir,
em cinco anos, pelo menos a 70% da de-
manda e até o final da década a

sua universaliza¢do nas escolas da rede re-
gular de ensino, garantindo o

atendimento educacional especializado em
salas de recursos multifuncionais ou em
Centros de Atendimento Educacional
Especializado, ptiblicos ou comunitarios,
confessionais ou filantropicos sem fins lu-
crativos, conveniadas com o poder pu-
blico.

O municipio traz a informacao
de que 99% dos estudantes
publico alvo da educacgéo
especial matriculados na Rede
Municipal de Ensino recebe
atendimento educacional
especializado no contra turno
escolar.

Mas declara ndo possuir dados
para mensurar a taxa de
cobertura desse publico.

Os dados apresentados ndo permitem
uma analise do alcance da meta por
ndo mensurar qual a demanda
populacional desse publico que
reside no municipio.

Meta 5 - Garantir que todas as criangas es-
tejam alfabetizadas, no maximo até o final
do 3° ano do Ensino Fundamental.

“50,7% das criangas foram
alfabetizadas, segundo o
padrdo nacional. Este é o
Indicador Crianca Alfabetizada
(ICA) do Municipio em 2023.”

Também falta parametro para saber
que se houve avango, apesar de que
o percentual atingido representa um
fracasso da meta projetada.

Meta 6 - Oferecer até o final da vigéncia
deste plano, Educagdo Integral em Jornada
Ampliada de no minimo 07 horas diarias
ininterruptas, em pelo menos 10% das es-
colas publicas municipais.

“A Rede Municipal possui 71
escolas municipais e oferta
educacdo em tempo integral
somente em 3, 0 que representa
um percentual de apenas 4%.”

Mais uma meta fracassada que
traduz muito da caracterizagao feita
da realidade educacional do
municipio que ficou muitos anos
sem construgdo de escolas.

Meta 7 - Garantir a 100% das escolas do
Sistema Municipal, em todos

os niveis e modalidades, condigdes de
transversalidade para o

desenvolvimento de praticas pedagogicas
voltadas para as diversidades e temas soci-
ais (direitos socioeducacionais).

A SEMED trouxe a Resolugdo
n°® 04/2021 — CME que aprova
0 Documento Curricular do
Territorio Maranhense
(DCTMA) como referéncia na
implantagdo da BNCC da
Educacao Infantil e Ensino
Fundamental no Sistema de
Ensino do Municipio de Paco
do Lumiar/MA.

Nesta questdo, o municipio limitou-
se a adotar o curriculo proposto pelo
DCTMA, apesar de algumas
iniciativas em elaborar sua propria
proposta curricular, sem sucesso.

Meta 8 - Atingir até 2021 as metas do In-
dice de Desenvolvimento da

Educacdo Basica— IDEB, de 7,0 para o
Ensino Fundamental Anos Iniciais

e 7,0 para o Ensino Fundamental Anos Fi-
nais.

A série historica do IDEB
apresenta uma crescente nos
Anos Iniciais, atingindo 5,9 e
4,2 nos Anos Finais do Ensino
Fundamental em 2023.
Entretanto, abaixo da meta
pactuada no PME.

Apesar de todos os esforgos
empreendidos numa politica
educacional baseada na cultura
avaliativa, os resultados alcangados
pelo municipio ndo foram tao
relevantes frente as médias
pactuadas para o IDEB.
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Meta 9 - Elevar a escolaridade média da
populagdo do campo de 18

(dezoito) anos a 29 (vinte ¢ nove) anos, de
modo a alcangar, no minimo,

12 (doze) anos de estudo no tltimo ano de
vigéncia deste Plano.

"Sem dados municipais para
mensurar".

Na verdade, esta foi mais uma meta
que ndo saiu do papel. Nada foi
planejado no sentido de contemplar
essa populag@o de modo especifico.
Apesar de que, segundo o Censo
Escolar, as escolas da rede municipal
de ensino sdo majoritariamente
caracterizadas como da zona rural,
mas nio possuem proposta
pedagdgica que assuma essa
identidade.

Meta 10 - Elevar a taxa de alfabetizacdo
da populacdo com 15 anos ou mais para
95% até 2019 e, até o final da vigéncia
deste PME, erradicar o analfabetismo ab-
soluto e reduzir em 90% a taxa de analfa-
betismo funcional.

O municipio apresentou a taxa
de 3,9% de analfabetismo em
2023.

Ha auséncia de dados para analisar
se houve avangos ou ndo nesta meta,
apesar de que o percentual
apresentado representa seu pleno
alcance.

Meta 11 - Oferecer, no minimo, 50% das
matriculas de Educagéo de

Jovens, Adultos e Idosos na forma Inte-
grada a Educac@o Profissional,

nos Ensinos Fundamental ¢ Médio.

“O Municipio ndo oferta a EJA
de forma integrada a Educacdo
Profissional.”

Esta meta nunca teve nenhum aceno
quanto ao Ensino Fundamental que
expressasse algum esforco em
executa-la.

Nao se tem dados sobre como esta a
oferta na etapa do Ensino Médio que
¢ realizada pela rede estadual de
ensino.

Meta 12 - Contribuir para a elevagdo até
2023 da taxa bruta de matricula

na educagéo superior para 45% e a taxa li-
quida para 24% da populacdo

de 18 a 24 anos, assegurando a qualidade
da oferta.

"Sem dados municipais para
mensurar".

Ha uma falha evidente de
monitoramento coletivo, uma vez
que as instituigdes de ensino superior
que participaram da elaboracao do
PME, nunca foram chamadas para
apresentar esses dados.
Consequéncias da centralizagao.

Meta 13 - Garantir, em regime de colabo-
ragdo com a Unido e o Estado,

logo apds aprovagdo deste PME, a implan-
tagdo da politica municipal de

formacao e valorizagdo dos profissionais
da educacdo.

“O Municipio oferta em
regime de colaboragdo com a
Unido, oferta o Programa
Leitura e Escrita na Educacao
Infantil (LEEI). E, em regime
de colaborag¢do com o Estado
Maranhdo, o Pacto pela
Aprendizagem que promove
formagoes para professores da
creche, ensino fundamental,
coordenadores pedagogicos e
gestores escolares.”

As parcerias estabelecidas atendem
especificamente aos docentes da
educagdo infantil e dos anos iniciais
do ensino fundamental, ficando os
professores dos anos finais sem
nenhuma atengao sistematica no que
tange a formagao continuada.

Meta 14 - Valorizar os profissionais do
magistério da rede ptblica de

forma a equiparar seu rendimento médio
aos dos demais profissionais

com escolaridade equivalente até o final
do terceiro ano de vigéncia

deste PME.

"Sem dados municipais para
mensurar".

Os dados para aferir essa analise
constam no Departamento de
Recursos Humanos da propria
Prefeitura de Pagco do Lumiar/MA.
Nao acessar a essas informagdes que
estdo sob o controle do proprio poder
executivo local, ¢ ndo ¢ apenas uma
flagrante evidéncia da falha total no
controle social, mas uma confissdo
de centralizagdo revelada

Meta 15 - Assegurar, no prazo de um ano
de vigéncia deste PME, a

existéncia e efetivagdo do Plano de Carrei-
ras, Cargos e Remuneracdo dos
Profissionais de Servigos de Apoio Esco-
lar, da rede publica municipal,

"Meta ndo atingida”

Demonstragdo de que a valorizacdo
do trabalho humano ¢ preterida pela
burocracia estatal. Contudo, cabe
aqui registrar que a foi elaborada de
forma participativa uma proposta
Plano de Cargos, Carreira e
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em concordancia com os termos dos inci-
sos V e VIII, do artigo 206 da
Constituigdo Federal.

Remuneracgio (PCCR) para os
Trabalhadores da Educagao
Municipal, entretanto, ndo fora
aprovada pela gestdo municipal de
2022, devido ao parecer negativo do
Setor Contabil do Municipio.

Meta 16 - Assegurar o cumprimento da lei
municipal 424/2009 para a

efetivacdo da gestdo democratica da edu-
cagao.

"Foi realizado seletivo de
gestores em 2023, mas
atualmente a grande maioria
dos gestores sdo contratados.”

Representa a "participaggo de
fachada" e a manutengédo do
clientelismo politico no sistema.
Entretanto, cabe aqui registrar que ja
houve seletivos de gestores escolares
nos anos de 2013, 2015, 2017 ¢
2019, mas sempre teve o quadro
completado por indicagdes, devido a
baixa adesdo de participacdo dos
professores efetivos da rede, que é
uma das condicionalidades para
concorrer a fungdo. Isso se deve, em
parte, pelo baixo incentivo financeiro
estabelecido na Lei n® 424/2009
(PCCR).

Meta 17 - Modernizar a gestdo educacio-
nal municipal, no prazo de trés anos da vi-
géncia deste PME, através da sistematiza-
¢do e qualificagdo das praticas e rotinas
administrativas e pedagogicas, com vistas

"Aconteceu somente em 2025"

Outra situagdo em que houve varias
iniciativas para a implementacao de
um sistema de gestdo e pedagdgico
na rede municipal de ensino, sem su-
cesso.

a assegurar maior controle, transparéncia e
celeridade nos processos com a criago de
redes de aprendizagens.

Se ndo ha transparéncia em informa-
¢oes basicas, naquelas que envolvem
recursos financeiros, sdo mais vela-
das, ainda. Ndo hd monitoramento
sem informagao.

"Sem dados municipais para

Meta 18 - Ampliar o investimento publico "
mensurar".

na educagdo publica Municipal para 30%,
no prazo de até cinco anos de vigéncia
deste PME, a partir das receitas da Unido e
recursos financeiros municipais definidos
em lei.

Fonte: elaboracdo do autor, com base na apresentacdo da SEMED junto ao CME, 2025

Ao analisar o documento oficial de monitoramento da SEMED em 2025, observa-
se 0o que Gandin (2001) define como a faléncia do planejamento normativo. Diversas metas
com auséncia de dados municipais para mensuragdo, o que evidencia uma ruptura no fluxo de
informacodes e no controle social. Nao ha gestdo democratica quando o proprio 6érgao gestor nao
produz dados para subsidiar seu planejamento e muito menos, para socializar com os 0rgaos
colegiados que fiscalizam sua atuacao.

Cabe ressaltar que o PME nao falhou por falta de metas, mas porque nao houve o
movimento dialético de ouvir a realidade e ajustar a agdo. A visao contemporanea do planeja-
mento educacional, tal como defendida por Saviani (1986), ¢ a de um processo dinamico e
flexivel, que exige revisdes e adequagdes constantes a luz da realidade e do debate social. O
PME de Pago do Lumiar, ao prever a revisdo bienal das suas metas e estratégias, reconhece

formalmente essa necessidade. Contudo, a analise da execucgao revela que o Plano foi percebido
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e tratado pela gestdo municipal como um documento estatico, mais voltado para o cumprimento
de uma formalidade federal do que para a agao politica local.

Essa instrumentalizagdo do PME demonstra uma ruptura com o planejamento como
ato politico-participativo. O planejamento, sob esta Otica, perde seu carater transformador e
dialogico, resumindo-se a dimensao técnico-burocratica. A falha na realizagdo de revisdes par-
ticipativas e o foco exclusivo no preenchimento de relatorios para o Ministério da Educacao
(MEC) impediram que a sociedade civil participasse da reorienta¢do das prioridades, essencial
para o sucesso das metas que apresentavam baixo desempenho no ciclo 2014-2023.

Assim, quando questionamos se o planejamento coletivo e o proprio PME tiveram
alguma efetividade na politica educacional do municipio, os resultados apresentados pela pro-
pria SEMED revelam que em quase nada alterou a dinamica do atendimento educacional da
rede publica de ensino, o que torna evidente a baixa efetividade da politica quando as a¢des do
poder publico nao dialogam com as demandas da sociedade civil.

Desta forma, ao resgatar o objetivo geral do presente estudo que consiste em anali-
sar a participacdo social na elabora¢do, monitoramento e avaliagdo do PME de Paco do
Lumiar/MA, tendo em conta os principios da gestdo democratica que balizam o planejamento
de longo prazo com vistas ao atendimento educacional publico, inclusivo com equidade e
qualidade socialmente referenciada que se constituiu nosso objetivo geral deste estudo, conclui-
se que a participagdo social foi limitada e fragilizada, descurando os verdadeiros principios da
gestdo democratica, com sérias implicagdes na efetividade do planejamento educacional frente
as Metas que o constituem.

Ao discutir os pressupostos tedricos e os determinantes historicos, politicos,
econdmicos e legais da gestdo democratica e do planejamento educacional no Brasil, constatou-
se que, do ponto de vista documental, o0 Municipio de Paco do Lumiar/MA atende ao
formalismo juridico, possui uma estrutura legal solida e alinhada aos principios da gestao
democratica brasileira, porém, na realidade concreta ndo garantiu uma efetiva participacao
social, centralizando o controle no poder executivo.

As instancias e sujeitos da sociedade civil até participaram do processo de
elaboragdo e avaliagdo do PME de Paco do Lumiar/MA 2014-2023, ainda que de forma
precarizada pela falta de dados e informagdes oficiais que respaldassem uma atuagdo mais
consistente, porém, na etapa de monitoramento ndo se viabilizou qualquer possibilidade
legitima de participacdo social.

Nesse contexto, acredita-se que o produto técnico tecnoldgico que propomos que €

uma Cartilha sobre a Participa¢ao Social na Construcao da Educagcdo Municipal, contribuira
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com a gestdo do municipio e, principalmente, com a comunidade luminense na busca da

garantia da participac¢do da sociedade na politica educacional local.
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4 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO: Cartilha sobre a Participagio Social na
Construcao da Educag¢dao Municipal

Primeiramente, vale ressaltar a relevancia de se construir um Produto Técnico
Tecnologico (PTT) como coroamento dos estudos realizados no Mestrado Profissional e, de
forma especial, a contribuicdo que a pesquisa oferece a educacao basica, campo de atuacao.
Este gesto ndo so favorece a dimensdo da extensdo universitaria, mas propicia, também, uma
interven¢do qualitativa na educagdo publica, neste caso, na luminense, especificamente, mas
perfeitamente aplicével a outras realidades.

Consciente disso, na construgao do PTT, o estudo levou em conta um Produto que
dialogue com os objetivos da pesquisa, apresente pertinéncia a realidade do campo investigado
e se constitua de relevancia para responder aos questionamentos levantados na origem da
definicdo do objeto de estudo. Além disso, € com mais objetividade, o PTT devera oferecer
uma contribuigdo significativa para se pensar e realizar processos participativos na elaboragao,
execu¢ao e avaliacdo de politicas publicas educacionais, para além do planejamento
educacional de longo prazo.

Partindo da andlise do fendmeno investigado, o PTT escolhido foi uma cartilha
educacional sobre a participagdo social nas etapas de elaboragdo, monitoramento e avaliagao
do PME por se tratar de um instrumento publico que orientara a gestdo municipal e a sociedade
luminense no processo de construgao do préximo Plano Decenal.

A Cartilha estd estruturada atendendo as categorias tematicas analisadas na
pesquisa, trazendo orientagdes em cada uma delas, para o publico especifico e com orientagdes
praticas sobre caminhos e possibilidades de garantia da participagdo social em todo o processo

do planejamento educacional. Eis a proposta:

Quadro 11 — Estruturagéo da Cartilha (Produto Técnico Tecnoldgico)

Categoria de Analise Publico-Alvo Relevancia e Aplicabilidade

Orgaos publicos e privados que|Orientagdes praticas que propdem a mobilizagio social,
atuam no campo educacional, |envolvendo escolas, bairros e a sociedade civil na
segmentos ligados a educacgdo |discussdo e revisdo periddica das metas do PME,
e comunidade em geral. combatendo a participagdo burocratica.

L. Participacio

Membros do Conselho - ]
Municipal de Educagio CME e o FME assegurem sua autonomia técnica,

I1. Gestao Democratica (CME), do Forum Municipal financeira e politica, combatendo a subordinagao. E que
de Educagiio (FME) deixe claro as competéncias e responsabilidades de cada
orgdo do Sistema Municipal de Educagio.

Secretaria Municipal de

Documento que sugere um protocolo de agdes para que o
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Categoria de Analise

Publico-Alvo

Relevancia e Aplicabilidade

Educagao (SEMED).

I11. Planejamento
Educacional

Comissdo de Monitoramento e
Avaliagdo.

Um modelo de planilha simples, via Excel (template de
monitoramento) para que a Comissdo de Monitoramento
registre, de forma visual e acessivel, a implementagao das
estratégias ¢ o status de cada meta do PME, facilitando a
transparéncia e a leitura do relatorio pela sociedade.

IV. Contradicao/ Sintese

Prefeito(a), Secretario(a) de
Educacdo, Legislativo
Municipal.

Exposicdo das principais contradi¢des identificadas na
gestdo do PME de Pago do Lumiar/MA 2014-2023,
apresentando recomendagdes para o proximo PME.

Fonte: autoria propria, a partir dos estudos realizados e dos resultados da pesquisa, 2026

O presente estudo traz inegavelmente contribui¢des para o municipio de Pago do

Lumiar/MA, tanto nas reflexdes aprofundadas ao longo desta pesquisa sobre a GESTAO
DEMOCRATICA E PLANEJAMENTO EDUCACIONAL NO MUNICiPIO DE PACO
DO LUMIAR/MA: a participa¢ao social da elaboracdo a avaliagdo do PME 2014-2023, quanto

por meio do PTT apresentado que podera servir como referéncia a outros municipios, aplicavél

a realidades semelhantes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Iniciar os estudos a partir de uma apurada revisao da literatura e pelo percurso feito
na constru¢do do estado do conhecimento sobre a tematica proposta, permitiram uma visao
ampliada do objeto e, ao mesmo tempo, possibilitaram a verticalizagdo mais aprofundada da
experiéncia em torno da gestdo do PME de Pago do Lumiar/MA 2014-2023. A busca pelo
alcance do objetivo, qual seja, analisar a participacao social na elabora¢ao, monitoramento
e avaliacio do PME de Paco do Lumiar/MA, tendo em conta os principios da gestiao
democratica que balizam o planejamento de longo prazo com vistas ao atendimento
educacional publico, inclusivo com equidade e qualidade socialmente referenciada, por
sua vez, permitiu ndo somente uma coleta de dados ricos de sentido e significados, mas
principalmente, pelos resultados e evidéncias de um campo minado, permeado de disputas e de
espagos/tempos instituidos e instituintes, ao mesmo tempo centralizadores, mas com
possibilidades de transformacao. As evidéncias deste estudo, transformaram, particularmente a
consciéncia da propria pesquisadora que, ao adotar um olhar dialético, captou as contradigdes,
as mediagdes e totalidade do fenomeno investigado.

Do ponto de vista pessoal e profissional, houve uma virada de chave no sentido de
compreender o fendmeno estudado em sua totalidade, transformando a percepg¢ao inicial e,
portanto, superficial, de quem estava mergulhada na condug¢ado de todo o processo, deslumbrada
e vislumbrada com a ideia de ter vivido a maior experiéncia de planejamento educacional
participativo da carreira profissional. Pois bem, ndo hd mais encantamento, o conhecimento, de
fato, liberta o ser humano ao possibilitar ampliar e aprofundar o olhar, a partir da escuta, de
pontos de vista diversos e divergentes e das evidéncias que uma investigacdo acurada e
orientada pelo método e pelas luzes tedricas pode alcancar. Nossa, quantas contradi¢des!

Identificar os hiatos entre textos legais e contextos sociais, compreender como os
elementos politicos, historicos e econdmicos determinam o modus operandi da gestao e como
seu carater gerencial e mercadoldgico prepondera, ainda que revestido de um discurso
democréatico, olhando um pouco de fora do processo, produz um misto de tristeza, decepcao e
revolta.

Diante de tudo que foi lido, ouvido, refletido, questionado, descontruido e
reconstruido, a pesquisa permitiu concluir que o PME de Pago do Lumiar (2014-2023)
funcionou mais como um instrumento de formalismo juridico do que como um guia para a
praxis politica transformadora. Outra evidéncia do estudo foi a de que a gestdo democratica,

embora presente no texto da lei, foi esvaziada pela auséncia de autonomia das instancias de
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controle social. Igualmente importante desvelamento do estudo, foi o de que a participacao
social foi protocolar, aconteceu como mero cumprimento de uma agenda instituida, € o
planejamento participativo ndo se mostrou efetivo porque ndo alterou substancialmente a
realidade educacional no territorio luminense, nem tampouco propiciou abertura a participagao
de instancias e sujeitos sociais coletivos implicados no atendimento educacional do municipio.
O desvelamento das relagdes que permeiam a gestdo publica no campo
educacional e a luta de interesses, espagos de disputas que demarcaram os processos em torno
do PME de Pago do Lumiar/MA, conforme afirma Gohn (2016), muitas vezes se resumem a
experiéncias com aparéncia democratica em que a participagao € limitada e cooptada.

Cabe ressaltar que o PME como instrumento orientador das politicas educacionais
municipais, definindo objetivos e metas a serem cumpridos ao longo de uma década, embora a
elaboracdo tenha contado com significativa mobiliza¢do social, a execugdo de suas metas de-
pende de mecanismos permanentes de monitoramento e avaliagdo, que devem envolver instan-
cias como o Conselho Municipal de Educagcdo (CME), o Forum Municipal de Educagao (FME)
e a Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Além disso, a efetividade do monitoramento
esta diretamente associada a capacidade do municipio de promover espagos permanentes de
participagdo social, que asseguram transparéncia e produzam relatdrios publicos que permitam
0 acompanhamento critico da politica educacional no ambito local.

Ha de se considerar, sobretudo, como apontam Saviani (1999; 2014) e Dourado
(2017; 2020; 2023), que o planejamento educacional s6 se concretiza plenamente quando arti-
culado a praticas democraticas e a processos sistematicos e efetivos de monitoramento e de
avaliacdo. Compreender e assegurar essa dinamica permite identificar se os principios de gestao
democratica tém sido efetivamente incorporados a pratica cotidiana da administragdo publica
local, além de avaliar a atuagdo das instincias de controle social para perscrutar se a politica
educacional se desenvolve em consonancia com as diretrizes previstas nos marcos normativos
nacionais € municipais. No caso do municipio de Pago do Lumiar, o controle social torna-se,
ainda, mais relevante, em razao das fragilidades no que se refere a descontinuidade administra-
tiva, bem como a auséncia de dados atualizados, além da baixa institucionaliza¢do dos proces-
sos de participagao social.

Por fim, tendo em conta que todos os objetivos delineados pelo estudo foram
plenamente alcancados, fica a crenga de que as suas evidéncias, reveladas pela andlise
cuidadosa dos dados analisados, produziram uma inegéavel contribui¢cdo académica e social no
campo das politicas publicas, essencialmente a educacional, por apresentar elementos que

suscitam o debate, a reflexao e o movimento em dire¢dao ao aprimoramento das estratégias, dos
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mecanismos ¢ dos espagos/tempos que garantam a participagdo € o controle social nos
territorios, sobretudo nesse momento em que os entes subnacionais serdao convocados a
reelaborarem seus respectivos planos decenais de educagao.

Para o municipio de Pago do Lumiar/MA, em especial, entregamos uma
caraterizacdo da educacdo municipal robusta que revela complexidades derivadas da sua
histéria politica, profundamente marcada por rupturas e descontinuidades, com reflexo direto,
notadamente, na gestdo do PME.

Para o Programa de P6s-Graduagdo em Educacdo da UEMA, este estudo reforca a
necessidade de se pensar politicas publicas educacionais que garantam voz e poder de decisao
efetivo a sociedade civil organizada, aproximando, cada vez mais, a academia da educagao
basica e da comunidade, efetivando sua finalidade de ensino, pesquisa e extensao.

Do ponto de vista pratico, o estudo ultrapassa a mera critica descritiva, ao oferecer
como Produto Técnico Tecnologico (PTT) uma Cartilha que integra um espectro teorico-legal
e pedagogico sobre a Participagcdo Social na Constru¢ao da Educacao Municipal, que sugere
estratégias desde a mobilizacdo da comunidade local para a participacdo ao longo de todas as
etapas do proximo PME, passando pelo empoderamento do CME e do FME, para a conquista
de sua autonomia no controle social até a sistematizacao de recomendacdes para a superagao
das contradi¢des identificadas na experiéncia do primeiro PME (2014-2023).

Apesar de entender que a estrutura politica fincada em uma sociedade neoliberal
direciona as agles estatais para a centralizagdo e o controle do executivo, atendendo
prioritariamente a interesses econdmicos que reforcam as desigualdades sociais, destaca-se que
ha uma grande oportunidade de corrigir percursos, refazer a trajetoria e recontar essa historia
de uma outra forma que ¢ a constru¢do do PME para o proximo decénio. Esperamos ver mais
pesquisas sobre o tema em tela e revelando saltos qualitativos, com experiéncias democraticas,
participativas e planejamentos que transformem, de fato, a realidade social.

Ha limites e horizontes. E, como toda pesquisa qualitativa, este estudo nao esgota
o tema, mas abre caminhos para que futuras investigagdes apontem luzes que ndo permitam
repetir os silenciamentos do passado e possam concretizar experiéncias de gestdo democratica
e planejamento participativo que, de fato, assegurem o atendimento educacional publico,

inclusivo com equidade e qualidade socialmente referenciada que buscamos.
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Esta producdo constitui-se a materializacdo da pesquisa cientifica
realizada no ambito do Mestrado em Educacdo do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacao da Universidade Estadual do Maranhao,
vinculada a linha de pesquisa Gestdao Educacional e Escolar e intitulada
GESTAO DEMOCRATICAE PLANEJAMENTO EDUCACIONALNO MUNICiPIO
DE PACO DO LUMIAR/MA: a participacdo social da elaboracdo a avaliacao
do PME 2014-2023, cujo objetivo foi analisar a participacdo social na
elaboracdo, monitoramento e avaliacdo do PME de Paco do Lumiar/
MA, tendo em conta os principios da gestdo democratica que balizam
o planejamento de longo prazo com vistas ao atendimento educacional
publico, inclusivo com equidade e qualidade socialmente referenciada.

Os estudos tedricos e o acesso empirico a documentos e
entrevistas semiestruturadas realizadas junto a sujeitos sociais coletivos
num universo representativo de segmentos, analisados pelas lentes
do materialismo histérico dialético, revelaram evidéncias e aspectos
relevantes que poderdo contribuir para praticas de gestao democratica
e participacdo social cada vez mais significativas no ambito da politica
municipal de educacao, de modo especial, no municipio de Paco do
Lumiar/MA, nosso campo de pesquisa.

A presente Cartilha destina-se a gestores municipais, 6rgdos de
controle como Conselho Municipal de Educacao, Férum Municipal de
Educacdo, Ministério Publico, Camara de Vereadores e Sindicato da
categoria; a gestores escolares, professores, pais/maes/responsaveis,
estudantes, profisisonais da educacdo em geral e toda a comunidade
luminense que, por meio de uma linguagem acessivel, podem
instrumentalizassem para o fortalecimento da participacao social e a
legitimidade das Conferéncias Muicipais de Educacdo que funcionam
como espacos soberanos de debate e deliberacdes. Poderdo também
usufruir desta producdo pesquisadores, estudantes e professores da
graduacao e pds-graduacdo que estudam sobre temas relacionados a
planejamento educacional, gestdo democratica, participacdo social e
planos decenais de educacao.

Enfim, a elaboracdo desta Cartilha com orientacdes sobre a
participacdo social no PME de Paco do Lumiar/MAresponde a necessidade
de traduzir a legislacdo em pratica cidada ao democratizar o acesso a
gestdo da educagdo publica, tendo como metas especificas:




@ Definir Procedimentos: estabelecer fluxos claros para a realizacdo
de audiéncias, consultas e féruns, garantindo que a participacao
ndo seja desorganizada ou meramente figurativa.

€ Promover Formacao para os Sujeitos Sociais Coletivos: fornecer
subsidios tedricos e técnicos para que conselheiros, professores e
comunidades saibam como intervir propositivamente nas metas
educacionais.

@ Fomentar a Participacao: criar metodologias que alcancem os
diferentes segmentos de Paco do Lumiar, desde a zona urbana até
as comunidades tradicionais e rurais, assegurando que todas as
vozes sejam ouvidas.

@ Instrumentalizar o Monitoramento: Oferecer ferramentas
para que a sociedade civil possa acompanhar o cumprimento
das metas ao longo do decénio, transformando o PME em um
documento vivo.

Esta cartilha foi estrutrurada em quatro eixos fundamentais:

@ Participacio Social: como mobilizar escolas e
comunidades para a revisao das metas do PME;

@ Gestio Democratica: protocolos para assegurar a
autonomia do CME e do FME;

® Planejamento Educacional: ferramentas  visuais
e acessiveis para monitorar a implementacao das
estratégias educacionais;

@ Sintese e Recomendac6es: uma analise das contradigbes
na gestao do PME de Paco do Lumiar/MA (2014-2023),
com foco no futuro.




Para facilitar a leitura e o entendimento do processo de participacdo social,
consulte as definicdes abaixo:

CME (Conselho Municipal de Educacao):
Orgdo com autonomia técnica e politica responsavel por normatizar e
fiscalizar o sistema de ensino local.

FME (Forum Municipal de Educac3o):
Instancia de participacdo que coordena as conferéncias e assegura a
autonomia politica na discussdo das metas educacionais.

PME (Plano Municipal de Educacao):
Documento que define as metas e estratégias paraaeducacdo do municipio
em um periodo de dez anos (no caso citado, 2014-2023).

SEMED (Secretaria Municipal de Educacao):
Orgdo do Poder Executivo responsavel pela gestdo direta das escolas e
implementacdo das politicas publicas.

PPGE/UEMA:
Programa de Pds-Graduacao em Educacdo da Universidade Estadual do
Maranhao, onde este produto técnico foi desenvolvido.

Participacao Burocratica:
Termo que define a participacdo apenas para cumprir exigéncias legais,
sem o real poder de influéncia da sociedade nas metas.

Template de Monitoramento:
Modelo de planilha utilizado para registrar de forma visual e acessivel o
status das metas do PME.
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PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL:

monitorar na perspectiva
de transformar
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O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL COMO FERRAMENTA DE JUSTICA
SOCIAL: DE1932 A0 PNE 2014-2024

A trajetoria do planejamento educacional no Brasil nasce sob o signo da desigualdade. No
Manifesto dos Pioneiros da Educacao Nova (1932), a defesa de um sistema nacional planejado
por Anisio Teixeira e outros educadores ndo era apenas uma questao administrativa, mas o Unico
caminho para superar a dualidade entre uma escola para a elite e a auséncia de escola para o
povo. O planejamento surgia como a promessa de uma “escola comum” capaz de oferecer a
mesma base de cidadania a todos os brasileiros, independentemente de sua origem social.

Embora os Pioneiros concebessem o planejamento como uma ferramenta de
reconstrucdo nacional, onde a educacao publica seria a produtora da democracia, o que se
viu nas décadas seguintes foi a institucionalizacdo de um planejamento centralizador. Apesar
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN) de 1961 estabelecer a primeira
exigéncia legal de um Plano Nacional de Educacdo, no periodo da ditadura civico-militar o
planejamento ganhou um cardter tecnocratico e centralizador. O foco era a produtividade e a
formacdo de mao de obra, com os Planos Setoriais de Educacdo e Cultura (PSECs) integrados
aos Planos de Desenvolvimento Econémico.

Com a redemocratizacao do pais e a Constituicao Federal de 1988 que instituiu a educacao
como um direito de todos e dever do Estado, determinando a criacdo de planos plurianuais para
erradicar o analfabetismo e universalizar o atendimento escolar, o planejamento voltou ao centro
do debate, sendo concebido como instrumento de enfrentamento as desigualdades sociais,
dando nova configuracao as politicas publicas, em especial a educacao, a partir dos anos de 1990.

Nesta direcao, a LDBEN n©9394/1996, foi o divisor de 4guas para a Gestdo Democratica,
garantindo dentre outras conquistas, a autonomia da escola e a participacdo da comunidade
escolar na elaboracdo do planejamento educativo.

A luz do regramento juridico, o planejamento participativo assume um lugar de destaque,
refletindo na elaborac¢do do Plano Nacional de Educacdo (PNE) de 2001-2010 que foi a primeira
experiéncia de planejamento de longo prazo no campo educacional. E, logo depois, no Plano
Nacional de Educacdo (PNE) de 2014-2024, resultado de um amplo debate das instiuicdes da
sociedade civil, comunidade cientifica e entes federados, coordenados pela Unido. Entretanto,
autores criticos como Cury (2001), Dourado (2011) e Saviani (2014) destacam que o primeiro
PNE (2001-2010) nasceu com um “vicio de origem”: o veto presidencial aos recursos financeiros
previstos. Sem orcamento carimbado, o plano tornou-se uma carta deintenc¢des. Cury argumenta
que o planejamento sem financiamento garantido é uma “pedagogia da escassez”.

Conforme aponta Saviani (2012), um dos maiores criticos da historiografia pedagégica
brasileira, o planejamento no Brasil muitas vezes serviu mais aos interesses de recomposicao
das elites do que a transformacao social. Para ele, o planejamento educacional s6 cumpre sua
funcdo social quando atua para romper a dualidade estrutural — o fenémeno onde o sistema




educacional oferece trajetdrias distintas para classes sociais distintas. O autor argumenta que o
planejamento deve ser uma Politica de Estado centralizada na “unidade da educacdo nacional”.

Para Dourado (2017), o planejamento € o Unico instrumento capaz de operacionalizar o
regime de colaboracao entre Unido, Estados e Municipios e que a desigualdade educacional
brasileira é umadesigualdade de condi¢des de oferta. Porisso, ele defende que o planejamento
deve estar amarrado ao Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

A I

0 CAQ é o mecanismo técnico do plano que define quanto custa, no
minimo, uma educacio digna (infraestrutura, biblioteca, laboratorios
e salarios). Planejar sob essa otica significa que a Unido deve
suplementar os recursos onde o investimento local ndo atinge esse
patamar minimo, garantindo que o direito de uma crianca no sertio

seja o mesmo de uma crianca em uma grande metropole.

0 FINANCIAMENTO COMO DIVISOR DE AGUAS

O enfrentamento das desigualdades converge paraaMeta 20 do PNE atual. Tanto Saviani
quanto Dourado sustentam que a destinacao de 10% do PIB para a educacdo publica ndo é
um numero arbitrario, mas o calculo necessario para expandir o acesso e, simultaneamente,
elevar a qualidade. O planejamento que ignora o financiamento — ou que se submete a
politicas de ajuste fiscal, como o teto de gastos — acaba por aprofundar a desigualdade, pois
impede que o Estado intervenha nas regides de maior vulnerabilidade social.

0 PLANO COMO IMPERATIVO ETICO

O percurso histérico demonstra que o planejamento educacional no Brasil evoluiu de
uma aspiracao técnica para um imperativo ético e politico. Se o Manifesto de 32 lancou a ideia
de sistema, o PNE 2014-2024 trouxe as ferramentas legais para a equidade.

No entanto, como concluem os autores citados, o planejamento s sera efetivo contra a
desigualdade quando deixar de ser um documento consultivo para se tornar um compromisso
orcamentario vinculante. O enfrentamento das disparidades brasileiras ndo se faz com
metas abstratas, mas com um planejamento que assegure a redistribuicao de recursos e a
valorizacao real dos sujeitos da educacao.

Agora que sabemos que o planejamento educacional no Brasil ndo é um processo linear,
mas um campo de disputas ideolégicas, vamos conversar mais um pouco sobre ele?



O PLANEJAMENTO EDUCACIONAL COMO INSTRUMENTO DE GESTAO
ETRANSFORMACAO

0 planejamento educacional no Brasil, e especificamente em Paco do Lumiar, deve ser
compreendido como um processo continuo de andlise, decisdo e acdo. Ele ndo se limita a
redacdo de um documento (o PME), mas constitui a materializacao da intencao politica de
elevar a qualidade da educacao.

ANATUREZA DO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL

Planejar em educacdo &, essencialmente, um exercicio de previsibilidade e justica social.
Diferente do planejamento puramente técnico-burocratico, o planejamento educacional
democratico assume que:

@ Nao é neutro: ele reflete as escolhas da sociedade sobre qual tipo de
cidadao se deseja formar.

@ E participativo: sua qualidade depende da adesdo daqueles que
executam a politica no chdo da escola.

@ E sistémico: deve integrar as dimensdes pedagdgica, administrativa
e financeira, garantindo que as metas pedagdgicas tenham suporte
orcamentario.

0 PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO (PME) COMO PLANO DE ESTADO

Um dos conceitos mais importantes desta Cartilha é a distincao entre Plano de Governo
e Plano de Estado:

@ Plano de Governo: reflete as prioridades de uma gestdo especifica
(geralmente com duracao de 4 anos).

@ Plano de Estado (PME): é uma politica de longo prazo (decenal),
que atravessa diferentes mandatos. Sua fundamentacdo esta na
continuidade; ele garante que o direito a educacdo ndo sejainterrompido
por trocas de partidos ou coligacdes no Executivo Municipal.




DIMENSOES DO PLANEJAMENTO NO CONTEXTO LOCAL

Em Paco do Lumiar/MA, o planejamento educacional deve enfrentar o desafio de
articular trés niveis de execucao:

@ Nivel Estratégico (0 Plano): onde se definem as grandes metas e
diretrizes para os préximos 10 anos (Ex: Universalizacdo da pré-escola).

@ Nivel Tatico (A Gestdo): onde a Secretaria Municipal de Educacao
organiza os recursos, forma professores e estrutura a rede para atingir
as metas.

@ Nivel Operacional (AEscola): onde o planejamento chega a sala de aula através do
Projeto Politico Pedagégico (PPP) e do plano de ensino do professor.

ARELACAO ENTRE PLANEJAMENTO E FINANCIAMENTO

Para que o planejamento ndo seja uma “carta de boas intencdes’, ele deve estar
estritamente vinculado aos instrumentos orcamentdrios do municipio: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). O PME
deve orientar o orcamento, garantindo que os recursos do FUNDEB e dos impostos préprios
sejam destinados as metas prioritarias definidas pela populacao.

Conforme ensina Vasconcellos (2006), o planejamento é o processo
de “transformacéo da realidade’, exigindo um diagnéstico preciso
(onde estamos), uma projecdo de futuro (onde queremos chegar) e a

definicdo de meios (como vamos chegar).

FLUXO DE MONITORAMENTO E AVALIACAO CONTINUADA

A participacao social ndo termina quando o PME é aprovado e transformado em lei. Pelo
contrdrio, inicia-se uma nova fase: o Controle Social. O guia deve orientar a sociedade sobre
como acompanhar esse progresso:




@ Relatérios de Monitoramento: documentos  produzidos
periodicamente que mostram, dado a dado, se a meta (ex: ampliacao
de vagas em creches) estd saindo do papel.

@ Audiéncias Publicas de Avaliagdo: momentos anuais ou bienais onde
a Secretaria de Educacao e o Férum apresentam os resultados para a
populacao, corrigindo rotas se necessario.

@ Transparéncia Ativa: a utilizacdo de portais da transparéncia e murais
informativos nas escolas para que os indicadores de Paco do Lumiar
sejam de conhecimento publico.

DESTAQUE: a auséncia de reunides do FME ou a falta de
transparéncia nos relatérios de monitoramento podem

ser objeto de questionamento junto ao Ministério Publico.

MONITORAMENTO E AVALIACAO: GARANTINDO A EFETIVIDADE DO PME

0 monitoramento e a avaliacdo continua sdo os mecanismos que transformam o PME
em um instrumento vivo. Planejar sem monitorar € um exercicio incompleto; monitorar sem

a participacao social € um exercicio de opacidade.

ADIFERENCA ENTRE MONITORAR EAVALIAR

Para uma participacao qualificada, é preciso compreender as duas funcdes deste processo:

@ Monitoramento: E o acompanhamento sistematico e periddico
(anual). Verifica se as acdes estdo sendo executadas e se 0s recursos
estdo sendo aplicados. E o “termdmetro” do plano.

@ Avaliacdo: E um processo mais profundo, geralmente realizado a cada
dois anos. Analisa se as metas alcancadas estao, de fato, melhorando
a qualidade da educacao em Paco do Lumiar.




0 CICLO DE MONITORAMENTO EM PACO DO LUMIAR

O monitoramento social deve seguir um fluxo institucionalizado para que as criticas e
sugestoes da populacdo cheguem aos tomadores de decisdo:

@ Coleta de Dados e Indicadores: a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED) e o FME devem sistematizar dados do Censo Escolar, IDEB e
indicadores locais de infraestrutura.

© Elaborac3o dos Relatérios de Monitoramento: documentos técnicos
que comparam a “Meta Prevista” com o “Resultado Alcancado”.

© Audiéncias Publicas de Prestacao de Contas: espacos onde o Férum
Municipal de Educacao apresenta os relatérios a comunidade para
debate e validacao.

© Ajustes de Rota (Repactuacdo): caso uma meta ndo esteja sendo atingida (ex:
construcao de creches), a sociedade pode propor estratégias de correcdo ou
priorizacao orcamentaria.

FERRAMENTAS PARA O CONTROLE SOCIAL

0O cidadao pode utilizar os seguintes instrumentos para monitoram o PME:

@ Painéis de Indicadores: plataformas digitais ou murais nas escolas
gue demonstrem o avanco de metas especificas daquela comunidade.

@ Conselho Municipal de Educacdo (CME): documentos que analisam
se a gestao estd seguindo as diretrizes aprovadas.

@ Ouvidoria e Ministério Publico: em casos de descumprimento das metas, sob
qualquer alegacao, o FME e os cidaddos possuem legitimidade para acionar os
orgaos de controle externo.

MONITORAMENTO COMO PROCESSO EDUCATIVO E PEDAGOGICO

Monitorar o PME ¢, acima de tudo, um processo de aprendizado coletivo sobre a gestdo publica.
Ao acompanhar o cumprimento das metas, a comunidade escolar de Paco do Lumiar compreende
melhor a estrutura de financiamento, os desafios pedagogicos e aimportancia da continuidade das
politicas publicas para além dos mandatos eleitorais.




Monitorar o Plano Municipal de Educacao (PME) ndo deve ser uma tarefa exaustiva ou
escondida. Esta secdo apresenta o Template de Monitoramento, uma ferramenta desenhada
para que a Comissao de Monitoramento e Avaliacao registre o status de cada meta de forma
visual e acessivel.

- 0 TEMPLATE DE MONITORAMENTO (MODELO DE PLANILHA)

Abaixo, descrevo como a planilha deve ser alimentada pela Comissdo para garantir a

transparéncia:
META / INDICADOR DE SITUACAO ATUAL DESAFIOS /
ESTRATEGIA MONITORAMENTO (STATUS) OBSERVACOES
Meta 1:
Universalizar a Percentual de criancas de ) Concluida Necessidade de expansio
Educacio Infantil 4 e 5 anos matriculadas na (] Er? a‘nfj:?\mento de vagas e transporte
pré-escola. () Nao iniciada escolar rural.assumido.

(4 e5anos).

A proposta aqui apresentada é bem simples, de facil entendimento para que a comunidade
acompanhe com clareza a implementacdo das metas e estratégias do PME. Na primeira coluna
devem ser inseridas todas as metas e suas respectivas estratégias. Na segunda coluna, deve-se
fazer uma transcricao dos indicadores de cada meta e os percentuais alcancados pelo municipio a
cada ano. Na Coluna de Status, podem ser marcadas as opc¢oes e/ou utilizar cores, tipo: verde para
concluida; amarelo para em andamento; e vermelho para ndo iniciada, para tornar o monitoramento
visualmente mais compreensivel. Nos Desafios/Observacoes podem ser inseridas evidéncias,
justificativas e quaisquer registros importantes referentes a cada situacio especifica.

Q

BT PoR QUE USAR UM MODELO VISUAL?
A utilizacdo de um template de monitoramento
visual e acessivel tem trés propdsitos principais:

;

/@”ﬁ@“




@ Transparéncia: Facilita a leitura do relatdrio pela sociedade civil, que muitas vezes
nao compreende termos técnicos.

© Agilidade: Permite que a Comissao identifique rapidamente quais metas estao
estagnadas e precisam de atencao urgente.

@ Prestacao de Contas: Serve como base sélida para as audiéncias publicas e
revisdes do PME.

‘ DICA PRATICA PARA A COMISSAQ

Ao alimentar a planilha, a Comissao deve se perguntar: “Se um pai de aluno ler este
dado hoje, ele conseguira entender se a escola do filho dele melhorou?”. Se a resposta for ndo,
a linguagem deve ser simplificada.




X
) )

Para entendermos o planejamento
participativo como processo metodoldgico
de escuta e construcao coletiva de
objetivos, metas e proposicdes, faz-se
necessario refletirmos sobre a gestdo
democratica como o regime de natureza
politica e administrativa que garante a
participacdo de sujeitos sociais coletivos
na tomada de decisoes.

VAMOS LA?

Para Dourado (2011), a participacdo ndo deve ser apenas uma consulta
formal, mas uma partilha real de poder e responsabilidade, onde o ato
de planejar coletivamente sustenta a democratizacao das relacoes e

do acesso ao conhecimento na escola publica.
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A GESTAO DEMOCRATICA COMO EIXO ESTRUTURANTE DO PME

A gestdo democratica do ensino publico é um principio basilar que ultrapassa a mera
eficiéncia administrativa; ela é uma condicao de validade para as politicas educacionais. No
contexto do Plano Municipal de Educacao (PME) de Paco do Lumiar, a gestdo democratica
atua como 0 mecanismo que garante que o planejamento estratégico da educacdo seja um
exercicio de soberania popular e transparéncia.

0 CONCEITO E A NATUREZA JURIDICA

A gestdo democratica é o regime de gestao em que a comunidade escolar e a sociedade
civil participam ativamente das decisdes politicas, pedagdgicas e administrativas. Ela esta
fundamentada em um tripé normativo indissociavel, conforme j& dissemos anteriormente:
Constituicao Federal (Art. 206, VI); Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDBEN)
n%9394/1996 (Art. 14 e 15); Plano Nacional de Educacao (PNE) - Lei n° 13.005/2014 (Meta
19) e o préprio Plano Municipal de Educacdo de Pago do Lumiar/MA - (PME) Lei n°® 637/2014.

DIMENSOES DA GESTAO DEMOCRATICA NO MUNICIPIO

Para que a gestao democratica em Paco do Lumiar/MA seja plena durante a construcao
e monitoramento do PME, ela deve se manifestar em quatro dimensdes:

© Dimensao Participativa: a abertura de canais reais para que o cidadao interfira
nas prioridades orcamentarias e pedagégicas do municipio.

@ Dimensao Decisoria: o fortalecimento dos Conselhos Municipais (CME, Fundeb,
Alimentacao Escolar) e do Férum Municipal de Educacdo como instancias de
deliberacao, e ndo apenas de homologacao de decisdes prévias.

© Dimens3io Pedagogica: o reconhecimento de que o Plano Municipal de Educacao
deve respeitar a autonomia das unidades escolares, promovendo a construcdo
coletiva dos Projetos Politicos Pedagogicos (PPPs).

© Dimens3o da Transparéncia: o dever do gestor publico de prestar contas de
forma clara e acessivel, permitindo que a sociedade avalie se o que foi planejado
no PME estd sendo efetivamente executado.




A GESTAO DEMOCRATICA COMO ANTIDOTO A DESCONTINUIDADE

Um dos maiores desafios da educacdo municipal é a fragmentacdo das politicas em
virtude das trocas de gestdo. A gestao democratica, materializada em um PME construido
coletivamente, serve como uma politica de Estado, e ndo de governo. Quando a sociedade
se apropria das metas do PME, ela passa a exigir que o planejamento seja cumprido
independentemente de quem ocupe a Chefia do Executivo, garantindo estabilidade e avanco
nos indices educacionais.

O PAPEL DOS MOVIMENTOS SOCIAIS E DOS SINDICATOS

Nesta estrutura, o papel de entidades como o Sindicato dos Profissionais da Educacao
e as associacdes de moradores de Paco do Lumiar é vital. A gestdo democratica pressupde o
conflito saudavel de ideias e a negociacao de interesses, visando sempre o interesse publico
e a qualidade social da educacao para os estudantes luminenses.

A gestdo democrdtica exige que a escola se abra d
comunidade e que a comunidade se sinta parte da escola.
Paulo Freire (2001)

A GESTAO DEMOCRATICA E AS INSTANCIAS DE PARTICIPACAO E
CONTROLE SOCIAL

Para que a participacao social ndo seja dispersa, a legislacdo educacional estabelece
instancias especificas que organizam o didlogo entre o Poder Plblico e a sociedade civil. No
processo do PME, trés figuras centrais compdem a arquitetura da participacao:




1. 0 Forum Municipal de Educacdo (FME): O FME é o “maestro” do Plano
Municipal de Educacdo. Ele é um espaco permanente de debate, composto por
representantes de diversos segmentos (gestores, trabalhadores da educacdo,
pais, alunos e movimentos sociais).

@ Papel no PME: Coordena as conferéncias municipais, monitora a execucao
das metas anualmente e elabora os relatérios de avaliacdo.

@ Importancia: E o Férum que garante que o PME seja monitorado de forma
continua, e ndo apenas no momento de sua criacao ou revisdo decenal.

2. 0 Conselho Municipal de Educagao (CME): Enquanto o Férum é um espaco de
debate amplo, o Conselho é o 6rgdo normativo e consultivo do sistema de ensino.

@ Papel no PME: Cabe ao CME analisar a coeréncia das metas com a legislacdo
vigente e emitir pareceres técnicos sobre as politicas educacionais
implementadas para o cumprimento do Plano.

@ Diferencial: Sua atuacado assegura que as decisdes tomadas pela gestao
municipal estejam em conformidade com as normas nacionais e municipais.

3.As Conferéncias Municipais de Educacao: As Conferéncias sao os momentos de
“apice” da participacao social. Elas retinem a pluralidade da sociedade luminense
para avaliar a realidade educativa e propor novos rumos.

© Dinamica: Divididas em etapas (preparatorias, livres e a plendria final), elas
permitem que desde o morador de uma comunidade rural até o especialista
académico tenham o mesmo peso de voz na proposicao de diretrizes.

@ Legitimidade: As decisdes de uma Conferéncia Municipal bem organizada
possuem forca politica para balizar o projeto de lei que serd enviado a
Camara de Vereadores.

=~

Ay

Y NV -\
I Q




Para garantir que o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e o Férum Municipal de
Educacao (FME) ndo sejam apenas “apéndices” da Secretaria de Educacdo, é fundamental
estabelecer um protocolo que blinde sua atuacao. A subordinacdo geralmente ocorre por falta
de verba prépria, estrutura fisica dependente ou falta de clareza juridica.

Aqui estd um protocolo de acdes praticas para assegurar essa autonomia, seguido pela
divisdo de competéncias.

‘ PROTOCOLO DE AUTONOMIA (CME E FME)

Autonomia Financeira (0 Fundo Proprio)

© Dotacio Orcamentaria Especifica: O CME deve ter uma unidade
orcamentaria propria no orcamento do municipio (LOA), com recursos
destinados a passagens, diarias, formacdes e consultorias técnicas
independentes.

@ Gestao de Recursos: A presidéncia do Conselho deve ter autonomia
para autorizar despesas de custeio administrativo sem precisar de
“visto” discricionario do Secretario de Educacao.

Autonomia Técnica (A Equipe Propria)

@ SecretariaExecutiva Permanente: 0 CME deve contar com servidores
efetivos cedidos, mas subordinados administrativamente a mesa
diretora do Conselho, e ndo a Secretaria.

@ Pareceres Independentes: Garantia legal de que o CME possa
contratar assessoria juridica ou pedagdégica externa para analisar
temas polémicos quando houver conflito de interesses com a gestdo
municipal.



Autonomia Politica (A Blindagem)

© Mandatos Nao Coincidentes: Os mandatos dos conselheiros e da
presidéncia ndo devem coincidir com o mandato do Prefeito, evitando
gue uma nova gestao troque todo o colegiado.

@ Eleicio Direta para Presidéncia: O presidente do CME deve ser eleito
pelos seus pares (sociedade civil e governo) e ndo indicado pelo Poder

Executivo.

- DIVISAO DE COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES

Para que o sistema funcione sem sobreposicdes, cada 6rgao deve entender seu papel
dentro do Sistema Municipal de Educacao (SME):

ORGAO NATUREZA RESPONSABILIDADE PRINCIPAL

SEMED Executivo
Normativo e
CME Fiscalizador
Mobilizador e
FME Monitor

Executar as politicas publicas, gerir a rede escolar,
pagar salarios, reformar escolas e garantir o transporte.

Autorizar o funcionamento de escolas, validar
curriculos, fiscalizar a aplicacdo de verbas e aplicar
sancdes administrativas.

Coordenar as Conferéncias de Educacdo, monitorar
as metas do PME e garantir que a sociedade civil seja
ouvida na revisao do plano.



- MATRIZ DE RESPONSABILIDADE NA PRATICA

Cenario: Revisao de uma meta do PME

@ 0 FME: Mobiliza as comunidades, colhe as demandas da populacdo e
redige a proposta de alteracdo baseada no desejo social.

@ O CME: Analisa se a proposta é tecnicamente vidvel perante a LDBEN
n% 9394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional) e as
normas do CNE (Conselho Nacional de Educacao).

@ A Secretaria Municipal de Educacao (SEMED): Verifica a viabilidade
orcamentaria e operacional para executar o que foi proposto e aprovado.

Acoes para Fortalecer a Autonomia e a Legitimidade

@ Regimento Interno: Revisar o regimento do CME para garantir que a
pauta das reunides seja definida pelo colegiado, e ndo enviada pronta
pela Secretaria.

@ Sede Fisica Fora da Secretaria: Sempre que possivel, o CME
deve ocupar um prédio ou sala que ndo esteja dentro do centro
administrativo da prefeitura, reforcando a imagem de independéncia
para a populacao.

@ Publicidade Independente: O CME e o FME devem ter seus préprios
canais de comunicacao (site e/ou redes sociais) para publicar atas
e pareceres sem passar pela censura da comunicacao institucional
da prefeitura.




X
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O planejamento educacional numa
perspectiva de gestdo democratica, sugere
um elemento imprescindivel que é a
participacao social que ultrapassa os limites
institucionais e convoca a comunidade para
se envolver na elaboracdo, monitoramento
e avaliacdo das politicas educacionais.

Como argumentam Dourado (2007) e Cury (2000), a gestdo so é
plenamente democratica quando se abre a participacao social efetiva,
transformando o planejamento em um processo de transparéncia
e prestacdo de contas que permite 3 comunidade ndo apenas ser
consultada, mas atuar como protagonista na defesa da educacao
como um bem publico comum.

QUE TAL REFLETIRMOS SOBRE COMO
A COMUNIDADE PODE PARTICIPAR
EFETIVAMENTE DO PME?
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PARTICIPACAO SOCIAL:

para aléem do discurso oficial

. A




AEDUCACAO COMO CONSTRUCAO COLETIVA

A elaboracdo e o monitoramento do Plano Municipal de Educacao (PME) de Paco do
Lumiar n3o se encerram nos gabinetes técnicos ou nas instancias legislativas. A educacao
direito publico subjetivo e dever do Estado e da familia, exige uma construcdo democratica.
A participacdo social € o mecanismo que garante que as metas estabelecidas reflitam a
identidade, as caréncias e as potencialidades do territério luminense.

MARCOS LEGAIS E NORMATIVOS

A obrigatoriedade da gestao democratica e da participacao popular estd ancorada em
um robusto ordenamento juridico:

@ Constituicio Federal de 1988: Define a gestdo democratica do ensino publico
como um dos principios basilares da educacdo nacional (Art. 206, VI);

@ Leide Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDBEN n° 9394/1996): Reitera
a importancia da participacdo das comunidades escolar e local em instancias
deliberativas.

@ Plano Nacional de Educacio (Lei n® 13.005/2014): Estabelece que a elaboracao
e as revisdes dos planos decenais devem ocorrer com ampla participacao de
representantes da comunidade e do setor publico.

@ Plano Municipal de Educac3o (Lei n® 637/2014): Estabelece que O Plano Municipal
de Paco do Lumiar serd avaliado a cada 4 (quatro) anos, pela representatividade
do Poder Executivo, da Sociedade Civil organizada, dos Educadores, do Poder
Legislativo, do Poder Publico e dos representantes dos Conselhos de Direito, como
forma de assegurar que as proposicdes aqui elencadas possam se tornar realidade.
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POR QUE A PARTICIPACAO SOCIAL E INDISPENSAVEL?

@ Legitimidade e Pertencimento: Um plano construido com a colaboracdo de
professores, pais, alunos e sociedade civil deixa de ser uma “lei imposta” para se
tornar um “compromisso assumido” pela cidade.

@ Diagnostico Preciso: A visio técnica dos dados (indices de alfabetizacdo, fluxo
escolar) ganha profundidade quando confrontada com a visdo de quem vive o
cotidiano das escolas de Paco do Lumiar/MA.

@ Continuidade das Politicas Piblicas: A participacdo social blinda o PME contra
descontinuidades administrativas, garantindo que as metas de dez anos sejam
cumpridas independentemente de mudancas nas gestdes municipais.

@ Controle Social e Transparéncia: Permite que o cidaddo acompanhe a aplicacio

dos recursos e a evolucao das metas, fortalecendo a cidadania e a fiscalizagdo dos
gastos publicos.

A existéncia de um roteiro estruturado sobre participacao social é vital por diversos motivos:

o Combate a Participacdo Burcratica: o Memoria e Continuidade

muitas vezes, a participacdo social ocorre apenas gestdes passam, mas o PME é decenal. Esta Cartilha
para “cumprir tabela” legal. Este Guia combate serve como um registro metodoldgico que permite
essa pratica ao definir critérios de qualidade para que futuras composicdes do Férum Municipal de
a escuta publica, garantindo que as sugestdes Educacdo e da Secretaria de Educacdo mantenham
da comunidade tenham impacto real no texto 0 rigor e a transparéncia nos processos de revisao e
final dalei. monitoramento.

e Fortalecimento da
Identidade Local:

Paco do Lumiar possui desafios
especificos (como o crescimento
demografico acelerado e a demanda
por infraestrutura escolar). Esta Cartilha
estimula a participacado social garante
que o plano ndo seja uma copia de
modelos genéricos, mas uma solugao
desenhada por luminenses para
luminenses.

6 Seguranca Juridicae

Administrativa:
a0 seguir um guia orientado pelas
normas do Ministério da Educacdo
(MEC) e pelas diretrizes do Férum
Nacional de Educacao (FNE), a
gestdo municipal resguarda o PME
de possiveis guestionamentos
juridicos ou apontamentos de
6rgdos de controle, como o Tribunal
de Contas do Estado (TCE-MA).




Transformar a constru¢do de um Plano Municipal de Educacdo (PME) de um rito
burocratico em um movimento social vivo exige tirar o debate dos gabinetes e leva-lo para
onde a vida acontece.

Para potencializar a participacdo social no planejamento educacional, desde a sua
elaboracdo até as fases subsequentes de monitoramento e avaliacao, importantes estratégias
precisam ser adotadas no sentido de garantir que a gestdo democratica ultrapasse os limites
do regramento normativo e se transforme, essencialmente, em espacos participativos,
acolhendo as demandas da sociedade civil em defesa de uma educacdo publica, laica,
universal, de qualidade social, com equidade. Aqui estdo orientacdes praticas para mobilizar
diferentes setores:

‘ DESCENTRALIZACAO: 0 PME NAS COMUNIDADES

A burocracia sobrevive na distancia. Para quebra-|a, a revisao deve ser itinerante.

@ Foruns Regionais: Em vez de uma Unica audiéncia na Camara de Vereadores,
realize escutas em escolas-polo de diferentes distritos ou comunidades.

@ Territorializacdo e Transparéncia dos Dados: Apresente os dados especificos
daquela comunidade (ex: “Nesta regido, faltam X vagas em creches”). Isso gera
identificacdo imediata e senso de urgéncia na comunidade local.

- MOBILIZACAO NAS ESCOLAS: 0 CORACAO DO PLANO

A escola ndo deve apenas cumprir o PME, ela deve pauta-lo.

@ 0 “Dia do PME” na Escola: Criar um momento no calendario escolar para que
alunos, pais e professores avaliem as metas.

@ Grémios Estudantis e Conselhos Escolares: Capacitar esses grupos para que
entendam o que sdo as metas (ex: alfabetizacdo naidade certa, educacdo integral)
e possam opinar com propriedade.

@ Linguagem Acessivel: Traduzir o documento técnico para um “Guia llustrado do
PME” ou infograficos simples, facilitando o engajamento de quem nao domina o
“pedagogués”.




‘ SOCIEDADE CIVIL E ENGAJAMENTO CRIATIVO

Envolver associacdes de moradores, ONGs, sindicatos e o setor produtivo.

@ Painéis de Monitoramento Publico: Instalacdo de painéis, aplicativos e sites com
informacoes sobre a implementacao das metas, (ex: “Meta 1: 80% concluida”). A
transparéncia visual convida a cobranca social.

@ Conferéncias Livres: Incentivar que a propria sociedade civil organize suas
reunides e envie as atas para a Comissao de Monitoramento, garantindo que o
governo nao seja o Unico mediador.

‘ REVISAO PERIODICA SEM “ViCI0 DE GABINETE”

Para evitar gue a revisao seja apenas uma assinatura anual em um relatério:

Audiéncias de Prestacao de Contas Inversas: ainda que a prefeitura ofereca
mecanismos institucionais para divulgar informacoes, é a comunidade que deve
assumiro protagonismo, no sentido de exigir do poder piblico dados einformacdes
sobre 0 andamento das metas. A transparéncia visual convida a cobranca social.

Uso de tecnologias de informacao e comunicacao para facilitar a participacao
social.: Plataformas digitais e enquetes via WhatsApp para consulta rdpida sobre
prioridades orcamentarias do PME.




Os canais sugeridos acima constituem medidas para
enfrentar a burocracia institucional na divulgacao de
informacoes sobre o andamento das metas do PME

A participacao burocratica ocorre quando as pessoas sao convidadas apenas para
homologar decisdes prontas. A mobilizacdo social ocorre quando elas sdo convidadas a
diagnosticar e propor. Quando um pai entende que o PME SE CONSTITUI UM INSTRUMENTO
DE POLITICA PUBLICA EDUCACIONAL QUE PODE GARANTIR O FUTURO DO SEU FILHO, A
PARTICIPACAO DEIXA DE SER UMA CONCESSAOQ E PASSA A SE TORNAR UM DIREITO PARA A
GARANTIA DO EXERCICIO DA CIDADANIA.

O guadro abaixo ilustra possibilidades de construcdo de um calendario com acdes
que visam garantir a mobilizacdo da participacao da sociedade civil na implementacdo das
metas do PME.

SEMANA ACAO PRINCIPAL OBJETIVO

Postagens em redes sociais e cartazes nas escolas explicando:

SEMANA1 Conscientizacdo “O que é o PME e por que ele afeta sua vida?”. assumido.

Divulgacdo de um “Boletim Simples” com o que foi feito e o

SEMANA 2 Transparéncia que falta nas metas daquele comunidade/regido.

Chamamento Envio de convites via WhatsApp, rddio comunitaria e bilhetes

SEMANA 3 nas mochilas dos alunos.

Acdo (0 Encontro)

SEMANA 4 Realizacdo da roda de conversa ou férum regional.




X

Os estudos realizados e todas as reflexdes
até aqui tecidas, permitem compreender
que a experiéncia do Plano Municipal
de Educacdo (PME) de Paco do Lumiar
(2014-2023) nos trouxe licoes e limites e
apresenta perspectivas que podem ser
lancadas para o préximo PME e que se
adequam a outras realidades para além do
municipio pesquisado.

QUE TAL, FICAR BEM ATENTO AQUELAS QUE
SAO PERFEITAMENTE ADAPTAVEIS A SUA

REALIDADE?
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EVIDENCIAS DA
IMPLEMENTACAO DO
PME: licoes, limites e
perspectivas

+
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RECOMENDACOES: DO PLANO A PRATICA

De fato, a pesquisa realizada em torno do PME de Paco do Lumiar/MA (2014-2023) nos
trouxe licoes valiosas sobre a municipalizacdo do planejamento, revelando que a proximidade
com a comunidade escolar é o maior trunfo para a gestao democratica, mas também seu
maior desafio operacional.

Como limites, o plano enfrenta obstaculos crénicos de financiamento e a dependéncia
técnica de repasses federais e estaduais, 0 que muitas vezes subordina as metas locais as
flutuacdes das politicas nacionais, ecoando a critica de Cury (2000) sobre as fragilidades
do pacto federativo. No entanto, as perspectivas para o proximo ciclo decenal residem
no fortalecimento das instancias sociais como o Férum Municipal de Educacdo (FME) e o
Conselho Municipal e Educacdo (CME) e na institucionalizacdo da participacdo social para
superar a descontinuidade administrativa.

Segundo Dourado (2017), o sucesso dos PMEs dependerd de sua capacidade de
transformar o planejamento em um processo de monitoramento vivo, onde a transparéncia
e a cobranca social assegurem que a educacdo seja, de fato, o motor de reducdo das
desigualdades nos municipios. Neste sentido, apresentamos os principios abaixo como
recomendacdes a gestores, conselheiros e cidadaos.

SINTESE DOS PRINCiPIOS

A participacdo social na educacdo luminense deve ser guiada por quatro pilares:

@ 1. Corresponsabilidade: o0 sucesso da educacdo é um compromisso partilhado
entre Estado, familia e sociedade.

@ 2. Continuidade: o PME pertence a cidade, ndo a uma gestao especifica. Sua forca
reside na sua permanéncia por dez anos.

© 3. Transparéncia: dados educacionais e orcamentarios devem ser publicos,
acessiveis e compreensiveis para todos.

@ 4.Territorialidade: as solucdes devem respeitar a identidade e a diversidade das
comunidades de Paco do Lumiar.




RECOMENDACOES PRATICAS

Para garantir que a participacao social seja efetiva, recomenda-se:
Para a Gestao Municipal (Executivo e SEMED):

@ Institucionalizar o Calendario: fixar datas anuais para as audiéncias de
monitoramento, evitando que coincidam com periodos de transicdo politica.

@ Investir em Comunicacao: utilizar linguagem simples e canais acessiveis (redes
sociais, radio comunitaria, carros de som) para convocar a populacao.

@ Apoio Técnico ao FME: garantir estrutura fisica e de pessoal para que o Férum
Municipal de Educacdo possa realizar seu trabalho de monitoramento com
autonomia.

Para o Forum e Conselhos Municipais:

@ Interiorizar o Debate: realizar reunides itinerantes nas comunidades e polos
rurais de Paco do Lumiar, indo ao encontro da comunidade.

© Formacao Continuada: promover oficinas para que os membros dos conselhos
saibam interpretar relatérios técnicos e indicadores como o IDEB e o IDE-MA.

Para a Sociedade Civil e Comunidade Escolar:

© Apropriacio do Documento: professores e gestores escolares devem discutir as
metas do PME dentro dos seus Projetos Politicos Pedagégicos (PPP).

@ Vigilancia Ativa: acompanhar as sessdes da Camara de Vereadores quando o
tema for orcamento educacional, garantindo que a LOA (Lei Orcamentaria Anual)
preveja recursos para o PME.




O periodo de elaboracdo e implementacdo do PME de paco do lumiar foi marcado por

instabilidades politicas no municipio, o que refletiu diretamente na continuidade das politicas

educacionais.

A pesquisa trouxe evidéncias que apontaram para uma contradicdo entre as metas
planejadas e as que de fato foram alcancadas.

- CONTRADICOES IDENTIFICADAS (DIAGNOSTICO CRITICO)

Durante o monitoramento da gestdao do PME em Paco do Lumiar, observamos lacunas
entre o que estava planejado e o que foi executado. Vejamos algumas delas:

CONTRADICAO

OQUEDIZO
PLANO (TEORIA)

0 QUE OCORREU (REALIDADE)

EXPANSAQ VS.
ESTRUTURA

VALORIZACAQ VS.
PRECARIZAGAO

ALFABETIZAGAO VS.

INDICADORES

GESTAQ VS.
PARTICIPACAQ

FINANCIAMENTO VS.

TRANSPARENCIA

Meta de
universalizacdo da
Pré-Escola.

Garantia de Planos de

Carreira e concursos
publicos.

Meta de
alfabetizar 100%
das criancas até o

3%ano.

Previsao de Gestao
Democratica com
eleicao de diretores.

Aplicacdo minima
constitucional e
monitoramento do
FME.

Aumento de matriculas sem a construcdo de novas unidades
préprias, gerando superlotacdo ou dependéncia de prédios
alugados precarios.

Alta rotatividade de contratos temporarios e auséncia de Plano
de Carreira para os Profissionais da Educacdo para além do
magistério.

Baixo desempenho em avaliacdes externas (SAEB/IDEB),
agravado pela falta de material didatico complementar especifico
para a realidade local.

Manutencao de indicacdes politicas para cargos de gestdo escolar
em diversos periodos, enfraquecendo a autonomia das escolas.

Dificuldade de acesso da sociedade civil aos dados reais de
aplicacdo do Fundeb e baixa atuacdo do Férum Municipal na
fiscalizacao.




- RECOMENDACOES PARA 0 PROXIMO PME (2026-2036)

Para que o proximo plano nao seja apenas uma “carta de intencdes”, ele precisa além de
constituir um instrumento de planejamento das politicas publicas educacionais do municipio,
se tornar efetivo, sobretudo naguelas metas que ainda se constituem enormes desafios para
enfrentar as precariedades ainda presentes no atendimento publico educacional.

A. Institucionalizacao da Autonomia

@ Eleicao para Gestores: Garantir por lei municipal que a escolha de diretores
seja técnica e comunitaria (eleicdes diretas), eliminando o uso das escolas como
redutos politicos.

@ Fortalecimento do CME: Estabelecer que o Conselho Municipal de Educacao tenha
dotacdo orcamentdria propria para realizar vistorias independentes nas escolas.

B. Territorializacao das Metas

Paco do Lumiar possui areas muito distintas (Sede, Maiobao, Iguaiba, por exemplo).
0 novo PME deve ter metas por territérios, reconhecendo que a zona rural e as ocupacoes
recentes possuem necessidades e peculiaridades diferentes do centro urbano.

C. Foco na Aprendizagem Real

Criar um Sistema Municipal de Avaliacao, para que a prefeitura nao espere o dado do
Governo Federal (que demora 2 anos) para saber se os alunos de Paco estdo aprendendo.

D. Combate a Evasao

Implementar a Busca Ativa Escolar como politica de Estado, com assistentes sociais
e psicologos fixos nas redes para resgatar alunos que abandonaram os estudos. Tendo em
conta as profundas desigualdades sociais, hd de se considerar a necessidade de outras
politicas interesetoriais para combater a evasao escolar.

- 0 COMPROMISSO COM O FUTURO

A transicdo para um novo Plano Municipal de Educacdo é a oportunidade de corrigir
as rotas. 0 sucesso da educacdo em Paco do Lumiar depende de uma sintese que supere as
falhas do passado e coloque a participacao social no centro da gestao.
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O PME COMO PACTO GERACIONAL EM PACO DO LUMIAR

Ao finalizar esta Cartilha, é imperativo reafirmar a educacdo como
um direito humano, social e um bem publico e que o Plano Municipal de
Educacao (PME) nao é um ponto de chegada, mas um processo continuo
de vigilancia, esperanca e a¢do. Mais do que um conjunto de metas e
estratégias técnicas, o PME representa o Pacto Social que o municipio de
Paco do Lumiar estabelece com suas geracdes presentes e futuras.

Em Paco do Lumiar/MA, o Plano Municipal de Educacao sé cumprira
sua missao de transformar a realidade se for abracado pela coletividade. A
participacdo social ndo é um obstaculo a gestdo, mas o0 seu maior suporte
de legitimidade.

APARTICIPACAO COMO GARANTIA DE DIREITOS

A fundamentacao aqui apresentada demonstrou que a participacao
social ndo é uma concessao do Poder Publico, mas um direito inalienavel
do cidadao e um dever do Estado Democratico. Abrir os processos de
planejamento, monitoramento e avaliacdo a comunidade é combater
0 histérico de exclusdo e garantir que as especificidades de cada
comunidade, de cada escola e de cada comunidade urbana ou rural do
territdrio sejam respeitadas. A educacdo que emana da escuta coletiva é,
por definicdo, uma educacao mais justa, inclusiva e democratica.

O DESAFIO DA CONTINUIDADE E DO CONTROLE SOCIAL

O maior risco que um Plano Municipal de Educacao enfrenta é o
da “burocratizacdo do sonho” — quando o documento se torna apenas
um relatério para 6rgdos de controle. Esta Cartilha buscou oferecer
as ferramentas para que isso ndo ocorra. O controle social, exercido
de forma técnica e apaixonada pela sociedade civil, ¢ o Unico antidoto
contra o abandono das metas educacionais em momentos de crise ou
de transicdo politica. E necessario que o Férum Municipal de Educacio
e 0 Conselho Municipal de Educacdo se mantenham como espacos de
resisténcia e proposicao, garantindo que o orcamento municipal priorize,
de fato, a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.



UM CHAMADO A MOBILIZACAO PERMANENTE

Paco do Lumiar/MA possui desafios complexos, desde a
universalizacdo da educacao infantil até a garantia de umainfraestrutura
digna e conectada as exigéncias do século XXI. Contudo, esses desafios
tornam-se transponiveis quando o planejamento é apropriado pelos
professores, pelos estudantes e por suas familias. Quando a comunidade
escolar compreende que o PME é o seu instrumento de luta, a educacao
deixa de ser uma promessa de palanque e passa a ser uma conquista
consolidada.

O HORIZONTE DA QUALIDADE SOCIAL

Esperamos que esta Cartilha seja a faisca que acenda novos
debates em cada conselho escolar e em cada audiéncia publica. Que ela
sirva para desmistificar a gestao publica e aproximar o cidadao do centro
das decisdes. O horizonte que perseguimos é o da Qualidade Social da
Educacdo: aquela que ndo apenas ensina a ler e escrever, mas que forma
cidadaos criticos, conscientes de seus direitos e capazes de transformar
a realidade de Paco do Lumiar/MA.

As perspectivas para os préximos ciclos decenais,
tanto em nivel nacional quanto municipal, dependem
da capacidade de transformar o planejamento em um
processo vivo de monitoramento e cobranca. Segundo
a visdo de Dourado (2017), a gestdo democratica so
atinge sua plenitude quando a comunidade escolar e a
participacao social se tornam o lastro que impede que
as metas educacionais sejam sacrificadas em nome de
ajustes fiscais. Portanto, concluir este percurso histérico
é reafirmar que o planejamento, quando participativo,
é a Unica ferramenta capaz de garantir que a escola
publica brasileira cumpra sua promessa original: ser
0 espaco da igualdade e da emancipacdo humana,
transformando a realidade de municipios como Paco do
Lumiar e, por extensao, de todo o pais.




“EDUCACAO EM PACO DO LUMIAR: 0
COMPROMISSO E DE TODOS”

“Este documento ndo é apenas um conjunto de nimeros, mas o
raio-x da educacdo que nossas criangas recebem todos os dias.
Monitorar o PME é garantir que o recurso publico chegue onde
mais importa: na sala de aula. Apresentamos aqui, de forma clara
e transparente, 0 que avancou e o que ainda precisa de nossa

luta. A participacéo de cada morador, pai, mée e educador é o
que impede que nossas metas fiqguem esquecidas nas gavetas
da burocracia.”
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