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RESUMO

O presente estudo aborda a efetivagao da gestao escolar em perspectiva democratica
em uma escola municipal de Sdo José de Ribamar/MA, destacando os desafios e
possibilidades para sua efetivacdo. O estudo tem como objetivo geral analisar como
a gestao escolar vem efetivando as dimensdes da autonomia, da descentralizacéo e
da participagéo, identificando seus reflexos na qualidade da educagéo, tomando como
referéncia uma escola da rede municipal de ensino de Sdo José de Ribamar—MA.
Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, com enfoque dialético, que utiliza
a andlise de conteudo como procedimento interpretacdo dos dados. O percurso
investigativo contempla levantamento bibliografico, fundamentado em autores como
Oliveira (2019), Libaneo (2021), Gadotti (2004), Paro (2016), Bordignon (2002), Peroni
(2012), Saviani (2008), andlise documental e pesquisa de campo. Como instrumentos
de coleta de dados, foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com a gestao,
coordenacdo e com professores da escola pesquisada. Os resultados evidenciam
desafios relacionados a efetivacao da gestao democratica na escola pesquisada, vista
como referéncia no municipio de Sao José de Ribamar. Embora os avangos na
implementacdo desse modelo de gestdo sejam visiveis, ainda existem desafios a
serem superados, como a baixa adesao de algumas familias e a resisténcia de alguns
profissionais em se engajar plenamente nas praticas democraticas. A resisténcia a
participagdo, muitas vezes vinculada a questbes estruturais, como condigdes de
trabalho e sobrecarga de fungdes, evidencia a fragilidade da materialidade da
concepcao de gestdo numa perspectiva democratica. Concluimos que o estudo
contribui para o aprofundamento dos debates sobre a préatica da gestdo escolar
democratica, destacando seus limites, possibilidades e implicagcées para a melhoria

da qualidade social da educacéo.

Palavras-chave: Gestdo Escolar. Gestao Democratica. Principios. Projeto Politico-

Pedagdgico.



RESUMEN

El presente estudio aborda la implementacion de la gestion democratica en una
escuela municipal de Sdo José de Ribamar/MA, destacando los desafios y las
posibilidades para su consolidacién. El objetivo general de la investigacién es analizar
cémo la gestidn escolar viene materializando las dimensiones de la autonomia, la
descentralizacion y la participacion, identificando sus repercusiones en la calidad de
la educacién, tomando como referencia una escuela de la red municipal de ensefianza
de Sao José de Ribamar/MA. Se trata de una investigacion de enfoque cualitativo, con
orientacion dialéctica, que utiliza el andlisis de contenido como procedimiento para la
interpretacién de los datos. El recorrido metodolégico incluye revision bibliogréfica,
fundamentada en autores como Oliveira (2019), Libaneo (2021), Gadotti (2004), Paro
(2016), Bordignon (2002), Peroni (2012) y Saviani (2008), analisis documental y
trabajo de campo. Como instrumentos de recoleccién de datos, se utilizaron
entrevistas semiestructuradas con el equipo directivo, la coordinacién pedagogica y
los docentes de la escuela investigada. Los resultados evidencian desafios
relacionados con la implementacion de la gestion democratica en la institucién
analizada, considerada una referencia en el municipio de Sao José de Ribamar.
Aunque los avances en la adopcion de este modelo de gestion son visibles, aun
persisten obstaculos, como la baja participacién de algunas familias y la resistencia
de ciertos profesionales a involucrarse plenamente en las practicas democraticas. La
resistencia a la participacion, frecuentemente vinculada a factores estructurales, como
las condiciones laborales y la sobrecarga de funciones, pone de manifiesto la
fragilidad en la materializacién de la gestion desde una perspectiva democratica.

Se concluye que el estudio contribuye al fortalecimiento del debate sobre la practica
de la gestion escolar democratica, resaltando sus limites, posibilidades e
implicaciones para la mejora de la calidad social de la educacion.

Palabras clave: Gestion Escolar. Gestion Democratica. Principios. Proyecto Politico-

Pedagdgico.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo, intitulado A EFETIVAGAO DA GESTAO ESCOLAR EM
PERSPECTIVA DEMOCRATICA EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE
RIBAMAR/MA: desafios e possibilidades, estd vinculado a linha de pesquisa
Gestao Educacional e Escolar, do Programa de Pés-graduacdo em Educacao
(PPGE), Mestrado Profissional em Educacdo (MPE) da Universidade Estadual do
Maranhao, e ao Grupo de Estudos e Pesquisa em Planejamento e Qualidade em
Educacgao Basica (GPQe). O presente estudo tem como objetivo analisar como a
gestdo democratica tem efetivado as dimensdes da autonomia, descentralizacao e
participacdo, enfatizando seus reflexos na qualidade da educagédo, tendo como
referéncia uma escola da rede municipal de ensino de Sao José de Ribamar — MA.

De acordo com Saviani (2008), a gestdo escolar democratica apresenta uma
nova maneira de pensar o fazer da administracdo escolar, atribuindo-lhe um sentido
mais amplo, participativo e inovador, ao compreender o ambiente escolar como um
espaco de relacdes sociais marcadas por conflitos, interesses, negociacoes e pela
dindmica das interacbes humanas. Nessa perspectiva, a escola deixa de ser vista
apenas como uma organizagao técnico-administrativa e passa a ser entendida como
um espacgo politico-pedagogico, no qual se constroem praticas sociais e educativas
mediadas pelo didlogo e pela participagao.

Por meio da gestdo democrética, sdo mobilizados instrumentos, estratégias e
processos que visam alcangar os objetivos institucionais de forma coletiva, articulando
dimensdes administrativas, pedagdgicas e relacionais. Conforme Souza (2009), tais
processos fundamentam-se na participacao dos diferentes sujeitos da comunidade
escolar, o que implica reconhecer a pluralidade de vozes e interesses presentes no
cotidiano da escola. No entanto, essa participagdo ndo ocorre de forma automatica,
exigindo condicdes institucionais, culturais e politicas que favorecam o engajamento
efetivo dos sujeitos nos processos decisorios.

A substituicdo do termo “administracao educacional” por “gestdo educacional’
expressa, nesse contexto, uma tentativa de superacdo de modelos centralizadores e
burocraticos, propondo uma concepg¢dao mais dindmica e relacional, orientada pela
participagdo e pela construgdo coletiva. Todavia, como problematiza a literatura da

area, essa mudanga terminolégica nem sempre se traduz em transformagdes
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concretas nas praticas escolares, podendo, em alguns casos, ocultar a permanéncia
de relacdes hierarquicas e autoritarias no interior das instituicoes.

A gestdo democratica, embora amplamente debatida no campo educacional,
constitui-se, antes de tudo, como um principio constitucional, estabelecido no artigo
206 da Constituicao Federal de 1988 e regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996). E importante ressaltar, entretanto, que
esse principio se aplica especificamente ao ensino publico, o que suscita
problematizagdes relevantes acerca de sua efetivagcdo em um sistema educacional
marcado pela coexisténcia entre redes publicas e privadas. Tal delimitagdo levanta
questionamentos sobre os limites da democratizacdo da gestao educacional no pais,
especialmente diante das desigualdades estruturais que atravessam a oferta
educacional.

A simples previsao legal da gestdo democratica ndo garante sua materializacao
no cotidiano escolar. Ao contrario, evidencia-se a necessidade de problematizar as
condicbes reais de sua implementagcdo, considerando fatores como a cultura
organizacional das escolas, as relacdes de poder, a formagao dos profissionais da
educacao e as politicas publicas que orientam a gestdo. Assim, mais do que um
dispositivo normativo, a gestdo democratica configura-se como um desafio politico e
pedagdgico, que exige a constru¢do continua de praticas participativas, capazes de
efetivar o direito a educacgéo publica de qualidade e socialmente referenciada.

Neste sentido, a presente investigacdo busca responder ao seguinte
questionamento: Em que medida a gestao democratica praticada na Escola
Ribamarense Liceu lll, considerando as dimensoes autonomia, descentralizacao
e participacao, tem refletido na melhoria da qualidade da educacao no Municipio
de Sao José de Ribamar, com base no IDEB?

A andlise dos impactos da gestdo democratica desenvolvida na Escola
Ribamarense Liceu lll, especialmente no que se refere as dimensdes da autonomia,
da descentralizacdo e da participacdo, encontra respaldo nos dados empiricos do
indice de Desenvolvimento da Educacéo Béasica (IDEB), principal indicador nacional
da qualidade da educacédo béasica no Brasil (INEP, 2023). Esse indice avalia o
desempenho escolar a partir dos resultados obtidos em exames nacionais e das taxas
de aprovacédo, sendo utilizado como referéncia para o estabelecimento de metas
voltadas a melhoria continua da aprendizagem (BRASIL, 2023).
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No ciclo mais recente de 2023, o municipio de Sao José de Ribamar obteve
indice 5,7 nos anos iniciais do ensino fundamental, desempenho que se situa acima
de diversas redes municipais do estado do Maranh&o e indica um patamar de
qualidade educacional em processo de evolugao (INEP, 2023; QEDU, 2023). Tal
indice reforca a relevancia de investigar de que modo praticas participativas e
democraticas de gestao podem estar associadas a esses avancos educacionais.

Dessa forma, a articulagdo entre indicadores oficiais de aprendizagem e
praticas de gestao democratica consolida a inquietacédo central da presente pesquisa,
ao evidenciar a necessidade de compreender como as dimensdes da autonomia,
descentralizagdo e participagdo podem contribuir para a melhoria da qualidade da
educacgao no contexto do municipio de Sao José de Ribamar.

A gestao educacional democratica enfatiza a necessidade de colocar a lei em
pratica e ressalta a maneira democratica com a qual a gestao da estrutura da escola
deve se desenvolver. Constitui-se como um obijetivo, pois essa necessidade refere-se
a um proposito a ser continuamente aperfeicoado, além de ser também um trajeto,
porque se expressa Como um processo que, no cotidiano, deve ser avaliado e
reestruturado.

O Projeto Politico-Pedagogico da Escola Liceu Ribamarense lll, evidencia que
0 processo de gestdo democratica se constrdi no interior da escola a partir da
articulacao entre as normativas legais, as concepcbes tedricas e, sobretudo, as
experiéncias vivenciadas pela comunidade escolar. Essa compreensdo nao se
fundamenta apenas nos dispositivos legais, como o artigo 206 da Constituicdo Federal
de 1988, que estabelece a gestdo democratica como principio da educagéo nacional,
nem exclusivamente nas contribuicdes tedéricas, como as de Paro (2016), mas se
revela, principalmente, nas falas dos sujeitos entrevistados, que expressam, em sua
pratica cotidiana, os avangos, os limites e os desafios da construgdo coletiva do
projeto educativo.

Nessa perspectiva, a concepgcao de gestdo democratica adotada pela Escola
Liceu Ribamarense lll, valoriza a participacao ativa de diretores, equipe pedagdgica,
professores, funcionarios, estudantes e familias. As andlises das entrevistas
evidenciam que a democratizacao do espacgo escolar se efetiva, sobretudo, por meio
do didlogo, da corresponsabilidade e da tomada de decisdes coletivas, aspectos
também previstos no PPP da instituicdo. Essa compreensao dialoga com Libaneo

(2004), ao afirmar que a gestdo democratica exige a construgdo de relagdes
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horizontais, nas quais o poder decisério seja compartilhado, fortalecendo o
compromisso coletivo com o projeto educativo da escola.

A participagéo, nesse contexto, configura-se como elemento central da gestéao
democratica, pois possibilita o envolvimento efetivo da comunidade escolar nos
processos de planejamento, execucao e avaliacdo das acgdes educativas. Segundo
Lick (2011), a participacdo nao se restringe a presenca formal nos espacos
colegiados, mas implica compromisso, responsabilidade e atuagdo consciente dos
sujeitos nas decisbes que afetam a vida escolar. Assim, as decisdes e acgdes
institucionais devem ser transparentes, conhecidas por todos e construidas de forma
colaborativa, superando modelos hierarquicos e autoritarios de gestao.

O estudo apresenta-se relevante por buscar conhecer e compreender 0s
fundamentos tedrico-praticos dos principios que norteiam a gestdo democratica no
ambito da realidade brasileira educacional. Com isso, busca-se aprofundar os
conhecimentos tedricos e técnico-administrativos, com uma viséo critico-reflexiva da
realidade acerca da pratica da gestdo democratica nas escolas. O interesse pela
pesquisa justifica-se ainda pela relevancia da tematica nos estudos académicos que
tratam da gestdo democratica, como também da relevancia que a tematica possui
para a atuacao da equipe gestora na Educacao Basica e para o desenvolvimento de
acOes que visam contribuir para o fortalecimento da escola como espag¢o democratico.

A gestdo escolar democratica visa novos horizontes organizacionais e
gerenciamento dos requisitos fundamentais para garantir a democratizagao e melhoria
do ensino, ndo esquecendo da necessidade de corresponder aos desafios impostos
pela globalizacdo e a ressignificagdo do conhecimento. A perspectiva da gestao
democratica € capaz de proporcionar estratégias para resolver situacées-problema no
ambito pedagdgico, por meio da atuacao coletiva escola/familia/estado/sociedade
civil, e se propde a atuar para além do cotidiano da sala de aula.

De acordo com Libaneo (2021), na gestdo democratica, o didlogo é
reconhecido como uma importante ferramenta para garantir a cidadania social na
pratica, atuando na construcdo de mecanismos de comunicacao coletiva.
Compreende-se que nao é debate acerca da autonomia, da cidadania ou da
democracia que possibilitara a independéncia do aluno, mas sim a estrutura escolar e
seu funcionamento, os relacionamentos, as medidas tomadas, a solidariedade, o
respeito, co-trabalho, ética e a aceitacdo. Por meio da formacdo de uma gestao

educacional com essa visédo, sera possivel objetivar e fomentar solugdes para os
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problemas que se apresentam no contexto educacional no mundo globalizado em
constante desenvolvimento.

E necessario, no ambito educacional, entender e compreender a necessidade
de se construir um pensamento coletivo sobre a escola, que deve ser pensada como
um corpo estruturado internamente e interligado de forma externa com a sociedade.
Nao ha como dissociar a vida social do cotidiano educacional; as relacdes sociais fora
da escola, por vezes, trazem demandas a gestao, que se apresentam como desafios
aos gestores. A visdo democratica estabelecida no fazer pedagdgico habilita a lidar
com discordancias e preferéncias contraditérias, enfrentando as barreiras ideolégicas
impostas de diversas maneiras (Dalberio, 2008).

Deve ser notdério e compreendido pelos gestores o quanto € necessaria uma
gestdo democratico-participativa, que se apresenta como um modelo capaz de
propiciar a consolidacdo e o conhecimento da democracia, de modo que todos se
envolvam com o objetivo de assegurar a manutencdo dos meios para garantir um
ensino de qualidade e a construgdo da cidadania, o que deve ser a prioridade da
gestao educacional.

1.1 Metodologia

Para o desenvolvimento desta pesquisa, adotou-se o método dialético, por
possibilitar uma investigacdo critica e reflexiva da realidade educacional,
compreendendo-a como um processo histérico, social e contraditorio. Esse método
permitiu analisar a gestdo democréatica ndo como um conceito estatico, mas como
uma construgdo em permanente movimento, marcada por tensdes, desafios e
possibilidades no contexto da escola publica.

No que se refere ao levantamento bibliografico, buscou-se extrair, das obras
dos autores selecionados, fundamentos tedricos capazes de sustentar uma
compreensao critica da gestdo democratica, especialmente no que tange as
dimensdes da autonomia, da descentralizagao e da participacado. A partir de autores
como Libaneo, Paro, Saviani, Lick, Gadotti € Bordignon, procurou-se compreender a
gestdo democratica como pratica politico-pedagodgica, destacando suas implicacdes
para a organizacao do trabalho escolar, para a democratizagéo das relagdes de poder
e para a efetivacdo da qualidade social da educacao. Além disso, a andalise dessas
obras permitiu identificar os limites e as contradicbes presentes nas politicas
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educacionais contemporaneas, sobretudo no que se refere a materializacao desses
principios no cotidiano escolar.

A presente investigagdo foi desenvolvida em uma instituigdo publica do
municipio de S&o José de Ribamar, a Escola Municipal Liceu Ribamarense lll. Teve
como objetivo geral analisar como a gestdo escolar vem efetivando as dimensdes da
autonomia, descentralizacao e participacéo, enfatizando seus reflexos na qualidade
da educacao, tomando como referéncia uma escola da rede municipal de ensino de
Sao José de Ribamar — MA. Como objetivos especificos, buscou-se: historicizar a
gestdo democratica considerando as dimensdes da participacdo, autonomia e
descentralizacéo; identificar a relacao da gestdo democratica com a qualidade da
educacao, considerando os indices oficiais e para além deles; analisar os possiveis
desafios e possibilidades de efetivacdo da gestdo democratica na Escola Liceu
Ribamarense lll; e elaborar uma Nota Técnica como produto da andlise realizada.

Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas com a gestao, professores e
coordenadores, possibilitando a construgdo de conhecimento dialogando entre a
teoria, os documentos oficiais e a realidade, com o objetivo de compreender as
concepcoes dos membros da comunidade escolar em relagédo a efetivacdo da gestao
democratica e como eles percebem que ela contribui para a qualidade da educacao
na instituicao.

Entrevista é acima de tudo uma conversa a dois, ou entre varios
interlocutores, realizada por iniciativa do entrevistador, destinada a construir
informagdes pertinentes para um objeto de pesquisa, e abordagem pelo
entrevistador, de temas igualmente pertinentes tendo em vista este objetivo
(Minayo, 2012, p. 87).

Trata-se de uma pesquisa qualitativa que buscou refletir sobre os dados para a
argumentagédo da tematica. Quanto aos procedimentos operativos e metodoldgicos
para o desdobramento da pesquisa, foi necessaria uma revisao bibliografica sobre o
tema em questdo, a partir de materiais publicados em livros, artigos, leis e outros
documentos relacionados a tematica, tendo uma dimensao reflexiva da problematica,
conforme sua expansao nos espagos sociais e educacionais, com base em autores
como Oliveira (2019), Libaneo (2021), Gadotti (2004), Paro (2016), Bordignon (2002),
Peroni (2012), Saviani (2008), dentre outros. De acordo com Gil (2022), a pesquisa
bibliografica refere-se a materiais ja publicados e analisados:

[...] desenvolvida com base em material j& elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos os
estudos seja exigido algum tipo de trabalho dessa natureza, ha pesquisas
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desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas (Gil, 2022,
p.44).

Diante dos procedimentos metodolégicos adotados, esta pesquisa buscou
articular de forma coerente o método dialético, a abordagem qualitativa e os
instrumentos de coleta de dados, de modo a possibilitar uma andlise critica e
contextualizada da gestdo democratica no ambito escolar.

A combinacao entre revisdao bibliografica, andlise documental e entrevistas
semiestruturadas permitiu compreender a realidade investigada para além de uma
leitura descritiva, evidenciando contradigdes, desafios e potencialidades presentes no
cotidiano da escola pesquisada.

Assim, a metodologia adotada mostrou-se adequada aos objetivos propostos,
contribuindo para uma compreensdo aprofundada das dimensdes da autonomia,
participacdo e descentralizacdo na gestao escolar e de seus impactos na qualidade
da educacéo.

1.2 Estrutura da dissertacao

Para os dados coletados na pesquisa, foi realizada a andlise de conteudo, pois,
segundo Gomes (2000), a analise de conteudo possibilita respostas para as
inquietacdes no decorrer da pesquisa, que podem ser confirmadas ou nao.

Assim, este trabalho dissertativo esta estruturado em seis se¢des. Na se¢éo 1
(Introducdo), contém a apresentacdo da tematica, dos objetos do estudo, da
problematizagéo, relevancia da tematica, percurso metodoldgico e estrutura geral do
trabalho; a secéao 2 aborda o desenvolvimento do Estado moderno e implicagdes para
uma gestdo democratica, o neoliberalismo e a reforma do Estado e seus impactos nas
politicas publicas educacionais; a se¢do 3 mostra a historicidade da educac¢ao no
brasil em uma perspectiva de gestao democratica, com énfase nas politicas publicas
dos ultimos quarenta anos (1985-2025); a secao 4 fala sobre as bases legais e os
principios para a efetivagdo da gestdo democrdtica, os principios de gestao
democratica (autonomia, descentralizacao e participacao); a Secdo 5 apresenta a
pesquisa empirica, com resultados e anéalise dos dados coletados; e, por fim a secao
6 mostra o Produto Técnico-Tecnoldgico, apresentando um produto (Nota Técnica)
acessivel a sociedade.
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2 DESENVOLVIMENTO DO ESTADO MODERNO E AS IMPLICACOES PARA UMA
GESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo analisa o desenvolvimento do Estado moderno e suas
transformacdes historicas, politicas e sociais, buscando compreender as implicagdes
desses processos para a gestdo publica e, em especial, para a gestdo educacional.
Parte-se da compreensao do Estado como uma construgcédo histérica marcada por
disputas e interesses distintos, o que repercute diretamente na formulacdo das
politicas publicas. Nesse sentido, sdo abordadas as principais concepg¢des de Estado
e as mudancas decorrentes do liberalismo, do Estado de bem-estar social e das
reformas orientadas pelo ideéario neoliberal, evidenciando como esses movimentos
influenciam os modelos de gestao e tensionam os principios da gestdo democratica
na escola publica.

O Estado moderno foi instituido ap6s a Revolugao Francesa, de 1789, no fim
do século XVII, sendo um regime juridico-politico da sociedade que materializava as
novas relacbes econdmicas e sociais, de um lado capitalistas (burgueses em
ascensao) e, do outro, a realeza (monarcas) e a nobreza (senhores feudais em
decadéncia) (Bento, 2003).

De acordo com Pastor e Brevilher (2009), no Estado liberal o Estado é
autorregulado e nao se faz necessaria sua intervencao; sua intervencao é reduzida,
garantindo assisténcia apenas aos individuos que nao tém condi¢cdes de competir no
mercado: criangas, idosos e deficientes. E essa intervencao que o Estado faz, muitas
vezes, acontece através da caridade, de forma privada. O Estado preocupa-se, de
fato, com a manutencdo da ordem capitalista, para expansdao dos seus

empreendimentos e obtencao do lucro.

Sintetizam-se elementos essenciais do liberalismo, que permite a
compreensao da reduzida intervengao do Estado no que diz respeito as
politicas sociais, quais sejam: predominio do individualismo, o bem individual
sobrepondo-se ao bem-estar coletivo, predominio da liberdade e da
competitividade, a naturalizagdo da miséria, o predominio da lei da
necessidade e a manutengdo de um Estado minimo (Behring; Boschetti,
2007, p.137).

O Estado social surge em oposicéo ao Estado liberal, no qual o Estado passa
a intervir na economia e na sociedade. Conforme Behring e Boschetti (2007, p.139),
“o Estado passa a ser instrumento para dar conta da crise do capital; entretanto, nao
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significa ter deixado de ser um Estado capitalista, tendo como objetivo contribuir para
superacgao da crise e dar ao capitalismo certa estabilidade”.

O contexto que deu origem ao desenvolvimento do Estado Social € marcado
pelo descompromisso com o aspecto social, agravado pela eclosdo da revolugao
industrial, que submetia o trabalhador a condicdes desumanas e degradantes, a ponto
de algumas empresas exigirem o trabalho diario do obreiro por doze horas
ininterruptas. Esse processo culminou na Revolugdo Russa de 1917, que evidenciou
a capacidade de organizagao politica da classe trabalhadora frente as condi¢des de
exploragao impostas pelo capitalismo industrial. A partir desse contexto, o Estado
Social ndo pode ser compreendido como resultado de um compromisso espontaneo
da classe dominante, mas como fruto das lutas e das pressbes exercidas pelas
classes trabalhadoras organizadas, que, ao reivindicarem direitos e melhores

condicdes de vida, forcaram a incorporacao de politicas sociais pelo Estado.

Os ganhos obtidos pela classe trabalhadora no periodo da forma de Estado
de bem-estar foram decorrentes das lutas dos trabalhadores para melhorar
suas condicdes de vida e sempre se concretizaram porque 0s ganhos de
produtividade do trabalho foram tais que possibilitaram manter a taxa de
acumulacao em niveis satisfatérios (Figueiredo, 2003, p.164).

O Estado Social caracteriza-se por uma atuacao ampliada do poder publico na
promogdo do desenvolvimento social e na elevacdo das condigcbes de vida da
populacdo, assumindo responsabilidades diretas na garantia de direitos sociais
fundamentais. Conforme analisa Esping-Andersen (1991), esse modelo de Estado se
estrutura a partir da intervencao estatal nas relacoes sociais e econémicas, buscando
reduzir desigualdades produzidas pelo sistema capitalista. Nesse sentido, o Estado
Social pressupde uma acao positiva voltada a protecdo dos grupos socialmente
vulneraveis, abrangendo direitos como trabalho, saude, educacao, moradia, lazer e
seguridade social, entendidos como instrumentos de promog¢ao da justi¢ca social.

No entanto, é importante ressaltar que a constituicdo e a ampliagdo dessas
politicas ndo ocorreram de forma espontédnea ou consensual. Como apontam Behring
e Boschetti (2007), a consolidagdo do Estado Social resulta de disputas histéricas
entre capital e trabalho, nas quais as classes trabalhadoras, por meio de lutas sociais
e politicas, pressionaram o Estado a incorporar demandas por protecéo social. Assim,
longe de representar a superacao das contradi¢cdes do capitalismo, o Estado Social
configura-se como uma forma de regulacdo dessas tensdes, buscando mitigar seus

efeitos mais perversos, sem eliminar suas bases estruturais.
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A partir da década de 1980, observa-se um processo de inflexao nesse modelo,
impulsionado pela ascensao das politicas neoliberais, inicialmente implementadas em
paises como Inglaterra e Estados Unidos. Segundo Harvey (2008), o neoliberalismo
defende a reducdo da intervengédo estatal direta na economia e a ampliagdo dos
mecanismos de mercado como reguladores das relagcbes sociais, promovendo a
privatizagdo de servigos publicos e a redefinicdo do papel do Estado. Essa légica
passou a influenciar diversos paises, que adotaram tais diretrizes como estratégias
de modernizagao e desenvolvimento econdmico.

No campo educacional, essas transformacées provocaram impactos
significativos sobre os fundamentos da escola publica. De acordo com Dourado (2007)
e Libaneo (2013), principios historicamente associados a educagao publica como
universalizagdo do acesso, igualdade de oportunidades e continuidade dos percursos
escolares passaram a perder centralidade nas politicas educacionais, nos modelos
organizacionais e nas praticas pedagodgicas. As reformas educacionais inspiradas
pelo ideario neoliberal promoveram a diminuicdo da responsabilidade direta do Estado
na oferta e na gestdo da educacgao, reforcando mecanismos de descentralizagao
administrativa, avaliacao por resultados e introducao de l6gicas gerenciais.

Nesse contexto, o Estado passa a assumir, progressivamente, o papel de
financiador e regulador, incentivando a constituicdo de mercados ou quase-mercados
educacionais. Conforme analisa Peroni (2012), esse movimento favorece a ampliagéo
de parcerias publico-privadas e processos de privatizacao, tanto da gestao quanto da
propriedade das instituicbes educacionais, o que tensiona o carater publico da
educacdo e impde novos desafios a efetivacdo de uma gestdo democratica

comprometida com a qualidade socialmente referenciada.

2.1 Neoliberalismo e a reforma do Estado: impactos nas politicas publicas
educacionais

O presente subtdpico analisa o neoliberalismo e a Reforma do Estado como
processos historicos e politicos que reconfiguraram o papel estatal nas politicas
publicas, com énfase nos impactos sobre a educacdo. A partir da década de 1980,
tais reformas passaram a orientar a reducdo da intervencédo direta do Estado, a
ampliacdo de mecanismos de mercado e a redefinicAo das responsabilidades
publicas, influenciando de modo significativo o financiamento, a gestdo e a
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organizacao dos sistemas educacionais. Nesse contexto, discutem-se as implicacdes
dessas transformacdes para a escola publica e para os principios da gestao
democratica.

O neoliberalismo surgiu nos anos de 1940, sendo sua proposta formulada por
Hayek em seu livro, O Caminho da Serviddo. Em seu surgimento, foi uma reacéao
contra a politica Keynesiana' e contra a ampliacao das fungées reguladoras do Estado
na vida social.

O neoliberalismo, enquanto conjunto de ideias politicas e econémicas defende
a nao participacao do Estado na economia; tem sua crenga no livre mercado, mercado
esse sem nenhuma restricdo, demostrando liberdade econémica absoluta, ampliando,
assim, as desigualdades sociais e econbémicas e estimulando a concorréncia
capitalista.

Segundo Anderson (1995), o pensamento neoliberal que surgiu apdés a
segunda Guerra Mundial foi em oposicao critica ao modelo intervencionista que se
consolidava nas praticas politicas dos governos norte-americano e europeu. Para
combater a crise, 0s neoliberais pregavam as reformas do Estado, um Estado minimo
e um governo forte (forte no sentido de controlar e romper com o poder dos sindicatos,
controlar a emissao de dinheiro, controlar e diminuir os gastos sociais), diminuindo,
assim, a intervencéo do Estado na economia (Anderson, 1995. p.9-23).

As propostas neoliberais foram sendo impostas e ocultas pela sociedade,
devido a incapacidade que os defensores do intervencionismo apresentaram na
defesa de suas propostas. Além disso, os componentes da crise (queda da
lucratividade, declinio do crescimento econdémico, endividamento do Estado)
buscavam solugdes, emergindo, assim, a doutrina neoliberal que propunha medidas

drasticas para o controle da crise e retomada do crescimento.

Baseadas, a principio, no receituario do “Consenso de Washington”, que, nos
anos 80, impunha uma forte disciplina fiscal, controle da inflagdo e uma
drastica reducao da presenca do Estado na economia e na sociedade, as
politicas neoliberais nos anos 90 mudaram de tética. Além da liberagéo e da
desregulamentagao como principios basicos, propunham agora “reformas
estruturais”, incluindo a reestruturacéo institucional (Pereira, 2006, p.160).

Medidas essas que desagradam a maioria da populagdo, mas que sao
implementadas por diversos governos. O pensamento neoliberal difundido nas duas

' A politica keynesiana ou keynesianismo é uma teoria econdmica que defende a intervengdo do Estado na
economia para alcangar o pleno emprego e o equilibrio econdmico. Ela argumenta que o Estado deve aumentar a
demanda agregada através de politicas fiscais e monetdrias, especialmente durante periodos de recessdo, para
estimular a producdo e o emprego (Junior, 2025).
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Ultimas décadas do século XX preconizava nao somente a saida do Estado de todas
as atividades produtivas e intervencionistas, mas, também um processo de
privatizacao e desregulamentacéo generalizado (Anderson, 1995).

O processo de privatizagcao se justifica devido a grande participacdo do Estado
na economia no periodo pré-1980, enquanto a desregulamentacdo favorecia a
liberdade de atuacdo das empresas privadas, estimulando o investimento e,
consequentemente, ao crescimento econémico. Enfatiza-se que a privatizagao abre
espaco para transferéncia de segmentos que normalmente contavam com a
participacao do Estado, como a educacao e saude, para o setor privado da economia.
Esses fatos provocaram o crescimento nas dependéncias da populagcdo em relagéo
ao mercado, gerando insatisfagbes, principalmente para os que mais precisam da
intervencdo do Estado, que se tornam cada vez mais excluidos em seus direitos.

Com a crise do modelo econémico a partir do pds-guerra, quando, em 1974, a
economia mundial entrou em recessao, as ideias neoliberais comegaram a ganhar
espaco. A manutencédo do Estado forte, com a capacidade de romper com o poder
dos sindicatos e controlar o dinheiro, mas minimo em todos os gastos sociais e nas

intervengbes econdmicas.

Ancorada na tese de que este novo cenario ndo comportava mais a excessiva
presenga do Estado, a ideologia neoliberal em ascensédo passou, cada vez
mais, a avalizar politicas de ingeréncia privada. Isso teve como resultado uma
alteragéo na articulacao entre Estado e sociedade no processo de protecéao
social, concorrendo para o rebaixamento da qualidade de vida e de cidadania
de consideraveis parcelas da popula¢do do planeta (Pereira, 2007, p.159).

Ressalta-se a capacidade da ideologia neoliberal tornando-se hegemanica,
podendo ser explicada por meio da desregulamentacao financeira, fruto do processo
de mundializacdo e acumulagao de capital por partes das elites.

Segundo Oliveira (2017), a reforma do Estado se manifesta como elemento de
um processo de reconstrucdo e modernizagao, remodelando estruturas antigas com
0 objetivo de torna-las adaptaveis a novos tempos, no intuito do desenvolvimento da
nacao em novas bases. A reforma do Estado e o projeto de reconstrucao nacional é
possivel ser observado porque aparecem nos pronunciamentos presidenciais através
de uma série de equivaléncias e diferencas envolvidas nos termos “inflagdo”,
‘democracia”, “liberdade”, “cidadania”, que servem para desqualificar o Estado
anterior, promovendo assim um rompimento com este.

Oliveira (2017) ressalta que o cenario politico e econdmico da atual conjuntura

brasileira € marcado pelo enfrentamento da crise politica, econémica e social. Nesse
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contexto, ocorrem as reformas da previdéncia social, do Estado, privatizacao das
estatais, flexibilizacao do trabalho e a desregulamentacao estatal, processos que tém
levado a precarizagéo do trabalho e que:
tem provocado a auséncia da dimensao publica nas agées do Estado nos
seus diferentes niveis e esferas e tém levado o Estado a usurpar a
representacdo das classes sociais no seu interior para inscrever no centro

dos aparatos estatais os interesses da burguesia nacionais e internacionais
(Raichelis, 2011, p. 67).

Diante desse cenario atual, os profissionais de diversas areas se deparam com
muitos desafios, dentre os quais se destacam: a falta de concurso publico, a falta
auséncia de definicdo de um piso salarial digno, o que leva a desvalorizagcao do
profissional, a fragilizacdo do trabalho e das condi¢des de seguranca laboral, uma vez
que a prépria contratacao tende a ser precarizada e desvalorizada.

Os motivos para fazer greve apresentam-se como elementos compositivos
da sindrome da precarizagcdo do trabalho que atinge categorias de
assalariados na década de 1990: usurpacdo de direitos trabalhistas,
inseguranga no emprego, usurpacao do tempo de vida pelo tempo de trabalho
(conteudo das greves por jornada de trabalho) e restricdo do direito de

associagao sindical (contetdo das greves por motivo sindical) (Alves, 2009,
p. 192).

Portanto, observa-se que a reforma do Estado é uma série de consequéncias,
como o desmonte estatal, a fragilizacao da protecao social e dos direitos sociais, além
do surgimento de novas formas de enfrentamento da questdo social, como a
filantropizacdo, com politicas focalizadas e seletivas, nas quais o Estado apenas
ameniza a situacdo mediante acées emergenciais, e ndo preventivas. Enfatiza-se
ainda, como consequéncia da reforma do Estado, o aumento do desemprego, o
surgimento das terceirizacdes e as subcontratacdes das empresas, mediante as quais
o Estado transfere suas responsabilidades para a iniciativa privada (Bento, 2003).

Durante os anos 1990, o Brasil passou a redesenhar o papel do Estado diante
das politicas sociais, influenciado por uma légica neoliberal que defendia a retracéao
estatal, o incentivo a privatizagdo e a flexibilizagdo das regulacdes. Nesse novo
arranjo, o Estado deixou de ser o principal executor das politicas publicas para assumir
a funcao de avaliador e regulador de agdes implementadas por setores privados,
entidades da sociedade civil e organizag6es do terceiro setor (Bento, 2003).

Esse movimento alcancou também a educacéao, que passou a ser pautada por
recomendagdes de organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a OCDE e a
CEPAL. Esses 6rgaos defendem a educacdo como uma via para o crescimento
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econOdmico e social. Contudo, sob a 6tica neoliberal, defendem que o Estado invista
menos diretamente na educacao, priorizando a eficiéncia da aplicacao de recursos e
obtencdo de resultados mais significativos com menores custos, sobretudo na
educacéao basica (Dourado, 2002).

O IDEB, instituido com a intencdo de oferecer um parametro para avaliar o
desempenho do sistema educacional brasileiro, tornou-se uma das principais
ferramentas de mensuragdo da qualidade do ensino. No entanto, como destacam
Barbosa e Melo (2015), sua implementacao busca estabelecer padrdes e critérios de
desempenho que nem sempre consideram as singularidades de cada contexto
escolar. A divulgacao dos resultados, amplamente veiculada por governos e meios de
comunicagdo, acaba promovendo a légica da competicdo entre as instituicbes e
encobrindo as reais responsabilidades do Estado quanto a garantia do direito a
educacéao.

Nesse cenario, como observam Oliveira, Duarte e Clementino (2017), o esforgo
para elevar os indices de desempenho estimula praticas voltadas exclusivamente para
o cumprimento de exigéncias avaliativas, como a adaptacdo do curriculo aos
conteudos das provas, a preparacao pontual dos alunos para os testes padronizados
e até ajustes na alimentacao escolar no dia do exame, com o intuito de garantir maior
adesdo. A gestao passa, entdo, a ser pautada por metas externas e numeros,
distanciando-se dos principios da autonomia escolar e da valorizacdo do processo
educativo como um direito coletivo.

Oliveira (2019), argumenta que tais praticas gerencialistas impéem uma cultura
de controle e eficiéncia que se traduz na pressao por resultados, na valorizacao de
parcerias com o setor privado e na responsabilizagdo dos gestores escolares. Com
isso, acentua-se uma légica de mercado dentro do ambiente escolar, em que a
qualidade é confundida com produtividade, e os aspectos qualitativos da formacao
educacional sdo negligenciados em nome de metas numéricas.

A escola, em uma sociedade orientada pelos principios da justica social e da
igualdade, assume papel central na formacao de sujeitos capazes de compreender
criticamente a realidade em que estéo inseridos e de atuar de forma consciente no
contexto social, politico e cultural. Nesse sentido, sua funcdo ultrapassa a mera
preparacao para o mercado de trabalho, configurando-se como espaco de construcao
de valores, participacdo e cidadania. Nessa perspectiva, a gestdo democratica

apresenta-se como elemento estruturante do funcionamento escolar, ao favorecer



27

processos decisérios coletivos, baseados no dialogo, na escuta e na
corresponsabilidade entre os diferentes sujeitos que compdéem a comunidade
educativa. Ao promover a participagdo ativa e deliberativa, a gestdo democratica
contribui para que as decisdes institucionais estejam alinhadas aos interesses
coletivos, fortalecendo o compromisso da escola com a equidade, a incluséo e a
transformacgao social.

No ambito da politica educacional, a década de 1980 no Brasil foi marcada por
um cenario de profundas desigualdades, evidenciado por elevados indices de
analfabetismo, evasao escolar, repeténcia e pela exclusao de milhares de criancas e
jovens do sistema educacional. Diante dessa realidade, intensificaram-se os debates
e as mobilizacbes em torno da necessidade de transformagdes estruturais na
educacao publica, impulsionadas por diferentes segmentos da sociedade civil. Nesse
contexto, ganhou centralidade a defesa de um sistema nacional de educacéo publico,
gratuito e universal, orientado por principios que visavam nao apenas a ampliacao do
acesso e a superacao do analfabetismo, mas também a consolidagdo da gestédo
democratica como eixo estruturante das politicas educacionais.

Esse movimento reformista se organizava a partir de cinco eixos estruturantes:
elevagdo da qualidade do ensino com foco na permanéncia dos estudantes;
valorizacao e qualificacdo dos profissionais da educacao; financiamento adequado da
educacao; ampliacdo da escolaridade basica e, de modo central, a democratizacao
dos processos de gestao nas escolas e nos sistemas educacionais.

Com a chegada da década de 1990, o Brasil foi profundamente impactado por
transformacgdes de ordem politica, social e ideoldgica, provocadas tanto pelas crises
acumuladas nas décadas anteriores quanto pela consolidacao do neoliberalismo, que
se expandiu mundialmente. Nesse novo arranjo, a educacado passou a ser vista,
sobretudo, como um instrumento para atender as exigéncias do mercado e da
competitividade global, deslocando, em muitos casos, o foco do direito a educacgao e
da sua funcéao social.

Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), essa concepg¢ao vinculava
diretamente a qualificagdo profissional e a formagao dos individuos as demandas do
novo modelo produtivo, subordinando a educagdo as exigéncias do capital. Esse
redirecionamento, impulsionado por organismos internacionais como o Banco
Mundial, a CEPAL, o BID, a UNICEF, a UNESCO e o PNUD, passou a moldar as

reformas educacionais nos paises da Ameérica Latina.
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Ainda que cada organismo internacional apresentasse particularidades em
suas andlises e recomendacoes, observa-se a convergéncia em torno de principios
como descentralizacdo administrativa, eficiéncia na gestao, responsabilizagdo por
resultados e centralidade na educagéo béasica. Essas diretrizes passaram a orientar
reformas educacionais em diferentes paises, com forte énfase na avaliacdo de
desempenho, na redefinicdo do papel do Estado e na flexibilizacdo da formacgao
docente. Contudo, € necessario problematizar tais orientagdes, uma vez que a
descentralizagdo, frequentemente apresentada como avan¢o democratico, nem
sempre se traduz em ampliacéo efetiva da participacao coletiva e do controle social.
Em muitos contextos, esse processo esteve mais associado a transferéncia de
responsabilidades do Estado para a sociedade civil e para as unidades escolares do
que a construcdo de mecanismos concretos de gestdo democratica, participacédo
deliberativa e fortalecimento da autonomia institucional.

A proposta Transformacion productiva con equidad, lancada pela CEPAL em
1990, sintetizava essa légica ao propor que, diante da crise dos anos anteriores, 0s
paises deveriam se adequar as dinamicas da competitividade, tornando seus
cidadaos mais aptos para enfrentar os desafios do mercado global. No mesmo ano, a
Conferéncia Mundial de Educacao para Todos, em Jomtien, reforcou essa perspectiva
ao associar desenvolvimento humano a promog¢do das necessidades basicas de
aprendizagem, sem, no entanto, necessariamente incorporar uma Visdo que
fortalecesse a participagao social nos processos decisorios.

Dourado (2002) aponta que essas diretrizes, ao influenciarem diretamente as
reformas educacionais, promoveram uma reconfiguracdo da educagéo, alinhando-a
as necessidades do capital. A centralidade passou a ser o desenvolvimento de
competéncias como raciocinio loégico, comunicacdo e criatividade, deixando em
segundo plano a formacao critica, cidada e comprometida com os principios da gestao
democratica.

A promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagcao Nacional (LDBEN),
em 1996, reflete essas tensdes. Se por um lado, reafirma formalmente o principio da
gestao democratica na educagao, por outro, incorpora elementos que favorecem a
ampliacao da participacao do setor privado, evidenciando as contradi¢cdes proprias de
um periodo marcado pela hegemonia das ideias neoliberais.

Dal Ri (2010) analisa que, no contexto das reformas educacionais influenciadas

pela racionalidade neoliberal, as demandas histoéricas por democratizacdo das
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relacdes escolares e pelo fortalecimento dos espacos coletivos de deliberagdo foram
progressivamente secundarizadas. Segundo a autora, a incorporacao de principios
oriundos da légica de mercado na gestdo educacional contribuiu para deslocar o
debate da participacéo politica e da autonomia coletiva para uma perspectiva centrada
na eficiéncia, nos resultados e na responsabilizacao individual, esvaziando o sentido
politico da gestao democrética.

Essa analise dialoga diretamente com as reflexdes de Peroni (2012), ao
destacar que, no processo de redemocratizacao vivido pela América Latina apds
longos periodos de regimes autoritarios, a luta pela ampliacdo dos direitos sociais,
entre eles o direito a educagao publica de qualidade, ocorreu simultaneamente a
redefinicdo do papel do Estado. Conforme a autora, enquanto os movimentos sociais
e educadores reivindicavam a democratizacdo da sociedade e da educagdo, as
estratégias do capitalismo para superar suas crises passaram a orientar reformas que
implicaram a reducéo de direitos sociais e a reconfiguracdo das politicas publicas
educacionais (Peroni, 2012).

Dessa forma, compreende-se que a politica educacional, enquanto expressao
concreta das transformacdes do Estado capitalista em seus diferentes momentos
histéricos, reflete tensbes permanentes entre projetos antagbnicos de sociedade.
Nesse cenario, a defesa da gestdo democratica da educagéo nédo se configura apenas
como um principio normativo, mas como uma estratégia politica fundamental para
assegurar a funcao social da escola publica, garantindo ndo apenas o acesso, mas
também a permanéncia, a qualidade do ensino e a formacao integral dos sujeitos.

A participagédo da sociedade nas decisdes relativas a escola publica passou a
ser mais expressiva, emergindo em um contexto marcado pela ascensao das politicas
neoliberais. Essas politicas buscavam a organicidade e se alinhavam a reforma do
Estado, com o intuito de “modernizar” o pais. Nesse cenario, novos modelos de gestao
foram introduzidos, cujo foco politico-ideoldgico visava aplicar a esfera publica os
conceitos de eficiéncia, produtividade e racionalidade tipicos da légica capitalista
(Qliveira, 2000, p. 331).

O Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) constituiu-se como um dos
pilares do Fundo de Fortalecimento da Escola (FUNDESCOLA), voltado a promocéao
de acbées no ambito do Ensino Fundamental. Embora apresente elementos
associados a gestdo democratica, especialmente no incentivo a participacdo da

comunidade escolar no planejamento, sua implementacdo esteve fortemente
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orientada por uma légica de eficiéncia, controle de resultados e gerenciamento
estratégico. De modo semelhante, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
criado em 1995, caracteriza-se como um mecanismo de repasse anual de recursos
do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) as escolas publicas do
Ensino Fundamental, visando ampliar a autonomia financeira das unidades escolares
(Dourado, 2007).

Essas iniciativas evidenciam as ambiguidades presentes nas politicas
educacionais brasileiras, nas quais a ampliacdo da autonomia e da descentralizagéo
convive com mecanismos de regulacdo e responsabilizacdo que nem sempre
favorecem a consolidacéao de uma gestao efetivamente democratica. Nesse sentido,
compreender os limites e possibilidades dessas politicas exige uma andlise histérica
mais ampla sobre a constituicdo da educacdo no Brasil e sobre como a gestédo
democratica foi sendo incorporada ao longo desse percurso. E nessa perspectiva que
se insere a préxima secdo, dedicada a historicidade da educacao brasileira sob o

enfoque da gestdo democratica.
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3 HISTORICIDADE DA EDUCACAO NO BRASIL EM UMA PERSPECTIVA DE
GESTAO DEMOCRATICA: as politicas publicas educacionais dos ultimos
quarenta anos (1985-2025)

Esta secdo tem como objetivo analisar a historicidade da educacao no Brasil a
partir da consolidacdo da redemocratizagcdo do pais, examinando as principais
politicas publicas educacionais implementadas nos ultimos quarenta anos (1985—
2025). A delimitagdo desse recorte temporal justifica-se por compreender o periodo
que se inicia com o processo de redemocratizacado do Estado brasileiro, apds o regime
militar, marco fundamental para a reconfiguracdo das politicas educacionais sob
bases democraticas, e se estende até a contemporaneidade, permitindo analisar tanto
a institucionalizacdo da gestdo democratica como principio constitucional, quanto
seus desdobramentos, avancgos, limites e reconfiguracdes nas politicas educacionais
mais recentes. Busca-se compreender como a gestdo democréatica foi sendo
incorporada ao discurso e as praticas educacionais, bem como identificar os avangos,
limites e permanéncias que marcaram esse periodo, considerando as transformacoes
do Estado brasileiro e suas implicagdes para a organizagcdo e a gestao da escola
publica.

As acoes voltadas a educagao se inserem no conjunto mais amplo das politicas
sociais publicas do pais. Com isso, integram o aparato normativo do Estado e sao
orientadas pela sociedade civil na diregao de assegurar uma educacao de qualidade
para todos e promover o desenvolvimento integral dos estudantes. Nesse contexto,
ganha centralidade o principio da gestdo democratica, que se estabelece nao apenas
como diretriz legal, mas como pilar fundamental para a construcdo de uma escola
publica inclusiva, participativa e socialmente referenciada.

Essa organizacao, no entanto, acompanha as transformagdes sociais, pois, a
medida que o tempo avanga, tanto a visdo sobre o papel do Estado quanto as
demandas educacionais se modificam. A defesa de uma gestao escolar pautada na
participacdo da comunidade escolar, na escuta ativa de professores, estudantes e
familias torna-se ainda mais necessaria para que as decisées educacionais reflitam,
de fato, os interesses coletivos.

A educacéo, enquanto politica publica, ndo se dissocia dos contextos histéricos
vivenciados pelo pais e pelo mundo, estando atrelada as formas de exercicio do poder
em cada periodo. E justamente por essa conexao direta com as dinamicas politicas e
sociais que a defesa de praticas democraticas na gestdo da escola se consolida como
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um instrumento de fortalecimento da cidadania e de resisténcia as tentativas de
mercantilizac&o do ensino.

A educagédo no Brasil apés a redemocratizagdo passou por transformacoes
decisivas. Ao longo desse percurso, destacam-se as principais iniciativas voltadas a
ampliacdo do acesso ao ensino em todas as etapas. Ressalta-se também os esforgos
empreendidos para elevar a qualidade da aprendizagem, com foco em avaliagbes e
indicadores, sem perder de vista que esses avangos sO se efetivam de maneira
sustentavel quando articulados a participagdo coletiva e ao fortalecimento dos
conselhos escolares, dos féruns de educacdo e de outras instancias de decisao
partilhada (Toschi, 2008).

De acordo com Toschi (2008), compreender a trajetoria da educagao publica
no Brasil implica reconhecer como, ao longo da historia, ela foi marcada por tensées
com tendéncias privatistas que, ora se mostravam mais explicitas, ora assumiam
contornos mais sutis. Nesse embate, a gestdo democratica surge como um
contraponto estrutural, uma ferramenta de resisténcia capaz de assegurar que 0S
rumos da educacao sejam definidos pela coletividade, e ndo por interesses privados.

No Brasil contemporaneo, a educacao figura como eixo central das propostas
politicas e das estratégias de desenvolvimento, um direito basico, reconhecida como
fundamento essencial para a justica social e o progresso nacional. No entanto,
transformar esse consenso em politicas publicas efetivas e sustentaveis tem sido um
percurso repleto de tensdes, desafios complexos e obstaculos histéricos, sobretudo
quando se trata de garantir que os espacos de gestdo da escola sejam efetivamente
abertos, transparentes e participativos.

O processo de redemocratizagcdo do pais, ao final da década de 1980,
reconfigurou o cenario das lutas educacionais. Organizagdes civis € movimentos
voltados a educagdo assumiram papel de protagonismo nas discussdes da
Assembleia Constituinte, buscando garantir avangos que contemplassem tanto a
ampliacao do financiamento publico quanto a democratizacado do acesso e da propria
gestao escolar. Era preciso consolidar o ensino publico como ferramenta de combate
as desigualdades e assegurar a autonomia de estados e municipios na formulacédo e
execucgao de politicas educacionais, incluindo a participacéo efetiva dos sujeitos da
escola na construcao dos projetos pedagoégicos e administrativos.

Essas reivindicagdes foram parcialmente incorporadas a Constituicdo Federal

de 1988, que elevou a educagéo a condigdo de direito social, ao mesmo tempo em
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que impbs responsabilidades compartilhadas entre Estado e familia. Entre as
inovagoes institucionais, destacaram-se a obrigatoriedade do Ensino Fundamental, a
previsdo de universalizagdo progressiva do Ensino Médio e a fixagdo de minimos
constitucionais para o investimento na area: 25% das receitas para estados e
municipios e 18% para a Unido, com énfase na redistribuigdo equitativa dos recursos.
Outro avancgo inegavel foi a consagracdo da gestdo democratica como principio
constitucional da educacao publica (art. 206, inciso VI), consolidando a participacéo
social como eixo estruturante das escolas brasileiras.

A dualidade entre ensino publico e privado também se consolidou nesse marco
legal. Apesar das divergéncias, a Constituicado admitiu o0 apoio estatal a instituicées
comunitarias, confessionais e filantrépicas, o que reforcou 0 modelo de coexisténcia
entre redes. Somaram-se a isso o reconhecimento do pluralismo pedagdgico e a
defesa da autonomia universitaria nos campos administrativo, financeiro e cientifico,
configurando um desenho normativo que buscava articular democratizacdo com
diversidade institucional. Contudo, esse desenho normativo s6 se materializa quando
a gestdo democratica deixa de ser um principio meramente formal e passa a ser
pratica cotidiana no interior das escolas.

Paralelamente, o inicio da década de 1990 testemunhou um movimento global
pela universalizagdo da educagdo basica. Em 1990, a Conferéncia Mundial de
Jomtien, promovida por organismos multilaterais como Unesco, Banco Mundial e
Unicef, reafirmou a urgéncia da educacao como direito humano fundamental. O Brasil
aderiu ao esforco internacional ao estabelecer o Plano Decenal de Educacao para
Todos, projetando metas nacionais para o periodo entre 1993 e 2003, numa tentativa
de integrar o pais a agenda da garantia das aprendizagens essenciais, uma tarefa que
também dependia da construcdo de modelos de gestdo educacional que
reconhecessem o papel ativo da comunidade escolar.

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tentou corrigir um atraso histérico em
relacao ao acesso a educacgao basica. Enquanto paises latino-americanos vizinhos ja
haviam consolidado ha tempos a universalizacao do Ensino Fundamental, o Brasil
ainda buscava garantir o direito de aprender para milhées de criangas. A década de
1990 foi marcada por um esfor¢co concentrado em reverter esse cendrio, com a criacao
de instrumentos legais e financeiros que assegurassem 0 ingresso e a permanéncia
dos estudantes na escola. E esse avancgo so foi possivel quando acompanhado de

praticas que fortaleceram a participagdo social na formulagdo dos projetos
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pedagdgicos e no acompanhamento da gestdo financeira e administrativa das
unidades escolares.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF) instituido em 1996, foi uma dessas ferramentas.
Voltado para o Ensino Fundamental, representou um avanco no financiamento publico
da educacédo. Mais tarde, em 2007, o mecanismo foi ampliado: nascia o Fundeb, que
passou a abranger desde a Educacgéo Infantil até o Ensino Médio, tornando-se
essencial para a sustentacdo das redes publicas em todo o pais. Nesse mesmo
periodo, ganharam forca politicas voltadas a expansao do Ensino Superior, com foco
na democratizacdo das oportunidades, tendo a gestdo democratica figurando como
elemento central na consolidagéo das instituicbes federais de ensino superior.

Apesar dos avancgos observados nas politicas educacionais ao longo das
ultimas décadas, o ensino médio consolidou-se historicamente como um dos pontos
mais sensiveis da trajetoria educacional brasileira. Desde os anos 1990, essa etapa
vem sendo marcada por elevados indices de evasao escolar, associados a fatores
econOGmicos, sociais e a limitada articulacdo entre as propostas pedagdgicas e a
realidade juvenil. Paralelamente, nesse mesmo periodo, consolidou-se no pais uma
agenda voltada a mensuracdo do desempenho educacional, impulsionada pela
criagcdo do Sistema de Avaliagdo da Educagédo Basica (Saeb), cuja implementacéo
esteve vinculada, em grande medida, a financiamentos internacionais. A partir desse
marco, ampliou-se o uso de indicadores educacionais em larga escala como
instrumentos de monitoramento das politicas publicas, fortalecendo, ainda que de
forma desigual, praticas de transparéncia e controle social.

Nesse contexto historico de persistentes desafios estruturais do ensino médio,
o governo federal promoveu, em 2016, uma reforma curricular com o objetivo de tornar
essa etapa mais flexivel e atrativa. Contudo, o processo de formulagcdo e
implementacdo do novo modelo evidenciou fragilidades relacionadas a participagéo
dos sujeitos escolares, gerando criticas quanto a sua efetividade. Implementada a
partir de 2022, a reforma intensificou debates publicos e provocou forte insatisfacéo
entre professores, estudantes e especialistas, o que levou a revisao da proposta.

Como desdobramento dessas mobilizagdes, em 2024 foi aprovado um novo
projeto de reestruturagdo do ensino médio, com previsao de entrada em vigor no ano
seguinte. Tal revisdo representou um avanco no sentido do fortalecimento dos

espacos de escuta e participacdo social, reafirmando a importancia da gestédo
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democratica como condicdo essencial para a construcdo de politicas educacionais
mais legitimas, socialmente referenciadas e capazes de responder as demandas reais
da comunidade escolar.

Revisitar esse percurso da educagéao brasileira nas ultimas décadas € também
mergulhar em aspectos essenciais da consolidagcdo democratica do pais, afinal, o
modo como ensinamos diz muito sobre o tipo de sociedade que desejamos construir.
A seguir, sdo enfatizadas as principais politicas que mais se direcionaram para
corroborar com a democratizagdo da gestdo democratica nesse periodo.

3.1 Governo de José Sarney (1985 — 1990): redemocratizacao do Estado e
afirmacao da educacao como direito social

Durante o governo de José Sarney, a educacgéao brasileira vivenciou um periodo
de reestruturacdo institucional profundamente articulado ao processo de
redemocratizacao do pais. A regulamentacdo da Emenda Calmon representou um
marco relevante ao ampliar a obrigatoriedade de vinculagao de recursos financeiros
para a educacao por parte da Unidao, estados e municipios, fortalecendo o
financiamento publico como condi¢cdo indispensavel para a garantia do direito
educacional. Esse contexto favoreceu a retomada do debate sobre a funcéo social da
escola publica e sobre a necessidade de mecanismos mais democraticos de gestao e
controle das politicas educacionais.

O ambiente politico de abertura democratica possibilitou o recrudescimento da
participacdo da sociedade civil, com a reorganizacdo de entidades historicamente
vinculadas a luta por direitos, como a Unido Nacional dos Estudantes (UNE), além da
realizacdo das Conferéncias Brasileiras de Educacdo, que se consolidaram como
espacos de debate, formulacao coletiva e pressao social por reformas estruturais no
sistema educacional. Esses féruns contribuiram de maneira significativa para
recolocar a gestdo democratica no centro da agenda educacional, associando-a a
ampliacdo do acesso, a melhoria das condigbes de ensino e a valorizacdo da
participacao coletiva nos processos decisorios.

Nesse periodo, destaca-se ainda a criacdo do Programa Nacional do Livro
Didético (PNLD), instituido em 1985, que passou a garantir a distribuicdo gratuita de
livros didaticos aos estudantes da rede publica de ensino. Embora, em seus primeiros

anos, 0 programa ainda apresentasse forte centralizagdo administrativa, sua
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implementacéo representou um avanco importante na democratizacdo do acesso aos
materiais pedagdgicos, contribuindo para a redugao das desigualdades educacionais
e para a consolidacdo da educacao basica como direito social. Posteriormente, o
PNLD viria a incorporar mecanismos mais participativos, especialmente no que se
refere a escolha das obras pelos professores, reforcando sua vinculacdo aos
principios da gestdo democratica.

A Assembleia Nacional Constituinte (1987—-1988) constituiu-se como espago
privilegiado para a disputa de projetos educacionais e para a afirmacao do papel do
Estado na garantia do direito a educacgéo. A pauta da gestdo democratica do ensino
publico ganhou centralidade nos debates constituintes, articulada a temas como
autonomia universitaria, financiamento da educagdo, gratuidade do ensino e
ampliacdo do acesso. Esse processo resultou na promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, que consagrou a educacao como direito social e estabeleceu, em
seu artigo 206, a gestao democratica do ensino publico como um de seus principios
fundamentais.

Entre os debates mais controversos da Constituinte, destacou-se a
possibilidade de destinacdo de recursos publicos a instituicdes privadas de carater
filantrépico, comunitario e confessional. Embora essa prerrogativa tenha sido
incorporada ao texto constitucional, o eixo estruturante do novo ordenamento
educacional ndo se restringiu a coexisténcia entre redes publicas e privadas. Ao
contrario, consolidou-se a compreensao de que a gestdo democratica deveria orientar
a organizacao e o funcionamento da escola publica, fortalecendo a participacdo da
comunidade escolar nas decisbes pedagogicas, administrativas e financeiras e
reafirmando a educacdo como um bem publico e socialmente referenciado.

Como desdobramento das lutas e mobilizagdes iniciadas nesse periodo de
redemocratizagdo, a década de 1990 foi marcada pela implementacdo de politicas
voltadas ao financiamento e a equidade educacional, dentre as quais se destaca o
Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao
do Magistério (Fundef), instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e
regulamentado pela Lei n? 9.424/1996. O Fundef representou um avancgo significativo
ao estabelecer mecanismos de redistribuicdo de recursos entre estados e municipios,
com base no numero de matriculas no ensino fundamental, buscando reduzir
desigualdades regionais e garantir um padrao minimo de investimento por aluno. Além

disso, ao destinar parte dos recursos para a valorizagdo do magistério, o fundo



37

contribuiu para o reconhecimento da centralidade dos profissionais da educacao na
melhoria da qualidade do ensino. No entanto, também foi alvo de criticas por limitar-
se ao ensino fundamental e por refor¢car uma logica de financiamento atrelada a
resultados quantitativos.

Esse movimento de reformas educacionais, iniciado no contexto da
redemocratizacao, teve continuidade nas décadas seguintes, culminando em novas
disputas em torno da organizacdo da educacao bdsica, especialmente no que se
refere ao ensino médio. Nesse sentido, apds intensos debates e mobiliza¢des sociais,
foi aprovado, em 2024, um novo projeto de reestruturacdo do ensino médio, com
previsdo de entrada em vigor no ano seguinte. Essa reformulagdo busca rever
aspectos da legislacao anterior, propondo ajustes na organizagao curricular, na carga
horaria e na articulagdo entre formacédo geral béasica e itinerarios formativos,
evidenciando que a educacao brasileira permanece em constante processo de
construcdo e disputa, fortemente influenciada pelos principios democraticos
inaugurados no periodo pds-1988.

3.2 Governo Fernando Collor de Mello (1990 — 1992): internacionalizacao das
politicas educacionais, institucionalizacao da avaliacao e consolidacao do
direito a educacao como dever do Estado

Durante o governo de Fernando Collor de Mello, a politica educacional
brasileira passou a ser fortemente influenciada por agendas e organismos
internacionais, em um contexto de avanco do neoliberalismo e de redefinicao do papel
do Estado nas politicas sociais. Conforme analisam Dourado (2007) e Peroni (2012),
esse periodo marca a intensificacdo da articulacdo entre politicas educacionais
nacionais e diretrizes formuladas por organismos multilaterais, especialmente o Banco
Mundial e a UNESCO, que passaram a orientar reformas estruturais nos sistemas
educacionais dos paises periféricos.

Em 1990, a Organizacédo das Nagdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) declararam o Ano Internacional da Alfabetizagdo, reafirmando o
combate ao analfabetismo como prioridade global. Nesse mesmo ano, o Brasil
participou da Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos, realizada em Jomtien,
na Tailandia, assumindo compromissos internacionais voltados a universalizagdo da
educacao basica, a ampliacdo do acesso e a melhoria da qualidade do ensino
(UNESCO, 1990). Segundo Shiroma, Moraes e Evangelista (2011), esse evento
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consolidou uma agenda internacional que passou a influenciar diretamente as
politicas educacionais latino-americanas, sobretudo no que se refere a centralidade
da educacgéao basica e a busca por maior eficiéncia dos sistemas de ensino.

Esses compromissos repercutiram diretamente nas politicas educacionais
nacionais, reforcando a centralidade da educacao basica na agenda publica e
introduzindo novas diretrizes de gestao orientadas por resultados. Sob influéncia do
Banco Mundial, e como condig&o para o financiamento de projetos educacionais, 0
Brasil instituiu o Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB), que se tornou um
marco na consolidacao de mecanismos de avaliacdo em larga escala. De acordo com
Dourado (2007), a criagdo do SAEB inaugurou uma nova logica de regulacdo do
sistema educacional, baseada na producédo de indicadores e no monitoramento do
desempenho escolar.

Embora esse sistema tenha contribuido para a ampliacdo da capacidade
diagnéstica do Estado, diversos autores apontam que sua implementacédo ocorreu
predominantemente sob uma racionalidade técnico-gerencial. Para Peroni (2012),
esse modelo de regulacao tende a deslocar o foco da participagdo coletiva para
mecanismos de controle e responsabilizacdo, limitando a efetivacdo da gestao
democratica nas escolas. Nessa perspectiva, a avaliagcdo passa a cumprir mais uma
funcdo de controle do que de fortalecimento dos processos participativos e
emancipatorios.

No plano interno, destaca-se como avancgo significativo a promulgacao do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, que representou um marco na
consolidacdo dos direitos sociais no periodo pds-Constituicdo de 1988. O ECA
reconheceu criangas e adolescentes como sujeitos de direitos e reafirmou o acesso a
educacdo como dever do Estado, da familia e da sociedade (BRASIL, 1990).
Conforme Saviani (2008), esse marco legal contribuiu para fortalecer a concepgéao de
educacao como direito social e como responsabilidade publica, ampliando as bases
normativas para a democratizacao do acesso e da permanéncia na escola.

Assim, o periodo do governo Collor caracteriza-se por um movimento ambiguo.
De um lado, observa-se o fortalecimento do arcabouco legal voltado a garantia do
direito a educacao e a inser¢ao do Brasil em compromissos internacionais. De outro,
intensificam-se politicas educacionais orientadas por organismos multilaterais,
marcadas pela logica da eficiéncia, da avaliacao e da responsabilizagdo, nem sempre

acompanhadas de processos efetivos de participagdo da comunidade escolar. Essa
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contradigdo evidencia, como assinala Paro (2016), os limites de uma democratizacao
restrita ao plano normativo, quando néo se traduz em praticas concretas de gestao

democrética no cotidiano das instituicdes educacionais.

3.3 Governo Itamar Franco (1992 - 1994): a consolidacao de compromissos
internacionais e o fortalecimento da participacao social na educacao

Durante o governo de ltamar Franco, a educagéo brasileira foi marcada por um
movimento de reafirmacdo do papel do Estado e pela internalizagdo critica das
diretrizes educacionais internacionais, especialmente aquelas decorrentes da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos, realizada em Jomtien, em 1990. Em
1993, o Brasil apresentou o Plano Decenal de Educacao para Todos (1993-2003),
documento que materializou, no ambito nacional, os compromissos assumidos no
cenario internacional, estabelecendo metas voltadas a universalizagdo da educacao
basica, a erradicacao do analfabetismo e a garantia de padrées minimos de qualidade
educacional.

O Plano Decenal néo se limitou a propor a ampliacado do acesso a escola, mas
incorporou a compreensao de que a efetivacao do direito a educacao exigia processos
participativos de formulacado, implementacdo e avaliagdo das politicas publicas,
reconhecendo a gestdo democratica como dimensao estruturante da qualidade do
ensino. Ao enfatizar a corresponsabilidade entre Unido, estados, municipios e
sociedade civil, o documento reafirmou a necessidade de articulacdo entre os
diferentes niveis de governo e os diversos atores sociais envolvidos no campo
educacional (BRASIL, 1993; Dourado, 2007).

Nesse mesmo contexto, o Brasil reafirmou seu compromisso internacional ao
assinar, em 1993, a Declaragdo de Nova Delhi de Educacgéo para Todos, ao lado de
outras oito nagdes populosas em desenvolvimento. O documento destacou que o
alcance das metas educacionais somente seria possivel mediante ampla mobilizacao
social, cooperacao interinstitucional e fortalecimento dos mecanismos democraticos
de gestdo, evidenciando que a educagéo deveria ser tratada como responsabilidade
coletiva e ndo apenas como atribuicdo administrativa do Estado (UNESCO, 1993).

No plano interno, esse alinhamento internacional contribuiu para a criagao de
um ambiente politico mais favoravel a participacao efetiva da sociedade civil nos
rumos da educacdo. Tal movimento se expressou na realizacdo da Conferéncia

Nacional de Educacao para Todos, organizada pelo Ministério da Educacéo, que se
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consolidou como um espaco de debate plural e de construcao coletiva. A conferéncia
reuniu gestores publicos, professores, sindicatos, conselhos de educacéo,
movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil, configurando-se como uma
experiéncia concreta de exercicio da gestdo democratica no ambito das politicas
educacionais (Saviani, 2008).

Desse processo resultou o Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade
da Educacdo, documento que reconheceu a valorizacdo dos profissionais da
educacao como condicao indispensavel para a melhoria da qualidade do ensino. O
pacto reforgou a ideia de que politicas de formacéo, carreira e remuneracao docente
deveriam ser construidas de forma participativa, articuladas a praticas democraticas
de gestao escolar e a ampliacdo da autonomia das instituicdes de ensino. Assim, 0
governo Itamar Franco contribuiu para consolidar a compreensao de que a qualidade
da educacgdo publica esta intrinsecamente associada a gestdo democratica, a
participacdo social e ao fortalecimento da comunidade escolar nos processos
decisorios (Cury, 2002; Dourado, 2007).

3.4 Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002): reformas estruturais,
financiamento educacional e institucionalizacao da gestao democratica

O governo Fernando Henrique Cardoso promoveu profundas transformacdes
na organizagao e no financiamento da educacgao brasileira, inseridas em um contexto
de reformas do Estado e de reordenamento das politicas publicas. No campo
educacional, esse periodo foi marcado pela priorizagdo da universalizacdo do Ensino
Fundamental, pelo fortalecimento do pacto federativo e pela consolidacdo de
instrumentos de avaliacdo em larga escala. Tais mudancas ocorreram em didlogo com
a perspectiva da gestdo democratica, entendida ndo apenas como principio
normativo, mas como elemento articulador da participagdo social, da transparéncia
administrativa e da corresponsabilidade entre os entes federados na conducao das
politicas educacionais.

Um dos principais marcos desse periodo foi a criagdo do Fundo de Manutengéo
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n® 14/1996 e regulamentado no
mesmo ano. O Fundef vinculou o financiamento educacional ao numero de matriculas
no Ensino Fundamental e introduziu um mecanismo redistributivo entre estados e

municipios, buscando reduzir desigualdades regionais e assegurar um patamar
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minimo de investimento por aluno. Ao exigir maior controle social sobre a aplicagéo
dos recursos, o fundo impulsionou a atuagéo dos conselhos de acompanhamento e
fiscalizagdo, ampliando os espagos de participacao e fortalecendo praticas associadas
a gestao democratica no ambito local (BRASIL, 1996; Dourado, 2007).

Entretanto, é necessario problematizar que, ao mesmo tempo em que o Fundef
promoveu avang¢os no financiamento e estimulou mecanismos de controle social,
também reforcou uma logica de gestdo orientada por resultados quantitativos,
vinculando recursos ao numero de matriculas. Essa dindmica, em alguns contextos,
contribuiu para a intensificacéo de praticas administrativas voltadas ao cumprimento
de metas, nem sempre acompanhadas da efetiva participagdo qualitativa da
comunidade escolar nos processos decisérios. Assim, o dialogo com a gestao
democratica se deu de forma tensionada, evidenciando que a descentralizacéo
financeira ndo implica, automaticamente, democratizacéo da gestéo.

No campo da avaliacdo educacional, o Sistema de Avaliacdo da Educacao
Bésica (Saeb), criado no inicio da década de 1990, foi reorganizado e ampliado
durante o governo FHC, passando a produzir diagnosticos sistematicos sobre o
desempenho dos estudantes e as condi¢coes de oferta do ensino. Embora esse
modelo tenha reforcado uma cultura de avaliagdo orientada por resultados, seus
dados passaram a subsidiar processos de planejamento educacional e formulagéo de
politicas publicas, exigindo maior envolvimento dos gestores, das equipes escolares
e dos conselhos de educacao na analise dos resultados e na definicao de estratégias
de melhoria, em consonancia com os principios da gestao democratica (Sousa, 2012).

A reorganizagao do sistema educacional brasileiro nesse periodo foi sustentada
por trés marcos normativos fundamentais. O primeiro deles foi a Lei n® 9.394/1996,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (LDBEN), que reafirmou a gestao
democratica como principio da educacao publica, associando-a a participagdo da
comunidade escolar na elaboracdo do projeto politico-pedagdgico e a autonomia
pedagogica, administrativa e financeira das instituicées de ensino. A LDB consolidou,
assim, o entendimento de que a democratizacdo da gestdo é condicdo para a
efetivacao do direito a educacgéo de qualidade (BRASIL, 1996; Cury, 2002).

O segundo marco corresponde a elaboragcdo e a implementagdo dos
Parametros Curriculares Nacionais (PCN), publicados entre 1997 e 1998. Embora nao
tivessem carater obrigatério, os PCN ofereceram referenciais curriculares comuns

para o pais, ao mesmo tempo em que reconheceram a diversidade regional e cultural
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do Brasil. Ao enfatizar a contextualizagdo do ensino e a construgdo coletiva do
curriculo, esses documentos dialogaram com os fundamentos da gestdo democratica,
ao valorizar a autonomia das escolas e a participagdo dos professores na definigcdo
das praticas pedagdgicas (Saviani, 2008).

Por fim, destaca-se a aprovacao do Plano Nacional de Educacao (PNE 2001—-
2010), por meio da Lei n? 10.172/2001. O PNE estabeleceu metas decenais para a
expansdo do acesso, a melhoria da qualidade do ensino e a valorizagdo dos
profissionais da educacéo, reafirmando o compromisso com a participacao social, 0
controle publico das politicas educacionais e o fortalecimento da autonomia dos
sistemas de ensino. Embora tenha enfrentado limites na sua implementacéao, o plano
consolidou a gestdo democratica como diretriz transversal do planejamento
educacional brasileiro (Dourado; Oliveira, 2009).

Esse conjunto de politicas redefiniu a l6gica de financiamento, avaliagdo e
planejamento da educacado nacional, promovendo maior articulagdo entre Unido,
estados e municipios. Nesse cendrio, a gestdo democratica deixou de se restringir a
um ideal normativo e passou a se constituir como condicdo operacional para a
efetividade das politicas educacionais, ao exigir processos decisérios mais
transparentes, participacao institucionalizada da sociedade e maior responsabilidade
compartilhada na conducao da educacéo publica brasileira.

3.5 Governo | e Il de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2011): expansao do direito
a educacao e fortalecimento da gestao democratica

Durante os dois mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, as politicas
publicas educacionais passaram por um processo de ampliacao e diversificacao,
marcado pela centralidade da inclusdo social, da redugdo das desigualdades
educacionais e do fortalecimento do papel do Estado na garantia do direito a
educacao. Esse periodo foi caracterizado por uma concepc¢ao de gestao publica que
buscou ampliar o dialogo com a sociedade civil, 0s movimentos sociais e as instancias
representativas, conferindo maior visibilidade a gestdo democratica como principio
orientador da formulacéo e da implementagao das politicas educacionais.

No ambito do ensino superior, um dos marcos mais significativos foi a criacao
do Programa Universidade para Todos (Prouni), instituido em 2004. Ainda que nao
tenha sido implementado no governo FHC, é relevante, para a compreensao da
continuidade das politicas educacionais e de seus desdobramentos na gestao,
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mencionar o Programa Universidade para Todos (PROUni), criado em 2004. O
PROUni ampliou 0 acesso ao ensino superior por meio da concessao de bolsas em
instituicdes privadas, evidenciando uma reconfiguracao das relagdes entre o publico
e o privado na educacéo brasileira.

Do ponto de vista da gestao educacional, o programa introduz novos desafios,
ao deslocar parte da responsabilidade do Estado para o setor privado, exigindo
mecanismos de regulacdo, acompanhamento e avaliagdo mais complexos. Além
disso, sua légica nao incide diretamente sobre a democratizacdo da gestdo nas
instituicbes de ensino superior, mas sobre a ampliagdo do acesso, 0 que evidencia
limites quando analisado a luz dos principios da gestao democratica, especialmente
no que se refere a participagéo e ao controle social.

O programa estabeleceu a concessao de bolsas de estudo integrais e parciais
em instituicées privadas de ensino superior para estudantes de baixa renda, egressos
da escola publica ou bolsistas integrais da rede privada. Para além da expansao
quantitativa das matriculas, o Prouni representou uma resposta as demandas
historicas por equidade no acesso ao ensino superior, incorporando critérios sociais e
educacionais que dialogam com os fundamentos da gestdo democratica, ao
reconhecer e enfrentar desigualdades estruturais que historicamente limitaram o
acesso de amplos segmentos da populagéo a esse nivel de ensino (Catani; Hey, 2007;
Santos, 2010).

Complementarmente, a expansdao e a reestruturacdo das universidades
federais foram impulsionadas pelo Programa de Apoio a Planos de Reestruturagéo e
Expansao das Universidades Federais (Reuni), implementado a partir de 2007. O
programa promoveu a ampliacdo de vagas, a interiorizacao das instituicbes federais,
a diversificacao da oferta de cursos e a reorganizagdo académica das universidades.
A elaboragédo e a execugédo do Reuni envolveram intensos debates nos conselhos
universitarios e nas instancias colegiadas, reforcando a autonomia universitaria e a
centralidade do debate coletivo nos processos decisorios, elementos constitutivos da
gestdo democratica no ambito do ensino superior publico (Dourado, 2011).

Na educacgao basica, um avanco estrutural fundamental foi a criagdo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb), instituido pela Emenda Constitucional n°
53/2006. Ao substituir o Fundef, o novo fundo ampliou o financiamento para todas as

etapas e modalidades da educacao bésica, da educacéo infantil ao ensino médio. O
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modelo consolidou a cooperagao federativa entre Unido, estados e municipios e
fortaleceu os mecanismos de controle social por meio dos conselhos de
acompanhamento e fiscalizagao, instancias que desempenham papel central na
efetivacdo da gestdo democratica ao assegurar transparéncia, participacdo e
corresponsabilidade na aplicacao dos recursos publicos (Pinto, 2007).

Ainda no campo da avaliagao educacional, destaca-se a criagao, em 2007, do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (ldeb), que passou a articular
indicadores de desempenho em avaliagbes em larga escala com dados de fluxo
escolar. Ao oferecer uma visdo mais integrada da qualidade da educacéao basica, o
ldeb tornou-se um instrumento estratégico para o planejamento das politicas
educacionais e para o acompanhamento publico dos resultados. Embora tenha
reforcado uma logica de responsabilizacdo, o indice também ampliou o acesso da
sociedade as informacdes educacionais, favorecendo praticas de controle social e de
participacdo nos processos de monitoramento e avaliacdo das politicas publicas
(Sousa, 2012).

Por fim, a reformulagdo do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a partir
de 2009, consolidou-se como uma das principais estratégias de democratizacéo do
acesso ao ensino superior publico. Ao unificar e ampliar as possibilidades de ingresso
nas universidades federais, por meio do Sistema de Selecao Unificada (Sisu), 0 novo
Enem promoveu maior mobilidade educacional e reduziu barreiras regionais e
socioeconémicas. Essa reformulacao dialogou diretamente com os principios da
democratizacdo do ensino e da justica social, ao ampliar oportunidades e fortalecer
uma concepg¢ao de educacgao publica inclusiva, socialmente referenciada e sustentada
por praticas de gestao democrética (Ristoffi, 2014).

Em sintese, os governos Lula consolidaram uma agenda educacional orientada
pela ampliagdo do acesso, pela valorizagdo do financiamento publico e pela
institucionalizagdo de mecanismos de participacao e controle social. Nesse contexto,
a gestdo democratica afirmou-se como eixo estruturante das politicas educacionais,
ao articular expansao, equidade e participagado social como dimensodes indissociaveis

da construcao do direito a educacao no Brasil.

3.6 Governo Dilma Rousseff (2011-2016): politicas de inclusao, participacao
social e fortalecimento do direito a educacao



45

Durante o governo Dilma Rousseff, as politicas educacionais deram
continuidade e aprofundaram a agenda de expans&o e democratizag&o iniciada nos
governos anteriores, com énfase na inclusao social, na redugao das desigualdades e
no fortalecimento do financiamento publico da educacao. Esse periodo foi marcado
pela reafirmacao da educagdo como direito social e pela valorizacdo de mecanismos
institucionais de participagcdo, controle social e corresponsabilidade federativa,
elementos centrais da gestao democratica da educagéo.

Um dos marcos mais relevantes desse periodo foi a aprovacdo da Lei n®
12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, que instituiu a reserva de, no minimo,
50% das vagas nas universidades federais e nos institutos federais de educacéao para
estudantes oriundos da escola publica, com critérios de renda e recorte étnico-racial.
A politica de agbes afirmativas consolidou demandas historicas dos movimentos
sociais, especialmente do movimento negro e de organizacbes em defesa da
democratizacdo do ensino superior, configurando-se como resultado direto de lutas
coletivas e de processos participativos que expressam os fundamentos da gestéo
democratica (Gomes, 2012; Silva, 2014).

No campo da educacéo infantil, destaca-se o langcamento do Programa Brasil
Carinhoso, em 2012, inserido no ambito do Plano Brasil Sem Miséria. A iniciativa
priorizou a ampliagcdo da oferta de vagas em creches publicas, especialmente para
criangas de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, muitas delas
beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Ao articular financiamento, cooperacao
federativa e politicas intersetoriais, o programa reforcou a corresponsabilidade entre
Unido, estados e municipios e valorizou o papel dos conselhos de educagéo e de
controle social, fortalecendo préaticas alinhadas a gestao democratica no ambito da
educacao basica (Campos, 2016).

Outro marco estruturante desse periodo foi a aprovagao do Plano Nacional de
Educacédo (PNE 2014-2024), por meio da Lei n® 13.005/2014. Resultado de amplo
processo de debate social, que envolveu conferéncias nacionais de educacéo,
entidades académicas, sindicatos, movimentos sociais e gestores publicos, o PNE
consolidou metas e estratégias que reafirmam a gestdo democratica como principio
estruturante da politica educacional. O plano estabeleceu, entre outros pontos, a
ampliacao do investimento publico em educacéao, a valorizagcao dos profissionais da
educacao e o fortalecimento dos mecanismos de participacdo e controle social nos

sistemas de ensino (Dourado, 2015).
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O ano de 2013 foi marcado por intensas mobilizagdes sociais em todo o pais,
conhecidas como manifestagdes de junho, que trouxeram a educacao para o centro
das reivindicagdes populares. As demandas expressas nas ruas nao se limitaram a
ampliacdo de recursos, mas incluiram exigéncias por maior transparéncia,
participacao social e efetividade das politicas publicas educacionais. Nesse contexto,
o governo federal aprovou a destinacao de 75% dos royalties do petréleo e 50% do
Fundo Social do Pré-Sal para a educagao, por meio da Lei n® 12.858/2013. Essa
medida representou ndo apenas um avan¢o no financiamento educacional, mas
também a resposta institucional a uma pressao social ampla, evidenciando a relacao
entre mobilizacdo popular e formulagdo de politicas publicas, principio basilar da
gestao democratica (Saviani, 2014).

Apesar dos avancgos, o periodo também foi marcado por tensées politicas e
econ6micas que impactaram a implementacdo das politicas educacionais,
especialmente a partir de 2015. Ainda assim, o conjunto das ac¢des desenvolvidas
durante o governo Dilma Rousseff consolidou importantes instrumentos legais,
financeiros e participativos que reforcaram a educacgao publica como direito social e a
gestdo democratica como condicao para a efetividade das politicas educacionais, ao

articular inclusao, financiamento, participacao social e controle publico.

3.7 Governo Michel Temer (2016-2019): reformas educacionais, tensoes
democraticas e limites a participacao social

O governo de Michel Temer foi marcado pela adocao de reformas estruturais
no campo educacional inseridas em um contexto mais amplo de ajuste fiscal,
redefinicdo do papel do Estado e reorientacdo das politicas publicas segundo
pressupostos de racionalidade econ6mica e contencdo de gastos. Esse cenario
produziu impactos diretos sobre a gestao da educacdo e suscitou intensos debates
quanto ao enfraquecimento dos principios da gestao democratica, especialmente no
que se refere a participacdo social, ao didlogo com a comunidade escolar e a
autonomia dos sistemas de ensino.

Um dos principais marcos desse periodo foi a conclusdo, em 2018, da Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), documento normativo que passou a orientar, de
forma obrigatéria, as competéncias e habilidades essenciais a serem desenvolvidas
ao longo da educacdo basica. Embora a BNCC tenha sido apresentada como

instrumento de garantia de equidade e qualidade educacional, sua consolidacédo
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ocorreu em meio a criticas quanto aos limites do processo participativo em sua fase
final. Setores da comunidade académica e educacional apontaram que, apesar das
consultas publicas realizadas, as decisdes centrais foram conduzidas de maneira
centralizada, reduzindo a autonomia curricular dos sistemas e das escolas e
tensionando o principio da gestdo democréatica, que pressupbe 0 respeito as
diversidades regionais, culturais e pedagdgicas do pais.

Ainda em 2016, foi instituida a Reforma do Ensino Médio, inicialmente por meio
da Medida Proviséria n® 746, posteriormente convertida na Lei n® 13.415/2017. A
reforma promoveu alteracdes significativas nessa etapa da educacéao basica, como a
ampliacdo da carga horaria e a reorganizacao curricular por itinerarios formativos.
Contudo, a forma de conducao da politica foi amplamente questionada. A adoc¢ao de
uma medida provisoria, em substituicio a um projeto de lei que tramitava no
Congresso Nacional desde 2013, evidenciou a fragilidade do dialogo democratico na
formulacdo da politica. Estudantes, professores, pesquisadores e entidades
representativas denunciaram a auséncia de escuta efetiva e de debate publico amplo,
0 que resultou em ocupacdes de escolas e universidades em diversas regides do pais.

Do ponto de vista da gestdo democratica, a Reforma do Ensino Médio revelou
um distanciamento significativo de seus pressupostos fundamentais. Ao limitar a
participacdo da comunidade escolar nos processos decisérios e impor mudancas
curriculares de forma verticalizada, a politica comprometeu a legitimidade social da
reforma e dificultou sua implementacdo nas redes de ensino, especialmente em
contextos marcados por desigualdades estruturais e escassez de recursos.

Paralelamente, o governo Temer aprovou a Emenda Constitucional n® 95/2016,
conhecida como Emenda do Teto de Gastos, que estabeleceu um limite para o
crescimento das despesas publicas federais por um periodo de vinte anos. Embora a
educacao tenha mantido o piso constitucional, a vinculagdo dos recursos apenas a
correcao inflacionaria foi alvo de severas criticas. Especialistas, movimentos sociais e
entidades educacionais argumentaram que a medida comprometeu a capacidade do
Estado de responder as demandas crescentes da educacao publica, fragilizando
politicas de expanséo, valorizagdo dos profissionais da educagao e melhoria das
condi¢des de ensino.

Sob a 6tica da gestdo democratica, a EC n® 95/2016 representou um obstaculo
adicional a construcao de politicas educacionais pactuadas coletivamente, uma vez

que reduziu o espago de negociacdo entre Estado e sociedade civil e limitou a



48

possibilidade de planejamento participativo orientado pelas necessidades concretas
das comunidades escolares. Ao priorizar o ajuste fiscal em detrimento do investimento
social, a politica tensionou o principio constitucional do direito a educacdo e
enfraqueceu 0s mecanismos de controle social e participacao popular.

Assim, o periodo do governo Michel Temer caracteriza-se por um conjunto de
reformas que, embora apresentadas sob o discurso da modernizagéo e da eficiéncia,
evidenciaram contradi¢cdes profundas em relagcdo a gestao democratica da educacao.
A centralizacao das decisées, a reducao do didlogo com a sociedade e a limitacdo do
financiamento publico configuraram um cenario de retrocessos no que se refere a
participacao social e a construcao coletiva das politicas educacionais, reforcando a
necessidade de reafirmacdo da gestdo democratica como principio indispensavel a
efetividade e justica social da educacgéo publica brasileira.

3.8 Governo Jair Messias Bolsonaro (2019-2022): entre novas diretrizes e
continuidade institucional

O governo de Jair Messias Bolsonaro desenvolveu suas politicas educacionais
em um contexto marcado por forte polarizacdo politica, disputas ideoldgicas e
tensionamentos institucionais. Nesse periodo, observaram-se tanto iniciativas que
deram continuidade a politicas estruturantes consolidadas em governos anteriores
quanto propostas que introduziram novas diretrizes, muitas delas acompanhadas de
criticas quanto a sua compatibilidade com os principios da gestdo democratica da
educacéo.

Entre as agbes que ganharam maior visibilidade esteve a implementagdo do
modelo das escolas civico-militares. O Programa Nacional das Escolas Civico-
Militares (PECIM), instituido em 2019, previa a adeséo voluntaria de estados e
municipios, com a meta de alcancar 216 unidades até 2023. A proposta buscava
integrar praticas de gestao escolar com a atuacao de militares da reserva, enfatizando
valores como disciplina, hierarquia e civismo. Embora defendido pelo governo como
alternativa para a melhoria do desempenho e da convivéncia escolar, o modelo foi
amplamente questionado por pesquisadores e entidades educacionais. As criticas
concentraram-se, sobretudo, na possibilidade de enfraquecimento da autonomia
pedagdgica, na limitacdo da participacdo da comunidade escolar nos processos
decisorios e na tensdo com os pressupostos da gestdo democratica, que se
fundamenta na construcao coletiva, no dialogo e no respeito a pluralidade.
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No ambito do Ensino Superior, destacou-se o langamento do Programa Future-
se, em 2019, que propunha ampliar a autonomia financeira das universidades federais
por meio de parcerias com o setor privado e organizagdes sociais. A iniciativa foi
apresentada como estratégia de modernizacdo da gestdo universitaria e de redugao
da dependéncia do financiamento publico. Entretanto, o programa enfrentou forte
resisténcia por parte das universidades, dos conselhos superiores, de docentes e
estudantes. As criticas apontaram riscos a autonomia universitaria, a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao e a subordinacao das instituicdes
publicas a l6gicas de mercado, o que configuraria um afastamento dos principios
democraticos que historicamente orientam a gestao das universidades federais.

No que se refere ao financiamento das universidades federais, o periodo foi
marcado por contingenciamentos orgamentérios e instabilidade financeira, ainda que
os repasses tenham sido mantidos dentro dos limites constitucionais. O discurso
governamental de austeridade fiscal conviveu com o reconhecimento do papel
estratégico das instituicbes publicas de ensino superior, especialmente na produgéo
cientifica e na formacao profissional. Essa ambiguidade gerou tensdes permanentes
entre o governo federal e a comunidade académica, evidenciando fragilidades no
didlogo institucional e nos canais de participagdo democratica.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) manteve-se como principal
instrumento de avaliacao e acesso ao ensino superior durante o periodo. Apesar de
desafios logisticos, administrativos e do impacto da pandemia da COVID-19, o exame
continuou sendo aplicado regularmente. A permanéncia do Enem como politica
publica de alcance nacional demonstra a continuidade institucional de um instrumento
central para a democratizacdo do acesso ao ensino superior, ainda que sua conducao
tenha sido alvo de criticas quanto a gestao, a transparéncia e a comunicacao com a
sociedade.

Na Educagéo Basica, um dos marcos mais relevantes foi a renovagéo do Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb). Por meio da Emenda Constitucional n?
108/2020, o fundo tornou-se permanente e contou com a ampliagdo progressiva da
complementagéo da Unido. Embora a aprovacdo do novo Fundeb tenha resultado de
ampla mobilizagéo social, articulagdo do Congresso Nacional e pressao de entidades

educacionais, sua consolidacdo representou um avango significativo para o
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financiamento da educacdo basica e para o fortalecimento dos mecanismos de
controle social, elementos centrais da gestdo democratica.

Outro eixo importante foi a formulagdo da Politica Nacional de Alfabetizacdo
(PNA), que buscou enfrentar os baixos indices de alfabetizacdo nos anos iniciais. A
politica propds uma reorientagdo metodoldgica com énfase em abordagens fonémicas
e evidéncias cientificas. Contudo, a PNA também foi alvo de criticas pela forma
centralizada de sua elaboragdo e pela limitada participacdo de educadores,
pesquisadores e redes de ensino no processo decisorio, 0 que novamente evidenciou
tensdes com os principios da gestdo democratica.

No campo da educagéo inclusiva, o governo implementou agfes voltadas a
Educacéo Especial, como a formacao de intérpretes de Libras e a capacitagcado de
professores da rede publica. Ainda assim, a publicacdo de normativas que ampliavam
a possibilidade de atendimento segregado gerou preocupagdes quanto ao
enfraquecimento da perspectiva inclusiva consagrada na legislagdo educacional
brasileira, especialmente a respeito da escolarizacao em classes comuns.

Por fim, a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), homologada em governos
anteriores, permaneceu como referéncia obrigatéria, sendo objeto de
regulamentagdes complementares e ajustes curriculares. Embora sua implementacgao
tenha avangado, persistiram criticas quanto ao grau de autonomia das redes e das
escolas para contextualizar o curriculo as realidades locais, elemento essencial para
a efetivacdo de praticas democraticas na gestao pedagdgica.

Em sintese, o periodo do governo Jair Bolsonaro caracterizou-se por uma
combinacao de continuidade institucional e rupturas normativas, com forte presenca
de disputas ideolégicas e limitacbes nos espacos de didlogo e participacao social.
Embora algumas politicas tenham contribuido para a manutengdo de estruturas
fundamentais do sistema educacional, observou-se um tensionamento recorrente com
os principios da gestdo democratica, sobretudo no que se refere a participacao
coletiva, a autonomia das instituicbes educacionais e a construcdo pactuada das

politicas publicas.

3.9 Terceiro governo Luis Inacio Lula da Silva (2023-2025): equidade, expansao
e transformacao digital
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A terceira gestao do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, iniciada em 2023,
marca a retomada de uma agenda educacional fortemente orientada pelos principios
da equidade, da valorizagao da educacao publica e da ampliagdo do papel do Estado
como garantidor do direito a educagédo. Apdés um periodo caracterizado por tensdes
institucionais e instabilidade nas politicas educacionais, o novo governo buscou
reconstruir programas, fortalecer o financiamento e reafirmar compromissos histéricos
com a gestdo democratica do ensino.

No ambito da Educacgao Basica, destacam-se iniciativas estruturantes voltadas
a ampliacdo do acesso e a permanéncia dos estudantes, com especial atencao as
populacdes historicamente excluidas. A expansao das Escolas de Tempo Integral foi
retomada como politica estratégica para assegurar uma formagdo mais ampla e
integrada, alinhada a concepc¢ao de educacao integral defendida por Saviani (2019),
para quem a ampliacdo do tempo escolar deve estar associada a qualidade
pedagdgica e a formagao humana integral, e ndo apenas a extensao da jornada.

A valorizacao dos profissionais da educagao constituiu outro eixo central da
gestao, especialmente com a instituicao do programa Mais Professores para o Brasil,
que reforca a formacao inicial e continuada dos docentes. Segundo Dourado (2020),
politicas de valorizacdo docente sao fundamentais para a consolidacao de sistemas
educacionais democraticos, pois fortalecem o protagonismo dos educadores na
construcéo coletiva do projeto pedagogico das escolas.

No campo da alfabetizacdo, o Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
(CNCA) reafirma a alfabetizacao na idade certa como prioridade nacional. Embora a
iniciativa represente um avango na coordenagao federativa das politicas educacionais,
especialistas alertam para o risco de reducionismo pedagédgico caso 0s processos de
alfabetizacdo sejam excessivamente orientados por avaliagbes padronizadas, em
detrimento das realidades socioculturais locais (CURY, 2020). Esse tensionamento
evidencia a necessidade de que tais politicas sejam implementadas de forma
dialégica, respeitando a autonomia dos sistemas de ensino e das escolas.

A transformacao digital ganhou centralidade com a promulgacdo da Lei n®
14.533/2023, que instituiu a Politica Nacional de Educagdo Digital, e com a
implementagdo da Estratégia Nacional de Escolas Conectadas, voltada a
universalizagdo do acesso a internet nas escolas publicas. Essas acdes representam
um avanco significativo na promocao da inclusdo digital; contudo, conforme alerta

Cury (2020), a democratizacdo do acesso as tecnologias deve vir acompanhada de
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investimentos na formacao docente e na reflexao pedagogica, sob pena de aprofundar
desigualdades ja existentes.

No que se refere ao financiamento, o fortalecimento do Fundeb permanente foi
reafirmado como eixo estruturante da politica educacional. A ampliacdo dos repasses
federais e a centralidade do fundo no custeio da educacgéo basica reforcam o papel
redistributivo do Estado, aspecto fundamental para a reducdo das desigualdades
regionais. Para Dourado (2020), o financiamento adequado é condig¢éo indispensavel
para a efetivagdo da gestdo democratica, pois possibilita maior autonomia as redes
de ensino e as comunidades escolares.

No ensino superior, 0 reajuste expressivo das bolsas de graduacdo, poés-
graduacao e iniciagado cientifica representou um avancgo significativo na politica de
permanéncia estudantil. Essa medida contribui para reduzir a evaséao, especialmente
entre estudantes de baixa renda, e fortalece a pesquisa e a producao cientifica
nacional. No entanto, Saviani (2019) ressalta que a ampliagdo do acesso e da
permanéncia deve ser acompanhada de politicas estruturais de fortalecimento das
universidades publicas, garantindo sua autonomia académica e administrativa.

De modo geral, o terceiro governo Lula sinaliza uma inflexdo em direcdo a
reconstrucdo das politicas educacionais com base nos principios da equidade, da
inclusdo e da participacao social. Ainda assim, os desafios permanecem, sobretudo
no que diz respeito a consolidagdo de processos efetivamente democraticos de
formulacdo e implementacao das politicas publicas, capazes de articular diretrizes
nacionais com as especificidades locais das redes de ensino e das comunidades
escolares.

Ao analisar a trajetoria das politicas educacionais no Brasil entre 1985 e 2025,
observa-se que cada governo contribuiu, de maneira distinta e, por vezes,
contraditéria, para a construgdo da gestdo democratica no pais. No periodo de
redemocratizacdo, especialmente durante o governo Sarney, consolidaram-se as
bases legais e politicas que afirmaram a educag¢ao como direito social e introduziram
a gestdo democratica como principio constitucional. Nos governos subsequentes,
como o de Fernando Henrique Cardoso, houve a institucionalizacdo de mecanismos
de financiamento, avaliacdo e descentralizagcdo, que, embora tenham ampliado a
eficiéncia administrativa e o controle social, também introduziram uma légica gerencial
tensionando a participacdo democratica. Ja nos governos posteriores, especialmente

a partir dos anos 2000, observou-se a ampliagdo de politicas de acesso e inclusao,
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como o Fundeb e o PROUni, a0 mesmo tempo em que se intensificaram os debates
sobre a relagédo entre publico e privado e os limites da democratizagdo da gestéo.
Mais recentemente, as reformas educacionais, sobretudo no ensino médio,
evidenciam a centralidade da participac¢do social como elemento indispensavel para a
legitimidade das politicas publicas, ao mesmo tempo em que revelam permanéncias
de préticas centralizadoras.

Contudo isso, essa trajetdéria demonstra que a gestdo democratica, embora
consolidada no plano legal, permanece em constante disputa no campo das praticas,
sendo atravessada por diferentes projetos de educacgéo e de sociedade.
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4 AS BASES LEGAIS E OS PRINCIPIOS PARA A EFETIVACAO DE UMA GESTAO
DEMOCRATICA

O presente capitulo tem como objetivo analisar as bases legais e os principios
que fundamentam a gestdo democratica no ambito da educacao publica brasileira.
Inicialmente, s&o discutidos os dispositivos normativos que asseguram a participagao,
a autonomia e a descentralizagcdo como diretrizes da organizacdo educacional, com
destaque para a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional. Em seguida, o capitulo aborda os principios da gestdo
democratica, compreendidos como elementos estruturantes das praticas escolares,
evidenciando sua importancia para a constru¢dao de uma escola participativa, inclusiva

e socialmente referenciada.

4.1 As bases legais

A gestao democratica do ensino publico constitui-se como um principio juridico-
educacional assegurado no ordenamento legal brasileiro, especialmente a partir da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988. No artigo 206, inciso VI, a Carta Magna
estabelece a gestdo democratica como um dos principios que devem orientar o ensino
publico, reconhecendo-a simultaneamente como dever do Estado e direito da
sociedade. Esse marco constitucional inaugura um novo paradigma para a
organizacao dos sistemas de ensino, ao vincular a educacao a participacao social, a
cidadania e ao fortalecimento das insténcias coletivas de decisao.

No mesmo sentido, a Constituicdo Federal reafirma, nos artigos 205 e 206, a
educacdao como direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
promovida com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao preparo para o
exercicio da cidadania e a qualificagcao para o trabalho. Esses dispositivos reforcam a
compreensao de que a democratizagdo da educac¢ao nao se restringe ao acesso, mas
envolve a forma como a escola € organizada, gerida e avaliada.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacado Nacional (Lei n® 9.394/1996)
aprofunda os fundamentos legais da gestdo democratica ao estabelecer, em seu
artigo 3°, esse principio como estruturante da educagéo nacional. A LDB atribui aos
sistemas de ensino a responsabilidade de definir normas proprias de gestao
democratica, respeitando suas especificidades, mas assegurando a participagao dos

profissionais da educagao e da comunidade escolar nos processos decisorios.
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O artigo 15 da LDB explicita que a efetivacao da gestao democratica pressupde
a garantia de progressivos graus de autonomia pedagdgica, administrativa e
financeira as unidades escolares publicas de educacgéo basica, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico. Tal dispositivo reforca a descentralizagdo como
estratégia legal para ampliar a corresponsabilidade e fortalecer a atuagdo da escola
enquanto espaco publico de decisao coletiva.

Ainda no ambito da legislagcdo educacional, os artigos 12, 13 e 14 da LDB
definem atribui¢gées institucionais que consolidam juridicamente a participacdo no
cotidiano escolar. A lei estabelece que as escolas devem elaborar e executar sua
proposta pedagégica de forma coletiva, garantir a articulagdo com as familias e a
comunidade e assegurar a participacdo dos docentes na construgdo do Projeto
Politico-Pedagogico. Além disso, determina que a gestdo democratica deve se
materializar por meio da atuagéao de conselhos escolares ou instancias equivalentes,
fortalecendo os mecanismos formais de participacéo.

Outro marco normativo relevante sdo as Diretrizes Curriculares Nacionais
Gerais para a Educacao Basica, instituidas pela Resolu¢cao CNE/CEB n® 4/2010. Esse
documento reafirma o Projeto Politico-Pedagdgico como instancia central da
organizacao escolar, compreendendo-o como instrumento de construgéo coletiva que
deve contemplar, entre outros aspectos, o diagnostico da realidade da escola, a
concepcao de educacao e conhecimento, a organizagéao do trabalho pedagégico e os
fundamentos da gestdo democratica, compartilhada e participativa.

Nesse contexto, o Projeto Politico-Pedagdgico assume respaldo legal como
documento orientador das ac¢des educativas, administrativas e pedagdgicas da
escola. Sua elaboragédo e revisdo periddica, exigidas pela legislacao, reforcam a
necessidade de envolvimento dos diferentes segmentos da comunidade escolar, ndo
apenas como pratica pedagdgica, mas como exigéncia normativa vinculada a
democratizacao da gestao.

Portanto, as bases legais da gestdo democratica no Brasil configuram um
conjunto articulado de dispositivos constitucionais, legais e normativos que asseguram
a participacao, a autonomia e a descentralizagdo como fundamentos da organizagéo
da escola publica. Esses marcos nao apenas legitimam a gestdo democratica, mas
estabelecem as condi¢des juridicas necessarias para sua efetivagdo nos sistemas e

nas unidades de ensino.
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4.2 Principios da gestao democratica

A gestao democratica na educagao fundamenta-se em principios que buscam
reorganizar as relacées de poder no interior da escola publica, promovendo praticas
mais participativas, coletivas e socialmente comprometidas. Entre esses principios,
destacam-se a autonomia, a descentralizagéo e a participacao, compreendidos como
dimensdes indissociaveis de um mesmo projeto politico-pedagogico orientado pela
democratizagao do ensino.

Cabe destacar que a escolha dessas trés dimensdes como eixo analitico deste
estudo n&o implica a negacao de outros elementos igualmente relevantes no debate
sobre gestdo democratica, como a gestdo compartilhada, discutida por Hora (2009),
ou ainda aspectos relacionados a lideranga participativa e a cultura organizacional. Ao
contrario, tais elementos sdo aqui compreendidos como desdobramentos ou
expressdes dessas dimensdes centrais, constituindo-se como parte de um mesmo
campo teodrico. Assim, autonomia, descentralizacdo e participacdo configuram-se
como fio condutor desta anélise por permitirem apreender, de forma mais articulada,
as relacdes de poder, decisao e envolvimento coletivo no interior da escola publica.

A autonomia possibilita a escola construir coletivamente seu projeto educativo,
exercendo maior controle sobre suas acées sem perder de vista sua fung¢éo social e
publica A descentralizacdo propbée a redistribuicdo do poder decisério e das
responsabilidades administrativas, pedagégicas e financeiras, aproximando a gestao
das realidades locais. Por sua vez, a participacao assegura o envolvimento efetivo
dos diferentes sujeitos da comunidade escolar nos processos de planejamento,
decisdo e avaliagéo.

Articulados, esses principios ndo apenas estruturam a gestdo democratica,
mas também contribuem para a formagéo cidada, para o fortalecimento do controle
social e para a consolidacdo da escola como espago publico de dialogo,

aprendizagem e transformacao social.

4.2.1 Autonomia

A autonomia escolar constitui um principio central da gestdo democratica,
especialmente no contexto das politicas educacionais contemporaneas que buscam
fortalecer a capacidade de decisdo das unidades de ensino. No ambito das politicas

publicas federais, destaca-se o PDE-Escola como uma das iniciativas que propdem o
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fortalecimento da autonomia institucional, sobretudo por meio do repasse de recursos
financeiros as escolas. Tal politica atribui relevancia a dimensao financeira como
instrumento de apoio a melhoria da qualidade do ensino, ao permitir que a escola
tenha maior margem de decisao sobre a aplicacao dos recursos em funcao de suas
necessidades pedagogicas e administrativas.

Entretanto, a autonomia ndo pode ser compreendida de maneira restrita a
simples transferéncia de recursos financeiros. Embora essa dimensao seja
importante, ela representa apenas uma das condi¢des necessarias para sua
efetivacdo. Conforme discutido por Lick (2000), a autonomia € um conceito complexo
e relacional, que nao se constréi de forma isolada ou automatica. A mera
descentralizagdo administrativa, sem a transformacao das relacoes de poder e sem o
fortalecimento das participa¢des, tende a produzir apenas uma descentralizacéo de
encargos, e nao uma ampliacao real da capacidade deciséria da escola.

Nesse sentido, Liick (2000) alerta para equivocos recorrentes na compreensao
da autonomia escolar, como: a transferéncia de responsabilidades do sistema de
ensino para a escola sem o devido suporte institucional; a fragmentacao do sistema
educacional em decorréncia de acbes isoladas das escolas, comprometendo o
principio da equidade; a transferéncia de recursos acompanhada apenas de
mecanismos de controle burocratico; e a ado¢ao de praticas como a eleicdo de
diretores sem o comprometimento coletivo da comunidade escolar com um Projeto
Politico-Pedagdgico efetivamente construido de forma participativa. Tais elementos,
quando considerados isoladamente, ndo sao suficientes para consolidar a autonomia
escolar.

A autonomia, portanto, deve ser entendida como um processo dialético,
marcado por tensdes e contradi¢cdes inerentes as relagdes sociais que se estabelecem
no interior da escola e entre esta e os sistemas de ensino. Nessa perspectiva,
aproxima-se da concepgao gramsciana do “dever ser’, na medida em que se
apresenta como uma possibilidade concreta, condicionada pela correlagcao de forcas
politicas, econémicas e sociais que extrapolam o espacgo intraescolar. Assim, a
ampliagcdo da autonomia implica, sobretudo, o alargamento dos espagos de decisao
no interior da escola, mediado por praticas de gestao participativa orientadas para a
melhoria da qualidade social da educacéo.

Essa compreensao dialoga com Silva (2004), ao afirmar que a autonomia no

campo educacional deve se constituir como uma pratica politica e social, na qual os
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sujeitos educativos desenvolvem a capacidade de decidir, agir e assumir
responsabilidades coletivas. Para a autora, a instituicdo escolar autbnoma é aquela
que consegue gerir e regular o convivio social, sendo protagonista de suas decisdes
pedagdgicas, administrativas, politicas e financeiras, sem perder de vista sua fungéo
social e publica.

Nessa mesma diregdo, Paro (2016) destaca que a autonomia escolar nao se
resume a um atributo técnico-administrativo, mas configura-se como uma condigéo
indispensavel para a efetivacdo da democracia na escola. Para o autor, ndo ha gestéao
democratica sem autonomia, pois somente a partir da ampliacdo do poder decisério
coletivo é possivel romper com praticas autoritarias historicamente enraizadas no
sistema educacional brasileiro. A autonomia, nesse sentido, torna-se um meio para a
realizacdo do direito a educacao de qualidade socialmente referenciada, ao permitir
que a escola construa respostas pedagdgicas contextualizadas as necessidades de
seus sujeitos.

Libaneo (2013) reforca essa perspectiva ao afirmar que a autonomia
pedagdgica constitui o nucleo da autonomia escolar, pois diz respeito a capacidade
da escola de organizar o trabalho didatico, definir metodologias, selecionar conteudos
e avaliar processos de aprendizagem em consonancia com seu projeto educativo.
Para o autor, quando a autonomia pedagdgica € fragilizada por imposi¢cdes externas
excessivas, a escola tende a assumir uma postura meramente executora de politicas,
comprometendo sua funcéo formativa e emancipadora.

Entretanto, o processo de descentralizacdo educacional, intensificado a partir
da década de 1990, tem evidenciado ambiguidades importantes. Embora a escola
tenha adquirido centralidade como instancia executora das politicas publicas, muitas
vezes ela se limita a atuar como receptora de agdes previamente definidas pelos
orgaos centrais, sem participagdo efetiva na formulacdo dessas politicas. Nesse
cenario, a autonomia tende a assumir um carater mais discursivo do que pratico,
configurando-se como um principio proclamado, mas nem sempre materializado nas
acOes concretas da gestao escolar.

De acordo com Silva (2004), essa légica esta fortemente vinculada as
orientacbes de organismos internacionais que passaram a influenciar as politicas
educacionais brasileiras, sobretudo no que se refere a gestao escolar e a busca por
uma educacéao de qualidade para todos. Tais orientacdes reforcam a descentralizagao

e a autonomia como principios normativos, mas frequentemente as associam a
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mecanismos de responsabilizagdo e controle por resultados, que podem limitar a
efetiva participagcdo da comunidade escolar nos processos decisérios e intensificar a
l6gica gerencial no interior da escola.

Dourado (2006) acrescenta que a autonomia escolar deve ser compreendida
como parte de um projeto politico mais amplo de democratizacdo do Estado e da
sociedade. Para o autor, a autonomia ndo se efetiva sem politicas publicas que
garantam condi¢des materiais, financiamento adequado, valorizagéo dos profissionais
da educacéo e fortalecimento das instancias colegiadas. Caso contrario, corre-se o
risco de atribuir a escola responsabilidades que ultrapassam sua capacidade de
intervencao, comprometendo a propria ideia de justica educacional.

Dessa forma, a autonomia escolar sbé se concretiza plenamente quando
articulada a gestdo democratica e a participacao efetiva de todos os segmentos da
comunidade escolar. Como afirma Lick (2000), sua pratica exige um processo
continuo de amadurecimento institucional, pautado na confianga reciproca, na
transparéncia, na ética e na superacao de interesses individuais em favor de um
projeto coletivo de educacao de qualidade. Assim, a autonomia deixa de ser apenas
um dispositivo legal ou administrativo e passa a se configurar como um exercicio
cotidiano de democratizacdo da escola enquanto espaco publico, formador de
cidadania e promotor da transformacéao social.

4.2.2 Descentralizacao

A descentralizacdo constitui um dos principios estruturantes da gestao
democratica da educacéo e integra, juntamente com a autonomia e a participacao, o
arcabouco tedrico-politico que sustenta a organizagdo dos sistemas de ensino no
Brasil. No ambito da escola publica, esse principio orienta praticas administrativas e
pedagogicas voltadas a redistribuicdo do poder decisério, ao fortalecimento do
trabalho coletivo e a construcao de relacbes democraticas entre os diferentes sujeitos
gue compdem a comunidade escolar. Trata-se, portanto, de um elemento central para
a materializagdo da gestdo democratica, na medida em que possibilita a superacéao
de modelos autoritarios e excessivamente centralizados de administracao
educacional.

No contexto brasileiro, a descentralizagdo ganha maior visibilidade a partir das
reformas do Estado implementadas nas décadas de 1980 e, sobretudo, de 1990,
periodo marcado por intensas transformacdes econémicas, politicas e sociais. Essas
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reformas foram fortemente influenciadas por orientagcdes definidas em ambito
internacional por organismos multilaterais, como o Banco Mundial, a Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) e a Comissdo Econémica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), em parceria com a UNESCO, que passaram a exercer papel
estratégico na redefinicdo das politicas publicas educacionais na América Latina.
Conforme os estudos da CEPAL/UNESCO, emergiu nesse periodo um novo desafio
ético-politico para a regido: consolidar e aprofundar a democracia, a coesao social, a
equidade e a participagdo, a partir de uma concepgdo moderna de cidadania
(CEPAL/UNESCO, 1985).

Nesse cenario, a educacado passou a ser compreendida como instrumento
fundamental para o desenvolvimento econdmico e para a insergao competitiva dos
paises no mercado internacional, assumindo a responsabilidade de promover valores,
competéncias e habilidades consideradas essenciais a formacdo de recursos
humanos aptos as exigéncias do novo modelo produtivo. Essa légica repercutiu
diretamente na gestdo da educacdo, fortalecendo discursos que associavam
qualidade educacional a eficiéncia administrativa, a racionalizacdo dos recursos e a
responsabilizacdo dos atores escolares pelos resultados alcancados. E nesse
contexto que a descentralizacao se institucionaliza como estratégia de reorganizacao
da gestao educacional, sendo apresentada como alternativa para romper o isolamento
das unidades escolares, ampliar a autonomia e promover maior equidade e
democracia nos sistemas de ensino (CEPAL/UNESCO, 1995).

Ao discutir esse movimento, Krawczyk (2002) destaca que a descentralizacao
passou a ser defendida como mecanismo capaz de aproximar a gestao educacional
das demandas locais, ao mesmo tempo em que contribuia para a racionalizagéo dos
gastos publicos e para a redefinicao do papel do Estado. No entanto, tal processo néao
esteve isento de contradigbes, uma vez que, em muitos casos, a transferéncia de
responsabilidades as escolas ocorreu sem a correspondente garantia de condi¢oes
materiais, financeiras e técnicas para o exercicio efetivo da autonomia.

Casassus (1995) alerta para a necessidade de distinguir conceitualmente
descentralizagdo e desconcentragdo. Enquanto a desconcentracdo se limita a
transferéncia de tarefas administrativas, mantendo-se o poder decisério centralizado,
a descentralizacdo pressupde a redistribuicdo efetiva do poder, fortalecendo as
instancias locais de decisdo. Essa distincdo € fundamental para a compreensao das
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politicas educacionais brasileiras, pois evidencia que nem toda iniciativa denominada
descentralizadora promove, de fato, a democratizacdo da gestéao escolar.

Na esfera da escola publica, a descentralizacdo tem se materializado,
principalmente, por meio da transferéncia de responsabilidades relacionadas a gestéao
administrativa, financeira e pedagodgica para as unidades escolares, envolvendo
gestores, professores, estudantes, familias e comunidade local. Esse processo tem
implicado o fortalecimento de instrumentos como os conselhos escolares, a
elaboracao coletiva do Projeto Politico-Pedagogico (PPP) e a ampliagdo da autonomia
institucional. Conforme destacam Libaneo, Oliveira e Toschi (2012), por se tratar de
um processo de redistribuicdo do poder, a descentralizagao reflete o tipo de didlogo
social estabelecido e as formas de negociagédo politica construidas no interior dos
sistemas de ensino, estando diretamente relacionada ao carater conflituoso da
democratizagao da educacao.

A institucionalizacdo da descentralizacdo no Brasil encontra respaldo juridico
na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), que, em seu
artigo 3¢, estabelece a gestdo democratica como principio do ensino publico. Ao
analisar a LDB, observa-se que a descentralizacdo € compreendida a partir de
elementos transversais, como a autonomia administrativa, financeira e pedagégica
das unidades escolares; o gerenciamento por meio de instancias colegiadas; e a
construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico, entendido como mecanismo
democratico de organizacao, sistematizacao e avaliagao do trabalho pedagdgico.

Nesse sentido, a descentralizacdo assume um duplo carater. De um lado,
apresenta-se como principio democratico, orientado a ampliagéo da participagao e da
autonomia escolar; de outro, pode configurar-se como instrumento de
desconcentracdo administrativa, articulado a modelos gerenciais de gestdao que
enfatizam eficiéncia, produtividade e responsabilizacdo. Conforme analisa Viriato
(2004), quando reduzida a logica da contengdo de gastos e da transferéncia de
encargos, a descentralizacao tende a desresponsabilizar o Estado e a sobrecarregar
as escolas, sem garantir as condicbes necessarias para a efetivacdo da qualidade
educacional.

Paro (2016) reforca que a descentralizagdo, por si sb, ndo assegura a
democratizacdo da gestdo escolar. A simples delegacao de responsabilidades
administrativas, desacompanhada da ampliacdo do poder decisério coletivo, pode

resultar em uma autonomia meramente formal. Assim, a descentralizagdo deve ser
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compreendida como um processo politico-pedagdgico que exige a redefinicdo das
relacdes de poder no interior da escola e entre esta e os sistemas de ensino.

A municipalizagdo do ensino, frequentemente apresentada como estratégia de
descentralizagéo, ilustra essas contradicées. Mendonca (2001) argumenta que,
embora tenha ampliado 0 acesso a educacao basica, a municipalizacao nem sempre
resultou em maior participa¢cdo ou democratiza¢do, especialmente em municipios com
fragilidades financeiras e administrativas. Nessas condigbes, a descentralizagao
tende a se limitar a gestdo da escassez, comprometendo a efetivacdo do direito a
educacao de qualidade.

Dessa forma, a descentralizagdo da educacao apoia-se na conviccao de que a
gestdo democratica, a construgdo coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico e a
autonomia da escola constituem pressupostos fundamentais para o desenvolvimento
da cidadania e para a construcao de uma sociedade mais justa. Como afirma Dourado
(2006), a gestao democratica configura-se como um processo de aprendizado e de
luta politica, que ultrapassa os limites da pratica educativa e possibilita a criacao de
canais efetivos de participacdo e de superacado de estruturas autoritarias presentes
nas relagdes sociais e educacionais.

Nessa perspectiva, a gestdo democratica da educacdo assume um carater
formador de cidadania, ao promover a participagao efetiva dos sujeitos na construcao
e na gestdo da educagdo em seus diferentes niveis. Conforme destaca Ferreira
(2006), trata-se de um valor fundamental, tanto como recurso de participagcao humana
quanto como principio orientador da formacéao cidada, sendo indispensavel para a
construgdo de uma sociedade mais justa, igualitaria e humanizada. Assim, a
descentralizagdo, enquanto principio da gestdo democratica, somente se consolida
quando articulada a participacao social, a autonomia institucional e a politicas publicas

gue garantam condi¢des reais para o exercicio democratico no cotidiano das escolas.

4.2.3 Participacao

No ambito da gestdo democratica, a participacdo constitui um de seus
principios estruturantes, assumindo papel central na redefinicdo das relagbes de
poder no interior da escola publica. Trata-se de um conceito que ultrapassa a
dimensao técnica ou administrativa, configurando-se como pratica politica e

pedagogica essencial a consolidacdo da democracia no cotidiano escolar. Nesse
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sentido, a participagdo deve ser compreendida como um processo continuo de
envolvimento dos diferentes sujeitos da comunidade escolar (gestores, professores,
estudantes, pais e demais funcionarios) nas decisdées que orientam os rumos da
instituicao educativa.

Para Libaneo (2004), a participacao caracteriza-se como uma forma de atuacao
consciente que permite aos sujeitos reconhecerem seu poder de influéncia sobre a
dindmica da escola. Esse envolvimento qualificado confere sentido a autoridade,
entendida ndo como imposi¢ao hierarquica, mas como autoria coletiva das decisdes,
fortalecendo a corresponsabilizacdo e o compromisso com o0s resultados
educacionais. A participagao, portanto, constitui-se como elemento fundamental para
a construcdo de uma cultura organizacional democratica, baseada no dialogo, na
cooperacao e no respeito a diversidade de opinides.

A gestao democratica pressupde, assim, a construcao de vinculos sélidos entre
escola, familia e comunidade. Araujo (2009) destaca que essa articulagao favorece
tanto a melhoria da qualidade do ensino quanto a formag&o de valores relacionados a
convivéncia cidada, transformando a escola em um espaco socialmente referenciado
e comprometido com a transformacéao da realidade social em que se insere. Ao abrir-
se a participacao da comunidade, a escola amplia suas possibilidades de responder
as demandas sociais e educacionais de forma mais contextualizada e democratica.

Nesse contexto, a participacdo nao se limita a presenca formal em reunides ou
instancias colegiadas, mas deve materializar-se nas praticas cotidianas da escola.
Hora (2009) ressalta que, sem a participagdo efetiva da comunidade, a gestao
democratica corre o risco de reduzir-se a um arranjo interno, desvinculado das reais
necessidades sociais e educacionais. A efetividade da participacdo depende,
portanto, da criagao de condicdes institucionais que assegurem nao apenas 0 acesso
aos espacos decisérios, mas também a possibilidade real de intervengao e influéncia
nas decisoes.

Lick (2011) enfatiza que a gestao participativa depende da mobilizacdo das
relacdes interpessoais em torno de objetivos educacionais concebidos coletivamente.
Para a autora, a participacao s6 se consolida quando todos os segmentos da escola
assumem compromisso com o planejamento, a execucado e a avaliacdo das acdes
educativas. Entretanto, conforme alerta a propria Lick (2011), a participacdo pode

assumir diferentes niveis e nem sempre se concretiza de forma plena. Quando restrita
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ou superficial, pode mascarar relagdes hierarquicas e manter praticas autoritarias sob
a aparéncia de processos democraticos.

Nessa direcao, Dalberio (2008) defende que a participagdo democratica
envolve a possibilidade real de questionar, propor, votar e influenciar decisdes,
superando a légica da mera consulta. Para a autora, a participacao efetiva pressupée
0 acesso a informacao, a formagao politica dos sujeitos e a valorizagdo dos espagos
coletivos como instancias legitimas de deliberacao. Sem esses elementos, corre-se o
risco de reduzir a participacdo a um procedimento formal, esvaziado de seu conteudo
politico e emancipatério.

Os estudantes ocupam papel central nesse processo, sendo reconhecidos
como sujeitos ativos da gestdo escolar. A participagdo estudantil em grémios,
conselhos escolares, assembleias e na elaboracdo do Projeto Politico-Pedagédgico
contribui para o desenvolvimento da autonomia, da criticidade e da cidadania. Saviani
(2008) destaca que a vivéncia democratica na escola constitui um importante
elemento formativo, na medida em que possibilita aos estudantes o exercicio concreto
da participagao politica e da responsabilidade coletiva.

O Projeto Politico-Pedagégico (PPP) assume, nesse cenario, funcao
estratégica, ao constituir-se como espaco privilegiado de participacado e construcéao
coletiva. Para Veiga (2003), o PPP expressa as intencionalidades da escola e
materializa o compromisso politico-pedagdgico assumido por seus sujeitos. Quando
elaborado de forma participativa, o projeto fortalece a identidade institucional da
escola e contribui para a consolidacdo de praticas democraticas, articulando
autonomia, participagao e descentralizacao.

Partindo da compreensdo de que toda participacdo implica algum tipo de
envolvimento, Lima (2011) propde uma classificacdo que contribui para a analise
critica das praticas participativas no contexto escolar, distinguindo trés modalidades
principais: participagdo ativa, passiva e reservada. Essa tipologia permite
compreender que a participagdo ndo ocorre de forma homogénea, sendo influenciada
por fatores institucionais, culturais e politicos.

A participagéo ativa caracteriza-se pelo envolvimento efetivo e consciente dos
sujeitos nos processos de decisdo. Nessa modalidade, os participantes nao apenas
opinam, mas influenciam diretamente as escolhas coletivas, assumem
responsabilidades e atuam de forma colaborativa na construcéao das acdes da escola.

Trata-se de uma forma de participacdo que pressupde informagéo, dialogo,
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compromisso e corresponsabilizacdo, aproximando-se das concepcgdes de gestédo
colegiada defendidas por autores como Gandin (2012) e Liick (2011). A participagao
ativa fortalece a autonomia institucional e contribui para a construgédo de uma cultura
democratica no cotidiano escolar.

A participagéo passiva, por sua vez, refere-se a situacées em que o0s sujeitos
apresentam baixo grau de envolvimento nas decisbes que lhes dizem respeito.
Embora existam espagos formais de participacdo, os individuos tendem a assumir
uma postura de distanciamento, desinteresse ou conformismo, limitando-se a
executar decisbes tomadas por outros. Segundo Lima (2011), essa forma de
participacao pode estar associada a falta de informacgéo, a descrenca nos processos
coletivos, a alienacao das responsabilidades ou a auséncia de estimulos institucionais
que favorecam o engajamento critico.

Ja a participacao reservada configura-se como uma posicao intermediaria entre
a participagao ativa e a passiva. Nessa modalidade, os sujeitos acompanham as
discussdes, manifestam-se pontualmente e mantém uma postura de cautela diante
das decisfes coletivas. Embora ndo represente uma participacao plenamente efetiva,
a participacao reservada indica a existéncia de potencial para o engajamento, que
pode ser mobilizado a partir de estratégias de incentivo, formacado continuada e
fortalecimento dos espacos democraticos.

A andlise dessas modalidades evidencia que a simples existéncia de instancias
participativas nao garante, por si sO, a efetivacdo da gestdo democratica. Como
destaca Paro (2016), a participacao sé se concretiza quando ha redistribuicao real do
poder decisério, rompendo com praticas autoritarias historicamente presentes na
administracédo escolar. Assim, promover a participacao ativa constitui um dos maiores
desafios da gestdo escolar democratica, exigindo compromisso politico, formacao

critica e agoes institucionais que favoregam o protagonismo coletivo.
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5 DESAFIOS E POSSIBILIDADES NA EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA
NA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE Il

Esta secdo tem como objetivo discorrer de forma analitica sobre a pesquisa
empirica realizada em uma Unidade de Educacgéo Basica do municipio de Sao José
de Ribamar, tomando como foco a compreensao dos desafios e das possibilidades
presentes no processo de efetivacdo da gestdo democratica na Escola Liceu
Ribamarense Ill. A analise fundamenta-se nas falas dos sujeitos participantes da
pesquisa, cujas percepcoes permitem uma reflexao critica acerca das praticas de
gestdo adotadas na instituicdo e de como estas se articulam com os principios da
gestdo democratica no contexto escolar.

As discussoes e os resultados apresentados nesta pesquisa foram construidos
a partir da aplicagao de entrevistas semiestruturadas, realizadas com coordenadores
pedagogicos, professores e o gestor escolar da instituicdo, caracterizando-se,
portanto, como um estudo que valoriza a escuta dos diferentes atores que compdem
o cotidiano da escola, lécus da investigacdo. As falas dos entrevistados constituem
elementos centrais para a analise, uma vez que revelam experiéncias, percepcoes e
praticas relacionadas a participacédo, a autonomia e a descentralizagdo no ambito da
gestao escolar.

Além dos dados empiricos oriundos das entrevistas, as analises desenvolvidas
neste capitulo dialogam de forma articulada com o referencial tedrico que sustenta a
pesquisa, bem como com os dados documentais que orientam a organizagao e o
funcionamento da escola, tais como legislagcbes educacionais e documentos
institucionais pertinentes a tematica investigada. Dessa forma, busca-se estabelecer
uma relacao consistente entre teoria e pratica, permitindo compreender como 0s
pressupostos da gestdo democratica se materializam ou enfrentam limitagdes no
contexto concreto da instituicao pesquisada.

A Escola Municipal Liceu Ribamarense lll, oferece Educacéao Infantil e Ensino
Fundamental em Tempo Integral. Foi criada por meio da Lei n® 1.253, de 19 de
dezembro de 2019, constituindo-se como a terceira unidade da Rede Liceu
Ribamarense. A unidade escolar foi construida e inaugurada oficialmente em agosto
de 2020, durante a gestdo do entdao prefeito em exercicio, José Eudes Sampaio
Nunes, com a presenca de autoridades civis e convidados. A estrutura da escola conta
com 11 salas de aula, laboratério de ciéncias, laboratorio de informatica, biblioteca,
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sala de multimidia e de recursos (AEE), quadra poliesportiva coberta, com palco e
camarim, area independente para a pré-escola e brinquedoteca.

A escola esta situada no Bairro Vila Sarney Filho I, fundado em 30 de agosto
de 1987, aproximadamente 20 km da sede do municipio de Sdo José de Ribamar,
oriundo de uma ocupacao residencial. O bairro possui asfalto parcial, luz elétrica,
igrejas e posto de saude.

Apesar da inauguracgao ter ocorrido em agosto de 2020, o inicio das atividades
letivas deu-se apenas em 2 de fevereiro de 2021, com 375 alunos matriculados em
regime de tempo integral, ja sob a administracdo do atual prefeito, Dr. Julio Cézar de
Sousa Matos. Esse inicio ocorreu em um contexto atipico, marcado pela crise
pandémica provocada pelo virus COVID-19, que acometeu o mundo inteiro.

Em decorréncia desse cenario, tornaram-se obrigatérios rigorosos protocolos
sanitarios, incluindo o isolamento social, 0 que levou as instituicbes de ensino a
funcionarem, inicialmente, de forma remota.

A pandemia da COVID-19 provocou uma ruptura sem precedentes nos
sistemas educacionais em escala global, resultando no fechamento temporario das
instituicbes de ensino e na adocao emergencial de modalidades remotas como
estratégia para assegurar a continuidade do processo educativo (UNESCO, 2020).

A estrutura fisica da escola € composta por 11 salas de aula, laboratério de
Ciéncias, laboratério de Informatica, biblioteca, sala de multimidia, sala de recursos
para o Atendimento Educacional Especializado (AEE), quadra poliesportiva coberta
com palco e camarim, além de uma area independente destinada a pré-escola e uma
brinquedoteca, configurando um espag¢o amplo e adequado ao desenvolvimento das
atividades pedagdgicas em tempo integral.

A unidade escolar esta localizada no bairro Vila Sarney Filho Il, fundado em 30
de agosto de 1987, situado a aproximadamente 20 km da sede do municipio de Sao
José de Ribamar, originado a partir de um processo de ocupacéo residencial. O bairro
dispde de infraestrutura parcial, incluindo pavimentacao asfaltica em algumas vias,
fornecimento de energia elétrica, igrejas e posto de saude.

A comunidade local apresentava uma demanda significativa por uma escola
dessa magnitude, especialmente em regime de tempo integral, uma vez que contava
apenas com a Escola Municipal Fruto da Alianca. Com a implantagdo dessa unidade
escolar de grande porte no bairro, observou-se um impacto positivo para as familias,

sobretudo aquelas cujas maes necessitam ausentar-se de seus lares para exercer
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atividades laborais ao longo do dia. Nesse contexto, 0s pais passaram a sentir-se mais
seguros ao saber que seus filhos permanecem protegidos no ambiente escolar, longe
de situacdes de violéncia, ociosidade ou marginalizagao.

Sobretudo, as familias nutrem a expectativa de que a escola contribua para
uma transformagéao significativa na vida dos estudantes e da comunidade como um
todo, por meio da consolidacdo de uma gestdo democratica e da oferta de uma
educagao de qualidade, comprometida com a formagéo integral e socialmente
transformadora dos sujeitos.

5.1 Principios organizacionais na Escola Liceu Ribamarense il

Dentre os documentos legais que orientam a Educacdo Béasica no Brasil,
destaca-se a Lei n® 9.394/1996, que estabelece os principios e fins da educacao
nacional, conforme disposto no Titulo Il — Dos Principios e Fins da Educagao Nacional,
especialmente nos artigos 2° e 3°. O artigo 2° dispde que:

A educacgdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1996).

A legislagdo e as normas aplicaveis a oferta da Educacdo Basica, que
compreende a Educagédo Infantil e o Ensino Fundamental, tém como principal
referéncia a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB).

No que se refere a organizagao da jornada escolar em tempo integral, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB n® 9.394/1996) estabelece, em seu
artigo 34, que “a jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o
periodo de permanéncia na escola” (BRASIL, 1996). O § 2° do referido artigo
complementa ao afirmar que “o ensino fundamental sera ministrado progressivamente
em tempo integral, a critério dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996). Esses
dispositivos legais evidenciam que a ampliacdo da jornada escolar constitui uma
diretriz da politica educacional brasileira, vinculada a busca pela melhoria da
qualidade da educacao basica e pela ampliacao do direito a educacao.

A ampliacao da jornada escolar representa, portanto, um avanco significativo
na oferta educacional, ao possibilitar o desenvolvimento de experiéncias formativas

mais amplas e diversificadas, capazes de promover aprendizagens significativas e
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emancipadoras. Conforme destaca Cavaliere (2007), a educacao em tempo integral
nao pode ser compreendida apenas como uma estratégia de protecao social ou de
ocupagao do tempo das criangas e adolescentes, mas como um projeto pedagoégico
que visa a formagéao integral do estudante, considerando suas multiplas dimensdes:
intelectual, fisica, cultural, social e afetiva.

Nessa perspectiva, a Educacdo em Tempo Integral ndo se restringe ao
aumento do tempo de permanéncia na escola, mas pressupde uma reorganizagao
curricular e pedagdgica que articule diferentes saberes, linguagens, praticas culturais
e experiéncias educativas. Para Moll (2012), o tempo integral deve estar associado a
ampliagdo dos espacos educativos, superando a centralidade exclusiva da sala de
aula e incorporando atividades que dialoguem com a cultura, o esporte, a ciéncia, a
tecnologia e as artes, em consonancia com a realidade social dos estudantes.

Sob esse enfoque, a ampliacao da jornada assume uma dimensao quantitativa
e qualitativa. E quantitativa na medida em que oferece um niimero maior de horas
didrias dedicadas as atividades escolares, possibilitando o desenvolvimento de a¢des
pedagdgicas continuas e integradas. E qualitativa porque promove a ressignificacdo
dos conteudos curriculares, favorecendo metodologias mais participativas,
interdisciplinares e contextualizadas, nas quais os estudantes assumem papel ativo
no processo de ensino-aprendizagem. Como afirma Arroyo (2012), a educagéo
integral exige um projeto pedagdgico comprometido com a construcdo de sentidos,
com a valorizacao das experiéncias dos sujeitos e com o reconhecimento das
desigualdades sociais que atravessam o cotidiano escolar.

Além disso, a educacdao em tempo integral dialoga diretamente com os
principios da gestdo democratica, uma vez que sua implementacdo demanda
planejamento coletivo, participacdo da comunidade escolar e articulacdo entre escola,
familia e territério. A construcdo de propostas pedagdégicas para o tempo integral
requer o envolvimento dos diferentes segmentos da escola na definicdo das
prioridades educativas, na organizacao dos tempos e espacgos escolares e na
avaliacao das praticas desenvolvidas. Nesse sentido, a ampliacao da jornada escolar
se configura como uma politica que, quando efetivamente participativa, contribui para
o fortalecimento da autonomia escolar e para a consolidagdo de uma educacao
publica socialmente referenciada.

Por fim, a Educacao em Tempo Integral se apresenta como estratégia relevante

para o enfrentamento das desigualdades educacionais, especialmente em contextos
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marcados por vulnerabilidade social. Ao ampliar 0 acesso a bens culturais, cientificos
e tecnolégicos, essa modalidade de organizagdo do tempo escolar contribui para a
promogao da equidade e para a garantia do direito a educagéao plena, conforme
preconizado pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Plano Nacional de Educacéo.

Assim, a jornada em tempo integral, quando concebida de forma intencional e
democratica, reafirma o compromisso do Estado com a formacéo integral dos sujeitos
e com a construgdo de uma escola publica de qualidade social.

Por constituir a base de todo o processo educativo, a Educacédo Infantil deve
assegurar um ambiente que favoregca o desenvolvimento integral da crianca em sua
plenitude. Conforme estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional
(Lei n® 9.394/1996), em seu artigo 29, essa etapa tem como objetivo o
desenvolvimento integral das criancas até seis anos de idade, contemplando os
aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social.

A Lei n® 13.306/2016 alterou o referido dispositivo, estabelecendo que o
atendimento da pré-escola se destina as criangas de 4 a 5 anos de idade. Nessa fase,
as criangas vivenciam seus primeiros contatos com a instituicdo escolar, em um
processo que integra educacdo e cuidado, funcionando como complemento da
educacao familiar.

A Educacao Infantil configura-se como uma das etapas mais relevantes da
formacdo humana, pois € nesse momento que as criangas passam a conviver em
ambientes coletivos distintos do espacgo familiar, aprendendo a lidar com diferencas,
desenvolvendo a autonomia, a personalidade, os vinculos afetivos e ampliando suas
descobertas em diversas areas do conhecimento.

Embora reconhecida como direito de todas as criancas e dever do Estado, a
Educacao Infantil tornou-se obrigatéria para as criancas de 4 e 5 anos apenas com a
Emenda Constitucional n? 59/2009, que estabeleceu a obrigatoriedade da Educacgao
Bésica dos 4 aos 17 anos de idade. Essa ampliacao da obrigatoriedade foi incorporada
a LDB em 2013, consolidando a matricula obrigatéria de todas as criancas nessa faixa
etéria em instituicdes de Educagéo Infantil.

O Ensino Fundamental, com duragdo de nove anos, constitui a etapa mais
extensa da Educacdo Basica, atendendo estudantes com idades entre 6 e 14 anos.
Ao longo desse percurso, criancas e adolescentes vivenciam profundas
transformacdes nos aspectos fisicos, cognitivos, afetivos, sociais e emocionais.
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Conforme orientam as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Fundamental de Nove Anos (Resolucao CNE/CEB n® 7/2010), essas transformacdes
impdem desafios a organizagéo curricular, exigindo a superagcédo de rupturas tanto
entre as etapas da Educacgéo Basica quanto entre as fases dos Anos Iniciais e Anos
Finais do Ensino Fundamental.

Nos Anos Iniciais, a valorizacdo das situagdes ludicas de aprendizagem
evidencia a necessidade de articulagao com as experiéncias vivenciadas na Educagao
Infantil. Essa articulacdo deve considerar a progressiva sistematizacao dessas
experiéncias, bem como o desenvolvimento de novas formas de relagdo com o
mundo, estimulando a formulacdo de hipdteses, a investigacdo, a construcdo de
conclusdes e uma postura ativa na produgao do conhecimento.

Nos Anos Finais, os estudantes enfrentam desafios de maior complexidade,
sobretudo em razao da especializagdo dos conhecimentos por areas. Nesse contexto,
torna-se fundamental retomar e ressignificar as aprendizagens construidas nos Anos
Iniciais, visando ao aprofundamento e a ampliagcdo dos repertorios dos estudantes.
Destaca-se, ainda, a importancia do fortalecimento da autonomia dos adolescentes,
oferecendo-lhes condi¢cdes para acessar, interpretar e interagir criticamente com
diferentes conhecimentos e fontes de informacéo.

Cabe considerar, também, o impacto da cultura digital na contemporaneidade,
uma vez que o0 avango das tecnologias de informacdo e comunicacdo tem
transformado significativamente as relagdes sociais. Os estudantes encontram-se
inseridos nesse contexto como consumidores € como sujeitos ativos, exigindo da
escola praticas pedagogicas que dialoguem com essa realidade.

De acordo com o artigo 32 da LDB (Lei n® 9.394/1996), o Ensino Fundamental
tem por objetivo a formacao béasica do cidaddo, mediante: o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da
escrita e do célculo; a compreensao do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores que fundamentam a sociedade; o
desenvolvimento de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores; o fortalecimento
dos vinculos familiares, dos lagos de solidariedade humana e da tolerancia reciproca
que sustentam a vida social.

No ambito da Educacao Especial, destacam-se marcos legais fundamentais,
como a Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o0 apoio as pessoas

com deficiéncia, sua integracdo social, a atuagdo da Coordenadoria Nacional para
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Integracao da Pessoa com Deficiéncia (CORDE), além de instituir a tutela jurisdicional
de interesses coletivos ou difusos e disciplinar a atuagéo do Ministério Publico.

Complementarmente, a Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promog¢ao da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, assegurando condi¢cées de igualdade no
acesso aos espagos, servigos e informacgoes.

A atuacao da equipe multiprofissional na educac¢ao basica encontra respaldo
na Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, que dispbe sobre a prestacao de
servicos de Psicologia e Servico Social nas redes publicas de educacao basica. O
artigo 1° da referida lei estabelece que as redes publicas de ensino contardo com
esses servigos para atender as necessidades e prioridades definidas pelas politicas
educacionais. O § 1° determina que as equipes multiprofissionais devem desenvolver
acoes voltadas a melhoria da qualidade do processo de ensino-aprendizagem, com a
participacdo da comunidade escolar, atuando na mediacado das relagdes sociais e
institucionais. Ja o § 2° estabelece que o trabalho dessas equipes deve considerar o
Projeto Politico-Pedagdgico das redes e das unidades escolares.

A atuacao das equipes multiprofissionais, nas quais se inserem psicélogos (as)
e assistentes sociais, esta contemplada na Lei n® 13.935/2019 sob a perspectiva da
inclus@o e da permanéncia efetiva dos estudantes no sistema publico de educacgéao,
contribuindo para a superacao das desigualdades educacionais e para a promog¢ao

de uma educacéao equitativa e democratica.

5.2 O Projeto politico-pedagégico da Escola

A construcdo do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) constitui-se como um
elemento central para a organizagdo do trabalho escolar, uma vez que orienta, de
forma sistematizada e coletiva, as acdes pedagdgicas, administrativas e politicas da
instituicdo de ensino. Trata-se de um documento essencial no escopo institucional,
pois nele se definem o curriculo, as praticas avaliativas, as metodologias de ensino e
0s principios que norteiam o processo educativo. Sem um Projeto Politico-Pedagédgico
consistente, torna-se inviavel a consolidacdo de uma escola alinhada as diretrizes
educacionais vigentes e comprometida com a formacéao integral dos educandos.

O PPP deve ser elaborado de maneira participativa, envolvendo gestores,
professores, estudantes, familias e a comunidade local, considerando que a educagao



73

€ um processo social coletivo. Essa construcdo compartilhada possibilita que todos os
sujeitos se reconhegcam no projeto da escola e se responsabilizem por sua efetivacao,
tendo como objetivo central a oferta de uma educagédo publica de qualidade,
socialmente referenciada.

No contexto brasileiro, o direito a participacdo na elaboracdo do PPP foi
conquistado a partir de intensas lutas dos educadores, especialmente com o processo
de redemocratizagéao do pais. A Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) asseguram os fundamentos legais
que sustentam a gestdo democratica do ensino publico, estimulando a participacao
da comunidade escolar nas decis6es educacionais. Esse marco normativo possibilitou
avancgos significativos na organizagdo das escolas, sobretudo naquelas que adotam
praticas democraticas de gestao.

O Projeto Politico-Pedagégico caracteriza-se como um documento orientador
das acbes politicas e pedagdgicas da escola, expressando sua identidade
institucional, seus objetivos, metas e estratégias. Ele articula dois eixos indissociaveis:
o politico e o pedagdgico. O eixo politico refere-se ao compromisso da escola com a
formacdo de cidadaos criticos, conscientes e participativos, enquanto o eixo
pedagdgico organiza 0s meios e as praticas necessarias a concretizagcao desse
compromisso no cotidiano escolar. Nesse sentido, Gadotti afirma que:

O projeto politico-pedagdégico da escola €, por isso, um projeto que implica,
acima de tudo, um certo referencial tedrico-filoséfico e politico. Ele nao fica,
contudo, no referencial. Ele implica estratégias e propostas préaticas de acao.

Para educar, ndo basta indicar um horizonte e um caminho para se chegar
1a; é preciso indicar como se chega |4 e fazer o caminho juntos (Gadotti, 2020,

p. 3).

A consisténcia do Projeto Politico-Pedagdgico esta diretamente relacionada a
sua qualidade politica, expressa nos valores, principios e utopias que orientam a agao
educativa. Antes de educar, faz-se necessario refletir sobre o tipo de sociedade que
se deseja construir, sendo essa reflexdo um elemento constitutivo do projeto
pedagdgico (Gadotti, 2020).

De acordo com o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da instituicdo, a Escola
Liceu Ribamarense Ill assume como compromisso central a oferta de um ensino de
qualidade socialmente referenciado, assegurando 0 acesso, O Sucesso € a
permanéncia de todo o alunado. Tal compromisso esta alinhado a perspectiva de

formacao integral do estudante, visando ao desenvolvimento de sujeitos criticos,
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participativos e capazes de intervir na transformacédo de uma sociedade mais justa e
igualitaria. Essa concepcao dialoga com Libaneo (2013), ao afirmar que a escola
publica deve garantir ndo apenas a escolarizagdo formal, mas a formacao humana
voltada ao exercicio da cidadania e a emancipacao social.

Nesse sentido, o PPP da escola encontra respaldo nos principios legais que
orientam a Educacgéo Baésica brasileira, especialmente na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacgao Nacional — LDB n? 9.394/1996. O artigo 2° da referida lei estabelece que a
educacao € dever da familia e do Estado, sendo inspirada nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana, com a finalidade de promover o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. Esses principios reforcam o papel da escola como
espaco privilegiado de formacédo integral, conforme defende Saviani (2008), ao
compreenderem a educagao como pratica social e histérica.

No que se refere a organizacao da jornada escolar, a LDB assegura, em seu
artigo 34, a ampliagdo progressiva do tempo de permanéncia dos estudantes na
escola, apontando o ensino em tempo integral como uma possibilidade a ser
implementada pelos sistemas de ensino. Tal orientacdo vai além do aumento
quantitativo da carga horaria, pois pressupde a ampliacao qualitativa das experiéncias
educativas. Conforme destacam Cavaliere (2010) e Moll (2012), a educagdo em
tempo integral deve promover multiplas dimensdes da formag&do humana, integrando
saberes, praticas culturais, esportivas, cientificas e sociais.

O PPP também reconhece a pluralidade dos sujeitos e das concepcoes
pedagdgicas como principio fundamental da organizagao escolar. A valorizacao das
diferencas, associada aos principios da liberdade e da tolerancia, contribui para a
construcdo de um ambiente educativo inclusivo e democratico. Conforme aponta
Arroyo (2011), reconhecer a diversidade como constitutiva do espago escolar significa
compreender que as diferengas nao representam obstaculos, mas potencialidades
para o processo educativo.

Nessa direcao, o processo de ensino e aprendizagem é entendido como
resultado de uma construgdo ativa dos alunos, mediada pelas interagcbes com
professores, colegas e os diversos recursos pedagoégicos. Essa concepcéo dialoga
com a perspectiva construtivista defendida por Vygotsky (2007), ao destacar que o

conhecimento se constréi nas relagbes sociais e na interagdo com o meio. Assim, o
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estudante assume papel central na producao de significados, sendo sujeito ativo do
proprio aprendizado.

No que concerne a educagéo inclusiva, o PPP reafirma o compromisso da
escola com a valorizacédo das diferengas e com a superacdo das desigualdades. A
inclusao de estudantes com necessidades educacionais especiais exige a oferta de
servicos adequados, ambientes integrados e profissionais capacitados, conforme
orientam as politicas educacionais brasileiras e os estudos de Mantoan (2003). Para
a autora, a incluséo escolar contribui para o desenvolvimento de atitudes de respeito,
solidariedade e cooperacao, beneficiando ndo apenas os alunos com deficiéncia, mas
toda a comunidade escolar.

Dessa forma, ao articular principios legais, fundamentos teoricos e praticas
pedagdgicas, o Projeto Politico-Pedagdgico da Escola Liceu Ribamarense Il
consolida-se como instrumento orientador de uma educacao democratica, inclusiva e
comprometida com a formacéo integral dos estudantes, reafirmando o papel social da
escola publica na construgdo de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O PPP da Escola Liceu Ribamarense lll, configura-se, portanto, como um
instrumento de planejamento, avaliacao e intervencao, permitindo a escola analisar
criticamente sua realidade e definir estratégias para sua transformacéao. Veiga destaca
que, na dimensdo pedagdgica, reside a possibilidade de efetivacdo da
intencionalidade da escola, voltada a formacédo de sujeitos participativos, criticos e
comprometidos com a vida social (Veiga, 1995).

A Conferéncia Nacional de Educagcao (CONAE, 2010) e o Plano Nacional de
Educacédo (PNE, 2014) reforcam que o PPP deve ser elaborado por meio de
processos participativos, garantindo a autonomia da escola e o exercicio da cidadania.
Dessa forma, o PPP da Escola Liceu Ribamarense Ill, consolida-se como um
instrumento vivo, dindmico e coletivo, capaz de orientar a agcao educativa, fortalecer a
gestdo democratica e promover uma educagdo comprometida com a transformacéo
social.

A gestao escolar da Instituicido é responsavel por coordenar, organizar e
gerenciar as atividades da instituicdo, assegurando o cumprimento da legislacao
educacional e das diretrizes estabelecidas no Projeto Politico-Pedagdgico. Cabe ao
diretor exercer uma liderangca democratica, promovendo o didlogo, a participacao
coletiva e a integragéo entre os diferentes setores da escola.
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A equipe pedagdgica desempenha papel fundamental na articulagdo do
trabalho docente e no acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem. Suas
atribuigdes incluem a coordenagédo pedagdgica, a orientagdo educacional, o apoio
didatico aos professores e a avaliagdo das praticas pedagdgicas. Essa equipe atua
como mediadora entre as diretrizes do PPP e a pratica cotidiana da sala de aula,
contribuindo para a formacgao continuada dos profissionais da educacao.

O corpo docente é composto pelos professores responsaveis pela condugéao
direta do processo de ensino-aprendizagem. Sua atuagcdo exige planejamento,
compromisso ético e competéncia pedagodgica, sendo essencial que estejam
alinhados aos principios e objetivos do Projeto Politico-Pedagdgico. Os docentes
exercem papel central na mediagdo do conhecimento e na formacgao integral dos
estudantes.

A equipe administrativa é responsavel pelo suporte técnico e organizacional da
escola, assegurando o funcionamento adequado dos servigos administrativos,
financeiros e documentais. Suas atividades incluem a gestdo da secretaria escolar, o
controle de registros académicos e o apoio logistico necessario ao desenvolvimento
das acgdes pedagdgicas.

A equipe de apoio compreende o0s profissionais responsaveis pela
manutenc¢ao, limpeza, alimentacao e seguranga da escola. Embora frequentemente
invisibilizada, sua atuacao é indispensavel para garantir um ambiente escolar seguro,
organizado e acolhedor, contribuindo diretamente para a qualidade da educacao.

O Conselho Escolar constitui-se como instancia colegiada de carater
deliberativo, consultivo e fiscalizador, conforme previsto na legislagdo educacional.
Sua composicado envolve representantes dos diversos segmentos da comunidade
escolar, incluindo gestores, professores, estudantes, pais e membros da comunidade
local. O conselho fortalece a gestdo democratica ao ampliar os espacos de
participacdo e ao legitimar as decisdes coletivas relativas aos aspectos pedagogicos,

administrativos e financeiros da escola.

5.3 A gestao democratica na Escola Liceu Ribamarense lll: o que revelam os
participantes da pesquisa?

A gestdo democrdtica, caracterizada pelos principios da participagao,

autonomia e da descentralizagdo, assume especial relevancia no contexto
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educacional brasileiro, sobretudo por representar uma conquista histérica dos
movimentos sociais e dos educadores comprometidos com a construgdo de uma
educacdo publica de qualidade social. Conforme assegurado pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (Lei n®
9.394/1996), a democratizagdo da gestdo escolar constitui-se como um principio
estruturante do ensino publico, exigindo praticas institucionais que ultrapassem o
plano normativo e se materializem no cotidiano das escolas.

No contexto da Escola Municipal Liceu Ribamarense lll, a efetivacdo da gestao
democratica revela-se como um processo em constru¢do, permeado por avancos,
tensbes e desafios préprios de uma realidade educacional inserida em um contexto
social marcado por desigualdades histéricas. A pratica de uma gestao participativa,
conforme evidenciado nas falas da gestao, coordenadores e professores, exige o
cultivo permanente do dialogo, entendido ndao apenas como mecanismo de
comunicacdo, mas como pratica politica capaz de promover escuta qualificada,
negociagao de interesses e tomada de decisdes coletivas.

Nesse sentido, Paro (2016) destaca que a gestdo democrética nao se reduz a
simples criacdo de instancias colegiadas, mas implica a efetiva participacdo dos
sujeitos nos processos decisorios, de modo que todos se reconhegcam como
corresponsaveis pela vida escolar. Tal perspectiva encontra eco nas respostas dos
participantes da pesquisa, que apontam reuniées pedagdgicas, conselhos escolares
e momentos de planejamento coletivo como espacos privilegiados de participacao,
ainda que reconhegam limites relacionados ao envolvimento de todos os segmentos
da comunidade escolar.

A democratizacdo da escola, portanto, ndo deve ser compreendida como um
ideal abstrato, mas como um desafio concreto que demanda compromisso ético-
politico, competéncia técnica e perseveranca institucional. Conforme Libaneo (2011),
a escola democratica € aquela que cria condicbes reais para a participacao,
reconhecendo os sujeitos como protagonistas e favorecendo a construcao coletiva do
projeto educativo. Nesse sentido, a gestdo democratica configura-se como elemento
central para que a escola cumpra sua funcdo social de formar cidadaos criticos,
conscientes e capazes de intervir na realidade.

A efetivacdo dessa perspectiva de gestdo passa, necessariamente, por
decisdes participativas relacionadas a escolha de dirigentes, pela organizagéo e

fortalecimento dos Conselhos Escolares e pelo engajamento ativo de professores,
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estudantes, pais e funcionarios. A participacdo da comunidade escolar, conforme
enfatiza Hora (2009), constitui condi¢do indispensavel para que a escola nao se
restrinja a um arranjo interno burocratico, mas se consolide como espaco publico de
didlogo, negociacao e construgéo coletiva de sentidos.

A coleta de dados para este estudo se deu a partir de cinco perguntas
norteadoras, as quais foram interpretadas em dialogo com o referencial teérico da
pesquisa, evidenciando convergéncias entre a pratica institucional e os pressupostos
tedricos da gestdo democratica, sem desconsiderar as tensdes e limitacdes ainda
existentes. As perguntas foram: como se da a sua participacao na gestao democratica
da escola? vocé sente que tem autonomia para tomar decisées? como vocé percebe
a existéncia da descentralizagao na pratica no ambiente escolar? como os reflexos da
gestdo democratica sdo percebidos no cotidiano escolar? quais os principais desafios
para a efetivacdo da gestdo democratica na Escola Liceu Ribamarense 111?

No que se refere aos espacos de participacado, o Coordenador 1 destaca que
“a participacao da gestao democratica se da através do conselho de classe, conselho
escolar, reuniées de pais, reunides pedagdgicas com professores e familias, além de
acoes culturais e educativas, ocorrendo por meio do dialogo, da escuta e da decisao
compartilhada”.

De forma complementar, o Coordenador 2 afirma que essa participagéo ocorre
‘por meio de planejamentos, alinhamento com os demais setores da escola,
acompanhamento pedagdgico, formacgéo, avaliacao e ajustes”.

Na perspectiva docente, a Professora 1 ressalta que participa “quando é
solicitada em reunides, conselho de classe, nos corredores da escola, em sala de aula
Oou em conversas na secretaria, estando sempre aberta ao dialogo com os demais
funcionarios e com a gestao escolar’.

A Professora 2 acrescenta que sua participagdo se da por meio das praticas
pedagdgicas e dos projetos desenvolvidos, destacando que “os momentos de reunido
de gestdo e de docentes possibilitam discussées e sugestdes de melhoria no
ambiente escolar”.

Do ponto de vista da gestédo, a gestora afirma que “os pais, alunos e outros
membros da comunidade sdo envolvidos nas decisbes por meio de reunides
bimestrais, havendo escuta e participacdo dos professores nas reunides

institucionais”.
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As respostas a Pergunta 1 evidenciam que a participacao na escola ocorre por
meio de diferentes instancias, como conselho escolar, conselho de classe, reunides
pedagdgicas, formagéo, escuta e didlogo. Essa multiplicidade de espagos confirma a
compreensao de Llick (2009), para quem a gestdo democratica pressupde a
existéncia de mecanismos formais e informais de participacao capazes de envolver
professores, familias e estudantes em processos decisérios coletivos.

O destaque dado pelo Coordenador 1 e pela Professora 1 a escuta e ao dialogo
remete diretamente ao pensamento de Freire (1996), que defende a comunicagéo
horizontal como fundamento de praticas educativas democraticas, nas quais 0s
sujeitos sdo reconhecidos como participantes ativos do processo educativo. A
presenca de ac¢des culturais e reunides abertas sugere avangos na construgao de uma
cultura participativa no contexto escolar analisado.

Nesse sentido, as falas dos coordenadores, professores e gestor convergem
com a perspectiva de Paro (2012), ao afirmar que a gestdo democratica pressupde o
envolvimento consciente dos sujeitos no planejamento, na execugéo e na avaliagéo
das acbes educativas, configurando-se como um processo politico-pedagdgico de
corresponsabilidade. Conforme o autor, a democracia nao se limita a criacdo de
espacos participativos, mas exige condicdes materiais, simbdlicas e culturais para que
a participacao se efetive na préatica (Paro, 2012). Esse aspecto se evidencia nas
respostas analisadas, que indicam uma cultura institucional orientada para decisées
compartilhadas, mediadas pelo dialogo e pela escuta.

Na Escola Liceu Ribamarense lll, a autonomia dos professores se manifesta
tanto no planejamento quanto na execucdo das aulas, sendo constantemente
atravessada pelo didlogo com a gestao, a coordenacao e os demais setores da escola.
A seguir, apresentam-se as falas dos profissionais da educacdo acerca dessa
tematica, possibilitando compreender como a autonomia docente € vivenciada no
cotidiano escolar.

Segundo o Coordenador 1, “ha autonomia para o professor tomar decisbes
didaticas, mas sempre alinhado ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e as
orientagbes da escola. Essa autonomia ocorre para planejamento, metodologias e
acompanhamento do aprendizado dos alunos”.

O Coordenador 2 afirma que “existe autonomia pedagdgica, mas ela é
orientada pelas normas institucionais, pelas diretrizes da escola e pelos documentos
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orientadores. O professor tem liberdade para elaborar aulas, porém sempre alinhado
aos objetivos da escola”.

Na percepcéao da Professora 1, “temos autonomia para fazer o planejamento e
trabalha-lo em sala de aula. A gestdo sempre pergunta como estamos, nos deixa livres
para trabalhar da forma que achamos melhor, desde que dentro do conteddo e do
calendario pedagogico”.

De modo semelhante, a Professora 2 relata que “como professora tenho
autonomia para trabalhar minha metodologia e desenvolver as atividades com os
alunos. Claro que somos orientados pela coordenacao e pela gestdao escolar, mas
temos liberdade para usar estratégias que facilitem o processo de ensino-
aprendizagem”.

A Gestora destaca que “os professores tém autonomia dentro dos parametros
estabelecidos pelo planejamento escolar. Eles podem escolher estratégias,
metodologias e abordagens, desde que respeitem os principios e metas estabelecidas
pela escola”.

As respostas a essa tematica demonstram um consenso entre os participantes:
existe autonomia docente, porém condicionada aos documentos institucionais,
especialmente ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP) e aos planejamentos da escola.
Essa perspectiva encontra respaldo em Libaneo (2012), ao afirmar que a autonomia
pedagdgica nao significa liberdade absoluta, mas a capacidade de tomar decisdes
dentro dos marcos regulatérios e das finalidades da instituicdo escolar.

Observa-se clareza, entre coordenadores e professores, de que a autonomia
se exerce no planejamento de aulas, metodologias e estratégias pedagdgicas. Essa
compreensao dialoga com Cury (2007), que defende a autonomia como componente
essencial da gestdo democratica, desde que articulada ao coletivo e as metas
institucionais.

Contudo, a analise dialética permite identificar que a autonomia docente se
situa entre duas dimensodes: a liberdade relativa, reconhecida pelos sujeitos, e o
controle institucional, que delimita pedagogicamente sua acdo. Essa tenséo confirma
o0 pensamento de Apple (2003) acerca do equilibrio entre autonomia docente e
regulacdo curricular, evidenciando que a autonomia existe, mas em meio a
condicionantes estruturais.

Tardif (2014) reforca essa compreensao ao destacar que a expertise docente

resulta da interagdo entre saberes profissionais, curriculares e experienciais. Assim,
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quando os professores relatam possuir autonomia para escolher metodologias e
estratégias, desde que alinhadas ao calendario e aos objetivos institucionais, observa-
se coeréncia com a nocao de que a autonomia é sempre relacional e responsavel,
sustentada por saberes profissionais e pelo compromisso ético com o processo de
ensino-aprendizagem.

Na perspectiva da gestao democratica, a autonomia docente configura-se como
eixo estruturante, pois reconhece o professor como profissional capaz de refletir,
decidir e construir caminhos pedagdgicos que atendam as diversidades da sala de
aula. Essa concepcéo evita extremos: nem a centralizagao excessiva, que engessa a
pratica docente, nem uma autonomia desarticulada, que fragmenta o processo
educativo. Assim, a autonomia presente na Escola Liceu Ribamarense lll, conforme
revelam as falas analisadas, expressa uma pratica coerente com os principios da
gestdo democréatica, ao articular liberdade, orientagdo, responsabilidade e
compromisso com o projeto educacional da instituicao.

Na Escola Liceu Ribamarense lll, a descentralizagdo aparece no didlogo
cotidiano, na construgdo coletiva de decisbes e na valorizagdo da opinidao de
diferentes atores. A seguir, apresentam-se as falas dos entrevistados acerca de como
percebem essa descentralizagdo na pratica.

De acordo com o Coordenador 1, ‘“existe, sim, uma partilha de
responsabilidades. A gestdo nado decide sozinha. Organizamos a¢des em conjunto, e
cada setor assume suas fungdes, sempre dialogando com a diregao”.

O Coordenador 2 afirma que “a descentralizagdo acontece quando cada
funcionario sabe seu papel e participa do processo. A gestao abre espago para todos
contribuirem na solugcéo dos problemas da escola”.

Na percepgédo da Professora 1, “ha divisdo de responsabilidades. Temos
liberdade para opinar e papel ativo na organizagdo de eventos, decisées pedagogicas
e outras atividades”.

De forma semelhante, a Professora 2 relata que “existe essa divisdo. Nao
sentimos que tudo depende apenas da gestdo. Cada um colabora, e a escola funciona
de forma conjunta”.

A Gestora destaca que “as decisbes nao ficam centralizadas apenas na
direcdo. Sempre buscamos ouvir 0os coordenadores, professores e a equipe
pedagdgica. As responsabilidades sao distribuidas para que o trabalho funcione de

forma articulada”.
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As respostas sobre a descentralizacdo apontam que ela é percebida pelos
sujeitos como divisao de responsabilidades, abertura ao dialogo e participacao ativa
nas decisbes. Todos os participantes (coordenadores, professores e gestora)
reconhecem que a gestdo ndo decide sozinha, confirmando a literatura de Bordignon
e Gracindo (2014), segundo a qual a descentralizacdo constitui um dos eixos
estruturantes da gestdo democratica, por estimular a corresponsabilidade entre os
diferentes segmentos da escola.

Essa percepgdo também se articula ao que Dourado (2013) denomina de
“participacdo ampliada”, em que a escola se configura como espaco de decisbes
compartilhadas e de construcdo coletiva. Para Saviani (2008), a descentralizacao,
quando efetiva, fortalece o carater publico da escola e democratiza o processo de
tomada de decisodes.

Libaneo (2015) complementa essa discussdao ao argumentar que a
descentralizagdo na escola publica € um processo social e pedagdgico que requer
didlogo permanente, clareza de papéis e articulagdo entre os diferentes setores,
exatamente como descrito nas respostas analisadas. Os depoimentos evidenciam que
a descentralizagao € percebida como pratica cotidiana, na qual cada sujeito assume
funcdes especificas, contribuindo para o funcionamento global da instituicao.

Observa-se que cada segmento conhece seu papel e contribui ativamente,
gerando uma distribuicdo funcional das responsabilidades. Esse funcionamento da
escola, sustentado pelo dialogo continuo entre gestdo, coordenacdo e docentes,
favorece a articulagao entre os setores e colabora para a consolidacdo de uma cultura
institucional em que a descentralizacdo ndo se apresenta como mera obrigacdo
normativa, mas como pratica cotidiana incorporada ao funcionamento da escola, sem
concentragdo de decisdes. Tais elementos confirmam a coeréncia entre discurso e
pratica de uma gestdo compartilhada, demonstrando que a descentralizagdo, no
contexto analisado, ndo se restringe a uma diretriz legal, mas configura-se como
vivéncia organizacional que atravessa os processos administrativos, pedagoégicos e
formativos da instituicao.

Na gestdo democratica, a descentralizagdo das responsabilidades pressupde
que o processo de tomada de decisao seja distribuido entre os diversos segmentos
da comunidade escolar, rompendo com estruturas tradicionais centralizadoras. A
descentralizacdo apresenta-se como principio organizador do trabalho escolar,

permitindo que professores, gestores e coordenadores partilhem responsabilidades e
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construam coletivamente os rumos pedagogicos, administrativos e formativos da
escola.

No local da pesquisa, os entrevistados apontam que os reflexos da gestao
democratica se manifestam em multiplas dimensdes, desde a motivagéo profissional
até a melhoria das aprendizagens, passando pela organizacao escolar, pelo clima
relacional e pela eficiéncia pedagogica. A seguir, apresentam-se as falas acerca de
como esses reflexos sdo percebidos no cotidiano escolar.

O Coordenador 1 afirma que “a gestdo democratica melhora a qualidade
porque motiva os professores. Quando eles sdo ouvidos, trabalham mais a vontade,
e isso traz impacto direto no rendimento dos alunos”.

Segundo o Coordenador 2, “os reflexos aparecem no avango dos alunos € na
organizagao da escola. Quando existe dialogo e partilha, os resultados sdo melhores”.

Na percepgéo da Professora 1, “quando todos participam, as aulas ficam mais
organizadas, o ambiente melhora e os alunos aprendem melhor”.

A Professora 2 destaca que “a gestdo democratica traz tranquilidade para
trabalhar, e isso ajuda na aprendizagem dos alunos”.

A Gestora ressalta que “o ambiente escolar melhora quando todos participam.
A aprendizagem avanca, e os alunos respondem melhor quando a escola funciona de
forma organizada e cooperativa”.

Sobre os reflexos na qualidade da educacao, as respostas dos profissionais
demonstram que a gestdo democratica é percebida como fator que promove
melhorias claras no cotidiano escolar. As falas evidenciam convergéncia entre os
participantes quanto aos impactos positivos da gestdo democratica, destacando
aspectos como melhoria do ambiente, maior motivagdo profissional e avang¢os na
aprendizagem, elementos que dialogam diretamente com os pressupostos tedricos da
participagdo coletiva na gestao.

O Coordenador 1 enfatiza que “a gestdo democratica melhora a qualidade
porque motiva os professores”, indicando que a valorizagdo da escuta ativa promove
engajamento pedagogico. Essa percepgao articula-se ao entendimento de Libaneo
(2013), para quem a participagéo fortalece o sentimento de pertencimento institucional
e constitui elemento estruturante da gestdo democratica. A motivagcdo docente,
portanto, ndo se configura como fendmeno isolado, mas como consequéncia de

processos participativos que legitimam as praticas pedagogicas.
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De modo semelhante, o Coordenador 2 afirma que “os reflexos aparecem no
avancgo dos alunos e na organizagao da escola”, destacando o impacto da cooperagéo
e do didlogo nas dinamicas organizacionais. Essa fala concretiza com o que Paro
(2015) argumenta ao defender que a gestdo democratica ndo se limita a um modelo
administrativo, mas se configura como modo de funcionamento institucional orientado
para a corresponsabilidade. Quando a gestao promove espacos dialégicos, a escola
tende a apresentar maior fluidez organizacional e melhores resultados educacionais.

As professoras entrevistadas reforcam esse entendimento ao relacionarem
participacao coletiva ao aprimoramento do clima escolar. A Professora 1 ressalta que
“as aulas ficam mais organizadas e o ambiente melhora”, enquanto a Professora 2
aponta que a gestdo democratica “traz tranquilidade para trabalhar e isso ajuda na
aprendizagem”. As falas evidenciam a influéncia direta da gestdo sobre o cotidiano
pedagdgico. Conforme Heloani e Pimenta (2017), ambientes organizacionais
saudaveis elevam o desempenho docente e repercutem na aprendizagem, uma vez
que reduzem tensdes e fortalecem vinculos de cooperagéo entre os profissionais.

A Gestora, por sua vez, sintetiza essa percepgao ao afirmar que “o ambiente
escolar melhora quando todos participam [...] e os alunos respondem melhor quando
a escola funciona de forma organizada e cooperativa”. Essa visdo aproxima-se da
abordagem de Llck (2009), segundo a qual a gestdo democratica promove sinergia
institucional, condicdo essencial para o desenvolvimento de praticas educativas
eficazes e coerentes com os objetivos formativos.

Em uma perspectiva dialética, observa-se que as manifestagbes dos
participantes revelam a interdependéncia entre participacéo, organizagao institucional
e aprendizagem. Conforme defendem Minayo (2010) e Gomes (2000), a compreensao
dos fenbmenos educacionais exige reconhecer as contradicoes e sinteses presentes
no cotidiano, que, neste caso, evidenciam que a gestdao democratica se traduz nos
microprocessos da escola, fortalecendo relagbes, qualificando praticas e produzindo
resultados pedagdgicos mais consistentes.

Desse modo, a andlise dessa categoria confirma que os reflexos da gestéao
democrética se materializam na dindmica diéria da escola, promovendo avangos tanto
no ambiente organizacional quanto na aprendizagem dos estudantes, em
consonancia com os referenciais tedricos adotados na pesquisa.

A partir das falas analisadas, entre os desafios para a efetivacdo da gestao

democrética na Escola Liceu Ribamarense lll, destacam-se limitagdes estruturais,
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dificuldades de participacao plena, divergéncias entre os segmentos escolares e a
necessidade de um esforco continuo para a manutencdo do diadlogo e da
corresponsabilidade. A seguir, apresentam-se as falas agrupadas acerca desses
desafios.

O Coordenador 1 afirma que “o desafio esta em fazer com que toda a equipe
se comprometa. Alguns ainda tém dificuldade de participar e entender que a gestao
democratica é responsabilidade de todos”.

Para o Coordenador 2, “o maior desafio € manter o dialogo constante. Nem
sempre todos estdo abertos a conversar ou a contribuir. As vezes, ha resisténcia’.

A Professora 1 observa que “ainda falta participagdo de alguns professores.
Nem todos se envolvem como deveriam, e isso interfere no funcionamento da gestéao
democratica”.

Na percepgéao da Professora 2, “o desafio € a resisténcia de algumas pessoas.
Nem todos aceitam participar ativamente”.

A Gestora destaca que “o maior desafio é envolver todos os profissionais. Nem
sempre todos participam ou demonstram interesse. As vezes, é preciso insistir para
conseguir a colaboragao de alguns setores”.

As falas confirmam que o Liceu Ribamarense |l enfrenta desafios amplamente
reconhecidos na literatura, uma vez que a gestdo democratica, ao propor a
distribuicdo de poder e a corresponsabilidade, confronta praticas historicamente
verticalizadas presentes na cultura escolar brasileira (Gadotti, 2013). Segundo o autor,
a democratizagao da escola exige uma “mudanca cultural profunda”, que envolve a
transformacao das relagcdes de poder e das concepgdes de participacdo (Gadotti,
2013, p. 52).

Essa constatacdo dialoga diretamente com Paro (2016), ao afirmar que a
gestao democréatica somente se consolida quando ha compreensao coletiva de que a
escola € um espaco publico, pertencente a todos e, portanto, requer comprometimento
ativo dos sujeitos que a constituem.

A resisténcia mencionada por coordenadores, professores e gestor confirma a
andlise de Bordignon (2020), segundo a qual a participacdo nao se impde, mas se
constréi por meio do fortalecimento de uma cultura democratica, da formacao
continuada e de processos transparentes de tomada de deciséo.

Além disso, a resisténcia a participacao ativa, apontada pelos sujeitos, pode

ser compreendida a luz do que Arroyo (2011) identifica como “cansago docente”,
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associado as condicdes de trabalho, a sobrecarga de funcdes e a falta de valorizacao
profissional. Dessa forma, a andlise dialética permite compreender que o desafio nao
se limita a auséncia de participacao individual, mas se relaciona as condicdes
estruturais que influenciam o engajamento dos profissionais.

Observa-se, assim, uma contradicao dialética fundamental: embora existam
mecanismos de participacao e abertura ao dialogo, nem todos os sujeitos se engajam
ou compreendem que a gestdo € uma responsabilidade coletiva. Essa tensao
confirma que a gestdo democratica, ainda que presente, € processual e demanda
acOes formativas permanentes e mobilizacdo continua, conforme indica Saviani
(2008).

No caso especifico da Escola Liceu Ribamarense lll, as falas dos sujeitos
evidenciam que um dos desafios recorrentes para a consolidacdo da gestédo
democratica refere-se a baixa participagdo de pais e responsaveis nas reunides e
atividades escolares. Tal dificuldade, longe de ser uma particularidade da institui¢ao,
reflete um fenémeno amplamente discutido na literatura educacional, que aponta para
a necessidade de estratégias continuas de aproximagado entre escola e familia.
Conforme Araujo (2009), a participacao da familia nao ocorre de forma espontanea,
sendo resultado de um trabalho intencional da gestao escolar, baseado na confianca,
no acolhimento e na valorizagdo do saber comunitario.

Apesar dessas dificuldades, observa-se que, por meio da persisténcia da
equipe gestora e da criacdo de espacos de dialogo, a escola tem buscado ampliar o
envolvimento das familias, reconhecendo que a parceria entre escola e comunidade
é fundamental para o fortalecimento da aprendizagem e desenvolvimento integral dos
estudantes. Essa articulagéo contribui para a construcao de um clima organizacional
mais cooperativo, aspecto apontado pelos entrevistados como um dos reflexos
positivos da gestdo democratica no cotidiano escolar.

Outro elemento recorrente nas falas refere-se a percepcédo de melhoria do
ambiente escolar e do rendimento dos alunos quando ha participacao e escuta dos
professores. Tal constatacéo dialoga diretamente com Lick (2011), ao afirmar que a
gestao participativa favorece o comprometimento dos profissionais da educacéo,
fortalece o sentimento de pertencimento e impacta positivamente a qualidade do
processo de ensino-aprendizagem.

Dessa forma, os dados empiricos, quando articulados ao referencial teérico e

analisados a partir do método dialético, revelam tanto avangos significativos no
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fortalecimento da gestdo democratica quanto tensdes que ainda precisam ser
superadas. A participacao, a autonomia, a descentralizacdo e seus reflexos no
cotidiano evidenciam que a escola pesquisada tem vivenciado processos
democraticos relevantes, mas enfrenta desafios estruturais e culturais que exigem
politicas continuas de formacao, didlogo e fortalecimento institucional.

Entre os beneficios potenciais da pesquisa, destacam-se aqueles diretamente
voltados aos sujeitos da pratica, com especial atencéo para os gestores escolares,
que poderao repensar suas metodologias de conduc¢do institucional a luz de novas
referéncias de gestao educacional democratica. Ao problematizar estratégias e abrir
caminhos para solugbes adequadas as realidades locais, o estudo tem o potencial de
fomentar praticas participativas e colaborativas, condizentes com a autonomia da
escola e o fortalecimento da cultura democratica no espaco educativo.

No plano académico-cientifico, os achados decorrentes da investigacao
deverao ampliar o repertério tedrico e metodoldgico relacionado a temética da gestao
escolar, contribuindo para consolidar perspectivas que privilegiem a escuta, a
mediagdo dialdgica e a construgdo coletiva nas instancias decisérias da escola.
Espera-se que tais contribuicbes também reverberem nas formulacées de politicas
publicas voltadas a valorizagdo da gestdao democratica como fundamento para uma

educacao publica de maior qualidade, equidade e legitimidade social.
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6 PRODUTO TECNICO-TECNOLOGICO - PTT: a elaboracdo de uma Nota
Técnica

6.1 Introducao ao Produto técnico-tecnolégico

A gestao democratica do ensino publico constitui um principio constitucional e
legal que orienta a organizagao da educacao brasileira, conforme disposto no artigo
206 da Constituicdo Federal de 1988 e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n® 9.394/1996). Apesar de seu reconhecimento normativo, a efetivagéo
da gestdo democratica no cotidiano das escolas publicas ainda enfrenta desafios
relacionados a participagao, a corresponsabilidade e a consolidagdo de uma cultura
institucional participativa.

Diante desse cenario, o Produto Técnico-Tecnolégico desta dissertacao
consiste na elaboracdo de uma Nota Técnica Orientadora, concebida como
instrumento de apoio a gestdo escolar, com vistas ao fortalecimento da gestéao
democratica nas escolas da Rede Municipal de Ensino de Séao José de Ribamar—MA.
O produto emerge da andlise empirica realizada na Escola Municipal Liceu
Ribamarense lll, cujos dados evidenciaram tanto praticas democraticas consolidadas
quanto limites estruturais, organizacionais e culturais que demandam orientacéo
sistematizada.

A Nota Técnica ndo se configura como um documento normativo impositivo,
mas como um material orientador, de carater pedagogico e formativo, que articula
fundamentacao legal, referenciais tedricos e proposi¢des praticas, contribuindo para
0 aprimoramento das praticas de gestao no ambito escolar.

6.2 Fundamentos legais e principios da nota técnica

A Nota Técnica Orientadora fundamenta-se em um conjunto de marcos legais
e normativos que asseguram a gestdo democratica como principio estruturante da
educacao publica. Entre esses fundamentos, destacam-se a Constituicdo Federal de
1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996), o Plano
Nacional de Educacao (Lei n® 13.005/2014), especialmente a Meta 19, bem como
legislagbes estaduais e municipais que regulamentam a organizagdo da gestédo
educacional, incluindo o Decreto n® 30.619, de 02 de janeiro de 2015, e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacao Basica.
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Ancorada nesses dispositivos legais, a Nota Técnica adota como principios
orientadores da gestao democratica a participacao, a autonomia, a descentralizacao,
a transparéncia e o pluralismo. A participagao é compreendida como o envolvimento
efetivo dos diferentes segmentos da comunidade escolar nos processos de tomada
de decisdo, fortalecendo espacos colegiados como conselhos escolares, grémios
estudantis e associacoes de pais e mestres. A autonomia refere-se a capacidade da
escola de gerir suas dimensdes pedagogica, administrativa e financeira, respeitando
os limites legais e as diretrizes do sistema de ensino.

A descentralizacdo € entendida como a distribuicdo de responsabilidades e
funcdes, evitando a concentracdo de decisdes na figura do gestor e promovendo a
corresponsabilidade entre os sujeitos escolares. A transparéncia orienta a divulgagao
clara das acgoes, decisdes e prestacdes de contas, garantindo o acesso a informacéo.
Por fim, o pluralismo assegura o respeito a diversidade de opinides e a valorizagdo do
didlogo como instrumento de construcao coletiva.

6.3 Acoes propostas na nota técnica para a efetivacao da gestao democratica

No que se refere as acoes, a Nota Técnica Orientadora apresenta um conjunto
de mecanismos destinados a fortalecer a gestdo democratica no cotidiano das
unidades escolares. Entre as principais acdes propostas, destaca-se o fortalecimento
dos conselhos escolares, assegurando seu funcionamento regular, representatividade
e capacidade deliberativa, bem como a formacao continuada de seus membros.

A Nota Técnica também enfatiza a elaboracéo, revisao e execuc¢ao participativa
do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), entendido como instrumento central da gestao
democratica e da identidade institucional da escola. Outro eixo relevante diz respeito
aos processos de escolha de gestores escolares, recomendando a adocgao de critérios
técnicos associados a consulta publica a comunidade escolar, de modo a articular
mérito profissional e participacédo coletiva.

Além disso, o documento propde a implementagédo de programas de formacéao
continuada para gestores e equipes técnicas, voltados ao desenvolvimento de
competéncias administrativas, pedagodgicas, comunicacionais e sociopoliticas. A
realizacdo periédica de assembleias, audiéncias publicas e reunides ampliadas
também é indicada como estratégia para ampliar o didlogo, prestar contas e ouvir a
comunidade escolar. Por fim, a Nota Técnica orienta a criacdo e o fortalecimento de
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canais de comunicacado eficazes, que garantam a circulacdo de informacdes e a
transparéncia das agdes institucionais.

6.4 Resultados esperados com a implementacao da nota técnica

A implementacdo da Nota Técnica Orientadora visa contribuir para o
alinhamento das préaticas de gestdo democratica no ambito da Rede Municipal de
Ensino de Sao José de Ribamar-MA. Espera-se que o documento favoregca o
fortalecimento dos espacos deliberativos e do trabalho coletivo, promovendo decisdes
fundamentadas em marcos legais, evidéncias empiricas e principios democraticos.

Entre os resultados esperados, destacam-se a ampliacdo da participacado da
comunidade escolar, o aprimoramento da comunicagdo interna e externa, a
consolidacao de praticas de autonomia e corresponsabilidade e o fortalecimento da
cultura participativa nas unidades escolares. Ademais, a Nota Técnica busca contribuir
para a melhoria da qualidade socialmente referenciada da educacao, ao articular
gestao democratica, organizacao institucional e praticas pedagdgicas mais coerentes
com as demandas da escola publica.

6.5 Consideracoes finais da nota técnica

A elaboracdo da Nota Técnica Orientadora, enquanto Produto Técnico-
Tecnolbgico desta dissertacao, reafirma a compreensao de que a gestao democratica
€ um processo continuo, construido no cotidiano escolar por meio do dialogo, da
participacao e do comprometimento coletivo. O produto ndo se limita ao cumprimento
das exigéncias legais, mas propde-se a atuar como instrumento de apoio a
transformacao das praticas de gestao, fortalecendo o carater publico, participativo e
socialmente comprometido da escola.

Em consonancia com as diretrizes da CAPES, especialmente a Portaria n®
60/2019, e com as normativas do Programa de Po6s-Graduagcdo em Educacédo da
Universidade Estadual do Maranh&o, a Nota Técnica evidencia o compromisso do
mestrado profissional com a produgdo de conhecimentos aplicados, socialmente
relevantes e alinhados as demandas da educacgéao publica. Assim, o PTT consolida-
se como um recurso formativo e orientador, capaz de contribuir para o aprimoramento

da gestao democratica e para o fortalecimento institucional das escolas municipais.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo analisou a implementacdo da gestdo democratica nas
escolas brasileiras, com énfase na Escola Municipal Liceu Ribamarense lll, em Sao
José de Ribamar-MA. A analise revelou que, embora a gestao democratica seja uma
diretriz consolidada nas politicas educacionais, sua efetivagdo enfrenta desafios
estruturais e culturais significativos. No entanto, a gestdo democratica se apresenta
como uma alternativa essencial para a melhoria da qualidade da educacao,
especialmente no que diz respeito a participagéo ativa da comunidade escolar.

A pesquisa evidenciou que a gestao democratica, quando bem implementada,
tem o potencial de transformar a administracdo escolar, promovendo uma maior
corresponsabilidade entre todos os sujeitos envolvidos. Essa transformacao nao se
limita @ administragdo escolar, mas se estende aos processos pedagogicos, criando
condicdes para que a educacao seja mais inclusiva, colaborativa e comprometida com
o desenvolvimento social. A participacao efetiva de gestores, professores, alunos e
familias, mediada por praticas de didlogo e transparéncia, foi apontada como um dos
pilares centrais para o sucesso da gestdo democratica.

Observou-se que, ao longo do processo investigativo, a escola Liceu
Ribamarense Ill se empenhou em adotar a gestdo democratica como pratica
cotidiana. A andlise das entrevistas e dos documentos da escola indicou que, embora
0s avancgos na implementacao dessa gestao sejam visiveis, ainda existem desafios a
serem superados, como a baixa adeséo de algumas familias e a resisténcia de alguns
profissionais em se engajar plenamente nas praticas democraticas. A resisténcia a
participacao ativa, muitas vezes vinculada a questdes estruturais, como condicdes de
trabalho e sobrecarga de fungdes, mostrou-se um obstaculo relevante.

Ainda assim, a gestdo democréatica demonstrou ter impactos positivos nos
resultados pedagdgicos, no clima organizacional e na motivacao profissional. A préatica
participativa, com seus mecanismos de descentralizacdo e autonomia, contribui para
a criacao de um ambiente escolar mais aberto ao dialogo, mais eficiente nas decisbes
e mais eficaz na aprendizagem. A figura do gestor escolar, como mediador e lider,
revelou-se fundamental nesse processo, sendo responsavel por estimular o
envolvimento de todos os agentes educacionais e por promover uma cultura de

participacao e confianga mutua.
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A partir da analise realizada, ficou claro que a gestao democratica nao deve ser
vista apenas como uma forma de administrar a escola, mas como um instrumento de
transformacao social. A educacao de qualidade, com uma formagéao cidada, critica e
ativa, exige a construcdo de um ambiente educacional que promova o pensamento
reflexivo, a resolugéo de conflitos e o desenvolvimento de habilidades essenciais para
a participagao ativa na sociedade.

Por fim, conclui-se que, para consolidar uma gestdo democratica nas escolas,
€ necessario um esforgco continuo de todos os envolvidos, incluindo gestores,
docentes, alunos e familias. A gestdo democréatica ndo € um processo isolado ou
restrito ao ambiente escolar, mas uma pratica que deve ser alimentada e sustentada
por meio do comprometimento coletivo, do fortalecimento dos lagos de cooperagao e
da criagdo de espacos de didlogo constante. Somente assim sera possivel garantir
uma educacgao publica de qualidade, inclusiva e transformadora, capaz de contribuir

significativamente para a construgdo de uma sociedade mais justa e democratica.
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APENDICES

UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (PPG)
COORDENAGAO DE POS-GRADUAGAO (CPG)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO (PPGE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAQO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM GESTOR

1 DIMENSOES DA GESTAO DEMOCRATICA
Autonomia da escola

Como vocé percebe a autonomia da escola em relacdo as decisdes
pedagogicas, administrativas e financeiras e quais sédo as limitagdes e vantagens da

autonomia escolar no contexto da sua gestao?

Descentralizacao da gestao

Como a descentralizagdo é aplicada na sua gestdo escolar? Existe uma
delegacédo de responsabilidades entre os diferentes niveis (direcao, coordenacao,
professores)? De que forma a descentralizagdo contribui para a melhoria das praticas
pedagdgicas e administrativas?

Participacao da comunidade escolar
De que maneira os pais, alunos e professores participam na gestao da escola?
Existe algum processo formal ou informal de participacdo? Como as sugestbes e

feedbacks da comunidade escolar influenciam nas decisdes da gestao?

2 REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO
Impacto da gestao democratica na qualidade da educacao

Quais resultados vocé percebe na qualidade da educacdo devido a
implementacao de praticas de gestdo democratica? Vocé acredita que a gestao
democratica tem impacto no desempenho dos alunos? Como isso pode ser

mensurado?

Desafios na implementacao da gestao democratica
Quais sao os principais desafios na aplicacdo de uma gestdo democratica na
escola? Como vocé tem lidado com essas dificuldades?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (PPG)
COORDENAGAO DE POS-GRADUAGAO (CPG)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO (PPGE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAQO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM COORDENADORES/AS

1 DIMENSOES DA GESTAO DEMOCRATICA
Participacao na gestao

De que forma vocé participa da gestdo escolar? H4 momentos ou espacos
especificos para vocé contribuir nas decisdes relacionadas a sua pratica pedagoégica?

Como vocé avalia a participagéo dos coordenadores nas decisées da escola?

Autonomia docente
Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées pedagdgicas na sua sala
de aula? Como essa autonomia € dada pela gestdo escolar? Quais sao os limites

dessa autonomia no contexto da gestao da escola?

Descentralizacao nas responsabilidades
Vocé percebe a descentralizagdo das responsabilidades na gestdo escolar?

Como isso afeta a sua pratica diaria?

2 REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO
Impacto da gestao na qualidade do ensino

Na sua opinido, como a gestdo democratica contribui para a melhoria da
qualidade da educacgéao oferecida na escola? Vocé percebe melhorias no desempenho
dos alunos devido a gestdo democratica? Quais sao os principais impactos?

Desafios enfrentados pelos coordenadores
Quais sao os maiores desafios que vocé enfrenta em termos de gestéao escolar?

Como a gestdo democratica pode ajudar a superar esses desafios?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO (UEMA)
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO (PPG)
COORDENAGAO DE POS-GRADUAGAO (CPG)
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM EDUCAGAO (PPGE)
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAQO

ROTEIRO DE ENTREVISTA COM PROFESSORES/AS

1 DIMENSOES DA GESTAO DEMOCRATICA
Participacao na gestao

De que forma vocé participa da gestdo escolar? H4 momentos ou espagos
especificos para vocé contribuir nas decisdes relacionadas a sua pratica pedagoégica?

Como vocé avalia a participacao dos professores nas decisées da escola?

Autonomia docente
Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées pedagdgicas na sua sala
de aula? Como essa autonomia € dada pela gestao escolar? Quais sao os limites

dessa autonomia no contexto da gestao da escola?

Descentralizacao nas responsabilidades
Vocé percebe a descentralizagdo das responsabilidades na gestdo escolar?

Como isso afeta a sua pratica diaria?

2 REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO
Impacto da gestao na qualidade do ensino

Na sua opinido, como a gestdo democratica contribui para a melhoria da
qualidade da educacgéao oferecida na escola? Vocé percebe melhorias no desempenho
dos alunos devido a gestdo democratica? Quais sao os principais impactos?

Desafios enfrentados pelos professores
Quais sao os maiores desafios que vocé enfrenta em termos de gestéao escolar?

Como a gestdo democratica pode ajudar a superar esses desafios?
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PERGUNTAS E RESPOSTAS DOS ENTREVISTADOS

RESPOSTAS DA PESQUISA — GESTOR

PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA

1. Como se da a sua participacao na gestao democratica da escola?
“Os pais, alunos e outros membros da comunidade s&o
envolvidos nas decisbes por meio de reunibes bimestrais,
havendo escuta e participacdo dos professores nas reuniées

institucionais”.

AUTONOMIA DA ESCOLA
2. Como vocé percebe a autonomia da escola em relacao as decisoes
pedagogicas, administrativas e financeiras?
“Os professores tém autonomia dentro dos pardmetros
estabelecidos pelo planejamento escolar. Eles podem escolher
estratégias, metodologias e abordagens, desde que respeitem

0s principios e metas estabelecidas pela escola”.

DESCENTRALIZACAO DA GESTAO
3. Como a descentralizacao é aplicada na sua gestao escolar? Existe uma
delegacdo de responsabilidades entre os diferentes niveis (direcao,
coordenacao, professores)?
“As decisbes ndo ficam centralizadas apenas na diregao.
Sempre buscamos ouvir os coordenadores, professores e a
equipe pedagdgica. As responsabilidades sdo distribuidas para

que o trabalho funcione de forma articulada”.

REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO - Impacto da gestiao democratica
na qualidade da educacao
4. Como os reflexos da gestdao democratica sao percebidos no cotidiano

escolar?
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“O ambiente escolar melhora quando todos participam. A
aprendizagem avanga, e 0s alunos respondem melhor quando a

escola funciona de forma organizada e cooperativa”.

DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

5. Quais os principais desafios para a efetivacao da gestao democratica na

Escola Liceu Ribamarense I11?
“O maior desafio é envolver todos os profissionais. Nem
sempre todos participam ou demonstram interesse. As vezes, é
preciso insistir para conseguir a colaboragao de alguns

setores”.

RESPOSTAS DA PESQUISA - COORDENADOR 1

PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA

1. Como se da a sua participacao na gestao democratica da escola?
“A participagdo da gestdo democratica se da através do
conselho de classe, conselho escolar, reuniées de pais, reuniées
pedagogicas com professores e familias, alem de acdes
culturais e educativas, ocorrendo por meio do dialogo, da escuta
e da decisdo compatrtilhada”.

AUTONOMIA DOCENTE

2. Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées?
“Ha autonomia para o professor tomar decisées didaticas, mas
sempre alinhado ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) e as
orientagbes da escola. Essa autonomia ocorre para
planejamento,  metodologias e acompanhamento  do
aprendizado dos alunos”.

DESCENTRALIZACAO NAS RESPONSABILIDADES
3. Como vocé percebe a existéncia da descentralizacao na pratica no ambiente
escolar?
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“Existe, sim, uma partilha de responsabilidades. A gestao nao
decide sozinha. Organizamos a¢cées em conjunto, e cada setor
assume suas fungbes, sempre dialogando com a dire¢ao’.

REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO - Impacto da gestdao na qualidade
do ensino
4. Como os reflexos da gestao democratica sao percebidos no cotidiano
escolar?
“A gestdao democratica melhora a qualidade porque motiva os
professores. Quando eles sdo ouvidos, trabalham mais a

vontade, e isso traz impacto direto no rendimento dos alunos”.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS COORDENADORES

5. Quais os principais desafios para a efetivacao da gestao democratica na

Escola Liceu Ribamarense I11?
“O desafio esta em fazer com que toda a equipe se
comprometa. Alguns ainda tém dificuldade de participar e
entender que a gestdao democratica é responsabilidade de

todos”.

RESPOSTAS DA PESQUISA - COORDENADOR 2

PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA

1. Como se da a sua participacao na gestao democratica da escola?
“Por meio de planejamentos, alinhamento com os demais
setores da escola, acompanhamento pedagogico, formacéo,

avaliagio e ajustes”.

AUTONOMIA DOCENTE
2. Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées?
“Existe autonomia pedagdgica, mas ela é orientada pelas

normas institucionais, pelas diretrizes da escola e pelos
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documentos orientadores. O professor tem liberdade para
elaborar aulas, porem sempre alinhado aos objetivos da escola”.

DESCENTRALIZACAO NAS RESPONSABILIDADES
3. Como vocé percebe a existéncia da descentralizacao na pratica no ambiente
escolar?
“A descentralizacdo acontece quando cada funcionario sabe
seu papel e participa do processo. A gestdo abre espago para

todos contribuirem na solugcdo dos problemas da escola’.

REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO - Impacto da gestdo na qualidade
do ensino
4. Como os reflexos da gestdao democratica sdao percebidos no cotidiano
escolar?
“Os reflexos aparecem no avango dos alunos e na organizagao
da escola. Quando existe dialogo e partilha, os resultados sdo

melhores”.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS COORDENADORES
5. Quais os principais desafios para a efetivacao da gestao democratica na
Escola Liceu Ribamarense I11?
“O maior desafio € manter o dialogo constante. Nem sempre
todos estdo abertos a conversar ou a contribuir. As vezes, ha

resisténcia’.

RESPOSTAS DA PESQUISA - PROFESSORA 1

PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA

1. Como se da a sua participacao na gestao democratica da escola?
“Quando é solicitada em reunides, conselho de classe, nos
corredores da escola, em sala de aula ou em conversas na
secretaria, estando sempre aberta ao dialogo com os demais

funcionarios e com a gestao escolar’.
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AUTONOMIA DOCENTE

2. Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées?
“Temos autonomia para fazer o planejamento e trabalha-lo em
sala de aula. A gestao sempre pergunta como estamos, nos
deixa livres para trabalhar da forma que achamos melhor, desde

que dentro do conteudo e do calendario pedagogico”.

DESCENTRALIZACAO NAS RESPONSABILIDADES
3. Como vocé percebe a existéncia da descentralizacao na pratica no ambiente
escolar?
“Ha divisdo de responsabilidades. Temos liberdade para opinar
e papel ativo na organizacao de eventos, decisées pedagdogicas

e outras atividades”.

REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO - Impacto da gestido na qualidade
do ensino
4. Como os reflexos da gestdo democratica sao percebidos no cotidiano
escolar?

“Quando todos participam, as aulas ficam mais organizadas, o

ambiente melhora e os alunos aprendem melhor”.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS PROFESSORES
5. Quais os principais desafios para a efetivacao da gestao democratica na
Escola Liceu Ribamarense IlI?
“Ainda falta participagédo de alguns professores. Nem todos se
envolvem como deveriam, e isso interfere no funcionamento da

gestao democratica”.

RESPOSTAS DA PESQUISA - PROFESSORA 2

PARTICIPACAO NA GESTAO DEMOCRATICA
1. Como se da a sua participacao na gestao democratica da escola?
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“Os momentos de reunido de gestao e de docentes possibilitam
discussées e sugestées de melhoria no ambiente escolar’.

AUTONOMIA DOCENTE

2. Vocé sente que tem autonomia para tomar decisées?
“Como professora tenho autonomia para trabalhar minha
metodologia e desenvolver as atividades com os alunos. Claro
que somos orientados pela coordenacéo e pela gestao escolar,
mas temos liberdade para usar estratégias que facilitem o

processo de ensino-aprendizagem”.

DESCENTRALIZACAO NAS RESPONSABILIDADES
3. Como vocé percebe a existéncia da descentralizacao na pratica no ambiente
escolar?
“Existe essa divisdo. Ndo sentimos que tudo depende apenas
da gestao. Cada um colabora, e a escola funciona de forma

conjunta’.

REFLEXOS NA QUALIDADE DA EDUCACAO - Impacto da gestido na qualidade
do ensino
4. Como os reflexos da gestdo democratica sao percebidos no cotidiano
escolar?

“A gestdo democratica traz tranquilidade para trabalhar, e isso

ajuda na aprendizagem dos alunos”.

DESAFIOS ENFRENTADOS PELOS PROFESSORES
5. Quais os principais desafios para a efetivacao da gestao democratica na
Escola Liceu Ribamarense I11?

“O desafio € a resisténcia de algumas pessoas. Nem todos

aceitam patrticipar ativamente”.
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APENDICE Il
LINHA DO TEMPO DAS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS DOS ULTIMOS

QUARENTA ANOS (1985-2025)

FIGURA 1 - GOVERNO DE JOSE SARNEY (1985 — 1990): REDEMOCRATIZACAO
DO ESTADO E AFIRMACAO DA EDUCAGCAO COMO DIREITO SOCIAL

1986-1989

Plano Nacional de
Desenvolvimento

Margo de 1985

Volta e legalizagao da Unido
Nacional dos Estudantes

31 de maio de 1985

Lancamento do Plano
Educagao para Todos:
caminhos para mudanga

28 de junho de 1985

Entra em pauta a nova
Constituicao

24 de julho de 1985
Educagéo volta a ter
recursos vinculados por lei,
por meio da
Regulamentacdo da
Emenda Calmon, a Lein®
7.348/1985

19 de agosto de 1985

Nasce o Programa Nacional
do Livro Didatico (PNLD)

25 de novembro de 1985

Substituicdo do Mobral pela
Fundacdo Educar

Setembro de 1986

IV Conferéncia Brasileira de
Educacéo

1986
Criagdo do Forum da
Educagao em Defesa do
Ensino Publico e Gratuito

01 de fevereiro de 1987

Instalacdo da Assembleia
Nacional Constituinte

02 a 05 de agosto de 1988

V Conferéncia Brasileira de
Educacéo

Em 05 de outubro de
1988,
Conquista da Constituicao

Federal: Educacdo como
direito

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 2 - GOVERNO FERNANDO COLLOR DE MELLO (1990 - 1992), A
EDUCAGCAO SOB INFLUENCIA INTERNACIONAL E CRIACAO DE SISTEMA DE

AVALIACAO

1990 05a 09 de margo de 1990 1990
Ano Internacional da Alfabetizac8o - ConferénciaMundial de Educacéo para Programa Setorial de A¢dona area da
Todos, em Jomtien (Tailandia) Educacéo

11 de novembrode 1990

Programa Nacional de Alfabetizacdoe
Cidadania (PNAC)

13 de julho de 1990

Aprovag&o do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA),

Sistema de Avaliagdo da Educacéo
Basica (SAEB)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 3 - GOVERNO ITAMAR FRANCO (1992 - 1995): A CONSOLIDAGCAO DE
COMPROMISSOS INTERNACIONAIS E O FORTALECIMENTO DA
PARTICIPACAO SOCIAL NA EDUCACAO

30 de novembro de 1993 13 a 16 de dezembro 1993 1994
Plano Decenal de Educacéo para Declaragdo de Nova Delhi de Criagdo da Politica Nacional de
Todos Educagéo para Todos Educacao Especial
12 dejulho de 1994 02 de agosto de 1994 £ SeMcsion ¥ e srombrece
Lein® 8.913/1994 - Descentralizagdo Seminario da CNTE exige piso c Sree ; "
b onferéncia Nacional de Educagao
de Programas minimo para Todos

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 4 - GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995 - 2002):
REFORMAS  ESTRUTURAIS, FINANCIAMENTO EDUCACIONAL E
INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

01 de janeiro de 1995 = !
_ - Reformulacéo do Sistema
1995 Avataco s slomilaciose | Nasiona e Avalseio i
Ed do Basica (Saeb
| Didatico (PNLD) ucacdo Resica [Sasl)

Retomada do Censo Retomada do Censo
Criagdo do Sistema de Escolar Escolar
Informacdes e Avaliacdo Ampliacdo do Projeto Ampliacdo do Projeto
Educacional Nordeste de Educacao Nordeste de Educagéo
Basica Basica
10 de maio de 1995 24 de novembro de 1995 21 de dezembro de 1995
Criacdo do Programa Criagdo do Conselho Mudanga na escolha de
Dinheiro Direto na Escola Nacional de Educacdo e do reitores das universidades
(_PDDE} Provao federais

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 5 - GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995 - 2002):
REFORMAS  ESTRUTURAIS, FINANCIAMENTO EDUCACIONAL E
INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

13 de setembro de 1996 20 de dezembro de 1996 —— S —
Criacao do Fundo de Manutencao = ) )9 de novembro de
e Desenvolvimento do Ensino AHIOvERan He 0va Lol U Divulgag&o dos Parametros

A Diretrizes e Bases da Educacao - Curriculares Nacionais (PCN
Fundamental e Valorizaco do LDB (Lei 9 394/1996 (PCN)

Magistério (Fundef)

1998 Em 24 de junho de 1999

A Medida Provisoria 1.827-1/1999
institui o Programa de _
Financiamento Estudantil (FIES)

Instituicdo do Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem)

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 6 - GOVERNO FERNANDO HENRIQUE CARDOSO (1995 - 2002):
REFORMAS  ESTRUTURAIS, FINANCIAMENTO EDUCACIONAL E
INSTITUCIONALIZACAO DA GESTAO DEMOCRATICA

2000

I Seminario Nacional sobre Educagdo para
Todos

26 a 28 de abril de 2000
Cupula Mundial de Educacdo de Dakar

09 de janeiro de 2001
Plano Nacional de Educagdo (PNE)
Lei 10.172/2001

13 de fevereiro de 2001
Aprovacdo do Programa Bolsa Escola

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).



116

FIGURA 7 - GOVERNO I E Il DE LUIS INACIO LULA DA SILVA (2003 - 2011):
EXPANSAO DO DIREITO A EDUCAGCAO E FORTALECIMENTO DA GESTAO

DEMOCRATICA
14 de abril de 2004 .
20 de outubro de 2003 Criaco do Sistema Nacional de 09 de junho de 2004
B Avaliacdo da Educac&o Superior Instituicdo do Programa Nacional
Hlagdo doF;’rrT?i%;ama Eok (Sinaes) e do Exame Nacional de de Apoio ao Transporte do
Desempenho dos Estudantes Escolar
(Enade)
10 de setembro de 2004 13 ciezempis de 206
Criagdo do Programa 06 de setembro de 2006 Aprovagdo da Emenda
Universidade para Todos (Prouni) Compromisso Todos pela %%?:gg:g&nglgu:go%?
por mel?]\ﬁs g}f glggoz’)rowsona Eduearso Manutencao e Desenvolvimento
da Educacao Basica (Fundeb)

Margo de 2007

Criagdo do indice de
Desenvolvimento da
Educacgdo Basica (IDEB)

24 de abril de 2007

Plano de Desenvolvimento
da Educacédo -PDE

24 de abril de 2007

Langamento do Programa
de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais
(Reuni)

24 de abril de 2007
Programa Mais Educacéo

16 de julho de 2008

Piso Nacional para os
Professores

2009
Aprovacdo do Novo Enem

11 de novembro de 2009,

Aprovacdo da Emenda
Constitucional 59/2009

De 28 de margo a 01 de
abril de 2010

12 Conferéncia Nacional de
Educacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 8 - GOVERNO DILMA ROUSSEFF (2011 - 2016): POLITICAS DE
INCLUSAO, PARTICIPACAO SOCIAL E FORTALECIMENTO DO DIREITO A
EDUCACAO

26 de outubro de 2011 29 de agosto de 2012
Governo Dilma Rousseff . .
Criacao do Programa Nacional de Aprovada a Lei de Cotas
(2011 - 2016) Acesso ao Ensino Técnico e i )
Emprego Lei 12.513/2011 Lei 12.711/2012
03 de outubro de 2012 09 de setembro de 2013
Brasil Carinhoso duntiade 212 Promulgagao da Lei 12.858 -
_ Jornadas de Junho Royalties do Petroleo e do Pre-sal
Lei 12.722/2012 para Educacao

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 9 - GOVERNO MICHEL TEMER (2016 - 2019): REFORMAS
EDUCACIONAIS, TENSOES DEMOCRATICAS E LIMITES A PARTICIPACAO
SOCIAL

22 de setembro de 2016 Més de outubro de 2016
Governo Michel Temer Publicagdo da Medida Proviséria - -
P 62 Fel

(2016 - 2019) n° 746 - Reforma do Ensino o e e

Médio Decreto n° 8.869/2016

13 ded bro de 2016
y ez? N 14 de dezembro de 2018
Aprovacao da Emenda

Constitucional 95/2016 Aprovacdo da Base Nacional

e Comum Curricular (BNCC)
Teto de Gastos Publicos ;

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 10 - GOVERNO JAIR MESSIAS BOLSONARO (2019-2022): ENTRE
NOVAS DIRETRIZES E CONTINUIDADE INSTITUCIONAL

Governo Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022)

Implantagédo de Escolas
Civico-Militares

Programa Future-se

Universidades Federais e
Financiamento

ENEM e Avaliagoes
Nacionais

Educacgao Basica e
Alfabetizagao

Educacao Especial e
BNCC

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 11 - TERCEIRO GOVERNO LUIS INACIO LULA DA SILVA (2023-2025):
EQUIDADE, EXPANSAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL.

Terceiro Governo Luis
Inacio Lula da Silva

(2023 -2025)

Educagdo Basica: \
iniciativas estruturantes e
foco na equidade

Escola em Tempo Integral

2023

Mais Professores para o PNAE e alimentagao

Brasil Estratégia Nacional de escolar
Escolas Conectadas
Educagao Superior:
Crianga Alfabetizada interiorizagao, s
(CNCA) permanéncia e justiga Reajusts das bolsas
social

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 12 - TERCEIRO GOVERNO LUIS INACIO LULA DA SILVA (2023-2025):
EQUIDADE, EXPANSAO E TRANSFORMAGCAO DIGITAL.

PBA - Novo Programa de
Bolsas

Expansao das universidades

Acgoes afirmativas

Educacgao Digital
Lei n® 14.533/2023

Fundeb

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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APENDICE il
ESPACO FiSICO DA ESCOLA MUNICIPAL LICEU RIBAMARENSE llI

FIGURA 13- ESCOLA MUNICIPAL LICEU RIBAMARENSE Il

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

FIGURA 14 - CORREDOR PRINCIPAL DA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE lII

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 15 — REFEITORIO DA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE liI

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 16 — PATIO CENTRAL DA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE llI

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 17 — PATIO CENTRAL DA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE lII

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

FIGURA 18 - BRINQUEDOTECA DA ESCOLA LICEU RIBAMARENSE il

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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FIGURA 19 - CORREDOR DE ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL DA ESCOLA
LICEU RIBAMARENSE Il

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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ORGANIZAGAO DOS ESPACOS, TURMAS E HORARIOS DE FUNCIONAMENTO
DA ESCOLA MUNICIPAL LICEU RIBAMARENSE Il

TABELA 1 - ESPAGCOS DA ESCOLA: DEPENDENCIAS E QUANTIDADE

Dependéncias Quantidade
Sala de Coordenacgao Geral 01
Secretaria 01
Sala de professores 01
Sala de diretoria 01
Biblioteca 01
Sala de Multimidia 01
Sala de Informatica 01
Laboratério de Ciéncias 01
Sala de Recursos/AEE 01
Auditério 01
Sala de aula adaptadas (0-2 anos) 01
Sala de aula 09
Almoxarifado 01
Deposito de material de limpeza 01
Despensa 01
Refeitorio 02
Quadra de esporte coberta 01
Area Verde 01
Patio descoberto 01
Cozinha 01
Sanitario dos funcionarios 04
Sanitério dos alunos 25
Sanitario adaptados - criangas e/ou deficientes 02

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).



TABELA 2 - ORGANIZACAO DAS TURMAS
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0 Aria ~ Sala de
N¢ | Série-ano Manha Tarde Recursos
01 | Educacéo Infantil 2 turmas 2 turmas X
02 | Ensino Fundamental | 9 turmas/ integral | 9 turmas/ integral | X
03 | Educacéo Especial Sala Regular Sala de Recursos | X

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

TABELA 3 - HORARIOS DE FUNCIONAMENTO

SEGMENTO HORARIO
Infantil 11 De 07h30 &s 11h30
Infantil | De 01h30 as 17h30

Ensino Fundamental

De 07h30 as 17h30

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO
CENTRO DE EDUCAGAO, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO

NOTA TECNICA

CONTRIBUICOES PARA A EFETIVAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA NA
ESCOLA MUNICIPAL LICEU RIBAMARENSE IIi

DE: Joana Francisca Moreira Pinheiro
PARA: Escola Municipal Liceu Ribamarense |l

ASSUNTO: Proposicdo de diretrizes, acbes e recomendacgdes técnicas para a
implementagdo efetiva da gestdo democratica na Escola Municipal Liceu
Ribamarense lll, considerando diagnédstico institucional e os marcos legais vigentes.

DATA: 18/03/2026

1 INTRODUCAO

A presente Nota Técnica constitui-se como produto educacional decorrente da
dissertacdo intitulada “A EFETIVACAO DA GESTAO ESCOLAR EM PERSPECTIVA
DEMOCRATICA EM UMA ESCOLA MUNICIPAL DE SAO JOSE DE RIBAMAR — MA:
desafios e possibilidades”, desenvolvida no ambito da pesquisa de Mestrado
Profissional em Gestdo da Educacdo Basica, Universidade Estadual do Maranhao

3



(UEMA), com o proposito de propor um conjunto de acbes, procedimentos e
instrumentos para a implementacao efetiva da gestdo democratica na Escola
Municipal Liceu Ribamarense lll, situada no municipio de Séo José de Ribamar -
Maranhéao.

Este documento tem como finalidade apresentar uma proposta de intervencao
institucional, voltada ao fortalecimento e a efetivacdo da gestdo democratica na
referida escola, considerando os achados empiricos e as andlises tedrico-
metodolodgicas realizadas ao longo da pesquisa.

A presente proposta parte do entendimento de que a efetivagdo da gestéao
democratica exige nao apenas a proposicdo de acdes, mas, sobretudo, sua
institucionalizagdo no ambito do Projeto Politico-Pedagégico (PPP), documento que
orienta, regula e organiza as praticas educativas da escola. Nesse sentido, esta Nota
Técnica constitui-se como subsidio para a revisao e o fortalecimento do PPP, de modo
que as orientagdes aqui apresentadas sejam incorporadas as diretrizes institucionais
da unidade escolar.

A gestao democratica da educacgado constitui um principio legal e politico da
educacao publica brasileira, assegurado pela Constituicdo Federal de 1988 e
regulamentado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (Lei n°
9.394/1996), sendo compreendida como um modelo de gestdo que pressupde a
participacdo ativa da comunidade escolar nos processos decisérios, a
descentralizagcdo administrativa e pedagdgica, bem como o fortalecimento da
autonomia da escola. No entanto, apesar de sua previsao legal e de sua relevancia
para a democratizagdo das relagoes escolares, sua efetivagdo ainda se apresenta
como um desafio no cotidiano das instituicées educacionais.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que, embora a escola investigada
possua mecanismos formais de participagdo e demonstre avangos no dialogo
institucional, persistem limitagdes estruturais, culturais e organizacionais que
dificultam a consolidacdo plena de uma gestdo democratica. Entre os principais
desafios identificados destacam-se: a participacao ainda restrita de alguns segmentos
da comunidade escolar, a resisténcia de parte dos profissionais aos processos
coletivos de decisdo, a fragilidade na corresponsabilizacdo dos sujeitos e a
necessidade de fortalecimento continuo do didlogo institucional.



Diante desse cenario, a elaboracdo desta Nota Técnica justifica-se pela
necessidade de sistematizar orientagdes, estratégias e acdes concretas que
subsidiem a escola na implementagdo e no aprimoramento de praticas democraticas
de gestdo, alinhadas aos marcos legais vigentes e aos principios tedricos que
fundamentam a educacao publica democrética. Trata-se, portanto, de um documento
de carater propositivo, que visa contribuir ndo apenas para a realidade da escola
pesquisada, mas também para outras instituicbes do municipio que enfrentam
desafios semelhantes no campo da gestdo escolar.

Ao assumir esse carater propositivo, a Nota Técnica orienta que tais acdes nao
sejam desenvolvidas de forma paralela ou isolada, mas integradas ao PPP da escola,
garantindo sua continuidade, legitimidade e acompanhamento sistematico, elementos
essenciais para a consolidacao de praticas democraticas no cotidiano escolar.

A Nota Técnica foi construida a partir da articulacao entre os dados empiricos
obtidos por meio de entrevistas com a gestdo, coordenadores pedagdgicos e
professores, a andlise documental e o referencial tedrico que sustenta a gestao
democratica, especialmente autores como Paro, Gadotti, Saviani, Libaneo, Bordignon
e Freire. Essa articulagcao permitiu identificar necessidades concretas da escola e
fundamentar proposicdes viaveis, contextualizadas e coerentes com a realidade
institucional.

Este documento esta estruturado de modo a apresentar, inicialmente, os
fundamentos legais e conceituais que sustentam a gestdo democratica; em seguida,
o diagnéstico da realidade escolar, explicitando os principais desafios e
potencialidades identificados; posteriormente, sdo apresentados os mecanismos,
acoes e um plano de acao voltados a efetivagdo da gestdo democratica na Escola
Liceu Ribamarense lll, bem como as expectativas de resultados e o cronograma de
implementacgéo. Por fim, sdo expostas as consideragdes finais e as referéncias que
fundamentam a proposta.

Destaca-se que todos os mecanismos, acdes e estratégias apresentados ao
longo deste documento devem ser compreendidos como elementos orientadores para
a (re)construgdo do PPP, reforgcando seu papel como instrumento central da gestao
democratica e como espaco de materializacao das decisdes coletivas da comunidade

escolar.



Assim, esta Nota Técnica configura-se como um instrumento orientador e
formativo, reafirmando a compreensao de que a gestdo democratica ndo se limita a
dispositivos normativos, mas se constréi cotidianamente por meio do didlogo, da
participacdo consciente, da autonomia institucional e do compromisso coletivo com a

qualidade social da educagéo.

2 MARCOS LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

A gestao democratica da educacao constitui-se como um principio estruturante
das politicas educacionais brasileiras, estando juridicamente assegurada em
diferentes dispositivos legais e normativos que orientam a organizacdo e o
funcionamento dos sistemas de ensino e das unidades escolares. A compreensao
desse principio exige a andlise articulada dos marcos legais que o fundamentam, bem
como de suas implicagdes para a pratica da gestao escolar no contexto da educacao
publica.

O principal marco legal da gestao democratica no Brasil € a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que estabelece, em seu artigo 206, inciso VI,
a gestdo democratica do ensino publico, como um dos principios que regem a
educacao nacional. Ao inserir esse principio no texto constitucional, o Estado
brasileiro reconhece a educagdao como um direito social fundamental e reafirma a
necessidade de que sua organizacdo e administracdo estejam pautadas na
participacdo, no controle social e na corresponsabilidade dos sujeitos envolvidos no
processo educativo (BRASIL, 1988).

A Constituicao Federal de 1988 inaugura, assim, um novo paradigma de gestao
educacional, rompendo com modelos centralizadores e autoritarios historicamente
presentes na administracdo publica e escolar. Esse novo paradigma pressupde a
construcdo de espacos coletivos de decisdo, a valorizagdo da autonomia das
instituicbes educacionais e o reconhecimento da comunidade escolar como sujeito
ativo no processo de definicdo das politicas e praticas educacionais.

Em consonancia com o texto constitucional, a Lei n® 9.394/1996, das Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), reafirma a gestdo democratica como
principio orientador da educagéao brasileira. O artigo 39, inciso VIII, explicita a gestéao

democratica do ensino publico como um dos principios fundamentais do ensino,



enquanto o artigo 14 estabelece os mecanismos para sua efetivacao, destacando a
participacao dos profissionais da educacao na elaboracao do projeto pedagdgico da
escola e a participacdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Ao tratar da gestdo democratica, a LDBEN reconhece a escola como espaco
de construcao coletiva e atribui centralidade ao Projeto Politico-Pedagégico (PPP)
como instrumento de materializagdo da autonomia escolar e da participacédo
democratica. Nesse sentido, a legislacao ndo apenas normatiza a gestdo democratica,
mas aponta caminhos concretos para sua implementagao, ao vincular a participagao
a organizacao pedagogica e administrativa da escola.

Outro marco relevante é o Plano Nacional de Educagdao (PNE),
especificamente, a Lei n® 13.005/2014, que reafirma a gestdo democratica como
diretriz fundamental da politica educacional brasileira. A Meta 19 do PNE estabelece
a necessidade de assegurar condicoes para a efetivagcao da gestdo democratica da
educacgao, associando-a a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar. Essa meta evidencia a compreensao de que a gestao
democratica nao se limita a processos eleitorais, mas envolve praticas permanentes
de participacao, transparéncia e controle social (BRASIL, 2014).

O PNE reforga ainda a importancia da formacao dos gestores escolares, da
consolidacao dos conselhos escolares e da ampliacdo dos espacgos de participacao
da comunidade, reconhecendo que a efetivacdo da gestdo democratica requer
politicas publicas articuladas, investimentos institucionais e mudangas na cultura
organizacional das escolas.

No ambito das politicas educacionais complementares, destaca-se a
Conferéncia Nacional de Educacao (CONAE), especialmente o Documento Final da
CONAE 2010, que reafirma a gestdo democratica como eixo estruturante da educacao
nacional. O documento defende a democratizacao das relacées de poder no interior
das escolas, a ampliacdo da autonomia pedagégica, administrativa e financeira e o
fortalecimento dos mecanismos de participacdo social, como conselhos escolares,
grémios estudantis e féruns de educacao (BRASIL, 2010).

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), embora tenha como foco principal
a organizacao curricular, também dialoga com o principio da gestdo democrética ao
enfatizar a necessidade de uma escola comprometida com a formacéao integral dos



estudantes, com praticas pedagdgicas participativas e com o desenvolvimento da
cidadania. Nesse sentido, a gestdo democratica aparece como condicdo para a
implementacédo de propostas pedagogicas coerentes com os principios da BNCC
(BRASIL, 2017).

Além dos dispositivos legais nacionais, a gestdo democratica é sustentada por
um conjunto de normativas e orientagées do Ministério da Educagéo e dos sistemas
de ensino, que reforcam a importancia da participagdo da comunidade escolar, da
transparéncia na gestdo dos recursos publicos e da autonomia das unidades
escolares. Esses documentos contribuem para a consolidacdo de uma cultura
democratica no ambito da gestdo educacional, ainda que sua efetivagao enfrente
desafios no cotidiano das escolas.

Do ponto de vista conceitual e politico, os marcos legais dialogam com a
producao tedrica de autores que defendem a gestdo democréatica como elemento
fundamental para a qualidade social da educacao. Paro (2016) afirma que a gestao
democratica pressupde a superacdo da logica empresarial na escola publica e a
construcéo de processos coletivos de decisao orientados pelo interesse publico. Para
o autor, a democratizacdo da gestao escolar € condicao indispensavel para que a
escola cumpra sua fung¢ao social.

Gadotti (2013) destaca que a gestdo democratica esta intrinsecamente
relacionada a participacdo e a autonomia, entendidas como praticas sociais que se
constroem no cotidiano escolar. Saviani (2008), por sua vez, enfatiza que a gestao
democratica fortalece o carater publico da escola e contribui para a formacgao critica
dos sujeitos, ao promover a participagdo consciente nos processos educativos.

Libaneo (2015) complementa essa discussdao ao afirmar que a gestao
democratica envolve dimensbes administrativas, pedagdgicas e politicas, exigindo
clareza de papéis, articulagéo entre os diferentes setores da escola e compromisso
coletivo com os objetivos educacionais. Bordignon e Gracindo (2002) ressaltam que a
descentralizagdo e a corresponsabilidade sdo elementos centrais para a efetivacao
da gestdo democratica, desde que acompanhadas de processos formativos e de
fortalecimento institucional.

Dessa forma, a fundamentacdo legal da gestdo democratica evidencia que
esse principio ndo se configura apenas como uma diretriz normativa, mas como um

projeto politico-pedagdgico que demanda acdes intencionais, formacao continuada e



mobilizagdo permanente dos sujeitos envolvidos no processo educativo. Os marcos
legais analisados oferecem o respaldo juridico necessario para a implementacao da
gestdo democratica, mas sua materializacdo depende da construgdo de praticas
participativas e da consolidacao de uma cultura democratica no interior das escolas.
Assim, esta Nota Técnica ancora-se nesses fundamentos legais e normativos
para propor acdes e mecanismos voltados a efetivacdo da gestdo democratica na
Escola Liceu Ribamarense Ill, compreendendo que a legalidade é condigéao
necessaria, porem nao suficiente, para a democratizacdo da gestdo escolar. A
efetivacdo desse principio exige compromisso institucional, dialogo permanente e
corresponsabilidade entre gestdo, docentes, estudantes, familias e demais

segmentos da comunidade escolar.

3 CONSIDERACOES SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA

A gestdo democratica da educacdo constitui-se como um dos pilares
fundamentais da escola publica contemporéanea, assumindo centralidade nos debates
educacionais, nas politicas publicas e nas producdes académicas voltadas a garantia
do direito a educacao de qualidade socialmente referenciada. Mais do que um modelo
administrativo, a gestdo democratica configura-se como uma concepg¢ao politico-
pedagdgica que orienta a organizagao do trabalho escolar, as relagdes institucionais
e 0s processos de tomada de decisdo, fundamentando-se nos principios da
participacdo, da autonomia, da descentralizagdo, da transparéncia e da
corresponsabilidade.

Do ponto de vista conceitual, a gestdo democratica pode ser compreendida
como um processo coletivo de organizacao da escola, no qual os diferentes sujeitos
que compbéem a comunidade escolar (gestores, professores, estudantes, familias e
demais colaboradores da educacgado) participam, ativamente, da definicdo dos
objetivos, das a¢des e das decisdes que orientam a vida escolar. Paro (2016) afirma
gue a gestao democratica pressupde a redistribuicdo do poder no interior da escola,
rompendo com praticas autoritarias e centralizadoras historicamente presentes na
administracdo educacional. Para o autor, “democratizar a escola significa

democratizar as relagbes que se estabelecem em seu interior” (Paro, 2016, p. 18).



Nesse sentido, a gestdo democratica nao se limita a adocao de mecanismos
formais de participagdo, como conselhos ou eleigdes, mas envolve a construgéo de
uma cultura institucional baseada no didlogo, na escuta ativa e na valorizagcdo do
coletivo. Segundo Libaneo (2015), a gestdo democratica implica compreender a
escola como uma organizagdo social complexa, cujas dimensdes pedagdgica,
administrativa e politica estdo interligadas e devem ser conduzidas de maneira
articulada. O autor destaca que “a participagao néo é apenas um meio para melhorar
a gestao, mas um fim em si mesma, na medida em que contribui para a formacgao
cidada” (Libaneo, 2015, p. 112).

A importancia da gestdo democratica reside, portanto, em seu potencial de
fortalecer o carater publico da escola e de promover praticas educativas
comprometidas com a justica social, a equidade e a emancipagao dos sujeitos. Saviani
(2008) ressalta que a democratizacao da gestao escolar esta diretamente relacionada
a democratizacdo do acesso ao conhecimento e a garantia do direito a educacao.
Para o autor, a escola publica deve organizar-se de modo a atender aos interesses
da coletividade, orientando-se pelo bem comum e pela fungéo social da educacéo.

No campo da educacao critica, Paulo Freire contribui de forma significativa para
a compreensao da gestdao democratica ao enfatizar o dialogo, a participacao e a
autonomia como principios fundamentais da pratica educativa. Embora Freire nao
trate especificamente da gestao escolar, suas reflexdes sobre a educacao libertadora
oferecem bases tedricas para a gestdo democratica. Segundo o autor, “ninguém
educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam em comunhao”
(Freire, 1996, p. 68), evidenciando que 0s processos educativos, inclusive os de
gestao, devem ser construidos de forma coletiva e dialogica.

A gestao democrética também se articula ao conceito de autonomia escolar,
entendido como a capacidade da escola de tomar decisbes pedagdgicas,
administrativas e organizacionais de acordo com sua realidade e com as
necessidades da comunidade que atende. Para Bordignon e Gracindo (2002), a
autonomia nao pode ser confundida com isolamento ou auséncia de responsabilidade
do Estado, mas deve ser compreendida como um exercicio coletivo de decisao,
sustentado por processos participativos e pelo fortalecimento institucional da escola.

Peroni (2012) problematiza a gestdo democratica no contexto das
transformacdes recentes das politicas educacionais, marcadas pela expansao de
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modelos gerenciais e por parcerias publico-privadas. A autora alerta que, nesse
cenario, a autonomia escolar pode ser tensionada por légicas de mercado que
fragilizam o carater publico da educacao. Para Peroni (2012), a gestdo democratica
assume um papel estratégico ao funcionar como mecanismo de resisténcia e de
defesa da escola publica, garantindo a participacao e a transparéncia das decisoes.

Outro elemento central da gestdo democratica é a descentralizacao, entendida
como a redistribuicdo de responsabilidades e decisées no interior da escola. Paro
(2016) destaca que a descentralizacdo, quando associada a participacédo efetiva,
contribui para a democratizagdo das relagdes de poder e para o fortalecimento do
trabalho coletivo. No entanto, o autor adverte que a descentralizagdo, quando
desvinculada da participagao, pode resultar apenas na transferéncia de encargos,
sem a correspondente ampliagdo do poder decisério dos sujeitos escolares.

Veiga (2003) reforca que a gestdo democratica encontra no Projeto Politico-
Pedagégico (PPP) um de seus principais instrumentos de materializacdo. Para a
autora, o PPP deve ser construido coletivamente, refletindo os valores, as concepgdes
e 0s objetivos da comunidade escolar. Segundo Veiga (2003, p. 15), “o projeto politico-
pedagdgico € politico porque define compromissos com a formacao do cidadao e
pedagogico porque organiza o trabalho educativo”. Dessa forma, o PPP constitui-se
como expressao concreta da gestao democratica e da autonomia da escola.

A participagdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar é outro
aspecto fundamental da gestao democratica. Lick (2011) afirma que a participacao
promove o envolvimento, o compromisso e a corresponsabilidade, contribuindo para
a melhoria da qualidade da educacédo. Para a autora, a gestao participativa favorece
a construcdo de relagdes de confiangca e fortalece os vinculos entre escola e
comunidade, viabilizando a criacao de praticas pedagogicas mais significativas.

No que se refere ao papel do gestor escolar, a gestdo democratica exige uma
postura ética, mediadora e articuladora. Gracindo (2012) destaca que o gestor
democratico deve atuar como lider pedagdgico, promovendo a participacao,
incentivando o trabalho coletivo e garantindo condicbes para o desenvolvimento
profissional da equipe. Essa atuagdo requer competéncias técnicas, politicas e
humanas, além de sensibilidade para lidar com os conflitos e as diversidades
presentes no cotidiano escolar.
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Souza (2009) ressalta que a gestdo democratica contribui para a formacgao de
sujeitos criticos e participativos, ao possibilitar que estudantes e demais membros da
comunidade escolar vivenciem experiéncias concretas de participacao e cidadania.
Segundo o autor, a escola democratica nao apenas ensina sobre democracia, mas a
pratica, cotidianamente, tornando-se espaco de aprendizagem e participacoes.

Dessa forma, a gestao democratica deve ser compreendida como um processo
continuo e dindmico, que se constroi no cotidiano da escola por meio de praticas
participativas, do fortalecimento dos espacos colegiados e do compromisso coletivo
com a qualidade da educacgao. Trata-se de um projeto em permanente construcao,
atravessado por tensdes, desafios e possibilidades, especialmente no contexto das
escolas publicas brasileiras.

No ambito desta Nota Técnica, a gestdo democratica € assumida como eixo
estruturante da proposta de intervencéo, orientando o diagndéstico, a definicao dos
mecanismos e acdes e a elaboracao do plano de acao voltado a Escola Municipal
Liceu Ribamarense lll. Ao reconhecer a gestdo democratica como principio, pratica e
processo, este documento busca contribuir para a consolidagdo de uma cultura

participativa, transparente e comprometida com a fungéo social da escola publica.

4 O DIAGNOSTICO SOBRE A GESTAO DEMOCRATICA NA ESCOLA LICEU
RIBAMARENSE llI

O diagnostico da realidade escolar constitui etapa fundamental para a
elaboracdo de qualquer proposta de intervengdo, sobretudo quando se trata da
efetivacdo da gestdo democratica. Compreender 0s processos, as praticas, as
percepcdes e as contradigcdes do cotidiano da escola permite que as acdes propostas
estejam ancoradas na realidade concreta e dialoguem com as necessidades
institucionais. Nesse sentido, o diagnéstico realizado na Escola Municipal Liceu
Ribamarense |l baseia-se nos dados produzidos ao longo da pesquisa de campo, por
meio de entrevistas semiestruturadas com a gestao, coordenacao e docentes, além
da andlise documental do contexto escolar.

Os resultados evidenciam que a gestao democratica é reconhecida pelos
sujeitos da pesquisa como um principio relevante e desejavel, sendo associada a
melhoria do ambiente escolar, ao fortalecimento das relacdes interpessoais e aos
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avancgos na aprendizagem dos discentes. Contudo, os dados revelam que a efetivagao
desse principio ocorre de forma parcial, marcada por limites estruturais, culturais e
organizacionais, dificultando a consolidac&o de praticas participativas.

No que se refere a participacéo, constatou-se que a escola dispde de espacgos
formais destinados a gestao democratica, como reunides pedagdgicas, momentos de
planejamento coletivo e instancias de didlogo entre gestdo e docentes. Entretanto, as
falas dos participantes indicam que a participacao ndo se da de maneira homogénea
entre os diferentes segmentos da comunidade escolar. Os entrevistados apontam a
dificuldade de engajamento de parte da equipe, evidenciando que nem todos se
envolvem ativamente nos processos decisorios.

Essa constatacdo dialoga com a anadlise de Paro (2016), ao afirmar que a
participacdo nao pode ser compreendida apenas como presenca fisica em reunides,
mas como envolvimento consciente, critico e responsavel nas decisdes coletivas.
Segundo o autor, a auséncia de uma cultura democratica consolidada faz com que
muitos sujeitos ndo se reconhegam como corresponsaveis pela gestao da escola, o
que limita o alcance das praticas participativas.

Outro aspecto identificado no diagnéstico refere-se a resisténcia a participacao,
mencionada de forma recorrente nas falas dos entrevistados. Tal resisténcia
manifesta-se tanto na dificuldade de adesao as propostas coletivas quanto na pouca
disposicao para o dialogo continuo. Esse fendmeno pode ser compreendido a luz do
pensamento de Arroyo (2011), que associa o distanciamento dos profissionais aos
processos de decisdo ao desgaste provocado pelas condi¢coes de trabalho, pela
sobrecarga de fungdes e pela desvalorizagdo da carreira docente. Assim, o desafio
da participagéo ndo pode ser analisado de forma individualizada, mas como resultado
de condicionantes estruturais e institucionais.

No ambito da organizacao escolar, o diagnéstico aponta que a gestdo tem
buscado manter um funcionamento estruturado, com definicAdo de rotinas,
planejamento pedagdégico e acompanhamento das a¢des educativas. Os participantes
reconhecem que a organizacao da escola contribui para um ambiente mais favoravel
ao trabalho pedagégico e a aprendizagem dos alunos. No entanto, também se
observa que a centralizagdo de determinadas decisdes ainda persiste, especialmente
diante da necessidade de cumprimento de demandas administrativas externas e de

prazos institucionais impostos pelos 6érgaos superiores.

13



Essa tensdo entre organizagao e participagado confirma o que Saviani (2008)
define como uma das contradigdes centrais da gestdo democratica: a coexisténcia de
mecanismos participativos com praticas ainda marcadas por tragos burocraticos e
hierarquizados. Segundo o autor, a democratizacao da escola € um processo histérico
e dialético, no qual avancos e limites se manifestam simultaneamente, exigindo
permanentes reflexdes e reorganizacgao institucional.

No que diz respeito a autonomia, os dados indicam que a escola exerce
autonomia pedagdégica em determinados aspectos, como a organizac¢ao do trabalho
docente e a adaptacao de praticas as necessidades dos estudantes. Contudo, essa
autonomia encontra limites nas normativas do sistema de ensino e na dependéncia
de decisOes centralizadas no ambito da Secretaria Municipal de Educacao. Bordignon
e Gracindo (2002) ressaltam que a autonomia escolar sé se efetiva plenamente
quando acompanhada de condi¢gdes materiais, formativas e politicas que sustentem a
tomada de decisbes coletivas.

O diagndstico também evidencia que o clima relacional da escola é percebido
de forma majoritariamente positiva. Os entrevistados destacam a melhoria do
ambiente de trabalho quando ha didlogo, cooperacao e participacdo, associando
esses elementos ao avanco da aprendizagem e a motivacao profissional. Conforme
Heloani e Pimenta (2017), ambientes organizacionais saudaveis favorecem o
desempenho docente e fortalecem os vinculos entre os profissionais, repercutindo
diretamente na qualidade do processo educativo.

No entanto, apesar desses avancos, os dados revelam a necessidade de
sistematizacdo das praticas democraticas, uma vez que muitas agbes ocorrem de
forma pontual, sem um planejamento institucional continuo que assegure sua
permanéncia. Lick (2009) destaca que a gestdo democratica requer intencionalidade,
planejamento e acompanhamento sistematico, para que a participagcdo ndo dependa
apenas da iniciativa dos gestores ou de momentos especificos do calendario escolar.

Outro elemento relevante identificado no diagnéstico refere-se a comunicacao
interna. Embora existam canais de comunicagao entre gestao e equipe pedagdgica,
os entrevistados apontam a necessidade de torna-los mais eficazes, acessiveis e
transparentes, de modo a garantir que todos os profissionais tenham acesso as
informacdes e possam contribuir com os processos decisorios. A comunicagao, nesse

contexto, assume papel estratégico para o fortalecimento da gestdo democratica,
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conforme assinala Lick (2011), ao afirmar que a circulagao de informagdes é condigao
essencial para a participagao consciente.

Em sintese, o diagnostico realizado na Escola Municipal Liceu Ribamarense |l
revela uma realidade marcada por avangos significativos na valorizacdo do didlogo,
da organizacéao escolar e da melhoria do ambiente pedagdgico, ao mesmo tempo em
que evidencia desafios estruturais e culturais para a consolidagdo da gestao
democratica: a participagdo ainda ocorre de forma desigual; a autonomia apresenta
limites institucionais; e a corresponsabilidade precisa ser fortalecida por meio de
acoes formativas e organizacionais.

Esses elementos reforcam a necessidade da elaboracdo desta Nota Técnica
enquanto instrumento orientador e propositivo, capaz de sistematizar principios,
diretrizes e agdes que contribuam para o fortalecimento da gestdo democrética na
escola. O diagnéstico ndo se limita a identificar fragilidades, mas constitui base
analitica para a proposicdo de mecanismos e estratégias que respondam as
demandas concretas da realidade escolar investigada.

5 MECANISMOS E ACOES PARA A EFETIVAGAO DA GESTAO DEMOCRATICA

A efetivagdo da gestdo democratica no contexto escolar exige a adog¢ao de
mecanismos institucionais e acdes sistematicas que possibilitem a participacao real e
continua dos diferentes segmentos da comunidade escolar. Conforme evidenciado no
diagnéstico realizado na Escola Municipal Liceu Ribamarense lll, embora existam
iniciativas voltadas ao didlogo e a organizacao coletiva, essas praticas ainda carecem
de maior sistematizacao, intencionalidade e continuidade. Nesse sentido, esta secao
apresenta mecanismos e acdes que visam fortalecer a gestdo democratica,
superando uma compreensao restrita a procedimentos formais ou pontuais.

A gestdo democratica, conforme Paro (2016), ndo se concretiza apenas por
meio da existéncia de dispositivos legais ou estruturas administrativas, mas pela
construcdo de uma cultura institucional baseada na participacdo consciente, na
corresponsabilidade e na democratizagdo das relacbes de poder. Assim, o0s
mecanismos aqui propostos articulam dimensdes pedagdgicas, administrativas e

formativas, considerando a escola como espaco politico, social e educativo.
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Ressalta-se, contudo, que a efetividade dessas acbdes depende de sua
incorporacdo ao Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) da escola, uma vez que este
documento constitui o0 principal instrumento normativo e orientador das praticas
institucionais. Nesse sentido, a presente Nota Técnica ndo se configura como uma
proposicao paralela, mas como subsidio para a revisao, atualizacao e fortalecimento
do PPP, de modo que as orientagbes aqui apresentadas sejam institucionalizadas e

assumidas coletivamente pela comunidade escolar.

5.1 Fortalecimento dos espacos colegiados de deliberacao

Um dos principais mecanismos para a efetivacdo da gestdo democratica
consiste no fortalecimento dos espacos colegiados, como o Conselho Escolar,
reunides pedagdgicas ampliadas, assembleias e outros foéruns de participagéo
coletiva. Esses espacos devem ultrapassar o carater consultivo e assumir funcao
deliberativa, conforme preconiza a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéao Nacional
(Lei n®9.394/1996), em seu artigo 14, ao estabelecer a participacao dos profissionais
da educacgéao e da comunidade escolar nos processos decisorios.

O Conselho Escolar, enquanto instancia maxima de deliberacdo no ambito da
unidade escolar, deve ser fortalecido por meio da garantia de representatividade dos
diferentes segmentos (gestdo, docentes, estudantes, pais e funcionarios), da
regularidade das reunides e da transparéncia das decisdes tomadas. Bordignon e
Gracindo (2002) destacam que os conselhos escolares sdo fundamentais para a
democratizacao da gestédo, desde que disponham de autonomia e sejam reconhecidos
como espacos legitimos de poder coletivo.

Nesse sentido, recomenda-se a realizacao de processos formativos especificos
para os membros dos conselhos, de modo a ampliar a compreensao sobre suas
atribuigdes, responsabilidades e possibilidades de atuacdo. A formacdo continuada
contribui para que os conselheiros exergcam seu papel de forma critica e participativa,

fortalecendo a cultura democratica da escola.

5.2 Construcao e fortalecimento do Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

participativo

Outro mecanismo central para a gestdo democratica € a construgao coletiva do
Projeto Politico-Pedagogico (PPP). O PPP constitui o principal instrumento de
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organizacao do trabalho escolar, expressando a identidade da escola, seus objetivos,
principios e estratégias pedagogicas. Conforme Veiga (2003), o PPP deve ser
entendido como um processo coletivo, dindmico e permanente, e ndo como um
documento meramente burocrético.

No contexto do Liceu Ribamarense lll, o diagndéstico aponta a necessidade de
ampliar a participacdo dos diferentes segmentos da comunidade escolar na
elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo do PPP. Para isso, é fundamental
promover espacos de discussdo coletiva, nos quais professores, gestores, estudantes
e familias possam refletir sobre os desafios da escola e definir, de forma
compartilhada, as prioridades institucionais.

Saviani (2008) enfatiza que a democratizagdo da gestdo escolar esta
diretamente relacionada a democratizacao do projeto educativo, pois é no PPP que
se materializam as escolhas pedagbgicas e politicas da escola. Assim, o
fortalecimento do PPP como instrumento democratico contribui para alinhar praticas
pedagdgicas, organizacao institucional e participagédo social.

Dessa forma, as orientacées desta Nota Técnica devem ser incorporadas ao
PPP, ndo apenas como diretrizes formais, mas como compromissos institucionais
construidos coletivamente, garantindo que a gestao democratica deixe de ser apenas

um principio legal e passe a orientar efetivamente as praticas escolares.

5.3 Ampliacao e qualificacao da participacao docente

A participacao docente constitui elemento estruturante da gestdo democratica,
uma vez que os professores sao sujeitos centrais no processo educativo. Os dados
da pesquisa revelam que, embora exista abertura ao dialogo, ainda ha dificuldades de
engajamento pleno de parte do corpo docente. Para enfrentar esse desafio, é
necessario criar condicoes objetivas e subjetivas que favorecam a participacao ativa
dos professores.

Entre as acbes propostas, destaca-se a valorizagdo dos momentos de
planejamento coletivo, a promocao de espacos de escuta ativa e a construgcao de
decisOes pedagogicas de forma colaborativa. Paro (2016) ressalta que a participacao
docente fortalece o sentimento de pertencimento institucional e contribui para a

corresponsabilidade pelas a¢des da escola.
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Além disso, é fundamental reconhecer as condicbes de trabalho dos
professores, considerando fatores como carga horaria, acimulo de funcbes e
demandas externas. Conforme Arroyo (2011), a participacdo s6 se torna efetiva
quando os sujeitos se sentem reconhecidos e valorizados em sua atuacéo
profissional. Assim, politicas internas de valorizacao docente e de cuidado com o clima

organizacional sdo essenciais para o fortalecimento da gestdo democratica.

5.4 Estimulo a autonomia com responsabilidade coletiva

A autonomia escolar é outro mecanismo indispensavel a gestdo democratica,
devendo ser compreendida como capacidade de tomada de decisdes coletivas no
ambito pedagdgico, administrativo e organizacional, dentro dos marcos legais do
sistema de ensino. Conforme Libaneo (2015), a autonomia nao significa auséncia de
normas, mas possibilidade de interpretar e aplicar as diretrizes educacionais de
acordo com a realidade da escola.

Na Escola Liceu Ribamarense lll, os dados indicam que a autonomia
pedagogica € exercida de forma relativa, estando condicionada as normativas do
sistema municipal. Para fortalecer essa dimensao, recomenda-se estimular processos
decisorios coletivos, nos quais a equipe escolar possa definir estratégias pedagogicas,
metodologias e agdes organizacionais de forma compartilhada.

Peroni (2012) alerta que a autonomia escolar deve ser defendida como
mecanismo de protecdo do carater publico da educacao, especialmente diante de
modelos gerenciais que tendem a centralizar decisdes e reduzir a participagcao. Assim,
fortalecer a autonomia com responsabilidade coletiva implica ampliar a capacidade da
escola de decidir, planejar e avaliar suas acdes, sem perder de vista os principios da
gestao democratica.

Nessa perspectiva, o PPP deve explicitar os limites, as possibilidades e as
formas de exercicio da autonomia escolar, garantindo que as decisées sejam tomadas
de forma coletiva e orientadas por principios previamente pactuados pela comunidade

escolar.

5.5 Descentralizacdo das responsabilidades e fortalecimento da
corresponsabilidade
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A descentralizagdo das responsabilidades constitui elemento-chave para a
efetivacdo da gestdo democratica, conforme evidenciado no diagndstico da escola. A
descentralizagdo implica distribuir tarefas, fungdes e decisbes entre os diferentes
sujeitos da comunidade escolar, evitando a concentragdo de poder na figura do gestor.

Dourado (2007) destaca que a descentralizacdo, quando articulada a
participacdao, contribui para o fortalecimento da corresponsabilidade e para a
construgdo de uma gestdao mais eficiente e democratica. Assim, recomenda-se a
criacdo de comissbes, grupos de trabalho e equipes colaborativas para o
desenvolvimento de projetos e eventos escolares e agées administrativas.

Nesse sentido, compreende-se que a descentralizagdo ndo significa apenas
delegar tarefas, mas promover a partilha consciente das decisbes e dos processos,
garantindo que professores, funcionarios, estudantes e familias participem ativamente
da construcao das acbes escolares. Trata-se de uma pratica que exige planejamento,
dialogo e acompanhamento continuo, de modo que as responsabilidades atribuidas
sejam exercidas com autonomia, mas também com compromisso coletivo. Dessa
forma, a escola avancga na consolidagdo de uma gestao participativa, na qual todos se
reconhecem como sujeitos do processo educativo e corresponsaveis pelos resultados
alcancados.

Essa estratégia favorece o envolvimento coletivo e contribui para o
desenvolvimento de uma cultura institucional baseada na cooperacdo e no
compromisso compartilhado. Conforme Lick (2009), a descentralizagdo das
responsabilidades fortalece o sentimento de pertencimento e amplia a capacidade de
resolucéo de problemas no contexto escolar.

5.6 Fortalecimento da comunicacao e da transparéncia institucional

A comunicacdo interna e externa € elemento estratégico para a gestao
democratica, pois garante a circulagao de informacdes, a transparéncia das decisdes
e 0 acesso da comunidade escolar as acbes desenvolvidas pela escola. Os dados da
pesquisa indicam a necessidade de aprimorar 0s canais de comunicagao, tornando-
0S mais acessiveis, frequentes e eficientes.

Entre as agbes propostas, destacam-se a divulgacao sistematica das decisdes
colegiadas, a prestacao de contas das agdes administrativas e pedagdgicas e a
criacdo de espacos de diadlogo continuo com a comunidade escolar. Lick (2011)
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ressalta que a transparéncia fortalece a confiancga institucional e cria condi¢des para
a participagao consciente dos sujeitos.

A adogao de estratégias comunicacionais claras contribui para romper com
praticas centralizadoras e fortalece a cultura democratica, ao permitir que todos os

segmentos compreendam e acompanhem os rumos da escola.

6 PLANO DE ACAO PARA A EFETIVACAO DA GESTAO DEMOCRATICA NA
ESCOLA LICEU RIBAMARENSE lII

O presente Plano de Agao constitui-se como desdobramento pratico da analise
tedrica e empirica realizada ao longo desta Nota Técnica, tendo como objetivo central
operacionalizar os principios da gestdo democratica no cotidiano da Escola Municipal
Liceu Ribamarense lll. Trata-se de um instrumento estratégico que busca articular
diagnéstico, objetivos, acdes, responsaveis e formas de acompanhamento, de modo
a transformar a gestdo democratica em pratica institucional permanente e ndo apenas
em diretriz normativa.

Conforme destaca Lick (2009), o planejamento é elemento essencial para a
consolidacao de processos democraticos na escola, pois permite organizar agées de
forma participativa, garantindo coeréncia entre os principios assumidos e as praticas
efetivamente desenvolvidas. Nesse sentido, o Plano aqui apresentado fundamenta-se
na participagao coletiva, na corresponsabilidade e na descentralizacao das decisoes,
respeitando a realidade institucional da escola e as normativas do sistema municipal

de ensino.

6.1 Objetivo geral do Plano de Acao

Implementar e fortalecer praticas de gestdo democratica na Escola Municipal
Liceu Ribamarense lll, promovendo a participacao efetiva dos diferentes segmentos
da comunidade escolar nos processos decisérios, pedagogicos e administrativos, com
vistas a melhoria da qualidade social da educacgao.

6.2 Objetivos especificos

v Fortalecer os espagos coletivos de participacao e deliberacao da escola;
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v" Ampliar o envolvimento da comunidade escolar na construgdo e execucéo do
Projeto Politico-Pedagdgico;

v Promover a descentralizacdo das responsabilidades e das decisbes
institucionais;

v Qualificar os processos de comunicacgao e transparéncia da gestao escolar;

v Estimular a formagédo continuada dos sujeitos escolares para o exercicio da

participacdo democratica.
6.3 Eixos estruturantes do Plano de Acao

O Plano de Acao organiza-se em eixos estruturantes, definidos a partir do
diagndstico institucional e do referencial teérico, de modo a assegurar coeréncia entre

analise, proposicéo e execucao das agoes.

6.3.1 EIXO | — FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO COLETIVA E DOS
ESPACOS COLEGIADOS

Este eixo visa consolidar instancias de participacdo e decisdo coletiva,
reconhecendo o Conselho Escolar e outros féruns como espacgos legitimos de

construcdo democratica.

6.3.1.1 ACOES PROPOSTAS:

v" Reestruturacao do Conselho Escolar, garantindo representatividade de todos
0s segmentos;

v Definicdo de calendario anual de reunides ordinarias e extraordinarias do
Conselho;

v' Elaboracao e divulgacao do regimento interno do Conselho Escolar;

v Realizagdo de assembleias escolares para discussao de temas relevantes da

vida institucional.

Conforme Bordignon e Gracindo (2002), a efetividade dos conselhos escolares
depende de sua institucionalizagdo, da clareza de suas atribuicbes e do
reconhecimento de seu papel deliberativo. Assim, o fortalecimento desses espacos

contribui diretamente para a democratizagédo da gestéao.
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6.3.2 EIXO Il - CONSTRUCAO E ACOMPANHAMENTO COLETIVO DO PROJETO
POLITICO-PEDAGOGICO

Este eixo tem como foco a consolidagéo do Projeto Politico-Pedag6gico como
instrumento central da gestdo democratica, garantindo sua elaboragéo, reviséo e
acompanhamento de forma participativa.

6.3.2.1 ACOES PROPOSTAS:

v Criacao de comissao representativa para revisao do PPP;

v Realizagdo de encontros formativos para discussao dos principios e objetivos
do PPP;

v Inclusao das contribuicoes dos diferentes segmentos da comunidade escolar;

v' Avaliacdo periédica do PPP, com base em indicadores pedagdgicos e

institucionais.

Veiga (2003) afirma que o PPP, quando construido coletivamente, fortalece a
identidade da escola e promove maior comprometimento dos sujeitos com as ac¢des
planejadas. Dessa forma, sua utilizagdo como instrumento democratico torna-se

fundamental para a gestao participativa.

6.3.3 EIXO Ill - FORMAGAO CONTINUADA PARA A GESTAO DEMOCRATICA

A formacao dos sujeitos escolares é condicao indispensavel para a efetivacao
da gestao democratica, uma vez que a participagao requer conhecimento, consciéncia

critica e compreensao dos processos institucionais.
6.3.3.1 ACOES PROPOSTAS:

v Realizagdo de formacdes continuadas sobre gestdo democratica e
participacao;
v Estudo coletivo dos marcos legais que fundamentam a gestdo democratica;

<

Discussao de experiéncias exitosas de gestao participativa em outras escolas;
v" Incentivo a reflexdo critica sobre praticas autoritarias e centralizadoras.
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Segundo Freire (1996), a participacdo democratica se constrdi por meio do
didlogo e da formacao critica dos sujeitos, possibilitando que todos compreendam seu
papel na transformacgéo da realidade escolar.

6.3.4 EIXO IV — DESCENTRALIZACAO DAS RESPONSABILIDADES E
FORTALECIMENTO DA CORRESPONSABILIDADE

Este eixo busca promover a distribuicdo das responsabilidades institucionais,
evitando a concentracdo das decisbes na equipe gestora e estimulando o

envolvimento coletivo.
6.3.4.1 ACOES PROPOSTAS:

v" Criacao de comissdes e grupos de trabalho para projetos especificos;

v" Delegacao de responsabilidades pedagdgicas e organizacionais;

v' Estimulo ao trabalho colaborativo entre a gestdo, docentes e demais
profissionais;

v" Valorizagao das iniciativas coletivas e do protagonismo dos sujeitos escolares.

Lick (2011) destaca que a descentralizacao fortalece a corresponsabilidade e
amplia a capacidade institucional de enfrentar desafios, promovendo maior

engajamento dos sujeitos na vida escolar.

6.3.5 EIXO V — COMUNICACAO, TRANSPARENCIA E DIALOGO COM A
COMUNIDADE

Este eixo tem como finalidade qualificar os processos de comunicacao interna

e externa, garantindo transparéncia e acesso as informacdes institucionais.
6.3.5.1 ACOES PROPOSTAS:

v Divulgacgéao sistematica das decisdes colegiadas;
v Prestacao de contas das agdes administrativas e pedagogicas;
v Criagao de canais permanentes de didlogo com pais e responsaveis;
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v' Utilizagdo de murais, reunides e meios digitais para comunicagao institucional.

Conforme Paro (2016), a transparéncia é elemento essencial da gestao
democratica, pois possibilita o controle social e fortalece a confianga entre escola e

comunidade.

6.4 Monitoramento e avaliacao do Plano de Acao

O acompanhamento das agdes previstas neste plano sera realizado de forma
continua e participativa, envolvendo os diferentes segmentos da comunidade escolar.
Serao utilizados indicadores qualitativos e quantitativos, tais como participagdo em
reunides, envolvimento nos processos decisorios e avaliacdo das acoes
implementadas.

A avaliacao periédica permitira ajustes no plano, garantindo sua adequacéo a
realidade da escola e a efetividade das ac6es propostas, conforme orienta Dourado
(2007), ao defender a avaliagdo como elemento constitutivo da gestdo democratica.

7 EXPECTATIVA DE RESULTADOS

A implementacao das ac¢des propostas nesta Nota Técnica para a efetivacédo
da gestdo democratica na Escola Municipal Liceu Ribamarense Ill tem como
perspectiva a promog¢ao de mudangas significativas nos processos organizacionais,
pedagogicos e relacionais da instituicdo escolar. Os resultados esperados nao se
limitam a aspectos administrativos, mas abrangem a consolidacdao de uma cultura
democratica, participativa e socialmente comprometida, em consonancia com o0s
principios legais e educacionais que regem a educagao publica brasileira.

Nesse sentido, compreende-se que os resultados decorrentes da aplicagao do
Plano de Acédo devem ser analisados a partir de uma perspectiva processual e
formativa, reconhecendo que a gestdo democratica se constréi gradualmente, por
meio da participagéo consciente e do engajamento coletivo dos diferentes sujeitos da
comunidade escolar.

Espera-se que a efetivacdo das acdes propostas contribua para o
fortalecimento de uma cultura democratica institucional, caracterizada pelo dialogo,

pela escuta ativa, pela transparéncia e pela corresponsabilidade. A ampliacao dos
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espacos de participacao e deliberacao tende a favorecer a superacao de praticas
centralizadoras e verticalizadas, promovendo relacbes mais horizontais entre
gestores, professores, estudantes, familias e demais profissionais da educacéo.
Assim, espera-se que a escola avance na construcdo de um ambiente mais
participativo, no qual as decisdes sejam compartilhadas e legitimadas coletivamente.

Outro resultado esperado refere-se ao aumento quantitativo e qualitativo da
participacdo da comunidade escolar nos processos decisorios. A reestruturagéo e o
fortalecimento do Conselho Escolar, bem como a realizacdo de assembleias e
reunides coletivas, tendem a favorecer o envolvimento efetivo dos diferentes
segmentos da escola na definicao de prioridades, metas e acdes institucionais. Essa
ampliacdo da participacdo contribui para o fortalecimento do sentimento de
pertencimento e de corresponsabilidade, elementos fundamentais para a efetivacéo
da gestao democratica.

A revisdo e o acompanhamento coletivo do Projeto Politico-Pedagogico
constituem resultados centrais esperados com a implementacédo desta Nota Técnica.
Espera-se que o PPP deixe de ser apenas um documento formal e passe a orientar
efetivamente as praticas pedagdgicas, administrativas e organizacionais da escola.
Quando construido de forma participativa, o Projeto Politico-Pedagégico fortalece a
identidade institucional e promove maior coeréncia entre 0s principios assumidos e as
acOes desenvolvidas. Assim, espera-se que o PPP da Escola Liceu Ribamarense llI
se consolide como referéncia para o planejamento, a avaliacdo e a tomada de
decisobes, refletindo os anseios e as necessidades da comunidade escolar.

A efetivacéo da gestao democratica tende a impactar positivamente a qualidade
social da educacéo ofertada pela escola. Espera-se que o fortalecimento do trabalho
coletivo, da corresponsabilidade e da participacdo contribua para praticas
pedagogicas mais significativas, contextualizadas e comprometidas com a formacgao
integral dos estudantes. Conforme argumenta Saviani (2008), a qualidade da
educacao deve ser compreendida para além de indicadores quantitativos,
considerando o desenvolvimento humano, social e critico dos sujeitos. Nesse sentido,
a gestdo democratica constitui-se como meio para promover uma educagao mais
inclusiva, equitativa e socialmente referenciada.

Outro resultado esperado refere-se a valorizacdo dos profissionais da
educacao, especialmente no que diz respeito ao reconhecimento de seu papel nos
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processos decisorios e pedagdgicos da escola. A descentralizacdo das
responsabilidades e a constituicdo de comissdes e grupos de trabalho tendem a
fortalecer o trabalho colaborativo, promovendo maior engajamento e motivagdo da
equipe escolar. Assim, espera-se que a gestdo democratica contribua para o
fortalecimento dos vinculos profissionais e para a construcdo de metas comuns,
alinhadas aos objetivos institucionais.

A ampliagdo dos canais de comunicacdo e didalogo com as familias e a
comunidade local constitui outro resultado esperado da implementagédo desta Nota
Técnica. Espera-se que a escola avance na construcao de parcerias mais soélidas,
favorecendo o acompanhamento do processo educativo e a participacao das familias
nas acgoes escolares. Conforme aponta Freire (1996), a educagcdo democratica
pressupde a aproximacgao entre escola e comunidade, reconhecendo o carater social
e coletivo do processo educativo. Dessa forma, espera-se que a escola se consolide
como espaco de dialogo, participacao e compromisso social.

Por fim, espera-se que a consolidacdo da gestdo democratica contribua para o
desenvolvimento de competéncias democraticas nos estudantes, tais como
pensamento critico, autonomia, responsabilidade, capacidade de didlogo e
participacao social. Ao vivenciarem praticas democraticas no cotidiano escolar, os
estudantes tendem a ampliar sua compreensao sobre cidadania e participacao social.
Essa perspectiva esta alinhada ao entendimento de que a gestdo escolar ndao é um
fim em si mesma, mas um instrumento pedagdgico voltado a formacao integral dos

sujeitos, conforme defendem Paro (2012) e Gadotti (2013).

8 CRONOGRAMA DE EXECUGCAO DO PLANO DE ACAO

Acoes Responsaveis Periodo de
Execucao
Socializagao dos resultados da pesquisa | Equipe gestora Més 1

com a comunidade escolar.

Sensibilizagdo da comunidade escolar | Equipe gestora; | Més 1 e més 2
sobre gestdo democratica. Coordenagéao

pedagogica
Formagdo continuada sobre gestdo | Secretaria Municipal de | Més 2 ao més 4
democratica. Educacéo; Gestéo

escolar
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Reestruturacdo e/ou fortalecimento do Més 3

Conselho Escolar. Eque. gestora,;
Comunidade escolar

Criacdo de comissbes tematicas | Conselho Escolar; | Més 3
(pedagbgica, administrativa, | Gestao

comunitaria).

Reviséo participativa do Projeto Politico- Més 4 ao més 6
Pedagdgico. Comunidade escolar

Implementacao de espacos permanentes | Gestao escolar Més 4 ao més 12

de dialogo (assembleias, reunides).

Fortalecimento dos canais de | Gestao; Professores Més 5 ao més 12
comunicagao escola—familia—

comunidade.

Monitoramento das acoes Més 6 ao més 12
implementadas. Conselho Escolar

Avaliagdo parcial do processo de | Comunidade escolar Més 9
implementagéo.

Avaliacdo final e replanejamento das | Gestao; Conselho | Més 12

acoes. Escolar

9 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracao desta Nota Técnica constituiu-se como um desdobramento direto
da pesquisa desenvolvida no ambito da dissertacdo, tendo como finalidade propor
uma intervencéo institucional capaz de contribuir efetivamente para a consolidagcéo da
gestdo democratica na Escola Municipal Liceu Ribamarense Ill. Ao longo do
documento, buscou-se articular fundamentos teéricos, marcos legais e dados
empiricos, de modo a construir uma proposta coerente com a realidade escolar
investigada e com os principios que orientam a educacao publica brasileira.

Os resultados da pesquisa evidenciaram que, embora a gestdo democratica
esteja prevista nos documentos legais e normativos, sua materializacao no cotidiano
escolar ainda enfrenta desafios significativos, relacionados, sobretudo, a participacao
limitada da comunidade escolar, a centralizacdo de decisdes e as fragilidades nos
espacos colegiados. Diante desse cenario, a Nota Técnica apresenta-se como um
instrumento estratégico de apoio a gestao escolar, oferecendo diretrizes, mecanismos

e agdes concretas para a superagdo desses entraves.
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Ao abordar a fundamentacao legal, reafirmou-se que a gestdo democratica nao
se configura como uma opcao administrativa, mas como um principio constitucional e
um direito educacional, conforme estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988,
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n® 9.394/1996) e pelo Plano
Nacional de Educacao. Esses dispositivos legais conferem legitimidade a proposta
apresentada, reforgando a necessidade de sua implementagédo de forma sistematica
e continua.

As consideragdes tedricas sobre a gestdo democratica evidenciaram que essa
concepcao de gestao ultrapassa a dimensao administrativa, assumindo um carater
politico-pedagogico, orientado pela participacdo, pela autonomia, pela
descentralizacdo e pela corresponsabilidade. Autores como Paro, Libaneo, Lick,
Gadotti e Freire sustentam que a democratizacdo da escola exige mudancas nas
relagdes de poder, na cultura organizacional e nas praticas institucionais, elementos
que foram considerados na construcdo desta proposta.

O diagnéstico realizado na escola permitiu identificar tanto fragilidades quanto
potencialidades no processo de gestdo. Observou-se a existéncia de profissionais
comprometidos com o trabalho educativo, bem como a abertura para o dialogo e para
o fortalecimento das instancias participativas. Entretanto, também foram evidenciadas
limitac6es relacionadas a participacéo efetiva das familias, a atuagéo dos colegiados
e a necessidade de formacao continuada voltada para a gestdo democratica. Esses
elementos fundamentaram a proposicao dos mecanismos e acdes descritos no Plano
de Acao.

O Plano de Acao apresentado nesta Nota Técnica constitui-se como um
instrumento orientador, organizado de forma estratégica e articulada, contemplando
acOes formativas, organizacionais e participativas. Sua implementacao pressupde o
envolvimento de todos os segmentos da comunidade escolar e o apoio institucional
da Secretaria Municipal de Educacgao, reconhecendo que a gestdo democratica € um
processo coletivo, gradual e permanente.

Reitera-se que a efetividade desta proposta esta diretamente condicionada a
sua incorporagao ao Projeto Politico-Pedagogico da escola, uma vez que é por meio
desse documento que as agdes se tornam institucionalizadas, legitimadas e passiveis

de acompanhamento e avaliagdo continua.
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As expectativas de resultados apontam para a construgcdo de uma cultura
escolar mais participativa, transparente e inclusiva, na qual as decisées sejam
compartilhadas e orientadas pelo Projeto Politico-Pedagdgico. Espera-se que a
efetivacdo das acdes propostas contribua para o fortalecimento dos vinculos entre
escola, familia e comunidade, para a melhoria do clima organizacional e para a
elevacao da qualidade social da educacéao ofertada.

O cronograma de execugao reforga a compreensao de que a implementacao
da gestdo democratica demanda planejamento, acompanhamento e avaliacao
continua. Ao distribuir as acées ao longo de um periodo determinado, busca-se
garantir maior organizacéo e viabilidade a proposta, sem perder de vista a flexibilidade
necessaria para ajustes conforme a realidade institucional.

Dessa forma, conclui-se que a presente Nota Técnica representa uma
contribuicdo relevante para o fortalecimento da gestdo democratica na Escola
Municipal Liceu Ribamarense Ill, ao articular teoria, legislacdo e pratica. Sua
efetivacdo podera favorecer a consolidacdo de uma escola mais democratica,
comprometida com a formacao integral dos estudantes e com a constru¢cdo de uma
educacao publica de qualidade social.

Por fim, destaca-se que a gestdo democratica ndo se encerra com a
implementacdo de ac¢bes pontuais, mas se constrdi cotidianamente, por meio do
dialogo, da participacdo e do compromisso coletivo. Assim, espera-se que esta Nota
Técnica sirva como referéncia para a reflexdo e a acado, contribuindo para a
transformacao das praticas de gestao escolar e para o fortalecimento da democracia
no espacgo educativo.

Assim, ao serem integradas ao PPP, as orientac6es desta Nota Técnica deixam
de ter carater meramente propositivo e passam a constituir diretrizes institucionais,
fundamentais para a consolidacdo de uma escola publica verdadeiramente

democratica.
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