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RESUMO

A partir do golpe civil-militar ocorrido no Brasil em 1964, percebem-se intimeras
transformagdes sociais e institucionais ocorridas mediante as novas necessidades do Estado
brasileiro. Dentre as demandas observadas, o desenvolvimento se configurou como uma das
urgéncias a serem executadas pelos governos autoritarios. Algumas acgdes adotadas pela
repressao atingiram de forma violenta o campo, espaco ja carregado de problemas e
complexidades, com a justificativa de ocupar e desenvolver areas supostamente livres e
“estagnadas”. Sendo assim, no contexto maranhense, destacam-se algumas medidas, como a
lei 2.969, instituida no ano de 1969 pelo governo estadual no mandato de José Sarney (1966-
1970), assim como a criagdo de o6rgdos estatais com a finalidade de coordenar e conduzir as
politicas fundidrias no Maranhdo. Seguindo os ideais de ‘“desenvolvimento” e
“industrializacdo”, a lei Sarney de terras, como ficou popularmente conhecida, apoiava a
atuagdo destas agéncias fundidrias que acabaram por auxiliar as praticas criminosas de
grilagem e expropriacdo de terras, além de intensificar a violéncia no campo. Dessa forma, este
trabalho visa compreender os impactos dos projetos de “moderniza¢do’” no campo maranhense,
mais precisamente em regides como o Vale do Pindaré e Imperatriz através das documentacdes
produzidas pelo Sistema Nacional de Informagdes entre os anos de 1969 a 1979. A criacdo de
autarquias como Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), além de
outras de esfera estadual como a Companhia Maranhense de Colonizagdo (COMARCO) e o
Departamento de Desenvolvimento Agrario (DDA), por meio da Secretaria Estadual de
Agricultura, remodelou as problematicas ja existentes na regido Oeste do estado auxiliando na

manutengao e reproducao de crimes como a grilagem e a expropriacao de terras.

Palavras-chave: COMARCO; DDA; INCRA; Oeste-Maranhense; Ditadura civil-militar.



ABSTRACT

Since the 1964 civil-military coup in Brazil, numerous social and institutional transformations
have occurred in response to the new needs of the Brazilian state. Among the demands
observed, development emerged as one of the urgent priorities for the authoritarian
governments. Some actions taken by the repressive regime violently impacted the countryside,
a space already fraught with issues and complexities, under the justification of occupying and
developing free and "stagnant" areas. Thus, in the context of Maranhdo, some measures stand
out, such as Law 2,969, instituted in 1969 by the state government during the Sarney
administration, as well as the creation of state agencies to coordinate and conduct land policies
in Maranhao. Following the ideals of “development” and “industrialization,” the Sarney Land
Law, as it became popularly known, vigorously supported these land agencies that aided in the
criminal practices of land grabbing and expropriation, in addition to intensifying violence in
the countryside. Regions such as the Pindaré Valley and Imperatriz, the focus of this work,
were intensely affected by these problems due to their location and environmental
characteristics, considering the area known as the Legal Amazon. Therefore, autonomous
agencies such as the National Institute for Colonization and Agrarian Reform (INCRA), as well
as other state-level agencies such as the Maranhdo Colonization Company and the Department
of Agrarian Development, through the State Secretariat of Agriculture, acted impartially,
assisting in maintaining the irregularities that occurred in the Maranhdo countryside, which,
contrary to their initial objectives, contributed to the intensification of conflicts in the

countryside.

Keywords: COMARCO; DDA; INCRA; West-Maranhense; Ditadura civil-militar



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1- Mapa dos conflitos no Maranhao, na década de 1970 feito a partir do acervo do padre

WV ICEOT A SSEIII .. ettt e e e e et e e e e e e e e et e e e e e e e e e et e aaeeeeeeeeaa i aaaeeeaaeeee 40



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ARENA - Alianga Renovadora Nacional

A.T.AM - Associagdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranhao
CCYV - Comissao Camponesa da Verdade

CENIMAR - Centro de Informagdes da Marinha

CIE - Centro de Informag¢des do Exército

CISA - Centro de Informac¢des da Aeronautica

CLA - Centro de Lancamento de Alcantara

CNV- Comissao Nacional da Verdade

COMARCO — Companhia de Colonizagdo Maranhense

DDA — Departamento de Desenvolvimento Agrario

DOPs — Departamento de Ordem e Policia Social

EUA — Estados Unidos da América

FAESP - Federagao da Agricultura de Sao Paulo

FREMASA - Fazendas Reunidas Maranhenses S/A

FUNALI - Fundagéo Nacional do indio

IBAD - Instituto Brasileiro de A¢do Democratica

INCRA — Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
IPES — Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais

PIN — Programa de Integra¢do Nacional

PROTERRA - o Programa de Redistribuicdo de Terras e de Estimulo a Agroindustria do Norte
e do Nordeste

SAGRIMA - Secretaria de Agricultura do Estado do Maranhao
SIAN — Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional

SNI — Servigo Nacional de Informagdes



SUDAM - Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
SUDEMA - Superintendéncia de Desenvolvimento do Maranhdo
SUDENE — Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste

TCC — Trabalho de Conclusao de Curso

ULTAB - Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Bacaba

URSS — Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt ettt en e 14

CAPITULO 1 - DITADURA CIVIL-MILITAR E A MODERNIZACAO DO CAMPO
MARANHENSE ...ttt et e 20

1.1 As dindmicas estatais frente aos projetos de modernizagao no campo..........ccceeeveeereveennns 28

1.2 O “Milagre Maranhense” e a politica desenvolvimentista de José Sarney no Maranhao .30

1.3 A resisténcia camponesa no Oeste Maranhense ..........cooceeveerieeiienieiiienieeeesee e 34
CAPITULO 2 - GRILAGEM DE TERRAS NO PINDARE..........ccoovvoivieriieeeieeeseeeren, 39
2.1 Dossiés SNI: As dindmicas estatais diante dos conflitos agrarios maranhenses ............... 44

CAPITULO 3 - GRILAGEM SEM FRONTEIRAS: A (RE)PRODUCAO DE CRIMES
FUNDIARIOS NO OESTE MARANHENSE ........coovuiiiiinieeeeiieeeeeeeees s, 47

3.1 Pecas do jogo: procuradores e sua importancia para a efetivacio da grilagem................. 55

3.2 Forgas estatais e suas relacdes com os crimes de grilagem e expropriagdo no Oeste

INATANNETISE ...vevtiiieieeite ettt ettt ettt ettt bt ettt eb et e et sb e e bt e st e ea e e bt et e sbee bt eateebeenbeeanenaeens 64
3.3 Fazenda Maguary — A institucionalizacdo dos crimes no Campo maranhense.................. 70
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt ettt v ve et esenes s s s s s eses s s nennas 79

REFERENCTIAS ..o e e e s e e e s s e e s es e s 82



14

INTRODUCAO

A ditadura civil-militar' brasileira (1964-1985), estabelecida por meio de um golpe de
Estado, iniciou um novo capitulo na historia contemporanea do Brasil, transformando o cenario
politico, social e econdmico do pais. Os impactos gerados pela tomada do poder ndo ficaram
restritos apenas aos centros urbanos, mas também puderam ser percebidos no campo, cenario
este que por vezes ¢ desconsiderado quando se trata do periodo ditatorial, o qual tinha até
recentemente suas narrativas voltadas para o Centro Sul do pais. Esse panorama vem sendo
transformado através do desenvolvimento e ampliacao dos estudos e pesquisas que estdo sendo
aprimorados por grupos de pesquisa nas universidades, movimentos sociais e demais categorias

dedicadas ao campo brasileiro.

Mesmo no panorama anterior ao golpe, as complexidades ocorridas no cenario agrario
jé se faziam latentes, tendo em vista a presenca intensa da mobilizacdo de trabalhadores rurais
em busca de direitos basicos, bem como agdes coletivas e resisténcias motivadas pelo acesso a
terra. Fato € que as necessidades urgentes dos trabalhadores rurais sempre estiveram na agenda
das movimentagdes ocorridas no meio rural brasileiro, exigindo medidas como a reforma

agraria e a justica social no campo.

Através dos governos autoritarios, houve a intensificagio de problematicas ja
existentes, como a grilagem, a violéncia contra os trabalhadores do campo, a concentragdo de
terras nas maos de latifundiarios, bem como praticas estatais que comumente beneficiavam
grandes investidores. Essas a¢cdes eram implementadas por intermédio de politicas publicas, as
quais embora devessem cumprir objetivos como a promog¢ao da reforma agraria serviam, na

pratica, para o privilégio da classe politica e da burguesia.

De acordo com Prieto (2017), o acordo entre a terra e o capital ocorria através da unido
entre a burguesia industrial-urbana e os latifundiarios beneficiados pelo Estado autoritério, por
meio das intensas politicas de modernizagao rural que concediam incentivos fiscais e amplos
créditos para a fixacdo de empreendimentos em areas como o Nordeste brasileiro e a regido

amazodnica, locais considerados prioritarios para a reforma agréria e para a implementacdo de

! Considerando as diversas interpretagdes acerca do golpe bem como suas terminologias neste trabalho serd
adotado o termo civil-militar em razdo de compreender-se que mesmo com a atuagdo militar de forma ativa e
direta, considera-se a participagcdo de setores politicos, eclesidsticos da igreja catdlica, empresarios, imprensa e
demais organizagdes da sociedade civil como fundamentais na aplicagdo e estruturacdo dos governos militares no
Brasil, seguindo bibliografias como Carlos Fico, René Dreifuss e Demian Melo.
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projetos agro econdmicos, tendo em vista a presenca massiva de “terras livres” e seu crescente

“potencial para exploragao”.

Considerando as novas necessidades estipuladas pelo Estado repressivo, que exigia o
desenvolvimento e a industrializagdo para o acimulo de capital, as praticas de apropriagao

ilegal de terras privadas ou devolutas eram regularmente executadas.

Segundo Friderichs e Chaves (2025), o Estado repressivo atuou em meio a estas
irregularidades de forma negligente, pela omissdo e auséncia para com as comunidades
afetadas pelas problematicas agrérias, assim como a falta de reconhecimento formal dos
conflitos, e de forma ativa de modo a auxiliar na manutengdo de praticas corruptas e grileiras
através da promulgagdo de decretos, leis, incentivos fiscais para os empresarios rurais, além da
utilizacdo do aparato militar e de forcas policiais para a¢des de censura e repressao dos

confrontos ocorridos.

No contexto maranhense, também ¢ possivel perceber a presenga de conflitos agrarios
que passam por um recrudescimento entre as décadas de 1960 e 1970, motivados em sua grande
parte pela implementacdo da lei 2.969 de 1969, mais conhecida como Lei de Terras Sarney.
Esta legislacdo beneficiava os grandes investidores e empreendimentos advindos de fora do
estado do Maranhao, concentrando seus interesses em projetos agropecudrios, extrativistas e
industriais (Didrio Oficial, 1969), desconsiderando a popula¢do camponesa maranhense, bem

como suas praticas e necessidades ali presentes.

Grande parte das areas preteridas para o desenvolvimento destes empreendimentos e
das redes grileiras localizam-se na regido Oeste do estado do Maranhdo, regido reconhecida
por estar inserida na Amazonia Legal, onde o bioma amazdnico tem maior predominancia no
estado. Dessa forma, analisar os interesses estatais na Amazonia maranhense ¢ fundamental,
tendo em vista as dindmicas repressivas e seus interesses paralelos a grilagem e a expropriagao

de terras em detrimento da aquisicao de capital.

Através da Lei de Terras Sarney, foram criadas algumas instituigdes, como o
Departamento de Desenvolvimento Agrario (DDA) e as Delegacias de Terras, originados em
1969, orgaos estatais responsaveis pela ordem e disposi¢do das terras maranhenses naquele

contexto. Essas autarquias atuavam realizando a discriminagdo de terras® operando, por meio

2 A discriminagdo de terras é um ato juridico que tem como objetivo determinar se a drea é de dominio publico ou
privado. Investigando se a propriedade ¢ de posse do Estado ou particular e se seus titulos sao validos.
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da venda e negociacdo de propriedades maranhenses, para o desenvolvimento de projetos
agrondmicos. O DDA funcionava por intermédio das unidades regionais das delegacias de

terras, que eram distribuidas em todo o territério maranhense.

No Maranhdo também ocorreram agdes desenvolvidas pelo Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), criado em 1970, embora esta agéncia estivesse
voltada para atuacdes federais, em terras maranhenses, agia por meio de suas superintendéncias
regionais, responsabilizando-se pelas faixas de terra ao longo das rodovias federais. Estas
agéncias locais ficavam responsaveis pela tramitacao das decisdes a respeito das terras no
campo maranhense, além disso, realizavam vistorias a fim de fiscalizar os projetos agro

econdmicos em curso.

Ja em 1971, foi criada a Companhia de Colonizagdo Maranhense (COMARCO) pela
lei 3.230 de 6 de dezembro do referido ano, sendo transferidas para sua jurisdicdo duas areas,
uma na regido Centro-Oeste do estado com 1.700.000 ha e a outra localizada na regiao Noroeste
com 400.000 ha. O principal objetivo da Companhia era executar e coordenar os projetos de
colonizagdo, sistematizar ocupacdes ja existentes e identificar médios e grandes

empreendimentos agropecudrios para implementacao no campo maranhense.

Funcionando através de caracteristicas empresariais, a Comarco possuia ampla
liberdade de movimento, concedida pelo governo Neiva de Santana (1971- 1975), tendo em
vista o programa estatal para a distribui¢do supostamente racional de terras devolutas do estado
do Maranhao (Asselin, 2009, p.177). Percebe-se que as atuacdes destas autarquias federais e
estaduais, mediante as suas agdes corruptas, reforcaram questoes ja existentes no panorama
agrario maranhense, potencializando conflitos, introduzindo praticas que ficariam conhecidas

na década de 1990 como agronegocio.

Portanto, esta pesquisa propde-se a compreender a atuagdo e a influéncia dos 6rgaos
estatais nos processos de grilagem e expropriagdo rural ocorridos no Oeste-maranhense, area
correspondente ao Vale do Pindaré e as regides de Imperatriz na década de 1970. Este estudo
também se dedica a investigar os efeitos da Lei de Terras Sarney de 1969 para a pequena
propriedade rural através da andlise dos dossiés encontrados no SNI averiguando as dentncias

de irregularidades na compra e venda de terras no Maranhao.

Através desse TCC busca-se compreender os processos de expropriagdes ordenados no
Vale do Pindaré e na regido de Imperatriz durante a ditadura civil-militar, percebendo os

imbricamentos e dinamicas estabelecidas entre o Estado autoritario e o eixo estadual
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maranhense promovendo crimes agrarios que atingiram diretamente as populacdes camponesas
maranhenses. E fundamental entender de que forma essas redes grileiras, bem como suas agdes

foram ordenadas diante dos governos autoritarios através de um cendrio violento e complexo.

Estes relatos produzidos pelo Servigo Nacional de Informagdes (SNI) podem ser
localizados no Sistema de Informagdes do Arquivo Nacional. O SNI foi um dos 6rgaos mais
importantes criados pela repressao, no sentido de guiar todas as agdes contra os possiveis alvos
subversivos, lidos pelo governo autoritario como “perigos iminentes”. Dessa forma, ao se
utilizar dos servigos de espionagem, informac¢do e contrainformag¢dao o Estado autoritario
planejava suas agdes e movimentos diante de um cenario complexo e multiplo, produzindo e

reproduzindo dossiés, fichas e demais documentos que circulavam todo o territorio nacional.

Segundo Fernandes (2021, p.535): “’para estabelecer uma leitura analitica e
metodologica correta dos rastros documentais, mais especificamente de documentos de
arquivos repressivos, ¢ fundamental compreender o funcionamento de seu 6rgdo produtor
enquanto organismo pertencente a uma logica estatal’’. E necessario entender que as
instituicdes responsdveis pela producdo destes documentos agiam de forma a burocratizar o
acesso destes registros, operando através de um sistema burocratico-militar que interligava
variados institutos de seguranca. Assim, percebe-se que para o acesso € compreensio desses

documentos € preciso entender primeiramente a logica da produ¢do documental deste periodo.
Segundo Bauer e Gertz (2009):

Em sua maioria, os arquivos da repressao se compdem de registros elaborados
ou incorporados a partir da agdo policial cotidiana (fichas pessoais,
depoimentos, prontuarios, dossiés, relatdrios, informagdes, ordens de busca e
prisdo etc.), mas também por documentos roubados (livros, publicagdes,
correspondéncias pessoais, documentos de organizagdes) ou de declaragdes
tomadas em interrogatdrios que desrespeitavam tanto os codigos penais
(duragdo do interrogatério, horario em que eram feitos, presenga de
testemunhas, etc.) quanto aos Direitos Humanos (torturas fisicas e
psicologicas). As informagoes que os compdem sdo conseguidas por meio de
agoes legais e ilegais, incluindo violéncia fisica e psicologica.

Em relacdo ao conteudo dos documentos, as informagdes que os compdem
sdo conseguidas através de agdes legais e ilegais, incluindo violéncia fisica e
psicologica. Sdo produto de situacdes-limite, onde a intolerancia € parte vital
do sistema. Além disso, essa documentacdo estd permeada por praticas
difundidas e legitimadas pelo autoritarismo, como a dela¢do e os falsos
testemunhos, o que, muitas vezes, gera informagdes imprecisas. (Bauer e
Gertz, p.177, 2009).

Dessa forma, percebe-se que estes documentos sdo compostos por inimeras camadas e

sdo produzidos no contexto da ditadura civil-militar brasileira, isso ¢ mais uma razao para que
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estes arquivos sejam observados de maneira particular e distinta de outras fontes, tendo em
vista os inumeros estratos em que elas se estabelecem e consequentemente a prudéncia

necessaria para a sua leitura e manuseio.

Considerando a existéncia de autarquias como Incra, DDA e Comarco, nos processos
que favoreceram a grilagem no Oeste maranhense, ¢ fundamental entender os diferentes modus

operandi desenvolvidos por cada um e quais os seus impactos nas terras do Oeste maranhense.

Destacam-se também nesta pesquisa as diferentes atuagdes de grupos empresariais €
personalidades politicas envolvidas com os crimes de grilagem ocorridos no campo
maranhense, como € o caso Lourenco José Tavares Vieira da Silva, que atuou como Secretario
de agricultura no estado do Maranhao entre os anos de 1967 até¢ 1974 e Presidente do INCRA
entre os anos de 1974 a 1979.

Através destas observacdes, o presente estudo busca compreender o efeito da Lei de
Terras de 1969 para a intensificagdo das acdes criminais coordenadas por grupos grileiros e
quais seus impactos para o Oeste maranhense, cujas andlises estdo direcionadas ao Vale do

Pindaré¢ e a regido de Imperatriz.

O recorte estabelecido para o seguinte estudo serd referente aos anos de 1969 até 1979,
considerando a promulgacdo da Lei de Terras Sarney, a qual remodelou a politica fundiria no
campo no Maranhao e o funcionamento de institui¢des voltadas para a administracao de terras
devolutas direcionadas para ocupacao e projetos agro economicos. As pesquisas decorrem até
o ano de 1979 considerado o niimero expressivo de documentagdes referentes a década de
1970, bem como a rede operacional da grilagem no Maranhao que tém boa parte de suas a¢des

realizadas nos anos sessenta.

Esse TCC esta dividido em quatro capitulos. O primeiro momento desta pesquisa visa
estabelecer um contexto a respeito da ditadura civil-militar brasileira a partir dos projetos de
desenvolvimento estabelecidos através da alianga entre terra e capital, conceito utilizado por
Prieto (2017) para definir as estreitas relagdes entre o empresariado, o campo e o Estado e suas
conexdes com os crimes de grilagem e expropriagdo fundiaria. Além disso, esta primeira parte
do trabalho pretende evidenciar os movimentos de resisténcia camponesa, que mesmo na
ilegalidade definida pelos governos autoritarios, se mantiveram ativos contra os crimes

fundiérios que estavam ocorrendo diante de tal contexto.
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Ja o segundo capitulo deste estudo se orienta a partir das influéncias de José Sarney
para projetos de modernizagdo do estado do Maranhdo como o “Milagre Maranhense” que
estruturou a¢des como o Projeto Grande Carajas, o Porto do Itaqui, a Ponte José Sarney, além
de outras iniciativas como o Centro de Langamento de Alcantara (CLA). Além disso,
compreender a partir das atuacdes de Sarney, como a implementacao da lei 2.969/1969, as

dindmicas no campo maranhense, em especifico no Vale do Pindaré¢ e Imperatriz.

No capitulo trés, este trabalho se dedicara as documentagdes produzidas pelo Servigo
Nacional de Informagdes (SNI) relatando crimes fundiarios como grilagens e expropriagdes
ocorridos no Vale do Pindaré e nas regides de Imperatriz, retratando as atuagdes dos 6rgaos
estatais em meio as irregularidades registradas. Por fim, o quarto capitulo estara voltado para
a analise de dossiés do Servigo Nacional de Informagdes e sua cobertura de noticias a respeito
de crimes agrarios cometidos no campo maranhense, com foco nas regides do Vale do Pindaré

e Imperatriz.
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CAPITULO 1 - DITADURA CIVIL-MILITAR E A MODERNIZACAO DO CAMPO
MARANHENSE

Com os recém-completos sessenta € um anos do golpe que instalou a ditadura civil-
militar em 1964 no Brasil, ainda permanecem inimeras questdes ¢ debates entorno da
historiografia produzida a partir do referido momento. A periodizagao, definicdo e entre outras
interpretagdes sdo questdes centrais ao tratar-se da génese da via autoritdria no contexto

brasileiro.

Seja ditadura militar, civil-militar, empresarial-militar ou mesmo regime militar, ao
optar por certas defini¢cdes, opta-se também por teorias que orientam-se de acordo com seus
conceitos. Neste trabalho, sera utilizado o termo ditadura civil-militar inserido no recorte
temporal entre 1964-1985, considerando as proposigdes apresentadas por Melo (2012) onde o
autor observa que ¢ fundamental clarificar as nog¢des em torno dos elementos “civis”

estabelecendo seus nexos socio-historicos.

Dreifuss (1981) destaca as articulacdes politico empresariais realizadas no pré golpe a
partir de instituicdes como como o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais (IPES) fundada em
1961, o Instituto Brasileiro de A¢do Democratica (IBAD) fundado em 1959 os quais atuaram
como forma de reagdo das classes empresariais em meio ao governo de Jodo Goulart e o

crescimento de “ideias comunistas” no cenario politico.

Dreifuss (1981, p. 164) defende que estas institui¢des levavam uma “dupla vida
politica”, enquanto funcionavam como uma rede de desarticulagdo do governo vigente através
de uma “sofisticada campanha politica, ideologica e militar”, se apresentavam a sociedade

como instituigdes voltadas para fins “educacionais e civicos”.

Pastore (2012, p.58) justifica que esses o0rgaos funcionavam através da atuagdo de
“oficiais militares e a elite empresarial, os quais desempenharam o papel de intelectuais
orgéanicos da classe dominante, constituem o complexo IPES/IBAD com o intuito de depor o
governo reformista e nacional desenvolvimentista de Jodo Goulart”. A defini¢ao de “intelectual
3 aqui utilizada parte das compreensdes de Gramsci, o qual determina que todo grupo social

dispde de sua categoria de intelectuais, responsaveis pela consciéncia e homogeneizagdo do

3 Segundo a perspectiva de Gramsci, os empresarios, devem dispor da capacidade de ordenar o meio social em
que estdo inseridos, em todo o seu complexo organismo de servigos, considerando a exponencial necessidade de
criar condi¢des favoraveis para a expansao da propria classe, ou mesmo capacitar agentes que desenvolvam agdes
convenientes e capacitados para o desenvolvimento da classe em questdo. (GRAMSCI, 1982.
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campo em que estao inseridos. René Dreifuss (1987, p.24) também trabalha com a perspectiva
de “elite organica”, compreendida sob a otica de acdes coletivas com finalidades politico-
ideologicas praticadas por sujeitos interessados no planejamento estratégico e na agao politica

de classe.

Nesse sentido, a formagdo dos tecnocratas ou tecno empresarios, enquanto elite
organica presente nos aparelhos politicos e burocraticos do Estado foi indispensavel para o
estabelecimento de seus interesses capitalistas monopoélicos através de minuciosos
planejamentos estatais. A contrapropaganda desempenhada pelo IPES direcionada a Jango,
bem como as articulagdes realizadas pelo IBAD justificadas pelo “perigo comunista” e a
crescente necessidade de “defender a democracia”, agdes conjuntas desempenhadas pela elite
empresarial brasileira, demonstram a coordenagao estabelecida entre o empresariado, a classe

politica e os militares a fim de adequar o Estado aos seus interesses.

E importante considerar o cenario internacional e as movimentagdes imperialistas dos
Estados Unidos, que contribuiram e receberam o golpe de forma positiva. Com os
desdobramentos da Guerra Fria, conflito ideoldgico ocorrido depois da Segunda Guerra
Mundial travado entre EUA e URSS, importantes mudangas se deram no contexto mundial,

uma das mais significativas foi a busca pela supremacia do capitalismo.

Guiadas pela influéncia e dominio historico dos Estados Unidos, as democracias latino-
americanas foram diretamente afetadas pelos interesses estadunidenses, norteadas pelo
contexto de guerra ideoldgica, que ocorria por meio da perseguigdo e combate do comunismo,

ideologia que devia ser enfrentada por todas as nagdes.

Na segunda metade do século XX, paises como Brasil, Argentina, Uruguai, Chile dentre
outros, foram atingidos por regimes ditatoriais com a justificativa do perigo iminente do
comunismo. A relacdo entre as ditaduras latino-americanas e os EUA pode ser percebida em
uma declaracgdo feita na década de 70 pelo presidente Nixon: “os tnicos amigos que temos [na

América Latina] sdo os ditadores”.

Sob ataques e crises o governo de Jango ¢ interrompido por um golpe de Estado no dia
31 de marco de 1964 sendo apoiado por alguns setores da sociedade civil, como a elite
empresarial, as alas mais conservadoras da igreja cat6lica, figuras politicas da época e dentre
outros sujeitos que aderiram a “revolucao”. A recep¢ao do golpe pode ser percebida pelos
impressos da época, como o Jornal O Correio da Manha e a sequéncia dos famosos editoriais

“basta” e “fora” contrarios ao governo de Goulart e o subsequente “vitdria” publicado no dia
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02 de abril de 1964 quando, segundo a folha, ’A nacdo saiu vitoriosa com o afastamento do

Sr. Jodo Goulart da presidéncia da Republica’’*.

Sob diversas reagdes, de apoio e critica, a ditadura civil-militar se instalou no Brasil e
durou 21 anos, atuando através da sistematiza¢ao da violéncia e do terror de Estado, foi brutal
desde seus primeiros momentos. Desenvolveu suas primeiras operagdes contra 0os oponentes
politicos e alvos considerados subversivos pelo sistema vigente, os quais atuavam em escolas,
universidades, reparti¢des publicas, dentre outros espagos. A partir do Ato Institucional n° 1
foram executadas as primeiras agdes como a “Operacdo Limpeza” e “Operacao Gaiola”,
iniciadas concomitantemente ao golpe. Estas duas agiam contra suspeitos de subversdo

cassando mandatos eleitorais e demais personalidades vistas pelo governo como “perigosas”.

Contrariando concepgdes que buscam legitimar o mito da “Ditabranda”, segundo o qual
a ditadura se estabeleceria de forma pacifica afim de solucionar a ameaga comunista, onde seria
preservada a democracia ¢ a alteridade entre as classes, o que se apresentou no contexto
politico, econdmico e social brasileiro, foi “a institucionalizagdo do autoritarismo brasileiro,
que buscou em suma “impedir a participacdo e a representacao dos cidadaos no nivel

institucional”. Aquino (1999, p139) “.

Aquino defende que a partir de 1964 o Estado brasileiro “acentuou a divisdao do
trabalho, através da acelerada concentracdo da renda e do privilégio concedido aos grandes
grupos nacionais e estrangeiros. Buscou-se mascarar a alteridade social, criando-se uma
imagem de sociedade harmoénica, livre de conflitos” (Aquino, 1999, p.139), enquanto a
sociedade brasileira estava imersa em uma série de conflitos tanto nas grandes metropoles
como no campo, consequéncias das inumeras insatisfacdes e problematicas sociais

negligenciadas e reprimidas pelo Estado autoritario.

E fundamental ressaltar que a ditadura atuava através de uma rede de orgios e
instituigdes direcionadas para a espionagem e para a policia politica, responsaveis pelos
servicos de inteligéncia desenvolvidos pelo Estado autoritdrio. O Servigo Nacional de
Informagdes (SNI), 6rgdo criado em 1964, foi central para a obtencao, produgado e geréncia das
informagdes na ditadura brasileira. Fico (2001) chama ateng¢ao para as autarquias que atuavam
em coordenacdo ao SNI como a Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) o Centro de

Informagdes do Exército (CIE), Centro de Informagdes da Marinha (CENIMAR), Centro de

#Vitoria. Correio da Manh3, Rio de Janeiro, 22/03/1964
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Informagdes e Seguranga da Aerondutica (CISA), todos estes voltados para “maior eficacia
contra a subversao” (Fico, 2001, p.91). A formagao e estruturagao desta rede de dados obedecia
aos comandos de um conjunto de ideias e compreensdes responsaveis pela sistematizacao e

manuten¢ao do contexto gerado pela ditadura civil-militar.

O Servigo Nacional de Informagdes, segundo Antunes (2002, p.55), era subordinado a
Presidéncia da Republica e operava em proveito do presidente e do Conselho de Seguranca
Nacional. A responsabilidade deste 6rgao era de “superintender e coordenar as atividades de
informacao e contrainformacao no pais a que interessassem a seguranga nacional”. Através
desta instituicdo, originou-se uma rede complexa e bem estruturada de informagdes que se
baseava em suas agéncias federais e estaduais, as quais eram responsaveis por coletar e ordenar

as informagdes conquistadas.

Esta agéncia foi responsavel pela estruturagdo dos documentos lidos para esta pesquisa
e através de sua atuagdo se montavam investigacdes a respeito das “tramas e agitagdes”
ocorridas em dreas como o Vale do Pindaré e nas regides de Imperatriz no que diziam respeito
a questdo de terras no campo maranhense. Nos dossiés do SNI, os documentos que narram as
ocorréncias do Vale do Pindaré geralmente sdo vinculados a agéncia de Fortaleza, a qual

também era responsavel pelas investigacdes ocorridas no Maranhao.

Referente a integracdo desta instituigdo com outros 6rgdos Friderichs e Chaves (2024,
p. 04) afirmam que “Na década de 1970, o SNI atingiu seu apice burocratico, ampliando suas
atribui¢des e integrando uma complexa comunidade de informagdes que passou a atuar de
forma interligada a policia politica”. Atrelados a politica de repressdo o Estado brasileiro
atuava de forma intensa para o controle e disciplina de sua sociedade e de suas movimentagdes

contra os opositores politicos.

Silva (2015) defende que o panorama impresso pela ditadura no Brasil se mantinha
pelo controle e vigilancia desenvolvidos pelo Estado que se auto regularizava a partir de leis,
decretos e atos institucionais, os quais eram importantes para a legitimagao do regime. Justifica
também que foram adotadas algumas estratégias como a repressao em massa de movimentos
sociais e de oposicao politica, considerados atividades subversivas, assim como, investiu-se na
formacao de uma geragdo que simpatizasse com os ideais repassados pelo governo autoritario

por meio da educagdo.

Essas a¢des que tinham como alvos a educagdo e outras areas de impacto social como

a cultura e a midia eram amplamente canalizadas pela chamada “utopia autoritaria”, que pode
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ser definida como uma espécie de “cimento ideoldgico que concentrava os ideais para o
exterminio de quaisquer formas de dissenso (comunismo, subversao e corrupgao) tendo em

vista a insercao do Brasil em um contexto de “democracia ocidental cristd” (Fico, 2004, p.33).

Para Nilson Borges (2007, p.24) os preceitos estabelecidos para a implementagao e
manuten¢do do regime autoritario no Brasil partiam da Doutrina de Seguranca Nacional,
originada a partir da Guerra Fria, essa refere-se a uma “concepg¢ao que repousa sob o estado de
guerra permanente e total entre o comunismo e os paises ocidentais”. A doutrina se estabelece
sob o conceito de guerra total que luta contra o conflito ideologico permanente, ou seja, a caga
direcionada aos dissidentes subversivos que orquestravam “contra as institui¢des brasileiras”.
Esses confrontos ocorridos sob o aspecto psicoldgico utilizavam o terror de Estado sob
condigdo “revolucionaria” para sistematizar ¢ fundamentar a soberania dos aparatos militares

sob as institui¢oes brasileiras.
Borges (2007, p.27) prossegue analisando que:

A ditadura soberana se caracteriza ndo somente pela usurpa¢ao do poder
(golpe militar), mas também pela concentragdo em suas maos de todos os
poderes ¢ fungdes do Estado (a manutengdo do regime). Ela supde,
evidentemente, uma forma extremamente autoritaria do exercicio do poder.
Nesse sentido, o autoritarismo da Doutrina de Seguranga Nacional integra
entre seus elementos caracteristicos os aparelhos de seguranca e informacdes.

Considerando a necessidade da doutrina tendo em vista a manutencao e exercicio do
regime militar, ela também tinha como area de atuagdo o desenvolvimento do pais. O incentivo
estimulado por slogans como “Ninguém mais segura este pais” e “Brasil: o pais que vai pra
frente” pode-se perceber as intensas campanhas aglutinadas em torno do desenvolvimento
economico do pais. Segundo o Manual da Escola Superior de Guerra produzido em 1975, o
desenvolvimento do Brasil se daria em todas formas e instancias em busca de satisfazer o ideal

de “Brasil Poténcia”.

a— desenvolvimento do homem, o processo de permanente aperfeigoamento
de seus atributos fisicos, intelectuais e espirituais para que ele, comungado
com as aspiragdes nacionais, possa participar da formagao de uma sociedade
cada vez mais evoluida e aproveitar-se dos beneficios por ela proporcionados;
b - desenvolvimento da terra, o realizado através da crescente
transformagdo dos recursos naturais em riquezas, do aumento da
produtividade agropecuaria, do estabelecimento de infra-estrutura (viaria,
energética, de comunicagdes, etc) e da ado¢do de medidas que assegurem e
fortalecam a integridade territorial; ¢ — desenvolvimento das instituicdes, o
aperfeicoamento e crescimento das instituigdes politicas, econOmicas,
psicossociais e militares, adequando-as a complexidade e ao volume de
encargos gerados pela propria evolugdo e, sobretudo, capacitando-as a dar
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continuidade ao processo de desenvolvimento nacional. (ESG, 1975, p, 335-
336, grifo nosso)

Coimbra (2007), segue o argumento justificando que o desenvolvimento econdmico,
por meio da industrializagdo em massa, € a decorrente internacionalizagdo da economia
brasileira era resultado de inimeras politicas publicas desenvolvidas pelo Estado autoritario

através da exploragdo das riquezas brasileiras, como a Amazonia e outros recursos naturais.

A questao central em que estavam inseridos os conflitos no campo brasileiro era a terra
enquanto espago de uso, ocupacdo e poder. Prieto (2017) aponta a alianga entre a terra e o
capital como nucleo das dinamicas repressivas entorno do campo brasileiro, além de todos os
interesses velados nos projetos de modernizacdo e desenvolvimento de 4reas como o Norte e
Nordeste do Pais. Torna-se necessario também refletir a partir da promulgacdo do Estatuto da
Terra, em 30 de novembro de 1964 por meio da Lei n. 4504, que segundo Prieto (2017, p.03)

se institui “como um projeto de desenvolvimento rural e ndo de reforma agraria e a grilagem

institucionalizada pelo Estado autoritario ao longo de seus 21 anos”.

E possivel perceber que o Estado autoritario estava ciente das problematicas envoltas
da questdo agraria do pais e que fornece como resposta a estas urgéncias o Estatuto da Terra,
cujo principal objetivo era solucionar por meio da reforma agriria as problematicas

relacionadas ao uso e a posse da terra no Brasil.

Ao elencar o desenvolvimento da terra, o manual demonstra as novas tendéncias
impostas pela ditadura, alinhado aos interesses capitalistas e ao padrdo de acumulacdo
determinados pelo contexto da época. Algumas instituigdes como a Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) originada em 1959 e a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM) fundada em 1966 traduzem algumas das intengdes

do Estado direcionadas as regides Norte e Nordeste do pais.

A repressdo se voltava para estas duas regides com objetivos de desenvolvimento e
progresso usando como justificativa seu atraso e subdesenvolvimento historico, tomando por
base problematicas como a seca, a fome, o “vazio demografico amazdénico” e demais questdes
enfrentadas por suas populacdes. Passos (2022) destaca as atuagdes estatais na regido Norte
através da “operagdo Amazonia”, definida como um “conjunto de leis, decretos, incentivos e
instituigdes que autorizaram a “reconquista” da Amazonia em meados da década de 1960
realizando a integracdo entre o “Estado, capital internacional e burguesia local para controlar

a partir de fora os recursos naturais e as matérias primas da regido” (Passos, 2022, p.22).
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Ja na regido Nordeste, Chehab e Lopes (2017, p.31) apontam que o atuagao da Sudene
na regido Nordeste “pretendia diminuir as disparidades regionais, por meio de uma politica
desenvolvimentista”, e que embora suas agdes estivessem direcionadas para o assistencialismo
de pequenos produtores, essas voltaram-se em grande parte para o beneficio e manuten¢io do

latifundiério e suas praticas exploratorias.

E fundamental entender a sistematizacdo da violéncia institucional ocorrida e
direcionada as populacdes das regides Norte e Nordeste, bem como a atuacdo de orgaos
repressivos e suas respectivas agoes e interesses camuflados por discursos de desenvolvimento,
avancgo e progresso nessas areas. O modus operandi orquestrado por estas duas instituicdes era
de criar incentivos fiscais e financeiros para atrair investidores privados, nacionais e
estrangeiros, para o Norte e Nordeste brasileiros, objetivando implementar nessas regides

projetos industriais e de desenvolvimento agricola.

Ao utilizar o lema “homens sem-terra para terras sem homens”, a ditadura civil-militar,
no governo Médici em 1970, considerava a ida de homens sem posses de terra no Nordeste
para a regido amazodnica, tendo em vista a sua grande oferta em terras livres. Passos (2019,
p.01) reitera que “o deslocamento de camponeses de areas submetidas a “pressao demografica”

foi colocado em pratica de forma cadtica e socialmente injusta”

A crenga de que a Amazodnia era um “vazio demografico” e que resolveria a questao
agraria de regides como o Nordeste, onde a problematica era tratada de forma precaria, foi
perpetuada pelos governos autoritarios que desde sua génese declaravam que era necessario

ocupar para desenvolver e integrar essas regides.

O Programa de Integracao Nacional (PIN), instituido pelo decreto-lei n® 1.106, del6 de
junho de 1970, tinha como finalidade construir entre os anos de 1971 a 1974 obras de
infraestrutura nas regides de atuacdo da Sudam e Sudene. A primeira etapa desse programa
estava voltada para a constru¢do de rodovias federais como a Transamazodnica e Cuiaba-
Santarém, além da “reserva de territorios, para colonizagdo e reforma agraria, delimitada por
uma faixa de terra de at¢ dez quildometros a esquerda e a direita das novas rodovias para que
fosse executada a ocupacdo da terra e adequada e produtiva exploracdo econdmica”. (Brasil,

1970).

Neste mesmo contexto outros programas foram instituidos voltados para a posse, uso e
aquisi¢do de terras como o Programa de Redistribuicao de Terras e de Estimulo a Agroindustria

do Norte e do Nordeste (PROTERRA), decreto-lei n° 1.179, de 6 de julho de 1971, cujo
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principal objetivo era “promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
condi¢des de emprego de mao-de-obra e fomentar a agroindustria nas regioes compreendidas

nas areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE.” (Brasil, 1971).

Embora essas politicas publicas tenham sido desenvolvidas sob o escopo de solucionar
questdes urgentes na época como a reforma agraria, o avango socioecondmico dessas areas por
meio da justi¢a social, ¢ importante destacar que essas medidas contribuiam muito mais com
os grandes latifundidrios e com a manutencdo de praticas ja existentes, do que com a
transformac¢do das realidades opressivas que atingiam as populacdes rurais mais pobres.
Através da oferta de “terras livres” o governo autoritario iniciou uma corrida desenfreada para
estas duas regides, facilitada em grande parte pela constru¢ao das rodovias federais e estaduais
como a Belém-Brasilia, por empresarios, fazendeiros, multinacionais, estrangeiros e entre

outros grupos interessados nas facilidades concedidas pelo Estado Brasileiro.

Ao analisar o conceito de “Amazonia Legal” desenvolvido pela Sudam, bem como suas
novas formas de ocupacao e intervengdes planejados pela ditadura, Ventura Neto (2017, p.171-
172) classifica o pacto politico e econdmico entre o governo federal e as fragdes das classes
dominantes como figuras fulcrais nos processos de violéncia que se utilizavam do capital, do

trabalho e da terra para assegurar suas sobrevivéncias.

Loureiro e Pinto (2005) analisam que grande parcela destas localidades se
caracterizava como terras publicas “livres” e propriedades de titulagdo privada. Pertenciam,
em sua grande maioria a Unido ou eram de posse dos estados sendo ocupadas e exploradas por
camponeses, posseiros, indigenas, ribeirinhos e demais comunidades que obtinham sua
subsisténcia através da terra, por meio da agricultura e da criagdo de animais. Os autores
seguem explicando que entre as décadas de 1970 e 1980 essas regides ocupadas secularmente
por populagdes tradicionais foram colocadas a venda, argumentando que:

Foram colocadas & venda em lotes de grandes dimensdes para os novos
investidores, que as adquiriam diretamente dos 6rgaos fundiarios do governo
ou de particulares (que, em grande parte, revendiam a terra publica como se
ela fosse propria). Em ambos os casos, era frequente que as terras adquiridas
fossem demarcadas pelos novos proprietarios numa extensao muito maior do

que a dos lotes que originalmente haviam adquirido. (Loureiro e Pinto, 2005,
p.79)

E possivel perceber o acirramento de praticas, como as apontadas pelos autores, a partir
da aplicagdo de politicas desenvolvimentistas pelo Estado autoritario. Nessa logica, sdao

apontados crimes como:
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a venda de uma mesma terra a compradores diversos; a revenda de titulos de
terras publicas a terceiros como se elas tivessem sido postas legalmente a
venda através de processos licitatdrios; a falsificagdo e a demarcagio da terra
comprada por alguém numa extensdo muito maior do que a que foi
originalmente adquirida, com os devidos documentos ampliando-a; a
confecgdo ou adulteracdo de titulos de propriedade e certidoes diversas; a
incorporagdo de terra publica a terras particulares; a venda de titulos de terra
atribuidos a areas que ndo correspondem aos mesmos; a venda de terra
publica, inclusive indigena ¢ em areas de conservagdo ambiental, por
particulares a terceiros; o remembramento de terras as margens das grandes
estradas federais, que em anos anteriores haviam sido distribuidas em
pequenos lotes para fins de reforma agraria a agricultores e a posterior venda
dos lotes, ja remembrados. (Loureiro e Pinto, 2005, p.79)

A préatica de crimes agrarios ocorridos em meio a ditadura civil-militar foi uma
realidade vivenciada pelas populagdes que ja ocupavam essas areas € que passam a conviver
cotidianamente com a grilagem e a expropriacdo de terras. E importante destacar que os
conflitos no campo e na Amazonia passam por uma remodelagem a partir do golpe de 1964,
intensificados pelos ideais autoritarios estendidos pelo empresariado e o latifundiario

brasileiro.

1.1 As dinimicas estatais frente aos projetos de modernizacio no campo

O ponto central dos conflitos agrarios brasileiros estava na posse € no uso da terra,
considerando o contexto rural brasileiro estabelecido através da concentragdo de terras nas
maos dos latifundidrios e a situacdo degradante dos trabalhadores rurais e das populacdes
camponesas. Sob este aspecto estruturaram-se a partir da década de 1950 as Ligas Camponesas,
movimento realizado em prol da mobilizagdo para “uma reforma agraria efetiva e pela extingao
das formas de trabalho semi-compulsorias no sertdo de Pernambuco e, posteriormente, pelo

Nordeste afora” (Chehab e Lopes, 2017, p.23-24).

Essas mobiliza¢cdes foram fundamentais para a representa¢do das lutas camponesas
desenvolvidas as vésperas do golpe, que denunciavam as duras realidades vivenciadas pelos
trabalhadores rurais e que demarcavam a necessidade de justi¢a social e a aplicagdo de politicas

publicas efetivas para o campesinato brasileiro.

Pietro (2017, p.05-06) sinaliza que a violéncia institucional contra os movimentos
sociais atuantes no campo iniciou-se paralelamente ao inicio do golpe civil-militar, e que o
Estatuto “foi a estratégia utilizada pelo Estado autoritario para o apaziguamento juridico das
lutas camponesas” sendo implementado em regides com registro de conflitos agrarios e
garantindo aos latifundiarios que, embora a lei fosse aprovada, ndo seria implementada na

pratica.
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Medeiros (2021, p.195-196) aponta esta lei como responsavel por ‘“‘contemplar
importantes demandas de organizagdes empresariais e legalizar categorias que faziam parte dos
setores politicos em nome de um novo formato de agricultura e de uma determinada concepgao
de desenvolvimento”. Sendo assim, ao se utilizar de categorias que suplantariam as verdadeiras
causas e necessidades da reforma agraria no Brasil, o Estatuto passa a funcionar como

instrumento de manuten¢ao da estrutura fundiaria brasileira.

Considerando o fato, Leme (2024, p.05) chama ateng¢ao para o fato de que “ao justificar
a reforma agraria como preventiva de um movimento revolucionario ou como elemento
necessario para o “desenvolvimento” brasileiro, o objetivo a ser alcangado era um modelo
capitalista de sociedade, atrelado a projetos reformistas”. Sendo fruto de pressdes internas e
externas, o Estatuto da Terra ndo significou a implementagcdo da reforma agraria no campo

brasileiro, estando ligado de forma mais direta aos beneficios e vantagens do setor latifundidrio.

A moderniza¢do no campo, tematica em voga entre as politicas publicas desenvolvidas
pela ditadura, funcionou como uma forte justificativa para as acgdes estatais no campo
brasileiro. O desenvolvimento de formas de agricultura mais desenvolvidas, o uso de
tecnologias no campo, bem como a expansdo de campos de cultivo eram propositos visados
pelos discursos modernizantes da época. Medeiros aponta que essas intervengdes funcionavam
da seguinte forma:

fortalecendo a dindmica empresarial na agricultura, facilitando a
modernizac¢ao tecnoldgica das areas de cultivos tradicionais, incentivando a
agroindustrializagdo, criando condicdes privilegiadas para o acesso a terra por
grandes grupos empresariais industriais e financeiros, em especial nas areas

de fronteira, estimulando projetos de colonizacao privados e a constituicdo de
um mercado de terras (Medeiros, 2021, p.198)

Essas formas de atuacdo incentivadas pelo Estado deram sequéncia a varias formas de
violéncia contra posseiros, trabalhadores rurais, camponeses, indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e demais populagdes tradicionais que ja ocupavam areas voltadas para projetos
agro-industriais. A estruturacao das formas de violéncia contra esses povos pela ditadura junto
do empresariado culminou com a reprodugdo de praticas criminosas como a grilagem e a
expropriacdo ilegal de terras, assim como outras execuc¢des decorrentes destas ilegalidades
como o trabalho anélogo a escraviddo, opressao e coer¢ao de quaisquer formas de resisténcia,

além do desflorestamento e exploracao intensa de recursos naturais.

Medeiros (2021) chama atengdo para o fato dessas diversas formas de violéncia serem

instituidas de forma “difusa e endémica”, complementando que “marcada pela acdo privada,
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por meio de jaguncos, contra grupos de trabalhadores que, de alguma forma, questionavam as
regras impostas pelos que se apossavam da terra e queriam expulsa-los”. E importante também
expressar as atuacdes estatais situadas no campo direcionadas a grupos socialmente
vulneraveis, que se desenvolviam através de agentes da policia militar e federal, forcas
militares, instituigdes agrarias a nivel federal e estadual, além de dispositivos legais que se
modelavam e remodelavam de acordo com o contexto agrario brasileiro legitimando as praticas

arbitrarias.

Chaves e Friderichs (2025) apontam a importancia da criacdo de 6rgdos como a
Comissao Nacional da Verdade (CNV), em 2012, e a subsequente Comissdo Camponesa da
Verdade (CCV), fundamentais para a expansao dos didlogos e discursos situados em torno das
diversas formas de violéncia praticadas pelo Estado autoritario contra as populagdes
camponesas em meio a ditadura civil-militar. Formada por pesquisadores € movimentos
sociais, procurou estabelecer abordagens sobre diversos grupos que sofreram com as violéncias

da ditadura civil- militar langadas contra as populagdes civis.

Em busca de reparagdo e justica pelos crimes cometidos ou tolerados pelo Estado
autoritario, em relatorio produzido por essas discussoes estdo presentes dentincias de torturas,
assassinatos, ameagas, coergoes ¢ dentre outras formas de violéncias coordenadas pelo terror
de Estado. Essas realidades vivenciadas no campo, silenciadas e encobertas pelo proprio
sistema repressivo, marcam importantes debates acerca dos efeitos concretos da presencga da

ditadura civil-militar no cenario agrario brasileiro.

1.2 O “Milagre Maranhense” e a politica desenvolvimentista de José Sarney no
Maranhao

Os efeitos da logica autoritdria no Maranhdo podem ser percebidos através dos
discursos modernizantes expressados pelo entdo candidato a governador do estado do
Maranhdo em 1965, Jos¢ Sarney. Figura ja conhecida pelo Estado autoritario e que mais na
frente se destacaria no periodo de redemocratizacdo, José Sarney desenvolveu papel
fundamental na apresentacdo de um modelo “desenvolvimentista” que prometia retirar o

Maranhao da realidade de pobreza e subdesenvolvimento.
O advento da oligarquia Sarneista segundo Mendes (2020, p.65) foi marcado pela:

ligacdo com Estado capitalista em um funcionamento essencial para o alcance
das novas possibilidades de concentragdo de agdes conectadas ao politico,
econdmico e social no que tange ao alinhamento do Maranhao as politicas
federais, ou seja, o apoio institucional da Ditadura Empresarial-Militar.
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A autora reforca que a transicao oligarquica ocorrida neste momento foi o primeiro
passo para a “ruptura das praticas politicas “atrasadas” e para o advento da “modernizagao”
(Mendes, 2020, p.65). Esse movimento realizado pelas pegas politicas do estado foi crucial
para o alinhamento do Maranhdo as l6gicas federais em relagdo aos projetos voltados para o
desenvolvimento, industrializagdo e demais avangos. Dessa forma, o apoio concedido pelo
empresariado e pela ditadura foi indispensavel para a estruturagdo do governo Sarney no
combate a oligarquia vitorinista e na inser¢cdo do estado na légica ditatorial (Mendes, 2020,

p.65).

Costa (2023), aponta que as promessas de avanco carregadas pelo slogan “Maranhdo
Novo” e “Milagre Maranhense” pautaram-se na confianga depositada pelos militares no jovem
candidato que também transformava a logica oligarquica existente no estado. “Sob o governo
José Sarney, o estado do Maranhdo vivenciou o que viria a ser nomeado, entre 1969 e 1970,
como o “milagre maranhense”, culminancia de um conjunto de a¢des de modernizagao das

instituicdes estatais. (Costa, 2023, p.142).

O autor segue defendendo que o crescente apoio por parte dos governos militares
somado ao carater periférico do estado passa a estruturar o territorio maranhense com uma
“condi¢do de polo de investimentos com o intuito de inseri-lo na logica capitalista” (Costa,
2023, p.144). Esses projetos, segundo Mendes (2020, p.66) foram sustentados pela alianca
entre o capital estatal e a sociedade civil, este ultimo grupo merece destaque por abrigar
empresas industriais e capital multinacional estrangeiro, os quais tinham como principal
objetivo 0” alcance de panoramas centrais ao aumento da produtividade nos setores rurais,
modernizagao nas infraestruturas e organiza¢do administrativa no Executivo e Legislativo para

a organizacao dos projetos e planejamento em torno do capital que adentaria o Estado”.

Apesar das promessas modernizadoras, o que se apresentou no Maranhao apos a vitoria
de José Sarney foi o distanciamento entre a anunciagdo de uma nova era no estado e as camadas
populares e suas urgéncias. A Lei de Terras 2.969/1969, foi uma das importantes atuacdes que
expressam a logica capitalista da época e demonstra a verdadeira face da gestao Sarney a frente
do governo estadual maranhense, contrariando os discursos € compromissos firmados a partir

do projeto intitulado “Maranhdo Novo”.

Asselin (2009), aponta essa legislacdo como fundamental para a incorporagdo de terras
publicas ao patriménio do Maranhao para garantir a modernizagdo do estado, apresentando a

frente de expansdo amazonica e os interesses voltados para o acumulo de capital como
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importantes fatores para a formacao desta legislagao. Amaral Neto (2024, p.392) complementa
que esse alinhamento entre a maquina do estado e seus interesses capitalistas voltados para o
campo “marcaram uma nova etapa na histéria maranhense, o que afetou negativamente todas
as camadas populares, especialmente a camponesa. A excecao foi a elite, que concentrou cada

vez mais riqueza’”.

Dessa forma, a Lei de Terras Sarney foi uma legislacdo voltada para a modernizacao
no campo, que em seu escopo estava direcionada para reconfigurar as relagdes estabelecidas
no cenario agrario maranhense. Esta lei estipulava que eram de posse do estado as terras
devolutas, as quais ndo fossem de uso federativo, estadual, municipal ou privado, visando a

melhor distribui¢do de riquezas entre seus habitantes (Maranhao, 1969).

Em seus paragrafos, a lei declarava em seu capitulo 03 artigo 10 que: “A utilizacdo das
terras do dominio Estadual visa primordialmente a melhor distribuicdo de riquezas entre seus
habitantes vedada em qualquer hipotese a formacao de latifundios.” (Maranhao, 1969). Através
deste fragmento, percebe-se os contrastes em que a lei se estabelecia, tendo em vista os
procedimentos utilizados para a concessdo de glebas voltadas para a aplicacdo de
empreendimentos, bem como as iniciativas de produgao e exploracdo no estado do Maranhao,
os quais contribuiram de forma intensa para a manutencdo dos latifundiarios no campo

maranhense.

A lei reitera no capitulo 03 em seu artigo 14 que: “Nao serdo alienadas nem concedidas
terras a quem for proprietario rural no Estado, cuja area ou areas de sua posse ou dominio nao
sejam devidamente utilizadas com exploragdes de natureza agropecudria, extrativa ou
industrial”, beneficiando diretamente adquirentes ndo maranhenses (Maranhdo, 1969). Esse
decreto reitera, para além das vantagens e beneficios direcionados a investidores de fora do

estado, a exclusdo da populagdo camponesa no processo de “modernizacao”.

Sulidade (2014), define que a burocracia estatal impedia que camponeses e posseiros,
cujas compreensoes a respeito do uso e posse da terra estavam inseridas em outra logica,
recebessem o reconhecimento de seus direitos como ocupantes efetivos. A autora complementa
que a auséncia de demais categorias para além dos empresarios, como ¢ o caso de camponeses,
indigenas e quilombolas que foram desconsiderados pela legislagdo, revela a face violenta das

diligéncias coordenadas pela legislacao.

Dessa forma, percebe-se que as atuagdes e projecdes realizadas para a “modernizacao

e desenvolvimento” das estruturas sociais, politicas e econémicas do estado do Maranhao
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estavam estritamente voltadas para uma elite ja edificada, e que neste momento usava de
politicas estatais para a sua automanutencao afim de se manter no poder. A unido entre
empresariado, Estado e capital, no contexto maranhense, pretendia alcangar por meio do
“milagre maranhense” uma onda de investimentos e empreendimentos em varios setores como

a industrializacdo e a agroindustrializagdo (Mendes, 2020, p. 68).

A autora complementa que este projeto envolvia as Superintendéncias de
Desenvolvimento (Sudam e Sudene) e o capital de origem financeira e multinacional,
promovendo ag¢des conjuntas com a burguesia empresarial, buscando a “visibilidade de
tramitacdo em diversos projetos politicos e econdmicos presente no estado maranhense”
(Mendes, 2020, p.68). Estas autarquias tinham suas atuagdes voltadas para atividades como
industrializacdo, infraestrutura e atividades agroexportadoras, valendo-se das condigdes

favoraveis para exploragado e extragdo de recursos naturais.

Sob essa mesma perspectiva surgiu no Maranhdo a Sudema (Superintendéncia de
Desenvolvimento do Maranhao) no ano de 1966, sob a lei 2.969 de 29 de julho de 1966, cujo
principal objetivo era:

planejar, coordenar e controlar a politica do desenvolvimento econémico e
social do Maranhao, visando, especialmente, aos seguintes fins, no ambito da
administracdo centralizada e descentralizada. A) estudar e propor diretrizes
para o desenvolvimento do Estado; B) executar diretamente ou mediante
convénio, acordo ou contrato, os programas pertinentes ¢ realizagdo de seus
objetivos e integrantes do Plano de Governo; C) coordenar programas de
assisténcia técnica, nacional ou externa, ao Estado e aos Municipios; D)
promover o treinamento, capacitagdo, a formacdo e o aperfeicoamento do

pessoal necessario a execugdo dos programas integrantes do Plano do
Governo (LEGISLACAO SUDEMA, 29 de Julho de 1966).

A partir de sua criagdo, todos os investimentos destinados pela Sudam e pela Sudene
chegavam ao estado por meio da Sudema, a qual era responsdvel pela recepg¢do e pelo
direcionamento dos investimentos financeiros advindos do governo federal. Mendes (2020)
enfatiza que foi por meio da criagdo deste 6rgdo que a politica de concentracdo de terras e
manuten¢do do latifindio se iniciou a partir de suas operagdes, sendo de extrema importancia

para a efetivacdo das praticas realizadas pela lei 2.969/1969.

Dessa forma, percebe-se que os projetos voltados para a execucdo do “Milagre
Maranhense” se estruturavam em uma espécie de tripé. Em sua primeira base estava a relagao
estreita entre governo estadual e Estado autoritario, na segunda base se localizava os capitais
advindos dos investimentos realizados pelas superintendéncias instituidas pelo governo

federal, além dos recursos obtidos por meio de empresas privadas, ja a terceira base era
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representada pelos projetos ligados diretamente ao desenvolvimento e infraestrutura do
governo estadual (Mendes, 2020, p.72). E importante destacar o planejamento de outros
grandes projetos neste momento como o Porto do Itaqui, a Ponte José Sarney e a estrada de

ferro Carajés, que liga o estado do Maranhao ao Para.

Santos (2015), aponta que o Projeto Grande Carajas (PGC) foi uma das grandes obras
realizadas no Norte do Brasil pela ditadura civil-militar. Estruturado a partir de subsidios
federais, o projeto visava a extragdo de minerais e projetos de desenvolvimento para
localidades no rio Amazonas, Xingu e Parnaiba (Santos, 2015, p.92). Sob esta mesma oOtica, o
avango de projetos como o Porto Itaqui e Ponte José Sarney representavam respectivamente
um importante apoio para o escoamento das produgdes agroindustriais e extrativistas, e o ideal

de ampliagdo e superagdo das antigas estruturas maranhenses.

1.3 A resisténcia camponesa no Oeste Maranhense

Ao voltar suas ateng¢des para o Campo, o governo Sarney valeu-se de estratégias para a
implantacdo de acdes desenvolvimentistas no cendrio agrario maranhense. Dessa forma, ¢é
fundamental entender o panorama vivenciado pelas populacdes camponesas no Maranhdo e

suas formas de resisténcia contra as politicas repressivas desempenhadas pelo Estado.

Almeida (2015), ao tratar das mobilizagdes realizadas pela populacdo camponesa
maranhense, argumenta que as primeiras manifestacdes ocorreram no cenario pré golpe
motivadas por urgéncias como a reforma agraria e suas decorréncias. A Comissao estadual da
reforma agraria, ocorrida em 1954, fruto de movimentos ocorridos em esfera nacional, foi um
importante passo para a formagado das unides entre trabalhadores rurais e demais classes como
ferrovidrios, artesdos e estivadores, representando assim “uma reivindica¢do bdsica do

conjunto das classes trabalhadoras” (Almeida, 2015, p.22).

O autor ¢ categorico em afirmar que as legislacdes que estavam em curso nesta época
iam contra as organizagdes que estavam se firmando naquele momento, e que “As
“oligarquias”, através de mandatarios politicos, se valiam da impossibilidade dos “lavradores”
terem suas formas proprias de representagado, pelo rigido enquadramento politico a que estavam

sujeitos, para se colocarem como seus porta-vozes” (Almeida, 2015, p.28).

Casos recorrentes como a invasdo de rogas pelo gado dos latifundiarios, a falsificag¢do
de escrituras e documentos produzidos em cartorio, roubo de registros e outras praticas

criminosas eram as principais ocorréncias relatadas pelos camponeses, dessa forma percebe-se
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a execucao de crimes como a grilagem e a expropriagao ilegal de terras desde a década de 1950.
Segundo Almeida (2015, p.29), “Os “lavradores” os chamavam de “grileiros” ou “ladroes de

terras” e eram estreitas suas relagdes com os cartorios.”

As agdes violentas contra a populacdo camponesa se estruturavam a partir da unido
entre grandes latifundiarios e as redes grileiras que estavam se formando no campo maranhense
neste momento. Outras figuras importantes na realizacdo de crimes agrarios sdo as autoridades
politicas municipais e estaduais, as quais eram coniventes com as ocorréncias arbitrarias e
agressivas contra posseiros e trabalhadores. Seja pelas imposi¢des feitas pelos ruralistas, pelas
expulsdes e incéndios em rocas e plantagdes, pelas intimidagdes feitas por grileiros e jagungos
a violéncia se institucionaliza no campo maranhense a partir do uso da for¢a bruta como arsenal

contra familias inteiras de trabalhadores rurais.

Outro fator importante neste momento foram as frentes de migragdo, as quais tiveram
como rumo as terras maranhenses na década de 1950. Segundo Almeida (2015), essas
movimentagdes se estendiam do Nordeste, de onde vinham familias em fuga das condigdes
extremas vivenciadas no semiarido nordestino. Integravam também esses deslocamentos
familias maranhenses expulsas e despejadas de suas terras “for¢adas a buscar, em dire¢do a

Oeste, os chamados “vales férteis” do Mearim e do Pindaré” (Almeida, 2015, p.30).
Sobre o éxodo Nordestino, Almeida (2015) afirma que:

Por outro lado, chegavam ao Maranhao a este tempo contingentes de
nordestinos, denominados “flagelados”, expulsos de suas regides de
origem, principalmente, Ceard, Piaui e Pernambuco. [..] A
continuidade deste fluxo acabou por engrossar as levas de
“trabalhadores agricolas” expulsos de suas terras no Vale do Itapecuru,
que se dirigiam para os “vales férteis”. Buscavam recursos abertos ou
a chamada “terra liberta”, em que pudessem trabalhar por conta propria
sem estarem sujeitos as exigéncias dos grandes proprietarios. Nestas
regides os “trabalhadores agricolas”, posseiros € os povos indigenas
(guajajara, urubu-kaapor, canela, krikati, gavido, guaja) ja estavam,
entretanto, em disputa pela posse da terra, enfrentando os “grileiros”,
que se antecipavam aos deslocamentos. (Almeida, 2015, p.30-31)

E importante localizar as populagdes tradicionais, como indigenas, no cenario de
violéncia que se estabeleceu durante a ditadura civil-militar. Ao tratar dessas comunidades,
Brighenti (2020) aponta a cria¢do de drgdos como a Fundagdo Nacional do Indio (FUNALI),
através da lei 5.371 em 1967, a qual substituiu o Servi¢o de Protegdo aos indios (SPI). O autor

explica que apesar da FUNAI ter como principal objetivo a extingdo da corrup¢do e do
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envolvimento de indigenas com grupos opositores ao governo, o 6rgao foi responsavel pelo

remodelamento de conflitos e opressdes praticadas contra os povos indigenas.

Brighenti (2020), reitera também que as terras ocupadas por estes grupos eram
disputadas pelos empresarios regionais, apoiados de forma direta ou indireta pela FUNALI,
tendo em vista sua atuacdo parcial diante das arbitrariedades e irregularidades vivenciadas
pelas populagdes indigenas. Segundo o autor a sua agdo era “exploratoria, quer pela pratica da
agropecuaria, pela entrega das terras indigenas aos regionais em forma de arrendamento, quer
pela exploragdo florestal, com industrias de beneficiamento proprios ou comercializados com

terceiros” (Brighenti, 2020, p.05).

Dessa forma, € possivel perceber que as atuacdes de o6rgaos voltados para a protegdo
das populagdes indigenas, se posicionavam de forma a produzir e reproduzir conflitos, os quais
em grande maioria advinham sob a questdo da posse da terra. No Maranhdo, essas
complexidades se tornam emblematicas no sentido de abrirem caminho para a organizacio e
coordenagdao de movimentos em prol da resisténcia e de direitos de que possibilitassem a

reforma agréria no campo.

Formaram-se ao longo da década de 1950 no Maranhao véarios grupos de associacio e
unido de trabalhadores agricolas em defesa de seus direitos, a exemplo dessas organizagoes:
Associagdo dos Trabalhadores Agricolas do Maranhdao (A.T.A.M), em 1956, Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas de Bacabal (ULTAB), em 1957, a Associacdo dos
Lavradores de Itapecuraiba, em 1958 e demais grupos que se instituiram seguindo um
movimento nacional em busca de direitos pelo acesso a terra. Almeida (2015) alerta que, ao
passo em que iam se instituindo as associacdes, intensificavam-se as violéncias e ameacas

contra os trabalhadores.
O historiador Wagner Cabral, complementa que:

o regime militar buscou reprimir as diversas iniciativas de mobilizacdo social
que haviam florescido no pré-1964. No campo, com destaque para o Vale do
Pindar¢, os trabalhadores rurais organizavam-se na luta contra a grilagem ¢ a
invasdo das lavouras pelo gado, defendendo a reforma agraria. Foram criados
inimeros sindicatos de lavradores, bem como a Associacdo dos
Trabalhadores Agricolas do Maranhdo (Atam), sob a influéncia do PCB.
Além disso, ja se esbogava a existéncia de um setor progressista da Igreja
Catdlica, precursor da Teologia da Libertacdo caso do padre Alipio de Freitas
(defensor da palavra de ordem das Ligas Camponesas “Reforma Agraria na
lei ou na marra”), do Movimento de Educacao de Base (MEB) e da catequese
avangada conduzida por Dom Ant6nio Fragoso (bispo auxiliar de Sdo Luis)
(Cabral, 2004, p.450)
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Este fragmento retrata as variadas formas de resisténcia executadas no campo
maranhense, destacando a atuacdao da Igreja Catdlica como fundamental para a estruturagao
das lutas camponesas. As agoes da igreja estavam voltadas para regides negligenciadas pelo
estado autoritario, colaborando diretamente com orienta¢des e mobilizagdes a fim de fortalecer
as resisténcias por parte dos camponeses, assim como instruir os trabalhadores rurais de seus
direitos e garantias enquanto cidaddos. A igreja, por meio de padres e demais religiosos,
desenvolveu importantes papéis para a manutengao dos sindicatos e nos seus engajamentos. As
autoridades clericais foram intensamente perseguidas e monitoradas pela ditadura civil-militar

que considerava as movimentagdes destes grupos com tendéncias comunistas.

Almeida (2015), retrata que, mesmo com o “aumentou do nivel de organizacdo e de
reconhecimento das lutas, os grandes proprietarios ameagavam expulsar de suas terras qualquer
“trabalhador agricola e lavrador” que fizesse parte das Associagdes” (Almeida, 2015, p.40).
Além disso, utilizavam jagungos e pistoleiros para realizar as constantes coer¢des e ameacas,
reprimir as reunides destes grupos, assim como incendiar casas, expulsar camponeses de suas

terras e demais formas de violéncia que se concretizavam no campo maranhense.

Ao se tratar das terras do Oeste maranhense, a abertura das novas frentes agricolas, sob
as promessas de terras livres e os discursos de modernizagdo e desenvolvimento, foram
responsaveis pela intensificacao dos crimes de expropriagdo e grilagem ocorridos na década de
1970. Concomitantemente as praticas criminosas, eram estruturadas as resisténcias
camponesas que foram amplamente reprimidas com a institucionalizag¢ao do golpe civil militar
brasileiro. A desarticulagdo dessas lutas ocorreu por meio do terrorismo de Estado, como
afirma Souza (2021):

A repressdo contra as organizagdes de lavradores(as), como o sindicalismo
rural, enfraqueceu a luta histérica dos(as) posseiros(as) contra a grilagem. No
mesmo ano da aprovacdo da chamada Lei Sarney de Terras, em 1969,
permitindo a venda das terras devolutas do estado, policiais militares atiraram
nos pés do principal lider da resisténcia dos(as) lavradores(as) da regido de
Pindaré, Manoel da Concei¢do Santos, ¢ prenderam varios(as) lavradores(as).

Nos anos seguintes, as perseguicdes, prisoes e violéncias se intensificaram.
(Souza, 2021, p.74)

A resisténcia de figuras emblemadticas como Manoel da Conceigdo, Luis Vila Nova
dentre outros lideres a frente do movimento camponés foram fundamentais para articulagio e
enfrentamentos perante as ldgicas capitalistas de acumulacao. O modelo proposto por estas

liderangas, o qual prezava a coletividade e a realizagdo de uma reforma agraria que promovesse
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a justica social, era condenado pelos governos militares pela justificativa de seu carater

“subversivo” e das constantes “agitacdes comunistas”.

Dessa forma, percebe-se que os movimentos de resisténcia e repressao ocorriam
simultaneamente. A medida em que a grilagem e a violéncia no campo propagava-se, seja por
forcas privadas ou estatais, obrigando camponeses e suas familias inteiras a se deslocarem em
busca de refugio, as associagdes e sindicatos resistiam, mesmo sob a violéncia e a ilegalidade.

Almeida (2015), ao refletir a respeito das lutas camponesas no Maranhao, indica que:

Os conflitos armados que [...] envolvem grileiros, empresas agropecuarias e
posseiros no Vale do Pindaré ndo sd3o desdobramentos politicos inevitaveis
de disputas juridicas, que se alongam ou tem um resultado desfavoravel aos
posseiros. Uma nao sucede a outra. Nao ocorre o esgotamento de uma forma
de luta para que a outra possa emergir. Situam-se ambas num mesmo tempo.
Sao formas de luta coetdneas, ainda que distintas. O posseiro que atira no
gado que invade sua roga, que resiste as investidas dos bandos armados de
jaguncos e pistoleiros € o mesmo posseiro que também esta lutando na esfera
juridica. A incorporagdo do direito e a crenga nos tribunais ndo destituem ou
substituem a sua ideia de honra e o respeito ao produto de seu trabalho.
Incendiar ou invadir casas como o fazem os jagungos, quando os homens
estdo ausentes no trabalho de roga, ou a destruicdo das rocas, quando os
posseiros estdo em suas casas descansando da jornada de trabalho, nem
sempre encontra uma resposta estritamente legal. A ideia de que primeiro se
espera que os 6rgaos da justica decidam, deixando para depois a aplicacao de
outros meios representa um tipo de gradualismo estranho aos camponeses da
regido de fronteira e aos proprios dirigentes sindicais dos trabalhadores rurais.
Nao ¢é também verdadeira a suposi¢do de que primeiro atiram e depois
conversam e disputam na justica. As formas de luta se entrecruzam, segundo
as particularidades das forcas em disputa ndo havendo um esquema de
explicacdo tnico de sua eficacia e logicidade. (Almeida, 2015, p.97)

Através deste fragmento, se torna clara a necessidade de entender a figura dos
trabalhadores rurais, posseiros, camponeses € demais sujeitos ativos nas lutas e resisténcias
contra a violéncia institucional do Estado repressivo, como elementos operantes e
participativos frente as inimeras estratégias violentas estabelecidas pelos latifundiérios,

grileiros e demais integrantes das esferas juridicas e politicas.

Almeida (2015), justifica que € necessario superar a crenga de que as lutas s6 se davam
nos assentamentos ¢ fazendas, espagos geograficamente imbuidos de violéncia e
arbitrariedades, a fim de alcangar uma compreensdo que reconheca as populacdes do campo

como participantes nas inimeras dinamicas ocorridas no cenario agrario maranhense.
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CAPITULO 2 - GRILAGEM DE TERRAS NO PINDARE

A presenga de conflitos agrarios no Maranhao passa por um periodo de potencializagao
a partir da década de 1970, justificado pelas a¢des a nivel nacional e estadual dos governos
autoritarios direcionados ao campo. No contexto maranhense se faz necessario considerar
algumas ocorréncias como a Lei 2.979/69, também conhecida como a Lei de Terras Sarney,

em razao da legislacao ter sido efetivada nos ultimos anos do governo Sarney no Maranhao.

A instauragdo de algumas instituigdes agrarias como o Departamento de
Desenvolvimento Agrario (DDA), as Delegacias de Terras, a Companhia Maranhense de
Colonizagdo (COMARCO) e outras autarquias atuantes no campo maranhense importantes
para a reprodugdo de crimes de grilagem e demais repressdes ocorridas no interior do
Maranhdo, sdo originadas a partir da institucionalizagdo da Lei de Terras Sarney e seus

desdobramentos.

O Vale do Pindaré e o municipio de Imperatriz, regides localizadas na parte Oeste do
estado e banhadas por varios rios dentre eles o Pindar¢, foi uma area proeminente para as agdes
dos governos autoritarios no campo maranhense. Arcangeli (1987), aponta este espago como
uma importante fronteira agricola nordestina em razao de estar inserido em um territério de
transicao entre o Nordeste e a Amazodnia. O autor ainda pontua que esse fator se reforca em
razao da regido estar ligada ao “velho problema nordestino do excedente populacional e as

problematicas relativas a ocupag¢do da Amazonia” (Arcangeli, 1987, p.20).

Estas localidades estdo inseridas dentro da Amazdnia Legal®, tendo predominancia de
caracteristicas do bioma amazdnico como terras férteis, abundancia fluvial, diversidade na
fauna e flora e demais elementos que favorecessem a fixagdo de negocios que se utilizassem
do extrativismo, criacdo de gado e da geragao industrial. A regido do Vale do Pindaré¢ esta
disposta entre os municipios banhados pelo rio, sendo estes: Santa Inés, Igarapé do Meio, Bom-
Jardim, Alto Alegre do Pindaré, Mongao, Santa Luzia, Pio XII, Tufilandia, Z¢é Doca, e demais

municipios ao longo da bacia do Pindaré.

5 Area instituida pelo governo brasileiro através da lei 1.806/1953 pelo Plano de Valorizagio Econdmica da
Amazoénia, compreendida entre os estados do Pard e do Amazonas, pelos territérios federais do Acre, Amapa,
Guaporé e Rio Branco e ainda, a parte do Estado de Mato Grosso a paralelo de 16° a do Estado de Goids a Norte
do paralelo de 13° e a do Maranhdo a Oeste do meridiano de 44°. Constitui um sistema de medidas, servicos,
empreendimentos e obras, destinados a incrementar o desenvolvimento da producao extrativa e agricola pecuaria,
mineral, industrial e o das relagdes de troca, no sentido de melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econémico
das populagdes da regido e da expansdo da riqueza do Pais.
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Figura 1- Mapa dos conflitos no Maranhdo, na década de 1970 feito a partir do acervo do
padre Victor Asselin

Fonte: Elaboracao de SERRA, Leonardo A. (2022).

A regido de Imperatriz também foi agregada as discussdes tendo em vista a proximidade
com os municipios € o volume de documentagdes encontradas discutindo a respeito das
arbitrariedades e crimes ocorridos no municipio ou até mesmo em sua regiao metropolitana. A
presenca de cartorios e figuras notaveis para a ocorréncia dos crimes agrarios, bem como sua
importancia no contexto da época para o Oeste maranhense conduziram as observagdes deste

trabalho para esta localidade.

Luna (1984, p.05), sinaliza que a partir da década de 1950 “o Maranhdo comeca a se
desenvolver através de aberturas de “frentes agricolas”, que se estendem desde a bacia do
Itapecuru, em dire¢do ao Mearim, até as “terras livres” do Pindaré”. A autora considera que o
processo de ocupagdo do Pindaré se deu pela “disponibilidade de terras”, diferenciando-se de
demais regides de ocupa¢do mais antiga. E prossegue, sob o argumento de que “Verifica-se
que este padrdo de ocupacgdo esta sendo gradativamente limitado pela apropriagao privada das
terras ja trabalhadas pelos camponeses. Esta apropriacdo tem sido realizada tanto por

empresarios, pecuaristas como por meros especuladores de terras” (Luna, 1984, p.05).

Sob a perspectiva de que novos grupos passam a fazer parte das dindmicas agrarias no

Pindaré, ¢ importante frisar que se transformam também as compreensoes de direitos diante do
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uso e posse da terra. Enquanto o camponés compreende suas garantias através do trabalho
realizado pelo cultivo, criagdo de animais e demais atividades visando sua subsisténcia, os
empresarios julgam a necessidade de “formalizacdo legal”, como atesta Luna (1984),

elucidando o carater corporativo e burocratico assumido pelos titulos de propriedade.

Essa divergéncias presentes em torno das compreensdes do direito do uso e posse de
propriedades no campo se apresentam através da exponencial violéncia contra camponeses,
associagdes e quaisquer formas de resisténcia e mobiliza¢ao contra as logicas repressivas, seja
pelos embates diretos ocorridos em propriedades, fazendas e assentamentos, seja pela esfera
juridica e politica por meio de litigios, acdes discriminatorias, processos judiciais e entre outras

ocorréncias relativas a violéncia no campo maranhense.

Ao tratar da venda das terras do Pindaré, Souza (2022) demonstra a composi¢ao entre
Estado e o empresariado que inseria essa regido na légica criminosa e violenta de expropriagdes
e grilagens visando o aciimulo de capital. A autora trabalha sob a hipétese de que as terras
destas regides foram negociadas e vendidas para empresarios, em sua grande parte do Centro
Sul do pais, recebendo apoio legal de legislagdes e drgdos instituidos naquele contexto a fim

de possibilitar a ocorréncia de crimes como a grilagem.

Ao tratar da intensificacdo das praticas grileiras no Maranhdo, Asselin (2009), um dos
grandes estudiosos a respeito da grilagem no estado do Maranhdo, aponta fatores fundamentais
para a ocorréncia dos crimes agrarios em terras maranhenses. A construg¢do de estradas como
a Belém Brasilia, Transamazonica, Cuiaba Santarém e demais estradas federais que
valorizaram e intensificaram as movimentacgdes entre o Norte e o Sul do pais. Atraidos pelas
“terras livres” j& ocupadas por indigenas e posseiros, quadrilhas de grileiros e falsificadores se
dirigiram até estes territoérios a fim de se apropriar de inimeros hectares de terra de forma

criminosa.

Asselim (2009), destaca a existéncia de alguns elementos indispensaveis na malha
grileira maranhense, entre estes estdo os grupos politicos € econdmicos interessados nas terras
maranhenses, a Delegacia de Ordem Politica e Social (DOPS) e o Servico Nacional de
Informagdes (SNI), os quais eram responsaveis pela seguranca e defesa dos interesses

capitalistas.

O autor aponta que a composicdo grupos malfeitores responsaveis pelas grilagens
ocorridas eram: advogados, os quais concediam apoio logistico coordenando agdes juntamente

com orgdos como a Policia Federal, Militar e demais autarquias da justi¢a, instruindo na
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falsificagdo e adulteracdo de documentagdes oriundas de cartorios e de 6rgaos fundidrios de

carater oficial.

O Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia (2006), complementa o argumento de
Asselin ao elencar outros grupos como os “empreendedores”, os quais sao descritos como:
Eles podem ser tanto individuos estabelecidos ha muito tempo nas zonas de
colonizagdo e nas cidades ao longo das rodovias, cuja fortuna esta vinculada
a exploragcdo madeireira, a pecudria, ao comércio de produtos agricolas etc.,
quanto pessoas fisicas, firmas ou corretores provenientes da capital do estado
ou de todo o pais, as vezes profissionais liberais ou politicos que ja possuem
capital investido em terras e pecudria, nas suas regides de origem. Eles
vendem — ou compram — extensas areas de terras, sem obedecer aos requisitos
legais previamente estabelecidos como condi¢do para a apropriagdo ¢ para a
transferéncia dessas areas para um patrimonio privado (tanto na legislagdo
fundidria, quanto na ambiental) e, ao fazé-lo, apropriam-se nao apenas (de
forma ilicita) de uma renda fundidria, como também beneficiam-se de

diversas outras formas de renda ou de financiamentos associados ao controle
sobre a terra (Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia, 2006, p.27)

Os empreendedores, geralmente pessoas de certa influéncia, dispdem de uma rede de
auxiliares conhecidos como pistoleiros ou jaguncos. Estes agentes locais atemorizavam
posseiros ao incendiar suas casas ou expulsar de forma violenta estas populagdes de suas
moradias e rogas, além de levantarem cercas e impedirem o acesso a certas areas como rios,
acudes ou locais mais férteis para plantagdo, também estavam diretamente ligados ao

exterminio de liderancas importantes para 0 movimento campongés.

Além dos encarregados pela organizacao e planejamento da grilagem, os intitulados
“testas de ferro”, que segundo Asselin eram os encarregados pela organizacdo do crime, ou
seja, os falsificadores que agiam nos cartorios executando tarefas especificas, como a fraude e

falsificagdes de assinaturas e documentos.

Os funciondrios e servidores de cartorios e de outras instituigdes tanto juridicas, como
privadas cooperavam com os testas de ferros, por vezes eram manipulados ou até mesmo agiam
em conjunto com os criminosos, podiam atuar em atividades mais simples como procuradores,
ou em outras mais sérias como corretores, 0s quais participavam ativamente das falsificagoes.
Conhecidos também como “cartorarios” estes agentes atuavam diretamente nas demarcacoes €

falsificagdes documentais.

Participavam também dos crimes funcionarios de autarquias federais e estaduais como
(SUDAM, SUDENE, COMARCO, DDA, INCRA, Procuradoria do Estado, SAGRIMA ¢

demais orgaos inseridos na politica agraria do Maranhdo e de demais estados da federagao).
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Por fim, os pistoleiros e por vezes agentes do Estado eram os incumbidos da limpeza da érea,
causando expulsdes e outras formas de violéncia contra os posseiros, populagdes indigenas

trabalhadores e demais ocupantes de areas griladas.

O pacto entre esses grupos culminou na apropriagdo ilegal de inimeras propriedades,
assumindo um novo tom durante a repressao. Justificado pela necessidade do desenvolvimento
de areas como a Amazdnia e o Nordeste, estabeleceu-se um acordo técito entre a grilagem e o
aparelho estatal que, por meio de legislagdes e sangdes aplicadas no campo, contribuiu para a

manuten¢do de crimes agrarios.

A partir da Lei de Terras instituida em 1969, percebe-se um aumento acentuado nos
crimes de grilagem ocorridos no Maranhao, segundo Luna (1984, p.05) as questdes relativas a
terra passam por um acirramento a medida em que “o confronto com o campesinato pde em
jogo alguma das forgas institucionais manipuladas para a efetivagdo da politica agraria do

Estado”.

A autora aponta que as contradi¢des em torno da implantagao de uma politica fundiaria
voltada para a ocupagdo de terras devolutas, ordenada em torno de uma estrutura agraria
planejada para uma “ocupacdo racional” visando beneficiar empreendimentos e negocios,
submeteu camponeses € posseiros, que realizavam suas ocupagdes de forma espontanea, a
diversas formas de violéncia e coer¢do. Dessa forma, a institucionalizagdo de legislagcdes como
a Lei de terras Sarney, foram importantes para o acirramento de tensdes ja existentes em areas
como o Pindaré. Luna (1984) define que:

Assim, a existéncia de um suporte institucional pensado como instrumento de
harmonizagao se revela, na pratica, instrumento de refor¢o a expropriagdo do
campesinato. A Lei de Terras n® 2.979/69 previa “a destinag@o das terras
publicas do Estado para fins de exploracdo agropecuaria, florestal ou
extrativa, através de sociedades andnimas", transformando estas terras em

foco de interesse de grupos econdmicos que podiam se apoiar, ainda, em
incentivos fiscais concedidos pela SUDENE ou SUDAM. (Luna, 1984, p.06)

As décadas de 1960 e 1970, marcadas pelo aumento expressivo da grilagem em terras
maranhenses, estabeleceram no estado uma rede de criminosos beneficiados pela legislagao.
Amparados por forgas policiais € munidos de suportes privados, a dinamica da grilagem no
Maranhdo se organiza através de grupos especializados em crimes agrarios e que ficam

conhecidos por fraudes praticadas nos cartérios da regido.

Dessa forma, a regido do Vale do Pindaré e Imperatriz, enfoque dos projetos de

modernizacao em voga no contexto maranhense, foi intensamente atingida por diversas formas
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de violéncia contra as populagdes camponesas. A grilagem desponta neste panorama como uma
das facetas mais cruéis ao atingir o campesinato por inimeros motivos, dentre estes o apoio
institucional e a comprovacao da influéncia do capital como fator determinante para a dindmica

politica social maranhense.

Santos (2015, p.105), elucida que: “a grilagem ndo se resume apenas ao fator
econdmico, foi um tipo de Crime Organizado, planejado desde o seu inicio, com um tUnico
objetivo: a exploracdo capitalista da regido amazonica”. Dessa forma, a grilagem deve ser
entendida como uma pratica complexa e densa, cuja formagdo segue uma espécie de teia

composta por inimeros sujeitos a servico do capital e do aciimulo de terras.

A “legalizacao” das areas realizada de forma criminosa e violenta pelos grupos grileiros
se traduzia na pratica com a expulsao de posseiros e camponeses de suas terras, processo esse
nomeado de “operagdo limpeza”, realizado por pistoleiros, jaguncos, for¢as militares, Policia
Federal e entre outros agentes que participavam de forma direta das arbitrariedades e abusos
contra as comunidades camponesas. Uma das taticas utilizadas por esses grupos hostis era atirar
sementes de campi nas rogas e plantacoes edificadas pelos camponeses, apreensao de utensilios
de trabalho, armas e demais objetos usados em cagas e lavouras, incendiar casas, ¢ demais

formas de coercdo e ameagas realizados contra as populagdes do campo.

A violéncia contra os grupos que ja estavam fixados no campo maranhense se torna
uma politica de Estado produzida e reproduzida sob a justificativa do “desenvolvimento” e
“progresso”. Ao superar as logicas estabelecidas pela colonizagao dirigida e pelo desempenho
econdmico e social, a brutalidade se expressa contra as comunidades camponesas como a Unica

resposta de um sistema que se mantém através da exploracgao das classes subalternas.

2.1 Dossiés SNI: As dinamicas estatais diante dos conflitos agrarios maranhenses

Este TCC se dedica a explorar casos de grilagem ocorridos nas regides do Vale do
Pindaré e Imperatriz, regido maranhense onde o bioma amazonico se estende ao longo do Oeste
do estado. Esta area foi alvo de interesses militares e empresariais por meio de campanhas
realizadas publicizando supostas terras devolutas em grande numero. Fato ¢ que estas areas ja
estavam sendo ocupadas por camponeses e trabalhadores rurais que sobreviviam através de

criagdo de animais e cultivos de rogas para sua subsisténcia.

Dessa forma, a partir das documentagdes analisadas, serdo expostos casos reportados

pelo Servigo Nacional de Informagdes em meio a ditadura civil-militar no Maranhdo. O SNI
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atuava investigando a ocorréncia conflitos e demais tensdes registradas nestas regides,
motivadas por grilagens e expropriagdes, além de demais crimes ocorridos pelas tensdes

agrarias que ocorriam no Vale do Pindaré e na regido de Imperatriz.

Os dossiés apresentados pelo Servico Nacional de Informacdes revelam dados a
respeito das atuacdes estatais em multiplas esferas, dentre estas o campo, palco de muitas
perseguicdes, assassinatos, torturas, além de outras formas de violéncia praticadas pelo
governo repressivo. O SNI ampliou a presenca do Estado desempenhando papel de examinar
as constantes divergéncias ocorridas no campo maranhense, localizando possiveis focos de

subversao e enquadrando areas de foco para a seguranga nacional.

O Sistema de Informacdes do Arquivo Nacional, ¢ uma instituicio que a fim de
organizar os acervos documentais brasileiros, no ano 2005 “em cumprimento ao Decreto n°
5.584, recolheu os documentos pertencentes ao Servigo Nacional de Informagdes (SNI), 6rgao
de inteligéncia criado pelos militares em 1964 e um dos maiores simbolos do poder da ditadura”
(Fernandes, 2021, p. 531). Assim, o SIAN ficou responsavel pela digitalizagdo e organizagao
do acervo documental produzido pela ditadura e suas agéncias. Os documentos do SNI
utilizados nesta pesquisa foram acessados através da plataforma SIAN, repositorio responsavel

ainda por outros acervos da historia brasileira.

A partir destas documentagdes, foi possivel perceber como ocorreram as
sistematizagdes das praticas corruptas que silenciaram e expulsaram camponeses de suas
proprias terras € que beneficiaram inimeros empresarios e investidores interessados nas terras

oferecidas a precos baixos no estado do Maranhao.

’

E necessario questionar e problematizar esses registros imersos em um panorama
complexo e heterogéneo, onde a “’verdade’’ e a sua busca podem assumir diversas faces e
caracteristicas distintas. Assim como afirma Joffily (2014), por um lado, existe a crenga
ingénua de que a mera abertura desses arquivos trard a tona a verdade historica, por outro lado,
ha uma desconfianga profunda em relagdo ao contetido desses acervos, considerado em grande

parte como enganoso.

Parte do historiador a responsabilidade de analisar criticamente os diversos aspectos
embebidos em torno dos registros repressivos, investigar as presengas € auséncias destes
registros, questionar suas agéncias produtoras, a metodologia empregada para a obtencao de

informagdes, bem como o objetivo visado na produgdo destes documentos.
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Fernandes (2021) defende que:

a utilizagdo de arquivos repressivos como fontes histdricas requer uma série
de cuidados metodoldgicos a fim de evitar diversas armadilhas geradas ao
longo da propria produgdo do documento. Muitos documentos oriundos de
orgaos repressivos contém informagdes obtidas sob tortura, ou mesmo de teor
falso, redigidas como produtos de uma racionalidade burocratica que se
pretende eficiente, 4gil e de resultados concretos, sobre os quais € necessario
cuidado a fim de extrair deles o que ¢ de relevancia concreta, especialmente
no que tange ao funcionamento e a utilizagdo que o sistema e seus agentes
faziam dos mesmos (Fernandes, 2021, p.535)

Chaves e Friderichs (2025, p. 04) apontam uma importante reflexao sobre a analise dos
dossiés do SNI, sinalizando que os registros ndo “apresentam uma ordem cronologica de
acontecimentos, expondo informagdes, processos e denuncias fragmentados, cabendo a quem

realiza a investigagdo montar o quebra-cabega dos acontecimentos.”

Além disso, percebe-se que eventualmente, os processos se apresentam sem suas
continuagdes ou até mesmo desprendidos de suas cadeias sucessoOrias, ou seja, por vezes o
pesquisador pode tomar conhecimento apenas do inicio, meio ou fim dos tramites levados a
cabo, dificultando a compreensdo dos episoddios narrados. A baixa definicdo de alguns
documentos, geralmente pelo desgaste do tempo, pode dificultar a leitura e a compreensao dos

fatos narrados.

Fernandes (2021) justifica a fundamental importancia dos arquivos e acervos
repressivos, bem como sua conservagao, pois sao nestes locais, que reside boa parte da historia
recente brasileira. O acesso as documentagdes produzidas durante o periodo da repressao ¢
possivel gragas a Lei de Acesso a informacdo 12.527 de 2011, responsavel por regulamentar o
direito ao acesso de documentagdes e registros publicos. Essa lei assegurada no governo Dilma
Rousseff, garante o recebimento de informacdes publicas sem a necessidade de apresentar
motivos para orgaos e entidades, assegurando assim a possibilidade da pesquisa e estudo de

documentos oriundos da ditadura civil-militar brasileira
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CAPITULO 3 - GRILAGEM SEM FRONTEIRAS: A (RE)PRODUCAO DE CRIMES
FUNDIARIOS NO OESTE MARANHENSE

A partir da década de 1970, verifica-se um avolumamento de casos de grilagem no
campo maranhense, sobretudo no Oeste do estado, onde se destaca o caso da Fazenda Pindare¢,
regido com uma superficie estimada de 1.400.000 ha (um milhdo e quatrocentos mil) hectares
de terra. Sobre este caso, foram abertos varios processos € elaborados inimeros dossiés
informando a respeito de casos em que eram requeridas regulamentagdes ou anulagdes de
registros imobiliarios, arbitrariedades policiais, irregularidades administrativas e dentre outros

tipos de infragdes ocorridas nestas areas.

Algumas das documentagdes que aqui serdo apresentadas tém relagdo direta com este
episoddio, retratando o caso de diversas glebas que estavam inseridas na exorbitante area grilada
no Oeste do estado do Maranhdo. Percebe-se, através dos dossiés expostos, que os conflitos
ocorridos tinham alguns aspectos em comum, por vezes a atuacdo da mesma rede grileira, como
¢ o caso da Fazenda Pindaré, em que se concentravam areas exploradas pela mesma empresa

ou pelos mesmos requerentes.

Esses e outros detalhes serdo apresentados a seguir tratando de casos ocorridos em meio
as terras da Fazenda Pindaré que refletem os desmandos do Estado e das for¢as privadas em
meio as terras maranhenses. E importante considerar o fato de que as posses referentes a este
grilo foram anuladas pela justiga, considerando os inimeros titulos irregulares. Iniciou-se nesse
momento, por meio da Procuradoria Geral do Estado, as a¢des discriminatorias, por meio das
quais eram aplicadas as nulidades ou anulabilidades das posses em questdo. Além disso, grande
parte destas dreas passaram a ser tuteladas pelo estado, sendo coordenadas pelos orgdos
agrarios maranhenses, 0s quais eram responsaveis por vender as terras para grupos de

empresarios e redes grileiras.
Pastore (2007) reitera que:

O instrumental juridico para as transferéncias das areas era a Lei de Terras de
17 de junho de 1969 (Lei n.° 2.979). Para tanto, foi criada a Comarco —
Companhia Maranhense de Colonizagdo — a 6 de dezembro de 1971 (Lei
3.230), que logo incorporou ao seu patrimdénio uma area de 1.700.000
hectares de terras, localizada no Centro-Oeste do Estado, englobando parte
dos Municipios de Grajau, Lago da Pedra, Vitorino Freire, Pindaré-Mirim,
Santa Luzia e Amarante e outra de 400.000 hectares na regido do
Maracassumé, atingindo o municipio de Turiagu e limitando-se com as terras
da Colone. Do montante dos 1.7000.000 hectares, 300.000 seriam destinados
aos pequenos colonos (dez mil familias). O Restante seria vendido a grandes
empresas, que deveriam empreender a chamada ocupag@o racional do solo, a
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partir da utilizagdo da mao-de-obra dos lavradores sem-terra. A legitimacao
dos grilos nessas regides ocorreu principalmente a partir da vigéncia da Lei
das A¢des Discriminatoérias (Lei n.° 6.383/76), com a exclusdao dos primeiros
ocupantes, dentro de um procedimento exiguo para habilitacdo dos posseiros
e de uma sistematica inacessivel (a0 homem do interior) para o conhecimento
dos prazos — via editais. (Pastore, 2007, p. 120)

Através deste fragmento elucida-se o carater institucional que os crimes passam a ter a
partir do apoio estatal que recebiam do governo estadual e federal. A criacdo de orgados e
instituigdes voltadas para o setor agrario revelam mais um capitulo violento e arbitrario das
politicas autoritarias no campo e que se estruturam a partir de legislagcdes e decretos. Por meio
da “legalizagdo do ilegal”, como pode ser descrita as constantes violéncias contra as
comunidades camponesas passa a ser uma politica de Estado voltada para o ganho e beneficio
de empresarios e investidores através da subalternizacio® crescente das classes trabalhadoras

localizadas no campo.

A ocorréncia de crimes de grilagem em regides como o Vale do Pindaré e Imperatriz,
tém relacdes diretas com redes grileiras goianas, esse fato pode ser evidenciado pelo volume
de documentagdes que contém nomes como Irapuan Costa Junior, na época das ocorréncias,
governador do estado de Goias e de participacdo ativa nas grilagens ocorridas na Fazenda

Pindaré.

Segundo Asselin (2009, p. 87) “A participagdo de Irapuan e seu grupo nas grilagens
ocorridas foi bastante comentada pela imprensa nacional, chamando aten¢do para as violéncias
praticadas e pela atuacdo de seus procuradores”. Em muitos dossiés lidos, foi comum a
presenca de recortes de jornais € manchetes que indicassem a participagdo de grupos vindos do
Sul do pais vinculados as grilagens ocorridas no Maranhdo situadas em plena ditadura civil-

militar brasileira.

Dentre os casos estudados observa-se o registro de uma chacina ocorrida no ano de

1975 nas fazendas Alto Bonito, Cipé Cortado e Alvorada’, estas localizadas no Municipio de

¢ Sob a 6tica de Gramsci, Del Roio (2007) aponta a respeito do conceito de subalterno que “Mantida a centralidade
operaria na construgdo de uma nova hegemonia antipoda ao dominio do capital, as classes subalternas da época
capitalista ganham uma coluna vertebral por meio da qual podem ganhar organicidade e proceder na tendéncia a
unifica¢do e a hegemonia” e complementa defendendo a ideia de que “Gramsci se questiona sobre como se
forma uma vontade coletiva, ou seja, sobre o como se unificam as classes subalternas. Ou, dito de outra
maneira, como a cultura das classes subalternasse rompe e se transforma em cultura e vontade coletiva antagdnica
a das classes dominantes, rompendo-se assim a subalternidade” DEL ROIO, Marcos. GRAMSCI E A
EMANCIPACAO DO SUBALTERNO. Revista de Sociologia e Politica, /S. 1./, n. 29, 2007.

7 IRREGULARIDADE ADMINISTRATIVA. Codigo de referéncia; BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.RRR.83004880
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Jodo Lisboa em Pindaré. O processo tem duragdo de 3 anos, sendo finalizado no ano de 1977,
narrando as principais movimentag¢des da esfera juridica, politica e social que se deu a partir

da morte de 6 lavradores.

Sao elencadas algumas figuras politicas importantes naquele momento, como ¢ o
exemplo de Irapuan Costa Junior, entdo governador de Goids, Francisco de Freitas Castro,
entdo prefeito de Goiania, Dario Jardim, entdo secretario de transportes de Goids e Itamar
Lourenco Ribeiro, advogado. Percebe-se aqui na pratica o que Gramsci conceitua como
intelectuais organicos, representantes das classes dominantes e que atuam a servigo dos grupos
sociais aos quais pertencem. A presenca destes sujeitos € indispensavel na viabilidade dos
crimes agrarios em razao de seu intenso transito entre espagos de poder e sua proximidade com

demais sujeitos com envolvimento politico, econdmico e social.

O processo chama atencdo para a figura de Francisco Castro Freitas, no tocante ao crime
de burla contra o INCRA, pois as terras que o referido grupo alegava posse ja tinham sido
vendidas a Jayme Marcos Cohen. Cohen, ex-sécio do governador Irapuan Costa Junior,
também estava sendo acusado de trafico de influéncia pela sua proximidade com o governador
do estado de Goias, com senador suplente Luiz Fernando Freire e com o presidente do INCRA,

Lourengo Vieira da Silva.

A agdo “visa possibilitar eventual reexame do processo de regularizagdo das terras
devolutas pelo INCRA, em face da fraude evidente” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.03), pois

existiam suspeitas a respeito da veracidade dos laudos emitidos anteriormente.

Esta anexado ao processo folhas do jornal Folha de Goiaz, onde a Prefeitura de Goiania
esclarece os ocorridos, declarando que:

A gleba de terras mencionada na reportagem localizada no Estado do

Maranhdo ndo constou de declaragdo de bens do Prefeito Municipal de

Goiania pelo simples fato de ndo ser mais de sua Propriedade. uma vez que

foi vendida ao Sr. Jaime Marcos Cohen em 1973. Adquirida em 1972 e

vendida no ano seguinte a referida gleba consta nas declaragdes do imposto
de Renda daqueles anos base. (SNI/ ARQUIVO NACIONAL,1977, p.04)

Torna-se interessante considerar a aproximacao entre Cohen e Costa Junior, pois a
obtencdo de hectares era feita por condomino, ou seja, uma unido de certo nimero de pessoas

interessadas, as quais realizavam a compra de determinada 4rea de forma conjunta. Estas duas

Acesso em:
https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1986964&v
aba=1



https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Livre_Painel_Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1986964&v_aba=1
https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Livre_Painel_Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1986964&v_aba=1
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figuras que tém relacdo direta com o caso da Fazenda Pindaré, realizaram uma compra em

condominio na referida area quando ainda atuavam como socios.

A respeito da Chacina, um dos inquéritos para investigar o caso, datado de 23 de
setembro de 1976, levanta em questdo as atuagdes de Irapuan Costa Junior e Itamar Lourengo
Ribeiro, acusados de arquitetar e executar o mando do crime. No dia 11/07/1975, o governador
conversa com o entdo foragido da justica, Itamar Lorenco Ribeiro, o qual teve sua prisdo

preventiva decretada em 09 de julho de 1975.

O governador prometeu ao foragido favores, se valendo de sua amizade com o chefe da
Casa Militar. No dia 14 de julho de 1975, foi requerido um habeas corpus em Sao Luis, tendo
sua liberacdo no dia 12 de agosto do mesmo ano. A justificativa foi “falta de fundamentacao

da prisdo preventiva e por falta de justa causa” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.09).

Em conversa gravada no Gabinete de Irapuan, ficaram claros os interesses e atuagdes
dos acusados que confessaram os crimes, Ribeiro por ser o0 mandante e Costa Junior por se
utilizar de sua influéncia como governador e conceder assisténcia ao crime e ao executor. O
dossié segue exibindo outras manchetes de jornais da época reportando os inimeros casos de
terras publicas griladas e o envolvimento de Irapuan com seus s6cios, além de também chamar
atencao para os assassinatos e chacinas de posseiros e seus familiares a mando de Irapuan e seu

grupo.

Um processo expedido no dia 26 de junho de 1975 narra as principais ocorréncias que
sucederam a chacina nas Fazendas Alto Bonito, Cipé Cortado e Alvorada que pertencem ao
grupo CIGLA Ltda. Sdo componentes deste grupo “Itamar Lourenco Ribeiro, Irapuan Costa
Junior, Braulio Vieira Filho, Rui Barbosa Fernandes, Jayme Marcos Cohen, Dério Jardim,

Jovino Teixeira e outros” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.16).

Nestas regides, alguns posseiros foram ameacados e expulsos pelo administrador das
fazendas. Sao mencionados “Otdvio, Neguinho e Toinho” como pecas principais das violéncias
praticadas. Entretanto, no dia 02 de maio de 1975 o administrador, acompanhado pelo
motorista da fazenda e mais um sujeito nomeado “Walter de tal” se dirigiram até uma plantagao
de arroz feita pelos posseiros com o intuito de queima-la, mas ao chegar ao destino foram
surpreendidos por Otavio, Neguinho e Toinho, estes mataram o administrador € o motorista,
“Walter de tal” conseguiu fugir. Posteriormente, surgiu um boato de que os acusados estavam

sendo procurados pela quantia de 25.000 cruzeiros cada.
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Jos¢ Ribamar Bonfim e Rubens Aparecido Cozetti enviaram um grupo de
aproximadamente 30 homens e mulheres para trabalharem na fazenda Alvorada. Chegando 14,
constituiram um grupo de 8 homens responsaveis pelas mortes ocorridas, dentre estas de Otavio
e Neguinho, mortos no dia 22 de maio de 1975, posteriormente Toinho, Raimundo Ferreira de
Sousa, Geraldo Ferreira de Sousa, Raimunda Batista de Jesus ¢ mais uma pessoa nao
identificada, mortos no dia 23 de maio de 75. Através das investigacdes policiais em Imperatriz,
foram presos: Cicero Paixdo Saraiva, Meton Rogério de Oliveira e Maria Lucia Silva

Rodrigues.

Ficou constatado, que os responsaveis pela execugdo da chacina e pelo comando dos
criminosos acima citados foram José Ribamar Bonfim e Rubens Aparecido Cozetti. Os
acusados, que trabalhavam na fazenda, apds cometerem os assassinatos, proibiram o acesso ao
local do crime e a “‘entrada de posseiros e moradores do lugarejo Centro Toinho para enterrarem

as vitimas.” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.17).

A “limpeza de area”, como ¢ vulgarmente chamada, era uma pratica adotada por aqueles
que se diziam “donos” da terra, e que, por requererem suas posses, se utilizavam do assassinato,
ainda que fosse considerado crime, adotado como técnica essencial para a efetivacdo dos
crimes agrarios. A pratica de tais crimes, seja por forgas publicas ou privadas, era uma forma
de “legitimar” a conquista e demonstrar o poder que dispunham os “proprietarios” de certas

regioes.

Um dos irmaos do acusado, José Ribamar Bonfim, informou que seria realizada uma
“empreitada” autorizada por Itamar Lourenco Ribeiro, e que lhe seria pago uma quantia de cem
mil cruzeiros. Além disso, o informante também anunciou que era mantido contato telefonico
com Itamar antes e depois dos crimes. Depois dos assassinatos, Bonfim e Cozetti viajaram até
a cidade de Goiania em um aviao de pequeno porte do estado de Goids, possivelmente para o

recebimento dos valores prometidos.
Em uma interessante comparagdo Souza (2022) declara:

Como vimos, por envolvimento direto ou por omissdo, o Estado teve
responsabilidade nas chacinas, que funcionavam como uma espécie de
solugdo final da questdo agraria. Fazemos um paralelo a “solucdo final da
questdo judaica”, expressdo usada para o plano nazista de exterminio judeu
na Europa. Se o totalitarismo alemao legitimou o genocidio pela necessidade
de aplicacdo de uma lei da natureza, as chacinas de ndo-brancos(as), na
Amazonia Legal, foram justificadas pela lei do mercado. (Souza, 2022, p.82)
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“As leis do mercado”, referenciadas por Souza (2022), se posicionam como interesses
primordiais do Estado ditatorial que enxergava esta forma de violéncia como uma valvula de
escape para os constantes transtornos ¢ adversidades que acreditavam ser produzidas pelos

trabalhadores do campo através de suas presengas e resisténcias.

Através das inumeras brutalidades praticadas, o estado € o empresariado mostraram
suas verdadeiras faces diante do Capital e seus interesses. Assim Medeiros (2021), explica que
as formas de organizagao realizadas por posseiros eram duramente reprimidas, a vigilancia e a
proibi¢ao da entrada de certos individuos até as vilas eram uma pratica comum adotada pelas
fazendas. Apos as barbaridades ocorridas, José Ribamar Bonfim informou aos posseiros
residentes em Centro Toinho que havia sido realizada a “quebra do milho”, termo utilizado
quando os pistoleiros realizam o contato para eliminar alguém, e que “o dele j& estava no bolso”

referindo-se aos valores recompensados pela efetivagdao do crime.

Os dois pistoleiros, Bonfim e Cozetti, além dos assassinatos, tomaram as armas, 0s
materiais de trabalho dos posseiros, praticaram danos materiais e nos animais no local onde os
posseiros residiam. Ainda foi informado de que, dois meses antes destas barbaridades foram
mortos 2 posseiros pelo entdo gerente da fazenda Alvorada e “que varios corpos foram jogados

no Rio Pindar¢” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p. 18).
Medeiros (2021) afirma que:

Essas ag0Oes sdo apenas alguns exemplos do que nos parece central na pratica
dos grandes proprietarios ao longo do tempo: a violéncia aberta, por meio da
acdo de jaguncos. As investigacdes eram escassas € nunca se chegava aos
mandantes, cujos nomes, no entanto, circulavam na imprensa. Quando a
policia era chamada, regra geral, era para respaldar a acdo do poder privado.
Assim, as praticas cotidianas de violéncia e tentativas de impedir o avango
das organizagdes combinava-se com o discurso sobre a necessidade de
modernizacdo. (Medeiros, 2021, p.12)

O uso de jaguncos por latifundidrios e empresarios € uma pratica comum, que além de
manter o sigilo, também objetivava tornar mais complexa a identificacdo da identidade do
verdadeiro autor do crime. Também conhecidos por pistoleiros, estes agentes eram
identificados pelos trabalhadores por sua fama e pelas corriqueiras ameacas realizadas contra
os posseiros. Comumente trabalhavam lado a lado com forcas policiais que, enviadas pelo

Estado, realizavam o servigo de “guarda” e “averiguacao das agitacdes”.

Também foi informado que a familia Bonfim, naquele momento residindo em

Imperatriz, desfrutava de péssima fama e que eram reconhecidos por serem pistoleiros. Ja
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Cozetti tinha uma relagdo proéxima a Itamar Lourengo e que ambos possuiam uma conta

conjunta.

Além disso, foi notificada a estranha fuga da delegacia de Cicero Paixao e a morte de
Cozetti com informagdes contrastantes, estes dados levam a questionar o verdadeiro paradeiro
dos pistoleiros e seus comparsas. Em nota, Irapuan e sua defesa alegam que as mortes ocorridas
ndo foram processadas em suas terras e que os pistoleiros faleceram apos um tiroteio, onde

outras pessoas também ficaram feridas.

Sdo expostas documentagdes referentes aos projetos de desenvolvimento que
pretendiam levar para a regido modernizagao e investimentos, Iltamar Lourengo Vieira, Jayme
Marcos Cohen, Irapuan Costa Junior e outros 10 possuidores em um condominio de 38. 720 ha

situado no imovel nominado de Pindaré nos municipios de Imperatriz, Santa Luzia e Amarante.

Esta area seria destinada a “construcdo de uma empresa para exploragdo agropecuaria
em larga escala com recursos proprios e dos adquirentes em caso de viabilidade com os
aproveitamentos de recursos da SUDAM” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.28). O grupo
também anunciava a criagdo de um nucleo madeireiro, reserva florestal, a criagdo de pontes e
estradas caso recebessem resposta afirmativa do INCRA e demais institui¢des agrarias

competentes.

O projeto ¢ aprovado em 02 de setembro de 1975 ap6s a emissao de alguns registros
que defendem que o grupo ¢ capacitado e t€ém boas intengdes na regido, além de reconhecerem
que benfeitorias podem ser implantadas nestes locais. O resultado da implementagdo deste
condominio e as demais ocorréncias que se projetam ao longo da operacdo deste projeto sdo
sentidas através das inimeras mortes, violéncias, ameacas e demais absurdos cometidos contra

trabalhadores e posseiros que viviam na regiao.
Carneiro (2011) afirma que:

As informagdes reunidas e a experiéncia registrada nas narrativas das proprias
liderancas camponesas nos ajudam a compreender a singularidade da
repressdo no campo durante a ditadura militar. Uma repressdo em geral
“ocultada sob o cotidiano de uma histérica relacio de opressio e
humilhacio dos representantes do latifindio contra os lavradores”, uma
violéncia que se desenvolveu “longe dos instrumentos institucionais
legais”.

Uma repressdo politica que revela uma violéncia de dupla face, uma
comandada diretamente pelo Estado, pela a¢do das forgas policiais e do
Exército, e outra, privada, expressa pela agdo de milicias e jagungos a mando
de latifundiarios. Um imbricamento que acentua a singularidade da repressao
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politica no campo, ¢ que ndo deixa duvida de que a resisténcia dos
camponeses, na sua luta por terra e por direitos, trazia em si toda a energia da
luta pelas transformagdes democraticas do campo e do pais. (Carneiro, 2011,
p.14, grifo nosso)

Este fragmento traduz de forma substancial as muitas camadas de violéncia em que o
campesinato estava exposto durante a ditadura. E preciso considerar ainda um histérico de
violéncias sofridas pelos trabalhadores do campo, classe tradicionalmente excluida e
desprezada pelo Estado e pelos latifundiarios, e que sob a égide da ditadura esses efeitos tenham
se intensificado pela prioridade dada ao Capital. Instrumentos como a legislacio foram
constantemente utilizados para legitimar essas arbitrariedades e manter um panorama

complexo que se regulava através de diferentes formas de repressao contra o campesinato.

As instituicdes agrarias desenvolvem importantes papéis neste jogo de agdes e decisdes
juridicas, em grande parte utilizadas em beneficio do proprio empresariado que operava em
parceria com essas entidades estatais para se beneficiar de agdes, que na maioria das vezes,
entravam em litigio travando as chances de solucionar as problematicas e multiplicando os
conflitos existentes. Fato ¢ que, instituigdes como a COMARCO e o DDA nao conseguiam

solucionar os transtornos, mas sim reproduzi-los.

Em 31 de maio de 77, o jornal O Estado de Sao Paulo faz uma publicacio questionando

as acdes do INCRA e suas vistorias em terras griladas no Maranhao, segue informando que:

o instituto ndo conseguia acompanhar o ritmo das ocupagdes de terras e
quando surgia algum impasse os recursos judiciais eram lentos e imperfeitos.
Assim, tanto a discrimina¢do como a anulagdo de titulos por via judicial,
mesmo suspendendo legalmente as acdes fundidrias, ndo impediam novas
ocupacdes (SNI/ARQUIVO NACIONAL, 1977, P.49)

O jornal segue noticiando a respeito das transmissdes fraudulentas ocorridas no
Maranhao, e também alerta que o grilo da Fazenda Pindaré ndo ¢ o tnico caso tratado pelo
INCRA, DDA e COMARCO, estes dois ultimos a nivel estadual responsaveis pela
coordenacdo da politica de coloniza¢do do campesinato maranhense, pelo fomento de projetos
agro econdmicos nestas mesmas regides e pela aplicagdo das propostas, mas naquela
conjuntura o que de fato era apresentado nada tinha a ver com desenvolvimento ou avango

destas regioes.

Mesmo que tenha sido comprovado pelas investigagdes realizadas o envolvimento
direto de José Ribamar Bonfim em 4 homicidios praticados na Fazenda Cip6 Cortado, no dia

03 de junho de 77, a Segunda Camara Criminal do Tribunal de Justica do Maranhdo decidiu
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anular o processo crime respondido por Bonfim e que ele devia responder em liberdade em

funcao do habeas corpus concedido.

Este caso tem muita proximidade com o que Itamar Lourengo Ribeiro, que também foi
acusado e posteriormente liberado. Bonfim, ap6s ter pago uma fianga de 250.000 cruzeiros foi
liberado e Ribeiro foi excluido como autor intelectual dos crimes realizados. Ambos os habeas
corpus decretados sdo justificados por “falta de fundamentacdo no momento da prisao

preventiva” (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.56).

Todas as etapas de grilagem possuem em comum a injusti¢a e a violéncia. A primeira
gera a segunda, mesmo com todas as investigagdes realizadas durante dois anos apds as mortes
em Cipo Cortado, o contexto que ¢ revelado ao “fim” do processo revela um cendrio
contaminado por ilegalidade e pela reprodu¢do das violéncias didrias sofridas pelos

trabalhadores do campo.

As absorgdes por insuficiéncia evidenciam uma perspectiva intricada pelos bragos do
Estado e do Capital, e que dessa unido se mantém crimes como a grilagem e a expropriagdo de
terras, produzindo e reproduzindo ndo somente no Maranhdo, mas no Brasil, a continuidade de

uma realidade agraria com suas praticas opressivas.

3.1 Pecas do jogo: procuradores e sua importiancia para a efetivaciio da grilagem

Percebe-se ser marcante a presencga de procuradores como Antonio Raimundo Feitosa
(PI), Odilon Domingos Junior (SP) e Jos¢ Luis de Oliveira (MG), importantes pecas para a
efetivacao da grilagem, pois em grande parte das vezes estes tinham seus nomes vinculados a
posse das terras, fazendo com que seus reais adquirentes ndo fossem identificados ou até
mesmo indiciados por seus crimes, como ¢ o caso de Hugo Muniz de Queiroz e Tarley Rossi
Viela, este ultimo que segundo Asselin (2009) tinha relacdes proximas com funcionarios da
Secretaria de Agricultura do Maranhdao (SAGRIMA) e com a Companhia Maranhense de
Colonizagao (COMARCO).

Através de dossi€s produzidos pelo SNI ficam claras as atuagdes fundamentais de
“representantes legais” para a efetivacao dos crimes de grilagem, como € o caso das terras da
Barra da Jurema e Itapoema, localizadas entre os municipios de Pindaré Mirim, Mongao e
Santa Inés. A datacdo dos processos ¢ referente a 16 de setembro de 1975 e narra as principais

irregularidades ocorridas.
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Os casos dos grilos Barra da Jurema e Itapoema fazem parte da regifio localizada ao
longo da BR Belém-Brasilia, Via Pindaré. Nesta area, se estabeleceram inquéritos para apurar
supostas fraudes nas transferéncias de terras devolutas para o dominio particular. Em julho de
1973, o INCRA solicitou a instauracdo de um inquérito para a averiguacdo das fraudes
ocorridas nas terras em questdo. No mesmo més o Instituto, através da Procuradoria Geral do

Estado, levantou uma agao requerendo que fossem nulos os registros imobilidrios fraudulentos.

Embora Tarley Rossi Vilela ndo seja indiciado no primeiro inquérito levantado pela Policia
Federal, a investigacao levantou oito acusados pelo processamento das fraudes, apontados pela

documentagao como tabelides, funcionarios de cartdrios, funcionarios publicos e comerciantes.

Nas declaragdes obtidas pelo inquérito, Washington Jos¢ Campos Serra, titular do
Cartério Unico de Mongio, citam-se alguns sujeitos como: o coronel da Aeronautica, Olavo
Fernandes Maia e Tarley Rossi Vilela, que na ocasido estava sendo acompanhado por um
capitdo do Exército brasileiro o qual atendia pelo nome de “Brasil”. Dessa forma, Tarley passa
a ser acusado como “um dos responsaveis pela grilagem na gleba Barra da Jurema e Itapoema”
(SNI/Arquivo Nacional, 1975, p. 04) e por sua participacdo em outra area grilada, definida

como “Frades e Monte Alegre”.

Olavo Fernandes Maia, anteriormente citado, ¢ acusado de ser responsavel pelas
fraudes ocorridas em Arapuan, Aracituba, Barra da Jurema e Itapoema, associado a figura de
Vilela como s6cio em “corretagens” de terra. Essa transagao pode ser compreendida como um

valor pago para corretores de imoveis através da venda de imoveis.

E também descrito que Vilela, em busca da regularizacdo de terras com o INCRA,
buscou a ajuda de pessoas com certa influéncia, como o entdo Presidente da Confederagao
Nacional de Agricultura, o Promotor do Superior Tribunal Militar ¢ um Procurador do Estado

de Sdo Paulo.

Percebe-se, através da documentagdo, que os citados ja tinham relacdo com outras
ocorréncias relacionadas a fraudes de titulos de terra em outras localidades e buscavam, através

de trafico de influéncia, legitimar suas posses cujas origens eram infundadas. Esse aspecto ¢

8 POLITICA FUNDIARIA DO MARANHAO — TARLEY ROSSI VILELA. Cédigo de acesso: BR DFANBSB
V8 MIC GNC QQQ 8300195. Acesso
em:http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_ DFANBSB_V8/MIC/GNC/QQQ/83001954/BR_DFAN
BSB_V8 MIC GNC_QQQ 83001954 d0001de0001.pdf



http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_V8/MIC/GNC/QQQ/83001954/BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_QQQ_83001954_d0001de0001.pdf
http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR_DFANBSB_V8/MIC/GNC/QQQ/83001954/BR_DFANBSB_V8_MIC_GNC_QQQ_83001954_d0001de0001.pdf
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comum principalmente em casos em que os autores dos referidos crimes exerciam atividades
em cargos de alta patente em importantes instituigdes da época e pode ser observado em outros

Processos.

Em correspondéncia com o coronel Paulo Maranhdo Ayres, entdo secretario de
Seguranga do estado do Maranhao, Olavo Fernandes Maia, tece acusacdes ao INCRA e revela
sua relacdo com Vilela, que teria sido este um intermediario para a aquisi¢cdo de terras situadas
no Maranhdao e que constatou estar toda a documentagdo em ordem. Embora o inquérito
levantado pela Policia Federal aponte que Tarley Rossi Vilela tenha vendido “266.500
alqueires de 48.400 m2, sem ter escritura em seu nome” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.06) a

documentagao segue relatando que:
porque o INCRA, alertado pelo Departamento de Desenvolvimento Agrario
da Secretaria de Agricultura do Maranhao, mostrando fraude existente na area
da Reserva Nacional do Gurupi, na area do Projeto de Colonizacdo da
SUDENE [...] ndo permitiu o pagamento do Imposto Territorial Rural,

indispensavel para o registro das terras no cartério de Mongao. (SNI/Arquivo
Nacional, 1975, p.06)

Em outro depoimento colhido pela Policia Federal em Brasilia, Chad Gabi, um corretor
de terras, fala sobre as “persegui¢des e maus tratos” contra José Matos, suposto representante
legal das terras (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p. 06), agdes realizadas pelo coronel Olavo
Fernandes Maia, que constantemente fazia ameacas e estava sempre acompanhado de dois
policiais fardados, sendo estes nomeados como Urbano Neiva (indiciado no grilo Sdo Jodo do
Caru) e Antonio Afonso de Freitas (indiciado pelo grilo da Barra da Jurema e Itapoema). Chad
Gabi também reitera que Tarley Rossi Vilela possui atividades irregulares de terras no estado

do Maranh3o.

A participagdo de agentes da policia militar ndo se restringia somente a “prote¢do e
vistoria” das dreas em que ocorriam os conflitos, mas também a participacao direta nos crimes,
da mesma forma como os agentes privados participavam desta dindmica atuando nas mais
diversas fases da grilagem e nos crimes decorridos desta pratica, segundo Brasil (2013):

[...] desaparecimentos for¢ados com participagdo de agentes do Estado e [...]
com a participacdo de agentes privados. A relagdo de cumplicidade entre
agentes do Estado e agentes privados nestes eventos, esta indicada de uma
forma geral na dimensédo politica e institucional, ¢ de uma forma especifica

em casos concretos, na dimensao operacional; concluindo que de uma forma
e de outra ha evidéncia de responsabilidade do Estado. (Brasil, 2013, p. 14).

Em memorial de empresarios que adquiriram terras da COMARCO, datado de

20/05/1975, Tarley Rossi Vilela aparece como vinculado diretamente a gleba “Barra da Jurema
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e Itapoema, da qual se diz legitimo proprietario”, se utilizando de terceiros para ndao aparecer

oficialmente como possuidor da terra.

A préatica de utilizar pessoas proximas para atuarem como titulares das terras cujos
registros eram falsos era comum entre os criminosos, pois além de dificultar a identificagdo do
mandante das infragdes, prejudicava as acdes da justica no momento de penalizar os que
estavam a frente dos delitos. Esse ato pode ser observado em outros casos, onde figuras que
ocupavam posi¢des de destaque ndo eram indiciadas pelas investigacdes em razao de nao terem

seus nomes vinculados diretamente as violagoes.

Além disso, Vilela também tentou obter incentivos da SUDAM para realizar
empreendimentos agropecudrios na cidade de Imperatriz através da empresa intitulada
Agropecuaria Vale do Tocantins S/A. Para a obtencdo deste capital, foi avaliado um projeto
que conta com alguns cargos ja ocupados por Vilela que chamam atengdo por seu grau de
importancia: “Ex-diretor da FAESP (Federagdo da Agricultura de Sao Paulo), Ex-prefeito de
Turitiba- SP, Vice-presidente da Associa¢do dos Criadores no Brasil” (SNI/Arquivo Nacional,

1975, p. 10) além de possuir propriedades em Diamantino/MT e Araguaina/GO.

Informes complementares declaram que Tarley Rossi, em 1971, tentou associar-se a
José Mendes Neto, o qual tem relacdes diretas com o grilo Frades e Campo Alegre, para “obter
incentivos da SUDAM para empreendimento agropecuario no municipio de Imperatriz/MA
(AGROPECUARIA VALE DO TOCANTINS S.A.)” (SNI/Arquivo Nacional, 1975, p.08).
Mesmo sendo uma tentativa falha, a documentacao continua relatando que as terras da Barra
da Jurema e Itapoema sdo de jurisdicdo da COMARCO em um setor reservado as grandes
propriedades ao longo do Rio Buriticupu e Pindaré¢, dentre estas sdo listadas: SAMBRA, Itaqui,

Oliveira Irmaos e VARIG.

Sao apontados como sécios de Tarley o ex-desembargador Técito Caldas (identificado
como advogado dos grileiros da Fazenda Pindaré) e seu filho Deputado Estadual Marconi
Caldas, filiado a ARENA/ MA. Sob esta perspectiva percebem-se os imbricamentos entre 0s
poderes institucionais e seus representantes com a realizacdo e manuteng¢do dos crimes
fundiarios no maranhdo. A participacdo de figuras pertencentes ou que ja fizeram parte de
poderes politicos e juridicos demonstra que os acessos € concessdes aos criminosos eram
amplos e diversificados de forma a simplificar e viabilizar a grilagem e a expropriagdo de terras

no campo Maranhense.
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O processo ¢ finalizado argumentando que, como Tarley Rossi Vilela nao figura como
proprietario do imdvel, se torna assim, isento das investiga¢des levantadas pelas agéncias

federais ou qualquer outro tipo de indiciamento perante a justica.

A conivéncia do Estado para com a estrutura grileira se percebe diante das impunidades
somadas a manutencao das praticas violentas, sendo estas de cunho fisico, moral, patrimonial,
e dentre outras que diante de um contexto complexo permanece compactuando com as
instituigdes que deveriam estabelecer um campo com politicas agrarias adequadas, mas que na
realidade fomenta a violéncia em detrimento de um novo modelo de acumulagdo capitalista

estabelecido pelos poderes repressivos vigentes.

Outro caso célebre que retrata a intensa participacdo de procuradores ¢ o processo
movido contra Hugo Muniz de Queiroz’. As terras em questio estdo localizadas entre as
cidades de Bom Jardim e Santa Inés, medido aproximadamente 2.420 ha (dois mil quatrocentos
e vinte hectares). A datacdo dos documentos é de 24 de maio de 1977 e tém suas tramitagoes

até a data de 30 de dezembro de 1977.

O acusado, Hugo Muniz de Queiroz, aparece nas documentagdes ora como adquirente,
ora como comprador e ¢ acusado de realizar transagodes ilicitas na Fazenda Pindaré. Em
inquérito levantado pela Policia Federal, o INCRA decide que os proprietarios deveriam
realizar um requerimento ao projeto fundidrio de Imperatriz, anexando os documentos de
propriedade de suas posses, € que, através de laudo e de outros documentos comprovantes, foi
constituido um processo encaminhado até Brasilia para a nova emissdao dos titulos ja
devidamente regularizados. Ressalta que, por mais que ja tivessem sido enviadas mais de 30

documentagdes, nenhum titulo regularizado havia sido expedido até aquele presente momento.

Com essa problematica instaurada, criminosos aproveitando-se da inércia do estado,
estavam vendendo documentos ilegais para compradores, que se diziam de boa-fé,
apresentassem ao INCRA e fossem enquadrados em situagdo regular. Sdo acusados Odilon
Rodrigues Junior e Antdnio Raimundo Feitosa, estes vendiam documentos fraudulentos que se

caracterizavam como procuracoes e contratos de compra e venda imobiliarios.

° PROBLEMAS DE TERRAS EM IMPERATRIZ MA. Cédigo de acesso: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.AAA.77108910. Acesso em:
https://sian.an.gov.br/sianex/Consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1833390&v_
aba=1
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E também mencionada uma empresa intitulada SANBRA (Sociedade Algodoeira do
Nordeste Brasileiro S/A) que, associada a alguns outros fazendeiros, vinham ameagando e
coagindo posseiros que residiam naquela mesma regido com o intuito de aumentar suas terras.
Esta empresa, foi acusada de invasdo armada das terras ocupadas por camponeses juntamente
com Adao Ribeiro, Nelson Vale e Luizinho de Tal, fazendeiros acusados de praticas e atos

violentos juntamente com a referida empresa.

Por se sentirem ameagados, os posseiros acabaram por adquirir os documentos
falsificados de Raimundo Feitosa e Odilon Rodrigues, buscando se defender das constantes
disputas por terra contra os fazendeiros da regido, mesmo cintes da ndo autenticidade das

documentagdes. A documentagdo descreve as querelas ocorridas da seguinte forma:

Os atritos que ocorrem, sdo decorrentes das atividades da SANBRA e dos grandes
fazendeiros contra os posseiros de areas vizinhas as deles. Nao se registrando a invasdao por
compradores de escrituras, pois, quem adquire os documentos ja se encontra na area ha algum

tempo. (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.05)

O dossié apresenta uma série de procuragdes e de titulos de compra e venda, o que
ilustra as intensas transag¢des ocorridas. Hugo Muniz de Queiroz e sua esposa aparecem em
grande parte destes, ora como compradores, ora como vendedores, agindo segundo a dindmica
dos crimes de grilagem, que buscam através dessas transmissdes de titulos, ocultar e dificultar
a identificagdo da cadeia grileira e seus mandantes. Os valores das transagdes vao de vinte mil
até os cento e vinte mil cruzeiros, sendo os adquirentes em sua grande parte ja participantes de

outras infracdes, como o ja citado Odilon Rodrigues.

Em um documento produzido pelo SNI, em 10/11/1977, as fraudes seguem sendo
analisadas, nominando uma cadeia de grileiros ja identificada e denunciada pela Procuradoria
da Republica do Estado do Maranhdo: Antonio Raimundo Feitosa (MA), Epaminondas
Gongalves Lima (GO), Joao Bandeira Bastos (ex-serventuario da Justi¢a), Pedro Dias Ladeira
(FALECIDO), Justino Ernesto da Silva (SP), Jodo Menezes Santana (MA), Almir Alexandrino
de Abreu (MA), José Luis de Oliveira (GO), José Ribeiro Quinta (GO), José da Silva Uchoa
(MA), Antoénio de Padua Freitas (GO), Luis Antonio Morais (GO), Abilio Monteiro Rocha
(GO), Odilio Domingos Gomes (SP), Jos¢ Daher (GO) e Adao Francisco (GO).

Estes apresentados ja sdo conhecidos de outros casos envolvendo grilagens de terras e

aparecem como acusados pelos mesmos crimes em outros dossiés. Vale chamar atencio para
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a quantidade de réus advindos do estado de Goias e suas relagdes proximas com as ocorréncias
no estado do Maranhao. Sobre isso, Tavares (2008) indica que:
A grilagem de terras compreendia uma teia envolvendo governadores,
senadores, grileiros propriamente ditos, policia militar (em suma, membros
dos poderes executivo, legislativo e judicidrio), formando uma verdadeira
rede articulada em nivel nacional, principalmente tendo como origem os
Estados de Sao Paulo, Parana, Goias, Espirito Santo e Bahia. A grilagem
efetivou-se através dos cartorios forjando documentos de propriedade da terra
por meios bastante suspeitos de serem fraudulentos. Tinha-se por objetivo a
legalizagdo da propriedade da terra para que, em seguida, estivesse em
condi¢cdes de receber dos governos estadual e federal, incentivos e
financiamentos. (Tavares, 2008, p.200)
Dessa forma, a reflexao proposta pelo autor chama atencao para a formagao dos grupos

grileiros, que tinham suas formagdes ndo somente no Centro Sul do Brasil, mas em outras
regides de forma expressiva, como por exemplo a regido Nordeste, e que se dirigiam ao estado
do Maranhdo com claras intengdes de expropriar propriedades ja ocupadas, muito se valendo
das legislacdes que estavam em voga na época, como a lei 2.969/1969, ja citada, abrindo
caminhos aos criminosos através das facilidades para a aplicagdo de imposturas no campo

maranhense.

O INCRA entrou com uma acdo para a nulidade dos registros ja levantados pelos
acusados a fim de regularizar a situagdo das glebas, entretanto, com o litigio entre o estado e
os requerentes, somado a lentidao do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
para fazer nulos os titulos falsos, a situacdo resultou em mais invasdes e conflitos na area em

questao.

Percebe-se a inércia do INCRA diante das problemadticas expostas, além da urgéncia
descrita pelas documentacdes, embora pouco tenha sido resolvido, diante das necessidades
apresentadas pela documentagdo. O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria,
assim como a Procuradoria Geral do Estado do Maranhdo, além de outras autarquias e
institui¢des competentes pela resolucao do caso, pouco se manifestam quando nao o fazem,

potencializando divergéncias ja existentes.

E necessario considerar também que muito pouco se discute sobre a real situacdo dos
posseiros que sofreram violéncia por parte das forcas privadas e sobre a situacdo da reforma
agraria que deveria processar-se nestas localidades, tendo em vista os reais objetivos do

INCRA, bem como de outras instituicdes do governo estadual.

7

E importante ressaltar que aqueles que entraram com o pedido de regularizacdo do

INCRA, ndo se sabe se de boa ou ma fé, apresentaram ainda uma exposi¢ao de motivos para
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que fossem dirigidos novos requerimentos ao Instituto a fim de que as referidas areas fossem
recuperadas pela Unido e somente ai regularizadas. Fato ¢ que o INCRA encontrou inimeras
dificuldades e ndo conseguiu solucionar a questdo de terras apresentada, para além disso,
intensificando ainda mais as problematicas existentes entre os que dizem ter a posse e 0s que

ja ocupavam as terras.

Ainda no dossi€, em 31 de agosto de 1977, o entdo presidente do INCRA, José
Lourengo Tavares Vieira da Silva, em correspondéncia com o Chefe de Gabinete da Secretaria
Geral em Brasilia, apresenta argumentos e sugestdes para a resolu¢ao de problemas de forma

mais rapida, com relacdo ao litigio formado no Estado do Maranhao.
A proposta que segue ¢ de que:

O Incra sugeriu em alguns processos, que a renuncia do dominio se efetivasse
depois de aprovada a proposta do interesse pelos diversos orgdos federais
competentes. Nessa oportunidade seria feita a transacdo nos autos da agdo,
culminando com o registro e matricula do imével em nome da Unido ponto
tudo isso e depois de filtrada sobre todos os angulos a proposta do interessado
[...] Todos os registros que antecederam ao atual, até aquele que lhe deu
origem deverdo ser cancelados, sob pena de cancelando o atual restaura-se o
anterior (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.82)

Apelando a exposicdo de motivos levantada pelos requerentes, o desenvolvimento
nacional, para além dos pagamentos dos incentivos realizados pelos 6rgdos competentes, a
recomendacdo advinda do INCRA traduz seus reais interesses no que diz respeito a
regularizagdo de terras no estado do Maranhao, ou seja, depois que o estado assegurasse o titulo

3

regularizado aos requerentes, o referido instituto transferiria o titulo aos “verdadeiros”

adquirentes e tornaria auténticas as posses.

Se valendo do temor dos compradores em perder suas posses para a Unido, José
Lourengo Tavares, que também ¢ figura acusada de iniimeras ilegalidades ainda sob direcdo do
INCRA, propde ao Estado esta orientacdo para a resolu¢do mais rapida dos litigios formados

nas areas em disputa.

Em 30 de dezembro de 1977, outra documentagdo ¢ apresentada, referindo-se
novamente aos 16 acusados, citados anteriormente e declara que: “nenhum dos grileiros
denunciados pela procuradoria tem processos em tramitagdo no INCRA, com vistas a
regularizagdo fundidria [...] e que ndo foram conhecidos outros nomes de pessoas
comprovadamente envolvidas em grilagem de terras em ImperatrizZMA” (SNI/ Arquivo

Nacional, 1977, p.70).
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Retrata também a exposi¢ao de motivos, anteriormente citada, reiterando a importancia
da disponibilidade das terras, assim como sua exploracao para o desenvolvimento do Estado
nacional, além do acesso e producdo de capital através dos bens e riquezas adquiridas através
do uso das determinadas terras, chamando atencao também para a “eliminagdo, ou pelo menos,
minimizacdo de causas de atrito ou tensdes sociais” (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.75).
Ficam claras as apelacoes feitas pelo documento buscado sempre demonstrar para as autarquias
do Estado os interesses de desenvolvimento e progresso para a regido, além de declarar boa ¢

em seus requerimentos, que na pratica se distanciam desse discurso.

O dossié finaliza suas informagdes sem citar novamente Hugo Muniz de Queiroz,
apontado como um dos principais grileiros de terra da regido do Pindaré. A SAMBRA, empresa
algodoeira, acusada de se associar a fazendeiros importantes da regido coagir e ameacar
posseiros que viviam nos entornos de suas referidas propriedades, alegando que estes queriam

aumentar suas posses, também fica ausente das conclusdes do processo.

A auséncia dos acusados no encerramento das investigagcdes pode ser compreendida
através dos reais interesses dos orgdos responsaveis pelas investigagdes e pelas instituicdes
fundiarias do estado do Maranhdo, cujas dindmicas apontam para a indiferenca diante das

problematicas vivenciadas no campo maranhense.

A associacdo entre o Estado e o capital torna-se clara diante das injustigas praticadas.

Para além da falta de penalizacdo ou responsabilizagdo dos acusados, ¢ admitido que os

mesmos ndo possuiam processos de tramitagdo pelo INCRA e foram reconhecidos como

grileiros, mas ainda assim, diante dos expostos, ndo consta no dossi€¢ nenhuma punic¢do contra
os criminosos nominados no processo. Dessa forma, Santos (2015) explica que:

a grilagem exerceu um duplo papel no processo de expansdo capitalista no

campo maranhense, pois, a0 mesmo tempo em que expropriou o trabalhador,

abrindo caminho para o capital no campo, ela concretiza o processo de captura

do Estado pelo capital agora valorizado pelo processo de especulacao

fundiaria irrigada por créditos subsidiados pelas agéncias de
desenvolvimento. (Santos, 2015, p.120)

Assim, considerando os novos projetos implementados pelo Estado, as agéncias
responsaveis pelo campo, bem como por mediar os conflitos sucedidos por meio de litigios e
divergéncias, convertem-se em suportes para a manutencdo e assisténcia dos conflitos
fundiarios ocorridos no Oeste maranhense. Isso pode ser percebido por meio do imobilismo
diante dos ocorridos, das auséncias durante a constru¢do dos inquéritos, além das agdes

questionaveis adotadas pelas mesmas durante suas acgoes.
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3.2 Forcas estatais e suas relacdoes com os crimes de grilagem e expropriacio no Oeste
maranhense

Também pode ser identificada através da documentagdo a participacdo de agentes das
Forgas Armadas, como Aeronautica e Exército, que tiveram atuagdes nos crimes ocorridos,
como Olyntho Gracia de Oliveira, capitao da Aeronautica, que possuiu inumeras terras griladas
no Maranhdo e dentre elas a FREMASA (Fazendas Reunidas Maranhenses S/A). Asselin
(2009) também define que Oliveira recebeu protecdo de inumeros 6rgdos de seguranga e
promoveu barbaridades, perseguicdes e matangas no Pindaré, na década de 1970, com o apoio

massivo da Policia Federal.

O caso da fazenda FREMASA!? (Fazendas Reunidas Maranhenses S/A), retrata a
situagdo de um imovel envolvido nos litigios da Fazenda Pindaré no municipio de Santa Luzia.
Neste arquivo aparecem registros que vao de 1971 até o ano de 1977 e que segundo os registros
apresentados em 1976, a referida empresa, com sede no Para e escritorios em Goids, estava
localizada em uma area denominada “Fazenda Santa Inés” no municipio de Santa Luzia e em
parte do municipio de Imperatriz. A area em questdo esteve a disposicdo do INCRA para a
regularizagdo de suas terras e tinha como diretor na época Olyntho Garcia de Oliveira, natural

de Goias.

Na data de 13 de fevereiro de 1975, a empresa entrou com um pedido de reintegragao
de posse contra Pedro Pereira da Silva, posseiro mais conhecido como “Pedro Baiano”, e mais
outros 24 lavradores “todos estes acusados de invadirem e se apropriarem de parte do imovel

em litigio, acusados de pratica de esbulho!! a empresa” (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.06).

Em 02 de setembro de 1975 ja sob a direcdo de José Lourenco Tavares, o INCRA
iniciou suas acdes na regido, dessa vez ao lado dos lavradores, pois segundo o Instituto a
empresa nao poderia pedir a reintegracao de posse da referida area pelos seguintes motivos: 1)
ndo ter provas suficientes para atestar que as posses das terras sao suas, 2) a empresa pode ter
perdido o acesso a determinadas areas da fazenda, mas ndo sua posse de forma total 3) os

lavradores nao praticaram esbulho.

10 TRAFICO DE INFLUENCIA. Cédigo de acesso: BR DFANBSB V8.MIC, GNC.AAA.76111593. Acesso em:
https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/Pesquisa_Livre Painel Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1831126&v_
aba=1

1" Segundo o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e dos Territorios “O esbulho é quando hé a perda total da
posse, de forma ilegal. Ou seja, dono do imovel perde o controle do bem. O esbulho pode ocorrer por violéncia,
clandestinidade ou precariedade. A recusa em devolver o imovel alugado ou invasdo de uma propriedade a forca,
por exemplo, sdo formas de esbulho.” Acesso em: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/esbulho-x-turbacao



https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/Pesquisa_Livre_Painel_Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1831126&v_aba=1
https://sian.an.gov.br/sianex/consulta/Pesquisa_Livre_Painel_Resultado.asp?v_CodReferencia_id=1831126&v_aba=1
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/esbulho-x-turbacao
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-facil/edicao-semanal/esbulho-x-turbacao
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No dia 04 de outubro de 1976, o juiz federal do estado do Maranhao, Carlos Alberto
Madeira, atestou posse a FREMASA, alegando que houve de fato invasdo das terras pelos

posseiros:
Ao contrario do que afirma o INCRA, invasdao houve na area possuida pela
FREMASA. Varios depoimentos... ddo noticia, neste Juizo, da posse do Dr.
Olintho... O fato de haver este Juizo anulado o registro imobiliario das terras,
assim como a escritura de compra e venda nao atinge o poder fatico de que a
FREMASA mantém na area, com pastagem e criacdao de gado. O que se da e
que, havendo cultura por perto processa-se uma continua invasao, com o fato
de obter indenizagdes do dono das benfeitorias... Assim concedo a

manuten¢do liminar para cujo cumprimento deverd ser solicitada ajuda
policial". (SNI/ Arquivo Nacional, 1976, p.06)

Em 12 de maio de 1977, a empresa comunicou justi¢a que os lavradores permaneciam
em suas terras, fazendo com que fosse procedida a evacuacdo dos camponeses, com a
colaboragdo da Policia Federal. No entanto, no dia 21 de junho do mesmo ano, a empresa volta
a sinalizar a justica o retorno dos trabalhadores logo ap6s a area ter sido deixada pelos agentes
da Policia Federal. Destaca-se neste momento o nome de Erotides Pereira de Carvalho, acusado

de liderar os camponeses nos atos definidos como ilicitos.

Em 24 de agosto de 77, resistentes a decisdo da justi¢a, procedeu-se um confronto entre
150 lavradores e agentes da Policia Federal, resultando na morte de um dos policiais e do
gerente da FREMASA. As conclusdes do processo apontam que o referido juiz, Carlos Alberto
Madeira, reintegrou uma propriedade anteriormente anulada por ele proprio, em razao de estar

vinculada a crimes de grilagem.

O dossié segue assumindo que ocorreram divergéncias entre o INCRA e a justiga
maranhense tendo em vista a situacdo das glebas requeridas, isso justifica-se quando a propria
documentagdo aponta em suas conclusdes que:

O juiz federal Carlos Alberto Madeira reintegrou a empresa FREMASA na
posse de parte de um imovel rural, cujo titulo dominial ja fora anulado pelo
proprio juiz em face de estar vinculado a grilagem da Fazenda Pindaré [...]
Houve divergéncia do INCRA e a justi¢a Federal na interpretagdo do litigio
existente. O primeiro dando razdo aos lavradores e o juiz concedendo direito
a FREMASA. (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p. 07)

Dessa forma, a responsabilidade estatal supera a logica estabelecida pelas leis e
instituigdes que, em seus objetivos primarios, buscavam favorecer ao campo maranhense o
desenvolvimento, crescimento e industrializa¢do. Ao atuar no sentido contrario as suas origens,

o Estado isentou-se por diversas vezes de se papel como mediador dos conflitos, beneficiando

por meio de legislagdes e incentivos fiscais o latifindio e a manutengdo da grilagem.
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Entre as paginas 11 e 12 do arquivo, no pedido de reintegragdao de posse, sao citados
como acusados dos delitos: Erotides Pereira de Carvalho, Pedro Ferreira da Silva “Pedro
Baiano”, Raimundo Nonato Mendes, José dos Reis, Manoel Rodrigues de Sousa “Manoel

Ferreira”, Nivaldo Baiano e outros 19 acusados.

J& nas documentacdes expedidas pelo INCRA, o 6rgao define a negativa de posse para
a empresa. Ainda consta a informagdo que existem testemunhas, segundo o Instituto, que
afirmam a existéncia de uma cerca de mais ou menos 40 ou 45 metros na area em questao (SNI/

Arquivo Nacional, 1975, p.17), vedagdo essa possivelmente feita pela empresa.

Outras informagdes importantes sdo definidas pelo INCRA, reiterando que a
FREMASA ndo tem posse sobre os 33.992 ha, e que por isso, ndo poderia sequer solicitar o
pedido para reintegracdo (SNI/ Arquivo Nacional, 1975, p.17) e pelo mesmo motivo ndo
ocorreu esbulho por parte dos lavradores, tendo em vista que estes “ndo exercitaram posse,
nem clandestina, precaria ou violenta ja que ndo exerceram posse, mas simples invasao, nao
houve delito” (SNI/ Arquivo Nacional, 1975, p.18) complementando que os interesses dos

lavradores eram de explorar o territorio para a pratica de agricultura.

Em outros anexos exibidos ao longo do processo, como o pedido de evacuagdo
expedido pelo Juiz Carlos Alberto Madeira, também foi informado sob forma de
correspondéncia entre o advogado, Pedro Emanuel de Oliveira, da FREMASA e o juiz
responsavel pelas diligéncias que, apos a evacuacdo dos camponeses orientada pela Policia
Federal, os mesmos retornaram ao local e estavam construindo “palhocas e ameagando os
trabalhadores da fazenda” (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.30). Consta na pagina 33 do dossié,
uma mensagem expedida pelo Servigo Nacional de Informagdo, que em resumo a respeito dos
crimes ocorridos na Fazenda Pindaré, determina que:

Persistird. portanto, por mais algum tempo, o problema fundiario no
Maranhao, alimentando o clima de tensdo ja existente, particularmente, onde
areas griladas se superpdem com as glebas da COMARCO que foram
destinadas aos grandes projetos agropecuarios [...] atentando-se para o fato de
que outras grilagens de porte, como a de Barra da Jurema, fazenda
Aracituba/Arapuan e fazenda Baluarte, arrastam-se ha anos nas primeiras
instancias do judiciario, chega-se a conclusdo que tdo cedo extensas areas de
férteis terras do Maranhdo, servidas por uma boa infraestrutura rodovidria,
continuardo impossibilitadas de integrar-se processo produtivo da regido além

de se constituirem em focos permanentes de inquisi¢do e de conflitos sociais.
(SNI/ Arquivo Nacional, 1976, p.33)

Fato que se estabelece diante das divergéncias entre a Justica Federal do estado do

Maranhao e o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria ¢ o acirramento de um
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conflito que j& existia, torna-se necessaria a aten¢ao para o fato de outras tensdes estarem
presentes na regido e que também se desenvolvem através dos mesmos fatores, sendo em
grande parte causadas por litigios, lentidao nas decisdes, parcialidade nos inquéritos, trafico de

influéncia e dentre outras irregularidades.

Casos citados, como o da Barra da Jurema anteriormente descritos, dentre outros
explanados pela documentacdo modelavam o cotidiano agrario estabelecido no campo

maranhense, marcado essencialmente pela violéncia.

O jornal O Imparcial, no dia 25 de agosto de 1977, langou a seguinte manchete:
“Posseiros matam agente federal”, descrevendo os acontecimentos de forma tendenciosa e que,
segundo a noticia, os agentes da Policia Federal foram “atacados” pelos posseiros que estavam
em numero superior ao da tropa enviada para averiguar as tensdes ocorridas na area. Da mesma
maneira, a folha O Globo, por meio da manchete “Chacina no Maranhao: dez lavradores sdo
presos sob suspeita”, refor¢a uma visao enviesada sobre o movimento camponés € seu aspecto

“perigoso”. O Globo em matéria publicada em 27 de agosto de 1977 descreve que:

O delegado Luiz Moura, da secretaria de seguranga, ja prendeu 10 lavradores
suspeitos de participacdo no assassinato do agente da Policia Federal,
Francisco Samuel Silva Barbosa e do gerente da fazenda, Janir Vieira. [...]
José Mendes e Raimundo Alves, secretarios de prefeitura de Santa Luzia,
achando que os lavradores agiram por vinganca ao matar Janir Vieira, que
dias antes prenderam e surrara alguns lavradores. Aliado com este fato 17
casas foram demolidas por tratores da FREMASA que assim agia amparada
em decisdo do juiz Carlos Madeira. (O Globo, 1977)

O jornal também conta com um discurso proferido pelo senador Savio Dino, na
Assembleia Legislativa, que chama atencdo para as probleméaticas ocorridas no campo
maranhense e as reais intencdes das empresas 14 estabelecidas por meio de incentivos

governamentais:

a culpa desses conflitos fundiarios — disse - cabe a politica posta em pratica
na Amazonia pelo governo federal que apoia os grandes projetos agropastoris,
uma politica de ocupagdo de espagos vazios que ja se constroi ser falha, pois
nao ha sentido em apoiar pretensos proprietarios de terra que no fundo ndo se
passam de especuladores imobilidrios e fundiérios. Eles utilizam as terras do
patrimoénio publico ndo para plantar ou para desenvolver qualquer fungdo
social, mas visam sobre a maneira a especulac@o fundiaria ao enriquecimento
ilicito através das transagdes cartorarias. Visam ao lucro como tnica meta. (O
Globo, 1977)

A participagdo do senador na referida sessdo traduz o panorama vivenciado na

Amazonia e no Nordeste brasileiro, que neste momento eram areas prioritarias para a
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colonizagdo segundo a politica repressiva atuante no governo, desconsiderando totalmente as
populagdes que ja estavam ali fixadas e seus modos de vida. Os interesses de instalagao de
polos industriais e o ansiado desenvolvimento nestas localidades consideradas “vazios
demograficos” logo foram substituidos pelas reais ambigdes do Estado, seguidos pelos dos
investidores vindos do Centro Sul do pais diante de um recurso tao valioso quanto a terra e que

apresentava significados diferentes para quem nela vivia e dela sobrevivia.

A fala de Dino demonstra também a verdadeira face dos 6rgdos que, através de editais
e anuncios a respeito das “terras livres” no estado do Maranhao, maquiavam seus efetivos
empreendimentos que se desenvolviam a partir de expropriagdes procedidas por
documentagdes falsas aceitas e sustentadas por uma maquina estatal corrupta e conivente com
estes feitos. Isso pode ser percebido através do nlimero expressivo de figuras publicas ligadas
ao quadro politico da época, assim como autoridades de orgdos fundiarios, empresarios,
funcionarios publicos e dentre outras figuras ativas nas malhas grileiras estabelecidas no campo

maranhense na ditadura civil-militar.

J4 em documento datado de 20 de outubro de 1977, José Sarney esclarece algumas
ocorréncias relacionadas aos conflitos ocorridos no campo maranhense, tratando também da
sustentagdo politica de Lourenco José Tavares Vieira da Silva, entdo presidente do INCRA,
respondendo a denuncias feitas pelo Governador Nunes Freire que relacionava Sarney a

possiveis envolvimentos com casos de expropriac¢do fundidria.

Esta documentagdo apresentada conta com relatorios sobre o fendmeno da grilagem no

Brasil e no Maranhdo, descrevendo os principais grilos maranhenses cuja area, segundo a

documentagdo, soma-se um total de 3.138.000 hectares, e que a partir da década de 1970

“comecaram a corromper € envolver a rede de funcionarios da Secretaria de Agricultura

(SAGRIMA), o proprio secretario e altos escaldes do governo, como a Procuradoria Geral do

Estado” e consta também que “a propria Secretaria de Agricultura mandava os cartdrios

registrar os grilos” (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.42). O documento entregue por José¢
Sarney elucida que:

A partir do envolvimento das autoridades com a mafia do grilo" o caminho

estava aberto. Grupos do Sul, como os titulos eram falsos compraram a preco

vil grandes glebas e partiram para a aventura da legalizacdo [...] Agora tinham

de trabalhar em duas areas: Maranhdo e INCRA. Vem a COMARCO e ai os

grupos que ja tinham titulos grilados compraram areas superpostas ou

simplesmente entraram em atrito com os grileiros por recusarem comprar
deles também. [...] O Plano inicial da Comarco foi abandonado.
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Desapareceram os critérios, planejamentos etc. E entramos na lei do duvidoso
pistoldo. (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.42-43)

Este documento também conta com mais detalhes a respeito da atuagdao de Lourengo
José Tavares, antes e depois de assumir a sua diretoria no INCRA/MA, além de levantar mais
detalhes a respeito da gestdo Nunes Freire, no governo estadual, e sua relagdo com a politica
fundiaria trazendo informagdes sobre a EMASA, uma firma ficticia assumida judicialmente

por Raimundo Bastos, mas que segundo Sarney, ¢ de posse do entdo governador Nunes Freire.

Em relatério sobre Lourenco José Tavares, José Sarney o acusa de “transformar o
INCRA, no Maranhdo, em instrumento de propaganda eleitoral em beneficio proprio e de
pessoas que lhe sdo ligadas.” (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p. 46). Denunciado por trafico de
influéncia, que ocorre quando existe solicitagdo ou obtengdo de certas vantagens para
influenciar funciondrios publicos ou certas autarquias ocupantes de importantes cargos,
Lourengo Tavares também ¢ descrito por Sarney como figura que interveio nos processos
eleitorais da cidade de Imperatriz, além da construcdo de um Parque de Exposi¢des de Gado

com capital de origem do INCRA.

Tavares também ¢ acusado por Sarney de atuar de forma corrupta nas cidades de Barra
do Corda, Joselandia, Esperantindpolis, Igarapé Grande, Tumtum, Mirador e Pio XII, ao
associar-se com politicos e figuras de influéncia da regido, Tavares realiza agdes ilicitas
aproveitando-se de seu cargo ocupado no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agraria.

Em outro documento apresentado por Sarney, estd presente uma relacdo de terras
griladas no estado do Maranhao, dentre estas algumas ja citadas por outros dossiés lidos durante
a realizacdo desta pesquisa, sdo elas: “Pindaré (1.173.000 ha), Torre Segunda (36.000 ha),
Frades (86.000 ha), Campo Alegre (57.600 ha), Sao Jodo do Caru (614.400 ha), Gurupi
(290.400 ha), Serra Grande 242.000 ha), Fortaleza do Baluarte (245.025 ha), e Barra da Jurema
(393.000 ha) (SNI/ Arquivo Nacional, 1977, p.56). Sao apresentadas algumas documentagdes
emitidas pela SAGRIMA referentes aos titulos e suas respectivas aquisigdes em cartorio, no

entanto, estas se encontram em uma resolu¢ao ruim para a leitura.

E, por fim, sdo apresentadas documentagdes referentes a COSULTADE (Consultoria,
Planejamento e Comércio S/A), empresa que, segundo o Senador José Sarney, solicitou a
COMARCO uma gleba de 100.000 ha, cujo responsavel na €poca era Luis Fernando Freire

(filho de Vitorino Freire) e que por meio das agdes de José Lourenco, a referida empresa
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conseguiu as terras requeridas para a efetivacao de um projeto fundiario. Embora a Companhia
fosse autorizada a alienar no méaximo 50.000 ha, a depender de que tipo de projeto fosse

executado.

O roteiro de intengdes indica que a agricultura se daria de forma temporaria, onde seria
cultivado o milho durante o periodo das pastagens, visando a ocupagdo da mao de obra no
periodo de chuva e a diminui¢do de custos adicionais. Permanentemente, 5 % da area sera
direcionada para agricultura permanente de subsisténcia. Na pecuaria, o projeto implantaria a
criacdo de gado de corte, promovendo pastos artificiais na area. O mesmo roteiro cita o
aproveitamento de madeiras para a comercializacdo e projetos sociais que visem a contratagao

de méo de obra local.

Esse ultimo detalhe chama atengdo para a manifestacao do avango da pecuaria no estado
do Maranhdo através dos incentivos fiscais concedidos pelo governo e que inaugura um novo
modelo de produgdo que se tornaria base da produtividade do campo brasileiro. Segundo

Santos (2015):

O avango da pecuaria empresarial no Maranhdo como atividade econémica
expressiva data de meados da década de 1960 exatamente no mesmo periodo
que a SUDAM e SUDENE, através de incentivos crediticios induziram a
formulagdo de grandes projetos agropecuarios, tendo como principal pré-
requisito para o acesso ao crédito necessariamente a propriedade da terra
(Santos, 2015, p.95)

A mudanga ocorrida nos modelos de producao do campo maranhense sao fruto das
muitas transformagdes ocorridas no cenario agrario e que traduzem as novas necessidades dos
grandes produtores e do mercado exportador. O cultivo de capim, por exemplo, era uma pratica
recorrente adotada por fazendeiros para expulsar camponeses de determinadas regides,
impedindo o plantio de outras culturas, priorizando a pastagem para o gado. Dessa forma, a
concentracdo de terras e o desmatamento intensivo do meio ambiente, caracteristicas da

pecudria, estampam os novos padrdes a serem reproduzidos no campo e suas novas demandas.

3.3 Fazenda Maguary — A institucionalizaciio dos crimes no Campo maranhense

A presenca de orgdos como o Instituto Nacional de Colonizacdo, bem como a
Companhia Maranhense de Colonizacao, a Secretaria de Agricultura do estado do Maranhdo e
o Departamento de Desenvolvimento Agrario foi frequente, considerando suas atuacdes
conjuntas em meio aos conflitos ocorridos. As relagdes estabelecidas entre as redes grileiras e

estas institui¢cdes se mostram através da cumplicidade e ligagdo entre grileiros e funcionarios
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de alto escaldo que atuavam nestes 0rgaos, permitindo a operacao das mesmas assim como as

demais improbidades ocorridas no Vale do Pindaré e Imperatriz.

Um dos processos analisados com o maior numero de figuras publicas envolvidas,
intitulado caso da Fazenda Maguary'2, localizada no municipio de Santa Luzia. O dossié retrata
a participagdo de José Sarney, Nunes Freire que neste contexto estava como Governador do
estado do Maranhdo e demais figuras politicas maranhenses. Através das 21 paginas de
documentagao foram apresentadas uma série de crimes, dentre estes: expropriacao, grilagem,
violéncia e abuso policial, adulteragdo e falsificagdo de documentos dentre outras
irregularidades. Iniciado no ano de 1977 e finalizado em 1978, o inquérito chama atengao pela

relacdo estreita com os poderes publicos e drgaos estatais.

Costa (2018, p.39) aponta algumas fases da trajetoria dos crimes agrarios cometidos em
terras maranhenses:
Desde 1969 que a grilagem comecgou a gerar violéncia no Maranhao, batendo
recorde pelo apoio da ditadura militar, quando os proprios politicos
reivindicavam terras que nao lhe pertenciam, tornando-se grileiros. Apoiados
pelo governo federal, os governos estaduais comegaram sua politica
entreguista de terras, sem a preocupagdo de pensar nos inimeros lavradores
que ja habitavam as areas. Sob titulos falsos e criminosos, os grileiros

conseguiam as terras e expulsavam as familias lavradoras do local, deixando-
as ainda mais & margem da pobreza.

O autor aponta neste fragmento a intensa rede de grilagem que se formava a partir de
1969, contando com uma intensa participacdo de grupos politicos e personagens que
despontavam no cenario ditatorial, em grande parte das vezes estes sujeitos estavam
relacionados de forma direta e eram responsaveis pela manutencdo das redes grileiras, sem
serem criminalizados estes homens “politicos” eram pegas fundamentais para a realizagdo de

crimes de grilagem.

Diante de uma esfera de expropriagdes que envolveram grandes empresas e
funcionarios publicos de destaque, figuras politicas também tiveram suas participagdes nos
crimes de grilagem, um dos mais notaveis no Maranhao ¢ o caso da Fazenda Maguary, cuja

documentagdo aponta a posse do entdo senador pelo Estado do Maranhdo, José Sarney, uma

2. FAZENDA MAGUARY/ARQUIVO NACIONAL. Coédigo de referéncia: BR DFANBSB V8.MIC,
GNC.QQQ.82001559. Acesso
em: http://imagem.sian.an.gov.br/acervo/derivadas/BR DFANBSB_V8/MIC/GNC/QQQ/82001559/BR_DFAN
BSB_V8 MIC GNC_QQQ 82001559 d0001de0002.pdf
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figura de relevancia com participagdes politicas em varios cargos, como de Governador do

Maranhao e Presidente da Republica.

Em depoimento a Camara dos Deputados, em 1977, o entdo Governador do Estado
Nunes Freire, declarou que as terras da Fazenda Maguary que pertencem a familia Sarney,
estavam registradas em posse do Estado do Maranhdo. Segundo os registros, esta referida
propriedade foi aforrada ilegalmente por José de Ribamar Ribeiro Salomao e posteriormente
teve seu tamanho aumentado de forma” misteriosa”. Nunes Freire reitera também que “Se me
fosse dado opinar sobre o financiamento feito ao Banco do Brasil pelo senador José Sarney,
para desenvolvimento de projeto pecudrio na area, diria que tal operacao foi desonesta” (SNI/

Arquivo Nacional, 1977, p.02)
Em sua defesa, Sarney declara que:

“Quando me foi oferecida a area logo vi que o aforamento ndo era regular.
Assim, com escrupulo, comprei apenas as benfeitorias. Sera que é crime ter
posse de terreno foreiro?", "Realmente, tomei um empréstimo no BB para
desenvolver um programa de aproveitamento destas terras", "Nao tenho
propriedades no MARANHAO, apenas, terras na Ilha de CURUPU, que
pertenceram ao meu sogro, ¢ foram exatamente estas terras que deixei
hipotecadas para conseguir o empréstimo do BB” (SNIJARQUIVO
NACIONAL, 1977, P.03)

O processo segue apontando as caracteristicas da area, bem como as relagdes do local
com outras figuras importantes, Clotides de Almeida Santos, entdo Prefeito Municipal de Santa
Luzia - MA, concedeu a José Ribamar Ribeiro Salomao, o aforamento de uma area do
patrimonio do citado municipio, situada no povoado "MAGUARY" com cerca de 300 hectares,
toda cercada de arame farpado. Salomdo fez mais duas demarcagdes e medicdes de terras,
proximas a supracitada aforadas, depois requereu a Sagrima a aquisi¢ao das terras € com a nao

resolucdo recorreu a Comarco para a reaquisicao das terras demarcadas.
A respeito do caso da Fazenda Maguary, Souza (2022) aponta que:

José Sarney teria comegado a grilar as terras da Fazenda Maguary em 1966,
quando ali viviam cerca de 600 familias, através do comerciante ¢ dono de
terras José Ribeiro Salomdo. Quando José Sarney ainda era governador do
estado, instituiu as Delegacias de Terra, que teriam se envolvido em grandes
esquemas de corrup¢do em Santa Luzia. Além disso, criou a Lei de Terras,
que possibilitou a venda das terras publicas a um preco simbolico a grupos
empresariais nacionais e estrangeiros. Funcionarios e politicos dariam a
cobertura a tais “grupos econdmicos de fora e aos politicos grileiros do
municipio”, garantidos por uma “estrutura de violéncia baseada no poder
econdmico, na justica e policia locais e da regido. (Souza, 2022, p.128)
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4

A partir deste fragmento € possivel perceber as estreitas relagcdes entre a
institucionalizagdo da Lei de Terras Sarney com a intensificagdo das agdes criminais
coordenadas por grupos grileiros, de forma a estabelecer uma cooperacao institucional entre os
criminoso e as autarquias federais e estaduais atuantes no campo maranhense. E fundamental
perceber as ligacdes proximas entre instituicdes como a Companhia Maranhense de
Colonizacao e o Departamento de Desenvolvimento Agrario e as redes grileiras atuantes no
estado advindas de Goias, Sdo Paulo e entre outros estados brasileiros, ilustrando assim os
diversos tipos de aliangas estabelecidos em prol das grilagens e expropriagdes ocorridos no

Oeste maranhense.

Em novembro de 73, José Ribamar Ribeiro Salomao muda-se para o Rio de Janeiro,
deixando as terras sob responsabilidade de José Ferreira Leite, entdo prefeito de Santa Luzia,
e mesmo ocupando as terras, estas ainda ndo estavam regularizadas, dependendo assim do
prosseguimento do processo para a regularizacdo perante a Sagrima. Em virtude da
transferéncia do direito de sub-roga¢ao - José Ferreira Leite ingressou na Comarco com um

requerimento para compra dos 5.744 ha de terras antes demarcadas por Salomao.

Entretanto, com o falecimento de José Ferreira Leite, Salomao volta as terras para dar
prosseguimento ao processo de regularizagdo “perante a Comarco, através de novos
requerimentos, acompanhados de copia da rescisdo contratual, pela qual substituia Ferreira
Leite no processo de aquisi¢do das terras em curso naquela Companhia” (SNI/ Arquivo

Nacional, 1977, p.04).

Alegando a falta de respostas tanto da Comarco, Salomdo e sua esposa entram em
processo contra a Companhia e o estado do Maranhdo com as devidas documentacdes. A partir
do ocorrido, a Comarco emite um relatorio alegando ter diividas quanto a superficie da area a
ser regularizada e que existem irregularidades e contradi¢cdes nas documentagdes apresentadas

pelos requerentes.

Sdo também levantadas correspondéncias trocadas entre Nunes Freire e Sarney no
tocante as terras, estas cartas relatam que Freire "gostaria de atender a solicitacao que o senador
(Sarney) lhe fizera", a respeito das terras de Salomao, entretanto, encontrava-se sem condi¢des
de resolver o problema nos "moldes solicitados", e que a partir dessas correspondéncias, Sarney
reconhece pela primeira vez seus interesses pelas terras da fazenda Maguary, revelando ter
feito com Salomao “uma escritura de promessa de compra e venda pendente de solugdo final”

(SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.05).
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A documentacao da Comarco chama atencdo para a intervencdo do Estado do
Maranhado, no sentido de "evitar as perturbagdes de posse que vém se verificando na
propriedade de Maguary... onde grileiros... e agitadores vém cortando cercados de arame com
sérios prejuizos materiais” (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.05) chamando atencdo para o fato

desta area ja estar sendo visada por criminosos interessados em suas extensdes.

A documentacio indica a presenca de turbagdes na area, que podem ser caracterizadas
pelas dificuldades ou impedimentos que os possuidores € ocupantes tém de exercerem o

controle e uso da terra, em relatorio a Comarco expressa:

em 1971/72, intmeros agricultores estabeleceram-se na area da Faz
MAGUAY criando turbagdes nas citadas posses, para cuja solucdo, o 6rgao
fundidrio da Secretaria de Agricultura/MA — SAGRIMA marcou uma
reunido, em SET 72, a qual deveriam comparecer todos os interessados para
estudarem uma relocagdo amigavel de agricultores, porém, Salomao ndo com
pareceu, ficando tal problema em suspenso. (SNI/Arquivo nacional, 1977, P.
06)

Com a auséncia de Salomao na reunido, este entra com um requerimento dirigido ao
Coordenador do Projeto Fundiario BACABAL/INCRA, juntamente com seu advogado
Raimundo Ribeiro Bastos, solicitando a interven¢do do instituto no sentido de impedir
intervengdes de posseiros na Fazenda Maguary, praticada por alguns posseiros seguido do lider
Vicente Herminio de Sousa Lima, colono residente na 4rea. Salomdo esclareceu que as

demarcatorias efetuadas foram precedidas de indenizacao dos posseiros.
Sobre a Comarco, Souza (2022) reflete que:

Para conseguir pessoas para o projeto de colonizacdo, o governo teria
contratado assistentes sociais, que fizeram uma grande campanha de inscri¢ao
em Santa Luzia, Santa Inés, Pindaré, Bom Jardim, Mongao, Bacabal, Vitorino
Freire, Olho D’Agua, Lago da Pedra, Vitoria do Mearim, Altamira etc.,
prometendo casa, terra, técnicos agricolas, cooperativa, madeira, sementes,
crédito, entre outras coisas. [...] 0 entdo Secretdrio da Agricultura,
Lourenco Vieira da Silva e Jaime Neiva de Santana, Secretario da
Fazenda e filho do governador, viajaram a Sao Paulo, Minas Gerais,
Parana e Rio Grande do Sul para oferecer as terras maranhenses. 1
hectare no Sul valia 200 no Maranhdo. Ja 1 hectare em Sao Paulo valia
1.000 em Santa Luzia, sem concorréncia publica ou leildo. Dizem os
documentos que se prometia terra limpa de gente, além de estradas,
eletricidade, prazos vantajosos e sem juros. As terras foram
praticamente doadas, pois foram vendidas por 27 a 47 cruzeiros,
quando valiam de 500 a 1.000 cruzeiros e, depois, passaram a valer
50.000 cruzeiros no fim da década de 1970. (Souza, 2022, p.130)
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Através deste fragmento pode-se compreender as dindmicas utilizadas pela Comarco
para obten¢ao de colonos advindos de varios locais do Brasil. “As terras foram praticamente
doadas” demonstra as pretensoes e propositos diante das empresas que chagavam cada vez
mais em maior numero nestas regides € dos posseiros e trabalhadores rurais que ja ocupavam
estas areas, sofrendo com problemas historicos como a falta de escolas, postos de saude,

dificuldades para o acesso a dgua e demais complexidades.

Grande parte destas familias camponesas que se encontravam nestas areas e que foram
“engolidas” por estes projetos, apos a fixagcdo de empresas e empreendimentos foram expulsos
de suas proprias terras sob a justificativa do “progresso e desenvolvimento” do campo
maranhense, acabam se transformando na classe assalariada que exerceria sua forca de trabalho
nas fazendas e empresas que passavam a se estruturar no Vale do Pindaré e nas regides de

Imperatriz.

Em relatdrio descrito por Souza (2022, p.131) a situagdo destes trabalhadores ¢ descrita
elucidando o carater de “reserva de mao de obra barata para as empresas usarem como, onde ¢
quando quiserem”. Ao serem negligenciados pela politica modernizante da época, restou a
estes posseiros trabalharem ou alugarem a terra para cultivo, pagar foro nas fazendas, e quando
muito as piores areas para cultivo de suas subsisténcias, muitas vezes sem acesso direto a dgua

e com terras aridas.

Posteriormente, ¢ assinada uma documentacao pelo advogado Bastos, indicando que
760 ha de terras seriam desmembrados da drea para relocacao dos posseiros através de escritura
publica de cessdo de direito, registros assinados pelo lider Vicente Herminio, por outros
sujeitos envolvidos com as demandas dos trabalhadores de Santa Luzia, visando cessar as

divergéncias existentes entre as partes.

Entretanto, em 20 de setembro de 1977, novos conflitos se deram, resultando na
destrui¢ao de 13km de cercas ¢ mourdes, sdo acusados de tal feito cerca de 100 trabalhadores
liderados por Vicente Herminio “que disse estar seguindo orientacdo do provisionado
Raimundo Bastos. Esse nominado, que havia atuado anteriormente como defensor dos
interesses de Salom3o em avencas com o0s posseiros, ¢ atualmente assessor politico do

Governador Nunes Freire” (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.07).

As conclusdes da acao apontam que a area estd em pendéncia judicial desde 1975 e que
apesar de Sarney requerer as terras a COMARCO tacha o referido dominio como irregular,

além de que desde 72 existem problemas de posse que culminaram com a invasdo de terras da



76

Fazenda Maguary que contraria a afirmacao de Sarney no sentido de que a posse das terras
vem sendo mantida "mansa e pacificamente" ha cerca de 10 anos. Os registros finalizam com
o seguinte fragmento:
A questdo de terras reclamadas pelo Senador Sarney junto a COMARCO e
ao Governo do MARANHAO extravasou da esfera fundiaria para o plano
politico partidario, alimentando assim a acirrada contenda existente dentro da

ARENA maranhense entre as facgdes lideradas por aquele Senador e o
Governador Nunes Freire (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.08)

O inquérito seguinte trata do mesmo caso da Fazenda Maguary e as depredacdes
ocorridas, estas tiveram origem por meio de 100 trabalhadores que tinham como lider Vicente
Herminio, este afirma que a agdo ocorreu por meio de Raimundo Bastos Ribeiro, entdo
secretario do Governo Nunes Freire, que teria sido o mandante e lider da invasdo. Apos a
repercussdo desses depoimentos, foi determinado que a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Maranhdo abrisse um segundo inquérito para averiguar o caso, bem como para
apurar dentincias veiculadas pela imprensa de que, durante o curso da primeira investigacao os

depoimentos tinham sido obtidos através de espancamento praticado por policiais.

Segundo os registros, o primeiro inquérito feito apresentava falhas por ndo ter
apresentado exames de corpo de delito, além do notdrio interesse em retirar Raimundo Bastos
e Vicente Herminio da ocorréncia. Estava ocorrendo no Estado, neste mesmo periodo, uma
Comissao de Inquérito da Policia Federal, designada pelo Ministério da Justiga, apurando as
ocorréncias sobre a Fazenda Maguary, e com esta acdo tomou-se conhecimento que nao havia
mais diividas com relagdo a participagdo de Raimundo Bastos e Vicente Herminio na invasao

da area.

Em 03 de outubro de 77, o coronel Dante Nardelli iniciou as apuragdes determinadas
pelo II Departamento da policia federal, a acdo foi iniciada no dia 10 de novembro do mesmo
ano e ouviu cerca de 51 pessoas, onde foram captadas diversas informacdes, dentre estas: O
responsavel pelo primeiro inquérito, Sargento Jodo Francisco dos Santos, ndo indiciou
Raimundo Bastos pois, em seus depoimentos ele se negou inocente. Além de “todos os
depoimentos colhidos pela Policia Federal sdo coincidentes aos prestados no segundo inquérito
e unanimes em acusam Vicente Herminio e Raimundo Ribeiro Bastos como os mandantes da

invasao da Fazenda Maguary” (SNI/Arquivo Nacional, 1977, p.10).

O major Moreno, responsavel pela producdo do segundo inquérito concluiu que:
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Os espancamentos dos quais foram vitimas os lavradores presos,
especialmente aqueles que prestaram, declaragcdes na Delegacia de Policia,
tinham a finalidade de incriminar pessoas inocentes, isto ¢, afirmarem quem
lhes haviam mandado cortar os mourdes da cerca de arame farpado da
Fazenda MAGUARY foram VICENTE HERMINIO DE SOUZA LIMA a
mando do advogado RAIMUNDO RIBEIRO BASTOS de ordem do Exmo.
Sr. Governador do Estado (SNI/Arquivo Nacional, 1977, P.11)

Entretanto, as investigacdes apontam que os resultados do segundo inquérito foram
forjados e que isso pode ser justificado pelo fato de: 1) A maioria dos lavradores confirmou ter
sofrido espancamentos, seja no ato das prisoes, seja para for¢a-los a revelar o paradeiro de
Vicente Herminio que estava foragido, e ndo com o objetivo de incriminar o procurado, nem
Raimundo Bastos, 2) Ficaram caracterizados diversos depoimentos que foram obtidos pelo
Major Moreno por coer¢do as testemunhas ou por alteragdo das respostas dadas pelos
depoentes, a maioria, semialfabetizados, sem condi¢des de confrontar o que declararam com o
que estava escrito e por fim, 3) O Major Moreno concluiu, também, seu inquérito sem ter
ouvido Vicente Herminio e Raimundo Ribeiro Bastos, os principais acusados, e sem ter juntado
nenhum laudo de exame de corpo de delito que comprovasse o principal objetivo do inquérito,

que foi a constatagdo de violéncias praticadas pela policia contra os lavradores.

O Major Moreno selecionou as pessoas a serem ouvidas, segundo interesses
predeterminados, desprezando inclusive orientacdo do entdo secretario de Seguranca Publica,
que lhe havia indicado vérias autoridades e pessoas, cujo conhecimento era importante para a
elucidacao dos fatos. Além de que, apos a conclusdao de seu inquérito, entregou-o diretamente

no Palédcio do Governo e ndo na Secretaria de Seguranca Publica/MA como seria de praxe.

A partir destas consideracdes o processo conclui que, “Ficou perfeitamente
caracterizada a participagdo de Vicente Herminio e Raymundo Ribeiro Bastos como mandantes
da invasao”, que “a Delegacia de Policia de Santa Luzia, chefiada pelo Sargento PM Jodo
Francisco dos Santos, usou de violéncia no ato da prisdo de alguns lavradores e durante alguns
interrogatorios, visando a descobrir o paradeiro de Vicente Herminio principal lider dos
posseiros” (SNI/Arquivo Nacional, 1978, p.14) , e que Major Moreno, encarregado do segundo
inquérito, procurou intencionalmente anular os indicios que incriminavam Raimundo Ribeiro
Bastos e Vicente Herminio. Para tanto, coagiu testemunhas, alterou depoimento e omitiu dos

autos pecas importantes para a elucidagao dos autos.”

No final da documentagao, para além das acusagdes que se deram sob Vicente Herminio
e Raimundo Bastos, constata-se também o envolvimento de Ronald Augusto Furtado Costa,

irmao e procurador de José Sarney, que foi acusado de falsificar, em procuracao, a firma de
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José Sarney, adulterando os documentos e falsificando a assinatura, o acusado tinha como

proposito ajustar a data da queixa-crime com o dia em que foi instaurado o segundo inquérito.

Além de incriminar os agentes responsaveis pelas arbitrariedades cometidas
direcionadas aos posseiros, concluindo a existéncia de violéncias e abuso de poder por parte da
Policia Federal que atuava na area, ndo foram encontrados indicios da participagdo do entdo
governador do Estado Nunes Freire, tdo pouco que as atitudes tomadas por seu ex-assessor
(Raimundo Bastos) foram feitas para seu beneficio, além disso, ficou também constatado que
José Ribamar de Araujo, entdo Conselheiro do Tribunal de Contas, cunhado do Governador,
foi o principal mentor do segundo Inquérito, este, recusou trés indicacdes da Secretaria de
Seguranga Publica para a condugao deste inquérito, por fim escolhendo, pessoalmente, o major

Moreno, que acabou conduzindo esse inquérito de formar parcial e tendenciosa.

Outro fato importante ¢ o auséncia de José Sarney, que além de ndo ser indiciado, nao
¢ mais citado no processo. E importante lembrar que os inquéritos so se iniciam na Fazenda
Maguary por conta do envolvimento do entdo senador com a 4rea onde ocorrem os conflitos

decorrentes.

O afastamento da figura de Sarney pode ser lida como mais uma das ocorréncias onde
o Estado se abstém de mediar e solucionar os crimes agrarios que estavam a todo momento
despontando nos municipios. Ao se afastar de julgar e responsabilizar os sujeitos atuantes em
atividades ilicitas, o Estado, bem como seus agentes, operam em prol da criminalidade e
manutenc¢do das cadeias de grilagem no Maranhdo. A barbdrie policial também evidencia esse
fato, pois conseguem passar ‘“despercebidas” nos tribunais por meio de juizes,
desembargadores e advogados, que ndo desempenham suas agdes com imparcialidade, mas sim
consentem que as inumeras arbitrariedades ocorram sem que ninguém seja punido ou

condenado por seus atos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou trazer em suas reflexdes apontamentos acerca das atuagdes
de institui¢des e orgdos fundiarios orientados pelo Estado brasileiro para o processamento de
politicas agrarias no campo. As pesquisas realizadas através do Sistema de Informagdo do
Arquivo Nacional apresentaram documentagdes produzidas pelo SNI, agéncia repressiva
direcionada a investigacdes e espionagem de atividades consideradas pelo Estado autoritario

como subversivas e potencialmente “perigosas”.

As documentagdes produzidas pelo SNI informam sobre uma rede de crimes de
grilagem e expropriagao ocorridos no campo maranhense, formados por uma teia de envolvidos
atuantes no cendario politico, social e econdmico da época. A ocorréncia destes crimes se
acentuava diante de inimeras outros tipos de violéncia executadas de forma institucional e
privada e que eram registradas nas documentac¢des, demonstrando a ciéncia do Estado diante

da brutalidade contra camponeses ¢ trabalhadores rurais.

A andlise destes registros também conta com inimeras complexidade, considerando
que o proprio Servigo Nacional de Informacdes edificado pelo Estado repressivo vai criticar as
atuagoes dos orgaos federais e estaduais voltados para o campo, identificando arbitrariedades
e violéncias contra as populacdes camponesas, mas que de forma geral, ndo eram problematicas
enfrentadas de forma direta pela repressdo. Muitas vezes criticando e questionando também as
acoes e posturas dos proprios chefes e diretores das institui¢des federias e estaduais diante da

ocorréncia de crimes agrarios no cendrio maranhense.

Através dos dossiés analisados, percebeu-se o modus operandi desenvolvido no campo
por meio das intervengdes estatais implementadas por institui¢des como o Instituto Nacional
de Coloniza¢do e Reforma Agraria, a nivel federal e estadual, além de outras autarquias
atuantes no estado do Maranhdo, como a Companhia Maranhense de Colonizacdo, o
Departamento de Desenvolvimento Agrario e a Procuradoria Geral do Estado, protagonistas
nas agdes movidas pela justica a fim de realizar a regularizagdo de terras, bem como a
implementagdo da reforma agréria. Essas instituicdes ciadas no contexto ditatorial estavam
voltadas para o campo e suas complexidades, considerando o cendrio de maultiplas

problemaéticas ocasionadas pela auséncia da reforma agraria no setor fundiario brasileiro.

Mesmo que seus objetivos primeiros fossem solucionar questdes urgentes como a
ocorréncia de conflitos agrarios e a violéncia crescente no campo, percebe-se que com a

atuacdo destas o que realmente se deu foi o recrudescimento de questdes ja verificadas em
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regides como o Vale do Pindaré e Imperatriz. A associacao do Estado com as redes grileiras,
por meio de legislacdes e créditos fiscais, permitiu a instalagdo de grandes negocios e
investimentos as quais tinham suas reais motivagdes encobertas pelos ideais de

desenvolvimento e progresso para estas regides.

A aplicagdo de politicas para o campo maranhense durante a ditadura civil-militar
brasileira, apesar de ser coordenada por eixos federais como o INCRA, estava diretamente
ligada a 6rgdos estaduais como a Companhia Maranhense de Colonizagao, o Departamento de
Desenvolvimento Agrario e a Secretaria de Agricultura do Estado do Maranhdo, que estavam
cientes das violéncias e arbitrariedades ocorridas em dreas como o Vale do Pindaré¢ e
Imperatriz, entretanto negligenciavam as problematicas ocorridas e atuavam diretamente para
a intensificagdo dos conflitos ao agir institucionalmente em prol dos crimes de grilagem e

expropriagao.

Diversas politicas foram implementadas no campo maranhense durante a ditadura civil-
militar, assim como a criagdo de 6rgaos voltados exclusivamente para as questdes rurais, todos
esses empenhos foram falhos ao buscarem a solugao para as complexidades ocorridas no Oeste
Maranhense. As ac¢des do estado do Maranhdo, bem como de suas autarquias estaduais e
federais, resumiram-se ao desprezo diante destas questdes urgentes, quando ndo apoiavam as

proprias ocorréncias criminosas por parte dos grileiros.

No caso maranhense, o projeto “Maranhao Novo” implantado por seu entdo governador
José Sarney, compartilhava destas mesmas concepgdes visando atrair e estabelecer negocios
vindos do Sul e Sudeste brasileiro, visando a transformac¢ao de uma area até entdo considerada
periférica. Entretanto, os planos de progresso e crescimento do Estado ndo possuia interesses
de integrar toda a popula¢do maranhense, de forma que ficaram distantes dessas transformagoes
os mais pobres, povos indigenas, quilombolas, trabalhadores do campo e entre outros grupos,

negligenciados pelos projetos de “modernizagdo”.

A populagdo camponesa sofreu com duras determinagdes vindas tanto pelo Estado
quanto pelas propriedades privadas, a Lei de Terras Sarney foi uma delas, que possibilitava
que negocios e investimentos de fora do Maranhao se fixassem com maior facilidade nas terras
vendidas a precos baixos por meio vantagens. O cenario que se formou diante da negociacao e
venda das terras maranhenses foi o agravamento de praticas violentas e ilegais, com
participacoes diretas de agencias estatais que recebiam assisténcia de agentes da Policia Federal

e Militar, responsaveis pela “limpeza de area”, além de outras pegas fundamentais como
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politicos, diretores e chefes de agéncias fundidrias, advogados, e entre outros participantes

fundamentais para a produgao e reproducao de crimes agrarios.

As grilagens e expropriagdes ocorridas modificaram as dinamicas estabelecidas no
campo maranhense, onde a lei que passou a valer foi a forca bruta, quem tinha mais contra
quem muito pouco ou nada tinha. A partir dessa nova politica de Estado, maquiada por
instituicdes e orgdos, que deveriam em tese promover uma reforma agraria justa e levar o
desenvolvimento para as populagdes destas localidades, se deu uma nova rodada de grilagens
e expropriacoes arquitetadas e executadas por grupos advindos de vérias partes do Brasil, mais

precisamente grupos goianos, como foi o caso da Fazenda Pindar¢.

A negligéncia diante das violéncias, injusticas e arbitrariedades contra trabalhadores
rurais e camponeses fez parte de uma politica de Estado que buscava beneficiar somente os que
mais tinham, desconsiderando as necessidades imediatas de grande parte da populagdo que
sofria na auséncia do basico. A busca por acessos como saude, educacdo e mesmo um pedago
de terra para suas proprias subsisténcias eram duras realidades vivenciadas pelas populagdes

camponesas no Oeste maranhense

Dessa forma, conclui-se que as demandas camponesas, para além de ndo serem
assistidas, foram intensificadas pela atuagdo do Estado por meio das legislacdes vigentes, das
acoes movidas pelos 6rgaos competentes, que, junto de seus superiores influentes, instalaram

no campo maranhense o acirramento de conflitos ocasionados pela grilagem.
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