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RESUMO

Esta dissertacdo, desenvolvida no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educagdo da
Universidade Estadual do Maranhdao (PPGE/UEMA), na Linha de Pesquisa Formacio de
Professores e Praticas Educativas (2024-2026), investiga a relacdo entre a politica de
formacao continuada da Semed/Sao Luis e a implementacdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimento (PCCV), entre 2018 e 2025. O objetivo geral consiste em analisar como essa
articulag@o garante a valorizacdo profissional dos docentes do Ensino Fundamental. O estudo
discute as categorias carreira, formacao e valorizac¢ao; analisa o PCCV ludovicense; identifica
o fomento municipal a formacao; investiga o nivel de conhecimento dos docentes sobre seus
direitos estatutdrios e avalia se as demandas formativas da rede atendem as exigéncias de
progressdo na carreira. Sob a lente da perspectiva dialética, a pesquisa confronta a norma
juridica com a prética cotidiana, utilizando autores como Cury (2018), Duarte (2001), Freitas
(2014, 2018), Frigotto (2003), Gatti (2009, 2010, 2012, 2019), Grochosca (2015, 2016),
Hipdlito (2010, 2015, 2020), Imbernén (2000, 2010), Jacomini; Penna (2016), Peroni (2013),
Saviani (2009, 2013, 2020) e Shiroma; Evangelista (2003, 2007). A metodologia, de cardter
qualitativo, envolveu professores regentes, de suporte pedagdgico e gestores que atuam em
escolas das zonas urbana e rural, unidades administrativas da Semed e um(a) representante de
atividade sindical. Os sujeitos foram organizados em dois grupos: um aleatério, por adesao,
via redes sociais, € um intencional, selecionado por local de trabalho, fun¢do e tempo de
servi¢o. A coleta de dados utilizou formularios eletronicos para entrevistas on-line e aplicacao
junto aos grupos aleatdrios e de professores das escolas, inicialmente para o mapeamento de
perfis e percepcoes. Com os demais participantes, foi utilizado o roteiro de entrevista
semiestruturado. Os resultados evidenciam que a formagdo e a profissionalizagdo, embora
centrais no discurso da gestdo, encontram-se frequentemente desarticuladas da valorizagdao
pecunidria e funcional. A andlise dos relatérios de gestdo e da legislagdo aponta para uma
valoriza¢do apenas teoricamente acordada, enquanto o cotidiano é marcado por incertezas e
dificuldades burocriticas. Como Produto Técnico-Tecnolégico, foi elaborado, de forma
colaborativa, um Guia no formato e-book do PCCV, abordando as principais davidas dos
professores quanto aos seus direitos e deveres, na tentativa de promover o saber necessario a
valorizagdo funcional do magistério na rede publica de Sdo Luis.

Palavras-chave: valorizacao profissional; formacao de professores; PCCV; carreira; Sao
Luis/MA.



ABSTRACT

This dissertation, developed within the Graduate Program in Education at the State University
of Maranhdao (PPGE/UEMA), under the research line "Teacher Training and Educational
Practices" (2024-2026), investigates the relationship between the continuing education policy
of the Municipal Education Secretariat (Semed) of Sdo Luis/MA and the implementation of
the Career, Position, and Salary Plan (PCCV), between 2018 and 2025. The general objective
is to analyze how this articulation ensures the professional valorization of Elementary School
teachers. The study discusses the categories of career, training, and valorization; analyzes the
local PCCV; identifies municipal incentives for training; investigates teachers' knowledge
regarding their statutory rights; and evaluates whether the network's training demands meet
progression requirements. Through a dialectical lens, the research confronts legal norms with
daily practice, drawing on theoretical contributions from Cury (2018), Duarte (2001), Freitas
(2014, 2018), Frigotto (2003), Gatti (2009, 2010, 2012, 2019), Grochosca (2015, 2016),
Hipolito (2010, 2015, 2020), Imbernon (2000, 2010), Jacomini; Penna (2016), Peroni (2013),
Saviani (2009, 2013, 2020) and Shiroma; Evangelista (2003, 2007). The qualitative
methodology involved teachers, pedagogical support staff, and managers from urban and rural
schools, administrative units of Semed, and a union representative. Subjects were organized
into two groups: a random group reached via social media and an intentional group selected
by workplace, role, and years of service. Data collection utilized electronic forms for online
interviews and surveys with the random and school-based teacher groups, initially for profile
and perception mapping. For the other participants, semi-structured interview scripts were
used. Results show that training and professionalization, although central to management
discourse, are often disconnected from financial and functional valorization. Analysis of
management reports and legislation points to valorization only theoretically agreed while
daily reality is marked by uncertainty and bureaucratic hurdles. As a Technical-Technological
Product, a collaborative Guide in e-book format for the PCCV was produced, aiming to
provide teachers with the necessary knowledge of their rights and duties, in an attempt to
promote the necessary knowledge for functional emancipation within the public education
network of Sdo Luis.

Keywords: professional valorization; teacher training; career plan (PCCV); career; Sdao
Luis/MA.
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1 INTRODUCAO

Goteje a minha doutrina como a chuva, destile o meu
dito como o orvalho, como chuvisco sobre a erva e
como gotas de dgua sobre a relva (Deuterondmio, 32:2).

O presente estudo € parte da pesquisa para dissertacio do Programa de POs-
Graduacao da Universidade Estadual do Maranhdao (PPGE/UEMA), Mestrado Profissional em
Educacdo, ora apresentado como pré-requisito para a defesa do titulo de Mestra. Nasce da
inquietacdo epistemoldgica sobre a implementacdo de politicas na formacdo continuada de
professores na rede de ensino publico municipal de Sao Luis e sua relacio com a Lei n.°
4931, Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento, que consubstancia a valorizacdo do
magistério na capital maranhense.

O objetivo geral do estudo €, desse modo, analisar a relacdo entre a politica de
formacdo continuada de professores desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educagio
(SEMED) de Sao Luis e a implementagao do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento, entre
os anos 2018 e 2025, como garantia da valoriza¢do profissional dos professores dos anos
iniciais do Ensino Fundamental.

Nossa proposta € relacionar a exigéncia da formacgdo profissional continuada como
pré-requisito para progressdo na carreira, conforme as diretrizes do Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimento (PCCV), e as agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Educacio
(SEMED) para incentivar a formacao continuada dos professores, no sentido da valorizacio
profissional e da garantia de seus direitos funcionais.

Essa preocupacio emerge da experiéncia como profissional na Secretaria Municipal ao
realizar, no cotidiano do trabalho, a andlise de documentos que garantem o cumprimento do
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento (PCCV), Lei Municipal n.° 4.931 de 07 de abril de
2008, que oportuniza aos professores a progressdo funcional, dentre outros direitos, tendo
como um dos pré-requisitos o incremento da formacao continuada.

Como professora do Ensino Fundamental da Rede de Ensino de Sao Luis, membro do
Foérum Municipal de Educacdo e da Comissdao de Aplicacio do Estatuto do Magistério
(COAPEM), tenho observado as nuances do processo de concessdo de progressdes e
promocdes para os professores da rede e identificado desafios para o desenvolvimento
profissional docente, e tantas vezes percebo fragilidades; o que se v€ sdo rupturas e
descontinuidades.

Com as mudancgas na administracdo do municipio, houve também alteracdes na gestao

da secretaria de educagdo. De 2009 a 2012, foi prefeito o Sr. Jodo Castelo Ribeiro Gongalves;
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de 2013 a 2021, a cidade foi administrada pelo Sr. Edivaldo Holanda Jr.; logo apds foi eleito o
atual prefeito, o Sr. Eduardo Salim Braide.

Na gestdo do Sr. Jodo Castelo estiveram na administracdo da secretaria de educacio do
municipio 04 secretdrios; no governo do prefeito Edivaldo Holanda Jr., 04 secretdrios
passaram pela pasta da educacdo também; e, na atual gestdo do prefeito Eduardo Salim
Braide, ja se contabilizam, na conducdo da secretaria de educacdo, 03 secretdrios. Essa
fragmentacdo ndo ocorre somente na mudanga de gestores da pasta da educag@o, mas também
na gestdo das superintendéncias e chefias de setores. Na Secretaria Adjunta de Ensino, por
exemplo, na atual gestdo do prefeito Eduardo Salim Braide, estiveram a frente dois gestores e,
atualmente (desde abril de 2024), a titularidade se encontra na terceira administragao.

Tais mudancas na gestdo da pasta da educacdo tém trazido como consequéncia a
continua reestruturacdo das formas de trabalho, o que prefigura certo desconforto quando se
pensa nas politicas de educacdo a longo prazo para o municipio, pois as mudangas, mesmo
nao apontando novos caminhos, geram novos caminhares. Essa descontinuidade
administrativa abre possibilidades, neste estudo, de se buscar compreender como as
contradi¢cdes, mudangas e persisténcias se interseccionam ou se contrapdem.

Com a experiéncia na COAPEM, vivencio a dindmica dos processos e presencio 0s
desafios dos professores para depreender a progressdo na carreira funcional no sentido
horizontal, para a progressdo vertical e o adicional por titulagdo. Todas demandam
investimento na formacdo inicial ou continuada, que surgem, ndo s6 como aspecto de
valorizagdo - como se desenha nas politicas - mas como desafios que, na contemporaneidade,
sdo colocados aos processos para o exercicio da gestdo publica, no sentido de articular as
politicas de formacdo continuada e as exigéncias de valorizacdo na carreira contidas no
PCCV.

A temdtica da pesquisa centra-se na formagdo continuada de professores e no
desenvolvimento profissional mediante a anélise do documento Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimento (PCCV) dos Profissionais do Magistério do Sistema de Educagdo Publica da
Prefeitura de Sao Luis, pois considero que os planos de carreiras se apresentam como avanco
na democratizacio para o alcance de melhorias na qualidade da educacdo, desenvolvimento
profissional e valorizacdo do professor.

Tendo em consideracdo que, segundo o documento, a valorizacdo da carreira dos
professores estd diretamente ligada ao investimento nas formacdes inicial, continuada e na

avaliacdo do desempenho profissional, este estudo aborda a formacao como parte constituinte
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dos direitos estatutdrios do professorado de Sdao Luis do Maranhdo, como elemento com
amparo legal para a progressao na carreira.

Para Gatti et al (2019, p.7) “a qualidade da oferta educativa, por sua vez, tem como
um de seus elementos-chave professores bem formados e valorizados.” A literatura coloca a
formagdo como um dos propulsores na qualidade do ensino (Albuquerque, 2021; Gatti, 2009;
Imbernén 2010; N6voa, 1992; Tardif, 2014), mesmo com mostras dos impasses € problemas
antigos que medeiam essa légica, essa relacao entre formacio e qualidade na educacdo faz-se
ponto nevralgico neste estudo pelo fato de que o PCCV coloca a formacdo e a avaliacao
profissional como critérios para a movimentagao na carreira e uma consequente medida para a
valorizagdo do educador. Dessa forma, o investimento na profissionalizacdo dos professores €
colocado no ambito do PCCV sob uma nova Ilbgica, sustentada na relagdo
formagao/movimentacdo, sem considerar apenas os indices de qualidade da educacdo e o
fazer pedagdgico do processo ensino-aprendizagem.

Por outro lado, compreendemos que o desenvolvimento da profissdo do magistério
estd ligado ndo apenas a formagdo, mas a uma soma de fatores como ‘“‘saldrios, estruturas,
niveis de decisdo e participacdo, clima de trabalho, legislacdo trabalhista etc.” (Imbernon,
2010, p. 46). Para a Carta Magna de 1988 (CF/88), no Artigo 206, inciso V, “a valorizagao
dos profissionais da educacdo deve contemplar os planos de carreira e o ingresso no
magistério por meio de concurso publico” (Jacomini; Penna, 2016, p.179).

Dada a complexidade do trabalho do magistério, faz-se necessario que esses
profissionais, sejam submetidos a um processo de avaliacao mais especifico, para que gozem
dos direitos que a estabilidade no servigo publico lhes confere. Baseado na ideologia da
eficiéncia social, inserida no conjunto de ideias que t€ém como prerrogativa a utilizagdao dos
recursos sociais na perspectiva do alcance de resultados desejados, e tendo em conta as
especificidades da educacdo na perspectiva de ndo se considerar apenas os resultados,
avaliacdo aqui é entendida como processo intermediado pela avaliacio de desempenho
profissional que, no seu escrutinio, visa a melhoria do trabalho dos envolvidos (Anchieta,
2021).

No Estado brasileiro, existem os marcos regulatérios da educagdo. Podemos
considerar que hd um marco legal referendado pela Lei de Diretrizes e Base da Educacio
Nacional- 9394/96 e o marco constitucional demarcado pela Emenda Constitucional n.® 14, de
1996 “— que define as incumbéncias educacionais dos entes federativos — e da Emenda

Constitucional n.° 19, de 1998 — que impulsiona a reforma da administracdo publica no
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Brasil, principalmente no que se refere a flexibilizagdo dos contratos de trabalhos” (Bauer,
2013, p. 13).

Bauer (2013) afirma que, a partir desses marcos regulatérios, hd o aumento do
controle do Estado sobre os funciondrios surgido de diversos mecanismos, dentre estes a
avaliacdo de desempenho profissional e o contraditério aumento da descentraliza¢io da gestio
educacional. A avaliagdo de desempenho profissional € um instrumento da gestdo de pessoas,
prevista na LDBEN-9.394/96, artigo 67 (Brasil, 1996), e contemplada em leis
complementares como o Estatuto e o PCCV.

Para que professores tenham a movimentacdo na carreira, o PCCV coloca duas
condi¢bes para sua efetivacdo: uma € que o professor seja aprovado na avaliacdo de
desempenho, a outra € que o professor atinja uma pontuacdo minima no conjunto do
investimento no curriculo profissional. Uma depende da outra, ou seja, se o profissional nao
alcancar as duas exigéncias, ndo segue para o préximo nivel da carreira.

A progressdo horizontal, condicionada pelo PCCV, desemboca na questio do
desempenho profissional do professor, que tem como uma das consequéncias — embutidas
nessa exigéncia — o investimento em formacdo continua para a qualificacdo de préticas
pedagogicas com reflexos na aprendizagem discente.

O PCCV, em sua secdo I, Dos objetivos, estabelece, entre outras, as seguintes
garantias: “I- aperfeicoamento profissional continuo; II - valoriza¢do dos Profissionais, por
meio de investimento em qualificacdo profissional, melhores condi¢cdes de trabalho e
remuneracdo digna” (Sao Luis, 2008a, n.p.). A Lei Ordindria citada corrobora com outras leis
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdao Nacional (LDBEN) n.° 9.394 de 1996 e o
Estatuto do Magistério Publico Municipal de Sdo Luis, no sentido de centrar o professor
como artifice de uma educacdo que visa a um produto social de qualidade.

Desta forma, o objeto de estudo para esta pesquisa € a andlise da implementagdo do
referido Plano, buscando apreender se, em sua materialidade, a formacdo continuada —
elemento indissocidvel e fundamental para o desenvolvimento profissional, enquanto
dimensdo da valorizagdo docente no PCCV — tem sido contemplada nas politicas
educacionais do municipio de Sdo Luis, de modo a estimular a progressdo funcional dos
profissionais do magistério.

A cidade de Sao Luis ndo estd distante da conjuntura de debates sobre a formacao
profissional docente. Esse cendrio de debates tem-se tornado fecundo desde a década de 1990,
quando, na Conferéncia Internacional Mundial de Educa¢do para Todos, em JOMTIEN na

Tailandia, influenciada pela Recomendacdo de Quito/1981, a formagdo de professores ¢é
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definida como ponto central para a melhoria dos indicadores educacionais dos paises latino-
americanos.

Essa conferéncia inspirou reformas educacionais e legislacdes, como a atual Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei BR n.° 9.394/1996) que trata, em seu Artigo 62,
§ 1° Artigo 63, inciso III; Artigo 67, incisos II e V, sobre formacao inicial e continuada de
professores, cabendo a responsabilidade aos estados, municipios e Distrito Federal, em regime
de colaboracdo, a garantia para que sejam efetivadas, consolidada no Art. 61 § 1.°: “A Unido,
o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de colaboracio, deverdo promover
a formagdo inicial, a continuada e a capacitagdo dos profissionais de magistério.” (Brasil,
1996, n.p.)

Ainda como parte das agdes exigidas para a consecucdo de resultados, a partir da
ultima década do século passado, o Brasil adotou, precipua e terminantemente, a politica de
fundos para financiamento da educagio nacional, tendo como racionalidade a valoriza¢do da
educacdo e dos trabalhadores da educagdo. Essa politica caracteriza a descentralizacdo de
recursos € da administracdo publica.

A Unido assume papel de gerenciador ou regulador das politicas sociais,
descentralizando a execucdo das politicas aos entes federados, abrindo-se a participacao de
organismos ndo governamentais na condugdo das politicas publicas; o que caracteriza a
publicizacdo do servigo publico, segundo Freitas (2018).

Com isso, € transferida para os sistemas estaduais e municipais de ensino a
responsabilidade pela gestdao da educacao dentro de suas esferas de competéncia, cabendo a
Unido, a coordenacdo e a avaliagdio da qualidade da educacdo. Nesse sentido, a
descentralizacdo se configura como um mecanismo da gestdo gerencial, que se alicerca nos
resultados, a0 mesmo tempo em que a Unido transfere para estados e municipios a gestao
direta dos sistemas de ensino.

No municipio de Sdo Luis, os recursos para a valorizacdo dos professores estdo
diretamente ligados ao Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo. Essa politica nacional é a garantia dos direitos
pecunidrios dos professores e demais profissionais da educacdo. Para além dessa politica
nacional de valorizagdo do magistério, citamos as politicas subnacionais contidas no PCCV;
no Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Sao Luis, Lei n.° 4749/2007; no Estatuto dos
Servidores Publicos do Municipio de Sdo Luis, Lei n.° 4615/2006; e no Plano Municipal de
Educacdo (PME), Lei n.° 6001/2015, também como arcabouco legalmente instituido que trata

da valorizacao dos professores em Sao Luis.
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Sdo Luis construiu seu Plano Municipal de Educagcdo com a participacdo dos setores
sociais, representantes do governo municipal, professores das redes publica e privada,
universidades e Ministério Publico. A participa¢do dos professores, nessa construgdo, foi
marcada por muitos embates e disputas, a correlacdo de forcas entre governo e categoria de
professores s6 encontrou momento mais conflitivo nas greves e paralisacdes da categoria com
reivindicacdes por melhorias nas condi¢des de trabalho e valorizagdo. No entanto, esse
momento de constru¢gdo do PME veio agudizar os desafios colocados. Como bem pontuam

Gatti et al

Propostas de politicas de agdo em regimes de tendéncia democratica sdo sinteses de
diversas injuncdes de fatores e ndo apenas fruto linear de idedrios que se querem
hegemonicos. As contradi¢des, vetores diferenciados, contraposicdes, conflitos,
encontram em sociedades democréticas espacgo puiblico de manifestacio e disputa e
marcam presenga, mesmo que com pesos variados, em escolhas governamentais.
(Gatti et al ,2019, p.48)

Porém, para além das amarras impostas pelos gestores publicos que se fizeram
presentes e representados durante as discussdes do Plano Municipal de Educacdo de 2015, os
docentes se sobrepuseram sobre alguns condicionantes e fizeram frente as imposicoes e
discursos convenientemente construidos e reificados, conquistando vitérias importantes para a
educagdo, ndo somente para os professores.

Como assevera Hypolito (2020, p.13), “os/as docentes tém trabalhado muito duro
tanto para defender a si mesmos contra as dinamicas de desqualificacdo, intensifica¢io, perda
de autonomia e recursos necessarios, quanto da ‘proletarizacao' do seu trabalho em geral”. Da
mesma forma, ndo podemos deixar de criticar hoje que, entre propor e materializar politicas,
tivemos descompassos.

O PME/2015 trata, inicialmente, no Art. 2°, inciso IX, da valoriza¢do dos profissionais
da educacdo como uma das suas dez diretrizes. A valorizacdo dos professores estd assentada

nas Metas 14, 15, 16, 17, 18, 19 e 20, com a seguinte redagdo:

META 14: Garantir, em regime de colaboracdo, entre os entes federados, que todos
os professores da Educag@o Infantil e do Ensino Fundamental possuam formacgao
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na d4rea de
conhecimento em que atuam, no prazo de 05 anos da vigéncia deste PME.

META 15: Garantir, em regime de colaboracio, a formacao continuada em servico a
100% dos profissionais da Educacéo Publica Municipal, na cidade e no campo, por
intermédio de atividades formativas, cursos de atualizacdo e aperfeicoamento,
realizados de forma presencial ou & distancia, considerando as especificidades e os
temas sociais nas etapas e modalidades de ensino, na perspectiva da educacdo
integral, dos direitos humanos e da sustentabilidade ambiental.

META 16: Garantir, em regime de colaboracdo com os entes federados e com as
IES, oferta de cursos de pds-graduacdo lato e stricto sensu aos profissionais efetivos
e em exercicio da educag@o da Rede Publica Municipal de Ensino.

META 17: Garantir a valoriza¢do dos profissionais do magistério da Rede Ptblica
Municipal de Ensino de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do 5 ° ano de vigéncia deste
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PME. META 18: Garantir, a partir de 2015, a revisdo do Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimento dos Profissionais da Educa¢do Publica Municipal, equiparando seu
rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade equivalente, tendo
como orientacdo a Lein ° 11.738/2008.

META 20: Garantir que 100% dos recursos financeiros ptiblicos, definidos em lei,
para a educacdo sejam, efetivamente, aplicados na mesma, de forma a assegurar a
manutengdo, a implantacdo das politicas de valorizacdo dos profissionais, e o
investimento em agdes, programas e projetos que garantam o desenvolvimento de
uma educacao integral de qualidade social no municipio. (Sao Luis, 2015, n.p.).

Portanto, como comprovado na medida da sua relevancia, nas diversas leituras e uma
vez que a formacgdo continuada se constitui condi¢do para que professores possam progredir
na carreira funcional, constituindo eixo de discussdes em diversos autores e pesquisadores da
formacgdo docente, para a garantia da qualidade da educacdo publica, esta pesquisa se alicerca
no seguinte problema: como a Semed de Sdo Luis tem garantido a implementa¢do do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento (PCCV) no sentido de contemplar a formacido continuada
visando a valorizagdo e a movimentagao na carreira aos profissionais do magistério?

E tem as seguintes questdes norteadoras: como a Semed tem se organizado para
ofertar formacao continuada no sentido de ampliar o curriculo, melhorar as préticas docentes
e garantir a progressdo funcional dos professores? O profissional do magistério da rede
publica municipal de Sao Luis conhece as politicas voltadas para o seu desenvolvimento
profissional e suas garantias legais? Como os docentes da rede municipal t€m organizado seu
percurso formativo em vista ao atendimento das exigéncias do PCCV quanto a progressao
funcional?

Este trabalho pretende desenvolver como Produto Técnico-Tecnoldgico, de forma
colaborativa com os sujeitos participantes da pesquisa, um guia em formato eletronic book ou
e-book esclarecendo as principais dividas sobre 0 PCCV identificadas durante a realizacdo da
pesquisa, de modo a auxiliar os professores na organizacdo do seu percurso formativo com
vistas a valorizacdo funcional. O e-book € uma proposta inovadora de produgdo escrita em
formato de midia digital, que pode ser facilmente acessado pelos professores e até mesmo
disponibilizado para consulta no site da Semed/S@o Luis, contribuindo para que os docentes
busquem a valorizagdo profissional por meio da formacdo continuada.

1.1 Justificativa

Uma das exigéncias para o exercicio da docéncia € o conhecimento mais complexo,
nao banalizado, perante mudangas sociais e sua rdpida obsolescéncia. Nesse sentido,
Imbernén (2000) esclarece que o contexto de trabalho dos professores € complexo e ao
mesmo tempo diversificado, cujas funcdes excedem aquelas definidas como transmissdo do

conhecimento académico ou a transformacgdo dos conhecimentos dos alunos em conhecimento
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académico, e envolve as lutas contra a exclusdo social, para promover a participacdo, a

motivacao, e relacdes mais assertivas com as estruturas sociais.

Neste caso, o investimento na formagdo inicial e continuada dos professores é
condi¢do sine qua non para o desenvolvimento profissional e melhoria na qualidade do
ensino, pois a a¢do dos professores ndo é mecanica, é autorreflexiva sobre o ensino e desafios
que a sociedade contemporanea coloca aos processos de escolariza¢do. “A formagdo também
servird de estimulo critico ao constatar as enormes contradi¢des da profissdo e ao tentar trazer
elementos para superar as situacdes perpetuadoras que se arrastam ha tanto tempo: a alienagdo
profissional” (Imbernon, 2000, p. 15).

Constatamos que, pela importancia do oficio de ensinar € a quem se ensina, a acao dos
professores, mesmo em suas multiplas complexidades, estd subjacente as pressdes do mercado
e acoes dos governos que, por sua vez, engendram as mais diversas formas de controle sobre
o trabalho docente, que, para além de ser apenas uma agdo esvaziada de sentidos, apenas uma
acdo mecanica, ¢ uma agdo politica. “Na sua melhor expressio, levanta questdes sobre qual
conhecimento e cultura ¢ ‘oficial' e ‘legitimo’ e qual conhecimento ¢ meramente ‘popular’.
Esta baseado nas politicas de ‘voz’, e nas normas de respeito mutuo para as diversas
comunidades e identidades” (Hypdlito, 2020, p. 12).

Marcelo (2009, p.08) considera que “muito se tem escrito sobre a influéncia que as
actuais mudangas sociais estdo a ter na sociedade propriamente dita, na educagdo, nas escolas
e no trabalho dos professores.” De acordo com Oliveira (2021), as transformacdes tanto
sociais quanto econdmicas na passagem do século XX para o atual, as quais caracterizam a
sociedade contemporanea como “sociedade do conhecimento”, traduzem-se em efeitos sobre
a educagdo. Do ponto de vista politico, essas mudancas trazem a tona as crises vivenciadas
pela nova relacao no interior do Estado, marcada pelo federalismo, com alicerce nas aliancas
entre Estado e sociedade civil, o que “sustenta o discurso em torno da transparéncia que
justifica as politicas de accountability ou politicas de resultado” (Oliveira, 2021, p.255).

Desse modo, sdo colocados novos desafios para a educagdo: “para acompanhar as
demandas da sociedade do conhecimento, a escola e os docentes precisam se renovar,
reformar, transformar. Os organismos internacionais desempenham um papel crucial nesse
sentido, sdao os principais difusores do discurso da reforma” (Oliveira, 2021, p.257).

As disputas sobre o controle do trabalho docente sdo construidas sutilmente dentro dos
documentos forjados pelos atores que influenciam as politicas educacionais na atualidade,

destacando-se os organismos internacionais € as organizacdes da sociedade civil, ou
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“reformadores empresariais”, na expressdo de Freitas (2018), que estruturam as avaliagdes
externas, o curriculo nacional e a formagdo docente, expropriando o professor de pensar sobre
o seu trabalho.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDBEN) n.° 9.394 de 1996, tem
sido um marco regulatério decisivo para a formagdo docente nas tultimas décadas (Brasil,
1996), pois coloca o professor e o trabalho docente na condi¢@o de sujeito e categoria centrais
da educagdo, assim como o fazem pesquisadores da area como Imbernén (2009), Tardif
(2014), Albuquerque (2011), Gatti (2010), Gatti et al. (2019), dentre outros.

De fato, os professores detém essa prerrogativa de centralidade nas politicas para a
educacdo, visto serem os sujeitos que materializam as relagdes sociais de maior impacto
dentro das escolas. Este fato mantém estreita relacdo com o discurso dominante de persecucao
da qualidade da educagdo e responsabilizacdo dos docentes nesse processo. A qualidade
pretendida se alinha com as emergéncias da sociedade do “conhecimento e da informacao”,
para a formagdo de sujeitos flexiveis, e “mantém vinculo com as mudangas decorrentes da
reestruturacdo produtiva, centrada no avango permanente da ciéncia, da tecnologia e da
complexidade do ser social” (Albuquerque, 2011, p.03). A qualidade da educagdo ¢, assim,
mensurada pelo alcance desse objetivo.

A centralidade dos professores no ambito das politicas educacionais reproduz esse
discurso ideologizado de sujeito reflexivo, flexivel, porém com formagdo aligeirada,
despolitizada. Albuquerque (2011) conclui que as mudangas na sociedade exigem do

professor.

uma profissionalizacdo permanente para o enfrentamento das questdes do seu
cotidiano. Essas novas demandas atrelam a educagdo escolarizada aos interesses do
capital e articulam um novo discurso ideologizado das exigéncias de qualificacdo
permanente e aproximam as préticas educativas ao discurso dominante e a adocao de
politicas educacionais que visem atender a essas determinacdes (Albuquerque, 2011,
p- 04)

As politicas de formacdo de professores seguem uma agenda dos Organismos
Multilaterais (OM). Existe uma preocupacdo demasiado elevada com o fortalecimento da
profissdo docente. Fomentado o discurso da profissionalizacdo dos professores através de
organismos, como Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), Organizacdo para a
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Organizacao das Nac¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), Organizacdo dos Estados Ibero-americanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OEI), Programa de Promog¢do da Reforma Educativa na
América Latina e Caribe (Preal), Mercado Comum do Sul (Mercosul), e o Banco Mundial

(BM).
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De acordo com Viana e Santos (2018), esses organismos tém envidado esforgos para
produzir estudos sobre o fortalecimento da formacdo e profissionalizacio docente. As
tendéncias desses estudos convergem em ‘“fortalecer a formagdo continuada, promover
carreiras que incidam no desenvolvimento profissional e garantam remuneracdo adequada e
condi¢des para um trabalho docente efetivo, e sistemas de avaliacdo de desempenho baseados
em normas com critérios consensuais” (Unesco, 2013, p. 14, apud Viana; Santos, 2018, p. 2 -
3).

Para esses autores, a qualidade do trabalho dos professores € realcada como ponto
principal para que estudantes aprendam e a qualidade da educacdo seja alcancada. Dessa

forma Viana e Santos (2018) esclarecem que

Os reformadores passaram a argumentar que o objetivo de universalizar a educagdo
primdria havia sido atingido, mas que os alunos pouco aprendiam. O passo seguinte
foi vincular a aprendizagem a qualidade da educacdo e, em seguida, a qualidade do
professor. O Banco Mundial questiona: se o beneficio da educacdo se baseia na
eficicia em produzir aprendizagem aos alunos, o que impulsionaria tal
aprendizagem? A resposta realca a qualidade do professor como o ponto mais
critico. Por meio de apontamentos estatisticos, conclui que o principal papel do
professor seria garantir a formacdo eficiente e eficaz dos seus alunos (Viana; Santos,
2018, p. 3).

Seguindo essa tendéncia de profissionalizacdo dos profissionais do magistério, o
arcabouco legal brasileiro pretende implementar politicas de formacgdo inicial e continuada
para professores, almejando a qualidade da educacao pensada pelos reformadores. O principal
exemplo dessa busca ¢ a LDBEN-9.394/96, que determina a formacdo em curso de nivel
superior para os professores de todos os niveis da educacdo, sendo admitida a formacdo em
magistério em nivel médio para a atuacdo na educacao infantil e nas séries iniciais do ensino
fundamental; além de exigir que os entes confederados mantenham programas de educacao
continuada para os profissionais da educac@o nos diversos niveis.

Destacamos que, para Silva (2020), “a formagao inicial do professor, por muito tempo,
garantiu o exercicio da pratica. No entanto, com o passar dos anos — com as exigéncias
inerentes a essa profissio — essa formagdo se mostrou fragil, insuficiente.” Dessa forma,
“com vistas a construcao da profissionalidade docente, os caminhos formativos se definem
mediante a condugdo dos conhecimentos de senso comum preexistentes aos conhecimentos
fundamentados que sustentam praticas pedagogicas” (Gatti et al, 2019, p. 40-41). Por outro
lado, “a constituicdo da profissionalidade docente demanda formagdo inicial consistente e
formacdo continuada como ampliacdo e atualizagdo” (Gatti et al, 2019, p. 41).

Cumpre observar que lograr a certificacdo em curso superior ndo significa que havera

melhoria da qualidade da educacdo bésica, tampouco a formagdo continuada em servigo dard
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conta dos problemas educacionais, pois a qualidade do ensino nio avanca apenas pela
formagdo dos professores e sim a partir de indmeros outros elementos que permeiam a
educacao.

Dentre esses elementos, citam-se investimentos que repercutem sobremaneira no
processo de ensino-aprendizagem, como aqueles relacionados a remuneragdo docente, a
propor¢do de alunos por professor, ao custo-aluno, a definicdo de curriculos formativos
adequados a cada nivel ou etapa de ensino, aos programas de assisténcia ao estudante, aos
equipamentos, as instalacdes, além de escolas com boa estrutura (Oliveira e Aradjo, 2005,
apud Albuquerque, 2011).

Assim, a formacao inicial e continuada de professores tem sido objeto de politicas e da
legislacao educacional ao longo dos ultimos anos. Mais recentemente, as novas Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Formag¢do Continuada de Professores da Educacdo Bésica,
dispostas na Resolu¢do do Conselho Nacional da Educagdao/ Conselho Pleno ( CNE/CP) n.° 1,
de 27 de outubro de 2020, que também instituiu a Base Nacional Comum de Formacao
Continuada de Professores da Educacdo Basica (BNC - Formagdo Continuada) leva em
consideragao o que estd disposto no Art. 13 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDBEN) com destaque para o Inciso III.

O Inciso III traz como incumbéncia da LDBEN-9394/96 “zelar pela aprendizagem dos
alunos”; mais adiante, o § 1° do Art. 62, define que a Unido, o Distrito Federal, os Estados e
os Municipios, em regime de colaboragdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada
e a capacitacdo dos profissionais de magistério, buscando, por esse viés, mais qualidade no
ato pedagogico; a esse respeito, o inciso III do Art. 63 define que “os Institutos Superiores de
Educacdo manterdo [...] programas de educag@o continuada para os profissionais de educacao
dos diversos niveis” (Brasil, 2020a, n.p.).

O Plano Nacional de Educacdo, Lei BR n.° 13.005/2014 (PNE-2014), prevé, na Meta
16 o que define no Art. 7°: a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios, em regime
de colaboracao, formardo, em nivel de pds-graduacio, cinquenta por cento dos professores da
Educacdo Basica, até 2024, garantindo a todos os profissionais da Educacido Bésica formacgao
continuada na drea que atuam. O PNE considera as Resolugdes CNE/CP n.° 2, de 22 de
dezembro de 2017, e CNE/CP n.° 4, de 17 de dezembro de 2018, § 1° do Art. 5° que, entre
outras disposic¢des, coloca a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como referéncia para

a formacao de professores (Brasil, 2020a, n.p.). Segundo a Resolucao:

a BNCC prevé aprendizagens essenciais, a serem garantidas aos estudantes, para o
alcance do seu pleno desenvolvimento, nos termos do art. 205 da Constituigdo
Federal reiterado pelo art. 2° da LDB, as quais requerem o estabelecimento das
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pertinentes competéncias profissionais dos professores; O § 8° do art. 62 da LDB
estabelece que os curriculos dos cursos destinados a formacdo de docentes para a
Educacdo Basica terdo por referéncia a BNCC (Brasil, 2020a, n.p.).

Conforme assinalam Anadon e Silva “¢ no bojo da construgdo de tais documentos
legais que expedientes orientadores foram elaborados por organizacdes ndo governamentais
com o intuito de disputar as subjetividades e conduzir a conduta dos diferentes atores
educacionais” (Anadon; Silva, 2023, p. 07). A conducdo parte de ditames, regras e da
regéncia das orientagdes do trabalho dos professores, com institui¢do de protocolos e adogcao
de materiais de apoio, além de orientacdo quanto aos espacos formativos.

Os atores que elaboraram o adendo a BNC- Formacdo Continuada, nominado de
“BNC — Formacao Continuada na pratica: Implementando processos formativos orientados
por referenciais profissionais — 2021” e o anexo “Proposta de Matriz de Desenvolvimento
Profissional Docente”, foram a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(Undime), o Conselho Nacional de Secretarios da Educag¢do (Consed), a Fundacdo Carlos
Chagas (FCC) e a organizacdo social Profissio Docente, em parceria com o Ministério da
Educacdo (Anadon; Silva, 2023, p.02- 07).

Em 2014, quando entra em vigor o segundo Plano Nacional de Educacao, havia sido
lancado e vigorava, desde 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (PDE),
aprovado pelo decreto n.° 6.094/2007. Esse Plano tem como ferramenta de implementacdo o
Plano de Acdes Articuladas (PAR) e, dentre as 18 diretrizes do PDE, estd a formacio
continuada de professores. Para que os municipios adiram ao PAR estes tém que elaborar um
planejamento dividido em quatro dimensdes. E através do PAR e em regime de colaboragio
que a Unido oferece programas de formacdo continuada de professores para os entes
federados.

No atual governo, em 2024, o Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Conselho
Nacional de Educacido (CNE), publicou a Resolugdo CNE/CP n.° 4, de 03 de junho de 2024",
que determina as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacao Inicial em Nivel Superior
de Profissionais do Magistério da Educacdo Escolar Bdsica. A norma revogou outros
regulamentos: a Resolu¢cdo CNE/CP n.° 2, de 1° de julho de 2015; a Resolugdo CNE/CP n.° 2,
de 20 de dezembro de 2019; e a Resolucdo CNE/CP n.° 1, de 27 de outubro de 2020 (Brasil,
2024a).

A formacdo, tanto a inicial quanto a continuada, configura-se, de modo geral, como

aspecto a ser considerado na legislacdo nacional, no sentido de formar o profissional da

! RESOLUCAO CNE/CP N°4, DE 29 DE MAIO DE 2024.


https://www.in.gov.br/web/dou/-/resolucao-cne/cp-n-4-de-29-de-maio-de-2024-563084558
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educacdo para exercer sua funcdo no trabalho do magistério. Entendemos que analisar como
essa formacdo tem se delineado e tem sido tratada nas legislagdes, tanto em nivel nacional
quanto em nivel subnacional, nos levard a melhor compreender o cendrio atual das politicas
educacionais envoltas nessa seara, dada a €nfase que essas politicas de formacdo t€m recebido
no sentido de melhorar a qualidade da educagio no pais.

A formacdo dos professores da rede publica municipal de educacdo de Sao Luis do
Maranhdo — tanto a inicial quanto a formag¢do continuada em servico — € exigéncia para a
progressdo na carreira funcional, valorizacdo profissional dos professores e melhoria na
qualidade da educacdo do municipio. Nesse sentido, a instituicdo da formagdo no PCCV estd
ligada diretamente ao desempenho profissional: todas as formagdes, para que sejam
consideradas para valorizagdo do trabalho dos professores, devem ter relacio com as praticas
educacionais.

Ao cursar a graduacdo, os professores em nivel médio de formacdo inicial, que
queiram progredir no sentido vertical, ou seja, passar do nivel médio para o nivel superior,
carecem de titulo de licenciatura. O mérito da concessdo da Progressdo Vertical no Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento estd preconizado no Art. 70:

A Progressdao Vertical ocorrerd através de processo administrativo ingressado no
Setor de Protocolo da Secretaria Municipal de Educacdo, devidamente comprovado,
obedecendo as exigéncias a seguir:[...] § 2° A documentagfo e as condi¢des exigidas

para Progressao Vertical sdo as seguintes: [...] ¢) Original do diploma e histdrico de
graduacdo em Licenciatura Plena [...]” (Sdo Luis, 2008a, n.p.)

Para fins de Progressdao Horizontal e Adicional por Titulagdo, os cursos realizados
pelo professor devem ser compativeis com a drea da educacao. Tanto a pds-graduacdo quanto
os cursos de formagdo continuada precisam estar diretamente relacionados ao exercicio da
docéncia. Assim, somente serdo considerados como investimento na carreira aqueles titulos
que efetivamente contribuam para o aprimoramento das préticas pedagdgicas na rede
municipal de educacdo de Sdo Luis. No Art. 32, o PCCV confirma que “fica concedido ao
Profissional do Magistério o Adicional por Titulacdo, mediante comprovacgdo de conclusdo de
pos-graduagdo Lato Sensu ou Stricto Sensu afim com a area da educa¢do” (Sdo Luis, 2008a,
n.p.).

O quadro que vem se desenhando nas politicas de formacdo nacional — como
direcionamento para a valorizagdo e movimentacdo na carreira, defendidas nos Planos de
Cargos e Remuneracdo (PCR) — faz parte de uma macropolitica direcionada ao magistério
em expansao nos paises periféricos. Apesar das diferencas entre os paises, encontram-se

caracteristicas semelhantes nas politicas educacionais e nos discursos dos reformadores. “Em
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comum elas guardam, principalmente, a tendéncia de alterar os modos de regulacdo dos
poderes publicos sobre o sistema escolar” (Bauer, 2013, p. 11).

Em face do mencionado, a formacao, os saberes e o trabalho do professor tém tido
centralidade nas politicas educacionais ndo s6 em nivel nacional como internacional (Bauer,
2013, Imbernén, 2010, Perrenoud, 2001), assim como suscitaram inimeras pesquisas sobre 0s
saberes docentes (Tardif, 2014, Tardif; Lessard, 2008). Os saberes docentes, articulados a
producdo académica no campo da educacdo, constituem fundamento das politicas
educacionais, orientando a elaboracao e a implementacao de marcos legais que estruturam,
regulam e fomentam a educacao publica.

No ambito do Plano de Cargos do Magistério Publico Municipal de Educacio de Sao
Luis (PCCV), a formacao docente assume carater estruturante na organizacao da carreira. Nao
se trata apenas de requisito formal, mas de elemento articulado ao desenvolvimento funcional
e a valorizacdo remuneratéria do profissional do magistério. A obteng¢do de novos titulos
académicos, bem como a participacdo em processos formativos continuados na drea da
educacdo, integra o conjunto de critérios que incidem diretamente sobre progressoes,
adicionais € movimentacdo na carreira. Assim, a formagdo caracteriza-se como dimensao
pedagégica e, simultaneamente, como instrumento juridico-administrativo de valorizagdao
profissional.

Observamos, portanto, que o PCCV estabelece uma relagdo objetiva entre qualificagdao
e estrutura remuneratoria, evidenciando que o investimento formativo repercute ndo apenas na
pratica pedagdgica, mas também na consolidacdo da carreira e na composi¢cdo da remuneracao
ao longo do tempo.

Ao confrontar esses fendmenos, este estudo favorece uma analise da
institucionaliza¢do da formacdo e da valorizacdo do magistério na capital maranhense, a partir
do Plano de Carreira do professorado publico de Sdo Luis. A valorizacdo desses servidores e a
qualidade da educagdo estdo ligadas diretamente a avaliagio de desempenho no
desenvolvimento das suas atividades profissionais, tendo o investimento na formag¢do como
um dos critérios. As avaliacdes de desempenho profissional e do aprendizado estdo inclusas
como um dos principios no movimento de reforma dos Estados.

Ruivo e Trigueiros (2009) sintetizam da seguinte forma a perspectivacdo dos

professores como objeto de avaliagcdo profissional em Portugal:

A avaliagdo de professores passa a basear-se nos em objectivos cujos principios
colocam énfase na responsabilizacdo, através da qual o professor passa a ser olhado
criticamente pelo seu desempenho, no desenvolvimento profissional, na convicgdo
de que a avaliacdo pode constituir uma oportunidade estratégica para estimular a
melhoria do professor e do seu desempenho, e no desenvolvimento organizacional,
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no qual a avaliagdo se encontra interiorizada na organizagdo escolar e se encontra
alinhada com a (auto)formacdo permanente dos seus profissionais, desenvolvendo
uma cultura de aprendizagem permanente (Ruivo; Trigueiro, 2009, p.16)

Embora essa conjuntura remeta ao cendrio educacional portugués, o qual desencadeou
expressivas mobilizagdes e resisténcias por parte do professorado lusitano, muitos vicios e
semelhangas t€m com o norte dado a avaliagdo profissional em Sdo Luis. Nesse sentido,
podemos observar que o Estado busca regular o trabalho dos profissionais da educagdo, a
ponto de os professores ndo mais terem controle sobre sua profissionalidade, tampouco sobre
seu trabalho.

Tais questdes carecem de ampla problematizagdo, tendo essa centralidade
contraditéria como referéncia diante do discurso que estd institucionalizado. Portanto, nesta
pesquisa, buscamos fomentar as reflexdes sobre a formacao continuada dos professores, com
vistas a apontar o estudo do PCCV como um dos eixos dessa formacao, reiterando o Artigo
22 do Plano de Cargos, Carreiras ¢ Vencimentos, nos Incisos I e III: Art. 22. “O processo de
qualificacdo ocorrerd por iniciativa da Secretaria Municipal de Educa¢do, mediante convénio

ou por iniciativa do préprio Professor, cabendo ao Municipio atender prioritariamente’:

I - Programa de Integracio a Administracdo Publica: serd aplicado a todos os
Profissionais do Magistério do Sistema de Ensino Publico Municipal de Sao Luis
para informar sobre a estrutura e organiza¢io da Secretaria Municipal de Educacéo,
direitos, deveres e Plano Municipal e Nacional de Educacio;

[...]

IIT - Programa de Capacitacao: aplicado aos Professores para incorporacdo de novos
conhecimentos e habilidades decorrentes de inovagdes cientificas e tecnolégicas ou
de alteragcdo de legislacdo, normas e procedimentos especificos ao desempenho do
seu cargo ou fungdo (Sao Luis, 2008a, n.p.).

Desse modo, em conformidade com o Artigo 22, incisos I e III, o Plano incumbe, de
maneira inequivoca, ao municipio, ofertar formacao para os professores, visando ndo somente
ao éxito da aprendizagem dos estudantes, mas também a assimilacio de conhecimentos
fundamentais sobre o escopo legal que normaliza direitos e deveres educacionais, e a
identidade dos professores que desempenham outras funcdes fora da docéncia — desde que
assumido dentro do cargo publico — corroborando, dessa forma, com o crescimento pessoal e
profissional desses sujeitos.

Entendemos, porém, que o Estado assume o controle do sistema de ensino e os
professores passam a ser funciondrios cujo trabalho é controlado pelo Estado (Hypdlito,
2020). Sob essa perspectiva, a histéria de controle — da profissionalizacdo, valorizacdo e

formacgdo dos professores — tem-se perpetuado, ora pela Igreja, ora pelo Estado. Atualmente,

incluem-se os interesses mercantis representados pela sociedade civil organizada.
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Posto assim, o objeto de estudo em tela reveste-se de pertinéncia, relevancia social e
académica, por buscar conhecer quais sdo as politicas de investimentos e acdes articuladas
para a formacdo de professores, implementadas pela Secretaria Municipal de Educacao
(Semed) de Sao Luis; em quais bases legais elas se ancoram e se ha relacdo com as exigéncias
do PCCV. Os professores necessitam de constante investimento na carreira € na formacao
continuada, também para progressdo funcional, o que precipuamente demanda tempo, espagos
fisicos adequados, material e demais insumos, cuja oferta precisa de amparo legal.

O PCCV traz essa perspectiva de formagdo voltada para a progressdo funcional,
reverberando na valorizacdo dos profissionais do magistério publico municipal de Sdo Luis.
No entanto, ha visiveis exigéncias nesse regramento para que esse direito seja alcangado e o
professor docente e professor suporte pedagdgico carecem de instrumentalizagdo para
materializar seus conhecimentos acerca da Lei 4.931/08, regulamentadora de suas carreiras
profissionais, assim como de incentivos por parte das politicas publicas para investir na sua
formacao profissional. Portanto, “¢ indispensavel a categoria que compreenda plenamente o
valor de seu trabalho, representado, entre outras formas, no pagamento mensal, ganhando
clareza sobre cada item que compde a remuneracao recebida” (Jacomini; Minhoto; Camargo,
2012, p.04).

Tal condi¢do implica decifrar as reais politicas remuneratérias, bem como a
organizagdo coletiva para a conquista de melhores condigdes salariais. Além disso, é
fundamental saber que todos os itens da remuneracdo exigem atos legais que os
sustentem em cada esfera administrativa e que tais itens estdo definidos em estatutos
ou planos de cargos, carreira e remuneragdo (PCCRs) como forma mais estruturada
de uma politica remuneratéria de longo prazo, desde que vigentes de fato.
(Jacomini; Minhoto; Camargo, 2012, p.04).

Podemos notar que ainda falta o entendimento, por parte dos gestores publicos, de que
a remuneracgdo, assim como os demais direitos estatutdrios dos professores, pode ser parte do
conteddo das formagdes continuadas enquanto quesito para melhores condi¢des de trabalho e
valorizagdo pessoal e profissional do magistério. Ao se restringir a melhoria do aprendizado
com uma visdo utilitarista de qualidade na educag¢do, a formacdo dos professores mostra-se
fragmentada, obedecendo a determinadas pressdes unilaterais e exigéncias imediatistas,
desconsiderando a profunda necessidade de os professores se reconhecerem como sujeitos
ativos sobre seus direitos.

Para tanto, € necessdrio que a administra¢do publica planeje e materialize politicas de
formagdo em servico para além do direito dos estudantes — quanto a qualidade do ensino e
melhoria da aprendizagem — implementando na base do curriculo formativo estudos sobre as

leis que regulamentam a vida dos profissionais da educacdo no dmbito federal, estadual e
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municipal, assim como o incentivo a um arcabouco interno que defina de vez o
funcionamento de uma estrutura que abra os espacos para a participacao do professorado no
investimento na carreira, sem que o tempo das aulas nas escolas seja afetado.

No desenvolvimento profissional docente cabem indmeros aportes tedricos e
metodolégicos. Por que ndo oportunizar o aporte tedrico sobre as leis que regulamentam a
trajetGria funcional dos profissionais do magistério? E mister afirmar que a rede publica de
educacdo de Sdo Luis, até o momento, ndo demonstra preocupagdo com a oferta de formagao
visando a apropriacdo desses conhecimentos pelos professores e gestores, dado o volume de
erros identificados nos processos administrativos de progressao na carreira.

A apropriagdo desses saberes pelo professorado influencia no desenvolvimento
docente com repercussdo no ensino: um dos pilares em que se assenta a LDBEN- 9.394/96 € a
valoriza¢do do trabalho docente, enfatizada por outros documentos oficiais que colocam o
desenvolvimento na carreira em intima relacdo com a formagdo em servico e a avaliacao de
desempenho profissional. Portanto, apropriar-se das normas faz parte do curriculo oculto da
formacdo continuada e do proprio PCCV, que propicia identidade profissional aos
professores. O caminho trivial € formar para o dever e nao para a apropriacdo do direito.

Diante desse quadro, ao problematizar questdes como estas na sua pesquisa para o
Mestrado na Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), em 2020, a professora Soraya
Mendonga Silva faz a seguinte observacao, de acordo com sua entrevista com gestores da rede
publica municipal de educagdo de Sdo Luis do Maranhao:

Em relagdo a progressdo docente, o destaque é dado ao procedimento adotado pelos
gestores diante do processo de avaliar. Desse modo, € apreciado que os entrevistados
pouco conhecem as avaliacdes pelas quais passam os professores, muito menos o
entendimento de seus processos e de suas pontuacdes, e de quao grande importancia
tém para que a progressdo docente se cumpra. Entendeu-se também que a avaliacdo
de desempenho docente ndo € conhecida pelos professores e por alguns gestores que

questionam para tirar dividas sobre exatamente o que se estd falando (Silva, 2020,
p- 122).

Da mesma forma, durante as entrevistas para esta pesquisa, parte dos professores,
gestores e chefes de setores/coordenadores mostraram vulnerdvel conhecimento sobre a Lei
4.931/2008 e os demais desconhecem totalmente o PCCV. Todos, porém, ao serem
informados do teor da norma municipal, colocaram-se como favordveis ao debate do
documento como forma de mitigar suas dividas e subsidiar suas decisdes.

Segundo Barros (2021), no ano da sua pesquisa para o Mestrado pela UFJF, junto a
Secretaria Municipal de Educacdo de Sdo Luis, havia 5.319 professores admitidos via

concurso publico na rede, desses, 168 ainda tinham o nivel médio como formacdo. A rede
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ainda comportava em seu quadro, 455 professores contratados. Do quantitativo de servidores
na rede, 73, 2% sao professores (Anchieta, 2021), o que evidencia que a base dos servidores
da Semed é composta por professores.

Desses profissionais efetivos, 326 foram admitidos em 2018; 321 em 2019, e 205
foram admitidos no ano de 2020, totalizando 852 professores no periodo de estiagio probatério
de trés anos, o que corresponde a 16% do total de professores efetivos da rede (Anchieta,
2021, p. 20), submetidos a Avaliagdo Especial de Desempenho com intersticio de dez meses.
Para a autora, “a avaliacdo de desempenho passa a ter dupla fun¢do, servindo tanto para
estabilizar o servidor como para desligd-lo da administracdo publica, caso ndo obtenha
aprovag¢ao no estagio probatorio” (Anchieta, 2021, p.15).

Delineamos este quadro para ilustrar o que foi posto anteriormente quanto a
necessidade de formacdo dos professores ndo somente para a elevacdo dos indices
educacionais e aprendizagem discente, com o argumento de que é importante para a carreira e
vida profissional desses trabalhadores que lhes sejam informados os condicionantes que essas
avaliacOes trazem sobre a movimentacdo funcional e a possivel reprovacdo dos servidores
envolvidos.

Para ter mais clareza sobre a questao, no periodo de 2011 a 2020, 429 professores
estabilizados ndo progrediram de um nivel para outro. Destes, 292 por reprova¢do na
Avaliagdo de Desempenho Profissional. A avaliagdo € composta de seis indicadores:
assiduidade, disciplina, iniciativa, produtividade, responsabilidade e formacgdo profissional.
“Observou-se que o indicador de produtividade foi o que mais contribuiu para as reprovacgoes,
representando 42,1% do total, seguido da assiduidade e responsabilidade com 32,1% e 25,6%
respectivamente” (Barros, 2021, p. 47- 48).

A partir desses dados, evidenciamos que a formac¢do docente, no dmbito do PCCV,
deve ser compreendida em suas multiplas dimensdes qualitativas e funcionais. O Plano ndo
trata a docéncia como atividade meramente operacional ou condicionada a indicadores de
desempenho discente, mas como pratica profissional regulada, intencional e inserida em uma
politica de carreira.

Nesse sentido, a profissdo do magistério revela uma complexidade que ultrapassa
métricas de aprovagdo ou resultados imediatos de aprendizagem. A formagdo passa a ser
elemento estruturante da identidade profissional, da organizacdo remuneratéria e da
progressdo funcional, configurando-se como eixo articulador entre qualidade educacional,

valorizagdo do servidor e responsabilidade institucional.
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Destacamos que as avaliagdes, tanto a Avaliacio Especial de Desempenho para
estabilidade quanto a Avaliacdo de Desempenho Profissional para progressdo na carreira ou
mudanca de referéncia — além da andlise e parecer sobre outros direitos estatutarios — sao
de incumbéncia da Comissao de Aplicacdo do Estatuto do Magistério (Coapem).

Sendo assim, de acordo com o exposto, quanto mais experienciamos os caminhos da
administracdo publica dentro da Semed/Sao Luis, mais percebemos a intencdo de nado
oportunizar aos professores os saberes relativos aos direitos sobre seu desenvolvimento
pessoal e valorizac@o na carreira. Tal assertiva deu origem ao questionamento: as exigéncias
do PCCV para progressio funcional e valorizagdo profissional sdo contempladas no
planejamento das formacdes continuadas oferecidas pela Semed? Faz-se premente, entdo, a
necessidade de compreender as tessituras da relagdo exigéncia/oferta/desenvolvimento
profissional/saber docente dentro da legislacdo nacional e local e relaciond-las com a postura
da secretaria de educacdo quando da instituicao da politica de formagao continuada da rede.

Para que se entendam quais as necessidades de formacdo continuada docente, é
urgente um estudo aprofundado da cultura escolar, dos anseios dos professores, adequando
leis e regramentos que implementam as politicas publicas de formagdo de professores. O
ponto de vista dos professores € fundamental nesta pesquisa. Destarte, foi necessario analisar
a abrangéncia dos conhecimentos dos docentes referentes aos saberes tedricos e sua
aplicabilidade acerca da Lei 4.931/08, o PCCV. Com essa consideracao, este estudo pretendeu
também fomentar, nos professores, a preocupag¢do com o teor das leis — em nivel local e
nacional — que regulamentam sua profissao, tentando despertar neles o interesse pela guarda
da progressdo e valorizagdo profissional, numa perspectiva ampla de formagao.

De acordo com o PCCV, o cargo € tinico — de professor — com fung¢des de docéncia
e suporte a docéncia. A carreira caminha com vistas a formacdo continua e a valorizacio
desses profissionais, com a prevaléncia do bom desempenho para que oferecam servicos de
qualidade a comunidade ludovicense. Por outro lado, a valorizacdo estd associada a critérios
especificos: habilitacdo, titulacdo, e progressdo funcional, condicionada diretamente a
Avaliacdo de Desempenho Profissional em intersticios de trés anos.

A Avaliacdo de Desempenho dos professores da rede publica de educacdo de Sdo Luis
estd assentada em seis indicadores: assiduidade, disciplina, iniciativa, produtividade,
responsabilidade e formagdo profissional, bem definidos e subdivididos em itens com base no
que se pretende avaliar. Por exemplo, o indicador formagdo profissional avalia ndo s6 o

investimento da formagdo continuada em si, procura evidenciar a importancia de haver
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interacdo entre os pares no trabalho, avalia a dinamica e relacdo dos professores com os
demais trabalhadores da escola.

A Avaliacdo de Desempenho e o curriculo passam a ser, na perspectiva de progressao
na carreira, ferramentas de gerenciamento de resultados. H4 a busca incessante pela efici€éncia
e resultados mediante critérios especificos, dependentes do que se almeja como resultados
esperados, inclusive para a valorizacdo na carreira. Buscar avaliar o trabalho docente nédo €
tarefa facil.

A avaliac@o, na perspectiva dos resultados quantitativos, mesmo que vislumbre a
valorizagdo, subjaz as exigéncias e ao formato da avaliacdo proposta e implementada pelas
leis municipais 4749/2007 e 4.931/2008. Para Monlevade (1997) o trindmio formacao,
carreira e remuneragdo sao fatores indispensaveis de reversao da desvaloriza¢do do professor
da educacao basica (Monlevad,1997, apud Carvalho, 2012).

O envolvimento com o objeto de pesquisa se deu mediante nossa fun¢do como
membro da Comissdo de Aplicagdo do Estatuto do Magistério (Coapem) — setor responsavel
pela avaliacio dos pedidos de progressdo funcional dos professores, e o trato com a
progressdo na carreira funcional dos professores da Semed — oportunidade em que
observamos as inquietagdes e duvidas dos professores quanto ao alinhamento dos seus
pedidos de progressdao com as exigéncias para a mudancga de referéncia previstas no PCCV,
que considero relevantes para a implementacdo da Politica de Formagdo Continuada e
Desenvolvimento Profissional na esfera municipal. Portanto, existe uma aproximagao entre o
objeto de pesquisa e vinculagdo com a linha de pesquisa: Formagao de Professores e Préticas

Docentes, desenvolvida devido a proximidade com o tema.

1.2 Objetivos

1.2..1 Objetivo geral

Analisar a relacdo entre a politica de formacdo continuada para professores
desenvolvida pela SEMED de Sao Luis e a implementagdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos, entre os anos 2018 e 2025, como garantia da valorizagdo profissional dos

professores dos anos iniciais do Ensino Fundamental.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Discutir as categorias de valorizagdo profissional, carreira e forma¢ao docente e sua
incorporacdo nas politicas educacionais no Brasil nas ultimas décadas;

b) Analisar o Plano de Cargos, Carreiras € Vencimento dos profissionais da educagdo do
municipio de S3ao Luis, no que se refere a carreira, valorizagdo profissional e
formacao;

¢) Identificar como a SEMED de Sao Luis tem fomentado a implementa¢do do PCCV-
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos aos profissionais do magistério por meio de
agoes de incentivo a formagao continuada;

d) Investigar a abrangéncia dos conhecimentos dos professores sobre as politicas
contidas no PCCV sobre valorizacao e formagao;

e) Analisar se as demandas formativas dos professores, em consonancia com as
exigéncias do PCCV, tém sido contempladas pela SEMED por meio de agdes de
formagdo continuada ofertadas para os docentes da rede;

f) Elaborar, de forma colaborativa com os professores da Rede de Ensino Publico de Sao
Luis, um Manual no formato e-book do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos.

1.3 Metodologia

Esta pesquisa € de cardter qualitativo, pois a abordagem qualitativa € a que mais se
adequa ao objeto em tela uma vez que considera os fendmenos em toda sua complexidade
(Bogdan; Biklen, 1994) e dada a natureza analitico-descritiva dos dados coletados da pesquisa
¢ através da pesquisa qualitativa que podemos entender os porqués de os fatos acontecerem,
ha a relagdo mais intima entre objeto e pesquisador, como dito no item 1.1, proporcionando
achados nos ditos e ndo ditos nas entrevistas.

A pesquisa qualitativa, segundo Deslandes, Cruz Neto e Gomes (2009, p. 21, apud,
Cerqueira, 2022, p. 26), “responde a questdes muito particulares [...], ou seja, ela trabalha com
o universo dos significados, dos motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes”; o ser, aqui, busca refletir e construir, modificar sua realidade, ou seja, a pesquisa
qualitativa avalia os fatos de forma ldégica, mas que ndo podem ser medidos
quantitativamente, podendo usar a intui¢do e a percepcao das particularidades como aparatos
de mensuracdo. Tudo pode ser esclarecedor (Bogdan; Biklen,1994).

Optamos pela pesquisa bibliografica e documental com dados obtidos por meio de
livros e artigos cientificos de autores da drea da educacdo, para discutir as categorias carreira,

valorizacdo e formacgdo continuada de professores no Brasil. Para identificar se a Semed de
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Sao Luis tem garantido a implementacdo do PCCV aos profissionais do magistério,
analisamos documentos como relatorios, leis, textos sobre a politica de formagdo continuada
de professores da Semed e diarios oficiais, pois tais documentos permitem conhecer, inferir “a
dimensdo do tempo a compreensdo do social” (Cellard, 2012, p. 295). Realizamos também a
andlise documental na perspectiva de compreender de que forma se encontra materializada a
politica de valoriza¢do e a carreira do magistério publico do municipio de Sdo Luis, no Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos do magistério municipal (PCCV).

Diante do exposto, iniciamos a anélise rigorosa e sistematizada, ancorada em autores e
pesquisadores da drea da educacdo, na base legal, nas politicas de formagdo continuada para
os professores da rede publica municipal de educacdo, no sentido de investigar os dispositivos
legais que asseguram essa formacao, as condi¢cdes de oferta, seus efeitos e consequéncias.
Neste inicio da andlise — a pré-andlise (Franco, 2018), selecionamos os documentos
PCCV/Lein.° 4.931, de 07 de abril de 2008; Estatuto do Magistério Piblico Municipal de Sao
Luis/Lei n° 4749 de 03 de janeiro de 2007; Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Luis/Lei n.° 4615 de 19 de junho de 2006; Plano Municipal de Educacio de Sao Luis/ Lei
n.° 6.001, de 09 de novembro de 2015; Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional-
9.394/96; Lei do Piso/ Lei BR n.° 11738/2008 e a Constituicao Federal- CF/88 para as buscas
iniciais. Posteriormente foram analisados os relatérios de formacgdo continuada realizada pela
secretaria de educacdo de Sdo Luis e das politicas de formacdo e valorizacdo implementadas
pela secretaria.

Como achados na leitura flutuante da pré-analise documental (Bardin, 2016), podemos
comprovar que o Estatuto dos Servidores Publicos Municipais nido apresenta grande
relevancia para o estudo, porém pudemos constatar que o documento serviu de base para
acoes do governo municipal no que diz respeito a contratacdo de horas-extras dos professores
efetivos da educacdo bdsica da rede municipal, questdo que intrigou, haja vista a categoria de
professores contar com o dispositivo legal, o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos —
diretriz para a carreira dos professores da rede publica municipal de educagdo de Sao Luis.

No sentido de apresentar o contexto histérico da valorizacio e formagdo continuada de
professores no Brasil e sobre os planos de carreira, realizamos levantamento bibliografico no
catdlogo das teses e dissertacdes publicadas nos anos de 2012 a 2023 na Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), considerando que a pesquisa
bibliogréfica viabiliza vasta cobertura de informagdes, permitindo a utilizacdo de dados
dispersos em inumeras publicacdes, que contribuirdo num melhor desenho do quadro

conceitual que envolve o objeto de estudo (Gil, 2002).
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Inicialmente — para busca de dissertacdes e teses — foi utilizado o seguinte
descritor: “Politica de formacgdo de professores”, como resultado foram detalhados 10.692
trabalhos, entre teses e dissertacdes. Noutro momento foi utilizado o descritor “Politica de
valoriza¢dao docente”, logo foram revelados 719 trabalhos, ficou evidenciado através dos dois
descritores que hd vasto repertério de producdo acerca das construcdes sobre formacao e
valorizagdo do trabalho dos professores.

Para delimitar o escopo da pesquisa, agora buscando sobre os planos de carreira
utilizamos o descritor "Plano de cargos e remuneracdo dos professores da rede publica”.
Como resultado obtivemos 74 dissertacdes. Ao usar o filtro para apenas a Area do
Conhecimento da educacdo, 28 teses e dissertacdes foram reveladas — 02 dissertacdes
contemplaram o documento Plano de Cargos e Remuneragdo; 02 contendo no titulo
valoriza¢do docente, 04 com remuneracdo docente e as demais relacionadas a formagdo de
professores e coordenadores.

Tentando maior acuidade foi utilizado o descritor “Plano de cargos e remuneracio dos
professores”. Neste caso, foram evidenciados apenas 29 trabalhos, entre os quais apenas 04
tratavam diretamente no titulo dos planos de cargos e remuneragdo, 06 tratam da valorizacao,
os demais diluidos em temas como formagdo, precarizacdo da carreira dos professores,
profissionalizacdo, dentre outros. Fica evidenciada a pouca produgdo investigativa acerca dos
Planos de Cargos e Remuneragdo dos professores da educagao brasileira.

Para as buscas acima descritas, delimitamos os descritores a apenas as dissertacdes e
teses produzidas em portugués brasileiro e em universidades publicas e privadas no periodo
de 2012 a 2023. A constru¢do do pensamento representacional do trabalho que ora se delineia,
tem buscado fundamentacio num coletivo de autores como Albuquerque (2011, 2021),
Anchieta (2021), Barros (2021) Consaltér; Favero; Tonieto (2019), Evangelista; Shiroma
(2010), Freitas (2014, 2018), Gatti (2010), Gatti et. al (2019), Grochoska (2016), Hypolito
(2020), Imbernén (2000, 2010, 2009), Klein (2016), Lessard (2006) Monlevade (2000),
Noévoa (1992), Nunes; Oliveira (2017), Oliveira (2021), Peroni; Lima; Kader (2018),
Romanowski (2012), Saviani (2008, 2009, 2013, 2020,2021), Schon (2007), Shiroma;
Evangelista (2003),Tardif (2000), dentre outros.

A andlise e sistematizac@o das informagdes coletadas traz a perspectiva dialética pois,
como assevera Masson (2007, p.109), “Marx busca desenvolver um método que possibilite a
captagdo, a esséncia do objeto a ser investigado”, pois, segundo Kozik (apud Costa Neto,
2012, p. 98) “a ‘coisa mesma’ nao ¢ dada imediatamente ao homem: antes, se faz necessario

um esfor¢o conceitual para a sua compreensao”, nesse sentido de reflexdao sobre o que estd
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sendo dito. Szymanski (2008) considera que “Reflexividade tem aqui também o sentido de
refletir a fala de quem foi entrevistado, expressando a compreensdo da mesma pelo
entrevistador e submeter tal compreensdo ao proprio entrevistado, que € uma forma de
aprimorar a fidedignidade (Szymanski, 2008, p. 15).

Com relagdo aos participantes da pesquisa, foi delineado o perfil profissional dos
sujeitos a serem investigados. Para um resultado mais fidedigno foram entrevistados
professores docentes e de suporte a docéncia; gestores escolares; chefes ou coordenadores que
trabalham na unidade administrativa da Semed, levando em considera¢do o ano de admissao
desses sujeitos além da zona onde trabalham (rural ou urbana), para os professores e gestores.

Como instrumento foi utilizado o didrio de campo. O didrio de campo se constitui
“num instrumento de anotagdes — um caderno com espaco suficiente para anotacoes,
comentdrios e reflexdo — para uso individual do investigador no seu dia a dia” (Falkembach,
1987, p. 15). E um instrumento importante pois serve como apoio para as entrevistas,
observacoes e estd sempre disponivel para consulta ou observacdes e achados imediatos.

Outros instrumentos empregados na realizagdo da pesquisa foram os questiondrios e
roteiros de entrevistas semiestruturadas. As discussdes dos professores nas entrevistas, assim
como nos questiondrios, abordam a formagdo continuada voltada para a valorizacdo na
carreira dos professores e, por conseguinte, as possiveis dividas sobre o PCCV. Através dos
questionamentos, indagamos como os professores se organizam para tragar seus percursos
formativos para a avaliacdo para a Progressdao Horizontal, quais as principais dividas sobre o
processo para a Progressdo Vertical, Horizontal e Adicional por Titulagdo e quais critérios a
Semed tem usado para compor o curriculo formativo de professores com vistas a essa mesma
avaliacdo, que se articula com a movimentacao na carreira do magistério publico municipal de
Sao Luis.

Uma das abordagens utilizadas foi entrevista on-line via plataforma Google Meet,
justificada pela dificuldade de disponibilidade de tempo dos sujeitos selecionados para as
entrevistas. Para esse momento foi utilizada a estratégia de disponibilizar o questiondrio
semiestruturado de forma sincrona, no formato Google Forms, para ser respondido no
transcorrer da entrevista, tentando, dessa maneira, contribuir com algumas
informagdes/dividas que porventura surgissem.

Em outro momento foi elaborado o questiondrio que deu maior corpus ao PTT. A
escolha dos participantes se deu de forma aleatdria através de grupos de conversas por
mensagens —WhatsApp. A selecdo desse grupo — por meio do envio do questionario, alguns

professores se disponibilizaram a participar — captou profissionais que, embora possuam
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perfis de atuacdo homogéneos — todos lotados na zona urbana e detentores de especializacdo
(Lato Sensu) — possuem tempos distintos de efetivo exercicio na rede. Essa diversidade
cronoldgica de ingresso (compreendida entre os anos de 2002 e 2012) foi fundamental para
analisar como a aplicagdo da Lei 4.931/2008 foi percebida em diferentes estdgios da carreira,
desde o periodo de sua implementacgdo até as atualizagdes mais recentes.

Para assegurar o sigilo ético e a integridade das identidades, conforme preconizado nas
normas de pesquisa com seres humanos, os participantes foram codificados com o prefixo S
(Sujeitos) e Q (Questiondrio), seguidos por numeragdo sequencial. O perfil detalhado desses
colaboradores encontra-se sistematizado nos Quadros 2 e 2.1

A interpretacdo de dados — obtidos apds aplicacdo de questiondrio com questdes
semiestruturadas, voltadas para o objeto e as categorias do estudo e a transcricdo das
entrevistas — foi categorizada por meio da andlise de contetido (Bardin, 2016; Franco, 2018).
Como procedimentos de suporte aos estudos bibliograficos e documentais, o estudo utilizou,
para coleta dos dados, a entrevista a partir de questiondrio semiestruturado e roteiro de
entrevista, e a observagdo subjetiva na qual se captaram as informacdes que 0s sujeitos ndo
conseguem expressar no questiondrio. Essa observacdo é defendida como proposta vélida de

metodologia de pesquisa cientifica.

A observagdo como metodologia cientifica foi questionada, mas varios autores
procuraram mostrar sua validade por intermédio de comparacdes através de surveys,
realizados em amostras de pessoas submetidas a investigacdo das mesmas varidveis
que foram investigadas. As concordancias entre resultados de observacdo e de
surveys, como mostra Bayley (1994) tendem a mostrar a validade da observacdo
como metodologia de pesquisa (Vianna, 2007, p. 66).

A entrevista também constituiu instante crucial para a pesquisa. E nesse momento que
ha o contato entre sujeitos envolvidos, € de onde o trabalho vai tirar as percepgdes subjetivas e
compard-las com o repertério documental e bibliografico, além de ser o periodo de atenta
observacio e percepcdo. E o momento cuidadoso, em que utilizamos o roteiro de entrevistas
previamente elaborado com a intencionalidade de ndo incorrermos em perguntas cujas
respostas sejam apenas o sim ou o ndo, tirando a possibilidade do pesquisador de melhor
observacao e resultados mais bem acurados.

Nesse sentido, Marconi e Lakatos (2019, p. 180) afirmam que a fase de coleta de
dados estd entre as etapas da pesquisa que mais cansam o pesquisador, pois “exige do
pesquisador paciéncia, perseveranca e esforco pessoal, além do cuidadoso registro dos dados
e de um bom preparo anterior”. Para ndo evoluir esse fato, organizamos de forma
discriciondria, o roteiro de trabalho e cronograma, contribuindo sobremaneira com a

otimizacao do tempo.
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Para esta pesquisa foi feita a selecdo de sujeitos, com base no ano de admissao, fung¢ao
exercida e local de trabalho, a fim de dar mais credibilidade e consisténcia aos resultados.
Entendemos que as realidades das escolas da zona rural e zona urbana de Sao Luis sdo bem
distintas entre si. Professores e professores de suporte pedagdgico das duas zonas de
localizacdo podem apresentar opinides e vivéncias bem diferentes em suas especificidades. O
mesmo olhar foi direcionado para realizar a escolha dos gestores escolares.

Quanto a opcao pelas datas de admissao na rede, justificamos por entender que muitas
mudancas ocorrem num determinado lapso de tempo: professores mais antigos, podem ter
percepgoes diferentes das dos professores recém-admitidos na rede. O mesmo podemos inferir
dos admitidos posteriormente em relacdo as suas percepcdes. A escolha por professores da
docéncia e professores do suporte a docéncia € justificada pelo fato de que ambos
desenvolvem suas atividades na escola, porém em fun¢des diferentes, portanto, com formagao
e foco diferenciados dos professores que realizam suas atividades em sala de aula, o que
também se justifica para os gestores escolares.

A decisdo pela selecdo dos professores que executam atividades na Semed € dada pelo
entendimento de que estes sujeitos efetivam atividades muitas vezes de cardter burocratico
administrativo e procuramos verificar como a secretaria oferta a formacao continuada para
esses professores. Os coordenadores e chefes de setores das unidades administrativas que
participaram da pesquisa tém a funcdo de organizar a implementacdo das politicas de
formagdo para os professores da rede. Esses sujeitos, além de informacdes técnicas e
organizacionais, forneceram informag¢des quanto a seu processo de formagdo para a
progressdo na carreira funcional.

A inclusdo de um professor integrante da direcao sindical como sujeito da pesquisa de
campo justifica-se também por sua posicao estratégica na mediacdo das demandas da rede,
acumulando a escuta das bases e o didlogo direto com o Executivo, o Legislativo, o
Ministério Publico dentre outras instancias. Detentor da representatividade legal da categoria,
esse ator vivencia a totalidade das realidades do magistério e assume o papel de primeiro
fiscalizador do cumprimento e da aplicagdo das diretrizes estruturais do PCCV.

Houve um segundo grupo de sujeitos participantes na pesquisa (Q-questiondrio). A
estes sujeitos, foi enviado um formuldrio através do Google Forms em grupos de interacdo
online. Os professores que se sentiram chamados fizeram a autoadesdo. O questiondrio visa a
coletar maiores informacdes para a estruturacdo do PTT desta pesquisa. No momento da
andlise, foi feita a verificacdo sobre a identidade profissional desses participantes, a partir do

nome e ndmero de matricula funcional.



41

No primeiro momento — o da andlise categorial feita a partir do levantamento
bibliografico e documental realizado no transcorrer de toda a pesquisa — apropriamo-nos das
categorias de andlise que colaboram e fundamentam o estudo e a andlise dos dados empiricos.
A andlise qualitativa transcorreu também com a necessidade paralela de incursdao

bibliografica-documental.

1.4 Local da pesquisa

A pesquisa foi realizada na Secretaria Municipal de Educacdo de Siao Luis do
Maranhao (Semed); o locus abrangeu a unidade administrativa da Semed, localizada na
Avenida Castelo Branco no bairro Sdo Francisco, as demais unidades localizadas no Centro/
Apicum e no bairro Alemanha, assim como nas escolas da rede, local de trabalho dos
professores. Também foi aplicado questiondrio no formato assincrono.

A cidade sede da pesquisa € Sdao Luis, capital do Maranhdo. Localizada na Ilha do
Maranhdo no Atlantico Sul, entre as baias de Sao Marcos e Sdo José de Ribamar, no Golfio
Maranhense e fundada em 1612. Sdo Luis nasceu de uma fortificacdo construida pelos
franceses que chegaram ao Maranhao em julho de 1612.

Atualmente tem uma populagdo de 1.037.775 habitantes e densidade demografica de
1.779,87 habitantes por quilometro quadrado, numa drea de 583,063km (IBGE, 2025). Em
2021, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita de Sdo Luis era de R$ 32.739,65 (IBGE,
2025) e, de acordo com o Censo 2023, tem uma rede de educacdo comportando 197 escolas
distribuidas entre as zonas urbana (133) e rural (64). O numero de estudantes atendidos pela
rede publica municipal de educacdo de Sdo Luis em 2024 foi 80.668 estudantes matriculados
nos niveis educacao infantil (creche e pré-escola) e ensino fundamental (MEC/Inep, 2024).

Conforme o quadro abaixo, Sdo Luis teve mobilidade no nimero de estudantes no
intersticio de 2021 a 2024, segundo dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (MEC/Inep, 2024a). De acordo com o observado, nesse
intervalo, uma caracteristica da rede é a ndo permanéncia no nimero de matriculas, que oscila
para mais ou para menos. A rede abriga o maior nimero de matriculas no Ensino

Fundamental nos anos iniciais, seguido dos anos finais.


https://www.wikiwand.com/pt/articles/Atl%C3%A2ntico_Sul
https://www.wikiwand.com/pt/articles/Ba%C3%ADa
https://www.wikiwand.com/pt/articles/Ba%C3%ADa_de_S%C3%A3o_Marcos
https://www.wikiwand.com/pt/articles/Ba%C3%ADa_de_S%C3%A3o_Jos%C3%A9
https://www.wikiwand.com/pt/articles/Golf%C3%A3o_Maranhense
https://www.wikiwand.com/pt/articles/Golf%C3%A3o_Maranhense
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Quadro 1- Numero de Alunos Matriculados por Ano na Rede Piiblica Municipal de Educagdo de Sao Luis

ANO CRECHE PRE-ESCOLA ANOS INICIAIS ANOS FINAIS
2020 3.878 9.394 40.079 28.054
2021 3.409 9.095 38.653 31.103
2022 3.989 9.472 39.575 31.931
2023 3.702 9.490 38.520 30.423
2024 3.479 9.378 36.997 30.834

Fonte: Elaborado pela autora (2024) com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google), com dados do Inep/2024.

z

Outro achado é quanto a perda de alunos nos dois segmentos. No Ensino
Fundamental anos iniciais estd havendo perda consideravel de estudantes. Mesmo fora do
periodo pandémico, 2024 representou o ano de menor nimero de matriculas nos anos iniciais
na rede.

1.4.1 SEMED de Sao Luis
A partir da Lei de sua criagdo, Lei n.° 1647 de 10 de janeiro de 1966, a Secretaria de

Educacio e Cultura foi estruturada com os seguintes 6rgaos:

1.Conselho Municipal de Educagdo 2. Departamento de educacdo 3. Departamento
de Cultura 4. Departamento de turismo e certames 5. Servico Médico Biométrico 6.
Servigco Dentério Escolar 7. Almoxarifado 8. Marcenaria 9. Unidades Escolares
(Ensino Médio) 10. Unidades Escolares (Ensino Primario) 11. Setor de Rendimentos
e Curriculo 12. Assisténcia Técnica e Administrativa Escolar 13. Caixa Escolar 14.
Setor de Compras (Sao Luis, 1966)
O Departamento de Educacdo ficou estruturado em Divisdo de Educagdo Fisica,
Divisdao de Ensino Médio e Divisdao de Ensino Primdrio. Foi criado o Servigo de Inspecao
Escolar, executado por supervisoras educacionais. Segundo Cabral

Para apoio as atividades desse departamento, e integrado ao mesmo, foi criado o
Servico de Inspecdo Escolar que seria executado por supervisoras educacionais
idoneas, com a competéncia de supervisionar as escolas e orientar as atividades
didatico-pedagdgicas, para que o desempenho dos professores em sala de aula
estivesse sempre em conformidade com a legislacdo superior, emanada do
Ministério da Educag@o. (Cabral, 2020)

Na observacdo da Lei municipal n.° 1647, que instituiu a Secretaria de Educagado e
Cultura de Sdo Luis, em 1966, ainda sob o olhar da inspe¢ao e supervisao escolar, nos escritos
de Cabral (2020), podemos perceber que havia a preocupacdo com o desempenho dos
professores em sala de aula a partir da proposi¢ao da orientacdo de atividades pedagdgicas nas
escolas. O registro histérico de Cabral (2020) sobre a génese da Secretaria de Educacdo de
Sdo Lufs destaca que o Servico de Inspe¢do ndo nasceu apenas como um Orgdo de

fiscalizacdo, mas como uma estrutura de apoio e orientacdo didatico-pedagdgica. A intengdo
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original era garantir que o desempenho do professor fosse amparado por supervisores que
facilitassem a conformidade com as diretrizes educacionais.

Atualmente a sede da Secretaria de Educagdo de Sao Luis funciona em trés enderegos
a sede principal localizada no bairro Sao Francisco, onde ficam o Gabinete do(a) Secretério(a)
de Educacdo, a Secretaria Adjunta de Ensino, as Superintendéncias do Ensino e da Educacao,
Secretaria Adjunta de Assuntos Comunitdrios, a Secretaria Adjunta de Administracio e
Gestao de Pessoas, Secretaria Adjunta de Orcamentos e Finangas; o Protocolo; a Coapem e
demais setores administrativos, como as assessorias juridica e técnica pedagdgica.

Outro endereco que abriga setores como a Inspecdo Escolar e os Conselhos do Fundeb
(Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educagcdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo) e Municipal de Educagdo, a Superintendéncia dos Recursos
Humanos e o setor de lotacdo dos professores localiza-se no Apicum/ Centro. O terceiro

endereco € onde se instala o Centro Avancado de Apoio a Educagdo (Caaed) 2no bairro

Alemanha.

1.5 Participantes

Foram escolhidos 02 professores da docéncia, admitidos entre os anos 2002 e 2006; 02
admitidos entre os anos 2018 e 2022 levando em consideracdo a localizacdo onde atuam —
zona rural e zona urbana; 02 professores suporte pedagégico um admitido em 2002 e o outro
em 2022 — também levando em consideracdo o local/zona onde trabalham; 01 gestor escolar
— zona rural; 02 professores que desenvolvem suas atividades na unidade administrativa da
Semed, no intersticio 2002 a 2025, e 01 professor integrante da direcio do sindicato da
categoria de professores. Dessa forma, participaram da pesquisa, 6 professores de docéncia;
03 de suporte pedagdgico e 01 gestor escolar, subdivididos em 05 categorias, num total de 10
sujeitos.

De maneira aleatdria, aderiram 4 professores de docéncia lotados na zona urbana de
Sao Luis, um dos quais desenvolve suas atividades na unidade administrativa da Semed.

Abaixo apresentamos a sele¢do dos participantes desta pesquisa (Quadro n.°2) que ndo
ocorreu de forma aleatdria, mas seguiu critérios de intencionalidade que busca dar visibilidade
as multiplas faces da carreira docente em Sao Luis. A diversidade do grupo justifica-se por

trés eixos fundamentais de analise:

2 . . . ~ .
De acordo com os dados analisados na pesquisa, o Caaed ainda ndo foi regulamentado.
Anteriormente era denominado Centro de Formagao do Educador (CEFE)



1. A Temporalidade do Ingresso e a Visdo de Carreira;

2. A Territorialidade e a Diferenciacdo Funcional;
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3. O Desvio da Finalidade Formativa — um ponto crucial na escolha desses sujeitos,

(especialmente daqueles lotados na unidade administrativa e em comissdes e instituicdes) é

e o paradoxo da formagdo continuada. Questionamos se 0s programas e politicas

educacionais do municipio estdo, de fato, voltados para a progressdo e valorizacdo salarial

do servidor, ou se foram reduzidos a ferramentas para o alcance de indices de avaliagcdes

externas. Para os professores em fun¢des administrativas, esse hiato € ainda mais visivel,

pois muitas vezes sdo excluidos de politicas formativas que priorizam apenas o desempenho

mensurdvel em sala de aula, em detrimento do desenvolvimento global da carreira docente.

Quadro 2- Identificacdo Alfanumérica do Grupo I de Participantes Da Pesquisa (S)

=}
< - 15»'-' 9 = RO
S ATRIBUICAO E LOCAL DE oY= 2 3®
= VINCULO ATUACAO E 2 2 2 S &
V4 ) = e
: = | B i
Suporte Pedagdgico Unidade Sede .
S-01 (CME) (Urbana) Mestrado 2002 Consolidado
S-02 Docéncia UplQade . Mestrado 2005 Consolidado
Administrativa
Docéncia (Apoio Unidade Escolar .
S-03 Pedagdgico desde 2019) (Urbana) Mestrado 2002 Consolidado
S-04 Docencia (Atuagdo Espaco Graduagio 2002 | Consolidado
Sindical) Institucional
S-05 Gestao Escolar Unidade Escolar Especializacdo 2022 Inicial
(Rural)
S-06 Suporte Pedagégico Unidade Escolar Especializacdo 2002 Consolidado
(Rural)
(o Unidade Escolar L -
S-07 Suporte Pedagdgico (Urbana) Especializagdo 2019 Inicial
S-08 Docéncia Unidade Escolar Especializacdo 2020 Inicial
(Rural)
S-09 Docéncia Unidade Escolar Especializacdo 2018 Intermedidri
(Urbana) o
Docéncia (Segmento Unidade Escolar . 4 .
S-10 EJA) (Urbana) Nivel Médio 2006 Consolidado
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Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Conforme sistematizado no Quadro n.° 2, a identificacio do primeiro grupo de
participantes foi realizada por meio de cddigos alfanuméricos, utilizando o descritor S
(Sujeito participante das entrevistas) acompanhado de numeracao sequencial. Essa técnica de
anonimizacdo foi fundamental para assegurar a liberdade de expressdao dos colaboradores,
permitindo que os relatos sobre as fragilidades do PCCV assim como da administragdo
publica e as dinamicas da Semed sejam apresentados sem o risco de identificagdo pessoal ou
administrativa. Uma observagao que precisa ser feita no Quadro 2 diz respeito ao sujeito S-10:
sua formacdo estd como Nivel Médio, pois € essa informacdo que consta em seu
contracheque, apesar de o docente ji ter o nivel superior em Administragdo, com
complementacio pedagdgica.

A selecdao dos sujeitos priorizou a diversidade dos lugares da pratica, a fungdo
exercida, o tempo de exercicio, abrangendo profissionais das zonas urbana e rural, além de
orgaos centrais. Tal escolha justifica-se pela premissa de que a percep¢ao sobre valorizagao,
trabalho e profissionalizagdo do magistério € influenciada pelo territério de atuagdo, pelo
trabalho desenvolvido e a experiéncia no cargo.

Por fim, o critério de tempo de exercicio permitiu o cruzamento de perspectivas entre
docentes com carreira, aqui considerada consolidada, e aqueles em estdgio inicial e
intermedidrio. Dessa forma foram subdivididos a partir do seguinte critério:

% Inicial: (0 a 3 anos - Estagio Probatdrio/Fase de Estabilidade);
% Intermedidrio: (Acima de 3 anos até 15 anos - Fase de Progressdes e Titulos);
¢ Consolidado: (Acima de 15 anos - Carreira Maturada/PCCV consolidado).

Esse contraste geracional € essencial para esta pesquisa, pois possibilita analisar se o
Plano de Carreira atual cumpre sua funcdo de manter a atratividade e a progressao ao longo de
décadas, ou se seus efeitos atingem de forma indistinta tanto os veteranos quanto os recém-
ingressos na rede municipal de educacao publica.

Dando continuidade a caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa, neste segundo momento
de coleta de dados, utilizamos o ambiente digital para alcancar, de forma aleatdria,
profissionais que atuam diretamente no cotidiano escolar e na unidade administrativa da
Semed. A partir de um questiondrio estruturado na plataforma Google Forms, disponibilizado
via aplicativo de mensagens Whatsapp, obtivemos a adesdo de 04 (quatro) docentes da rede
municipal. O perfil detalhado desses colaboradores encontra-se sistematizado no Quadro 2.1 a

seguir:
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Quadro 3- Identificagdo Alfanumérica Do Grupo II de Participantes da Pesquisa (Q)

Atribuicao Local de Formacao | Ingresso| Tempo de
Identificacao
e Vinculo Atuacao Académica | na Rede | Exercicio
. Unidade Escolar o o
Q-01 Docéncia Especializacdo | 2009 | Intermedidrio
(Urbana)
) Unidade Escolar o )
Q02 Docéncia Especializacao 2004 Consolidado
(Urbana)
Unidade Escolar
Q-03 Docéncia Especializacdo | 2012 | Intermedidrio
(Urbana)
Unidade Escolar
Q-04 Docéncia Especializacao | 2002 Consolidado
(Urbana)

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

A opcao por codificar os participantes como S (Sujeitos das entrevistas) e Q (Sujeitos
de questionario) justifica-se pela natureza da coleta de dados. Enquanto as entrevistas (S)
forneceram um corpus estritamente qualitativo, pautado na profundidade dos relatos orais, os
questiondrios (Q) adotaram uma abordagem quanti-qualitativa. Esta udltima permitiu a
obtencdo de dados estruturados para mapeamento do perfil da rede (quantitativo) associados a
relatos dissertativos sobre a aplicagdo da Lei 4.931/2008 (qualitativo), promovendo assim
uma triangulacdo de dados que confere maior validade aos resultados desta pesquisa. Os
resultados obtidos por meio do questiondrio enviado via WhatsApp, ao segundo grupo de

participantes(Q), comporao parte do PTT.

1.6 Produto Técnico-Tecnologico PTT

O Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) produzido a partir da pesquisa € um guia no
formato e-book para dirimir as principais dividas dos professores, observadas durante a
pesquisa, quanto aos procedimentos, os caminhos para alcancgar as Progressdes Horizontal e
Vertical, Adicional por Titulacdo e Gratificacdo de Dificil Acesso, em conformidade com as
diretrizes do PCCV.

O PTT configura-se como um dispositivo de media¢do entre a norma juridica e a
pritica docente, surgindo da necessidade de sanar as fragilidades de interpretacdo sobre o
PCCV de Sao Luis. Este documento consolida-se como uma ferramenta de orientagc@o técnica

estruturada a partir das lacunas identificadas na escuta dos professores e gestores € nos
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atendimentos da COAPEM/SEMED. Para além das regras de progressdo, o Guia prioriza o
esclarecimento sobre os caminhos da norma, visando assegurar que o professor compreenda e
acesse plenamente os direitos pecunidrios e funcionais previstos na legislacdo municipal.
Dentre essas duvidas principais elencadas no setor COAPEM, que ja fazem parte do
cotidiano podemos apontar: como calcular a pontuac¢iao necessaria tendo como base a tabela
de pontos; qual a pontuagdo minima a ser considerada; como verificar o nivel em que se
encontra e qual o intersticio para solicitar a mudanca para outro nivel; quais as consequéncias
caso o professor reprove em uma das trés avaliacdes que compdem a avaliacdo de
desempenho profissional; caso ndo progrida no intersticio previsto, hd possibilidade de a
movimentagdo ocorrer em outro periodo fora do intersticio? O processo de aposentadoria

inviabiliza a progressao na carreira? Qual periodo de solicitacdo do adicional por titulagcao?

1.7 Estrutura da dissertacao

A proposta de organizagdo da dissertacdo estd estruturada em 08 partes: Resumo,
Introdugdo, 03 capitulos, resultados e conclusdo. A Introducdo situa o trabalho em seus
objetivos, metodologia, justificativas, local da pesquisa, sujeitos participantes, instrumentos
de coleta e metodologia de andlise dos dados e a proposta do Produto Técnico-tecnoldgico.

No primeiro capitulo, tratamos da valorizacdo e da carreira do magistério, dos
percursos das politicas de formacdo e valorizagdo dos professores no Brasil e seus impactos
na carreira do magistério publico por meio da andlise bibliogrdfica e documental sobre o
tema. No segundo capitulo, analisamos o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
magistério de Sao Luis, seu percurso de implementacao, disputas e consolidagao.

O corpo de andlise do terceiro capitulo traz o escopo da politica de formacdo e
valorizagdo do magistério publico municipal de Sdo Luis sob a andlise dos Relatorios
Plurianuais 2018/2024 da Semed; no quarto capitulo, revisamos os resultados da pesquisa
empirica ndo abordados nos capitulos anteriores, comparando a politica de formacdo com a
Lei 4.931/2008, com apresentacdo das respostas aos questionamentos feitos aos sujeitos
participantes da pesquisa, por meio de grificos e tabelas. No quinto capitulo, as consideragdes
serdo tecidas sobre os graficos com as respostas restantes dos questionamentos feitos aos
sujeitos participantes.

Por fim, apresentamos o Produto Técnico-Tecnoldgico pretendido, com a contribui¢ao

das entrevistas e participacdo dos sujeitos da pesquisa



48

2 FORMACAO, VALORIZACAO E CARREIRA COMO ELEMENTOS DO
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL DOCENTE NAS POLITICAS
EDUCACIONALIS.

Este capitulo trata do aspecto da valorizagdo dos professores incluso nas legislacdes,
iniciando com uma contextualizacdo histérica sobre a temdtica no Brasil, ilustrando com
exemplos de outros paises em relacdo ao percurso histérico, desde o século passado até a
génese da exigéncia neoliberal da formagdo profissional docente. Na primeira secao,
trataremos do contexto da formacdo inicial e continuada, como componente da valorizacao
profissional e do desenvolvimento da carreira, com abordagem de algumas das principais
politicas que normalizam a profissionalizacdo e o desenvolvimento da carreira docente no
Brasil dos séculos XX e XXI.

A segunda secdo traz o enfoque na valorizacdio docente no Brasil, sua
contextualizacdo e amparo legal, tentando entender para além do que estd dito nos textos das
politicas educacionais. Na secdo terceira, abordamos o inicio da formacao dos professores, o
aparecimento das escolas normais apos a Revolug¢do Francesa. No entanto, estabelecemos o
contraponto com o pensamento de quem entende que a formagao dos professores tem inicio
na antiguidade (Imbérnon, 2010), na pratica de ensinar e na necessidade de alguém aprender
(Saviani, 2009); o inicio da institucionalizagdo da formacdo dos professores no Brasil, sua
relacdo com Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos em Jomtien/1990 e com os
organismos internacionais. A ultima se¢do aborda o Plano de Cargo e Remuneracido (PCR)
com configuracdes do conceito de valorizacdo dos professores e sua implementacio,
confrontando as nuances entre o PCCV de Sdo Luis e o Plano de Carreira de Sdo José de

Ribamar, cidade vizinha a capital maranhense.

2.1 Percurso da formacao e valorizacao profissional docente nos marcos legislativos a

partir da década de 1990: avancos e desafios

A profissionalizacdo dos professores nasce a partir do momento em que o Estado
passa a controlar o magistério em substitui¢do a tutela que a igreja exercia sobre a educacao.
Algumas formas de controle que o Estado exerce sobre os professores e sua profissdo estao
circunscritas a avaliagdo do aprendizado e da educacdo em larga escala, a regulagdo do
trabalho através das politicas de formagao e valorizagdo profissional do magistério com um

aparato legalmente instituido no Brasil pelo regime de colaboracdo, e a politica de fundos que
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traz, pela LDBEN/9394 e por leis complementares, a prerrogativa privativa de o Estado
legislar sobre a educacao.

Os paises ocidentais mergulharam numa corrente de profissionalizagdo dos
trabalhadores da educacio, em especial dos professores (Tardif, 2000, p.6). Desenvolver para
a profissionalizacdo tem sido a premissa de grande parte dos estados nacionais ocidentais na
persecucdo de estruturar a carreira docente nas ultimas décadas a fim de prover as novas
exigéncias impostas a educacdo. Com o aumento do valor do conhecimento na sociedade
mundializada (Osoério, 2014) surgem outras concep¢des do que se conhece sobre os sistemas
educativos e a funcdo da escola, e, consequentemente, desponta a necessidade de nova
epistemologia da prética docente e sistematizacao de outra visdo da educacio que surge diante
das necessidades da sociedade da producdo e do consumo.

Em seus estudos, Nunes e Oliveira (2017), Oliveira (2021) apontam para as mudangas
que a sociedade vem sofrendo e, por conseguinte, as exigéncias que tais mudangas acarretam

para as escolas, para a familia e professores, dessa forma os autores entendem que:

Se ndo houver constante qualificagdo docente, o professor pode perder o entusiasmo
pela profissdo. Acredita-se que sem a realizacdo de estudos sistematicos com vista
ao desenvolvimento profissional, o professor ndo consegue estabelecer e manter a
capacidade de analisar as mudancas educativas, além de ter dificuldade de adaptar-
se as novas exigéncias da educagdo contemporanea (Nunes; Oliveira, 2017, p. 67).

Tardif (2000) aponta trés questdes que, hd mais de trinta anos, tém estado no centro da
problemadtica da profissionalizagao do ensino e da formacdo de professores, em um grande
nimero de paises ocidentais: a busca por saber quais sdo os saberes profissionais dos
professores, suas habilidades e competéncias; onde estd a distincdo entre os saberes
transmitidos nas universidades a esses professores e os seus conhecimentos subjetivos nas
suas praticas didrias, e quais relacdes deveriam existir entre o que os professores praticam e o
que se ensina nas universidades e “entre os professores do ensino basico e os professores
universitarios no que diz respeito a profissionalizacdo do ensino e a formacao de professores.”
(Tardif,2000, p. 5).

Para Albuquerque (2021, p. 04) “pesquisas divulgadas acerca do ambiente escolar tém
apontado que existe um grande despreparo profissional do professor na sua formacao inicial e,
também, falta de motivagdo para o exercicio da profissao”. Coimbra (2020) pontua que

[...]passamos muito tempo de nossa recente histéria da educacdo importando
modelos, teorias e concepgdes. Precisamos nos empoderar desta formacao, partindo

de nossa realidade, a partir dos principios enunciados, responsabilizando as

Universidades, com sua funco social, a assumir este compromisso (Coimbra, 2020,
p.- 03)
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No entanto, € preocupante quando nos deparamos com explicacdes superficiais
imputando o fracasso da educacdo a Academia. H4 uma distorcdo na aplicacdo das métricas
de desempenho que tendem a isolar a atuacdo do professor como a unica varidvel de sucesso
ou fracasso — estejam na Universidade estejam eles na Educac¢do Bdasica. Em vez de uma
andlise sistémica que respeite a complexidade do trabalho educativo, as evidéncias sao
mobilizadas para fundamentar uma culpabilizacao seletiva, eximindo a gestdo de sua parcela
de responsabilidade no cumprimento das metas coletivas.

Aqui percebemos problemas conflitivos, vivenciados num arcabougo de profundas
transformagdes contemporaneamente imersas em rede de alta complexidade social, portanto,
com rizomas bem mais profundos e dificil definicdo. “Em outras palavras, ¢ fundamental
ressaltar que a educacdo se articula a diferentes dimensdes e espacos da vida social sendo, ela
propria, elemento constitutivo e constituinte das relagdes sociais mais amplas” (Dourado;
Oliveira, 2009, p.202).

Na esteira das novas necessidades € no movimento de profissionalizacdo do ensino, o
Brasil, desde a década de 1990, inicia seu caminho no sentido de investir na
profissionalizacdo dos professores, ou seja, busca formar profissionais do ensino, visa ao
desenvolvimento profissional, vislumbrando as novas tendéncias e movimentos mundiais. O
mote da educacdo passa a ser a transformacdo social. Para acompanhar as mudangas e
exigéncias do mercado e do saber, o Brasil tem buscado adequar sua estrutura normativa,
instituir e instrumentalizar a formagdo tanto inicial quanto continuada, a carreira e a
valorizagdo dos professores como politica de Estado.

O Brasil, em 1995, opta pela Reforma do Estado, seguindo as orientacdes dos
organismos multilaterais na perspectiva de potencializar a administracdo publica por meio do
gerencialismo, tendo como um de seus desdobramentos, a adocdo de politicas de
accountability. A educagdo foi tomada pelos reformadores do Estado brasileiro e pelos
legisladores como responsavel pela solugdo das questdes socioecondmicas € como um “bem
publico”, justificando a adocdo de estratégias gerenciais no ambito das politicas educacionais,
dentre elas, mecanismos de gestdo por resultados, mensurados por meio de avaliacdes
quantitativas, qualidade total, publicizacdo e transparéncia nos resultados das politicas, e
responsabilizacdo dos atores (Freitas, 2014). Nesse sentido, a formag¢do dos professores
desponta como meio de controle da profissionalizacdo docente.

Esse € um movimento global que visa tanto a modernizacdo do Estado, racionalizando
gastos publicos, quanto a administracdo das acdes dos docentes. Assim, Evangelista e

Shiroma (2010) consideram que “no bojo da denominada modernizacdo do Estado, agéncias
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internacionais, como se sabe, propdem a adocdo da administracdo gerencial tanto para
racionalizar o gasto publico quanto para administrar professores” (Evangelista; Shiroma,
2010, p. 534).

Ante a hegemonia do sistema capitalista (Dale, 2004), as reformas dos Estados
periféricos deram-se de forma exdgena orquestradas por organismos multilaterais como o
Banco Mundial. Com uma agenda internacional, os organismos e paises hegemonicos t€ém
envidado esfor¢os no sentido de controlar a economia e a educagdo dos paises da América
Latina e Caribe. O foco principal de disputa é a defini¢do das prioridades para esses paises,
dentre elas, o controle da educacdo, das diretrizes da formagdao docente, e do modelo da
gestdo da escola (Evangelista; Shiroma, 2010).

Conduzir os professores pelos caminhos da profissionalizagdo estd entre os principais
desafios da Reforma. E em que consistia essa proposta? “Tornou-se lugar comum a alegacao
de que havia uma inadequagdo entre o ‘produto’ da escola e as ‘demandas’ do mercado de
trabalho que precisa ser solucionada” (Shiroma; Evangelista, 2003, p.11). Além de que a
educacdo passou a ter uma nova roupagem: a de mitigar a exclusao social através da formacao
para a empregabilidade (Shiroma; Evangelista, 2003).

Por esse viés, considerando as evidéncias, “o litigio se pde pelo controle do processo
de formacao das novas geragdes de trabalhadores. Estd em questao manter o estoque da forca
de trabalho nacional, o processo de reprodugdo da capacidade de trabalho e, a0 mesmo tempo,
a gestdo da pobreza” (Evangelista; Shiroma, 2010, p. 533-534). Nao se trata da educacdo ou
dos professores e alunos, trata-se de disputas de poder, da manutencao do sistema capitalista.

A Reunido de Quito (1981) chama a responsabilidade os paises membros para, entre
outras acOes, destinar gradualmente de 7 e 8% do Produto Interno Bruto (PIB) para o
financiamento da educagdo e, compondo os objetivos especificos da Reunido estd “renovar
los sistemas de formacién y capacitacion docentes, la eficiéncia em la administraciéon y
supervision educativas 'y la adaptaciéon de contenidos y estructuras a las necesidades
diferentes del individuo y la comunidad™ (Unesco, 1981, n.p.).

O Consenso de Washington (1989) buscou a liberalizacdo dos mercados dos paises em
desenvolvimento, assim como a Conferéncia Mundial sobre Educacido para Todos (1990)
tornou-se o guia do ordenamento das politicas educacionais, com estratégias para que paises

signatdrios adequem suas estruturas para atingir os objetivos previstos com a implementacao

3 ~ . ~ o~ A . .. ~ . .

Tradugdo: renovar os sistemas de formag@o e capacitacdo docentes, a eficiéncia na administraciio e supervisao
educativas e a adaptacdo de conteddos e estruturas as diferentes necessidades do individuo e da comunidade
(tradugdo da autora).



52

de leis e esforcos mutuos. Dentre estes, a alfabetizacdo, a universalizacdo da Educacdo Bésica
e a formacdo dos professores estio como prioridades. E nesse contexto que a formagdo dos
professores toma corpo nas legislagdes nacional e nas dos entes federados, a partir da década
de 1990.

A educacgdo nacional € tratada na Constitui¢ado Federal (CF/1988) no Titulo VIII - da
Ordem Social; Capitulo III - da Educacao, da Cultura e do Desporto; Secao I- Da Educacdo;
Artigos 205, 206, 208, 212 e 214. A educacgido passa a ser direito pétreo de todos e dever do
Estado e da familia; prima pelo desenvolvimento pleno da pessoa, seu preparo para exercer a
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho com gratuidade do ensino publico.

A Lei que regulamenta a educacdo no Estado brasileiro € a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional n.° 9394/1996. Nela estdo assegurados os principais direitos dos
profissionais da educag¢do. Como profissionais da educacdo escolar basica a LDBEN —
9.394/96, Art. 61, entende que s@o os sujeitos que estdo em efetivo exercicio na educacio
bésica, cuja formacdo tenha sido habilitada em cursos reconhecidos, sendo esses

trabalhadores.

I — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacio
infantil e nos ensinos fundamental e médio; II — trabalhadores em educagdo
portadores de diploma de pedagogia, com habilitagio em administragdo,
planejamento, supervisio, inspecdo e orientacdo educacional, bem como com titulos
de mestrado ou doutorado nas mesmas dreas; III — trabalhadores em educacio,
portadores de diploma de curso técnico ou superior em drea pedagdgica ou afim; IV
- profissionais com notério saber reconhecido pelos respectivos sistemas de ensino,
para ministrar conteidos de dreas afins a sua formagao ou experiéncia profissional,
atestados por titulacdo especifica ou praitica de ensino em unidades educacionais da
rede publica ou privada ou das corporagdes privadas em que tenham atuado,
exclusivamente para atender ao inciso V do caput do art. 36; V - profissionais
graduados que tenham feito complementacdo pedagdgica, conforme disposto pelo
Conselho Nacional de Educacdo (Brasil, 1996, n.p.).

Para os docentes, a LDBEN- 9.394/96 estabelece a profissionalizacdo como requisito
intrinseco ao exercicio do cargo. O arcabougo legal, especificamente em seus artigos 62, 62-B
e 63, institui os critérios para a formacao docente, vinculando-os, posteriormente, ao preceito
da valorizagdo profissional no Art. 67. Inicialmente, a legislacdo define o perfil académico
necessario para a docéncia na educagdo bdsica, enfatizando a necessidade de uma base sélida

em nivel superior, conforme podemos observar no Art. 62:

Art. 62. A formacgdo de docentes para atuar na educagdo bésica far-se-4 em nivel
superior, em curso de licenciatura plena, admitida, como formag¢do minima para o
exercicio do magistério na educacdo infantil e nos cinco primeiros anos do ensino
fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade normal. (Redag¢do dada
pela lei n® 13.415, de 2017).

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime de
colaboragdo, deverdo promover a formacao inicial, a continuada e a capacitagdo dos
profissionais de magistério. (Incluido pela Lei n® 12.056. de 2009).



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2017/Lei/L13415.htm#art7
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12056.htm#art1
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§ 2° A formagdo continuada e a capacitacio dos profissionais de magistério poderao
utilizar recursos e tecnologias de educacdo a distdncia. (Incluido pela Lei n°
12.056. de 2009).

§ 3° A formacdo inicial de profissionais de magistério dard preferéncia ao ensino
presencial, subsidiariamente fazendo uso de recursos e tecnologias de educacdo a
distancia. (Incluido pela Lei n® 12.056, de 2009).

§ 4° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios adotardo mecanismos
facilitadores de acesso e permanéncia em cursos de formagdo de docentes em nivel
superior para atuar na educacdo bdsica publica. (Incluido pela Lei n° 12.796, de
2013)

§ 5° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios incentivardo a
formacdo de profissionais do magistério para atuar na educacdo bdsica publica
mediante programa institucional de bolsa de inicia¢do a docéncia a estudantes
matriculados em cursos de licenciatura, de graduacdo plena, nas instituicdes de
educacdo superior. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

§ 6° O Ministério da Educagdo podera estabelecer nota minima em exame nacional
aplicado aos concluintes do ensino médio como pré-requisito para o ingresso em
cursos de graduagdo para formagdo de docentes, ouvido o Conselho Nacional de
Educacdo - CNE. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

[...]

Pardgrafo tnico. Garantir-se-4 formagdo continuada para os profissionais a que se
refere o caput, no local de trabalho ou em instituicdes de educagdo bdsica e superior,
incluindo cursos de educagdo profissional, cursos superiores de graduag@o plena ou
tecnolégicos e de poés-graduacdo. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)
(Brasil, 1996, n.p.).

Notamos que a lei ndo apenas exige a formacdo, mas impde ao Estado o dever de

promover a formacdo inicial e continuada do magistério. Essa responsabilidade estatal é

reforcada pelo Art. 62-B, que assinala a necessidade de democratizar o acesso a graduacao

para aqueles que ja atuam na rede publica, reconhecendo a realidade dos profissionais que

ainda ndo atingiram o nivel superior:

Art. 62-B. O acesso de professores das redes publicas de educacdo bdsica a cursos
superiores de pedagogia e licenciatura serd efetivado por meio de processo seletivo
diferenciado. (Incluido pela Lei n°® 13.478, de 2017)

§ 1° Terdo direito de pleitear o acesso previsto no caput deste artigo os professores
das redes publicas municipais, estaduais e federal que ingressaram por concurso
publico, tenham pelo menos trés anos de exercicio da profissio e nao sejam
portadores de diploma de graduag@o. (Incluido pela Lei n® 13.478, de 2017)

[...]

§ 3° Sem prejuizo dos concursos seletivos a serem definidos em regulamento pelas
universidades, terdo prioridade de ingresso os professores que optarem por cursos de
licenciatura em matemadtica, fisica, quimica, biologia e lingua portuguesa. (Incluido
pela Lei n°® 13.478, de 2017) (Brasil, 1996, n.p.).

Complementarmente, o Art. 63 organiza as instancias formadoras, garantindo que o

fluxo de capacitagdo seja constante.

Art. 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: (Regulamento)

I - cursos formadores de profissionais para a educagdo basica, inclusive o curso
normal superior, destinado a formac¢ao de docentes para a educacdo infantil e para as
primeiras séries do ensino fundamental; II - programas de formacdo pedagdgica para
portadores de diplomas de educag@o superior que queiram se dedicar & educacdo
basica; III - programas de educag@o continuada para os profissionais de educacio
dos diversos niveis [...]
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A legitimacdo dos Institutos Superiores de Educacdo (ISEs), fundamentada no Art. 63
da LDB, representa, na anélise de Shiroma e Evangelista (2003, p. 14), que “ao0 mesmo tempo
em que visa retirar a reflexao critica da formagao docente, anuncia como meta produzir o
professor reflexivo”. A critica das autoras incide sobre a transi¢cdo do locus formativo: ao
retirar a preparagdo do professor do ambiente universitdrio — historicamente pautado pela
indissociabilidade entre ensino, pesquisa € extensdo — e transferi-la para os ISEs, o Estado
promove uma simplificacdo da formacao docente.

O que observamos ndo € o ensejo da exceléncia qualificatéria, mas uma estratégia de
"remodelagem e renomeacao" da carreira, em que a formacdo critica € preterida em favor de
um treinamento técnico voltado para a execugdo imediata de tarefas na educacdo bésica, sem
realmente haver reflexdo sobre sua pratica. Shiroma e Evangelista (2003) coadunam com
Saviani (2009). Segundo o autor, a LDB “sinalizou para uma politica educacional tendente a
efetuar um nivelamento por baixo: os institutos superiores de educacdo emergem como
instituicdes de nivel superior de segunda categoria” (Saviani, 2009, p.148).

Contudo, € no Art. 67 que a LDBEN-9.394/96 consolida a relacdo entre a exigéncia de
formacao e a garantia de direitos. Aqui, a formacdo deixa de ser apenas um dever do professor

€ passa a ser o motor da sua ascensdo na carreira:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de
carreira do magistério publico:[...]

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim; [...] IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou
habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V - periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho [...] (Brasil, 1996, n.p.)

7z

Depreendemos, portanto, que a valorizagdo prevista na LDBEN-9.394/96 ¢
multidimensional: ela perpassa o tempo garantido para estudo dentro da carga horéria e
culmina na progressao funcional. Dessa forma, o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento
(PCCV) ndo deve ser visto como uma estrutura administrativa, mas como o instrumento
juridico que materializa esses direitos assegurados pela legislag¢do federal.

Diante do discurso e da instituicdo da qualidade da educagdao como indutora da
profissionalizacdo dos educadores e da sua formagdo inicial e continuada, podemos
vislumbrar problemas cruciais que permeiam a educag¢do nacional. Gentilli (1995, apud,
Albuquerque 2021, p. 03-04) aponta que tal discurso escamoteia fatores como a auséncia dos
conteddos sobre politica educacional nos cursos de licenciatura, conteidos desfocados das
reais necessidades do exercicio da prética docente para aqueles que materializam a educacao,

gerando situacdo de alheamento diante da multiplicidade de fatores como: inadequada
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formacdo, precdrias condicdes de exercicio da profissdo, falta de reflexdo sistemdtica,
ideologia permeada no meio social e postura acritica diante dos problemas.

Se as DCNs desenham um horizonte de indissociabilidade tedrica, a materialidade das
ementas universitdrias, conforme disseca Gatti (2010), revela um cendrio oposto: a escola
bésica € um espectro ausente nos curriculos do ensino superior. Esse divorcio institucional
engendra o que Saviani (2009) classifica como um "dilema embaracoso”, no qual a
fragmentacdo entre o saber cientifico e o fazer pedagdgico imobiliza o futuro docente em um
estdgio de consciéncia sincrética.

Nao se trata, portanto, de uma omissdo formal de conteidos politicos, mas de um
esvaziamento de sua densidade critica e pratica. E nesse vdcuo que floresce a "postura
acritica" e a "falta de reflexdo sistemdtica” denunciadas por Gentilli (1995, apud,
Albuquerque 2021). Ao ser formado em uma universidade que tangencia as contradi¢cdes da
realidade fética, o professor acaba por mimetizar essa ldgica em sua carreira, aceitando a
fragmentacdo imposta pela profissionalizagdo como uma progressdo natural, sem perceber
que a ideologia gerencialista subjacente o reduz a um mero cumpridor de metas burocraticas e
formagdes efémeras.

Outra lLei que contempla a formacdo dos professores no indicativo da
profissionalizacdo e da qualidade da educacdo nacional é a Lei BR n.° 13005/2014 (PNE). O
Plano Nacional de Educagdao/2014, nas suas Metas 13; 14;15 e 16, dialoga especificamente
com professores da educacao superior na perspectiva de aumentar o nivel de pos-graduacdo e
professores da educacdo bésica no sentido de graduar todos aqueles com nivel médio de
formacdo inicial, e pds-graduar os que ja possuem a formacdo inicial em nivel superior. A
Meta 16, mais especificamente, enfatiza a prioridade ndo s6 de pds-graduagdo como a de
formagdo continuada ao conjunto dos professores da Educacao Basica (Brasil, 2014, n.p.).

Meta 16. Formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educagdo bésica, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a
todos (as) os (as) profissionais da educacdo basica formacao continuada em sua drea

de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizacdes dos
sistemas de ensino (Brasil, 2014, n.p.).

O Plano Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024) estabelece a formagao docente como
um eixo transversal e estruturante, detalhado em seu Anexo de Metas e Estratégias. No
documento, a formacao dos profissionais da educacdo € objeto de vasta densidade normativa,
permeando estratégias fundamentais que vao desde a Educagdo Infantil (Meta 1) até o Ensino
Superior (Meta 12). Destacam-se os dispositivos das Metas 15 (Formacgdo Inicial) e 16

(Formacdao Continuada), que, em consonancia com a Meta 18 (Carreira), definem a
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obrigatoriedade de planos de carreira que assegurem a progressdao funcional baseada na
titulagdo e no desenvolvimento profissional.

A andlise do arcabouco juridico que sustenta a valorizagdo do magistério exige uma
incursdo detalhada no Anexo de Metas e Estratégias do PNE, Lei BR n.° 13.005/2014. Tal
exercicio permite-nos verificar a densidade com que o legislador tratou a formacdo
continuada, conectando-a, invariavelmente, a estruturacdo de planos de carreira sélidos. A
sistematizacdo que apresentamos abaixo evidencia que a formacao perpassa todas as etapas e
modalidades da educacgdo bésica, configurando-se como um compromisso de Estado que deve
ser refletido nas politicas locais. Por esse prisma, o PNE desdobra a temdtica em eixos

estratégicos: as Metas 1, 4, 5 e 7 focalizam a formac@o como garantia de aprendizado na base:

Meta 1: universalizar, até 2016, a educag@o infantil na pré-escola para as criancas de
4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em
creches de forma a atender, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das criancas de
até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Estratégias:

1.8) promover a formacao inicial e continuada dos (as) profissionais da educagdo
infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por profissionais com
formacao superior;1.9) estimular a articulacdo entre pds-graduacdo, niicleos de
pesquisa e cursos de formago para profissionais da educagio, de modo a garantir a
elaboracdo de curriculos e propostas pedagdgicas que incorporem os avangos de
pesquisas ligadas ao processo de ensino-aprendizagem e as teorias educacionais no
atendimento da populacio de 0 (zero) a 5 (cinco) anos]...].

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, o acesso a educagdo bdsica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas
ou servicos especializados, ptblicos ou conveniados.

Estratégias:

4.3) implantar, ao longo deste PNE, salas de recursos multifuncionais e fomentar a
formacdo continuada de professores e professoras para o atendimento educacional
especializado nas escolas urbanas, do campo, indigenas e de comunidades
quilombolas;[...]4.18) promover parcerias com instituicdes comunitarias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com o poder publico,
visando a ampliar a oferta de formag@o continuada e a producio de material didatico
acessivel, assim como o0s servigos de acessibilidade necessdrios ao pleno acesso,
participagdo e aprendizagem dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo matriculados na rede publica
de ensinol...].

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do
ensino fundamental.

Estratégias:

5.1) estruturar os processos pedagdgicos de alfabetizacdo, nos anos iniciais do
ensino fundamental, articulando-os com as estratégias desenvolvidas na pré-escola,
com qualificacdo e valorizac@o dos (as) professores (as) alfabetizadores e com apoio
pedagdgico especifico, a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as
criangas;[...]5.6) promover e estimular a formacdo inicial e continuada de
professores (as) para a alfabetizacdo de criancas, com o conhecimento de novas
tecnologias educacionais e praticas pedagdgicas inovadoras, estimulando a
articulacdo entre programas de pds-graduacdo stricto sensu e acdes de formacgdo
continuada de professores (as) para a alfabetizacao [...](Brasil, 2014, n.p.).
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A capilaridade da formacgdo docente no PNE (2014-2024) revela que o legislador a
concebeu como um requisito de qualidade para todas as dimensdes da educagdo publica, além
do suporte a Educacdo Bésica (Metas 1, 4, 5 e 7). No entanto, Hypdlito (2015, p. 522-523)
aponta que “a Meta 7 trata da melhoria da qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, entendida como melhoria do fluxo escolar e de aprendizagem, fixando médias
nacionais para o Ideb, por isso, talvez, faca védrias mengdes a formacgdo, como necessidade

para a melhoria do ensino”:

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo bdsica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes
médias nacionais para o Ideb: (Vide Decreto n° 11.713, de 2023).

Estratégias:

7.5) formalizar e executar os planos de acdes articuladas dando cumprimento as
metas de qualidade estabelecidas para a educag@o bésica publica e as estratégias de
apoio técnico e financeiro voltadas a melhoria da gestdo educacional, a formacgao de
professores e professoras e profissionais de servigos e apoio escolares, a ampliagdo e
ao desenvolvimento de recursos pedagdgicos e a melhoria e expansdo da
infraestrutura fisica da rede escolar;[...]7.23) garantir politicas de combate a
violéncia na escola, inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a
capacitacdo de educadores para deteccdo dos sinais de suas causas, como a violéncia
doméstica e sexual, favorecendo a adocdo das providéncias adequadas para
promover a constru¢do da cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca
para a comunidade;[...]7.26) consolidar a educagdo escolar no campo de populagdes
tradicionais, de populagdes itinerantes e de comunidades indigenas e quilombolas,
respeitando a articulacdo entre os ambientes escolares e comunitdrios e garantindo: o
desenvolvimento sustentdvel e preservagdo da identidade cultural; a participacdo da
comunidade na defini¢do do modelo de organizacdo pedagdgica e de gestdo das
instituicdes, consideradas as praticas socioculturais e as formas particulares de
organizag¢do do tempo; a oferta bilingue na educacio infantil e nos anos iniciais do
ensino fundamental, em lingua materna das comunidades indigenas e em lingua
portuguesa; a reestruturacdo e a aquisicdo de equipamentos; a oferta de programa
para a formacdo inicial e continuada de profissionais da educagdo; e o atendimento
em educagfo especial;[...]7.33) promover, com especial énfase, em consondncia com
as diretrizes do Plano Nacional do Livro e da Leitura, a formacao de leitores e
leitoras e a capacitacdo de professores e professoras, bibliotecarios e bibliotecarias e
agentes da comunidade para atuar como mediadores e mediadoras da leitura, de
acordo com a especificidade das diferentes etapas do desenvolvimento e da
aprendizagem;7.34) instituir, em articulacio com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal, programa nacional de formacdo de professores e professoras e de
alunos e alunas para promover e consolidar politica de preservacdo da memoria
nacional (Brasil, 2014, n.p.).;

A norma estende a obrigatoriedade da qualificacdo e do aperfeicoamento profissional
a segmentos especificos e estratégicos. Na alfabetizacdo e continuidade de estudos (Meta 9 e
10):

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional (Brasil, 2014, n.p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11713.htm#art1p
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As Estratégias 9.8, 10.7 e 10.10 sublinham a necessidade de formacdo especifica para
educadores que atuam na Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e na Educacao Profissional,

visando a superagdo do cardter meramente compensatorio dessas modalidades:

Estratégia:

9.8) assegurar a oferta de educacdo de jovens e adultos, nas etapas de ensino
fundamental e médio, as pessoas privadas de liberdade em todos os estabelecimentos
penais, assegurando-se formacgdo especifica dos professores e das professoras e
implementagdo de diretrizes nacionais em regime de colaboragio.

Estratégias:

10.7) fomentar a producdo de material didatico, o desenvolvimento de curriculos e
metodologias especificas, os instrumentos de avaliagdo, o acesso a equipamentos e
laboratérios e a formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
educagdo de jovens e adultos articulada a educagdo profissional;[...]10.10) orientar a
expansdo da oferta de educacdo de jovens e adultos articulada a educacgio
profissional, de modo a atender as pessoas privadas de liberdade nos
estabelecimentos penais, assegurando-se formagao especifica dos professores e das
professoras e implementacdo de diretrizes nacionais em regime de colaboracdo
(Brasil, 2014, n.p.).

Na expansdo e qualidade do Ensino Superior, a Meta 12 objetiva “elevar a taxa bruta
de matricula na educacdo superior para 50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33%
(trinta e trés por cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos”(Brasil, 2014,
n.p.), as Estratégias 12.4, que define “fomentar a oferta de educagdo superior publica e
gratuita prioritariamente para a formacao de professores e professoras para a educagio basica”
(Brasil, 2014, n.p.) e 12.14, que torna imperativo “mapear a demanda e fomentar a oferta de
formacgdo de pessoal de nivel superior” (Brasil, 2014, n.p.), reforcam o incentivo a pds-
graduacdo e a melhoria da qualificacdo do corpo docente, consolidando a verticalizacdo do
ensino como um direito do profissional e um objetivo de Estado.

As Metas 15 e 16 estabelecem a politica nacional de formacao de professores. A Meta
15 propde uma politica de formagdo especifica de nivel superior dos profissionais da
educacdo de que tratam os incisos I, I e III do caput do art. 61 da Lei n.° 9.394/96 “em
regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo
de I(um) ano de vigéncia deste PNE” (Brasil, 2014, n.p.). A norma traduz em suas
Estratégias: “15.2 — consolidar o financiamento estudantil a estudantes matriculados em
cursos de licenciatura com avaliacdo positiva pelo Sistema Nacional de Avaliacdo da
Educacdo Superior — SINAES” e 15.4 — entende que o governo deve “consolidar e ampliar
plataforma eletronica para organizar a oferta e as matriculas em cursos de formagdo inicial e
continuada de profissionais da educagdo, bem como para divulgar e atualizar seus curriculos

eletronicos” (Brasil, 2014, n.p.).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art61.

59

Na Estratégia 15.5, o PNE destaca a necessidade de implementacdo de “programas
especificos para formagdo de profissionais da educacdo para as escolas do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas e para a educagdo especial”; a 15.9 propde implementar
cursos € programas especiais (Hypolito, 2015) “para assegurar formacao especifica na
educacdo superior, nas respectivas dreas de atuacdo, aos docentes com formacdo de nivel
médio na modalidade normal, ndo licenciados ou licenciados” (Brasil, 2014, n.p.); a
Estratégia 15.12 aponta para a implementagdo de programa de concessdo de bolsas de
estudos, de imersdo e aperfeicoamento, para professores de idiomas em paises de lingua
estrangeira; na Estratégia 15.13, € estipulado desenvolver modelos de formagdo docente para
a educagdo profissional de cursos voltados a complementacdo e certificacdo didatico-
pedagdgica de profissionais experientes, com valorizagdo da experiéncia pratica (Brasil, 2014,
n. p.).

A Meta 16 propde provocar a formagao dos professores em nivel de pds-graduacao e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educagdo bésica formacado continuada em sua drea

de atuacdo (Brasil, 2014, n.p.). De acordo com Hypolito (2015):

Dentre as estratégias para atingir tal meta consta: um planejamento para dimensionar
a demanda por formacgdo continuada e fomentar a oferta pelas institui¢des publicas;
a consolidacdo de politica nacional de formacgao de professores da educacio bdsica;
a oferta ampliada de bolsas de estudo para pds-graduagdo; o fortalecimento da
formagdo por meio das a¢des do Plano Nacional do Livro e Leitura (Hypdlito, 2015,
p. 524).

A Meta 18 assegura Planos de Cargos do magistério publico de todo sistema de
ensino ‘e, para o plano de Carreira dos (as) profissionais da educacao bdsica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional profissional” (Brasil, 2014, n.p.). Nessa Meta, a
formacdo e a carreira profissional docente sao priorizadas. A Estratégia 18.2, que implanta o
acompanhamento dos profissionais iniciantes, supervisionados por equipe de profissionais
experientes, condiciona a efetivacdo a Avaliacao de Desempenho e condiciona a formagao a
area de atuacdo do professor; a Estratégia 18.4 prevé, “nos planos de Carreira dos
profissionais da educagcdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, licencas
remuneradas e incentivos para qualificacdo profissional, inclusive em nivel de pods-
graduacao stricto sensu” (Brasil, 2014, n.p.).

Ao confrontarmos a Estratégia 18.4 do PNE (2014-2024) com o panorama
educacional de Sao Luis em 2023, o que se descortina € um descompasso preocupante entre a
robustez juridica do PCCV e a letargia de sua execucdo. A referida diretriz € taxativa: os
Planos de Carreira precisam assegurar incentivos reais € licencas para a qualificacdo stricto

sensu. No entanto, os indicadores de 2023 revelam um paradoxo institucional. Enquanto o
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Brasil titulou 25.170 doutores e 66.293 mestres, o Maranhdo acompanhou esse félego com
apenas 147 doutores e 885 mestres. O dado mais emblematico, contudo, € a concentracao
dessa forga intelectual na capital, que respondeu por 141 dos doutores e 740 dos mestres
formados no estado, somando-se as esferas puiblica e privada (Observatério do PNE, 2024). E
um choque de realidade percebermos que, apesar de a cidade ser um polo de producdo de
saber, a Semed implantou o Adicional por Titulagdo para apenas 3 doutores e 53 mestres no
mesmo periodo.

Essa desconexdo entre o vigor académico de Sdo Luis e a morosidade administrativa
da rede municipal expde o gargalo pratico na Meta 18 do PNE (2014-2024). Embora a
universalizacao dos Planos de Carreira tenha atingido o patamar formal de 100%, garantindo
o alicerce legal que ampara a categoria, os reveses politicos impedem que esses direitos se
materializem fora do documento. As 26 progressdes verticais e a liberacdo de um professor
para capacitacdo profissional em nivel de mestrado em 2021— registradas nos ultimos
relatérios de gestdao (Sao Luis, 2021, 2023, no prelo) ndo denunciam a falha do PCCV — que
€ conquista histérica — mas a fragilidade de sua aplicacdo. A prefeitura possui o0 instrumento
legal, mas ao represar direitos, acaba por desestimular o docente.

A visdo sistémica do PNE (2014-2024) ratifica que a formagao continuada nio deve
ser fragmentada ou exclusiva a certos setores administrativos, mas sim uma politica global
que abarque desde a alfabetizacdo inicial até os niveis mais elevados da educagdo superior e
técnica e que a concepg¢do de carreira, ancorada na Meta 18, articula a valorizac¢do, o incentivo
a qualificagdo profissional e a exigéncia de planos de carreira.

Em oposicdo ao PNE, a LDBEN- 9.394/96, embora mencione a formagdo superior
como ideal, mantém em seu Artigo 62 a "cldusula de barreira", que admite o Nivel Médio
(Normal) como formag¢do minima para a Educacdo Infantil e anos iniciais do Ensino
Fundamental. Essa permissividade atua como uma ancora normativa: ela autoriza os
municipios a manterem quadros de servidores com saldrios mais baixos e dificulta a
superacdo definitiva da "docéncia leiga" ou técnica, sob a justificativa de conveniéncia
administrativa e orcamentaria.

A sintese desse conflito ndo € o progresso, mas uma estagnacao estrutural. No caso de
Sao Luis, essa contradi¢do se materializa no cotidiano: o municipio se ampara na brecha da
LDBEN-9.394/96 para manter profissionais como o S-10 estagnados. Cria-se um "limbo
juridico": o PNE exige formac¢do, mas a LDBEN-9.394/96 permite o nivel médio e a SEMED,

por sua vez, burocratiza a progressdo. O resultado é a desvalorizagdo por omissdo: ao ndo
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"exigir" a superacdo do nivel médio a partir de incentivos reais, o Estado economiza na folha
de pagamento, enquanto sacrifica a educacgdo e a dignidade do trabalhador.

O Plano Nacional de Educagdo representa a vontade politica de avango. Ele
estabelece metas ousadas (como as Metas 15 e 16) que pressupdem a profissionalizacdo em
nivel superior e a p6s-graduagdo como requisitos para a qualidade social da educacdo. O PNE
projeta um cendrio em que o docente é um intelectual em constante processo de
verticalizagdo, conectando sua formacao a sua valorizagdo real no plano de carreira (Meta 18).

Ao término do decénio 2014-2024, foi observado um hiato significativo no
cumprimento da Meta 15. No ambito nacional, enquanto a Meta preconizava a
universalizacao (100%) da formacdo, o Brasil atingiu apenas os 64,1% de adequacdo docente.
Em termos regionais, o Centro-Oeste registrou melhor desempenho (70,1%), ao passo que o
Nordeste brasileiro apresentou o indice alarmante de apenas 59,7% de professores da
Educacdo Infantil com nivel adequado de formagcdo — Indicador 15A (Inep, 2024;
Observatério do PNE, 2024).

Esse cendrio apresenta uma disparidade intra-regional gigantesca: enquanto o Piaui
avangou para patamares superiores a 68,0%, o Maranhdo apresentou, nesse ano, o percentual
de 43,60%, confirmando-se como o pior indice da regido, a capital apresentou o indice de
44,0% (Inep, 2024, n.p.). Esse déficit se estende em relacdo ao Indicador 15B (adequacao da
formacao dos docentes do Ensino Fundamental Anos Iniciais) e ao Indicador 15C (adequacao
da formag¢do dos docentes do Ensino Fundamental Anos Finais), nos quais a regido Nordeste
registrou 66,0% e 47,0%, respectivamente de adequag¢do, 0os menores percentuais entre as
cinco regides brasileiras (Inep, 2024; Observatério do PNE, 2024).

Ao continuar a andlise da realidade da capital maranhense, os dados do Observatorio
do PNE revelam um cendrio de fragilidade na qualificacdo especifica em Sdo Luis. A
adequacdo da formacgdo docente nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental (Indicador 15B)
situou-se em 52,2%, enquanto os Anos Finais (Indicador 15C) apresentaram um indice ainda
mais deficitario, de 45,9%. Tais resultados demonstram um distanciamento consideravel das
metas de profissionalizacdo integral previstas na estratégia nacional para a educacao basica.

A andlise comparativa da Meta 15 dentro da Ilha do Maranhao revela um paradoxo
administrativo inquietante: Sao Luis, apesar de concentrar robusto aporte or¢amentario e as
principais sedes universitdrias do estado, ocupa a posi¢do de lanterna no quesito adequagdo
formativa frente aos seus vizinhos imediatos. Enquanto a capital registra indices modestos de
52,2% (Indicador 15B) e 45,9% (Indicador 15C) os municipios limitrofes demonstram uma

eficiéncia na gestdo de seus quadros que Sdo Luis parece ignorar. Paco do Lumiar, por



62

exemplo, estabelece um distanciamento abismal de quase 20 pontos percentuais, atingindo
72,2% e 65,9% de adequacdo nos anos iniciais € finais, respectivamente (Observatorio do
PNE, 2024).

Esse cendrio de inefici€ncia relativa da capital acentua-se ao observarmos que mesmo
municipios com estruturas menores, como Raposa — 60,9% e 54,5% de adequacdo — e Sdo
José de Ribamar — 61,9% e 59,4% de adequacdo — superam sistematicamente os indices
ludovicenses (Observatorio do PNE, 2024). O que esses dados denunciam é que o déficit de
formagdo em Sao Luis ndo € uma caréncia de profissionais titulados na regido, mas uma falha
cronica de gestdo e de vontade politica em implementar o que o PCCV recomenda. E
inaceitdvel que o centro irradiador de conhecimento do estado apresente o pior
aproveitamento de docentes qualificados na Ilha, demonstrando que a proximidade fisica com
a universidade nao tem sido convertida em valorizagdo real para a educacdo basica da rede
municipal.

Evidenciamos, assim, uma contradicdo no cerne da politica educacional brasileira. Se,
por um lado, o PNE (2014-2024) projeta um horizonte de alta qualificacdo e valorizagdo, por
outro, o Artigo 62 da LDBEN- 9.394/96 opera como um mecanismo de conten¢do, ao validar
a formacao em nivel médio como suficiente para o exercicio da docéncia nas etapas iniciais.

Essa dualidade normativa permite que entes federados, como o municipio de Sdo
Luis, perpetuem quadros de servidores com remuneracdes achatadas, sob o pretexto da
legalidade estrita da LDBEN-9.394/96, ignorando o espirito de progressividade contido no
Plano Nacional. O nivel médio, que, juridicamente, deveria ser uma transicao superada, torna-
se, na pratica administrativa, uma estratégia de economia fiscal que obstaculiza o direito do
docente a progressao vertical e a plena valorizacdo profissional.

A Lei Complementar n.° 6.001/2015, que institui o Plano Municipal de Educagio
(PME) de Sao Luis, reproduz o compromisso sist€émico com a formac¢ao docente, detalhando
em seu Anexo de Metas um percurso que deveria garantir a valorizagdo do magistério em
todas suas etapas. Ao contrario de uma lista meramente burocrética, as metas e estratégias do
PME estabelecem o que se pode chamar de caminhos da profissionaliza¢do no ambito local:

Em relag@o ao aspecto da qualifica¢do na base, no que concerne a modalidade EJA, as
Metas 6, 7 e 10 sao exemplares: O plano municipal enfatiza a formagao continuada como
requisito para a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, com destaque para a estratégia
10.7, que foca na formagdo especifica para os educadores de Jovens e Adultos — segmento

em que se encontra o sujeito S-10 desta pesquisa:
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Em relacdo ao Plano Nacional, o Plano Municipal de Educacdo de Sao Luis,
estabelece um compromisso audacioso de educa¢do em tempo integral, “em, no minimo, 50%
das creches, 50% das pré-escolas e em 50% das escolas de Ensino Fundamental, garantindo
acesso e permanéncia dos estudantes publico-alvo da Educagdo Especial” (Sao Luis, 2015,
n.p.), atrelando-o na Estratégia 6.12, a valorizacdo salarial e a ampliagdo progressiva da
jornada em uma Unica escola.

A Meta 7 estabelece o indicador de “atingir as metas municipais para o IDEB entre os
anos 2015 e 2021, com melhoria do Fluxo Escolar e da aprendizagem” (Sao Luis, 2015, n.p.).
A Estratégia 7.11, por seu turno, reconhece que um dos indicadores para o sucesso
pedagégico € a seguranca. Propde politicas de combate a violéncia,

[...]inclusive pelo desenvolvimento de acdes destinadas a capacitacdo de educadores
para detec¢do dos sinais de suas causas, como a violéncia doméstica e sexual,
favorecendo a adogdo das providéncias adequadas para promover a constru¢do da
cultura de paz e um ambiente escolar dotado de seguranca para a comunidade” (Séo
Luis, 2015, n.p.).

A Meta 7 foca no indice do IDEB, porém a estratégia 7.11 admite escolas inseridas
em contextos sociais violentos; se o professor convive com essa violéncia, convive com um
cendrio de constante desvalorizacao profissional, torna-se invidvel que esse mesmo professor
consiga meios para consolidar metas do IDEB e condicdes para detec¢do e intervengdo em
situacdes de violéncia.

A critica que elaboramos € de que o Estado transfere para os professores
responsabilidades que se sobrepdem a competéncia da docéncia; transformando os
professores em assistentes sociais e agentes de seguranga, sem, contudo, oferecer as condi¢des
necessdrias, sejam materiais, psicoldgicas e estruturais para que isso ocorra.

A Meta 10 do PME vincula a educacio de jovens, adultos e idosos a dimensdo do
trabalho, estabelecendo a oferta “de no minimo, 75 % das matriculas da Educacdo de Jovens,
Adultos e Idosos, na forma integrada a iniciacdo a qualifica¢do profissional, como forma de
ampliar as possibilidades da inser¢do de estudantes no mundo do trabalho” (Sdo Luis, 2015,
n.p.). Para viabilizar essa Meta, a Estratégia 10.7 indica a “garantia de formagdo inicial e
continuada dos profissionais da educacdo da Rede Publica Municipal contemplando os
principios do mundo do trabalho, com vistas a elevacdo da qualidade da formacdo dos
trabalhadores estudantes da EJA” (Sao Luis, 2015, n.p.).

O fortalecimento da pds-graduacdo estd proposto nas Metas 14 e 15: nesses

dispositivos, o PME assume a responsabilidade de incentivar a formacdo em nivel de

mestrado e doutorado para os professores da rede, estabelecendo um nexo direto entre a
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producdo académica e a qualificacdo do ensino municipal. Estabelece um compromisso de
“garantir, em regime de colaboragdo, entre os entes federados, que todos os professores da
Educacgdo Infantil e do Ensino Fundamental possuam formacao especifica de nivel superior,
obtida em curso de licenciatura na drea de conhecimento em que atuam, no prazo de 05 anos
da vigéncia deste PME” (Sao Luis, 2015, n.p.). Para isso as estratégias 14.1 a 14.4
recomendam o regime de colaborag¢do entre os entes federados e parcerias com Instituicdes de
Ensino Superior (IES) publicas, e garantem a divulgacdo e atualizacdo dos curriculos
eletronicos destes profissionais, além da oferta de programas especificos de graduacio (Sao
Luis, 2015, n.p.).

O foco € assegurar que professores leigos, com nivel médio ou licenciados em outras
areas, obtenham habilitagdo necessdria, integrando novas tecnologias e a BNCC a pratica
pedagogica. O PME estabeleceu prazo até 2020, cinco anos, para a adequagao da formacao
dos professores da rede municipal de educacdo de Sao Luis. Dados do Inep/2024 mostram que
o Maranhdo atingiu apenas 43,6% na Educac¢do Infantil e 49,8% dos profissionais do Ensino
Fundamental de adequacao da formacao inicial dos professores da rede.

A Meta 15 torna a politica de Formag¢ao Continuada um imperativo dentro da rede
como politica de Estado a 100% dos profissionais da educagdo da rede municipal (zonas rural
e urbana) assim como a producdo de conhecimento, indicando os caminhos possiveis. O
conjunto das suas 22 estratégias (15.1 a 15. 22) estrutura essa politica em torno das
especificidades das etapas e modalidades (Ed. Infantil, Ens. Fundamental, EJA, Ed. Especial),
da valorizagdo de espagos coletivos de saber (semindrios, bienais e Centro de Formacao
Pedagdgica) e da inclusdo digital.

Ao prever a formacdo em temas como direitos humanos e multiculturalidade, o Plano
projeta o docente ndo apenas como um técnico, mas como um intelectual protagonista,
embora a eficicia desse aparato dependa diretamente da implementacdo organizativa de
muitos outros direitos, dentre eles a valorizacgao.

O Plano Municipal estabeleceu o ano de 2016 como marco temporal para a
operacionalizacdo das estratégias de formacdo docente. Entretanto, os indicadores do
Inep/2024 revelam que o Maranhdo ainda ndo atingiu a universalizacdo desses prazos no
Ensino Fundamental. No que tange a formacdo continuada, o cendrio de estagnagdo ¢é
persistente, o que significa ndo haver alcancado a capilaridade necessdria para superar as
barreiras estruturais da rede publica a politica de formacao continuada em servigo (Meta 15).

A centralidade da formacdo continuada estd desenhada na Meta 16: esta Meta € a

mais abrangente, pois suas estratégias (16.1 a 16.7) garantem que a formagao deve ser uma
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politica permanente, em servi¢o, e acessivel a todos os profissionais, independentemente da
etapa em que atuam.

A referida Meta garante “em regime de colaboracao com os entes federados e com as
IES, oferta de cursos de pds-graduacdo lato e stricto sensu aos profissionais efetivos e em
exercicio da educacao da Rede Publica Municipal de Ensino” (Sao Luis, 2015, n.p.). Notemos
que o PME — no que tange a formacdo dos profissionais da educagdo — coloca a
colaboracdo entre os entes federados e parcerias com IES, como eixo operacional para
execucdo das suas metas de formacao.

Ao contrdrio de uma politica que privilegia a formagdo organica nas universidades
publicas, o PME de Sdo Luis institucionaliza a parceria publico-privada como motor da
qualificacdo docente. Nas Estratégias 16.2 e 16. 3, o texto legal coloca em pé de igualdade as
IES publicas e privadas, evidenciando uma ldégica gerencialista que prioriza a agilidade do
mercado em detrimento da solidez da pesquisa académica publica.

A Estratégia 16.4 deixa uma fissura para interpretacdo ao omitir a complementacao
no texto com o adjetivo “publica”, criando precedente juridico e politico para a contratacao,
pela Semed, de institui¢des de ensino superior privadas. Essa indefini¢do ndo apenas fragiliza
o papel das universidades publicas locais (UEMA e UFMA) como também subordina a
formacgdo dos professores da rede publica municipal de educacdo de Sdao Luis a modelos de
capacitacdo pragmadtica, tipicos das parcerias publico-privadas.

Os aspectos de valorizacdo e carreira aparecem nas Metas 17, 18 e 19: a Meta 17
estabelece o imperativo ético de equiparar o rendimento médio do magistério municipal ao
“dos demais profissionais com escolaridade equivalente, até¢ o final do 5 ° ano de vigéncia
deste PME” (Sao Luis, 2015, n.p.) visando a histérica defasagem salarial da categoria. As
Estratégias 17.4 e 17.8 transcendem a dimensao financeira, ao garantir condi¢des objetivas de
trabalho, como a reserva de tempo e espaco na jornada para pesquisa, estudo de novas
tecnologias e participagdo em eventos cientificos nacionais. A Meta 18 cumpre fungio
diferenciada. A partir da proposi¢ao dos préprios professores de Sao Luis, a Meta 18 torna-se
um alicerce juridico, ao integrar os anseios de equiparacdo da Meta 17 a estrutura do PCCV.

De acordo com a Meta 18, pode haver sido criado um ponto de tensdo gerencialista: a
administracdo publica € obrigada a considerar a Lei BR n.® 11.738/2008 e a manutencdo das
vantagens proprias do PCCV; na prética, isso impede a administragdo de considerar as
vantagens e garantias do PCCV como integrantes do piso. A Meta 18 preserva a hierarquia do
Piso, tomando o PCCV como bussola, expande o conceito de valorizagdo para além da

remuneracdo — focando na seguranga profissional e infraestrutura —, e eleva o periodo de
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estdgio probatério a um periodo de formacdo supervisionada e aperfeicoamento
metodolégico, em vez de um rito burocrético.

Da mesma forma, garante condi¢des especiais e formacao especifica para quem atua
em contexto de vulnerabilidade como estabelecimentos penais e socioeducativos. Demonstra
que hd o reconhecimento de que a valorizacdo pode se estender proporcionalmente ao risco e
a complexidade dos ambientes de trabalho. O texto evidencia o foco na infraestrutura para o
desenvolvimento do trabalho dos coordenadores pedagdgicos, assegurando ndo somente a
formagdo, mas os recursos tecnoldgicos e equipe de trabalho como condi¢des essenciais para
a valorizagdo desses profissionais.

O plano prevé a isonomia para os educadores, vincula o aperfeicoamento profissional
a progressao funcional, ao acolhimento e ao fortalecimento da gestdo democratica (Meta 19),
prevendo estratégias que deveriam assegurar que nenhum titulo académico fosse ignorado
pela administragao.

A eficécia da Meta 19 depende da transicdo de uma cultura de concessdo da prefeitura
para uma cultura de direito da comunidade escolar. O PME estabelece que a gestdo
democratica ndo se faz apenas com reunides, escuta e participagdo, mas com condigdes
materiais.

A formacdo continuada é um direito previsto no PCCV para fins de progressao. Isso
demonstra que estd para além do aperfeicoamento pedagdgico, constitui-se como direito
funcional estabelecido no PCCV, sendo requisito indispensdvel para a movimentag¢do na
carreira funcional. Nesse sentido, a eficicia do Plano de Cargos do magistério publico
municipal de Sdo Luis liga-se intrinsecamente ao cumprimento de Estratégias do PME,
inclusive a Estratégia 19.29, que prevé a descentralizacdo do apoio pedagdgico por meio da
criacdo de quatro novos Centros de Formacdo, totalizando cinco unidades geogréficas de
formacao estratégicas na cidade.

A auséncia desses cinco centros geograficos estratégicos prometidos para a formagao
dificulta, portanto, a ascensdo funcional do docente, do mesmo modo que a subutilizacdo do
Nucleo de Tecnologia: a formacao para o uso de TICs (Tecnologias da Informacdo) ndo deve
ser interpretada como uma concessdo da prefeitura, mas uma estratégia obrigatéria para
modernizag¢do do ensino em Sao Luis, segundo as Estratégias 19.29 e 19.20

A Meta 20 € talvez a meta mais sensivel, pois trata do financiamento da educacio e
sua aplicacdo efetiva: a Meta 20 vincula 100% dos recursos a "manuten¢do e implantacdo das

politicas de valorizagdo” (Sado Luis, 2015, n.p.). Isso significa que, legalmente, ndo pode
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haver desculpa or¢camentdria para o ndo cumprimento das progressdes do PCCV, uma vez que

o PME prioriza o investimento nos profissionais para garantir a "qualidade social":

Mata 20: Garantir que 100% dos recursos financeiros publicos, definidos em lei,
para a educacdio sejam, efetivamente, aplicados na mesma, de forma a assegurar a
manuten¢do, a implantacdo das politicas de valorizacdo dos profissionais, e o
investimento em agdes, programas e projetos que garantam o desenvolvimento de
uma educacio integral de qualidade social no municipio (Sdo Luis, 2015, n.p.).

Dessa forma, a Meta 20 do Plano Municipal de Educac¢do estabelece um imperativo
legal que vincula 100% dos recursos financeiros a “manutenc¢do, a implantacdo das politicas
de valorizacdo dos profissionais, investimento em ag¢des, programas € projetos” (Sdo Luis,
2015, n.p.). Isso significa que legalmente ndo subsiste o argumento da auséncia de orcamento
como impeditivo do cumprimento de direitos estatutdrios previstos no PCCV, uma vez que o
PME prioriza o investimento nos profissionais para garantir a qualidade social da educacio no
municipio.

Contudo, a gestao municipal tem utilizado a retdrica da limitacdo financeira de forma
estratégica e seletiva. A prova material dessa contradi¢do reside na admissdo do préprio poder
publico: em fevereiro de 2020, o entdo secretdrio de educagdo do municipio, reconheceu que
o represamento de direitos de 2018 e 2019 ndo decorria de insolvéncia, visto que “havia
dinheiro em caixa”, mas dependia estritamente de uma ‘“decisdo politica do prefeito”
(Sindeducacio, 2020, n.p.).

Da mesma forma, observamos que o represamento de direitos em Sdo Luis, é
explicitado na propria narrativa da Secretaria de Educacdo. Ao anunciar a regularizacdo de
saldo devedor em 2015, o titular da pasta admitiu que a gestdo herdara um passivo de

descumprimento legal, ao admitir que:

Este é um processo que vem desde 2013, no inicio da atual gestdo, quando
implantamos os adicionais, progressdes e gratificacdes que estavam atrasados. Esta é
a gestdo que vem buscando corrigir os problemas e garantir as condigdes de
valorizagdo e respeito dos profissionais do magistério”, disse o titular da SEMED
[...] (Portal do Munim, 2015, n.p.).

O caso da Gratificacdo de Dificil Acesso € emblematico. Dados do Sindeducagdo

(2025) apontam um passivo acumulado que atravessa trés gestdes municipais:

De 2020, 64 professores (as) aguardam a concessdo do beneficio;

De 2021, 241 professores (as) que fazem jus estdo sem a gratificacao;

Em 2022, sao 32 solicitagdes paradas;

23 pedidos de 2023 ainda ndo tiveram a gratificacdo instituida.

A partir de 224, o sindicato nido conseguiu mais esse levantamento, ja que os
pedidos de informacao pararam de ser respondidos (Sindeducacgdo, 2025, n.p.).

Sob a otica da Meta 20, essa conduta é contraditoria. Se uma das finalidades do

recurso publico de financiamento da educagdo € assegurar a manutencdo e implantacao das
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politicas de valorizacdo (Sao Luis, 2015), o represamento da Gratificacao de Dificil Acesso
penaliza, de forma mais direta, a educacdo da zona rural, local para onde a maioria dos
professores encontram dificuldades de deslocamento.

A seguranca na LOA (Lei Or¢amentdria Anual) estd desenhada na estratégia 20.15
como uma ferramenta de cobranca politica. Se estd no PME que deve haver recursos na LOA
para formacgdo, o sindicato e os professores tém base legal para questionar o or¢amento
municipal anualmente: “Estratégia: [...] 20.15) Assegurar, na LOA, recursos para a oferta
minima de uma formacao anual aos conselheiros do CME, Conselho Municipal do FUNDEB,
CAE e conselhos escolares” (Sao Luis, 2015, n.p.).

Ao analisarmos as metas de infraestrutura e financiamento do PME de Sdo Luis,
percebemos um abismo entre o planejamento normativo e a realidade cotidiana. Enquanto o
plano projeta a descentralizacdo dos Centros de Formagao e a garantia de tecnologia em todas
as unidades, a pratica docente muitas vezes revela o sucateamento desses espagos. A Meta 20
€ nosso maior escudo: ela blinda o recurso da educacio, garantindo que a valorizagdo do
magistério seja a prioridade absoluta da aplicagcdo financeira municipal.

Na analise confrontada, o PME de Sdo Luis sofre de uma “anemia de efetividade”.
Enquanto a Lei 6.001/2015 prescreve a valorizacdo em suas Metas 17 e 18. Ao ndo fomentar
a elevacdo de escolaridade, a prefeitura interrompe o fluxo da Progressdo Vertical. A pratica
da Semed se utiliza da omissdo regulamentar para manter a carreira estagnada. Embora a
LDBEN- 9.394/96 estabeleca a obrigatoriedade da valorizacao e o PCCV local defina os ritos
de ascensdo, a gestdo municipal retém a efetividade dessas normas quando nao publica os
editais e decretos necessdrios para a sua execugao.

O rigor do PME, portanto, acaba sendo apenas formal, servindo como documento de
intencdes que ndo encontra correspondéncia nos editais. Observamos que as oportunidades de
Mestrado oferecidas em 2018 e 2019 ndo apenas possuiam nimero limitado de vagas, mas
foram oferecidas prioritariamente aos profissionais lotados na unidade administrativa da
Semed. Em relacdo aos demais, ligados as etapas do ensino, apds 2013 e 2015, os editais que
contemplaram somente professores e gestores da Educacao Infantil ndo tiveram continuidade.

Da mesma maneira, ao analisarmos os relatérios plurianuais da Semed 2018-2024, as
formacdes continuadas em servigo ofertadas aos profissionais do magistério apresentam carga
horédria e nimero de participantes reduzidos, como por exemplo, os dados observados no
quadro n.°17. Dessa forma, entendemos que hd uma seletividade com viés gerencialista na
administracao da Semed de Sao Luis. Quando a formacdo € apressada, o espaco que deveria

servir para a troca genuina de saberes entre professores acaba sufocado por uma ldégica de
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produtividade rdpida. O conhecimento docente ndo se constréi no isolamento de certificados
breves, mas no encontro e na reflexdo coletiva, dimensdes que os relatérios de gestdo da
capital ainda ndo conseguem evidenciar.

Buscando os tragos da formagdo inicial e continuada dos professores no Brasil e em
Sao Luis do Maranhdo como parte constituinte do escopo legislativo, estudamos os
documentos oficiais LDBEN -9.394/96, PNE/2014 e Plano Municipal de Educacdo, Lei n.°
6001/2015. Elidindo os demais, mostramos anteriormente, apenas os artigos, metas e
estratégias que tratam do investimento na formacao inicial e continuada e na valorizagdao dos
profissionais do magistério, como politicas de garantias universalizantes de direitos aos
professores.

Os Planos de Educacdo Nacional e Municipal trazem a formacdo inicial e continuada
na perspectiva de valoriza¢do dos profissionais do magistério. No entanto, a0 mesmo tempo
em que é almejada a profissionalizagdo dos professores e esses profissionais tornam-se
indispensaveis, ha uma queda na procura pelos cursos de graduagdo devido prioritariamente a
fatores como condi¢des desfavoraveis de trabalho e remunerag¢do dos professores (Kusznerik;
Schneckenberg, 2018).

Alguns pontos sdo colocados pelas autoras, dentre os fatores de desinteresse pela
profissdo docente:1-falta de clareza nos planos de carreira; 2-falta de valorizacdo em alguns
planos de carreira da formacdo inicial e continuada, principalmente a pds-graduagdo stricto
sensu; 3- baixa remuneracdo, dentre outros (Kusznerik; Schneckenberg, 2018). Os Planos de
Carreira definem a pds-graduacdo como uma das possibilidades para que os professores
tenham um salto qualitativo nio s6 no saldrio como no nivel de formacao, contribuindo com a
qualidade da educacdo.

Ante a exigéncia de reformulacdo do PCCV de Sdo Luis, estd o paradoxo de que a
coordenacdo do chamamento para a reformula¢do do plano pertence ao governo municipal
por meio da Secretaria Municipal de Educacao. A categoria de professores, por intermédio da
sua representacdo sindical, em conjunto com a base, identificou para o executivo municipal,
representado pela Secretaria de Educacdo, os principais pontos que necessitam de observacao
para possiveis mudancas que, de acordo com a caracteristica e fun¢do do Plano, concorram
em maior valorizacdo da categoria do magistério. Entre as mudancas apontadas pela
categoria, estdo as condi¢des para a formacao e progressdo dos professores visando a maior
valorizacdo do tempo, do investimento e do trabalho do magistério.

Kusznerike e Schneckenberg (2018, p. 4) pontuam que “para que se efetive a funcio

primordial da escola, que sdo os processos educativos, é de extrema importancia que os
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professores tenham uma formacdo adequada, para que possam atuar nos contextos em que
estdo inseridos”. As politicas de formacgdo, seja a continuada seja a formacdo inicial,
encontram barreiras e t€m tido grande oscilacdo, ocasionando a faléncia da maioria delas, que
encontram obstaculos na sociedade que nao dao conta de superé-los.

Alguns obsticulos estdo acampados em questdes como o tamanho do territdrio
brasileiro e suas desigualdades estruturais, sociais e econdmicas; provocando descontinuidade
nas politicas de formagdo continuada. A guisa de exemplo, confrontemos essas questdes com
a politica de formacdo continuada implementada no governo Dilma Rousseff, o Pacto
Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o Pré-letramento, que o antecedeu.
Ambos programas de governo de fomento a politica publica de alfabetizagdo foram
descontinuados nos governos que se sucederam.

Ilustrando com um exemplo mais préximo, em Sao Luis, a Lei 4.931/08 traz em seu
teor a possibilidade de os professores cursarem a pds-graduacdo sem prejuizo na carreira e o
PCCV proclama que os professores tém o direito de cursar a graduacdo e a pds-graduacao,
assim como a liberdade de formacdo continuada em servico sem prejuizo ou penalidades
administrativas. Porém, os critérios para que os profissionais tenham acesso a esse € outros
direitos sao dissonantes com as condi¢des de trabalho e valorizacao.

A politica da rede publica municipal de educacdo de Sdao Luis tem sido de ndo
oportunizar os professores de regéncia de sala para os estudos em nivel mais elevado. Essa

formagdo acarreta demandas financeiras e de tempo, dessa forma:

a formacdo para exercicio de sua profissdo nao é apenas de iniciativa pessoal, mas
também de responsabilidade das instituicdes em que estes profissionais trabalham.
Algumas institui¢des, portanto, destinam espaco em seus planos de carreira, para
especificacdo das condi¢cdes dadas aos professores para incentivd-los a seguir na
formacdo continuada, como também os beneficios que essa formacdo continuada
agrega na questdo de vencimentos, e consequentemente na sua valorizacdo
(Kusznerik; Schneckenberg, 2018, p. 5).

Os professores estdo amparados pela legislacdo quanto ao exercicio do direito a
formacao inicial e continuada em servico, visando a valorizagdo e a profissionaliza¢do. O
problema assenta na condugdo das politicas de valorizacdo e profissionalizacdo docente pelo
Estado. Havendo um certo grau de incerteza, de instabilidades no cendrio nacional, a cada
direito conquistado h4 um histérico de lutas pela sua concretizagao.

O financiamento da educagdo brasileira, na perspectiva da qualidade da educacédo e
da valorizagdo dos professores, carrega a caracteristica do seu financiamento por meio dos
fundos. As politicas de valorizagdo, pelo regime de colaboracdo e de financiamento da

educacdo por meio da politica de fundos, vém sendo controladas a partir de dispositivos tanto
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nacionais quanto dos entes subnacionais, sem poder de decisdo pelos entes federados. Ainda
que estados e municipios possuam autonomia administrativa, o poder de decisdo sobre o
financiamento € vinculado: os recursos chegam com destinacdo certa, gerando uma autonomia
tutelada.

Essa autonomia tutelada mergulha suas raizes em um histérico de fragilidade
financeira que remonta ao periodo colonial, quando a Reforma Pombalina instituiu o Subsidio
Literario como o primeiro ensaio de um fundo proprio para o ensino (Cury, 2018). Ao longo
do Império e da Reptblica Velha, a educacdo brasileira enfrentou um abismo orcamentario
decorrente da auséncia de modelos consistentes de financiamento, o que institucionalizou uma
dependéncia cronica das provincias e estados em relagdo ao governo central (Cury, 2018;
Pinto, 2018). Somente com a Constituicdo de 1934 é que o pais inaugura a vinculacdo de
impostos e a logica de um Plano Nacional de Educagdo, principios que, embora tenham
sofrido retrocessos em regimes autoritdrios, consolidaram-se na Carta de 1988 como uma
vitéria dos movimentos sociais em defesa da escola publica.

A maturagdo desse processo culminou na criagdo do FUNDEF, em 1996, que, ao
fixar o percentual minimo de 60% para o magistério, trouxe avancos significativos, mas
também distor¢cdes profundas. Ao priorizar exclusivamente o Ensino Fundamental por
influéncia de organismos internacionais, o fundo induziu uma municipalizacdo acelerada que
acabou por desassistir etapas vitais, como a Educacio Infantil e o Ensino Médio (Pinto, 2018;
Davies, 2006). Assim, o que se observa hoje na gestdo educacional é o reflexo de uma
trajetéria marcada pela tensdo entre a necessidade de repasses federais e a dificuldade dos
municipios em gerirem, de forma soberana, a valorizacio de seus quadros docentes.

No cendrio de Sdo Luis, a estrutura juridica que fundamenta a valorizacdo e a
formacdo docente € encabecada pela Lei n.° 4.931/2008, o PCCV do magistério. Este
dispositivo € o garantidor de direitos fundamentais, como a Gratificacdo de Dificil Acesso
para quem atua em dreas periféricas ou rurais, os percentuais adicionais por pés-graduacio e a
garantia de que o professor de nivel médio receba vencimento como nivel superior apds a
graduacdo. Além disso, o PCCV assegura a licenca remunerada para estudos, o anuénio € o
direito a formacdo continuada em servico, o Plano estd voltado para a valorizacdo dos
professores. Complementando esse arcabouco, o Estatuto do Magistério (Lei n® 4.740/2007),
ampliou a instituicdo de direitos do magistério. O PME de Sao Luis estabelece estratégias de
valorizagdo com prazos claros de implantacdo. A execucdo desses direitos € detalhada por

instrumentos como o Decreto n.° 36.043/2008, que regulamenta a Progressdao Funcional, e a
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Portaria n.° 390/2017, responsdvel por restabelecer a Avaliacdo de Desempenho Profissional
necessdria para a Progressao Horizontal.

A trajetéria do magistério ludovicense € marcada pela pressdo institucional para a
materializacdo de conquistas legislativas no plano local. Esse movimento busca a integracao
plena dos recursos e direitos previstos nas leis de financiamento ao Estatuto e Plano de
carreira municipal, especialmente nos periodos de revisdo e atualizacdo documental. Porém, a
instituicdo desses anseios, até o momento, ndo se tem materializado devido a sustentacdo de
um sistema sociopolitico de negacdo de direitos que mantém as legislacdes locais (Estatuto e
o PCCV) adormecidas e ultrapassadas.

Discutir a formacao de professores, seu financiamento e a valorizacdo do magistério
¢ refletir sobre o que é importante considerar, os caminhos relativos as politicas, suas
permanéncias e rupturas, a expansao nao s6 da educagdo popular no Brasil, como das leis de
regulamentacdo e fendmenos de regulacdo que acompanham cada uma delas e em quais
realidades e temporalidades se inserem.

Nesse bojo, ¢ importante refletir por que as leis nacionais e locais consentem a
partilha de poder com as classes trabalhadoras por mecanismos como a gestdo democrética se
“o interesse politico central de toda classe que domina € perpetuar sua dominagao?” (Osorio,
2014, p. 77). Como asseverado por Osoério (2014, p. 72) “poder entdo deve ser visto nao
apenas como imposi¢ao, mas também como consentimento, pois é exercido pela coer¢do, mas
conta também com ingredientes maiores ou menores de consenso.” Assim, a abertura
institucional para a participacdo popular deve ser vista ndo como uma transferéncia real de
soberania, mas como um consentimento vigiado.

Torna-se evidente, ao fim deste percurso, que a profissionalizacdo do magistério no
Brasil ndo € um fendémeno isolado, mas o subproduto de um Estado que se redesenhou sob a
16gica neoliberal e os imperativos de Jomtien. H4 uma ambiguidade intrinseca nesse cendrio:
exige-se do professor um saber cada vez mais denso e polivalente, enquanto as politicas de
valorizagcdo esvaziam o carater politico da docéncia para converté-la em objeto de regulacdo
técnica, destituindo o professor de sua dimensdo intelectual. O que vemos em disputa € a
propria identidade de quem ensina — um profissional que resiste para humanizar e
emancipar, mas que se vé sufocado por métricas que ignoram a dignidade da pratica.

No contexto de Sdao Luis, os entraves do PCCV e o represamento da valorizagao
deixam de ser apenas estatisticas frias; eles materializam o conflito de uma categoria que luta
para que a carreira ndo seja um dispositivo de controle, mas o alicerce real de sua autonomia e

reconhecimento social.
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2.2 Formacao e profissionalizacdo dos professores: um debate historico

O oficio de ensinar e, por consequéncia, a formacdo para fazé-lo tém suas raizes
socioculturais na Antiguidade. Para Imbernon, “a formagao inicial de mestres foi exercida de
uma forma ou de outra desde a Antiguidade, desde que alguém decidiu que outros educariam
seus filhos e alguém teve de se preocupar por fazé-lo.” (Imberndn, 2010, 13). As referéncias
temporais incidem sobre préaticas futuras, elas podem dar luz a construcdes contemporaneas
que tém raizes historicas e estdo assentadas na atualidade. O ato de ensinar € rico em tradi¢oes

e a Pedagogia traz essa histdrica tradi¢do da pratica.

Dermeval Saviani (2007) considera que a educagdo nasce com o homem, na pratica de
ensinar as geragdes a produzirem sua propria existéncia, dai a relagdo historico-ontolédgica de
educacdo e trabalho “[...] os homens apropriavam-se coletivamente dos meios de producao da
existéncia e nesse processo educavam-se € educavam as novas geragdes” (Saviani, 2007, p.
154). Os homens produziam a vida no processo do trabalho em comum, sem divisdes de
classes e de poder. Esse processo tem como resultado “[...] préprio ser dos homens|...], a
expressdo ‘educacdo ¢ vida’, [...] era, nessas origens remotas, realidade pratica” (Saviani,

2007, p. 155).

dirfamos, pois, que no ponto de partida a relagido entre trabalho e educagido é uma
relacdo de identidade. Os homens aprendiam a produzir sua existéncia no préprio
ato de produzi-la. Eles aprendiam a trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza,
relacionando-se uns com os outros, os homens educavam-se e educavam as novas
geracdes. A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e
conteddos cuja validade é estabelecida pela experiéncia, o que configura um
verdadeiro processo de aprendizagem. Assim, enquanto os elementos nao validados
pela experiéncia sdo afastados, aqueles cuja eficicia a experiéncia corrobora
necessitam ser preservados e transmitidos as novas geracdes no interesse da
continuidade da espécie (Saviani, 2007, p.154).

Pontuamos que antes da modernidade, o oficio de professor ndo existia enquanto
profissdo, e, consequentemente, ndo existia preocupagcdo com a formacao especifica para o
magistério. S6 quando a escola se generaliza como a principal forma de educacdo, que ha, de
fato, uma preocupagao com a formacao dos professores.

Portanto, para sistematizar a praxis, Sao Jodo Batista de La Salle institui o Semindrio
dos Mestres em Reims, na Franca do século XVII. Ali se inicia a organiza¢do de centros de
formacao para professores. Os cursos de formagdo passaram entdo a ser implantados em toda
a Franca e em outros paises dentro e fora da Europa. A formacgdo pensada para professores
tem inicio visando a docéncia.

A primeira escola normal foi instituida na Franca no século XVIII. Mas apds a

Revolug¢do Francesa, na segunda metade do século XIX, foram instituidas as Escolas Normais
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como resposta institucional para formar professores (Saviani, 2009, p.143) que instruiriam as
familias de trabalhadores das fabricas. E dai que surge a necessidade de se pensar uma escola
popular com abrangéncia universalizada.

Dessa forma, o modelo de producdo fordista taylorista solicitava um determinado
obreiro, com formacao e qualificacdo adequadas para cada tipo de trabalho. Segundo Sténico
e Adam (2016) foi um periodo marcado pela estabilidade em que o trabalho e a formagao
escolar tinham vinculo estreito. Desta feita, “é nesse momento que foi ofertada a educagdo em
massa, pautando-se em forma, em qualidade e em quantidade, considerando as exigéncias do
mundo capitalista, ou seja, uma educagdo que prepararia para o ingresso na vida produtiva.”
(Sténico; Adam, 2016, p. 240).

Do mesmo modo, surgem os primeiros problemas que a escola ird enfrentar até a
atualidade. A quantidade de pessoas a serem atendidas € um deles, e, como consequéncia, o
contingente de professores e escolas para atender a populacdo. Como bem pontua Gatti (2019,
p- 32) “o que observamos ¢ que sempre houve, e até hoje hd no pais, improvisagdes para

b

suprir a expansdo das escolas com professores.” Essa necessidade de universalizar o
atendimento vem ratificada com a Declaracao Mundial sobre Educacao para Todos, no século
XX.

A escola se tornou fator de atratividade em varios sentidos, respondendo a pressdes
imediatistas do capital; ela vem formar o homem instado pelas manifestacdes de diferentes
segmentos da sociedade, inclusive a familia que busca na escola respostas, solucdes para
todos os males criados pela prépria sociedade, dos quais a insercao profissional do sujeito e
sua renda sdo os principais. As escolas da contemporaneidade estdo centradas na
competitividade, com vistas a formar nao mais para o saber cultural e politico, o ser cidadao, e
sim para produzir o capital humano. E um processo difuso e que se escamoteia no discurso de
educacido para todos e de profissionalizacdo dos professores.

A trajetdria histérica da escola brasileira, como a conhecemos, teve inicio no século
XVI. A educagdo trazida pelos colonizadores ficou a cargo dos padres da Companhia de Jesus
(fundada pelo espanhol Indcio de Loyola em 1.534) desde 1.549, quando da chegada da
expedic¢do do primeiro Governador Geral Tomé de Sousa, na Bahia de Todos os Santos. Esses
jesuitas liderados pelo padre Manuel da Nobrega, iniciaram a primeira escola em solo

brasileiro:

Aos 15 dias do primeiro desembarque, na Bahia, enquanto os portugueses iam
construindo a cidade de Salvador, ao lado do Arraial do Pereira, os jesuitas
colocavam em funcionamento a primeira instituicdo educativa em solo brasileiro,
que construiram por suas maos, indo ao mato buscar a madeira e fazendo as taipas.
Era uma escola elementar de ler, escrever, contar e cantar, dirigida pelo estudante
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jesuita Vicente Rodrigues, de 21 anos de idade, o primeiro mestre-escola do Brasil
(Klein, 2016, p.02).

Para Saviani (2009), desse periodo até 1808, com a chegada da familia real no Brasil,
ndo se percebe preocupacdo com a formagao dos professores no pais. Somente em 1827, com
a promulgacdo da Lei das Escolas de Primeiras Letras, a formacdo para professores foi
implementada. Esta lei determina que os professores deveriam ser treinados no método mutuo
(Saviani, 2009, p.144). No entanto, para Cantos (2009), na histéria do Ratio Studiorum, a
pedagogia inaciana, ja se mencionava formacdo para os professores da Companhia de Jesus,
assim como uma metodologia de ensino bem diferenciada, com certa liberdade para os jovens

e atribuindo papel importante ao professor (Cantos, 2009, p. 35).

A formac@o do professor, do aluno, a disciplina, enfim essas e diversas outras
normas e temas foram contemplados pelo RatioStudiorum, bem como a organizacgio
administrativa dos colégios fundados por essa Ordem, a funcdo de cada membro
desses colégios, a distribuicdo de aulas, entre outros (Cantos, 2009, p. 36).

Enquanto na Europa, a pedagogia inaciana dava énfase a formacdo do professor —
mesmo de forma diferente da que se conhece na atualidade e contribuia com a formacao
humana dos jovens — no Brasil dos séculos XVII e XVIII, essa pedagogia, em sua totalidade,
ndo se fez possivel devido as dificuldades e entraves caracteristicos da época, como aponta

Klein (2016),

a partir de 1586 os jesuitas puderam ter acesso a versdo preliminar do cédigo
pedagégico da Ordem, a Ratio Studiorum, que comecava a circular. A versio
definitiva do documento s6 foi promulgada a 8 de janeiro de 1599, 50 anos depois
do desembarque dos jesuitas no Brasil, mas nunca pdde ser estritamente aplicada,
pois as condicdes culturais e climdticas do pais e de recursos humanos exigiam
adaptagdes de calenddrio, horario e de metodologia (Klein, 2016, p.06).

Segundo Saviani (2020), Niterdi instituiu a primeira Escola Normal para formagdo de
professores em 1835, com estrutura simples, em que o diretor era também o professor da
escola. Esse caminho foi seguido por algumas provincias, inclusive o Maranhao, em 1890.
Para trabalhar nas escolas de primeiras letras, que adotavam o método mutuo, “os professores
deveriam ser treinados nesse método, a propria custa, nas capitais das respectivas provincias”
(Saviani, 2020, p.13).

Podemos depreender que, desde o inicio da organizacdo do ensino publico, ndo ha
preocupacdo com o investimento na formacao docente como parte importante para 0 processo
de ensino-aprendizagem. Pelo contrério, hd clara demonstracao de que provincia e professores
nao recebiam financiamento, custeavam sua instru¢do para desenvolver os trabalhos, pratica

rotineira na atualidade, mesmo com a promulgacdo de leis que trouxeram como garantia a
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formacdo inicial e continuada em servico a cargo do poder publico para os professores da rede
publica.

Na Europa do século XVII, inicia-se a busca pelo professor ideal e pela identidade
desse novo profissional; indaga-se desde como ele deve agir até quem ird pagar por seus
servigos (Ndovoa, 1999, p. 15). Essa € outra interessante € permanente questdo que acompanha
os docentes até a atualidade: a identidade profissional. Nesse periodo se inicia a divisdo entre
as Escolas Normais (ou Escolas Normais Primdrias) para preparar professores para o ensino
primdrio e Escolas Normais Superiores para preparar professores para atuar no ensino
secundério. No Brasil, no governo de Getilio Vargas, com a Reforma Francisco Campos, tém
inicio as faculdades para formacao de professores licenciados.

Os debates sobre a formagdo e consequente profissionalizagdo docente nos paises da
América Latina tém sua efervescéncia na década de 1990 apds a “Conferéncia Mundial sobre
Educacao para Todos”, realizada na cidade de Jomtien, na Tailandia, em 1990. A Organizacdo
das Nacoes Unidas para a Educagdo e a Cultura (Unesco) condicionou que os paises-membros
construissem planos educacionais para a década, com foco no compromisso com a educacao
para todos (Unesco, 1998).

Essa conferéncia materializou a Declaracio Mundial sobre Educag¢do para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, que institucionalizou e
instrumentalizou o que vinha sendo debatido e almejado pela comunidade capitalista
internacional desde 1980 em termos de um pensamento e uma ac¢do educacional. A
Conferéncia, idealizada e sustentada pelo capital internacional, teve adesdo de paises
periféricos. Nesta l6gica, a reforma educacional ndo ocorreu de forma isolada, mas foi
impulsionada por esses paises que subscreveram os objetivos tracados pelos organismos
multilaterais, garantindo a internalizacdo das politicas neoliberais em solo nacional. O
principal alvo da conferéncia foi a educacgdo, tese densamente articulada por Frigotto e
Ciavatta:

no plano juridico-econdmico, a Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) vai
tecendo uma legislacdo cujo poder transcende o dominio das megacorporacdes e
empresas transnacionais. E interessante ter presente o papel da OMC, pois em 2000,
numa de suas ultimas reunides, sinalizou para o capital que um dos espagos mais
fecundos para negdcios rentdveis era o campo educacional (Frigotto; Ciavatta,2003

p- 96).

De fato, as discussdes sobre politicas educacionais e econdmicas, deste século, t€m
suas raizes nas diretrizes das reformas dos estados nacionais direcionados aos paises
desenvolvidos e iniciadas no século passado, no anos 1980 e 1990, sob o viés da tese de que
“o Estado precisava de reformas voltadas para o mercado” (Costa, 2000, n.p.), ideia difundida

pelos Estados Unidos e Inglaterra e por organismos internacionais, dentre eles, o Banco
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Mundial (BM), O Fundo Monetédrio Internacional (FMI), a Organizacio Mundial do
Comércio (OMC) e a Comissdao Econdmica para a América Latina e o Caribe (Cepal).

As diretrizes para essas reformas — iniciadas nos paises desenvolvidos e adotadas no
Brasil, a partir da década de 1990 — traduzem o ideério neoliberal, amparadas numa politica
de resultados com base na eficiéncia e eficécia, e foco na aprendizagem, avaliacdo em larga
escala, descentralizagc@o, na publicacio e publicizacdo da educacdo com participagdo social e
na responsabilizacdo docente.

A formacao, inicial e continuada, dos profissionais da educagdo tem centralidade
nesses debates. Assim como o que foi declarado como necessidades basicas de aprendizagem
em Jomtien/1990, desde entdo indicando a responsabilizacdo do ensino formal —
consequentemente dos professores e escolas — com as questdes sociais e econdmicas
proeminentes naquele momento e previstas para o futuro: a publicizagdo da educacio;
alargamento da gestdo de recursos para o terceiro setor como forma de atingir os objetivos de
ampliacdo do acesso ao ensino bdsico e promover a equidade, ampliar os meios e os raios de
acdo da educacdo bdsica; fortalecimento de aliangas (entre governos, governos € grupos
religiosos, governos e ONGs, sociedade civil, etc.) e, ao concentrar a atencdo na
aprendizagem (Unesco, 1998), implantacdo da avaliacdo em larga escala como forma de
controle, politica de resultados, padrao de qualidade, eficiéncia e eficdcia nos moldes da
administracao de empresas.

Nesse momento, percebemos um novo desenho entre os limites das instituicdes de
natureza publica e privada: foi aberto um precedente para a publicizacdo (Freitas, 2018) e as
fronteiras entre o publico e o privado se rompem. Para Laval (2004, p. 13) as reformas que,
em escala mundial, pressionam para a descentralizacdo, para a padronizacdo dos métodos e
dos conteudos para o novo "gerenciamento" das escolas, para a "profissionalizacdo" dos

professores, sdo fundamentalmente "competitivity—centred"4. Para tanto,

Nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) construiu-se um discurso
particular que atribufia um determinado sentido a educagdo, para o que precisou
desqualificar a escola publica denunciando sua suposta ineficiéncia, ineficicia e ma
qualidade. No ambito das reformas educacionais, o programa oficial elegeu a
profissionalizagdo docente como pivd das mudangas pretendidas (Shiroma;
Evangelista, 2003, p.7-8).

-

E nesse contexto que nasce a LDBEN- 9.394/96, para implantar, implementar e
ratificar a Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos/1990 no Brasil, a partir de uma

legislatura infraconstitucional local. A formacado pensada para os professores visa a formar

4Tradug€10: centrados na competicio (traducgdo da autora)
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profissionais adaptaveis as novas demandas sociais e econdmicas num mundo globalizado e
em profundas transformacdes na ciéncia, tecnologia e no mundo do trabalho.

Hoje, podemos dizer que o conhecimento se transmuta permanentemente. Nesse
sentido, a educacdo é tomada como o paladino que, além de solucionar todos os problemas
econdmicos e acompanhar as mudancas constantes do mundo, assume as responsabilidades
socioculturais das nac¢des, como o proprio documento ratifica. Os professores e a familia
também sdo figuras primordiais na Declaragcdo Mundial sobre Educag@o para Todos de 1990,
como exército de reserva para o intento de resultados a longo e médio prazos, na consecucao
de uma educacgdo que responda aos desafios, inclusive o de diminuir a pobreza.

Uma das acdes que foi instituida no documento Declaracio Mundial sobre Educacio
para Todos/1990 direciona os estados nacionais a definirem politicas para a melhoria da
educacdo basica. Visando precipuamente a primeira infancia, a formagao docente esta entre

essas acOes a serem implementadas.

A formagdo dos educadores deve estar em consonincia aos resultados pretendidos,
permitindo que eles se beneficiem simultaneamente dos programas de capacitacao
em servigo e outros incentivos relacionados a obtengdo desses resultados; curriculo e
avaliacoes devem refletir uma variedade de critérios, enquantoqueos materiais,
inclusive a rede fisica e as instalagdes, devem seguir a mesma orientacdo. Em alguns
paises, a estratégia deve incluir mecanismos para aperfeicoar as condi¢des de ensino
e aprendizagem, de modo a reduzir o absenteismo e ampliar o tempo de
aprendizagem (Unesco, 1998, n.p.).

Precisamos refletir sobre os tragos histéricos mundiais que permeiam esses processos
de mudancas/conservacdo e suas congruéncias com O0S acontecimentos nos governos
brasileiros do periodo, como a Reforma do Estado na presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (PSB/1995-1998; 1999-2002), a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional — 9.394/1996 contendo grande parte das orientacdes do documento base
da Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos/1990; e, posteriormente, a adocao do
plano de governo do Partido dos Trabalhadores (PT), o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), langado em 2007, contemplando também grande parte das orienta¢des da
Conferéncia de Jomtien e dos movimentos de setores da sociedade da civil organizada,
representados pelo Todos pela Educagﬁos. O PDE constituiu-se como um conjunto de agdes

executivas destinadas a conferir organicidade e celeridade as Metas ja previstas no Plano

> £ fundamental destacar que o Todos pela educagio ndo representa a sociedade civil em sua totalidade. Trata-se
de uma coalizdo fundada por liderancas empresariais, bancos e fundagdes privadas (como a Funda¢do Lemann,
Fundacao Itat Social e o Grupo Gerdau).
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Nacional de Educacio (PNE/ 2001-2010), que até entdo mostravam necessidade de
mecanismos eficazes de financiamento e acompanhamento.

Para operacionalizar esses objetivos — que abrangiam desde a alfabetizacdo até a
infraestrutura escolar — o PDE estabeleceu como eixo central o Plano de Acdes Articuladas
(PAR). O Plano de A¢des Articuladas funciona como um instrumento de assisténcia técnica e
financeira entre a Unido e os entes subnacionais (FNDE, 2022), mas introduziu uma
condicionalidade gerencial: o repasse de recursos passou a ser vinculado ao desempenho dos
municipios no IDEB. Assim, as metas nacionais foram transmutadas em indicadores de
produtividade, alinhando a gestdo escolar ao modelo de metas mensurdveis defendido pelos
reformadores empresariais.

No contexto do PDE, as metas foram resumidas no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacao, que focava em 28 diretrizes como alfabetizacdo de criangas de até 08
anos, combate a evasao escolar e, principalmente, o alcance de médias fixadas para o Ideb.

Também nesse periodo tivemos a implantacdo das leis do Fundef, Lei BR n.°
9424/96; mais tarde a Lei do Fundeb BR n.° 14113/2020; Lei do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), Lei BR n.° 11738/2008 e dos Planos de Educacao Nacional e subnacionais
de educacdo. Essas politicas corroboram o fortalecimento do regime de colaboragdo e a
consequente politica de descentralizacdo e publiciza¢cdo dos recursos publicos.

Ao analisarmos o documento da Declaragdo Mundial sobre Educag¢do para Todos:
Satisfacdo das Necessidades Basicas de Aprendizagem, encontramos grande parte das
exigéncias e orientagdes contempladas — inclusive nos formatos adotados — nos
regramentos oficiais constitucionais e infraconstitucionais brasileiros, visando a consecucao
das metas e objetivos que a Conferéncia elencou para a educacdo dos paises signatarios. Um
dos documentos que tem grande expressividade na escrita, convergindo com a Declaracdo
Mundial de 1990, é o Plano Nacional de Educacgdo, 14 encontramos a estruturacdo bem
proxima, em sua descricdo, das Metas e Estratégias a serem atingidas em prazos
determinados.

Nao podemos negar que muitos direitos foram implantados na legislacdo brasileira. O
aparato legal em torno da valorizacdo profissional foi amplamente debatido. No entanto,
paradoxalmente, aumentam, no final do século passado, as lutas da categoria pela valorizagao
e profissionalizacdo dos professores. Sendo assim, irmanados pelos mesmos ideais de luta em

defesa da educagdo, docentes de todo o pais buscam incessantemente, com a organizacao em
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sindicatos, ou grupos e outros movimentos representativos da classe®, a consagracdo da
importancia politica e social do seu trabalho, por meio do reconhecimento como categoria
trabalhadora da educagio.

Segundo Romanowski (2012, p. 22) “os professores desde a década de 1970, realizam
movimento para serem reconhecidos como categoria profissional, com formacdo e
especificidade de trabalho”. E nessa década que, no Brasil, iniciaram-se debates sobre a
formagdo continuada do magistério. No final da década de 1980 e inicio de 1990, os debates
sobre formacao continuada do professor ganham um novo Iéxico: a formacgao continuada em
servi¢o, ou seja, no seu local de trabalho, para os profissionais do magistério. Nesse novo
paradigma, a busca € por um professor reflexivo sobre sua pritica (Consaltér; Favero;
Tonieto, 2019).

Historicamente, a identidade profissional docente tem enfrentado um complexo
processo de descaracterizacdo, submetida a metamorfoses que alteraram profundamente seu
prestigio e status social. A transicdo do professor catedratico — detentor da autoridade
epistémica no periodo Imperial — para as nomenclaturas contemporaneas que oscilam entre a
afetividade despolitizada (o “tio”) e a multifuncionalidade exigida do educador do século XXI
revela uma crise de identidade institucional.

Conforme postula Romanowski (2012, p. 18), a constitui¢do da identidade profissional
ndo € estdtica, mas um desenvolvimento permanente que tensiona as esferas individual e
coletiva, confrontando tradi¢cdes e rupturas diante dos desafios conjunturais. Sob essa Gtica,
observamos que a forca politica da categoria e a autopercepcao do docente como sujeito
histérico tem sido fragilizada por novos paradigmas educacionais que, muitas vezes,
priorizam a dimensdo técnica e cuidadora, em detrimento da natureza intelectual e
reivindicatoria da profissao.

De acordo com a autora, “geralmente o professor ensina numa instituicdo: a escola. E
um profissional do ensino. Tem como oficio ser mestre, promover a humanizacdo das
criangas, dos jovens, do outro e de si mesmo” (Romanowski, 2012, p. 17). E nesse meio, seja
no académico ou na educacdo bdésica, que a identidade profissional do professor se constroi. A
identidade de um profissional € uma constru¢do social permeada de experiéncias do trabalho e

pelas lutas, buscas, conquistas e derrotas.

Em Sio Luis, grupos como o Movimento de Oposi¢ao dos Professores em Educacdo de Sdo Luis (MOPE) e o
Movimento de Resisténcia dos Professores (MRP) se consideram movimentos separados dos sindicatos que os
representam.
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Pesquisas sobre a profissionalizacdo dos professores é campo proficuo desde 1980 nos
paises europeus como Franga e Inglaterra, assim como nos Estados Unidos e Canadé durante
o projeto de reforma da educacio bésica (Tardif, 2000) e na década seguinte, em alguns paises
da América Latina. A reforma da educacdo nesses paises e a consequente busca de uma
identidade profissional para os docentes acontece, em grande parte, devido aos problemas
enfrentados nas escolas, que recaem em forma de responsabilizacdo dos professores — os
primeiros e da linha de frente para assumirem os O0nus do fracasso da educacdo. Dai em
diante, hd a busca incessante pelo modelo de formacdo, contetidos e materiais, métodos,
metodologias mais propicias para construir um curriculo para a formagao e para a identidade
docente.

A formacdo, inicial ou continuada, que busca dar respostas frente as complexidades
apresentadas na atual realidade do ensino, traz consigo mais um pressuposto, que € integrar a
valorizacdo e a profissionalizagdo docente, levando em consideracdo a formag¢do como um
processo contextualizado, no qual deve ser observada sua organizacdo e a articulacio com
suas finalidades, ou seja, a relagdo teoria/pratica. “Tanto em suas bases tedricas quanto em
suas consequéncias praticas, os conhecimentos profissionais sdo evolutivos e progressivos e
necessitam, por conseguinte, de uma formacao continua e continuada” (Tardif, 2000, p. 7).

Para Silva (2021, p.14), “a tendéncia critico-reflexiva tornou-se a concepgao oficial de
formagdo continuada de professores, e foi sendo absorvida dentro das universidades, que vém
fundamentando a formacdo continuada de professores dos programas oficiais de
alfabetizacdo.” Segundo a autora, “0 movimento tedrico pautado na epistemologia da pratica,
influenciada em autores como Schon (1992), compreende a formacao de professores a partir
da acdo reflexiva e construcdo de saberes e competéncias.” Essa tendéncia do professor
reflexivo estd explicita e fundamentada em muitos autores como Schon (2007, n.p.):

Nas fases iniciais daquele empreendimento, planejei um livro sobre conhecimento e
educagdo profissionais. (...). Na primeira parte, publicada em 1983, com o titulo de
The Reflective Practitioner, eu propunha uma nova epistemologia da prética, que
pudesse lidar mais facilmente com a questdo profissional tomando como ponto de
partida a competéncia e o talento jd inerentes a pratica habilidosa- especialmente a

reflexfo- na- a¢do (o “pensar o que fazem, enquanto o fazem”) que os profissionais
desenvolvem em situacdes de incerteza, singularidade e conflito. (Schon, 2007,

n.p.).
E seguem essa tendéncia autores como Alarcdo (2022), Perrenoud (2014), Blanchard;
Muzés (2007) e tantos outros que circunscrevem o trabalho educativo as acdes praticas e
reflexivas dos professores no perimetro da sala de aula. O que causa preocupacdo quanto a

supervalorizacdo da praxis profissional € o risco da sua redu¢do a um conceito sem a
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articulacdo com a realidade mais ampla na qual os docentes estdo inseridos, seja do ensino
publico ou privado, seja nas licenciaturas, limitando sua agao/reflexdo a dimensao imediata da
sala de aula.

Essa tendéncia tem sido adotada por governos locais quando elaboram as politicas de
formagdo de professores e contratam empresas ou organizagdes sociais para formar os
profissionais, comprando-lhes pacotes e programas instrucionais prontos, independentes da
realidade na qual esses sujeitos estdo inseridos, incorrendo no risco de tornar-se apenas um
fazer técnico (Pimenta; Ghendin, 2022). Por outro lado, para Tavares (2008) “a promocao de
concepgdes teoricamente fundamentadas e a consequente mudanga de préiticas pedagdgicas
passam num primeiro momento pela ‘conscientiza¢do’ das concepgdes adotadas por meio da
‘revisdo critica ‘e ‘questionamento’ das ideias feitas de senso comum” (Tavares, 2008, p. 18).

A historiografia da educacgdo revela que as tendéncias pedagdgicas nao se sucedem de
forma linear; ao contrdrio, as teorias frequentemente se interpenetram, refletindo as
contradi¢des e a pluralidade de visdes de mundo de cada tempo. Anterior a Pedagogia das
competéncias, 0 movimento principal era rumo a qualificacdo, a educagdo estava diretamente
ligada as linhas de producdo e aos postos de trabalho nas fdbricas. Um novo movimento
dominante foi a concepcao critico-reflexiva atravessada pelas competéncias de Perrenoud, que
perdura até a atualidade no ensino nacional.

Embora autoras como Blanchard; Muzas (2007) defendam a reflexdo como um pilar
de inovacdo e reconstrucao da identidade docente, € imperativo observarmos as criticas de
vertentes mais progressistas. Para tanto, os olhares de Duarte (2001) e Amaral (2022) serdo
aqui utilizados para situar alguns contrapontos acerca de teorias — por muitos consideradas
neoliberais — que permeiam a educagdo na atualidade. Duarte (2001) faz severas criticas as
competéncias preconizadas por Perrenoud (1999).

Para o autor, a revolugao cultural propugnada por Perrenoud (1999) se trata de “passar
de uma légica do ensino para uma légica do treinamento (coaching)” (Duarte, 2001, p.35).
Focar no estudante a capacidade de aprender sozinho, tirando a centralidade do professor de
ensinar, significa dizer que “sdo mais desejaveis as aprendizagens que o individuo realiza por
si mesmo, nas quais estd ausente a transmissdo, por outros individuos, de conhecimentos e
experiéncias” (Duarte, 2001, p. 36). A critica se assenta na hierarquia valorativa da pedagogia
que o autor define como “aprender a aprender”, em que aprender sozinho se situa num valor
acima das aprendizagens transmitidas por alguém.

Newton Duarte (2010) classifica as pedagogias contemporaneas como pedagogias do

“aprender a aprender”, pedagogias negativas — por se contraporem a forma tradicional de
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educacdo escolar — carregadas de indefinicdes do que ensinar nas escolas. A andlise critica

do autor, oferece um robusto aporte tedrico para esta investigacao:

O relativismo, tanto em seu aspecto epistemolégico como no cultural, leva a uma
auséncia de referéncias para a definicdo do que ensinar na escola as novas geracgoes.
Diante dessa indefini¢do, ndo € de estranhar que outra ideia muito difundida pelas
pedagogias contemporaneas seja a de que o cotidiano do aluno deve ser a referéncia
central para as atividades escolares. Ou melhor, sdo considerados contetidos
significativos e relevantes para o aluno aqueles que tenham alguma utilidade pratica
em seu cotidiano. Soma-se a esse utilitarismo o principio epistemolégico
pragmatista de que o conhecimento tem valor quando pode ser empregado para a
resolucdo de problemas da pratica cotidiana (Duarte, 2010, p. 37).

Considerando a contraposicdo de Amaral (2022) a Pedagogia critico-reflexiva, seu
pensamento quanto a funcao da escola é que, ao contrario de centrar o ensino no aluno, na sua
pratica ou treino, esta deve ser associada diretamente a sociedade. De acordo com essa tese,
educacdo é ferramenta de forma¢dao humana como mediadora de préticas sociais, o professor é

sujeito que produz saber e para tanto

[...]tem maior chance sucesso no processo de ensino-aprendizagem se o professor
estiver capacitado para intervir eficazmente. Serd eficaz a intervencdo do professor
quando ele for capaz de contribuir para com o processo de aprendizagem do aluno
na transmissdao do saber elaborado, sistematizado e articulado as necessidades
sociais do mesmo (Amaral, 2022, p. 76).

Ha certa transitoriedade nas concep¢des entre os autores que abordam a
profissionalizacio e formacao docente, perpassando por distintas concepgdes e abordagens de
ensino e suas finalidades. Uma linha de teorias € inerente a pensadores que analisam a
concepe¢do de educagdo de acordo com a praxis, evidenciando a fun¢do do professor como
sujeito que perde a autonomia de ensinar, permitindo ao educando que este aprenda sozinho
por seus proprios métodos: “trata-se do fato de que as pedagogias do “aprender a aprender”
estabelecem uma hierarquia valorativa na qual aprender sozinho situa-se num nivel mais
elevado do que a aprendizagem resultante da transmissao de conhecimentos por alguém”
(Duarte, 2001, p. 36).

E desconsiderada, segundo essa concepcio, a complexidade que envolve os processos
objetivos e subjetivos da educacdo, o foco sai do professor que ensina para o aluno que
aprende. Souza (2025) acrescenta que a suposta autonomia sobrepde a técnica ao trabalho do
professor. Esse discurso estd circunscrito na legislacdo que fomenta o controle das classes

dominantes sobre a educacio:

Estes excertos apresentados sobre as Diretrizes, em consonincia com a concepgao
de formacdo continuada registrada no guia do Pré-Letramento, anuncia o
neotecnicismo que reforca termos como competéncias e pensamento autdbnomo, que
configuram a epistemologia da pratica como mais uma investida do neoliberalismo
que sugere uma suposta autonomia, mas, na realidade, promove um
ensimesmamento do trabalho docente, por meio da reflexdo. Isso porque, ao focar
apenas na resolucio de problemas da sala de aula, o professor reduz seu trabalho a
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técnica, incentivando um praticismo a tal ponto que se afasta da teoria, pois
desconsidera, portanto, as multiplas determinagdes que atravessam a pratica
profissional, colocando o conhecimento em uma relagdo imediata do aprender a
aprender (Souza, 2025, p.58).

No entanto, outros estudiosos entendem que houve a apropriacdo - pelo mercado - do
conceito desenvolvido por Schon (2007), principal defensor da teoria do professor reflexivo,
portanto, “a massificacdo do termo tem dificultado o engajamento dos professores em praticas
mais criticas, reduzindo-as a um fazer técnico” (Ghendin; Pimenta, 2002, p. 14). Por outro

lado, a teoria do professor reflexivo, centra o professor como protagonista da pratica:

Nesse sentido, quanto a abordagem da pratica reflexiva, torna-se necessario
estabelecer os limites politicos, institucionais e tedrico-metodolégicos, relacionados
a esta, para que ndo se incorra na individualizacdo do professor, advinda da
desconsideracdo do contexto em que ele estd inserido. A transformacgio da pratica
dos professores deve-se dar, pois, numa perspectiva critica. Assim, deve ser adotada
uma postura cautelosa na abordagem da pratica reflexiva, evitando que a &nfase no
professor ndo venha operar, estranhamente, a separacdo da sua pratica do contexto
organizacional no qual ocorre (Ghendin; Pimenta, 2022, p. 15).

Os autores avangam na direcdo oposta a Duarte (2001) em relacdo a teoria do
professor reflexivo, apontando “para a transformag¢do do conceito, considerando as
contradicdes que emergem de sua analise” (Ghendin; Pimenta, 2022, p. 10). Abragam as

criticas de renomados pensadores sobre a teoria critico-reflexiva e entendem que

ao colocar o papel da teoria como possibilidade para superagdo do praticismo, ou
seja, da critica coletiva e ampliada para além dos contextos de aula e da institui¢dao
escolar, incluindo as esferas sociais mais amplas e ao evidenciar o significado
politico da atividade docente, esses autores apresentam no reverso da critica ao
professor reflexivo e pesquisador da pratica, a fertilidade desses conceitos para
novas possibilidades. Esse movimento, que coloca a direcdo de sentido da atuacdo
docente numa perspectiva emancipatdria e de diminuicdo das desigualdades sociais,
através do processo de escolarizacdo, ¢é interessante porque impede uma apropriagao
generalizada e banalizada e mesmo técnica da perspectiva da reflexdo (Ghendin;
Pimenta, 2022, p. 16).

Desta feita, pontuam as criticas de diversos autores para essa concepc¢ao, mostrando
suas falhas e possibilidades de mudancas. Linston e Zeichner (2013, apud Ghendin; Pimenta,
2022) acreditam que Donald Schon tinha a consciéncia de suas limitacOes tedricas, dessa
forma, criticam que hd uma falha na teoria: o professor nio ultrapassa as reflexdes individuais
sobre a sala de aula, sobre 0 momento presente, € ndo consegue alterar situagdes para além

dessa limitacdo. Para eles:

Schon ndo especifica as limitacdes sobre a linguagem, os sistemas de valores, os
processos de compreensio e a forma com que definem o conhecimento [...] sem os
quais os professores ndo conseguem mudar a producéo do ensino da forma a fazé-lo
segundo ideais de liberdade e justica. E mais, s6 a reflexdo ndo basta, é necessario
que o professor seja capaz de tomar posi¢des concretas para reduzir tais problemas
(Linston; Zeichner, 2013, apud Ghendin; Pimenta, 2022, p. 14).
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Ghendin e Pimenta (2022) entendem que houve a massificacdo do conceito, o que
dificulta o engajamento dos professores em praticas mais criticas. A partir das falhas da teoria
proposta por Schon, foram abertas para o mercado possibilidades de oferecer pacotes prontos
para que os professores se tornem reflexivos a partir do treinamento.

Sob esse olhar, inquieta aos docentes as mais diversas situacdes vivenciadas no
contexto escolar, questdes desafiadoras que fogem ao controle e que necessitam
primeiramente de solugdes e respostas inovadoras — considerando as multiplas
especificidades — através de formagdao com metodologias visando a agdes transformadoras.
Essas respostas ndo serdo possiveis através de sujeitos estranhos a realidade local, com
receitas e pacotes prontos de solugdes para os desafios enfrentados pelos professores.

Quando falamos em formagdo profissional, convém sabermos qual profissional
queremos formar, ou seja, qual perfil profissional a ser forjado, “trata-se de estabelecer
dindmicas para o adequado desenvolvimento profissional de modo a integrar o momento
estruturante da formacao inicial e o seu aprofundamento” (Roldao, 2017). Neste estudo, além
do perfil profissional, precisamos relacionar a formacdo as exigéncias da valorizacio
profissional contidas no PCCV no sentido da progressdo na carreira, sem prejuizos a
construgdo dos saberes, com visdo coerente e articulada a ambos os objetivos, quais sejam: a
formagdo do perfil profissional do ensino para atuar na sua profissdo e a progressdao e

valorizagdo profissional docente previstas nos estatutos.

2.3 Formacao, valorizacio e profissionalizacio docente no contexto das reformas

educacionais a partir da década de 1990: gerencialismo, heteronomia e performatividade

De acordo com Bresser Pereira, o Estado brasileiro vem ganhando uma nova forma de
atuar. “Nos anos 50 tornou-se um lugar comum a ideia de que o Estado tinha um papel
estratégico na promog¢ado do progresso técnico e da acumulacdo de capital, além de lhe caber a
responsabilidade principal pela garantia de uma razoavel distribui¢dao de renda” Pereira (1997,
p.13).

A crise mundial da década de 1970 exigiu drasticas mudancas na forma de conduzir
um pafs que deixou de crescer. Apds esse periodo, fez-se necessdria uma gestdo com viés
mais gerencialista, que, segundo os reformadores, atendesse as novas necessidades do Estado
democratico que nascia em contraponto ao Estado de regime militar entdo “em crise”. Na
década de 1990, no governo Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do Estado brasileiro —

ja pensada na Recomendacgdo de Quito/1981 e concretizada no Consenso de Washington —
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foi assentada nos moldes gerencialistas da administracdo privada, visando a eficiéncia e
eficécia da gestao publica.

A crise econdmica mundial da década de 1970 impds aos Estados nacionais —
representados primeiramente pela Inglaterra e Estados Unidos — a necessidade de
reestruturacio de seus modelos de gestdo, especialmente diante do esgotamento do Estado de
Bem-Estar Social, de matriz keynesiana, e da crise fiscal que marcou os anos 1980. No Brasil,
esse cendrio coincidiu com o processo de redemocratizagdo, de esgotamento do modelo
econdmico desenvolvimentista, exigindo a reorganizacdo institucional de um Estado que
emergia do regime militar sob fortes pressdes por democratizacdo dos direitos da cidadania,
inscritos na Constitui¢do de 1998.

O Estado que surgia da transi¢do via-se, entdo, sob tensdes contraditdrias: de um lado,
0 compromisso com a expansdo dos direitos sociais inscritos na Constituicdo de 1988; de
outro, as pressoes por eficiéncia, racionalizacdo administrativa e rigor fiscal. Essas diretrizes
de reforma ganharam contornos mais nitidos na década de 1990, com as iniciativas dos
governos de Fernando Collor de Mello e Itamar Franco, que pavimentaram a redefini¢cdo do
papel do Estado na prestacao de servigos publicos.

Na década de 1990, durante o governo Fernando Henrique Cardoso, a Reforma do
Estado brasileiro consolidou-se sob inspiracdo gerencialista, incorporando principios da
administracdo privada como eficiéncia, eficicia e accountability. Tal movimento nio se deu
de forma isolada, mas articulado a recomendacdes e diretrizes formuladas por organismos
internacionais desde os anos 1980, como expressas na Recomendacdo de Quito (1981) e, no
campo educacional, na Conferéncia de Jomtien (1990).

Embora Jomtien/1990 ndo tenha sido marco formal da Reforma Administrativa,
integra o0 mesmo contexto de redefinicao do papel do Estado na América Latina, expondo a
convergéncia entre reestruturacio econdmica, reforma institucional e reorientacdo das
politicas sociais. Nao se trata, portanto, de processos desconectados, mas de agendas
complementares dentro de uma reorganizacdo mais ampla do Estado sob influéncia de
organismos multilaterais.

A Reforma do Estado brasileiro preconizada pelos organismos internacionais estd
alicercada em postulados como os do reformador Bresser Pereira (1995). Segundo este, houve
uma crise de origem politica e econdmica dos Estados-nacdo tanto no Leste Europeu, quanto
nos paises da América Latina, o que desencadeou a necessidade de reformas econdmicas que,

seguindo seu entendimento, sdo, na verdade, reformas do Estado. Justifica o autor que
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em alguns momentos histéricos, a causa de uma crise econdmica de longo prazo
pode ndo ser unicamente econdmica, mas econdmica e politica a0 mesmo tempo,
como sdo atualmente os casos da América Latina e do Leste Europeu. Se buscarmos
pela causa basica dessas crises, a melhor resposta serd provavelmente a de que elas
sdo decorrentes de crises do Estado: (i) uma crise fiscal do Estado, (ii) uma crise do
modo de intervengdo (ou da estratégia de desenvolvimento) do Estado, e (iii) uma
crise de legitimidade, na qual o papel do Estado na economia é contestado. A crise
fiscal do Estado é definida pela perda do crédito publico; a crise do modo de
intervengdo estatal, pela exaustdo da estratégia de substituicdo de importacdes na
América Latina, e da estratégia estatizante no Leste europeu; a crise de legitimagao
define-se pela deterioracdo da autoridade e prestigio do Estado provocada pela onda
neoconservadora, a partir dos anos 70 (Pereira; Nakano, 1995, p. 167).

Pereira; Nakano (1995) enfatizam que, devido ao cendrio da origem das crises dos
Estados ndo estarem ligadas somente a economia, “o corolario dessa analise € que a solu¢do
do problema nao estd no Estado minimo, como preconizam os neoliberais, mas sim em um
Estado reformado e reconstruido” (Pereira; Nakano, 1995, p. 167). Advém dessa perspectiva a
necessidade de reformar os Estados-na¢do que estdo em crise. Peroni; Oliveira; Fernandes
(2009) consideram que o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE),
identifica o Estado brasileiro como responsavel pela crise econdmica.

O Consenso de Washington, a Recomendacdo de Quito e a Conferéncia Mundial de
Educacdo para Todos, no século passado, tiveram grande influéncia ideoldgica e material no
sentido de reificar as reformas nos paises periféricos. Abrucio e P6 (2002) argumentam que a
abertura da administracdo publica para a participacdo da sociedade civil "teve grande impulso

nessa reforma. De acordo com os autores:

A democratizacdo do poder publico foi o outro tema candente dessa segunda
geracdo de reformas. Neste quesito incluem-se a prestagdo dos servicos publicos
estar sendo cada vez mais orientada ao cidaddo-cliente, o aumento da participacdo
dos usudrios e da comunidade na avaliagio e mesmo na co-gestdo dos servigos
publicos, além do crescimento das parcerias entre o publico e o privado. (Abrucio;
P6, 2002, p. 11)

De outra feita, a participacdo da sociedade civil indica que os Estados iniciam, nesse
periodo, a corresponsabiliza¢do da sociedade com as obrigacdes governamentais num cenario
de mudancas, no qual a democratizagdo da gestdo se vislumbra na publicizacdo. A
multiplicidade de categorias (ONG, OS, OSCIP, OSC) nao representa mera diversidade

organizacional, mas é expressdo juridica da reconfiguracdo do Estado brasileiro nos anos

7 No ambito do gerencialismo e da chamada Nova Gestao Publica, a no¢ao de sociedade civil desloca-se de uma
concep¢io politico-emancipatdria para uma perspectiva funcional e colaborativa. A sociedade civil passa a ser
compreendida como parceira do Estado na prestacdo e avaliagdo de servicos publicos, assumindo papel de
usudria, cogestora ou contratante, em consondncia com a logica de eficiéncia, controle de resultados e
responsabilizacdo caracteristica das reformas administrativas dos anos 1990. Tal concepcdo difere das
abordagens criticas que compreendem a sociedade civil como espaco de disputa politica e constru¢io de
hegemonia.
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1990, marcada pela ampliagdo do modelo gerencial e pela redefini¢do das fronteiras entre
publico e privado.

A transic¢do para o modelo gerencial no Brasil, impulsionada pelas reformas da década
de 1990, exigiu uma reconfiguracdo do papel da sociedade civil. Se anteriormente esta era
vista como um campo de resisténcia ou reivindicagdo politica, ela passa a ser integrada, sob a
Otica de Abrucio e P6 (2002), a gestdo como uma parceira estratégica voltada a eficiéncia.
Essa mudanga de paradigma encontra suporte juridico na tese de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro (2023), que caracteriza essa nova relacdo como 'fomento'. Para Di Pietro, o Estado ndo
mais executa todas as fungdes, mas incentiva e qualifica entidades privadas para a prestacao
de servicos piblicos ndo exclusivos. E nesse cendrio que surge a figura das Organizacoes
Sociais (0S),® que nada mais sdo do que a formalizagdo juridica dessa “sociedade civil
colaborativa” discutida pelo gerencialismo.

Do uso dos meios de comunicacdo de massa, emergiram as mediacdes construidas
pelos organismos internacionais, exemplos claros sdo o Projeto Amigos da Escola da Rede
Globo de Televisao (1990) e o Movimento Todos pela Educacdo, que, com grande
investimento propagandistico, tiveram boa aceitacio na comunidade e nas escolas.
Movimentos que geraram ag¢des como “O Dia D: Dia da Familia nas Escolas”, quando a
familia é convidada a passar o dia na escola em diversos eventos interativos junto com 0s
filhos que ali se encontram matriculados.

Os formatos de como hé a participacio social na gestdo publica sdo as organizagdes
ndo governamentais (ONGs) e organizacdes sociais (OS). Exemplos bem presentes na
realidade local s@o a Fundacdo Lemann e a Associagio Bem Comum (ABC), com
participacao ativa nos programas de formacdo dos professores em Sdo Luis do Maranhao,
representando a relagdo prevista nos tratados internacionais como a Recomendagdo de Quito,
o Consenso de Washington e a Conferéncia de Jomtien, no século passado.

O Consenso de Washington se caracteriza por um conjunto de recomendacdes na
década de 1980, a partir de organismos internacionais, dentre eles o Fundo Monetério
Internacional, para superar a crise econdomica. As recomendacdes foram direcionadas aos
paises emergentes da América Latina na década de 1990, dentre eles o Brasil. No Brasil, o

Consenso de Washington teve repercussio no Plano Real e nas privatizacdes, que sao

% £ fundamental destacar que a Organizacdo Social (OS) ndo possui natureza juridica prépria de nascimento; ela
€ uma qualifica¢do (um "selo") atribuida pelo Estado a uma ONG preexistente. Assim, embora toda OS seja, em
sua origem, uma associacdo ou fundacdo sem fins lucrativos, nem toda ONG alcangard esse status. A distin¢ao
reside na profundidade da parceria: enquanto a ONG atua de forma complementar, a OS recebe o titulo do Poder
Executivo para assumir a gestdo direta de unidades publicas, utilizando bens e servidores do Estado mediante
metas de desempenho fixadas em Contrato de Gestao.
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expressoes da reforma do Estado proposta por esse documento e idealizadas, a partir de 1995,
pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, produzido no 4ambito do Ministério de
Modernizagao e Reforma do Estado (MARE), com Bresser Pereira a frente da pasta.

Dentre as recomendagdes estava a “priorizagdo do gasto publico em saude e educacao”
(Martins, s/d, n.p.). As recomendacdes tinham como objetivo fortalecer a economia dos paises
emergentes da América Latina. “O Consenso pretendia proporcionar estabilidade
macroecondmica, controle da inflagdo e crescimento sustentado. Entretanto, seus resultados
iniciais foram desastrosos, levando a crise, a insolvéncia econdmica e a estagnacao econdmica
dos paises da regido” (Martins, s/d, n.p.).

Na Conferéncia Mundial sobre Educa¢do para Todos em Jomtien/1990 foram
elencadas estratégias que os Estados - nacdo deveriam cumprir para garantir a educagdo como
direito universal de todas as pessoas. No documento final, assinado pelos paises signatarios,
consta que para que essas estratégias fossem contempladas, um longo caminho deveria ser
percorrido, aliancas deveriam ser celebradas e todos deveriam se ajudar mutuamente.

Esse documento € amplo e corresponde as mudangas no mundo globalizado que
vinham se desenhando no periodo, como a crise e reestruturacio do capital e seus
desdobramentos como a Reforma dos estados nacionais. A educac@o é chamada a ser um dos

bracos para a superacdo da crise com a cooperacao de todos. Martins (2014) considera que

Essas reformas estdo formuladas em véarios documentos construidos
internacionalmente por organismos multilaterais internacionais em parceria com 0s
governos dos paises da América Latina e do Caribe destacando-se o Projeto
Principal da Educacdo (PPE), consolidado na Recomendagdo de Quito, em 1981, e
que influenciou as formula¢des do Programa Educacdo Para Todos em 1990, na
conferéncia de Jomtien [...] (Martins, 2014, p. 40)

Para que as metas da Conferéncia de Jomtien/1990 pudessem ter sido atingidas, além
de satisfazer as necessidades bésicas de aprendizagem, seriam também reconhecidas outras
necessidades, dentre muitas as de: expandir o enfoque de recursos, das estruturas
institucionais; fortalecer aliancas (autoridades publicas, professores, 6rgaos educacionais e
demais 6rgdos de governo, organizagdes governamentais e ndo governamentais setor privado,
comunidades locais, grupos religiosos, familias); desenvolver uma politica contextualizada de
apoio (setores social, cultural e econdmico); mobilizar recursos financeiros e humanos,
publicos, privados ou voluntdrios; e fortalecer, a partir da educagdo, a solidariedade
internacional (Unesco, 1998).

No Artigo 6°, que trata do ambiente adequado a aprendizagem, por entender que a
aprendizagem nao ocorre em situagdo de isolamento, a Declaragdo insere a satide e seguridade

social como areas importantes que se entrelagam com a educagdo. Portanto, “as sociedades
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devem garantir a todos os educandos assisténcia em nutri¢do, cuidados médicos e o apoio
fisico e emocional essencial para que participem ativamente de sua propria educacio e dela se
beneficiem” (Unesco, 1998, n.p.).

O Artigo 7° estabelece a necessidade de fortalecer aliancas e articulacdes entre os
grupos do pessoal da administracdo, da educacdo “entre os 6rgdos educacionais e demais
orgdos de governo, incluindo os de planejamento, finangas, trabalho, comunicagdes, € outros
setores sociais”; o Artigo 8° trata de desenvolver uma politica contextualizada de apoio,
dentre elas “politicas de apoio nos setores social, cultural ¢ econdomico”; o Artigo 9° fala da
mobilizacdo dos recursos, inicialmente indica alguns setores que podem contribuir nessa
perspectiva portanto “serd essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros ¢ humanos,
publicos, privados ou voluntarios” (Unesco, 1998, n.p.).

Nesse contexto, a Reforma foi delineada envolvendo os varios argumentos primarios
para o alcance de uma educacdo de qualidade nos paises periféricos, a partir dos organismos
internacionais. N@o obstante, as tramas que envolvem esse discurso pueril, perpassam pela
responsabilizacdo dos professores, controle do trabalho docente, e intensa participacdo de
empresas privadas na administragdo e destina¢ao dos recursos publicos.

Por outro lado, abre-se um cendrio mais amplo e o inicio de um discurso com maior
énfase de como a formacdo, profissionaliza¢do e valorizacdo do magistério serdo tratadas a
partir de entdo nos documentos oficiais. E um perfodo de grande efervescéncia na legislacio e
nos acordos, tendo como foco a educacdo, a escola, os professores e a corresponsabilizacao da
sociedade por meio do controle social.

Na Declaracdo de Jomtien/1990 e na Reforma do Estado tendo como pano de fundo a
crise do capitalismo no mesmo periodo, observamos algumas congruéncias existentes, dentre
elas a adocao de um Estado minimo e descentralizador com adocao de politicas de combate as
desigualdades sociais e politicas compensatdrias; investimento na politica de fundos para a
educacdo (no Brasil foi implementado, nessa década, o Fundef), implementacdao de
dispositivos de regulacdo da educagdo nacional, em todos os niveis, reforcando o papel
normativo da Unido, em contraponto a descentralizagdo da execucdo; uso da midia para
propagacdo das acdes dos governos locais e nacional e articulagdo com movimentos sociais
organizados, financiamento da educacdo a partir de organismos internacionais e acordos
bilaterais.

Alinhada as exigéncias da Conferéncia sobre Educagdo para Todos em Jomtien/ 1990
para os paises periféricos, a LDBEN-9.394/96 incorporou as diretrizes sobre a Declaracio

Mundial sobre Educacio para Todos (Declaracdo/1990). Dessa forma, a legislacdo nacional
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passou a refletir as recomendagdes desse documento, estabelecendo as bases normativas que
orientaram tanto as reformas na educacgdo da década de 1990, quanto a elaboracdo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE) subsequente.

O Art. 87 da LDBEN-9.394/96 nos situa no cendrio colocado em Jomtien, nesse
sentido, a influéncia dos organismos multilaterais reflete-se no artigo citado. Ao inaugurar a
“Década da Educag@o", subordina o planejamento educacional brasileiro aos preceitos
internacionais. A exigéncia de que o Plano Nacional de Educacdo fosse elaborado em apenas
um ano evidencia a urgéncia em colocar as metas nacionais em sintonia com a Declaragdo
Mundial sobre Educac¢do para Todos (Brasil, 1996).

Nos anos 2000, conforme asseveram Lima e Azevedo (2022), as conquistas no campo
da valorizacdo docente sdo frutos de um processo histérico de mobilizacdo, tendo como um
dos marcos as Conferéncias Nacionais de Educacdo (CONAE). Todavia, observamos uma
contradi¢cdo dialética entre a mobilizacdo social e a prética institucional expressa no conteido
do PNE aprovado pelo Congresso Nacional em 2014, que se distanciou dos compromissos
pactuados nas conferéncias. Em vez de consolidar as deliberacdes das bases, o que vimos foi a
manuten¢do de diretrizes alinhadas ao gerencialismo, mostrando um hiato entre o discurso de
valorizagdo e a efetiva implementagdo de politicas que atendessem as demandas histéricas do

magistério (Martins, 2014). De acordo com Lima e Azevedo:

Nio obstante, a trajetéria e as conquistas no campo do direito e a implementacdo de
politicas e programas em prol da valorizacdo dos profissionais da educacdo sdo
resultados de mobilizacdes sociais de trabalhadores e intelectuais realizadas ao
longo de décadas. As Conferéncias Nacionais de Educacdo (Conae), realizadas
desde 2010, sdo a expressdo mais recente dessa trajetdria, que tem como um de seus
marcos histéricos o Manifesto dos Pioneiros, de 1932, passando pela Campanha em
Defesa da Escola Publica, na década de 1960, e pelas Conferéncias Brasileiras de
Educagdo das décadas de 1980 e 1990 (Lima; Azevedo, 2022, p.150).

O distanciamento se iniciou ainda em 2010, quando o poder executivo, ao sistematizar
as contribuicdes da CONAE (2010) para a redacdo do Projeto de Lei do PNE (PL n.°
8035/2010), operou um filtro técnico-politico que excluiu metas centrais aprovadas pela
sociedade civil (como a destinacdo de 10% do PIB para a educagdo publica). Esse processo,
seguiu no Poder Legislativo, quando o texto foi novamente alterado pelo Congresso Nacional,
consolidando um Plano mais ‘palatavel’ aos limites fiscais e aos interesses do mercado.

Dessa forma, o discurso de valorizagdo, propalado pelo governo de coalizdao da época
e por aparelhos de hegemonia vinculados ao empresariado (como o Todos pela Educacdo),
passou a ser enunciado nos termos da Terceira Via. Nesse modelo, a valorizacdo é deslocada

da dimensdo salarial e estrutural para o campo do gerencialismo, focando em bdnus por
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desempenho, avaliagOes sistémicas e parcerias publico-privadas (Martins, 2011; Martins,
2014).

Concluimos, portanto, que os planos e normas que conduzem as diretrizes para a
educacdo nacional nio emergem somente dos anseios populares e dos profissionais da
educacdo. As politicas dos reformadores dos Estados nacionais direcionaram toda a
organizacdo dos paises periféricos, incluindo o Brasil. A LDBEN-9.394/96, o Plano Nacional
de Educacio e os respectivos programas advindos dessas macropoliticas, fazem parte de um
arcabougo legalmente instrumentalizado pelos organismos internacionais com anuéncia dos
governantes locais.

A Reforma delineada para a administragdo publica brasileira visava a “resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas” (Brasil, 1995, p.
16). A educagdo passa a ser figura central nas novas mudancas, assumindo papel de
transformag@o na comunidade produtiva e nela inserindo — num movimento de longo prazo
— as camadas ditas improdutivas como as pessoas analfabetas, pobres e com deficiéncia.

E nessa seara que o aparato legal brasileiro insere a valorizacdo do magistério nesses
debates como politica piblica imposta pelos tratados das organizagdes internacionais e
multilaterais aos paises da América Latina e Caribe. Contribuindo com essa discussdo,
Oliveira (2021) confirma a relacdo das intencionalidades politicas e econdmicas dos
reformadores e discute como esta impacta a formacdo de professores, analisando as acdes

desses sujeitos.

Muito ja se falou sobre como a NGP foi transformando a relagdo entre Estado e
cidadania em novas formas de interacdo que promovem o mimetismo do mercado,
em relagdes que se assemelham as de cliente/fornecedor, fornecedor/consumidor etc.
Esse discurso penetrou o campo educativo e a gestdo da educacdo sofreu seus
reflexos diretos e imediatos, e penetrou, ainda, o campo da formagdo docente e das
préticas profissionais, revelando intencionalidades convergentes com os objetivos da
reforma do Estado em relagdo aos processos escolares, determinando novas l6gicas

de organizacdo e gestdo, sempre guiadas por resultados quantificiveis (Oliveira,
2021, p. 260-261).

Ao nos debrucarmos na interpretacdo da valorizacdo do magistério dentro do escopo
juridico-legal, devemos considerar os diferentes aspectos dessa valorizagdo. Num primeiro
olhar, a politica de fundos no Brasil, como arauto da valorizacdo docente, aponta como
valorizacdo a remuneracao dos professores em primeiro plano. Esse € o eixo principal da Lei
BR n.° 14113/2020 (Fundeb) e da Lei do Piso, Lei BR n.° 11.738/2008, que define o valor
minimo que o professor de nivel médio deve receber como vencimento.

Contudo, valorizar o trabalhador estd longe de se circunscrever apenas ao pecuniario,

mesmo que seja sua materializagdo, também sao as condi¢des dignas de exercer a profissao e
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de estar diante dos demais profissionais, como indicador de valorizacdo social. E
reconhecimento, pois o envoltdrio do trabalho docente tem caracteristicas politicas bem mais
profundas e nao deve ser analisado de forma independente de sua valorizacdo sociocultural.

Em uma andlise comparativa, observamos uma profunda assimetria na valorizagao das
carreiras no cendrio brasileiro. Cargos de natureza politica no Poder Legislativo, por exemplo,
embora ndo constituam profissdes de carreira no sentido estrito, gozam de remuneragdes e
condi¢des de trabalho desproporcionalmente superiores as do magistério. Essa disparidade
estende-se a outras esferas, como as carreiras juridicas — magistrados e promotores — e até
mesmo a setores da industria cultural, que desfrutam de um percurso histérico de
reconhecimento e prestigio sociocultural. Essa hierarquizacdo de valores evidencia que a
desvalorizacdo docente ndo € um fendmeno acidental, mas o reflexo de uma estrutura social
que prioriza o capital politico e juridico em detrimento do capital intelectual e pedagdgico
necessario a formacao da cidadania.

A valorizacao do magistério deve contemplar a complexidade das relacdes de trabalho
estabelecidas dentro e fora do contexto educativo, englobando a producdo intelectual, a
formacdo continua e o investimento pessoal em longas jornadas de estudo. Embora o
ordenamento juridico vigente aponte para a necessidade dessa valorizacdo integral, notamos
uma dicotomia entre o plano normativo e a realidade fética. Esse hiato dissocia a teoria da
pratica, convertendo direitos garantidos em abstragcdes que tardam a se materializar na carreira
e no cotidiano dos docentes.

Na organizacdo do Estado brasileiro, a matéria educacional € conferida a LDBEN-
9394/96. Essa norma assegura, para além do reconhecimento do trabalho decente em termos
de vencimento, a valorizagdo dos professores da educacdo bdsica de forma descentralizada,
incumbindo-a a cada ente federativo em seus respectivos sistemas de ensino, a partir da
implantacdo de estatuto e de plano de cargo, carreira e remuneracio. Para a LDBEN-9.394/96,
Art. 67 “os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educagdo,
assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico™:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; II -
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional
baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho; VI -
condi¢des adequadas de trabalho (Brasil, 1996, n.p.)

Dado o contexto fortemente descentralizador da legislacdo, hd uma questdo

contraditéria — dias apds a aprovagdao da LDBEN-9.394/96 — foi aprovada a Lei BR n.°
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9424/96 que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo dos Profissionais do Magistério (Fundef) com uma reserva de 60% desse
fundo contébil, para o pagamento de saldrios dos professores do ensino fundamental e prevé a
implementacdo pelos entes subnacionais, dos planos de carreira num prazo de seis meses,
prazo este descumprido por todos os entes federados (Jacomini; Penna, 2016, p.179).

No papel, o Brasil vivia um momento de descentraliza¢do, mas, na prética, o Governo
Federal (Fernando Henrique Cardoso/PSDB) criou mecanismos de controle centralizado
extremamente rigidos no que tange ao aspecto financeiro. O governo instituiu uma
“autonomia vigiada pelo caixa”. Ao mesmo tempo em que o Estado reconhece a importancia
da valorizagdo profissional — reservando 60% do fundo — ele impde um prazo técnico e
politicamente impossivel de cumprir. O resultado foi o descumprimento generalizado, o que
gerou planos feitos as pressas, muitas vezes sem a participacao real dos professores. Por outro
lado, o Fundef beneficiou apenas uma parcela da educacdo, ndo seu todo. Sdo paradoxos
como esse que nos trazem a reflexdo os avancos e retrocessos da educacdo no percurso das
leis brasileiras que por um lado adotam uma politica de fundo permanente para o custeio da
educacdo e por outro lado colocam sob a responsabilidade dos governos locais, a
profissionalizacdo docente sob o jugo de leis infraconstitucionais, como € o caso dos PCR e
Estatutos.

O Fundef perdurou até 2006 quando foi instituido um novo fundo, o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos Profissionais da
Educagdo (Fundeb), em 2007. O FUNDEB/2007, mais abrangente, reafirmou, em seu texto,
como forma de valorizacdo profissional docente pelos entes federados, a implantacdo de

planos de carreira.

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao implantar Planos de
Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica, de modo a assegurar: I
- a remuneracdo condigna dos profissionais na educag@o bésica da rede publica; II -
integracdo entre o trabalho individual e a proposta pedagégica da escola; III - a
melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Pardgrafo tnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacio profissional
especialmente voltada a formagdo continuada com vistas na melhoria da qualidade
do ensino. (Brasil, 2007, n.p.)

Com vistas a atender a legislagdo, estados e municipios teriam que elaborar ou
reformular seus planos de carreira. “Até quase o final dos anos de 1990, a maioria dos estados
e dos municipios ndo contava com um marco regulatério da profissdo docente na educacao

basica.” (Jacomini; Penna, 2016, p. 179).
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O novo fundo de manutencao da educagdo basica, a Lei BR n.° 11.494, de 20 de junho
de 2007 (Fundeb/2007), em seu artigo 41 previu a aprovagdo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), num prazo de dois meses, ou seja, 31 de agosto do mesmo ano (2007).
Porém, a Lei BR n.° 11.738/Lei do Piso, s6 foi sancionada em 16 de julho do ano seguinte
(2008). A partir desse ordenamento, o governo federal estabeleceu o piso nacional dos
professores da educag@o basica em 2008 num valor de R$950,00 para jornada de 40 horas
semanais dos docentes com formacdo em nivel médio. Essa medida ndo atendeu as
expectativas dos professores, mas implicou na valorizagdo do trabalho dos profissionais da
educacdo em estados e municipios que pagavam abaixo do Piso.

O marco legal representado pela Lei BR n.° 11.494/2007 encerrou seu ciclo de
vigéncia em 2020, momento em que a estrutura do financiamento educacional brasileiro
passou por uma reconfiguracdo juridica, consolidando-se como uma politica de Estado
permanente. A sociedade organizada, as representacdes da educagcdo e os professores se
movimentaram e participaram ativamente do movimento “Aprova FUNDEB”, pressionando
parlamentares dos estados de origem pela aprovagdo do fundo permanente de financiamento
da educacdo. O novo fundo, aprovado por unanimidade no dia 25 de agosto de 2020 por 79
senadores em dois turnos, tornou permanente o Fundeb, aumentando seu alcance e ampliando
em 13 pontos percentuais os recursos destinados ao setor pela Unido (Senado.br.).

Em data simbolica, 25 de dezembro de 2020 foi sancionada a nova Lei que
regulamenta o Fundeb permanente sob n.° 14.113/2020, em acordo com os Art. 211 e 212 da
Constitui¢do da Republica do Brasil. Mesmo sendo mais abrangente, o novo fundo abarca
apenas um nivel da educagdo escolar, aumentando sua fragmentacdo e desconsiderando as
necessidades de uma educacdo de qualidade, fixando-a como a vinculagdo de um percentual
minimo de impostos (Daves, 2006). Compreendemos, assim, que a politica de fundos esta
dentro de um viés ideologizado do liberalismo, pois propde a descentralizacdo dos recursos
publicos e da administracdo estatal, caracteristicas das politicas liberais que visam a
diminui¢do da intervengdo do Estado.

“E de todos conhecida a importancia e a necessidade da estruturacio de um Sistema
Nacional de Educacio no pais que contemple também um subsistema nacional de formagao e
de valorizagao dos profissionais do magistério” (Bazzo; Scheibe, 2019, p. 670). A analise aqui
converge com as autoras. Entendemos que as prefeituras necessitam de um sistema interligado
para além do Sistema Nacional em suas peculiaridades e, portanto, subordinado ao Sistema
Nacional — como a exemplo dos Planos Nacional e Municipal de Educacdo — e que possa

regulamentar e assegurar a valorizagdo da carreira docente, assim como outros aspectos da
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educacdo nacional, de forma clara e precisa, com instrumentos de publicizacio, publicidade e
controle.

Notadamente, conforme aponta Gurgel (2012), mesmo as sucessivas mudangas na
legislacao educacional, concernentes ao magistério publico, ndo foram capazes de produzir
significativas mudancas na valorizaca@o e na carreira dos professores. No entanto, é importante
relembrar que o Brasil tem um aporte legal que viabiliza a valorizacdo da categoria docente,
entre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — 9.394/96, a Lei do Piso — n.°
11.738/2008, o PNE e outras leis infraconstitucionais, o que pressupde a garantia dos direitos
e deveres para a categoria dos professores.

No Brasil ainda nao se tinha, até o final de 2025, uma lei que organizasse o Sistema
Nacional de Educagdo (SNE) e que considerasse a valorizacdo dos profissionais da educagdo
e sua organizagdo. Mesmo com a proposta dos senadores e deputados, a referida Lei nao
conseguiu ser implantada até outubro de 2025. O Plendrio do Senado aprovou o Projeto de
Lei Complementar (PLP 235/2019), que institui o Sistema Nacional de Educac¢do (SNE).
Dentre as intenc¢des previstas no Sistema estd a valorizacdo dos profissionais da educagdo. A
proposta continuou sem aprovacao final para implantaciao e implementacao do SNE até 31 de
outubro de 2025, quando finalmente foi aprovada e sancionada, instituindo a Lei
Complementar n.° 220, de 31 de outubro de 2025.

Essa recente institucionalizagdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), por meio de
Lei Complementar, representa um esforco de superacdo da fragmentacdo das politicas
educacionais no Brasil. Ao estabelecer diretrizes para o regime de colaboracdo, o SNE vincula
a qualidade do ensino a valoriza¢do efetiva do magistério, preconizando que a formacdo
continuada e o cumprimento do piso salarial ndo sejam apenas metas isoladas, mas pilares de
uma estrutura federativa coordenada. O ponto central na Lei BR n.° 220/ 2025, para
valorizacao dos professores, é o Custo Aluno-Qualidade (CAQ).

Nesse escopo juridico-legal brasileiro, as diretrizes principais para valorizar os
trabalhadores da educacdo e o trabalho dos docentes consistem em equiparar seus
vencimentos aos de outros profissionais com o mesmo nivel de formacao, garantir legislacio
local de diretrizes, melhorar as condi¢des de trabalho, e investir em formacgdo para
profissionalizacao dos professores.

Porém, na contemporaneidade, ainda estd em curso a desvalorizagdo do trabalho dos
professores. Em face dessa problemadtica, Kusznerik e Schneckenberg (2018) alertam para a
desvalorizag¢do docente que se manifesta com baixos saldrios, condi¢des de trabalho e declinio

em relac@o a outras carreiras - dentre outros fatores decisivos para a escolha da profissao. Ha
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visivel desvalorizacdo da categoria desde a escolha dos cursos de nivel superior devido a forte
desmotivacdo advinda principalmente na escolha das licenciaturas. As autoras ponderam

ainda que:

O mais agravante ocorre quando os proprios professores que estdo atuando se
sentem desvalorizados, afetando seu desempenho, no que se refere as indmeras
atribuicdes em sala de aula, como também no desenvolvimento de sua formacdo
continuada, essencial a pratica docente. (Kusznerik; Schneckenberg, p.02).

Mas o que esperar como resultado, quando as normas institucionalizam em patamares
minimos os saldrios dos professores sem garantir a sustentabilidade da carreira? Os dois casos
— Lei do Piso Lei e Diretrizes Nacionais — carregam fortes contradicdes: a primeira traz a
prerrogativa de um vencimento minimo, forma¢do em nivel médio, carga hordria de 40h
semanais e 1/3 da carga hordria para atividades extraclasse; abrindo inimeras interpretacoes
nos entes subnacionais. A legislacdo acabou por negligenciar o escalonamento — para os
niveis superiores de formagcdo — para outras fun¢des como coordenacdo e gestdo. Essas
fraturas sdo habilmente aproveitadas pelos governos subnacionais para a retirada ou a nio
concessao de direitos dos professores.

Para Nunes e Oliveira (2017):

No caso brasileiro, sabemos que, apesar da Resolu¢do 02/2009 do Conselho
Nacional de Educagdo, que trata das Diretrizes Nacionais da Carreira dos
Profissionais do Magistério, e da Lei 11.738/2008, que institui o Piso Salarial
Profissional Nacional, ambas normativas em ambito federal, ndo tém tido a forca
necessdria para ser cumpridas nos estados e municipios que compdem a federagdo
(Nunes; Oliveira, 2017, p. 71).

A realidade local demonstra que o dispositivo legal de 1/3 da jornada para atividades
ndo letivas tem sido instrumentalizado para ampliar a carga hordria efetiva. Em vez de
assegurar o tempo para o trabalho intelectual, a Secretaria de Educacdo sobrecarrega esse
periodo com formagdes compulsérias, resultando naquilo que a literatura define como
expropriacdo do tempo de lazer. Sem alternativa institucional, o docente vé-se compelido a
realizar o planejamento e a burocracia escolar em seu periodo doméstico, consolidando um
quadro de precarizagdo e invisibilizacao do trabalho extraclasse.

A segunda — a LDBEN-9.394/96 — apresenta uma das suas maiores contradi¢des ao
propor, no Art. 3°, que o ensino seja ministrado com base no principio de “garantia de padrao
de qualidade” (Brasil, 1996, n.p.). Fica estabelecida, portanto, uma contradi¢do fatica entre a

norma e a realidade da gestao educacional:

padrées minimos de qualidade do ensino, definidos como a variedade e a quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de
ensino-aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de cada
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estudante, inclusive mediante a provisdo de mobilidrio, equipamentos e materiais
pedagégicos apropriados (Brasil, 1996, n.p.).

O Art. 4° da LDBEN - 9.394/96, especificamente em seu inciso IX, define que o
dever do Estado com a educagdo efetiva-se mediante a garantia de padrdes minimos de
qualidade. Estes sao compreendidos como a provisdo de insumos indispensaveis (mobilidrio,
equipamentos e materiais pedagdgicos) adequados as necessidades dos estudantes (Brasil,
1996, n.p.).

Conforme dados do Observatorio do PNE, enquanto a Meta 20, previa o alcance do
investimento de 7,0% do PIB até 2019, patamar que nao foi consolidado, ao observarmos a
série histérica entre 2015 e 2022, notamos que o investimento da Unido saltou de 437,8
bilhdes de reais, para 513,4 bilhdes de reais. No ambito dos governos municipais, 0
incremento foi de 174,2 para 231,7 bilhdes no mesmo periodo. Todavia, esse aumento
nominal ndo se traduziu em cumprimento da meta percentual em relagdo ao PIB (7,0% até
2019 e 10,0% até 2024) que estagnou em 5,1% em 2015 e 2022. Esse subfinanciamento
impacta diretamente na provisdo dos insumos previstos no Art. 4. da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional-9.394/96.

Sdo os desafios colocados na legislacdo para a sociedade e para os entes federados
que, na pratica, ndo se materializam. No cendrio educacional de Sao Luis, acompanhamos
uma intensa mobilizacdo da categoria docente, consubstanciada em recorrentes pautas
reivindicatérias que denunciam o sucateamento da infraestrutura escolar e a precarizagdo das
condi¢Oes laborais. A qualidade da educagdo e, por consequéncia, do ensino no Brasil €
percebida, conforme Freitas (2018), por meio dos resultados obtidos pelos alunos nas
avaliacdes em larga escala. Dardot e Laval, (2016) enfatizam a ldgica neoliberal com a
utilizacdo da métrica do mercado na educacdo, vislumbrando a qualidade por meio da
competi¢ao e do desempenho.

Segundo Sampaio; Marin (2004), Silva; Motta (2019), sdo questdes dessa natureza que
se caracterizam como precariza¢do do trabalho docente. Para além dessa interpretacdo estd a
desarticulacdo e individualizacdo do trabalho dos professores, que pode ser compartilhado,
debatido nas experiéncias com seus pares, com todo o grupo de laboro que envolve a gestdo e
a coordenacdo pedagdgica, ou seja, considerando os entrechoques produzidos na andlise da
pratica e o que pressupde a Lei do Piso, ha fortes indicios da persisténcia de padrdes
tradicionais, demonstrando que nao houve grandes avangos e conquistas.

Outro face da Lei do Piso € a questdo da remuneragdo com adequagdo dos PCR pelos

governos subnacionais a partir da justificativa do impacto financeiro. Os governos locais ndo
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tém investido devidamente na valorizacdo dos profissionais da educagdo, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, dependem exclusivamente do sistema de repasses do governo
federal. Sendo que as Leis 11.738/2008 e 14.113/2020 nao isentam a manutengdo e
investimento dos sistemas de educacdo pelos estados, municipios e Distrito Federal

A LDBEN-9.394/96 também apresenta forte contradi¢do quando declara em seu texto
a exigéncia em nivel médio como formagdo inicial para professores dos anos iniciais da
educacdo bdésica, contradizendo novamente as lutas pela profissionalizacdo dos professores
em nivel de graduagdo e pdés-graduacao.

O Estatuto do Magistério Pablico Municipal de Sao Luis, em concordancia com as
demais leis nas quais se apoia, harmoniza-se com as normas federais no sentido de garantir a
valorizacdo dos professores. No texto, a Lei Ordindria n.° 4749, de 03 de janeiro de 2007, que
dispde sobre o Estatuto do Magistério Puiblico Municipal de Sdo Luis, no seu artigo 4°,
capitulo II, em dois dos seus principios bdsicos, pressupde uma perspectiva filosofica de
valorizagdo profissional do professor quando mostra a preocupacao com a formacao docente
oferecida pela Semed, seu local, sua jornada de trabalho e com a comunidade escolar; exige o
afiancamento da garantia da qualidade de aprendizagem de todos os alunos; e “formacao
continuada integrada a jornada de trabalho desenvolvida na escola ou em grupos de formacao
oferecida pela SEMED” (Sao Luis, 2007, n.p.).

Ademais da exigéncia do estatuto de que as formagdes sejam desenvolvidas na escola
ou em grupos de formacao e ofertadas pela secretaria, hd impossibilidades da realizagdo dessa
proposta no escopo das limitagdes da Semed, que nao tem conseguido se organizar, diante das
regulamentacdes normativas, para tornar satisfatoriamente concretas as condi¢des de trabalho
dos professores em relacio a jornada, ao tempo de planejamento e a formagdo continuada em
servi¢o, para a melhoria do ensino- aprendizagem de todos os alunos e da profissdo docente
como prevé a normativa. Pelo contrdrio, as demandas aumentaram principalmente com o
advento das tecnologias voltadas para a avaliagdo em larga escala na perspectiva de
resultados.

Importante considerar os ditos de Costa (2025, p. 24) cuja compreensdao sobre a
dindmica do trabalho dos professores na contemporaneidade se funda na produtividade focada
na melhoria do desempenho individual, porém, “para que o gerenciamento na educacao seja
realmente eficaz e promova um ambiente sauddvel e produtivo, é crucial que as politicas
educacionais considerem o bem-estar dos professores e a importancia do equilibrio em suas
fungdes.” Mas o aumento das tarefas dos professores pode ocasionar exatamente o efeito

contrario ao esperado pela dinamica liberal, “as diversas responsabilidades adicionais
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atribuidas aos educadores podem levar ao estresse, a exaustdo e, em ultima instincia,
comprometer a qualidade do ensino” (Costa, 2025, p.24).

Em face do visivel aumento da carga de trabalho dos professores, gestores ptiblicos se
mantém insensiveis quanto a implementacdo de uma politica que resguarde a qualidade de
vida e sadde docente. Os professores ndo perceberam nenhum movimento da prefeitura de
Sado Luis, no sentido de diminuir a carga de trabalho ou pelo menos manté-la, aumentar a
remuneracdo, proporcionalmente as novas demandas, ou mesmo aumentar o quadro de
professores na mesma escola visando a dar apoio aos docentes da rede publica.

Houve, porém, um aumento significativo de avaliacdes da aprendizagem docente e
novas acdes para atingir o Indice da Educacdo Bésica (Ideb), sobrecarregando toda a
comunidade escolar. Portanto, anuem com tais evidéncias Sampaio e Marin (2004, p. 1210),
para os quais “uma das questdes bem visiveis da precarizagao do trabalho do professor refere-
se ao saldrio recebido pelo tempo de dedicagdo as suas fungdes, sobretudo quando se focaliza
a imensa maioria, ou seja, os que atuam nas diversas escolas da rede publica”.

Costa (2025) confronta outra problematica que estd imersa e impacta profundamente
os professores da rede publica municipal de educagao de Sao Luis, imprimindo novas formas
de ver a relevancia da qualidade dos processos no ensino-aprendizagem. Devido as novas

demandas, outras necessidades sociais sdo explicitadas.

Dessa forma, a pressdo para que os professores treinem seus alunos para alcancar as
projecdes do IDEB torna-se cada vez mais evidente, transformando as condi¢des de
trabalho docente em atividades cada vez mais rotinizadas e exaustivas. Essas
condi¢cdes podem ser comparadas as pressdes vivenciadas por profissionais em
grandes empresas do setor privado, que operam sob uma ldgica gerencial importada
para o setor educacional por organiza¢des empresariais (Costa, 2025, p.15).

A busca incessante pela qualidade da educacao baseada nos resultados tem refletido as
acoes de gestores municipais que constroem vinculos relacionais entre qualidade da educagdo
e a justificativa da atuagdo do setor privado, que, a partir do Estado reformado, tem na
sociedade civil sua parceira privilegiada para conduzir a profissionalizacdo docente,
relacionando formagdo e valorizacdo dos professores as questdes da mercantilizacdo,
momento em que a concorréncia, a premiagdo e o mérito individual prevalecem como fatores
determinantes.

A Sistemdtica de Avaliacio da Aprendizagem da Rede Publica Municipal de
Educacdo de Sao Luis/ 2022, a avaliagdo contempla o previsto pela Lei de Diretrizes e Bases
da Educagdo Nacional-9.394/96, considerando o que esta preconiza em seu Art. 24, inciso V,

sobre a verificacdo do rendimento escolar.
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Para tanto, a celebrou parceria com a Associacio Bem Comum e com o Centro de
Politicas Publicas e Avaliacdo da Educacdo da Universidade Federal de Juiz de Fora
(CAEd/UFJF) que coordenam o processo das avaliacdes externas na rede publica de ensino. O
enfoque principal das acdes dessa politica é a avaliacdo em larga escala. A secretaria realiza
as avaliacdes em duas dimensdes: a avaliacdo interna, elaborada pelos professores e escola, e
a avaliacdo externa, aquela sistémica planejada por agentes externos a escola.

O quadro delineado serve para mostrar — apenas com um, dentre os varios exemplos
— o0s descompassos entre Lei do Piso, que estabelece garantia de horas para atividades
extraclasse (HTPC) em 1/3° da carga hordria total do trabalho do professor, € 0 aumento de
atividades imputadas ao trabalho do magistério, o que inviabiliza esse direito. Para se ter mais
clareza do volume de atividades e o encurtamento do espaco temporal para a realizacio dessas
tarefas, apresentamos abaixo o quantitativo de avaliacdes externas realizadas na rede pelos
professores apenas em 2024:

e Avaliacdo do Sistema Estadual de Avaliacdo do Maranhao (SEAMA), de 18 a 22 de
novembro de 2024;

e Avaliacdo do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada (CNCA), a aplicacdo da
Avaliacdo Continua da Aprendizagem — Ciclo II/ 2024 de Fluéncia em leitura, Escrita,
Lingua Portuguesa e Matematica, realizada de 19/06 a 09/08 com estudantes do 2° e 5°
anos do Ensino Fundamental;

e Avaliacdo de Fluéncia em Leitura do Programa de Alfabetizacdo em Regime de
Colaboracdo (PARC), novembro de 2024;

e Avaliacio do Sistema de Avaliacio Educar Pra Valer (SAEV), realizadas em
fevereiro, maio e setembro de 2024,

e Avaliacdo do Sistema de Avaliacio da Educacdo Basica (SAEB), realizadas no
periodo de 23 de outubro a 09 de novembro de 2023. (Sao Luis, 2024, no prelo).

e Algumas escolas participam das Olimpiadas Mirim- OBMEP realizadas em agosto e
novembro de 2024 e Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas

(OBMEP), realizadas em junho e outubro de 2024 (Sao Luis, 2024, no prelo).

® Para melhor compreensdo, Y5 ¢ o tempo de servigo dos professores da docéncia para trabalhos extraclasse com
ou sem interagdo com os alunos, regulamentado na Lei do Piso n.° 11. 738/08, como parte constituinte da carga
horéria de trabalho. Essa prerrogativa de realizar atividades sem contato com os alunos foi reivindicagdo
constante de professores e suas representatividades sindicais. E uma conquista no sentido de valorizar e
reconhecer trabalhos dos professores que se avolumam mesmo nos momentos fora da regéncia de classe. Além
de contribuir com a qualidade de vida dos docentes, essa conquista também marca o reconhecimento de que o
servico do magistério ndo se constrdi apenas na escola, mas em outras e multiplas situa¢des do cotidiano.
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Além das avaliacdes externas, os professores docente e do suporte a docéncia
elaboram e aplicam as avaliagdes bimestrais da aprendizagem, aqui consideradas avaliagdes
internas da rede. Esse quadro chama a reflexdio — quando consideramos os dados
educacionais, as condi¢cdes de trabalho e remuneragcdo dos professores — dos contraditérios
da materializacdo de politicas aplicadas ao magistério em Sao Luis.

Costa (2025) relaciona as transformagdes constantes no cotidiano dos sistemas
educativos com as exigéncias liberais. A autora pontua aspectos relevantes de novas
realidades que despontam nos cendrios educacionais e sua estreita conexdo com as
necessidades do mercado: o ensino passa a priorizar habilidades voltadas para a formacao do

individuo produtivo e prético, negligenciando a formagao critica e reflexiva. Para a autora

o professor estd deixando de exercer suas atividades pedagdgicas, ou seja, ensinar,
para se dedicar ao cumprimento das exigéncias desses programas. Dessa forma, a
cada 15 dias, precisa aplicar algum tipo de simulado e, posteriormente, lancar os
resultados em plataformas digitais, um trabalho que demanda tempo de estudo e
adaptacdo as tecnologias utilizadas. Algumas dessas plataformas exigem que os
docentes utilizem seus préprios recursos tecnolégicos, como smartphones e internet,
e, em muitos casos, acabam levando essa demanda para casa, por ndo conseguirem
realizar todas as tarefas dentro do hordario escolar (Costa, 2025, p.57).

Os desafios colocados para os professores, que trabalham sob constante controle,
condi¢des adversas e excessiva carga de trabalho, acarretam para sua vida pessoal e
profissional graves consequéncias. Evangelista e Shiroma (2007), a esse respeito, consideram
que para além dos problemas com a sadde, os professores desenvolvem sistemas de
autodefesa e sobrevivéncia na tentativa de lidar com a multiplicidade de fun¢des e demandas.

Para as autoras

os impactos dessa sobrecarga de trabalho produzem efeitos visiveis na sadde fisica e
mental do trabalhador da Educag@o. Assolado por cobrancas de produtividade,
eficiéncia, empreendedorismo, criatividade, compromisso com a escola, o professor
é obrigado a desenvolver um senso de sobrevivéncia que, ndo raro, o transforma em
um sujeito competitivo que investe suas energias na tentativa de superar a soliddo, a
culpa e o fracasso, a impoténcia, a incompeténcia, as incertezas. Nessa seara, a
I6gica da produtividade encontra respaldado dando lugar a ideia, de que os bons
resultados escolares independem da qualidade da formagio e dos salarios dos
professores da Educacdo Bésica (Evangelista; Shiroma. 2007, p. 537).

Na visdo de Gadotti (2010) o aumento no ndmero de dias letivos em nada contribuiu

para a melhoria da educagdo no Brasil. Baseado em dados do Inep, o autor afirma que

em 1996, a Lei das Diretrizes de Base (LDB) aumentou de 180 para 200 os dias
letivos. Dados divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais (Inep) sete anos depois, mostraram que o aumento de dias letivos nio
havia influenciado a aprendizagem dos alunos. Ao contrério, o desempenho havia
sido ligeiramente inferior. Alguma coisa estd errada num sistema que, ao dispensar

mais tempo para desempenhar uma mesma agdo, piora o seu desempenho (Gadotti,
2010, p. 13).
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O professor ndo domina totalmente seu tempo e processo de trabalho. As decisdes sdo
tomadas dentro de um sistema de grande amplitude e de forcas antagOnicas que tém
intensificado e precarizado o tempo e as condi¢des de trabalho dos professores. O tempo de
trabalho e tempo de aula sdo questdes confusas e desestimulam os profissionais do magistério,
geram novas formas de relacdo nas escolas, e materializam as condi¢des de precarizagdo, que

ultrapassam a baixa remuneracao e as dificeis condicoes de trabalho.

2.4 O Plano de Cargos e Remuneraciao como politica de valorizacao do magistério: limites e

perspectivas

A principal referéncia juridico-legal que assegura os planos de cargos e remuneragdes
€ a Carta Magna de 1988 (CF/88). O texto constitucional se refere aos PCR no Art. 39, Secao

II, Dos Servidores Publicos, com a seguinte redagao:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, no
ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira para os
servidores da administra¢do publica direta, das autarquias e das fundacdes publicas
(Brasil, 1988).

Na Lei BR n.° 14.113 de 2020, que institui o Fundeb, no Art. 51 também se encontra a

proposta de que sejam assegurados os planos de carreiras:

Art. 51. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar planos de
carreira e remuneracdo dos profissionais da educagado bdsica, de modo a assegurar:

I - remuneracio condigna dos profissionais na educagao bésica da rede ptiblica;

I - integrac@o entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;

IIT - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem:;

IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
fungées em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotag@o.

Pardgrafo tnico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacitagdo profissional
especialmente direcionada a formacdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino (Brasil, 2020, n.p.).

Em conformidade com a Lei do Fundeb n.° 11.494/2007 e a Lei do Piso n.°
11738/2008, o Conselho Nacional de Educagdo/Camara de Educacdo Basica (CNE/CEB)
aprovou a Resolucdo BR n.° 5/2010, que fixa diretrizes para a formulacdo ou a reformulagdo
dos planos de carreira. Para implementagao dessa resolucao, o Ministério da Educacio (MEC)
conjuntamente com a Secretaria de Articulagdio com os Sistemas de Ensino (SASE),
estabeleceram a Rede de Assisténcia Técnica dos Planos de Carreira e Remuneracdo, pela
Portaria n.° 387, de 10 de maio de 2016, e criou o Sistema de Apoio a Gestao de Planos de
Carreira e Remuneragdo (SISPCR), que da apoio técnico a fim de cumprir a Meta 18 do Plano

Nacional de Educacdo -PNE (Brasil, 2016).
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A Meta 18 garante “assegurar no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de Planos de
Carreira para os (as) profissionais da educagdo bdsica e superior publica de todos os sistemas
de ensino” (Brasil, 2014). Os PCR sao instrumentos de diretrizes basilares no processo de
gestdo de pessoas na perspectiva de geréncia da carreira. O Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao dos profissionais da educacdo tem a pretensdo de instrumentalizar os governos
subnacionais no sentido de contemplar as politicas de valorizacdo dos profissionais da
educacdo nas condi¢des materiais de suas existéncias; promover o desenvolvimento na
carreira por meio da formagdo inicial e continuada; implementar avaliagdo de desempenho e
resultados, tornando a carreira docente mais atrativa, com foco na profissionaliza¢do e
consequente melhora nos indices da qualidade no ensino e aprendizagem.

Portanto, o Plano de Carreiras e Vencimento/Remuneragdo € a diretriz para que
governos subnacionais organizem a carreira dos professores mediante normas juridicas dos
estatutos; da LDBEN-9.394/96; dos Planos nacional, estadual e municipal; da Lei do Piso e da
CF/1988. Entendemos que a valorizagdo dos profissionais da educagdo fica sob encargo dos
governos locais, a partir da implantacao e implementacdo do Plano de Carreiras, que serd o
instrumento juridico a direcionar os direitos dos trabalhadores do magistério publico.

Postulamos que, para a administragao, seja pelo legislativo ou pelo executivo nacional,
a regulamentacdo da valorizacdo como um direito em si basta; hd uma correlacido de forcas
imbuidas nessas esferas do governo na tentativa de tornar as leis incipientes ou mortas, tanto
que para se materializar em conquistas de fato, ha constantes e incessdveis movimentos,
embates da categoria dos professores na luta pela consolidacdo dessas normativas.

Muitos confrontos ja foram travados, as leis que asseguram direitos ndo tém
conseguido, de fato, atingir sua efetivacdo. Com os descaminhos que a organiza¢ao nacional
adota em regime de federalismo, advindos da centralizacao/descentralizacdo da administracao
dos recursos e das decisdes centrais, faz-se inequivoco o entendimento dos propdsitos
politicos conflitivos e os limites que a claridade dessa compreensao aporta. A configuracao
das politicas educacionais ndo € um processo neutro; ao contrdrio, constitui-se como uma
arena de tensionamentos onde diferentes atores sociais buscam validar suas visdes de mundo e
projetos formativos.

O escopo da valorizagdo docente no Brasil se desenha nas politicas nacionais,
estaduais e municipais. A Lei BR n. ° 14.113 de 2020, por exemplo, no Artigo 51, incisos Ill e
IV e o pardgrafo dnico, aponta a proposta de que sejam assegurados os planos de carreiras

visando a

IIT - melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem
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IV - medidas de incentivo para que profissionais mais bem avaliados exercam suas
funcdes em escolas de locais com piores indicadores socioecondmicos ou que
atendam estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo.

Paragrafo tnico. Os planos de carreira deverdo contemplar capacita¢do profissional
especialmente direcionada a formacdo continuada com vistas a melhoria da
qualidade do ensino (Brasil, 2020, n.p.).

Refletimos sobre esta leitura considerando os tracos orientadores a formulagdao dos
PCR que apontam nova roupagem a func¢do do profissional docente, aquela atrelada a
precarizacdo nas relagdes de trabalho. Segundo o inciso IV da Lei, que visa a garantir a
valorizacdo do trabalho dos professores, os docentes mais bem avaliados devem receber
incentivos, para exercerem suas funcdes em locais com condi¢des adversas, aqui entendidas
como infraestrutura, saneamento, violéncia, dificil acesso, dificuldades de aprendizagem etc.
O que a referida norma propde € que, nesse contexto, os professores se submetam, mediante
um incentivo, a todas essas situagdes sem que haja uma politica macro de melhoria dos baixos
indicadores socioecondmicos.

Paradoxalmente, as politicas consolidadas nas leis que asseguram a valorizacdo do
magistério tratam da indissociabilidade das dimensdes da valorizagdo docente e ndo colocam
a escola como aquela que estad para solucionar os problemas do municipio, tal situacdo estd
escamoteada no inciso IV do Artigo 51 da Lei do novo Fundeb/2020. Como bem pontua
Alarcao (2022), quando, em analogia, pergunta-nos até onde a escola pode levar os alunos. A

autora reflete situagdes como essas colocadas aos docentes:

ha que se ter em conta as capacidades individuais, mas também a
desresponsabilizacdo da sociedade que, impotente perante a resolucio de tantos dos
problemas que ela prépria criou, coloca na escola expectativas demasiado elevadas
sem muitas vezes a valorizar como devia (Alarcdo, 202, p. 11)

Do mesmo modo, Dourado, Oliveira e Santos (2007, apud, Dourado; Oliveira, 2009,
p. 207-208) almejam tragar um cendrio para a andlise das dimensdes intra e extraescolares.
Em relagdo as dimensdes extraescolares, estas sdo colocadas em dois niveis: “o espaco social
e as obrigagdes do Estado. O primeiro se refere, sobretudo, a dimensdo socioecondmica e
cultural dos entes envolvidos (influéncia do acimulo de capital econdmico, social e cultural
das familias e dos estudantes no processo de ensino-aprendizagem)” Dourado, Oliveira e
Santos (2007, apud, Dourado; Oliveira, 2009, p. 207-208).

A contradi¢cdo no inciso IV do Artigo 51 da Lei do novo Fundeb/2020, a Lei
BRn.°14.113/2020, ora explicitada, ganha forca nas palavras de Dourado, Oliveira e Santos
(2007), que preveem

a necessidade do estabelecimento de politicas piblicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes como fome, drogas, violéncia, sexualidade, familias, raca

N

e etnia, acesso a cultura, satide etc.; a gestdo e organizacdo adequada da escola,
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visando lidar com a situagdo de heterogeneidade e sociocultural dos estudantes; a
consideracdo efetiva da trajetéria e identidade individual e social dos estudantes,
tendo em vista o seu desenvolvimento integral e, portanto, uma aprendizagem
significativa; o estabelecimento de agdes e programas voltados para a dimensdo
econdmica e cultural, bem como aos aspectos motivacionais que contribuem para a
escolha e permanéncia dos estudantes no espago escolar, assim como para o
engajamento em um processo de ensino aprendizagem exitoso (Oliveira e Santos,

2007, apud, Dourado; Oliveira, 2009, p. 207-208).

Em sintese, o inciso IV do Artigo 51 da Lei BR n.° 14.113/2020 aponta para a omissao
do poder publico ante problemas graves da sociedade, e, portanto, nesse cendrio, € possivel
observarmos uma inversao de responsabilidades: o Estado exime-se de apresentar solugdes
estruturais para as vulnerabilidades socioecondmicas da comunidade escolar e da sociedade,
transferindo ao docente a incumbéncia de mitigar tais questdes para alcancar melhores indices
de aprendizagem.

Nesse caso, ndo é o Estado que ird encontrar solu¢des ao apresentar medidas para
resolver questdes socioecondmicas das pessoas daquela realidade local: a escola e os sujeitos
por ela atendidos — contemplando assim, melhores resultados na aprendizagem —, € o
professor mais bem avaliado que ird solucionar tais questdes. Sao tratamentos controversos a
temas primérios a carreira dos professores dinamizados nas politicas educacionais e mantidos
sob um sistema legalmente instituido.

A eficdcia do sistema passa a gravitar em torno da figura do “professor bem avaliado",
0 que suscita um questionamento fundamental: quais critérios definem, de antemio, essa
exceléncia? Tais politicas educacionais promovem tratamentos ambiguos a temas elementares
da carreira, mantendo-os sob um ordenamento juridico que, embora institucionalizado,
mascara a precariedade e a descaracterizacdo do trabalho pedagdgico.

Essas préticas tém largos tracos de conservacdo e continuidade desde o Império,
quando o Brasil ainda era governado por Pedro de Alcantara de Braganga e Bourbon, o D.
Pedro I. A Lei, que repercute até a atualidade, autoriza que seja pago, aos professores que se

destacavam, uma gratificagao por mérito de desempenho:

Art 10° Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratificacdo
annual, que ndo exceda 4 terca parte do ordenado, dquelles Professores, que por mais
de doze annos de exercicio ndo interropindo se tiverem distinguindo por sua
prudencia, desvelos, grande numero e approveitamento de discipulos (Brasil, 1827,

n.p.).
Por outro lado, a Lei BR n.° 14.817/2024, que estabelece as diretrizes para a
valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar bésica publica, no inciso VIII do Artigo 4°,
institui que se observe a “consideracdo das especificidades pedagdgicas da carreira e das

caracteristicas fisicas e geoecondmicas das redes de ensino, na definicdo dos adicionais”



107

(Brasil, 2024b, n.p.), indicando especialmente a “titulagdo decorrente de formacao adicional
ndo considerada na organizacdo bésica da carreira”, da mesma forma “o exercicio em
condi¢des que possam comprometer a saude do profissional ou em estabelecimentos
localizados em areas de reconhecidos indices de violéncia” (Brasil, 2024b, n.p.).

A Lei BR n° 14817, de 16 de janeiro de 2024, estabeleceu as
diretrizes para a valorizacio dos profissionais da educagdo escolar bdsica publica  no Brasil.
Essa legislagdo articula como elementos da valorizagdo: planos de carreira, formacao
continuada e condi¢des de trabalho. No que se refere as condi¢des de trabalho, a legislagao

estabelece que:

Art. 6°.As condigdes de trabalho dos profissionais da educac@o escolar bdsica,
indispensdveis para o éxito do trabalho pedagdgico, contemplardo I- adequado
nimero de alunos por turma, que permita a devida atencdo pedagédgica do
profissional a cada aluno, de acordo com as necessidades do processo
educacional; IT - nimero de turmas, por profissional, compativel com sua jornada de
trabalho e com o volume de atividades profissionais extraclasse, decorrentes do
trabalho em sala de aula(Brasil, 2024b, n.p.).

No artigo 6°, incisos IV e V, é colocada a possibilidade de os Planos contemplarem
solugdes para a “IV- salubridade do ambiente fisico de trabalho; V- seguranca para o
desenvolvimento das atividades profissionais” (Brasil, 2024b, n.p.). Sob novas perspectivas,
as diretrizes elencadas possibilitam a busca pela melhoria nas relacdes dos professores com o
local de trabalho e o desenvolvimento de novas formas de pensar a realidade e seus
determinantes. Sdo destacados, portanto, novos aspectos a serem implementados nas politicas
destinadas a educacdo, a partir dos PCR.

Ha um emaranhado de orientacdes com amplidao de objetivos em um unico Inciso. O
ultimo trecho do Inciso VIII traz aspectos que se articulam com o Inciso IV do Artigo 51 da
Lei BR n.° 14.113/2020, assentando o professor como paladino das causas sociais na
resolugdo dos problemas estruturais do Estado, com contrapartida de uma gratificagdo. Aqui
os entes federados iniciam uma nova postura relacional — entre professores e a resolugdo de
problemas — desde a legislacdo, criando problemadticas (re)significacdes com as quais esses
sujeitos terdo que lidar.

Até o momento, o magistério brasileiro enfrenta o persistente desafio da superlotacdo
das salas de aula, um entrave estrutural que compromete a relacdo professor/aluno e precariza
o processo de ensino-aprendizagem. O relatério Education at a Glance 2024, confronta-nos
com esse negativo diagndstico a partir dos seus multiplos efeitos, que tanto influenciam na

qualidade dos processos educativos. O relatério Education at a Glance compila os dados
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nacionais por meio de informagdes obtidas pelo Inep. O documento é um resumo dos variados

aspectos da educacdo de diversos paises:

a pesquisa internacional manteve a constatagcdo, verificada em anos anteriores, de
que a carga de trabalho na docéncia no Brasil supera a maioria dos paises
pesquisados pela OCDE. O(A) professor(a) brasileiro(a) trabalha cerca de 13% a
mais durante o ano (dias letivos) e atende quase o dobro de estudante por sala de
aula. E esses sdo fatores que, indiscutivelmente, interferem na qualidade da
aprendizagem, mas que ndo sdo ponderados na nota do PISA! (Sindiedutec, 2024).

O Brasil permanece entre as nacdes com os menores indices de remunera¢do docente
em nivel global, ocupando posicdes alarmantes nos rankings de investimento salarial da
OCDE.

Os Planos e Estatutos ndo esgotam tais discussdes, no entanto, t€ém sido por meio deste
instrumento, o PCR, que o “salario” dos professores vem tendo significativo aumento, pois o
Brasil ainda estd entre os paises que mais pagam mal aos professores. Como mostram o0s
indicadores do Education at a Glance 2024, o Brasil ainda mantém um significativo
distanciamento ndo conseguindo avangar em relacdo aos paises que valorizam os professores.

No ranking apresentado no resumo da OCDE, o Brasil ocupa uma posi¢do bem abaixo
dos demais paises pesquisados em relac@o a valorizacdo dos professores da Educagdo Basica.
“Em 2023, o piso salarial dos professores brasileiros foi de US$ 23.018 (47% menor do que a
média da OCDE, US$ 43.058)” (Avancini, 2024, n.p.):

O ultimo relatério Education at a Glance 2024 mantém o Brasil entre os paises com
a pior remunera¢do média anual de professores na educagio basica (U$ 23.018,00),
quase a metade da remuneracdo média dos professores da OCDE (U$ 43.058,00).
Em comparacdo com a Alemanha (U$ 85.731,98), o saldrio do(a) professor(a)
brasileiro(a) é quase quatro vezes menor (Sindiedutec, 2024).

A precariedade salarial denunciada pelo relatorio Education at a Glance 2024
evidencia que o Brasil ainda ndo superou o estdgio de sub-remuneracdo docente, mantendo
indices que desestimulam a carreira e contradizem os principios de valoriza¢do que deveriam
nortear o novo Sistema Nacional de Educacdo (SNE).

Outra particularidade da Lei BR n.° 14.817/2024 € o estabelecimento do teto (Art. 4. °,

Inciso VI) para a carreira do magistério. De acordo com o Art. 4. ° da referida norma:

Os planos de carreira dos profissionais da educacdo escolar bédsica publica
contemplardo as seguintes diretrizes: V - piso remuneratdrio da carreira definido e
atualizado em conformidade com o piso salarial profissional nacional estabelecido
em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constituicdo Federal; VI -
fixacdo dos valores de piso e teto de remuneracio na carreira de modo a assegurar:
a- um valor de piso que atraia bons profissionais para a carreira;

b- uma progressdo estimulante, do ponto de vista pecunidrio, a cada patamar da
carreira [...] (Brasil, 2014, n.p.).

Consideramos temerosa a inclusdo de uma exigéncia (teto) que possa vir a ser

utilizada como entrave para futuros reajustes, progressoes, adicionais € anuénios. Como essa
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exigéncia vird a ser contemplada nos planos de cargos, sem uma métrica mais objetiva? A
polissemia de termos como “uma progressdo estimulante, do ponto de vista pecuniario”, “um
valor de piso que atraia” revela um hiato interpretativo entre a intengdo da legislagdao ¢ a
pritica administrativa.

Enquanto para a Deputada autora da lei e para a categoria de professores tais
expressoes pressupdem uma valorizacdo real e substancial da carreira, para os gestores sao
entendidas sob a oOtica do que consideram ajuste fiscal. Pode ter sido criado um “teto de vidro”
para o magistério publico, tornando-se uma varidvel arbitraria. Essa lacuna legal favorece a
discricionariedade administrativa tipica do gerencialismo, em que a referéncia € a contencio
de despesa com pessoal e ndo a dignidade do trabalho.

Atualmente — janeiro de 2026 — foi divulgado pelo Ministério da Educagdo o valor
do reajuste do Piso dos professores, esse indice ficou na casa dos 0,37%. A divulgacdo do
reajuste para 2026 gerou grande comog¢ao na categoria, na comunidade politica e na sociedade
em geral.

Quando os marcos normativos estabelecem o piso salarial em patamares minimos,
comprometem a atratividade da carreira e a dignidade remuneratéria do magistério,
desrespeitam o principio constitucional de uma remuneracdo condigna desde o ingresso no
servigco publico. O fato € que o reajuste do Piso Salarial Nacional (PSPN) do Magistério nao é
uma decisdo arbitrdria ou por decreto simples; este segue a Lei BR n.° 11.738/2008. O célculo
é baseado no VAAF (Valor Aluno Ano Fundamental) do Fundeb.

O percentual de reajuste do piso € a diferenca percentual do VAAF de dois anos
anteriores. Se a arrecadacdo do pais cresce e o nimero de alunos se mantém ou diminui, o
VAATF sobe e o reajuste € alto — como os 33,24% em 2022. Se a economia estagna ou
decresce, os indices de reajuste do Piso acompanham. Dessa forma, percebemos que o cenério
da valoriza¢do docente no Brasil tem sido marcado por profundas assimetrias entre a retdérica
desenvolvimentista e a execugdo financeira.

Embora a complementacdo tenha atingido o indice de 23% em 2026, o maior volume
de recursos do fundo, o indice de reajuste sofreu arrefecimento drastico em relacdo aos anos
de 2022 e 2023. O fendmeno se explica pela arquitetura do novo modelo: o aporte federal foi
fragmentado em diferentes indicadores, o VAAT (complementacdo para Ed. Infantil, infra
estrutura, merenda, ...), 0 VAAR (complementacdo menor para quem prioriza metas de gestao
— usado para projetos pedagdgicos e melhorias na gestao) e o VAAF.

Diferente da imagem de "salvador da patria" projetada em propagandas institucionais,

o Ministério da Educacdo sofreu sucessivos bloqueios orcamentarios. Somente em 2024, o
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governo federal anunciou o contingenciamento de cerca de R$1,3 bilhdo da pasta (Brasil,
2024c). Tais cortes incidem sobre verbas discriciondrias que seriam destinadas ao ensino
integral e a infraestrutura. Embora tais cortes ndo atinjam diretamente as despesas obrigatdrias
destinadas ao pagamento do Piso do magistério — protegidas pelo cardter primario da despesa
e pelas vinculacdes constitucionais do Fundeb —, geram uma sobrecarga aos municipios que,
como Sdo Luis, ja enfrentam dificuldades para cumprir o piso nacional com os parcos
repasses do Fundeb.

Apd6s um periodo de reajustes expressivos no Piso Nacional do Magistério, em 2024, o
célculo do indice de reajuste ficou em 3,62%, que fixou o Valor do Piso do Magistério em
2024 = R$ 4.580,57 (PEBSP.COM, s/d). Dessa forma, o “VAAF FUNDEB 2022 = R$
5.129,80; VAAF FUNDEB 2023 = R$ 5.315,56; Diferenga percentual para atualizagido do
piso em 2024 = 3,62%” (PEBSP.COM, s/d). Através de Portaria Interministerial MEC/MF n°
712023, o governo federal confirma o crescimento do Valor Aluno Anual (VAA) de apenas
3,62% em relacdo ao ano anterior. A Lei do Piso foi "cumprida" formalmente, mas o valor
real do reajuste do Piso foi irrisério. Da mesma forma, em 2025, o reajuste anunciado pelo
MEC foi de 6,27%. Esses indices acendem um alerta: diferente do que a l6gica linear sugere,
o aumento do fundo e da complementacdo da Unido, no novo Fundeb ndo se traduziu em
maiores reajustes para o magistério.

Nessa perspectiva, o Brasil continuara figurando nos indicadores internacionais, como
0 Education at a Glance 2024, entre os paises que mais desvalorizam os professores. Do
mesmo modo, Sao Luis estd entre os municipios da Ilha do Maranhao, com um cendrio de
subvalorizacdo do magistério. Em comparacdo a Sdo José de Ribamar, uma das quatro
cidades que compdem a Grande Ilha do Maranhdo, Sao Luis apresentou uma variacdo salarial
negativa em relacdo a cidade vizinha.

Sao José de Ribamar é uma cidade balnedria e possui 180,363km 2 de 4rea territorial,
com 244.579 habitantes. A escolarizacdo da populagdo de 6 a 14 anos é de 98,48%. Em 2024
o IBGE divulgou para o municipio um quantitativo de 133 escolas do Ensino Fundamental,
30.555 discentes matriculados para 1.731 docentes (IBGE, 2022).

Ressaltamos que — e de acordo com o Plano de Carreiras, Cargos e Saldrios e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢do Basica do Municipio de Sdao José de Ribamar —
em relacdo a capital S3o Luis, os professores recebem maior valorizacdo percebida na
remuneracdo. A titulagdo em nivel de especializacdo para os profissionais do magistério de
Ribamar incide sobre o vencimento, ocorrendo mudancas com a movimentagcdo do professor

para outro vencimento com transferéncia de classe. Dessa forma, o enquadramento de classe
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dos professores é determinado por sua formacdo, iniciando com nivel médio até a
especializacdao de 360 e 720h (Sao José de Ribamar, 2010, n.p.).

Nesse sentido, o Professor Nivel Médio para investidura inicial (sem estudos
adicionais), Classe I, em inicio de carreira, ou seja, na Referéncia Salarial 1 (de 0 a 4 anos na
rede), carga horaria 20h semanais, percebe vencimento mensal de R$4.348,66. O mesmo
professor em final de carreira, Referéncia Salarial 7(acima de 24 anos na rede) percebe um
vencimento de R$ 5.192,53. Se esse mesmo professor se enquadrar na base de vencimento de
40h semanais, percebe um vencimento em inicio de carreira, de R$ 8.697,32 e, ao ultrapassar
24 anos de efetivo exercicio, o valor é de R$10.385,06 (Sdo José de Ribamar, 2010, n.p.).

Em se tratando de Professor Superior — professor com graduacdo admitida para
investidura no cargo, sem especializacdo, por conseguinte Classe I — em inicio de carreira,
ou seja, na Referéncia Salarial 1 (de 0 a 4 anos na rede), carga horaria 20h semanais, tem
vencimento mensal de R$ 6.522,99. O mesmo servidor em final de carreira, logo, na
Referéncia Salarial 7 (acima de 24 anos na rede) percebe um vencimento de R$ 7.788,79.

Quando esse mesmo profissional se enquadra na base de vencimento de 40h semanais,
percebe um vencimento em inicio de carreira, de R$ 13.045,99 ¢ ao ultrapassar 24 anos de
efetivo exercicio, no valor de R$17.022,05 (Sdo José de Ribamar, 2010, n.p.).

Ao se enquadrar no Cargo Professor Superior, Classe III (professor nivel superior com
especializacdo de carga hordria minima de 720 h, cumulativa ou ndo), Referéncia Salarial 15
(0 a 4 anos na rede), carga hordria 20h semanais, este percebe o vencimento padrdo de R$
7.788,79. Apds 24 anos na rede seu vencimento € de 9.300,23. Caso tenha 40h semanais, esse
mesmo professor recebe em final de carreira o valor de 18.600,46 e estd enquadrado na
Referéncia Salarial 21. Por conseguinte, o Plano de Cargos e Remuneracdo do Magistério
Publico de Sdo José de Ribamar desdobra as pds-graduacdes em nivel de Mestrado e
Doutorado com percentuais de 20% e 25% respectivamente, sobre o vencimento (Sao José de
Ribamar, 2010, n.p.).

A arquitetura remuneratdria de Sdo José de Ribamar caracteriza-se por uma estrutura
hibrida de valorizagdo profissional. Enquanto a formacdo inicial (Licenciatura) e as
especializacdes (lato sensu) sdo remuneradas por meio de vantagens pecunidrias fixas e ndo
figuram no PCR como porcentagens sobre os vencimentos, a formacdo stricto sensu é
incentivada mediante incidéncia percentual sobre o vencimento-base. O titulo de licenciatura
equivale a R$2.274,73 sobre o vencimento do professor 20h, em Sao José de Ribamar. A pds-

graduacio especializacao 360h é no valor de R$604,86 mensais. A segunda pés-graduagio ou
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pos-graduagdo com carga hordria 720h equivale ao valor pecunidrio de R$ 660,94. Esses
valores se referem a tabela salarial do ano de 2025.

Além das gratificagdes por titulagdo, os professores, amparados pelo Plano de Cargos
e Remuneragdo recebem, de acordo com o Art. 43. I — Por exercicio em localidade de dificil
acesso, 10% sobre o saldrio base; essa gratificacdo cessa no momento que o servidor muda de
lotacdo na localidade de dificil acesso; I — por atividade em escola de educacgdo especial, 25%
sobre o saldrio base dos profissionais da docéncia; III — por atividade em escola de tempo
integral, 50% sobre o saldrio base; IV — por ampliacdo da jornada de trabalho para docentes e
de suporte pedagdgico, calculada proporcionalmente as horas trabalhadas (Sdo José de
Ribamar, 2010, n.p.). No municipio de Sdo José de Ribamar, a Progressdo tem intervalo de 4
anos e variacao inter-referéncia de 3% (Sao José de Ribamar, 2010, n.p.).

Para efeito de comparagdo entre os dois municipios, quanto a remuneracdo dos

professores, ver o quadro abaixo:

Quadro 4- Comparativo entre a valorizacdo dos professores das redes de Sdo de José Ribamar e Sao

Luis
CATEGORIA _ .
NIiVEL SAO JOSE DE RIBAMAR (SJR) SEILNLE
e 20h — Inicial - R$ 4.348,66 24h:» [ Inicial 2.995,53
NIiVEL e Final 5.192,53 e Final 2.995,53
MEDIO e 40h: Inicial - R$ 8.697,32 e 40h: Inicial - R$ 4.774,41
e Final 10.385,06 e Final R$ 7.957,34

24h: P Inicial 3.988,88
e Final 6.357,69
e 40h: Inicial - R$ 6.648,16
e Final R$ 10.596,16

e 20h — Inicial - R$ 6.522,99

NIVEL e Final 7.788,79
SUPERIOR e 40h: Inicial - R$ 13.045,99
e Final 17.022.05

(ARQUITETURA HIBRIDA)
e Licenciatura: + R$ 2.274,73
TITULACAO | e Esp. 360h/720h: + R$ 604/660
e Mestrado: + 20%

e Doutorado: + 25%

(ARQUITETURA PERCENTUAL)
e Especializacdo: + 10%
e Mestrado: + 20%
e Doutorado: + 30

Dificil Acesso: 10%
e Escola de Ed. Especial: 25%

e Escola de Regime Integral:
50%

%
e Dificil Acesso: 5%
e Progressdo Anual: 1%- anuénio

VANTAGENS

Fonte: Elaborado pela autora (2025), a partir dos dados dos PCR SJR e SLZ/ 2025, com suporte da Inteligéncia
Artificial Gemini (Google).

E pertinente registrar, que em Sdo Luis, em 2025, o vencimento de um professor com
nivel médio (PNM-A) com carga horéria de 24h semanais, em inicio de carreira era de R$

2.995,53. O mesmo professor com 25 anos de carreira (PNM-I) tem vencimento de R$
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4.774,71. A variacdo “salarial “nesses vinte e cinco anos — entre os novos admitidos e o
professor que esta iniciando processo de aposentadoria em 2025 — € de apenas R$1.779,18,
equivalente a 59,4%. Nessa mesma rede de educacdo, professor nivel superior 24h com até 3
anos de efetivo exercicio (PNS-A) percebe vencimento de R$ 3.988,88, o mesmo servidor no
final da carreira, ou seja, com 25 anos de efetivo exercicio (PNS-I) recebe um vencimento de
R$ 6.357,69. A diferenga “salarial” entre esses servidores dentro da mesma realidade é de
R$2.368,81, a variagdo é no percentual de 59,4%.

Em 2025, a variacdo de vencimentos entre professores, iniciante na carreira nivel
médio (PNM-A) com carga hordria semanal 24h, e iniciante nivel superior (PNS-A), com
igual carga hordria de trabalho semanal em Sao Luis, é de apenas R$ 993,35 ou 33,16 %. De
acordo com o Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo no Estado de Rond6nia (Sintero), o
reajuste dos professores ¢ calculado tendo em consideracdo a jornada de trabalho: “Os
profissionais com formagao em nivel superior, com titulacdo e mais tempo de servico, além
de outros critérios definidos em lei, devem receber acima do piso, conforme regras
estabelecidas nos planos de carreira dos entes federados” (Sintero, 2025).

Ao contrastar o investimento local com as diretrizes nacionais, observamos uma
descontinuidade na politica de valoriza¢do: enquanto o reajuste anunciado pelo Ministério da
Educacdo (MEC) para o Piso Nacional foi de 12,84% em 2020 e de 33,24% em 2022, a
gestdo municipal de Sdo Luis implementou uma atualizacdo de apenas 10,06% para os
docentes com nivel superior — indice consideravelmente inferior ao recomendado.

Em contrapartida, municipios da Regido Metropolitana, como Sao José de Ribamar e
Paco do Lumiar, optaram pela integralidade dos reajustes propostos pelo Governo Federal no
mesmo periodo. Tais disparidades evidenciam que a composi¢do salarial e a garantia de
reposicao inflaciondria sdo pontos criticos que carecem de uma definicdo mais protetiva e
vinculante dentro do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV).

Ha severo distanciamento de vencimentos entre as redes de educacdo de Sdo José de
Ribamar e Sdo Luis. A diferenca nos vencimentos entre as duas realidades, do professor nivel
médio 40h em inicio de carreira, é de R$3.704,79, ou seja, a capital Sdo Luis paga para o
mesmo profissional nas mesmas condigdes 42,6% menos que o municipio vizinho. A variagao
pecunidria entre os vencimentos do professor 40h com nivel superior, em inicio de carreira,
tendo apenas graduacdo é de R$6.397,83, novamente os profissionais no municipio de
Ribamar percebem 96,23 % mais que os professores em Sdo Luis. Ou seja, 1,96, quase o

dobro mais que um professor na capital maranhense com a mesma jornada de trabalho.
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Ao confrontar esses dados com a rede vizinha de Sdo Luis, observamos que, embora
as bases salariais de Ribamar sejam numericamente superiores em alguns niveis, o incentivo a
maxima qualificagdo académica (Doutorado) apresenta um percentual menor (25% contra
30% na capital). Essa configuracdo é um elemento central para discutir a atratividade da
carreira e o fomento a pesquisa académica dentro da rede municipal.

As diferencas se esbocam nos vencimentos da categoria de profissionais constantes na
tabela de vencimentos divulgada em 2025: a capital maranhense ndo acompanhou os reajustes
concedidos pelo MEC aos professores nos ultimos anos apresentando como resultado um
fosso contdbil e perdas salariais com repercussdo na vida profissional e pessoal desses
profissionais.

Cabe ressaltarmos que, no cendrio remuneratorio de Sao Luis, em 2025, o vencimento-
base para professores nivel médio com jornada de 40h semanais estabelecido para a carreira
do magistério apresenta uma configuracdo que segue o cdlculo do Piso Salarial Profissional
Nacional (PSPN), que tem por base os reajustes anunciados pelo governo federal “calculado
de acordo com a diferenca percentual do Valor Aluno Ano do Ensino Fundamental Urbano
(VAAF) do FUNDEB dos dois anos anteriores. O indice de reajuste ¢ o mesmo utilizado para
calcular a distribuicdo de recursos para as/os estudantes e sdo atualizados anualmente”
(Sintero, 2025, n.p.).

A Lei BR n.° 14.817/24, sancionada pelo presidente Luis Indcio da Silva em 2024,
estabelece as diretrizes para a valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar bdsica
publica e estabelece que os PCR devem contemplar condutos que considerem a “fixacao dos
valores de piso e teto de remuneracdo na carreira de modo a assegurar: a) um valor de piso
que atraia bons profissionais para a carreira” (Brasil, 2024b, n.p.).

Sdo permanéncias caracteristicas das leis nacionais que criam conceitos genéricos para
se desviar das responsabilidades vinculantes. Portanto, questionamos: qual é o valor da
remuneracdo de um profissional da educacdo que seja atrativo? Em que se baseiam para
valorar tais vencimentos?

Os PCRs, se bem aplicados, auxiliam na diminui¢cao da desigualdade entre salarios,
inclusive entre os estados da federagdo, impulsionados pelas gratificagdes e adicionais
propostos por tempo de servico e qualificagdo profissional com progressdes em intersticios
definidos. H4 uma diretriz — sancionada em 16 de janeiro de 2024 — para que os
legisladores guiem suas decisdes no momento da constru¢do dos Planos de Cargos e
Remuneracdes. Ante o exposto, observamos que um Plano de Cargo e Remuneragdo bem

construido transmite maior seguranca para a categoria de professores.



115

Sdo os PCR que devem declarar de maneira complementar a CF/1988 e a LDBEN-
9394/96, e materializar de forma bem definida o que foi acordado entre os representantes do
governo, do Ministério Publico, do legislativo e dos profissionais do magistério, no sentido de
valorizar o trabalho e a carreira dos professores ndo apenas no que se define como
vencimento, pois a valorizagdo estd para além da remuneracdo pecunidria, abarca os demais
itens (que compdem uma triangulacdo necessaria de maior entendimento), como a questiao
da jornada e condic¢des de trabalho, formacao inicial e continuada de qualidade, estrutura da
carreira, sem desconsiderar a remuneracdo condigna (Monlevade, 2000) que define a

valorizacao social dos trabalhadores do magistério.

3 0 PCCV DO MAGISTERIO PUBLICO MUNICIPAL DE SAO LUIS

Neste capitulo, investimos na andlise mais aprofundada do Plano de Cargos, Carreira e
Vencimento (PCCV) do magistério publico municipal de Sdo Luis, sua implantagdo e
implementacdo. Na primeira subsec@o serd tracada a historicidade dessa conquista, embates,
disputas e as tensdes com os sujeitos envolvidos. Na segunda subse¢do, analisamos os
principais marcos estabelecidos no PCCV sobre a carreira do magistério municipal de Sao
Luis, no que se refere a valorizagdo da categoria acerca dos direitos a valorizagdo profissional
no PCCV, assim como o conhecimento dos docentes da rede sobre como ter acesso a esses
direitos. Abordamos as avaliacdes de desempenho profissional e avaliagdo especial de
desempenho, o que estd a cargo do Plano e quais suas limitacdes. Em seguida, mostramos a
regulamentagdo, dentro do Plano, da exigéncia de formacdo continuada e inicial para
progressdo e valorizagdo na carreira dos professores. Na seguinte secdo, serd explicitado
como a Comissao de Aplicacao do Estatuto do Magistério (Coapem) conduz o processo de
Progressdo na carreira, quais entraves; como € composta e regida; qual seu papel na
democratizag¢do do acesso aos direitos profissionais dos professores.

Na subdivisdo seis serdo abordados os direitos que sdo assegurados mediante as
progressdes e gratificagcdes, quais procedimentos, periodos de solicitagdo e condicionantes de
acordo com os estatutos. Esses dados serdo também oriundos de pesquisa de campo na
Secretaria.

Esta secdo terd como principais tedricos Anchieta (2021), Aranda; Lima; Skaff,
(2016), Barros (2021), Gatti (2019), Grochoska (2016), Lima; Azevedo (s/d), Martins (2014),
Minhoto (2012), Ribeiro (2019), dentre outros.
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3.1 Histérico de Elaboracao do PCCV: tensoes e disputas

Fazer um movimento em dire¢cdo ao cendrio contemporaneo, considerando seus
impactos na educagdo e a constituicdo histérica da institucionalizacdo da valorizacdo dos
professores no Brasil com seus desdobramentos, favorece a constru¢do de uma perspectiva
compreensiva para as analises subsequentes.

A Lei Imperial de 15 de outubro de 1827, que estabeleceu a criagdo das escolas de
primeiras letras, por Dom Pedro I, consolidou alguns direitos e deveres dos professores no
Brasil ja na primeira metade do século XIX. “Provavelmente, o primeiro documento oficial
tratando da carreira e dos salérios dos profissionais do magistério seja a Lei Imperial, de 15 de
outubro de 1827 (Lima; Azevedo, 2022, p. 150).

A Lei Imperial enfatiza, por exemplo, que os professores que ndo tinham formacgao
para as exigéncias estabelecidas para a funcdo de mestres e mestras, instruir-se-iam as suas

proprias custas:

Art 5° Para as escolas do ensino mutuo se applicardo os edifficios, que houverem
com sufficiencia nos logares dellas, arranjando-se com os utensilios necessarios 4
custa da Fazenda Publica e os Professores; que nio tiverem a necessdria instrucgéo
deste ensino, irdo instruir-se em curto prazo e 4 custa dos seus ordenados nas escolas
das capitdes (Brasil, 1827, n.p.).

Ficaram estabelecidas a contratagdo e remuneracdo dos professores dessas escolas e
sobre o ingresso dos mestres ficou definido no At. 7° que “os que pretenderem ser providos
nas cadeiras serdo examinados publicamente perante os Presidentes, em Conselho; e estes
proverdo o que for julgado mais digno e dardo parte ao Governo para sua legal nomeagao”
(Brasil, 1827, n.p.).

De acordo com Lima e Azevedo (2022, p.150), também foi definida na Lei Imperial,
por tempo e mérito, “a previsao de uma gratificagao de até 30% da remuneracdo paga, apds
12 anos de exercicio ndo interrompidos, e a garantia de vitaliciedade no cargo”:

Art 10° Os Presidentes, em Conselho, ficam autorizados a conceder uma gratificacio
annual, que ndo exceda 4 terca parte do ordenado, dquelles Professores, que por mais
de doze annos de exercicio ndo interropindo se tiverem distinguindo por sua
prudencia, desvelos, grande numero e approveitamento de discipulos (Brasil, 1827,
n.p.).

Ficou desenhado, desde esse periodo, parte do que os professores entendem por
investimento em formacao inicial e continuada, condi¢des de trabalho e remuneragdo. Um
destaque para a Lei Imperial € que ela discrimina os vencimentos de mestres € mestras no Art.

13°, portanto “As mestras vencerdo os mesmos ordenados e gratificagdes concedidas aos
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Mestres” (Brasil, 1827, n.p.). Vimos assentada neste Artigo a indiscriminagdo de mérito por
sexo na valorizagdo da fun¢do docente desde o Império no Brasil.

E notério que o debate sobre carreira e valorizacdo dos profissionais da educacdo é
antigo e recorrente na literatura e na legislacio. Nesse contexto, o documento
“Recomendacion Relativa ala Condicion del Personal Docente” (Unesco, 1996) demonstra
que ha muito tempo tal preocupacdo ja se fazia fulcral ante as necessidades de se incorporar
novas formas de valorizar os profissionais do magistério. “No que se refere as diferencas
salariais entre os docentes, o0 documento ja destacava que devem ser determinadas a partir de
critérios objetivos, como qualificagdo, idade e experiéncia” (Minhoto, 2012, p. 191).

Anterior ao PCCV, o dispositivo legal — especificamente o Estatuto, Lei n.° 2728 de
30 de dezembro de 1985 — era quem conferia o amparo juridico-funcional aos docentes da
rede publica de ensino publico municipal de Sao Luis. A representacdo sindical materializava-
se pelo Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo Bésica das Redes Publicas Estadual e
Municipais do Estado do Maranhdo (Sinproesemma), mas os profissionais do magistério
também eram representados pela Associacdo dos Professores do Ensino Médio do Municipio
de Sdo Luis (APEEM) fundada em 15 de agosto de 1972, antes denominada Associa¢do dos
Profissionais do Magistério do Ensino Piblico do Municipio de Sdo Luis — APMEP.

Conforme os relatos de memoria colhidos junto a dirigente sindical no decorrer da
pesquisa empirica, a APEEM dispunha de uma receita mensal aproximada de R$16.000,00,
proveniente das contribui¢des de seus associados. O cendrio educacional da época — inicio
da década de 2000 — demandava urgentemente a institucionaliza¢do da carreira via concurso
publico, uma vez que os docentes possuiam vinculos precérios, recebendo remuneraciao sob a
forma de bolsas, o que os privava de vencimentos estatutdrios e da estabilidade funcional.
Mediante a intervengdo estratégica junto ao Ministério Publico Estadual, a Associac@o logrou
éxito em compelir o executivo municipal, sob a gestdo do Sr. Jackson Kepler Lago, a
deflagrar um certame publico para a Educacdo Bésica, com a oferta aproximada de 3.000
vagas em 2002.

A institucionalizagdo do corpo docente via certame publico e a consequente
estabilidade funcional dos profissionais impulsionaram de forma expressiva a densidade
associativa da APEEM. A receita da entidade experimentou um incremento superior a 100%,
saltando de um patamar de R$16.000,00 — entre 2002 e inicio do ano de 2008 — para mais
de R$36.000,00 mensais no final de 2008, em decorréncia da expressiva adesdao dos novos
servidores a representacdo de classe. Esse robustecimento financeiro e o alargamento da base

de representados expuseram a exaustdo do modelo vigente, sinalizando que a estrutura
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juridica de associac@o ja ndo comportava a complexidade e as demandas politicas de uma
categoria em franca expansdo na rede municipal. Dirigentes da associacdo e 0s proprios
associados, perceberam que o avanco nas pautas de reivindica¢do exigia uma transicdo para
modelos de organizacdo mais robustos, condizentes com o novo volume de profissionais e
com a complexidade da carreira estatutaria recém-conquistada.

Ademais, foi destacada pelo sujeito entrevistado a natureza coletiva das conquistas
sindicais: as resolucdes favoraveis, oriundas de sentencas judiciais ou negociagdes coletivas e
administrativas, possuem cardter abrangente. Isso significa que os avancos na estrutura
remuneratéria ou nas condi¢des de trabalho obtidos pelo sindicato repercutem na
universalidade da categoria. Assim, o beneficio se estende a todos os docentes da rede publica
municipal, superando a dicotomia entre sindicalizados e ndo sindicalizados e se consolidando
como um ganho para o corpo do magistério em sua totalidade.

Por essa justificativa, juntamente com a forca politica conquistada ante as negociacdes
com os representantes do Executivo municipal — devida a densidade sindical — a meta
seguinte foi a revisdo do Estatuto da APEEM. Diante disso, reunidos em Assembleia, os
professores decidiram pela mudanca da base juridico-normativa: dessa forma, a APEEM se
transformou no atual Sindicato dos Profissionais do Magistério do Ensino Puiblico Municipal
de Sao Luis (Sindeducacgio) que atualmente, em 2025, arrecada uma média de R$ 300.000,00
mensais e representa, aproximadamente, 6.500 profissionaislo.

Fundado o Sindeducacido, a categoria buscou as negociacdes com O executivo
municipal, envidando esforcos para melhores condicdes de trabalho para os professores. Entre
os acordos com o governo, esteve a garantia de revisdo do Estatuto do Magistério e a criagao
do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento (PCCV). Conjuntamente com representantes da
administracdo publica municipal, sindicato, categoria de professores € um consultor
representante do sindicato — o secretdrio da Central Nacional dos Trabalhadores da Educacdo
(CNTE) — foi construida a Lei 4.931/2008 e o atual Estatuto do Magistério Lei n.°
4749/2007.

A Lei 4931/2008 trouxe significativas mudancas na vida funcional do magistério
publico municipal de Sdo Luis. No ordenamento estatutdrio anterior, a gratificagdo por tempo
de servigo era regida pela periodicidade quinquenal; somente com a atualizacdo normativa
houve a transicao para o modelo de anuénio, a partir da proposicdo do consultor contratado

pelo sindicato. Ademais, é possivel verificarmos uma lacuna regulatéria quanto ao Adicional

10 De acordo com o entrevistado S-04 (atuagdo sindical)
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por Titulacdo, instituto que ndo integrava o rol de direitos a ascensdo funcional da época. Por
outro lado, houve a perda do direito a redu¢do da carga horaria de trabalho sem decréscimo
remuneratorio antes de periodo da aposentadoria, € o enquadramento dos professores
admitidos no intersticio de 2002 a 2006 em uma unica data — abril — prejudicou parte dos
professores que adentraram na rede ap6os 30 de marco desse intersticio.

O Plano de Cargos, Carreiras € Vencimento (PCCV) do magistério publico municipal
de Sao Luis constitui um instrumento fundamental para a valorizacdo docente, contudo
persistem lacunas significativas entre o texto legal e a valorizacdo real da categoria. Essa
dissonancia torna-se evidente ao confrontar o expressivo volume de recursos destinados a
educacdo e a manuten¢do do achatamento salarial. Sob essa 6tica, os dados do Sistema de
Informacdes sobre Orcamento Publico em Educagdo (SIOPE) revelam que no sexto bimestre
de 2023, o municipio registrou uma receita do Fundeb na ordem de R$611.501.122,95.

Nesse cendrio, as despesas com a remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica
totalizaram o montante de R$507.776.420,10. O que representa um gasto aproximado de 83%
do Fundo. O percentual elevado ndo se traduz em valorizagdo real para o magistério. Com o
advento da Lei BR n.° 14.113/2020, o rol de profissionais pagos com os 70% do Fundeb foi
ampliado para incluir a estrutura operacional das escolas, gerando uma pressdo sobre o
recurso que antes era prioritario ao magistério.

O professor de carreira se torna o elo mais penalizado nessa engenharia institucional:
enquanto o ente federado — no caso, Sao Luis — cumpre formalmente o valor nominal do
Piso para evitar san¢des, a auséncia de um fluxo de recursos carimbado para a movimentacao
na carreira resulta em um achatamento da tabela de vencimentos do magistério. Assim, o Piso
deixa de ser um patamar civilizatério minimo para se converter em um limitador para o qual
toda a carreira converge. Nesse cendrio, hd um somatdrio de omissdes: por um lado, o
governo federal estabelece indices de reajustes via portarias, que carecem de mecanismos de
transferéncia automadtica para assegurar a carreira; por outro, o ente federado ratifica a
suficiéncia financeira ao abdicar do pleito pela complementacdo prevista no Art.4.° da Lei BR
11.738/2008.

Nesse contexto, os Planos de Cargos e Remuneragdo podem implantar saidas para
melhor valoriza¢do da carreira do magistério. Em Sao Luis, o PCCV, por exemplo, no que
concerne a categoria de professores, poderia considerar a transicdo de um modelo
exclusivamente remuneratério para um modelo que integre verbas indenizatérias de carater

finalistico, garantindo a isen¢ao de Imposto de Renda e da contribui¢do previdencidria, o que
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eleva o rendimento liquido dos professores sem alterar a base de cdlculo da folha para fins de
limites fiscais.

Historicamente, o corpo docente da rede publica municipal de Sao Luis, articulado por
sua representacdo sindical, o Sindeducac¢do, tem empreendido esfor¢cos continuos para a
reformulacdo do PCCV. O objetivo central dessa mobiliza¢do é promover o didlogo do plano
local com as diretrizes nacionais estabelecidas pela Camara de Educagdo Basica (CEB/CNE),
incorporando as orientacdes contidas em suas Resolugdes e Pareceres fundamentais, assim
como acompanhar as mudangas na legislagdo nacional. Esse movimento de revisdo normativa
ndo se limita a ajustes financeiros, mas visa a, primordialmente, aperfeicoar a redacido dos
dispositivos legais para assegurar a preservacdo dos direitos adquiridos e a dignidade do
magistério.

Registramos que, em 2015, iniciou-se um processo de didlogo com a Secretaria
Municipal de Educacdo (Semed) para esse fim, periodo no qual o sindicato, na gestdo
“Renovar e avangar na luta”, apresentou propostas estruturadas, incluindo a publicacdo de
uma cartilha voltada para os professores, a qual detalhava as alteracOes necessdrias,
inicialmente, no Estatuto do Magistério e, subsequente, no préprio PCCV. No entanto,
compreendemos que esse processo de reformulacdo se encontra em estigio de estagnagdo,
uma vez que a Semed tem demonstrado resisténcia na manuten¢do de um didlogo bilateral e
continuo'', inviabilizando o avanco das atualizacOes necessdrias a carreira.

A proposta de reformulacao do PCCV e Estatuto do Magistério Publico Municipal de
Sao Luis estd em acordo com o previsto no Plano Municipal de Educa¢do de Sao Luis (PME)-
Lei 6001/15 em sua Meta 18, que propde "garantir, a partir de 2015, a revisdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento dos Profissionais da Educacao Publica Municipal” (Sao Luis,
2015).

Para melhor demonstrar o que tentamos expor — em termos de vencimento € 0s
incentivos financeiros e/ou gratificacdes e a relacio com a remuneracdo dos professores,
carga hordria e nivel de formacdo — tomemos como exemplo o caso do PCCR de
Dourados/MS, Lei Complementar n.° 118, de 31 de dezembro, que aprovou o Plano de
Carreira ¢ Remuneragdao do Profissional Docente (PCCR, o qual “Dispde sobre o plano de
cargos, carreiras e remuneracdo do Profissional da Educa¢do Municipal de Dourados-MS”
(Dourados, 2007), a Lei Complementar n.° 118 (PCCR-Dourados) traz no seu artigo 40,

exigencias especificas como garantia de direitos, dentre elas: I- ao Profissional do Magistério

11 .. .
De acordo com respostas de participantes da pesquisa.
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Municipal, Gratificacdo pelo efetivo exercicio no Ensino Fundamental do Profissional do
Magistério, na alfabetizacdo de 1.° € 2.° ano, 10 % (dez por cento)(Dourados, 2007, p.27,
apud, Aranda; Lima; Skaff, 2016,p. 266). A valoriza¢do do efetivo exercicio dos professores
nas séries iniciais do Ensino Fundamental ndo consta no PCCV dos profissionais do
magistério publico de Sdo Luis.

Essa especificidade de valorizar os professores da base, olhando para relacdo —
numero de criancas pequenas/professor, além do acréscimo de determinada porcentagem na
remuneracdo desses profissionais que atendem a criancas pequenas, deve ser ponto de
discussdo ndo somente na legislatura infraconstitucional como na legislacao nacional, haja
vista o aparato constitucional nacional deixar grande abertura para que oS governos
subnacionais continuem a se omitir das responsabilidades em cumprir as demandas da
valorizag¢do dos professores.

Na perspectiva de salvaguardar a saide dos professores, a qualidade do ensino dentre
outros aspectos que se relacionam com a quantidade de alunos distribuidos por turma, o
PCCV ndo traz nenhuma garantia, porém, nas sugestdes constituintes da Cartilha das
mudangas, uma delas se refere a “definir o nimero de alunos por sala, objetivando nao
sobrecarregar o professor” (Sindeducacao, 2016, p.6).

Nao sendo contemplada a implementacdo da reestruturacdo do PCCV e, portanto, as
exigéncias dos professores, essa demanda foi uma conquista dentro do Plano Municipal de
Educacdo de Sao Luis, Lei n.” 6001/2015 — a partir da luta da categoria de professores —
que, na Meta 2, assegurou a observancia desse fendmeno: a Estratégia 2.16 postulou a
necessidade de “garantir o nimero de matriculas por sala de aula, atendendo a relacdo
adequada entre o ndmero de estudantes por turma e por professor, conforme determinam as
leis educacionais vigentes, tendo em vista valorizar o professor e possibilitar o ensino e a
aprendizagem de qualidade”. Porém, os docentes ndo tiveram a efetivacao da referida Lei nas
suas realidades, pois continuam a denunciar situagdes de superlotacdo das salas de aulas.

Em 2025, em Assembleia virtual, professores decidiram pela adesdo a paralisacio
nacional. A mobilizagdo, convocada pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores em
Educacdo (CNTE) em todo o pais, teve como uma das principais bandeiras, em Sao Luis, as
condi¢des de trabalho, capitaneada pela superlotagdo das salas de aula. O sindicato da
categoria deixa claro que a luta pela equiparacdo do ndimero de alunos por professor ainda

persiste na capital maranhense:

Como abordado na Assembleia Geral pela diretoria do Sindeducagao, em Sao Luis a
categoria dos profissionais do magistério da rede publica municipal de ensino tem
pautas suficientes para protagonizar um dia de paralisacdo. No encontro virtual, os



122

(as) participantes expuseram as dificuldades vivenciadas, sobretudo neste ano de
2025, que tem dificultado a rotina escolar e adoecido a categoria.

Um dos principais fatores € a falta de condi¢cdes adequadas de trabalho. Muitos (as)
professores (as) estdo enfrentando salas superlotadas, infraestrutura precaria, falta de
apoio de profissionais para a Educacdo Especial, como a caréncia de cuidadores,
tutores e auxiliares — elementos que comprometem ndo apenas a qualidade do
ensino, mas também a saude fisica e mental dos educadores (Sindeducacao, 2025a).

Os professores que trabalham com criancgas pequenas tém suas particularidades, € com
esses sujeitos que as criangas iniciam sua vida escolar. O periodo de adaptacdo é longo e
requer grande esforco, além dessa questdo, ha pontos sensiveis como, por exemplo, € nas
séries iniciais que os alunos vao ser estimulados a gostar de estar na escola, hd necessidade de
movimento no espago, assim como de um ambiente acolhedor.

Portanto, toda vida discente € iniciada nesse momento, sendo que o olhar sobre
professores, alunos e escola deve estar nas pautas desse processo de sensibilizacdo e discussdao
nos tratados que sdo constitutivos do trabalho desses servidores e de sua valorizagdo enquanto
profissionais. Todavia, ndo se desconsideram as outras instincias educacionais, pois cada uma
tem sua faceta peculiar, “alfabetizar criancas requer a¢des pedagdgica bem diferentes do que
educar jovens e adultos, por exemplo, ou quando se trata de formacdo para gestdo
educacional” (Gatti et al, 2019, p. 30).

Ainda seguindo no comparativo entre os Planos de Carreira de Sdo Luis, e outras
realidades, trazemos o exemplo da cidade de Dourados: no inciso III do PCCR-Dourados, ao
profissional do Magistério Municipal pelo exercicio da profissao no turno noturno, a partir
das 18 horas, hd o acréscimo de 10% (dez por cento); e no inciso IV, ao Profissional do
Magistério Municipal, pela efetiva regéncia em classe de salas multisseriadas, 15% (quinze
por cento) (Dourados, 2007, p.27, apud Aranda; Lima; Skaff, 2016, p. 266).

Enquanto redes de ensino, por meio de seus Planos de Cargos, avancaram na
institucionalizacdo de mecanismos que reconhecem as especificidades do exercicio docente
— como trabalhar com criancas pequenas, com alunos neurodivergentes ou no turno noturno
—, 0 PCCV do magistério publico municipal de Sdo Luis permanece inerte a essas questoes.

Sao desafios e proposi¢des a serem incorporados aos debates da categoria de
professores de Sdo Luis para a melhoria do trabalho e valorizacdo dos profissionais da
educacdo, que tém buscado hé alguns anos a reorganiza¢ao do seu Plano de Cargos através de
sua representacdo sindical. Na cartilha, hd a proposicdo do incentivo ao trabalho em escolas
de dificil acesso de “incentivo (gratificacdo) de 10% para professores que sdo lotados em

escolas de dificil acesso” (Sindeducagdo, 2016, p.5), também fazendo parte das reivindicagdes
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de mudangas, o “incentivo financeiro (gratificagdo) de 10% para os professores que atendem
alunos com necessidades especiais nas turmas regulares” (Sindeducagdo, 2016, p. 5).

As jornadas de trabalho do magistério piblico municipal de Sao Luis, de 24 e 30 horas
semanais estdo em desacordo com as orientacdes e normativas do Ministério da educacao que
preveem a jornada de trabalho dos professores de 40 horas em tempo integral com incentivo a
dedicacdo exclusiva a uma mesma escola — Resolucido n.° 2/2009, CEB/CNE, Parecer n°
9/2009, CEB/CNE.

A dedicacgao exclusiva com jornada em uma tnica unidade de educac@o e com 40h de
trabalho € fator de valorizacdo dos professores e colabora com a dedicacdo desses
trabalhadores ao exercicio exclusivo da docéncia, tornando o magistério atividade principal e
ndo secunddria na vida desses professores (Minhoto, 2012). “As jornadas parciais induzem os
docentes ao duplo emprego, o que pode fazer com que a jornada de trabalho final ultrapasse o
limite constitucional de 44 horas semanais”, afirma Minhoto (2012, p. 199).

As questdes referentes a jornada de trabalho dos profissionais do magistério também
estdo contempladas na Cartilha de propostas de mudangas do PCCV e do Estatuto, os
professores elencaram que deve haver a “existéncia de jornadas diferenciadas para
atendimento de todas as demandas dos professores e das escolas: 20h, 24h, 40h e dedicacao
exclusiva num mesmo local de trabalho” (Sindeducacao, 2016, p. 4).

Além dessas sugestdes elencadas, os professores e sindicato inseriram no eixo
formagdo, na perspectiva de melhorar a valorizacdo dos profissionais do magistério da rede
publica municipal de educagdo de Sao Luis, nos termos da lei que a instaurou, o aumento das
porcentagens para os adicionais por Titulacdo ja situados no PCCV em 10% para
especializacao, 20% para mestrado, 30% para doutorado e 40% para pds-doutorado, passando
a ser a “progressdo na carreira aos professores com Especializa¢dao (20%), Mestrado (50%),
Doutorado (100%), Pés-Doutorado (140%)” (Sindeducagdo, 2016, p.5).

A partir dessas premissas, referendamos que os Planos de Carreira e Remuneragdo
(PCR) trazem consigo a perspectiva de protecdo dos direitos e deveres, e da valorizagdao do
trabalho dos profissionais do magistério, para tanto € necessdrio que esse diploma legal
acompanhe o0s processos de mudancas que ocorrem de forma aligeirada na
contemporaneidade. O Plano Municipal de Educagao de Sao Luis (PME)-Lei 6001/15, em sua
Meta 18, propde "garantir, a partir de 2015, a revisdo do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimento dos Profissionais da Educacao Publica Municipal” (Sao Luis, 2015, n.p.).

A mobilizacdo da categoria docente em defesa da valorizacdo profissional e da

preservacdo de direitos culminou na institucionalizacdo da Estratégia 18.1 do Plano Municipal
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de Educacdo. Tal dispositivo visa a “garantir autonomia administrativa da Comissdo de
Aplicacdo do Estatuto do Magistério da Rede Publica Municipal de Ensino, monitorando a
evolugdo salarial por meio dos indicadores divulgados pelo IBGE” (Sao Luis, 2015, n.p.).
Essa medida representa um marco importante, pois busca vincular a gestdo da carreira a
mecanismos técnicos de monitoramento inflaciondrio, com o fito de mitigar a
discricionariedade politica nas decisdes sobre a evolu¢ao remuneratéria do magistério.

As duas conquistas, tanto a revisdo do PCCV, quanto a autonomia da Coapem,
desencadearam uma acesa polémica sobre aqueles que garantem os direitos proclamados dos
professores. A Comissdo, mesmo como guardid do PCCV, estd submetida ao poder executivo
municipal, portanto, garantir sua emancipa¢do administrativa € municiar os professores na
disputa pela conquista daquilo, que, dado como privilégio, possa se tornar, de fato, direito.

A despeito de sua relevancia estratégica, a Coapem em Sao Luis enfrenta um cendrio
de fragilidade institucional decorrente de sua subordinagdo direta a Secretaria Municipal de
Educacdo. Embora legalmente instituida como a guardia das garantias estatutdrias, a auséncia
de autonomia administrativa limita sua capacidade de atuacdo independente, tornando-a
suscetivel as conveniéncias do Poder Executivo.

Para que a Comissdo exerca plenamente sua autoridade e assegure a protecdo dos
direitos do magistério, € imperativa uma reforma em sua estrutura organica que garanta a
desvinculagdo das pressoes politicas diretas, permitindo que o monitoramento da carreira seja
pautado estritamente por critérios técnicos e pelo cumprimento do pacto legal estabelecido
nos estatutos.

Sobre outra perspectiva, a atuagdo do Sindeducacdo revela um actimulo histérico de
proposi¢des para a reestruturacdo da carreira, o amadurecimento das pautas reivindicatdrias,
forjado ao longo das ultimas gestdes sindicais em instancias deliberativas como assembleias e
plendrias, culminou na formulacdo de uma cartilha de reformula¢ao do PCCV/2016.

Esse documento ndo apenas sistematiza as sugestdes da categoria, mas também
funciona como diagndstico técnico da Lei n.° 4.931/2008, oferecendo subsidios concretos de
superacdo das lacunas da valorizacdo apresentadas na Lei. No entanto, a existéncia desse
material expde o descompasso entre a capacidade propositiva e a inércia dos ritos
administrativos, que mantém as reivindicagdes no campo da retdrica institucional e sindical
sem conversdo em norma juridica vigente, revelando a existéncia de uma agenda protocolar

do sindicato, mitigada pela auséncia de encaminhamentos resolutivos:

Assim, devem ser buscadas nesta luta a atualizacdo do PCCV, com reajuste em
gratificagdes como Adicional de Titulagdo, Dificil Acesso, além do estabelecimento
de politicas que vislumbrem condi¢des dignas na carreira docente, como formacao
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continuada, por exemplo. Essas discussdes devem ser tratadas também no dmbito do
GT de Carreira do Sindeducagdo para que seja formulada uma proposta que acolha
as reivindicacdes e seja negociada junto a Prefeitura. Os presentes a Assembleia
também devem contribuir com essa constru¢do, aprofundando o didlogo nas escolas
(Sindeducacdo, 2025b).

O encontro teve como objetivo discutir a atualizagdo do Plano de Cargos, Carreira e
Vencimentos (PCCV) dos(as) professores(as) da rede publica municipal de ensino
de Sdo Luis. Na ocasido, o Sindeducacdo informou que um Grupo de Trabalho da
entidade estd finalizando os estudos sobre o novo PCCV e convidou oficialmente a
Coapem para participar da préxima reunifo do grupo (Sindeducagdo, 2025a).

Podemos observar, ante as evidéncias, que a trajetoria de profissionalizacdo e lutas
pela valorizacdo da carreira do magistério publico municipal em Sao Luis revela que o Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimento ndo é um movimento estdtico, mas o resultado de um
campo de forgas tensionado entre a gestdo publica e os professores. Embora a construgdo da
Lei 4.931/2008 tenha sido resultado de um processo paritario € de intensa mobilizagdo do
magistério, a andlise comparativa com redes como as de Sdo José de Ribamar/MA e
Dourados/MS torna explicito que o Plano de Cargos da capital maranhense sofreu uma
estagnagcdo normativa.

Enquanto outras municipalidades avancaram na modernizagdo das gratificacdes e no
reconhecimento da complexidade do fazer do magistério, o PCCV de Sdo Luis consolidou-se
como instrumento de valorizacdo contida, no qual, conquistas histdricas sao gradualmente
erodidas pelo achatamento salarial e pela estagnacdo de mecanismos que deveriam promover
o investimento na carreira.

3.2A valorizacio da categoria docente no PCCV

As condi¢des do trabalho docente no Brasil e em outras sociedades vém sendo mote de
vérios estudos desde o século passado (Alarcao, 2022; Freitas, 2002; Hypolito, 2010; Laval,
2004; Lessard, 2006; Monlevade, 2000; N6voa, 1992; Saviani, 2009; Grochoska, 2015; Gatti,
2019, etc.). Um dos nortes para onde apontam os estudos € a precarizagdo e desvalorizacdo do
trabalho dos professores. Com o aporte desses estudos, importa lembrarmos que o conjunto de
leis que regulam a educagdo brasileira persegue a materializacdo da valorizacdo docente,
dentre elas a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei BR n.° 9.394/96, que
almeja, na perspectiva de regulacdo da carreira do magistério, sua valorizacdo, por meio do
fomento dos Planos de Carreiras e Remuneragao.

Em conformidade com a EC n.° 53/2006, o CNE/CEB aprovou o Parecer BR n.° 09 de
2009, que fixa diretrizes para a formulacdo ou a reformulacdo dos planos de carreira, e revoga
a Resolugdo n.° 3 de 1997. Em Sao Luis, o Plano de Carreira dos profissionais do magistério

ja estava em vigor desde 2008, porém professores e representantes classistas tentam sua
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reformulacao diante das muitas mudangas na regulacdo do trabalho do magistério pelas novas
Leis e diretrizes que se seguiram.

Cabe ao PCCV de Sao Luis, Lei n.° 4.931/2008, dispor “sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimento dos Profissionais do Magistério do Sistema de Ensino Publico da

Prefeitura de Sao Luis.” Na Secao II Art. 5°, alinea I, estd condensado seu objetivo principal:

I-Instrumento normativo juridico que define e regulamenta condigdes de
movimentagdo dos integrantes da carreira, estabelece linhas ascendentes no processo
de valorizacdo dos profissionais, com estrutura, organizacdo e definicdo claras,
voltado para o exercicio funcional entre profissionais e a administragdo publica”
(Sao Luis, 2008a, n.p.).

O Plano define para o Sistema de Ensino Publico Municipal de Sao Luis a composicao
do quadro do magistério, desse modo, “o0 quadro do Magistério do Sistema de Ensino Publico
da Prefeitura de Sdo Luis fica formado por profissionais que exercem as fun¢des de docente e
suporte pedagogico” (Sao Luis, 2008a, n. p). Logo, a referida Lei traz a garantia de direitos e
deveres exclusivamente a esses profissionais da educacdo puiblica municipal, nao abarcando
os demais profissionais que atuam na educacao do Sistema de Ensino Publico do municipio,
tampouco os professores e demais profissionais da rede de educagdo publica estadual ou
privada.

Conceitua da mesma forma o Magistério Publico como sendo “o conjunto de
profissionais da Educacdo, titulares do cargo de provimento efetivo, que exercem atividades
de docéncia e de suporte pedagdgico.” (Sao Luis, 2008a, n. p.). Nesse caso, o cargo publico
passa a ser o lugar instituido na organizacdo do servico publico, com denominagdo proépria,
atribuicOes e responsabilidade especificas e estipéndio correspondente para ser provido e
exercido por um titular”. A carreira dentro do PCCV ¢ vista como o “agrupamento de cargos
da mesma profissio ou atividade, escalonados segundo a hierarquia do servigo, a
complexidade das atribuicdes, o grau de responsabilidade, a evolu¢do funcional e
remuneratoria, para acesso privativo dos titulares (Sao Luis, 2008a, n. p.).

Dessa forma, a carreira, entdo, é compreendida como um conjunto complexo entre
atribui¢des do cargo, o lugar no servigco publico e a movimentacao dentro desse quadro, com
relacdo direta com o padrdo de vencimento. Para Grochoska (2016, p. 02), esse conceito
“parte do entendimento que ¢ o mecanismo legalmente instituido na forma da lei, que define
normas e regras que propiciam o desenvolver da vida funcional do professor (podendo ou nao
promover sua valorizagdo), com o objetivo de que esse profissional chegue até sua
aposentadoria.” Portanto, carreira ¢ mecanismo legal e valorizagdo, um principio

constitucional.
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Grochoska (2016, p. 02) considera trés elementos a partir dos quais a carreira do
magistério se desenvolve: “a) Formacao, b) Condi¢des de trabalho, e ¢c) Remuneracio, tendo
como objetivos a qualidade da educagao e a qualidade de vida do trabalhador.” Por esse lado,
compreendemos que a valorizacdo do trabalho do professor ndo estd ligada somente a busca
pela qualidade da educacdo mas também a qualidade de vida desses sujeitos. Dessa forma, o
PCCV destaca, entre seus objetivos, a valorizagdo dos profissionais do magistério “por meio
de investimento em qualificacdo profissional, melhores condi¢des de trabalho e remuneracao
digna”, assim como o “reconhecimento da importancia da carreira publica e de seus agentes”
(Sao Luis, 2008a, n.p.).

No PCCV, “a carreira dos Profissionais do Magistério do Sistema de Ensino Publico
da Prefeitura de Sdo Luis é integrada pelo Cargo Unico de provimento efetivo de Professor,
definida segundo o grau de formagao, habilitagdao e padrdo de vencimentos” (Sao Luis, 2008a,
n.p.). O cargo ¢ identificado de acordo com a denominacao, atribuicdo e requisitos exigidos
para o provimento, sendo reconhecidos no exercicio das fungOes como professores de
docéncia e professores de suporte pedagdgico. Assim sendo, neste trabalho, tanto os
professores de docéncia quanto os professores de suporte pedagdgico sdo nomeados
indistintamente como professor(es).

O ingresso no cargo de professor se faz por meio de concurso publico de provas e
titulos, e a nomeacdo no Padrio de Vencimento corresponde ao nivel de formacdo, a
habilitacdo e a referéncia “A” e “[...] o vencimento dos Profissionais do Magistério fica
definido de acordo com o padriao de classificacdo e Jornada de Trabalho (Sao Luis, 2008a).
Assim sendo, os professores iniciam a carreira do magistério no padrdo de vencimento de
acordo com o nivel de formacdo e a jornada de trabalho. Ou seja, se a formacdo inicial do
professor for em nivel médio, este entra com vencimento inicial remuneratério de acordo com
essa formacgdo, podendo posteriormente cursar a graduagdo/licenciatura e solicitar a
Progressdao Vertical. Caso seja deferida a solicitacdo, este serd enquadrado em novo padrdo
com elevagdo do vencimento para nivel superior.

Do mesmo modo, os professores que ingressam no cargo com formagdo em nivel
superior tém direito ao vencimento dentro do padrao nivel superior e de acordo com a jornada
de trabalho, podendo solicitar o Adicional por Titulacio em nivel de pds-graduacio:
especializaciao, mestrado, doutorado e pds-doutorado, calculado como porcentagem especifica
em cima do vencimento e passa a compor a remuneragao.

Diante dessas informacdes, entendemos que vencimento se refere a “retribuicdo

pecunidria devida aos Profissionais do Magistério pelo efetivo exercicio no cargo com valor
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correspondente ao padrdo fixado em Lei” (Sdo Luis, 2008a, n.p.); a remuneracdo ¢ a soma de
todos os valores que integram o “salario” final dos professores, isto €, “remuneracdo é o
resultado do vencimento acrescido de vantagens pecunidrias, de cardter permanente e
transitorio, estabelecidas em Lei” (Sao Luis, 2008a, n.p.).

A remuneracdo dos professores da rede publica municipal de educacdo de Sao Luis
para efeito de aposentadoria € composta das vantagens permanentes € vencimento, adicional
por titulacdo, progressao vertical e anuénio. Para efeito de reajuste, as vantagens permanentes
sdo consideradas nos cdlculos do aumento do vencimento, que tem como data-base 1° de
janeiro de cada ano para os professores efetivos e os aposentados com paridadelz.

A data-base para o reajuste dos professores estd em conformidade com o Art. 5° da Lei
BR n.° 11.738/2008, que assegura que o “piso salarial profissional nacional do magistério
publico da educagdo bdasica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de
2009 (Brasil, 2008, n.p.). Os valores reajustados tém como parametro a Lei BR
n.° 11.494/2007 (Fundeb), que considera o aumento do custo per capita dos recursos do

Fundo:

Pardgrafo tnico. A atualizacdo de que trata o caput deste artigo serd calculada
utilizando-se o mesmo percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno
referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano, definido nacionalmente,
nos termos da Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007 (Brasil, 2008, n.p.).

Consideramos que as condi¢Oes para ingresso na rede publica municipal de educagdo
de Sao Luis, para o cargo de professor, explicitadas no PCCV, correlacionam-se com a norma
expressa na LDBEN-9.394/96. O vencimento do magistério publico municipal de Sao Luis é
regulamentado pela Lei BR n.° 11.738/2008, que confirma que “O piso salarial profissional
nacional € o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nao
poderdo fixar o vencimento inicial das carreiras do magistério publico da educagdo bdsica,
para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais” (Brasil, 2008, n.p.).

O Piso nacional dos professores, mesmo sendo aprovado em 2008, s6 passou a vigorar

na sua integralidade em 2010. Conforme divulgado no site do MEC,

a partir de 1° de janeiro, caso o professor ganhe menos do que o estabelecido pela lei
— R$ 950 — deverd receber a mais dois tercos da diferenga entre seu saldrio de
dezembro e o valor do piso.

“Suponha que ele recebeu R$ 650 de salario em dezembro. A diferenca (entre o
valor de seu saldrio e o valor do piso) é R$ 300. Ele terd que receber dois tergos
dessa diferenga, portanto, o saldrio minimo desse professor em janeiro serd de R$
8507, exemplificou Haddad.

O valor de no minimo R$ 950, para profissionais do magistério piblico da educagio
bésica com formagdo em nivel médio na modalidade Normal com jornada de 40
horas semanais, deve ser pago integralmente em 2010. “Entre os professores em

12 . . .. . . .
Aposentadoria com paridade: com os mesmos direitos de reajuste de vencimentos dos ativos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Lei/L11494.htm
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exercicio, 40% ganhavam em dezembro menos do que o piso fixado”, enfatizou o
ministro. (Machado, 2009, n.p.).

Embora o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) tenha sido concebido como um
piso civilizatério para professores com nivel médio e jornada de 40 horas semanais, sua
aplicacdo pelos entes federados tornou-se um limitador para a valorizagdo profissional do
magistério. Na prdtica, a auséncia de mecanismos que garantam a efetiva aplicacdo dos
reajustes com repercussdo nos demais niveis e jornadas de trabalho (nivel superior e pés-
graduacao; jornadas de 20h, 24h e 30h) resultou no fendmeno do achatamento da carreira.

Assim, o que deveria ser a base remuneratéria (chao), transformou-se em teto. O que
ocorreu foi que os profissionais do magistério ficaram adstritos a linearidade da Lei, em
detrimento da valoriza¢do concreta.

Para a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE):

A Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM, uma das entidades que
promovem os ataques contra o art. 5° da Lei 11.738, e que passou a orientar uma
ofensiva judicial de Municipios nas varas da Justica Federal em todo Brasil, obtendo
vitdrias parciais e derrotas - quase todas pendentes de confirmagdo pelos TRFs ou
Tribunais Superiores (CNTE, 2023, n.p.)

A racionalidade dos governos quanto ao entendimento dos percentuais a serem
reajustados localmente € varidvel e sob determinantes diversos nem sempre explicados e
detectados. Em 2022, o reajuste para os professores, de acordo com Portaria do MEC, foi de
33, 23%, o municipio Sao Luis, por meio do executivo, reajustou nesse percentual apenas o
vencimento dos Professores Nivel Médio (PNM), que se encontravam com seus vencimentos
abaixo do Piso Nacional, enquanto os Professores Nivel Superior (PNS) tiveram seus
vencimentos reajustados em apenas 10,06%. O pensamento fundante para esse percentual era
que essa parcela da categoria de professores ja estava com seus vencimentos acima do Piso
Nacional.

Salientamos que este movimento pendular de conquistas e perdas reflete o que
supostamente a politica de valorizacdo dos profissionais do magistério vem tentando
sublimar. No entanto, o que tem sido perpetuado é o pensamento de que o piso se torna teto. E
nessa concepcdo que se embasam os gestores municipais e estaduais quando se trata do
entendimento de que o PSPN é o valor minimo, ndo o méximo, abaixo do qual nenhum
professor pode ser remunerado. E o vencimento inicial, a partir do qual os valores devem ter
sucessivos reajustes.

Orientando-nos pelas diretrizes de valorizagdo docente que preconizam a isonomia
salarial entre o magistério e demais profissionais com formagdo equivalente, podemos

observar que a aplicacdo do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) niao deve ser
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interpretada como um teto limitador. Uma vez alcancado o valor do piso em determinada rede
de ensino, os reajustes subsequentes devem incidir sobre as tabelas de vencimentos vigentes,
preservando-se a estrutura da carreira e a progressao funcional. A prética de desvincular o
reajuste da tabela global, reduzindo-o apenas ao valor minimo legal, descaracteriza o plano de
carreira e perpetua uma divida histérica em relacdo a valorizacdo real da categoria.

No exercicio de 2008, marco da implementacio do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimento (PCCV), a estrutura remuneratoria do magistério municipal de Sdo Luis
estabeleceu que o vencimento-base para o cargo de Professor de Nivel Médio, referéncia A
(PNM-A), com jornada de 24 horas, seria de R$ 871,50; enquanto, para a jornada de 40 horas,
o valor fixou-se em R$1.452,40. Paralelamente, para o cargo de Professor de Nivel Superior,
referéncia A (PNS-A), os vencimentos iniciais foram estipulados em R$1.440,00 (24h) e
R$2.400,00 (40h) (Sdo Luis, 2008a, n.p.). No ano subsequente, em 2009, a categoria obteve
uma atualizacdo salarial de 8%, implementada em junho com efeitos financeiros retroativos a
abril do referido ano, evidenciando a dindmica de reajustes do periodo pds-institucionaliza¢do
do Plano. Em 2008, a tabela de vencimento dos professores da Educacdo Bésica da rede

publica municipal de Sdo Luis tinha a seguinte configuracio:

Quadro 5 - vencimento em R$ de Sdo Luis/MA. (2008) — Cargo Professor

Niveis

Padrao | Jornada

A B C D E F G H |

PNSH 40h 2.400™ | 2.544 | 2.697 | 2.858 | 3.030 | 3.212 | 3.404 | 3.609 | 3.825

PNS 24h 1.440 | 1.526 | 1.618 | 1.715 | 1.818 | 1.927 | 2.043 | 2.165 | 2.295

PNS 20h 1.200 | 1.272 [ 1.349 | 1.429 | 1.515 | 1.606 | 1.702 | 1.804 | 1.913
Fora de

PNS 571 606 | 642 | 681 | 721 | 765 | 811 | 859 | 911
Ativ. Ped.

PNM 40h 1452 | 1.540 [ 1.632 | 1.730 | 1.834 | 1.944 | 2.060 | 2.184 | 2.315

PNM 24h 872 924 | 979 [ 1.038 [ 1.100 | 1.166 | 1.236 | 1.310 | 1.389
Fora de

PNM 415 440 | 466 | 494 | 524 | 555 | 589 | 624 | 661
Ativ. Ped.

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com base na Lei municipal n.° 7.727 de 10 de fev./2025.
A comparagdo entre a estrutura remuneratoria de 2008 e os valores praticados em
2025 revela um nitido processo de achatamento da carreira docente em Sao Luis. Enquanto na

implementacdo do PCCV (2008) o diferencial salarial entre o Professor de Nivel Médio

¥ PNS- Professor Nivel Superior; PNM- Professor Nivel Médio; Fora de Atividade Pedagégica-Professor sem
formacio pedagégica.
' Valores dos vencimentos em Real (R$).
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(PNM) e o de Nivel Superior (PNS) era de 65,2%, observamos que, em 2025, essa distincia
foi reduzida para 33,1%. Esse fendmeno de compressdo salarial demonstra que as politicas de
atualizacdo ndao acompanharam a proporcionalidade original do plano, resultando em uma
desvalorizagdo relativa da formacdo académica e desestimulando a progressdo por
qualificacdo prevista nas diretrizes de valorizacdo do magistério. Embora esse indice de mais
65% de diferenca entre niveis de formacao, em 2008, pareca elevado, na prética, representava

um valor irrisério — pelo incentivo a gradua¢do — de apenas R$948,00.

Quadro 6 - Vencimento em R$ de Sdo Luis/MA. (2025) — Cargo Professor

Niveis

S |3
zé =

Z
i & A B C D E F G H I
= | =
PNS 40h 6.648,16 7.047,04 7.469,89 7.918,07 8.393,16 8.896,70 9.430,55 9.996,36 10.596,16
PNS 24h 3.988,88 4.228,24 4.481,87 4.750,79 5.035,86 5.338,01 5.658,31 5.997,84 6.357,69
PNS 20h 3.324,07 3.523,51 3.734,64 3.959,03 4.196,55 4.448,38 4.715,24 4.998,19 5.298,08
PNS 1.582,90 1.677,88 1.778,52 1.885,26 1.998,34 2.118,27 2.245,34 2.380,03 2.522,84

Fora de
Ativ
Ped

PNM 40h 4.992,53 5.292,09 5.609,61 5.946,18 6.302,96 | 6.681,14 7.082,01 7.506,93 7.957,34

PNM 2

=

h 2.995,53 3.175,24 3.365,77 3.567,71 3.781,77 | 4.008,68 4.249,20 | 4.504,15 4.774,41

PNM 804,56 852,84 904,00 958,22 1.015,72 1.076,67 1.141,28 1.209,75 1.282,37

Ped.

Forade
Ativ

Fonte: Elaborada pela autora (2026), com base na Lei municipal n.® 7.727 de 10 de fev./2025.

Do mesmo modo, o saldrio minimo para o trabalhador brasileiro anunciado para os
anos 2008 e 2009 respectivamente era de R$415,00 e R$465,00. O reajuste para esse periodo,
anunciado pelo Estado brasileiro foi de 12,05%. Em 2009, o Piso foi estipulado — pela Lei
BR 11.738/2008 — em R$950,00. A diferenca entre o vencimento do professor nivel médio
40h e um trabalhador assalariado, em 2009, era de R$485,00. No exercicio de 2009, o
Ministério da Educacdo (MEC) ndo estabeleceu um novo indice de atualizacdo para o Piso
Salarial Profissional Nacional (PSPN), mantendo vigente o valor nominal fixado no ano
anterior. No entanto, ficou estabelecido que seria acrescido de 2/3.

O acordado foi que a diferenca entre o novo Piso Nacional e o vencimento defasado
fosse pago integralmente em 2010, de tal maneira que “a partir de 1° de janeiro, caso o
professor ganhe menos do que o estabelecido pela lei — R$ 950 — devera receber a mais dois
tercos da diferenca entre seu salario de dezembro e o valor do piso (Machado, 2009, n.p.). De

acordo com o Portal do MEC (2018), desde julho de 2008, prefeitos e governadores pagam
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valores proporcionais, com reajustes anuais,” portanto, a obrigatoriedade de os governos
subnacionais pagarem o Piso, todavia ndo foi implementada em 2008 e sim em 2010. Os entes
federados que ndo conseguiram integralizar os vencimentos, receberam verbas extras do
Fundeb, apds solicitagdo comprovada da impossibilidade.

A andlise comparativa do exercicio de 2009 revela uma assimetria preocupante nas
politicas de rendimentos. Enquanto o saldrio minimo nacional obteve uma valorizacdo de
12,05%, refletindo uma politica federal de fortalecimento do mercado interno, o magistério de
Sao Luis percebeu uma atualizacdao de apenas 8%. Esse hiato de 4,05% evidencia que, apesar
da recente institucionalizacdo do PCCV/2008, a carreira docente iniciou sua trajetéria sob um
processo de defasagem em relacdo aos indicadores gerais de renda. Tal conjuntura demonstra
que a auséncia de um indice estabelecido pelo MEC para o PSPN naquele ano serviu como
um limitador para a valorizacdo real, permitindo que o reajuste municipal ficasse aquém da
dindmica econdmica nacional.

Dessa maneira, o professor da rede publica municipal de educacdo de Sdo Luis, 24h,
nivel médio referéncia (PNM-A) que, em 2008, recebia R$ 871,50 e passou a perceber —
pos-reajuste de 8% em 2009 — o valor de R$ 941,22 teve uma perda em relagdo ao reajuste
nacional, no montante de R$ 35,30. Caso fossem considerados os 12,05%, o vencimento
atualizado desse profissional no periodo seria de R$976,52.

Contrariando a fala do Ministro da Educagdo Fernando Haddad de que “a tendéncia ¢
ter efeito favoravel na carreira — Nossa expectativa € a de que haja, no tempo, um aumento
de salario dos professores para além do piso nacional” (MEC, 2018, n.p.), a Lei BR n.°
11.738/2008 desde entdo vem sofrendo todas as formas de ataque pelos governantes, e o Piso
Nacional dos Profissionais do Magistério ndo tem garantido a exaltada dignidade aos
professores. Novamente, em 2010, a porcentagem convencionada de 9,68%, para o salario
minimo nacional foi maior que o reajuste anunciado para a categoria do magistério piblico de
7,86%. Em Sao Luis, o acordado foi 8%, isto €, 1,68 pontos percentuais a menos que a média
para o saldrio-minimo nacional.

A andlise do biénio 2009-2010 revela a génese do processo de desvalorizagdo real do
magistério em S@o Luis. A recuperacdo parcial de 8% em 2009 — embora superior a inércia
do MEC naquele ano — foi insuficiente para acompanhar a dindmica do saldrio-minimo
(12,05%). Ao ingressar em 2010, a aplicacdo dos indices de atualiza¢do nacional sobre uma
base ja defasada consolidou um “efeito cascata” negativo.

A andlise comparativa com periodos passados, materializa a desvalorizacdo do

magistério no decorrer dos séculos na sociedade brasileira, ndo somente em termos
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monetdarios como demonstra, de acordo com a constru¢do histérica da profissionalizacao
docente, a proletarizacdo da categoria de professores, e a dualidade dentro da mesma

profissao.

Quadro 7 - Comparativo: Valores dos Vencimentos e Poder de Compra dos professores no Estado
Novo (1940) para a Atualidade (2025)"

Grafia da Epoca Leitura por Valor Estimado
Cargo Docente o
(Mil-Réis/Contos) Extenso em Real (2026)
Professor Catedratico Quatro contos de
4:000$000 ) R$ 45.000,00
(Federal) réis
Professor de Liceu Um conto e
1:200$000 R$ 13.500,00
(Secundario) duzentos mil-réis
Professor Normalista
300$000 Trezentos mil-réis RS$ 3.300,00
(Primario)

Fonte: Elaborada pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

Dessa forma, os valores demonstrados no quadro 6, carregam fortes evidéncias da
corrosdo da valorizacdo do magistério no decorrer do tempo. As continuidades
administrativas, nesse sentido comprovadas a partir dos nimeros expostos, nos quais o valor
do vencimento do professor universitdrio se manteve, os demais niveis apresentaram perdas
considerdveis e ambos perderam prestigio e autonomia politico-pedagdgica.

Juridicamente, o que observamos na atualidade € o descumprimento do principio da
irredutibilidade do valor real dos vencimentos, uma vez que a carreira passou a ser gerida por
reajustes estritamente nominais que ndo compensavam as perdas acumuladas em relagdo aos
indicadores macroecondmicos de renda e consumo. Quando o saldrio minimo sobe mais
rapido que o vencimento do professor, o "degrau" que separa o profissional qualificado da
base salarial do pais diminui. Em 2010, essa tendéncia se confirmou. O magistério comegou a
sofrer o que chamamos de achatamento externo (em relacdo a outras profissdes) e
achatamento interno (entre os niveis da propria carreira).

O magistério € uma profissdao que exige formacao técnica e superior. Historicamente, a

valorizacdo de uma carreira profissional € medida por sua distincia em relacdo ao salario

15 Os valores se referem ao perfodo de 1937-1945, sob a égide da Reforma Capanema e a promulgacido do

Decreto n.° 2162 de 1.° de maio de 1940 que fixou o valor do Saldrio-minimo e estabeleceu patamares de
vencimentos do magistério federal e secundario.
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minimo. No entanto, o governo federal reconhecia a necessidade de injetar 12,05% na
economia via saldrio minimo para combater os efeitos da crise de 2008, o mesmo rigor ndo foi
aplicado ao Piso do Magistério. Nesse sentido, a categoria sofreu perdas tridimensionais
impostas pelo governo federal: do valor real, perda de prioridade orcamentiria e da
valorizagao.

O PCCYV de Sao Luis havia sido implantado apenas um ano antes (2008). Um reajuste
abaixo do indice do salario minimo, logo no primeiro ano de vigéncia do plano, acendeu um
alerta: o plano, embora conquistado, ndo possuia mecanismos de “gatilho automatico” que
garantissem, no minimo, a reposicdo da inflacdo ou o acompanhamento dos indicadores
nacionais de renda.

Em 2025 e 2026, o achatamento e a pouca atratividade pelo investimento na carreira
ficam mais evidenciados. Se em 2008 a diferenca de vencimentos entre os professores de
nivel médio 40h e professores de nivel superior 40h era de 65,25%, essa diferenca nos dltimos
anos (2025-2026), tem-se mantido em 33,1%. O reajuste linear ndo consegue reverter o
achatamento histérico que vem se acumulando entre 0 PNM e o PNS, isso demonstra que a
politica salarial “desistiu” de valorizar o titulo de graduagao como foi implantado inicialmente
no PCCV.

A reformulagdo do PCCV ndo esgotaria os problemas referentes a carreira dos
professores, no entanto, as consideracdes tecidas nessa lei, a partir da sua constru¢do com
participacdo democrdtica, sustentariam propostas mais qualitativas e quantitativas para a
profissdo do magistério em Sdo Luis. E iniludivel que as perdas se acumulam até culminar no
“achatamento” real e seus vencimentos estarem corroidos pela inflagdo, equiparando-os ao
saldrio-minimo nacional. H4 uma moldura institucional nessa dindmica que mantém um
movimento pendular de desvalorizacdo salarial justificada por uma espécie de litigio da

pobreza.

3.3 O PCCV como instrumento de valorizacao da carreira do magistério publico de Sao

Luis: possibilidades e limites.

Nesta terceira parte, analisamos os mecanismos previstos no PCCV no que concerne a
valorizacdo e a carreira dos profissionais do magistério de Sdao Luis. Tratamos das
progressdes, tanto no sentido horizontal quanto no sentido vertical, das condi¢des e critérios
de implementacao previstos no Plano: quantitativo de progressdes por ano, caminhos que os

docentes percorrem para ter acesso a esse beneficio, e grau de conhecimento dos professores
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sobre esses percursos. Sao abordadas as Avaliacdes de Desempenho Profissional e Avaliagdo
Especial de Desempenho, o que estd a encargo do Plano e quais suas limitagdes. Em seguida
mostramos a regulamentagdo, dentro do Plano, da exigéncia de formacgdes (continuada e
inicial) para a progressdo e para a valorizac¢io na carreira dos professores.

Um destaque importante nos Planos de Cargos e Remuneracdo (PCR) € a validacdo da
remuneracdo como forma de valorizagdo do trabalho e sua relacdo com a profissionalizacio
do magistério. Portanto, um dos critérios de diferenciacdo dos vencimentos entre os
professores € o nivel de formacao, ou seja, o investimento na formagao inicial; outro critério é
o tempo de efetivo trabalho, um terceiro critério constituinte desses institutos € nio menos
importante, € a formacao continuada em servico.

Em conformidade com a EC n.° 53/2006, o Conselho Nacional de Educacdo/Camara
de Educagdo Bésica (CNE/CEB) aprovou o Parecer BR n.° 09 de 2009, que fixa diretrizes
para a formulacdo ou a reformulacdo dos planos de carreira e revoga a Resolucdo n.° 3 de
1997. O CNE constituiu Comissdo Especial para esse fim presidida pelo Conselheiro César
Callegari, sendo relatora a Conselheira professora Izabel Azevedo Noronha, e integrada,
ainda, pelos Conselheiros Adeum Hildrio Sauer, Clélia Branddao Alvarenga Craveiro e
Raimundo Moacir Mendes Feitosa (Brasil, 2009b, n.p.), este tltimo, Secretdrio de Educacao
do municipio de S@o Luis no periodo.

Ao analisar as diretrizes propostas para a construcao e reformulacdo dos Planos de
Carreira no Parecer CNE/CEB 09/09, em comparagcdo com as diretrizes anteriores contidas
nas Resolucdo CNE/CEB 03/97, ndo percebemos maiores avancos. Notamos que no Art. 3°
do Parecer CNE/CEB 09/09 “os critérios para a remunera¢ao dos profissionais do magistério
devem pautar-se nos preceitos da Lei BR n.° 11.738/2008” (Brasil, 2009b, p. 26).

Nesse contexto, € sabido que sobre o vencimento dos professores, a Lei BR n°
11.738/08 considera apenas para cédlculo a formagao em nivel médio e a carga hordria de 40h
semanais. Deixando em aberto para os gestores publicos a decisdo de calcular o vencimento
dos demais professores, como, por exemplo, aqueles com formacdo inicial em nivel superior
e/ou com carga horéria de 20h, 24h e 30h semanais.

A Resolugao CNE/CEB 02/09 ndo € apenas uma recomendacdo; ela fixa as diretrizes
nacionais que Sdo Luis e qualquer outro municipio devem seguir. Mesmo sendo o PCCV dos
profissionais do magistério publico de Sdo Luis, anterior ao Parecer CNE/CEB 09/09, o Plano
de Cargos do magistério de Sao Luis carrega os pressupostos daquela normativa. Podemos
notar que o Art. 4° do Plano de Cargos de S@o Luis se alinha a determinados preceitos legais,

contudo, omite-se em outros, por exemplo, no que estabelece o Art. 4° da nova Resolugdo
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CNE/CEB 02/09, o que compromete a plena eficicia da norma e a seguranca juridica da
carreira. Dessarte, o referido Artigo 4°, no seu texto, apresenta 13 incisos que desvelam
caminhos juridicos para os PCR.

O Art. 4.° da Resolucao CEB/CNE n.° 02/09, com base no Parecer CEB/CNE 09/09,

refere-se diretamente a instituicdo dos planos de carreira e remuneracao:

Art. 4° As esferas da administracio publica que oferecem alguma etapa da Educagdo
Bésica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos de carreira para
todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente, aos demais profissionais
da educagdo, conforme disposto no § 2° do art. 2° desta Resolucdo, dentro dos
seguintes principios: I - reconhecimento da Educag@o Bdsica publica e gratuita como
direito de todos e dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrdo de
qualidade estabelecido na Lei n° 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo
democritica, de conteddos que valorizem o trabalho, a diversidade cultural e a
prética social, por meio de financiamento publico, que leve em consideragdo o
custo-aluno necessdrio para alcancar educagdo de qualidade, garantido em regime de
cooperacdo entre os entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido; II -
acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado para assegurar
a qualidade da acdo educativa; III - remunerag@o condigna para todos e, no caso dos
profissionais do magistério, com vencimento ou saldrios iniciais nunca inferiores aos
valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n°
11.738/2008 (Brasil, 2009a, n.p.)

A Resolucdo exige o desenvolvimento de a¢des que visem a equiparacao salarial com
outras carreiras profissionais de formacao semelhante. Na pratica, essa realidade estd distante
de se materializar. Mesmo em relacdo a cidade vizinha, o municipio tem o dever de buscar
essa equiparacdo, e a enorme diferenca entre Sao Luis e Sdo José de Ribamar mostra que a
capital estd ignorando o principio de "formagdo semelhante": “IV- reconhecimento da
importancia da carreira dos profissionais do magistério publico e o desenvolvimento de ac¢des
que visem a equiparagdo salarial com outras carreiras profissionais de formacao semelhante”
(Brasil, 2009a, n.p.).

A lei vincula a progressdo a cinco pilares: titulacdo, experiéncia, desempenho,
atualizacdo e aperfeicoamento. Se o municipio cria entraves burocriticos que impedem o
professor de progredir apds uma pds-graduagdo, ele estd ferindo a diretriz nacional. A
progressdo ndo € um "prémio" discriciondrio do prefeito, mas um incentivo obrigatério da

carreira:

V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional, VI -
valorizagdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente federado, que sera
utilizado como componente evolutivo (Brasil, 2009a, n.p.).

A Resolucdo € explicita sobre a ampliacdo paulatina da jornada destinada a

planejamento, avaliacdo e formacgado. O Inciso VII garante que esse tempo deve estar dentro da
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jornada paga. Se a jornada do municipio ndo respeita o minimo de 1/3 para planejamento, ela

estd em ilegalidade frente a essa resolugdo:

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no miximo, 40
(quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacdo paulatina da parte da
jornada destinada as atividades de preparacdo de aulas, avaliagdo da produgdo dos
alunos, reunides escolares, contatos com a comunidade e formagdo continuada,
assegurando-se, no minimo, os percentuais da jornada que ji vém sendo destinados
para estas finalidades pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os
respectivos projetos politico-pedagégicos; VIII - incentivo a dedicac@o exclusiva em
uma unica unidade escolar; IX - incentivo a integracdo dos sistemas de ensino as
politicas nacionais e estaduais de formacdo para os profissionais da educagdo, nas
modalidades presencial e a distdncia, com o objetivo de melhorar a qualificagc@o e de
suprir as caréncias de habilitagdo profissional na educagdo (Brasil, 2009a, n.p.).

A valorizacdo ndo € s6 salério; € saude. O PCCV deve ser um instrumento que garanta
condi¢des de trabalho que ndo adoecam o docente. Um ponto raramente discutido, mas
presente aqui: o dever do Estado de "prevenir a incidéncia de doencas profissionais: X - apoio
técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar as condi¢des de trabalho
dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia de doengas profissionais” (Brasil, 2009a,
n.p.).

A Resolucdo repete o que ja estd epigrafado na CF/88 no que se refere ao ingresso
apenas por provas e titulos, ou seja, ndo avangca em nenhum ponto nesse sentido, aumentando,
por exemplo, as possibilidades para os professores — em contratos temporarios que se
delongam e precarizam o trabalho docente sem pelo menos classificd-los dentro do concurso
— continuarem sem estabilidade e possam ser substituidos por novos professores
concursados. O PCCV de Sao Luis acompanha a Resolu¢cdo no mesmo direcionamento.

A critica ndo é a forma de ingresso ou ao concurso, mas ao esquecimento dos
profissionais contratados, pela Resolucao. Percebemos, entdo, que:

e a Resolugdo ndo enfrentou a precarizacao;
e ndo trouxe mecanismos de transi¢ao;

e ndo previu politicas de regularizacao;

e manteve a légica substitutiva.

A Resolucao limita-se a reafirmar o principio constitucional do ingresso no magistério
publico por meio de concurso de provas e titulos, ja previsto na Constituicao Federal de 1988,
sem apresentar encaminhamentos que considerem a situacdo dos professores contratados
temporariamente nas redes de ensino. Embora esses profissionais, em muitos casos, tenham
sido selecionados com base em critérios académicos e exercam a docéncia por longos
periodos, permanecem submetidos a vinculos instdveis, frequentemente renovados, o que

prolonga condi¢des de trabalho marcadas pela inseguranca e pela descontinuidade.
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A auséncia de mecanismos que reconhecam essa experiéncia ou que proponham
formas de transicdo para a carreira efetiva contribui para a manutencdo da rotatividade
docente e para a substituicdo recorrente desses professores por novos concursados. Nesse
aspecto, podemos concluir que o PCCV do municipio de Sdo Luis acompanha a mesma
orientacdo, ndo apresentando dispositivos que enfrentem de modo mais direto essa realidade.

Ainda no Art. 4° a Resolucdo se manifesta em virtude da relacdo quantidade de
aluno/sala de aula “prevendo limites menores do que os atualmente praticados nacionalmente
de alunos por sala de aula e por professores, a fim de melhor prover os investimentos
publicos, elevar a qualidade da educagdo e atender as condic¢des de trabalho dos educadores”
(Brasil, 2009a, n.p.). Todavia, o PCCV nao epigrafa esse principio na sua redacdo. Como
resultado, tem-se menores garantias nesse sentido de equilibrar o nimero de alunos em
relagdo aos professores por salas de aulas na rede publica municipal de educagdo de Sdo Luis,
assim como dificulta a luta por contrabalancar o nimero de alunos neurodivergentes na
relacdo por professor/sala de aula.

O MEC, em conexdo com a Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino
(SASE), por meio da Portaria n.° 387/2016, criou o Sistema de Apoio e Gestao de Planos de
Carreira (SISPCR), que da apoio técnico para que se cumpra a meta 18 do PNE (Brasil,
2016). A Meta 18 tem como proposicao “assegurar no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de
Planos de Carreira para os (as) profissionais da educagdo basica e superior publica de todos os
sistemas de ensino” (Brasil, 2014, n.p.).

De acordo com o Painel de Monitoramento do PNE em 2021, 100% das Unidades
Federativas ja& tinham atingido essa meta (MEC/INEP, 2024), portanto todos os entes
federados ja possuem seus Planos de Cargos e Remuneragdo dos professores da Educacgdo
Bésica.

Em relagdo a Meta 17, que versa sobre a valoriza¢do, mais especificamente sobre a
equiparagdo de 100% dos rendimentos salariais dos professores da educagdo basica com nivel
superior com os demais profissionais assalariados, com o mesmo nivel de escolaridade
(Brasil, 2014, n.p.): em 2023, o percentual atingido foi de 86,9% e em alguns Estados, como €
o caso do Maranhao, ja ultrapassaram esse percentual esperado, superando os 100%.

Porém, € correto observarmos que, de acordo com a andlise dos dados divulgados pelo
Mec/ Inep(2024b), a equiparagdo salarial dos profissionais do magistério em relacdo aos
demais profissionais com o mesmo nivel superior de educacdo se deu ndo apenas pelo

aumento salarial dos professores. Em todos os estados, os outros profissionais tiveram perdas
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salariais considerdveis, principalmente se forem comparados seus rendimentos entre 2012 e
2023 (Mec/ Inep, 2024b).

Os planos de carreiras e vencimentos, assim como os estatutos dos servidores
publicos, tém a incumbéncia de assegurar direitos e deveres. O estatuto estipula regras mais
generalistas para uma determinada categoria de trabalhadores, enquanto o PCCV é bem mais
especifico, detalha a valorizagdo, critérios de ingresso e promogao, traz referéncias temporais,
tem o sentido de orientar etc. O PCCV € uma ferramenta de gerenciamento de pessoas do
governo.

Em Sao Luis, foi criada uma comissdo, a Coapem, desde 1999 (Ribeiro, 2019) para
acompanhar e fazer cumprir prazos, direitos e deveres dos professores circunscritos na Lei
4.931/2008 e no Estatuto. Atualmente, a Comissao vem desenvolvendo seus trabalhos na sede
administrativa da Semed. As acdes dessa Comissao sdo publicadas no blog da Coapem no
endereco blogspot, onde todos os anos é feita a chamada publica dos professores para a
Progressao Horizontal e outros direitos. Também € utilizado telefone moével (via aplicativo
whatsApp), correspondéncia por e-mail dos professores, assim como € feito contato com 0s
gestores escolares para que os professores recebam as orientacdes. Desde 1999, a Comissao
consolida sua missao e tem atingido grande nimero de professores.

De acordo com dados da Comissao de Aplicacao do Estatuto do Magistério (Coapem),
setor responsdvel pela concessdo de direitos estatutirios dos professores efetivos e
estabilizados da rede, estavam habilitados a recorrer a Progressdo Horizontal até 2021, 5.016
professores. A solicita¢do para progredir no sentido horizontal é de responsabilidade do corpo
de professores e pode ser feita através do Sistema da rede (SEI) ou no Protocolo da Secretaria.
As chamadas publicas sdo organizadas pela Coapem, de acordo com o ano de admissdo e a
cada trés anos.

O quadro 8 faz o demonstrativo discriminativo por ano de admissdo, do nimero de
professores habilitados a Progressao Horizontal no intervalo de 19 anos. Apds as mudancas de
Sistemas operativos da rede, ficou invidvel compilar esses mesmos dados no intervalo de

2022 a 2025, tendo como descritor os anos de admissao.
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Quadro 8 - Quantitativo de Professores Aptos a Solicitagdo da Progressdo Horizontal

ANO PROF ANO PROF
2002 1.393 2012 423
2003 254 2013 053
2004 380 2016 001
2005 381 2017 001
2006 467 2018 307
2008 259 2019 314
2009 192 2020 453
2010 093 2021 073
2011 118 2022 068
| SUBTOTAL | 31 [ SUBTOTAL | 16® |
TOTAL GERAL - - 5.230

Fonte: organizada pela autora com dados da Coapem (2024) com auxilio de Inteligéncia Artificial (Google
Gemini).
Além dos 5.016 professores descritos acima, pontuamos que a Secretaria fez a

chamada de mais 68 professores admitidos no ano de 2022 (estdo compondo os dados
elencados na tabela por estarem em estdgio probatério). A Progressdo Horizontal desses
servidores do probatorio segue rito diferente do corpo de professores ja estabilizados. Por
outro lado, € importante frisar que os professores admitidos anteriormente a 2002, ja estao em
processo de aposentadoria, aposentados e ou ja atingiram a ultima referéncia (I), ndo sendo
mais possivel, nestes casos também, a solicitacdo da Progressao Horizontal.

Além desse quantitativo dos 68 professores admitidos em 2022'°, a Semed fez a
chamada publica de 02 professores de docéncia em 2023 e 2024; 679 professores em 2025,
destes, 537 professores docentes e 142 professores de suporte pedagdgico. O total de novos
professores que passaram a compor o quadro da rede entre 2022 e 2025 foi de 749. Nessa
prospectiva, a rede conta até 2025, com 5.979 professores admitidos nesse intersticio de
2002/2025.".

O quadro contribui para sublinhar dois elementos: discutir a necessidade de formagao
e investimento no curriculo de mais de 5.000 professores que, a cada 03 anos passam por uma
avaliacdo de mérito, tendo como consequéncia a movimentagdo na carreira; assim como a

necessidade de revisdo do PCCV, que ndo tem permitido a valorizagdo de parcela dos

'® No final desta pesquisa em 2026, os 68 profissionais admitidos em 2022, que concluiram a Avaliacio Especial
de Desempenho, ja haviam sido efetivados em 2025.
7 Dados obtidos durante a pesquisa documental na Coapem/Semed.



141

professores, como os que j4 atingiram a referéncia I pelo tempo de servico e ndo conseguem
mais a movimentagao na carreira € os professores contratados, os quais ndo t€ém amparo na
Lei 4931/2008.

Em Sao Luis, observamos que a pratica associada a oferta — pela administracdo — da
formagdo continuada em servico aos professores da rede publica municipal referenda tao
somente as praticas pedagdgicas, no sentido de melhorar a qualidade da educacdo,
desconsiderando a formacdo e o tempo como premissas da valorizagdo profissional dos
profissionais do magistério, como recomenda o PCCV.

Durante as entrevistas, nos ditos de um dos sujeitos — que desenvolve suas atividades
de coordenag¢do na unidade administrativa da Semed — em relag@o aos objetivos da formagado
continuada, o paralelo com os direitos estatutdrios previstos no PCCV e a compulsoriedade de
carga hordria formativa para o corpo de professores para a Progressao Horizontal (PH), foram
respondidos os seguintes questionamentos:

.. .. ~ o018
2- “E para o professor, qual o principal objetivo, (para o professor) da formacao?
R- “E, para o professor, o principal objetivo é adquirir mesmo, é conhecimento,
habilidades, né? E possibilidades de metodologias e intervengdes necessarias para
que ele realize mesmo, chegue até esse aluno pra que esse aluno adquira esse direito
de aprendizagem. Entdo o principal objetivo € esse mesmo, né? E importante a gente
até reforgar essa questao. né, porque € um direito que os professores adquiriram, que
nds como professores, porque eu também sou professor(a), adquiriram. Entao a
gente nao vai fazer uma formacfo sé por fazer pra, por questoes do Plano de
Cargos e Carreiras, né? Ta tudo interligado...ao direito de aprendizagem do
estudante, né? A gente quer que chegue até esses estudantes pra uma, uma
educacdo publica de qualidade. Entdo a gente td sempre querendo € isso mesmo.

Nosso objetivo final € uma escola piblica de qualidade né, pra que os alunos
aprendam realmente!” (S-02, 2025) (grifos da autora).

Nesse contexto, o discurso do sujeito S-02 estabelece uma falsa dicotomia entre o
"direito de aprendizagem do aluno" e as "questdes do Plano de Cargos e Carreiras". Ao
enfatizar que o objetivo final é a "escola ptblica de qualidade" e que a formacdo ndo deve
ocorrer apenas para fins de progressdo, o gestor acaba por invisibilizar a fungdo estatutaria da
formacgdo continuada. Conforme o Artigo 18 do PCCV de Sdo Luis, a formacao ndo é apenas
uma ferramenta pedagogica para melhorar os indices de aprendizagem dos estudantes; ela é,
por forca de lei, um instrumento de profissionalizacdo e movimenta¢do na carreira. Ao
desqualificar a busca do professor pela formagao visando a Progressao Horizontal (PH) como
algo menor — um "fazer por fazer" — o discurso administrativo desvirtua a natureza do

Plano.

A pergunta foi feita na tentativa de entender se a SEMED programa e oferta as formagdes ndo apenas
vislumbrando o pedagdgico, mas, a valorizagdo, movimentacdo na carreira dos professores.
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A lei estabelece que a valorizacdo profissional é a base para a qualidade do ensino.
Portanto, a progressdo na carreira ndo € algo "interligado" apenas por conveniéncia, mas € a
contrapartida legal pelo esfor¢o formativo do docente.

Ainda com o esforco de entender como a administracdo materializa a relacdo das
formagdes inicial e continuada com os direitos estatutdrios dos professores, foi feita a seguinte
indagacao: “5-Quando vai ser feito o planejamento dessas formagdes, que é o que nds temos
“como politica” ou programa. O que leva em consideracdo, j4 que foi falado que leva em
consideracdo o aprendizado do aluno...mas o que mais € levado em consideracdo para vocés
pensarem..., pra rede pensar essa formacgao para o professor?”

R- “as habilidades, prioritarias que os alunos precisam desenvolver (S-02, 2025)”

O que se depreende da entrevista € que a movimentacdo na carreira — Progressao
Horizontal e Vertical — ndo consta na pauta de planejamento da SEMED. H4 uma
desconexdo institucional: enquanto o PCCV exige que o municipio promova a valoriza¢do por
intermédio da formagdo, a Secretaria planeja o calendério formativo, olhando exclusivamente
para as planilhas de resultados das avaliacOes externas. Tal desconexdo se evidencia em
expressoes do(a) entrevistado(a) como a seguinte: “E importante a gente até reforcar essa
questdo, né, porque é um direito que os professores adquiriram — que ndés como professores,
porque eu também sou professor(a) — adquiriram. Entdo a gente ndo vai fazer uma formacgao

sO por fazer pra, por questdes do Plano de Cargos e Carreiras (...)” (S-02, 2025).

e O PCCV vé a formacdo como: Habilidade do Aluno =2 Profissionalizacio =>
Valorizagdo =>» Movimentacao =? Estabilidade Econdmica.
e A SEMED vé a formacdo como: Treinamento =» Profissionalizacdo =>» Habilidade do

Aluno = Indice (IDEB).
As fragilidades, nesse caso, ndo estdo circunscritas apenas no PCCV pela necessidade

de reestruturacdo. Nesse cendrio, a "canetada" administrativa e as portarias internas possuem
uma eficdcia imediata que supera a forca normativa do PCCV, permitindo que a gestdo decida
quais direitos serdo cumpridos e sob quais obstdculos burocriticos. Essa hegemonia do
Executivo € pavimentada pelo enfraquecimento das instdncias de controle e pela
fragmentag@o do poder de luta da categoria docente, que se vé encurralada entre uma lei que
promete valorizagdo e uma administragdo que a converte em instrumento de controle fiscal e
pedagogico. Assim, a desvalorizagdo ndo € uma falha do sistema, mas o resultado de um
poder politico que se sobrepde a lei e a capacidade de resisténcia dos professores.

Outra questdo discutida em nosso estudo foi o investimento na formag¢ao inicial dos

professores com nivel médio. De acordo com dados da Coapem, ainda existiam na rede em



143

2025, 107 professores sem graduagdo. A formagdo em nivel superior para os professores, tem
garantia legal — estados e municipios podem fazer parcerias com instituicdes de nivel
superior a fim de contemplar o direito desses profissionais, assim como garantir que esses
professores possam gozar da licenga para investimento na carreira, suplantando mais um dos
desafios colocados nesse processo, que € a questdo do tempo para investir na carreira no
exercicio da profissao.

Gatti et al (2019) alerta para a importancia que a formacdo dos professores carrega

como fator de grande relevancia social.

A questdo da formagao de professores se torna um problema social na medida de sua
relevancia e por conta do trato incerto que tem merecido mediante politicas
descontinuadas e pela pouca discussdo social relativa a seu valor social concreto na
contemporaneidade, bem como sobre os fundamentos dessa formacdo e das praticas
a ela associadas (Gatti et al, 2019, p.11).

Retornando a analise da Resolugdo n.° 02 de 2009 do CNE/CEB, Art. 4.° paragrafo IX,
esta orienta que haja “— incentivo a integragcao dos sistemas de ensino as politicas nacionais e
estaduais de formacdo para os profissionais da educagdo, nas modalidades presencial e a
distancia, com o objetivo de melhorar a qualificacdo e de suprir as caréncias de habilitacao
profissional na educagdo (Brasil, 2009a, n.p.).

A estrutura da carreira do magistério em Sao Luis, regida pela Lei n.° 4.931/2008,
estabelece que o desenvolvimento do docente ocorre de duas formas distintas: a progressao
entre as referéncias (letras de ‘A’ a ‘I’) e a mudanga de status por titulagdo (de Professor
Nivel Médio — PNM para Professor Nivel Superior — PNS, e por meio de Pds-graduacao).
Professores com apenas nivel médio sdo menos valorizados que aqueles que j4 entram na rede
com nivel superior. Existe a possibilidade e a garantia para que esses trabalhadores
conquistem a graduacdo, melhorando assim seus vencimentos e a qualidade do ensino. O
professor de nivel médio em Sado Luis € uma "figura em extincao" legalmente, mas que ainda
resiste na pratica. Se a Semed ndo incentiva esse professor a mudar seu status para Professor
Nivel Superior, ela estd usando a lei de carreira como um limitador salarial, € ndo como um
incentivo.

Ao investigar a politica de formacdo da rede municipal, torna-se imperativo questionar
como o ente publico atua na erradicagdo do hiato formativo de docentes que ainda possuem
apenas o Nivel Médio. A formacao inicial, longe de ser uma op¢do meramente individual, é
uma garantia legal e um pilar da qualidade educacional. Nesse sentido, questionamos ao

Sujeito S-02 sobre as estratégias e investimentos diretos da secretaria para viabilizar o acesso
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desses profissionais ao Ensino Superior, considerando as metas de profissionalizacio
estabelecidas nos marcos regulatdrios nacionais e locais:
10- “Quanto a Progressdo Vertical (PV), a Semed tem uma politica voltada para esse

professor de formacao inicial (ou chamamento com vagas continuas)?”

O préprio professor a tendéncia dele é buscar. Questdo do préprio professor ir
buscando af sua melhoria. A Semed nao tem realizado algo para que esses 112
professores tenham essa formagdo. (...) o que a Semed tem se preocupado
atualmente € relacdo com strictu senso. O mestrado e o Doutorado, inclusive, j4 teve
até uma parceria com Juiz de fora (...)

Aproveitando a normativa de... a gente td dialogando com relacio a essa
possibilidade de parceria de Mestrado e Doutorado, mas a Semed. A gente td no
didlogo. Mas tem muitos profissionais que passam nos Mestrados e Doutorado. A
Semed d4 a liberacao (S-02, 2025).

A eficiéncia do servigo publico educacional depende de regras claras e de uma gestao
que respeite o esfor¢o do trabalhador. No entanto, o que observamos na rede municipal de Sao
Luis € uma inversdo de prioridades: enquanto a formacgdo inicial — necessdria para o
cumprimento pleno do cargo — é tratada com passividade pela gestdo, a formacao continuada
¢ imposta por meio de uma métrica rigida de 481 horas trienais. Essa exigéncia, atrelada a
pontuacdo da avaliacdo de desempenho, pode acabar gerando um desvio de finalidade: o
professor, movido pelo respeito a norma e pela necessidade de progressdo, vé-se obrigado a
priorizar o acumulo de certificados em detrimento da dedicacdo ao trabalho pedagdgico
direto. Assim, a gestdo, em vez de organizar o sistema para que o trabalho flua com
qualidade, cria um emaranhado burocratico que sobrecarrega quem cumpre as regras.

A postura da Semed, ao limitar-se a “liberar" o docente para o estudo, transfere
integralmente a responsabilidade da formagdo para o individuo. Sob uma perspectiva de
valorizacdo pelo trabalho e respeito as normas, entendemos que o municipio falha em
estabelecer um ambiente de gestdo eficiente. Ao ndo organizar parcerias que viabilizem a
formacdo inicial, o poder publico deixa de cumprir sua funcdo de gestor do sistema, exigindo
que o trabalhador cumpra metas de desempenho sem que as garantias estatutdrias para
evolucdo na carreira sejam facilitadas pela clareza administrativa.

Assim, a profissionaliza¢do deixa de ser um processo de aperfeicoamento do servico
publico para se tornar um percurso individual, marcado pela burocracia e pela falta de suporte
institucional ao cumprimento das metas estabelecidas por lei.

A fim de conhecer o perfil dos profissionais da rede de educagdo publica de Sdo Luis,
fizemos a andlise sobre os aspectos da formacdo dos professores que foram admitidos a partir

de concurso de provas e titulos, entre os anos 2002 e 2021, considerando os seguintes
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descritores: professores com nivel médio de escolarizacdo e com nivel de pds-graduacdo
nesse mesmo periodo por ano de admissao.

Dessa forma, constatamos que o quantitativo de professores admitidos em 2002 com
pos-graduacdo em nivel de mestrado, € bastante insignificante, apenas 70 professores
conseguiram o titulo de mestre nesses 19 anos de caminhada na Educacdo Bésica.
Observamos ainda que o descritor com maior expressividade é o de especialistas, sendo
representados por um total de 829 professores com maior mobilidade nos 19 anos de efetivo
exercicio.

Portanto, ao criticarmos os descritores em questdo obtivemos no quadro 9, o seguinte

perfil quantitativo:

Quadro 9 - Quantidade de Professores por Nivel de Formac¢do na Rede em 2021

ANO  DE 19 | ESPECIALIZACA

ADMISSAO | PNM” | 5 MESTRADO | DOUTORADO | POS DR
2002 40 829 70 ; )
2003 11 148 10 - -
2004 18 211 15 - -
2005 25 216 05 01 -
2006 - 233 09 - -
2008 - 163 15 ; )
2010 - 64 05 - -
2011 - 15 i - R
2012 - 259 16 - -
2013 - 24 01 - R
2016 - 01 ; - R
2017 - 01 - ] -
2018 - 163 28 03 )
2019 04 102 23 01 :
2020 01 138 02 - -
2021 - 01 - -

Fonte: elaborado pela autora com dados da Coapem (2024) com auxilio de Inteligéncia Artificial Gemini
(Google).
Em 20217, a Comissio de Aplicagdo do Estatuto do Magistério fez um levantamento

interno a fim de identificar, dentre os professores admitidos entre os anos 2002 e 2021,

Pprofessores Nivel Médio de formacdo.-.

2 A anilise dos nimeros do Quadro 8 traz uma margem de erro pelos dados se fundarem apenas no
quantitativo de professores que solicitaram o Adicional por Titulacdo. Percebemos durante a pesquisa, que
muitos professores desconhecem os direitos implementados no PCCV, logo, entendemos que pode haver maior
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quantos haviam logrado nova titulagdo, isto €, a graduacdo para os admitidos com nivel médio
ou a pos-graduagdo para aqueles admitidos com formagdo inicial em nivel superior. Em
primeira andlise ja detectamos que, dentre os admitidos em 2002, apds 19 anos em servico, o
nimero de professores que se mantiveram sem graduacgdo, ou seja — com apenas a formagao
em nivel médio — é bastante elevado, num total de 40 sujeitos.

Somando todos os profissionais no intervalo de 2002 a 2021 que permaneceram como
PNM, € possivel termos uma previsdo do comportamento desses descritores na rede. O total
de PNM nesse intersticio foi de 117 profissionais que se mantiveram estagnados na formagao
inicial desde a admissdo. Entre os anos 2008 e 2018 nao adentraram professores em nivel
médio na rede publica municipal, porém, a quantidade dos que obtiveram o titulo de mestre
foi cada vez menor, somando apenas 73 professores nesse intervalo.

Por outro lado, o nimero de doutores nesses 19 anos é inexpressivo e professores com
p6s-doutorados ndo compuseram o quadro da rede publica até 2021. Podemos inferir vérias
situacdes: uma € que ndo se tem licenciados com forma¢do em doutorado e pds-doutorado
com disponibilidade para a Educacdo Basica, outra é que a Educacdo Basica tem poucos
atrativos para os professores com esse elevado grau de formacdo, dentre eles a remuneragao.
Uma terceira inferéncia € que os professores desconhecem seus direitos a valorizag¢do a partir
da titulacdo, e a quarta interpretacdo € o atrativo da resposta da administracdo publica, ao
investimento pessoal, para essas formagdes. Por outro lado, ndo uma hd uma politica
consolidada de incentivo e investimento na formacdo dos professores da propria rede publica
municipal para que os professores alcancem esse elevado nivel de pds-graduagao.

Somente nos anos 2018 e 2019, a Secretaria de Educacdo ofertou, por meio de
convénio celebrado com a Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF), 25 vagas para os
professores especialistas em nivel de mestrado. Porém, o corpo de professores que trabalha
nas escolas ndo estava habilitado para concorrer as vagas para cursar a pds-graduacao.
Observamos um cardter restritivo no edital que inviabilizou o acesso dos profissionais
atuantes no cotidiano escolar ao processo. A abrangéncia do certame restringiu-se ao corpo de
professores lotados na sede administrativa da Semed, incluindo, de forma excepcional,
docentes que mantém vinculo concomitante entre as unidades de ensino e a administragao,
contemplando apenas uma parcela residual de professores que acumulam funcdes entre a

unidade escolar e a estrutura central da Secretaria.

nimero de professores com pds-graduacdo na rede publica municipal de educagdo de Sdo Luis dos que ora
apresentados nesta pesquisa. Este trabalho objetiva contribuir com a superagao dessas lacunas.
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Dados sobre o nivel de escolarizacdo docente tém grande relevincia na
contemporaneidade. Discutir formacdo e analisar as politicas que a constituem é debater
também os desafios colocados aos processos de escolarizagdo que permeiam a vida
profissional do magistério. Dados sd@o importantes, pois trazem a situacdo imagética das
questdes tratadas, nesse caso, retomar as discussdes com base nos dados acerca do pouco
investimento na qualificacdo profissional dos professores. Essa situagdo abarca numerosas
questdes, sendo uma delas a valorizacdo desses servidores publicos e sua relacdo com a
formacdo inicial e continuada em servico, direitos legalmente instituidos, e tomar este cendrio
como ponto de partida para que a Semed inicie uma politica mais agressiva de investimento
na profissionalizacdo docente em nivel de mestrado e doutorado, como exigem o PNE/2014 e
o PME/2015.

Tomando como exemplo o lapso temporal mais recente, de 2018 a 2025, temos a
seguinte situacdo de concessdes das Progressdes Horizontal e Vertical, e Adicional por

Titulacdo, conforme ilustrada no Quadro 10.

Quadro 10 - Concessido de Direitos aos Professores no Periodo de 2018 A 2025

DIREITOS ESTATUTARIOS 2018 [ 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 TOTAL

PROGRESSAO VERTICAL 05 11 10 12 09 26 12 06 91

PROGRESSAO HORIZONTAL (427 |70 |2.303 w2l 700 |2.656 | 473 1.037 7.866

ADICIONAL POR 158 |114 |- | - 582 | 235 | 267 221 1.577
TITULACAO s
TOTAL GERAL 9.534

Fonte: Elaborado pela autora com dados da Coapem (2025).

Das concessdes do Adicional por Titulagdo do ano 2018, num total de 158 professores,
apenas 13 profissionais conquistaram o mérito do titulo de mestre, nenhum doutorado ou pds-
doutorado, enquanto os demais, ou seja, 145, conseguiram cursar especializacdo. Para cada
titulo ha um acréscimo no “salario” correspondente a 10% para especializagdo; 20% para
mestrado; 30% para o doutorado e 40% para o pds-doutorado ndo cumulativos, o que na

pratica significa que o professor cujos 10% da especializagdo ja foram incorporados, por

*! Concedido fora do periodo
*2 Concedido fora do periodo
 Concedido fora do perfodo
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exemplo, ao adquirir o titulo de mestre mobiliza no saldrio um acréscimo de mais 10% para
atingir os 20% (Sao Luis, 2008a, n.p.), correspondente ao titulo de mestre e assim para os
demais titulos, apenas é somada a diferenga para que a porcentagem sobre o saldrio atinja o
préximo nivel.

Para que o titulo tenha validade tanto para Progressao no sentido Horizontal, Vertical
ou para o Adicional por Titulagdo, € necessario que ele esteja em afinidade com a area da
educacdo e em acordo com as normativas do Ministério da Educa¢do; caso nao tenha sido
cursado no territdrio nacional, necessita ter convalida¢do em instituicdo credenciada.

Todas as solicitacdes sdo verificadas pelos setores de Inspecdo Escolar e Coapem,
respectivamente. A Comissdo € responsdvel pelo deferimento ou indeferimento das
solicitagOes desses direitos, ou seja, pelas solicitagdes de Adicional por Titulagdo, Progressao
Vertical e Progressao Horizontal, dentre outros como a gratifica¢ao de dificil acesso.

Nas anédlises empreendidas, o que refletimos é que hd um fosso existente entre os
professores e a pos-graduacdo, principalmente aquelas de niveis mais elevados do
conhecimento como o doutorado € o pds-doutorado. Como no Brasil para cada direito,
pressupde sua normalizag¢do, tais normas muitas vezes trazem as amarras de um sistema
desumano, cheio de fragilidades em grande parte retrocessivas que dificultam e até mesmo
anulam as condi¢des dadas pela prépria legislatura.

Uma andlise dos dados do quadro 9 revela que as solicitagdes de Progressdo Vertical
tém sido constantes em todos os anos pesquisados — 2018 a 2025 —, isso demonstra que ha
professores investindo na formacao inicial da carreira. Depreendemos, a partir da andlise, que
o nimero de professores deu um salto quantitativo em 2023, porém, decresceu nos ultimos
dois anos da pesquisa (2024 e 2025) numa varidvel de 50%. Neste estudo ndo procuramos
compreender os motivos que levam os professores a cursarem ou nao a graduacido. No
entanto, podemos tecer algumas consideracdes a respeito do fendmeno, como a pouca
atratividade pela carreira, a sobrecarga de trabalho do magistério, auséncia da oferta, pela
Secretaria, de uma politica de formacdo inicial para os professores da rede de educacdo
publica de Sao Luis, dentre outros.

H4 um contraditério e uma lacuna a serem preenchidos nessa realidade. Ao mesmo
tempo em que os professores tém o direito a licenga para estudos, e o préprio direito a
formacao; a gestdao falha em operacionalizar mecanismos que viabilizem o acesso efetivo dos
docentes a tais processos formativos, evidenciando uma barreira entre a previsao legal e as

condig¢des reais de participagdo, o que legitima a competitividade, os embates desiguais, em
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que aqueles sujeitos com melhores condicdes sociais conseguem maior €xito sobre os que
estdo em situagdes adversas.

Apesar dos ganhos conquistados no PCCV, os professores ndo percebem as perdas
continuas e sua relacdo com a ndo reestruturacdo dessa Lei. A categoria de professores do
magistério publico municipal de Sao Luis tem demonstrado preocupag¢do com a reformulacao
do Plano e possiveis perdas de direitos, devido a contenc¢do salarial e as mudancgas sinalizadas
na conducao das politicas de valorizacdo do magistério pelos sucessivos governos municipais
e federal.

A proximidade com as Organiza¢des Sociais, as taxas a menor praticadas nos indices
de reajustes salariais, os processos avaliativos da Educagdo Bdsica e a responsabilizacdo dos
professores pelos baixos resultados, colocam a categoria em permanente estado de alerta. As
transformagdes esperadas no governo de Luis Indcio da Silva em relacdo as politicas
implantadas por Fernando Henrique Cardoso ndo aconteceram, houve, porém, uma
aproximacdo deste, e ‘“agora, assistimos a sua conversdo plena as propostas liberais de
“responsabiliza¢do” e de privatiza¢do do publico” (Freitas, 2007, p. 966), do mesmo modo, na
atualidade, o governo federal capitaneado novamente pelo presidente Luis Indcio Lula da
Silva tem mostrado um cendrio pouco favordvel as mudangas propositivas aos professores das
redes publicas.

No inicio do seu terceiro governo, em 2023, iniciou-se uma queda vertiginosa nos
indices de reajustes em comparagdo aos reajustes do governo anterior, chegando em 2025 ha
apenas 6,25% a serem incorporados aos vencimentos, com a possibilidade de o reajuste ser
desconsiderado pelos governos locais, descaracterizando a politica do Fundeb como
universalizante.

Houve também cortes nos repasses para a educacao, provocando elevado nimero de

greves e uma agenda de paralisagdes de professores por todo o pais.

O Governo Lula bloqueou R$ 1,3 bilhdo da educagdo. O valor foi especificado no
dia 6 de agosto e faz parte do contingenciamento de R$ 15 bilhdes, anunciado
através do Decreto 12.120/24, do dia 30 de julho. O Decreto é consequéncia do
arcabouco fiscal, o teto de gastos implementado pelo atual governo, [...] (Melo,
2024, n.p.)

Esse valor de R$1.3 bilhdes foi contingenciado para o ensino federal pelo atual
governo do Partido dos Trabalhadores (PT) em 2024, como j& ocorreu na gestdo do governo
anterior do Partido Social Liberal (PSL). No entanto, atualmente, a situagdo se agrava ainda

mais com o anuncio do aumento nos cortes dos gastos com a educacdo previstos para até

2030:
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O pacote de corte de gastos anunciado pelo governo federal nesta quinta-feira
(29) retira R$ 42,3 bilhdes, nos proximos cinco anos, do orcamento do
Ministério da Educacao. A medida pode afetar, principalmente, uma promessa de
campanha do governo Lula: a expansiao do ensino em tempo integral (Martello,
2024, n.p.)

Decorre desse cendrio, o permanente estado de alerta e inseguranga por parte dos
profissionais do magistério publico municipal de Sdo Luis de perder o que ja estd
materializado no atual PCCV, o que demonstra que as politicas para a educacdo ndo estdo
consolidadas, causando instabilidade constante nos professores a cada inicio de ano. A trama
dos problemas educacionais € de fatores internos e externos a escola, o corte nos gastos com a
educacdo evidencia com mais rigor as desigualdades que necessitam politicas da equidade,
distancia o alcance da qualidade perseguida para a educacgdo, e traz a luz, severas criticas a
politica de financiamento da educacao através da Unido, a partir dos fundos.

Daves (2006) pontua severas criticas ao governo Luis Indcio da Silva, ja no seu
primeiro mandato — e ao discurso salvacionista em relacdo a educacdo. Ao se referir ao
antigo Fundeb, foi este apresentado como a solu¢do para os males da educagdo, no entanto,

adverte o autor que € preciso cautela principalmente em periodo eleitoral.

Afinal, se o FUNDEB fosse tdo importante para o governo, ele teria encaminhado a
sua PEC em 2003, quando teve forca politica e pressa inclusive para aprovar a
reforma da previdéncia publica, ndo em junho de 2005, quando ficou acuado com o
escandalo do “mensaldo”. Por isso, ¢ provavel que o governo tenha proposto o
FUNDEB em 2005, ndo porque estivesse seriamente preocupado em “revolucionar”
a educacdo, mas porque quisesse apenas melhorar sua imagem desgastada e
recuperar a iniciativa politica (Daves, 2006, p. 760).

A falta de transparéncia nos repasses, nos gastos também contribui para que 0s
professores se sintam num contexto instdvel. Cruz (2012) explica que mesmo com o0s sites
oficiais disponibilizando os dados sobre a gestdo dos recursos publicos, hd grande dificuldade

de compreensdo e tratamento metodoldgico,

em geral, verificam-se diferencas considerdveis quando se confrontam os dados
extraidos de distintas fontes, seja porque utilizam formas diversas de sistematizacao,
seja porque, ao que tudo indica, ndo se pretende, efetivamente, elucidar a forma de
uso dos recursos publicos. No caso dos recursos da Educacdo, ndo € diferente (Cruz,
2012, p. 3).

Nessa logica, Daves (2006) demonstra que tanto no governo Fernando Henrique
Cardoso quanto no governo Luis Inédcio da Silva, no periodo de 1999 a 2002, o governo
federal deixou de contribuir com mais de R$12,7 bilhGes para o Ensino Fundamental.

A irregularidade foi assentada no fato de que o Presidente Fernando Henrique Cardoso
“ndo cumpriu o artigo da lei do FUNDEF (n. 9.424), que estabelece o critério de calculo do

valor minimo nacional, que serviria de base para o célculo da complementacdo federal”
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(Daves, 2006, p. 757). O mesmo ocorrendo com seu sucessor Luis Indcio da Silva ao qual se

atribui um déficit de R$ 20 bilhdes para com a educagio:

Como essa irregularidade continuou de 2003 a 2006, a divida do governo federal
com o FUNDEEF, tendo em vista a Lei n. 9.424, alcangard um valor em torno de R$
30 bilhdes até o final de 2006, pois, segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU),
em seu relatério sobre as contas da Unido em 2004 (Brasil, TCU, 2005), a
complementaciio deveria ter sido em torno de R$ 5 bilhdes s6 em 2004, ndo de R$
485 milhdes, se o governo tivesse calculado o valor minimo conforme manda a Lei
n. 9.424. Com base nisso, podemos estimar que a complementacdo devida s6 no
governo Lula terd alcangado R$ 20 bilhdes (4 x R$ 5 bilhdes), que, acrescidos aos
R$ 12,7 bilhdes ndo aplicados pelo governo de FHC, totalizariam mais de R$ 30
bilhdes (Daves, 2006, p. 757).

Ao contririo do idedrio socialista desses dois governantes, as irregularidades e
escandalos se tornaram contumazes, inclusive se concretizando realidades totalmente adversas
ao socialismo com fortes vinculos as ideias liberais e mercantilistas, com o abandono dos
projetos societdrios mais universalizantes. Portanto, na contemporaneidade, a preocupacao é
reformular e perder direitos. E uma sensacdo de continua instabilidade e inseguranca a cada
governo progressista que se sucede, contrariando os pensamentos de comunidade existente no

socialismo.

Assim, governar é conduzir a conduta dos homens, desde que se especifique que
essa conduta é tanto aquela que se tem para consigo mesmo quanto aquela que se
tem para com os outros. E nisso que o governo requer liberdade como condi¢io de
possibilidade: governar ndo é governar contra a liberdade ou a despeito da liberdade,
mas governar pela liberdade, isto é, agir ativamente no espaco de liberdade dado aos
individuos para que estes venham a conformar-se por si mesmos a certas normas
(Dardot; Laval, 2016, p18-19).

Essa conformacdo as normas, anunciada por Pierre Dardot e Christian Laval, a
conducdo dos comportamentos dos homens tem-se perpetuado nas tomadas de decisdo em
relacdo as perdas constantes de direitos dentro da sociedade brasileira. Presenciamos a
efervescente mudanga de paradigmas de pensamentos da esquerda.

A introducdo de novas demandas formativas voltadas para a complexidade do
mercado e exigéncias de manuten¢do do aluno em programas, vislumbrando ndo somente o
aprendizado, mas as avaliacOes externas, impdem ao docente e a comunidade escolar,
continuo aumento da carga de trabalho.

Nessa perspectiva, a Proposta Curricular da Educagdo Infantil e Ensino Fundamental
da rede publica municipal de Sao Luis (Sao Luis, 2023), ao organizar sistematicamente 0s
conteudos dos diversos componentes curriculares do Ensino Fundamental do 1.° ao 9. ° anos,

assim como os Temas Integradores Contemporaneos na perspectiva da transversalidade,

confirma a urgéncia da reorganizagdo da vida profissional e pessoal dos professores da rede.
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Nesse sentido, a reformulacdo do PCCV dos profissionais do magistério da capital é
compreendida como canal para maior valorizacdo, melhoras nas condi¢des de trabalho dos
professores e na qualidade da educagdo do municipio, para que possam acompanhar as
demandas sociais. O plano de carreira e remunera¢do do magistério publico de Sao Luis € de
2008, no entanto, o Parecer CNE/CEB n.° 09, que fixa as diretrizes para formulacdo e
reformulacdo dos planos de carreira do magistério, é do ano 2009, portanto, € uma Lei
extemporanea e com urgéncia de reformulacdo, a fim de acompanhar as mudancas que as
novas legislacdes apresentaram desde entdo. A constru¢cdo dos PCR materializa uma relagcdo
que tende a ser ténue, ¢ a norma que garante maior solidez quanto aos direitos dos
profissionais.

A andlise da arquitetura da carreira do magistério em Sao Luis exige uma
confrontacdo dialética entre a realidade normativa municipal e os marcos regulatérios
nacionais. Para desvelar as contradi¢des da Lei Municipal n.® 4.931/2008 frente a Resolucao
CNE/CEB n.° 02/2009, é preciso compreender que a valorizagdo docente € um conceito
poliss€mico e em disputa. Conforme assevera Saviani (2009), a efetiva valorizagdo constitui
um tripé indissocidvel entre formagdo, condi¢des de trabalho e remuneragdo, elemento que a
lei local reduz a uma dimensao meramente burocratica, marcado pelos limites que a sociedade
capitalista impde aos avancos dos direitos da classe trabalhadora.

Essa reducio reflete o que Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) identificam como a
conversdo das politicas educacionais em estratégias de gestdo, em que a retorica da
valorizagdo muitas vezes mascara processos de controle e eficiéncia fiscal. Nesse contexto, a
opacidade normativa e os dispositivos restritivos, como o Decreto n.® 48.778, de 11 de janeiro
de 2017 — que regulamenta a concessao da Gratificacdo de Dificil Acesso aos Professores do
Magistério Publico Municipal de Sao Luis/MA —, aprofundam a precarizacio. Para Hypolito
(2010), tais mecanismos integram um cendrio de Nova Gestdo Publica, que impde uma légica
de resultados em detrimento da autonomia e da autoridade profissional do docente.

A assimetria observada no quadro comparativo a seguir revela também o impacto na
identidade docente. Gatti (2010) ressalta que planos de carreira fragmentados e sem
perspectivas claras de ascensdo por vias ndo académicas desestimulam a profissionalizacdo e
fragmentam a categoria. Complementarmente, Grochoska (2015) adverte que a auséncia de
critérios objetivos e a subjetividade nas decisdes administrativas comprometem a atratividade
da carreira, transformando o direito em uma concessdo varidvel. A sintese aqui proposta

busca, portanto, mapear as lacunas nas quais a seguranca juridica € vulnerabilizada por forcas

refratarias de gestao.
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Quadro 11 - A Dialética da Valorizagdo: O Embate Entre a Norma Local e o Ordenamento Nacional

NORMAS SINTESE:
piMENsAO | MMk | NACIONAISRES. = LACUNASE
: 02/09 E PAR.09/09 CARENCIAS
~ Define a carreira | Caréncia: A lei local é
Focada na progressao .
~ . . COmo um percurso | pragmatica, enquanto
Concepcao de funcional vinculada . .
: . de a nacional exige uma
Carreira estritamente ao tempo e . o e .
. profissionalizacdo visdo holistica do
titulo. . i
continua. desenvolvimento.
Preconiza a
oA . Lacuna: O PCCV
. coexisténcia de vias .
. Centralidade no A ~ local ignora a
Vias de n . - académicas e nao .
~ Anuénio e na Titulacdo A producio intelectual e
Progressao n académicas . ~
Académica. i a inovacao como
(projetos, o ~
. critérios de ascensao.
pesquisas).
. onflito: Dificuldade
Determina que 1/3 C e
A . . .| na materializagao
Enfase no cumprimento | da  jornada seja .
Jornada de - . efetiva do tempo
da carga hordria em | destinado a
Trabalho A . extraclasse para a
regéncia de classe. planejamento e .
autonomia
estudo. ..
profissional.
Caréncia:  Distancia
Frequentemente Processo formativo, | entre a  avaliagcdo
Avaliagdo  de | vinculada a critérios | participativo e | punitiva local e a
Desempenho burocréticos e | focado na qualidade | avaliacdo
administrativos. educativa. emancipatéria
nacional.
Risco: A soberania
orcamentiria e a
O Plano deve| .7 . .
Atrelada a decretos . . discricionaridade do
Seguranca .. _ | garantir atratividade .
Turidica limitadores (Ex: ¢ protecio contra executivo local
Decreto 48.778/2017). fragilizam os direitos
retrocessos. .
previstos nos marcos
nacionais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

3.4 O PCCV como indutor das acoes de formacao continuada desenvolvidas pela SEMED

No Brasil, apos a aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional/96,
houve o aumento significativo de implantagdo de Planos de Carreira dos profissionais do
magistério publico, fato esse devido a LDBEN-9396/96 trazer como um dos seus
determinantes, a construcao de Planos de Carreiras pelos entes federados em seus sistemas de
ensino.

Um segundo momento de crescimento da implantagdo de Planos de Carreiras foi apos

a aprova¢do da Emenda Constitucional 53/2006, que criou o Fundeb e alterou vérios Artigos
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da Constituicao/88. De acordo com Lima e Azevedo (2022, p. 156) “um segundo momento de
crescimento no numero de planos de carreira do magistério municipal foi decorrente da
aprovacao da Emenda Constitucional n.° 53, em 2006, que incluiu na Constitui¢do Federal/88
a previsao do piso salarial profissional nacional.” (Lima e Azevedo, 2022, p. 156)

Outro importante elemento que impulsionou o crescimento no nimero de Planos de
Carreira do magistério foi a Lei do Piso, que estabeleceu data limite até 31 de dezembro de
2009 para que estados, Distrito Federal e os municipios elaborassem ou reformulassem os
Planos de Carreira dos professores.

Entre os anos 1976 e 1996 — data da promulgacdo da LDBEN-9.394/96 — havia 89
municipios brasileiros com Planos de Cargos e Carreira dos profissionais do magistério. A
partir de 1997 a 2006 o nimero de Planos teve um volumoso incremento passando de 130
para 1.368 municipios com Planos de Cargos e Carreira, o aumento foi de 952,3%. Entre os
anos 2007 e 2018, foram criados nos municipios mais 3.729 Planos de Carreira, (5.330-1601)
a taxa de crescimento nesse periodo foi de 232,91% (Lima; Azevedo, 2022, p. 155).

Assim, quando o Plano Nacional da Educacdo/2014 foi implantado, a carreira do
magistério publico jad era, em parte, regulamentada anteriormente pelos Planos previstos na
CF/88, na LDBEN-9394/96, e na Lei do Fundef-9424/96. O Estado, em que pesem alguns
impasses, ja sinalizava esfor¢os para a valoriza¢ao do trabalho do magistério.

A formacgdo inicial e continuada sdo fatores de tensdo dentro das normas como
dimensdes da valorizacdo. A Lei BR n.° 9424/96 fixava data limite para que os Planos de
Cargos e Carreira dos professores fossem implantados pelos entes federados, assim como
estipulou que parte do valor repassado para os estados e municipios poderiam ser utilizados
para a formacgdo de professores leigos.

A formacdo continua na carreira do magistério € condi¢ao, dentro do PCCV, para que
professores da docéncia e professores de suporte a docéncia contribuam com a educacio do
municipio, sendo também fator determinante para que os profissionais do magistério publico
tenham movimentacdo na carreira, tendo como condi¢ao para a progressdo, a Avaliacdo de

Desempenho. Para Lima e Azevedo (2022)

Os planos de carreira, em geral, estabelecem incentivos a melhoria da qualificacao
ou da formagdo inicial e/ou continuada dos professores que ingressam no servigo
publico através de concurso publico e possuem vinculo estavel [...]

os planos de carreira se caracterizam como instrumentos de gestdo que definem
critérios para o aumento da remuneracdo dos trabalhadores em um determinado
cargo, com idénticas atribui¢des, responsabilidades, vencimentos e, em alguns
planos, para licengas, capacitagdes e outros aspectos relacionados ao
desenvolvimento profissional (Lima; Azevedo, 2022, p. 153).
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Conferimos o didlogo entre os autores supracitados e o texto legal: “os planos de
carreira, por forca do principio da legalidade ja mencionado nesta andlise, devem ser
elaborados através de lei, porque materializam as relacdes de trabalho entre uma categoria de
servidores publicos € a Administracao [...]” (Brasil, 2009a, n.p.). O Plano de Carreiras do
magistério publico de Sao Luis foi uma conquista da categoria dos professores pela luta e
negociacao, e se materializou na Lei 4.931/2008.

A contribuicdo dos profissionais do magistério publico municipal para com o
municipio, segundo esta norma, serd de acordo com o principio III do seu Art. 4.° que
relaciona a “melhoria do desempenho e da qualidade dos servigos prestados a populacdo do
Municipio, baseada nos objetivos, principios e garantias|...]”, com o enfoque dado a formagao
e valorizagdo profissional.

O Art. 4.° do Plano de Cargos estd subdividido em 08 alineas da “a” a “h” que
destacam os principios, objetivos e garantias da melhoria da qualidade e do desempenho.

Destas, referem a formacao dos professores as alineas:

¢) Profissionalizacdo, que pressupde qualificacdo e aperfeigoamento profissional,
com remuneragdo digna e condi¢cdes adequadas de trabalho; d) Formagdo continuada
de Profissionais do Magistério; [...]g) Progressdo funcional, por meio de formagdo e
aprovagdo em avaliacdo de desempenho; h) Periodo reservado ao Professor, incluido
em sua carga hordria, para estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho discente
(Sao Luis, 2008, n.p.).

A relacdo de causalidade entre 0 PCCV e a administracdo publica se assenta como
elemento estruturador que se materializa na obrigacdo do fazer e no direito de ambas as
partes: professores e gestdo publica municipal. O Plano se caracteriza por entender que a
capacitacdo e aperfeicoamento tem ligacdo direta com a valorizacdo profissional dos
professores. Mas condiciona a movimentagdo na carreira a Avaliacio de Desempenho
Profissional (ADP), ou seja, condiciona o direito a obrigagao.

Em seu Artigo 4.° o PCCV coloca como primeiro objetivo e garantia o “I —
aperfeicoamento profissional continuo[...]” (Sao Luis, 2008a, n.p.). A ideia de
profissionalizacdo docente € presenga constante no PCCV. No entanto, esse cendrio estd
diretamente ligado a qualidade do trabalho dos professores e a aprendizagem discente. A
profissionalizacdo carrega aspectos ideoldgicos e precisamos problematizar determinados
contextos, encontrando pontes de superacdo em momentos em que a autonomia do trabalho
docente é colocada em risco.

A formacdo profissional dos professores de Sdo Luis se expressa no PCCV também

como condicdo para a valorizagdo na carreira: “a qualificacao profissional visa a valoriza¢ao
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dos Profissionais do Magistério e a melhoria na qualidade do servigo publico” (Sao Luis,
2008, n.p.).

Consideramos aqui Marcelo (2009, p.12), que confirma que “qualquer discussao sobre
o desenvolvimento profissional deve tomar em consideragdo o significado do que € ser um
profissional e qual o grau de autonomia destes profissionais no exercicio do seu trabalho” e
relacionamos os impasses pontuados por Costa (2024, p. 50) quanto ao “[...] campo da
formagdo de professores, observa-se uma influéncia crescente do setor privado, que busca
moldar a pritica docente de acordo com suas perspectivas e interesses, visando o lucro e o
controle da educacao publica.”’(Costa, 2024, p. 50)

Questdes intrinsecamente interligadas, pois os professores ndo buscam o
aperfeicoamento continuo compelidos por apenas um dos eixos que caracteriza a formacgao,
dessa forma a valorizagdo estd ligada a autonomia docente — em participar e opinar sobre sua
formagdo; ao investimento na carreira e a valorizagdao do tempo e da fun¢ao no magistério.

Prado (2019), ao analisar os Planos de Cargos dos estados brasileiros e do Distrito
Federal, destacou tempo de servico e titulacdo entre os critérios mais comuns para que 0s
docentes se movimentem na carreira. Decorre desses critérios a perspectiva de que o tempo de
servi¢o e a formacg@o impactam positivamente no trabalho dos professores e, por conseguinte,
no aprendizado discente. “No entanto, hd que se considerar que a valorizagdo dos
profissionais da educagdo deve ser um objetivo a ser alcancado independentemente desses
efeitos mencionados, que sdo bastante desejaveis” (Lima; Azevedo, 2022, p.153).

Para além da anélise isolada de portarias e decretos, € necessario confrontarmos como
os eixos carreira, financiamento e temporalidade se relacionam — ou se distanciam — no
cotidiano do magistério municipal. Apds o exame das fontes documentais e dos marcos
regulatorios locais, emerge uma série de incongruéncias que revelam a complexidade das
relacdes de poder na rede municipal de ensino. A andlise critica dessas evidéncias permite
agrupar os achados em dimensdes que perpassam desde o esvaziamento or¢camentdrio até a
precarizaciao do tempo de trabalho. O quadro a seguir sistematiza essas evidéncias, operando
um cruzamento analitico entre a norma instituida e a realidade fética enfrentada pelos

docentes em Sao Luis.
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Quadro 12 - O Esvaziamento do Or¢amento e do PCCV

Dimensao da - fos -
P Analise Critica Contradicao com o PCCV/2008
Analise
A dotagdo orcamentdria é fragmentada ~ N
¢ ¢ J . O PCCYV pressupde valorizacdo central, o
e dependente de repasses federais, Lo . .
Recursos e . . .. que exigiria uma rubrica or¢amentdria
. . evidenciando a auséncia de uma . . —_
Financiamento .- . . robusta e continua, imune a oscilagdes de
politica de financiamento municipal A
N convénios.
autdonoma.
O beneficio pecunidrio por graduacdo, O Estado opera um "congelamento fatico"
Progressao pés-graduacdo é retardado ou negado, da carreira, esvaziando o eixo de
(Titulacio) condicionando a valorizacdo a via mobilidade funcional previsto na lei por
judicial. razdes fiscais.
A politica ndo reserva tempo ~
= . O Estatuto falha ao ndo assegurar a
remunerado para formag@o em servico, . .
Tempo e . A materialidade do tempo formativo,
. < transferindo o 6nus do estudo para o o .
condicoes . . P inviabilizando o preceito legal da
tempo livrte e custeio préprio do N .
valorizagdo do tempo de planejamento.
docente.
O custo financeiro e o tempo de ~
dedicacio 2 ualificacio p so O dever do Estado na formacdo
Transferéncia . & 4 icag j (LDB/PNE) ¢é convertido em esfor¢o
A integralmente assumidos pelo . . :
de Onus privado, descaracterizando a formagdo
trabalhador, desonerando o ente . . ...
piiblico como um investimento institucional.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

De acordo com a Lei 4.931/2008, os professores t€m direito a Progressao Funcional no
sentido Horizontal e Vertical. A cada 03 anos ocorre a PH que € a passagem de uma
referéncia para outra com aumento percentual na remuneragdo de 6%. No entanto, para que
haja a movimenta¢do na carreira, os profissionais estdo obrigados ao investimento continuo
em formagdes. Para a efetivacdo do direito a progressao, exige-se que o professor compute
um total de 481 horas formativas ao longo de um triénio. Essa métrica obriga o corpo de
professores a buscar um aporte de 161 horas anuais para compor o requisito legal,
denunciando uma pressao por produtividade académica que nem sempre encontra respaldo na
oferta oficial de formag¢des da rede publica.

A sintese apresentada no quadro 10 expde o nucleo das contradi¢des que permeiam a
gestdo educacional em Sdo Luis. Observamos um distanciamento abismal entre a forma
juridica — o PCCV/2008 como promessa de valorizacdo — e a viabilidade fatica da gestdao. A
andlise das condi¢des de trabalho em Sao Luis revela uma precarizacdo da temporalidade
docente. A politica de formag¢do municipal padece de uma lacuna objetiva: a inexisténcia de

um tempo institucional remunerado para o estudo.
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Dialeticamente, o que observamos € a invasio do tempo de vida pelo tempo do capital.
Ao ndo garantir o “tempo-escola" para a formacdo, o governo empurra o docente para uma
jornada extensiva. Sem a garantia de condi¢des substantivas (infraestrutura e financiamento),
a formagdo deixa de ser um processo de emancipagcdo para se tornar um mecanismo de
transferéncia de custos do Estado para o individuo.

A arquitetura normativa do PCCV de Sao Luis estabelece uma corresponsabilidade na
qualificacao profissional, situando-a na interseccao entre o dever institucional da SEMED e o
protagonismo do docente: “o processo de qualificagdo ocorrera por iniciativa da Secretaria
Municipal de Educacao, mediante convénio ou por iniciativa do proprio Professor [...]”7 (Sao
Luis, 2008, n.p.).

Entretanto, notamos uma transferéncia de onus ao professor no que tange a formacao
voltada para a progressao funcional (Progressao Horizontal — PH, Progressao Vertical — PV
e Adicional por Titulacio — AT), transformando o direito a valorizacdo em um investimento
individualizado. Sob essa Otica, a formagdo continuada assume, por vezes, um carater
pragmdtico e meritocratico, utilizada pela gestdo como estratégia de engajamento em
detrimento de uma politica organica de Estado, como estabelecido no PME de Sao Luis. E
imperativo, pois, resgatarmos a premissa de que a qualificacdo ndo deve ser apenas um
requisito para a mobilidade na carreira, mas um meio para a efetivacdo da qualidade social da
educacao.

A Progressdo Vertical € o investimento na formacao inicial no nivel de graduagdo em
cursos de licenciatura com elevag¢do do Padrdao de Vencimento de PNM para PNS (Sao Luis,
2008a, n.p.). Embora haja debates sobre a necessidade de os professores serem formados em
nivel superior, ndo ha expressividade dessa discussdo dentro da administracdo da Semed.
Durante a investigacdo, ndo foram encontradas sinalizagdes do interesse da secretaria em
formar o quadro de professores em nivel de graduacido ou pds-graduagdo. Ha fortes indicios
de que a rede se preocupa com resultados imediatos, com a formacao aligeirada visando a
avaliacdes como o CNCA, Seama e o Saeb.

Identificamos uma dissonancia entre a normativa vigente e a pratica administrativa em
Sdo Luis, uma vez que ndo foram detectadas acdes efetivas que atendam ao disposto no
PME/2015 quanto a erradicagdo do déficit de graduag@o entre os profissionais da rede. O
vazio institucional no estabelecimento de convénios com IES para a formacgdo inicial** de

professores em exercicio revelam o descumprimento de estratégias fundamentais do Plano,

De acordo com os dados das planilhas dos planos Plurianuais 2018-2024, das a¢des desenvolvidas pela
Semed e com os resultados nas entrevistas realizadas.
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comprometendo a profissionalizacdo docente preconizada pela legislacio municipal. O Plano
Municipal de Educacdo, Lei 6001/2015, impde:

garantir, em regime de colaboracdo, entre os entes federados, que todos os
professores da Educag@o Infantil e do Ensino Fundamental possuam formacdo
especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na &rea de
conhecimento em que atuam, no prazo de 05 anos da vigéncia deste PME (Sao Luis,
2015, n.p.)

Reiteramos que, a cada ano, os professores investem na sua profissdo as suas proprias

custas. Tal situacdo se materializa na pratica a ela associada: a sistemadtica solicitacdo de
Progressao Vertical (PV) por parte dos Professores de Nivel Médio (PNM) junto a Coapem
revela um fendmeno de autoformacgdo reativa. Observamos que, perante a escassez de
politicas publicas de fomento a graduagdo por parte da Semed, os docentes assumem o Onus
da prépria qualificacdo.

Esse movimento sinaliza que o desenvolvimento profissional, embora previsto
legalmente, ocorre primordialmente por meio do investimento individual de capital e tempo,
configurando uma trajetéria autdbnoma que supre a lacuna de investimento estatal na
profissionalizacdo do quadro. Nesse sentido, o Quadro 10 sintetiza as principais contradi¢des
dialéticas identificadas nesta investigacdo, expondo o abismo entre o preceito legal de
valorizacdo do PCCV/2008 e a concrecdo administrativa da Secretaria Municipal de
Educacao.

Em 2025, por ndo haverem sido superados alguns desafios, permanecem no quadro de
professores da SEMED,107 docentes com nivel médio de formagdo. Entre marco e abril do
mesmo ano, apenas 03 professores solicitaram a Progressdao Vertical. Caso essas solicitagdes
sejam deferidas pela Coapem, em 2026, ano do direito para a implantacdo da PV, na rede
publica municipal de educagdo de Sdo Luis, constardo ainda 104 professores com formagao
em nivel médio — uma média de 1,74% dos professores da rede — contrariando os férteis
debates sobre a valorizacao da carreira dos profissionais do magistério tanto nas leis nacionais
quanto nas locais.

A LDBEN-9.394/96 estipula a graduacdo como nivel de formacdo minima para o
magistério; o PNE/2024, Meta 15, informa o prazo para o Estado implantar politica de
formagdo inicial para os professores. Ao ndo consolidar a Meta — a média nacional de nao
graduados gira em torno de 12,5% na educacdo basica — o Estado condiciona o direito
proclamado a uma posi¢ao de privilégio.

No ordenamento juridico brasileiro, a eficicia dos preceitos constitucionais relativos a
educacdo depende de diplomas infraconstitucionais que densifiquem o comando normativo

superior. Nesse sentido, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -LDBEN
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9.394/1996 e o Plano Nacional de Educacao PNE — Lei BR n.° 13.005/2014, constituem os
marcos regulatérios fundamentais. Tais normas sistematizam o direito a educacdo de forma
analitica, vinculando os entes federados a materializacao de politicas publicas e a efetivagao
do dever estatal.

No entanto, para satisfazer as necessidades do mercado, a formacdo inicial para
professores iniciou um ciclo de precarizacdo, na medida que tenta responder as demandas
com a oferta de cursos mais ageis e flexiveis, desde o governo do Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. “Nestes ultimos quatro anos do Governo Fernando Henrique
observa-se a expansao desordenada e, portanto, com qualidade comprometida, de cursos e
instituicdes de ensino superior para formacdo de professores” (Freitas, 2002, p.144).

Contrariando a competéncia vinculada circunscrita no arcabougo legal. Portanto,

Todo esse processo tem se configurado como um precério processo de certificagao
e/ou diplomagdo e ndo qualificacdo e formagdo docente para o aprimoramento das
condi¢cdes do exercicio profissional. A formacdo em servico da imensa maioria dos
professores passa a ser vista como lucrativo negdcio nas méaos do setor privado e ndo
como politica publica de responsabilidade do Estado e dos poderes piblicos. O
“aligeiramento” da formagdo inicial dos professores em exercicio comega a ser
operacionalizado, na medida em que tal formacgdo passa a ser autorizada fora dos
cursos de licenciatura plena como até entdo ocorria e como estabelece o art. 62 da
LDB. (Freitas, 2002, p.148)

Consagrada no ordenamento juridico como direito publico subjetivo e direito social, a
educacdo mantém nexo causal direto com o principio fundamental da dignidade humana
(CF/88). Essa categorizagdo juridica implica que o dever estatal de prestacdo educativa é
irrenuncidvel e exigivel. Entretanto, ao analisar a valorizacdo docente por meio da formagao
inicial e continuada, podemos notar uma dicotomia: embora as normativas as integrem ao
conceito indissocidvel de educagdo, a pratica da administracdo publica revela assimetrias
severas. Essa lacuna entre o plano legal e o plano fatico compromete tanto a universalidade da
oferta quanto a exceléncia pedagdgica necessdria a rede de ensino.

Freitas (2002) considera que a formac¢do continuada “defendida pelos educadores
como dever do Estado e das instituicOes contratantes — publicas e privadas — e direito
dos professores, nas politicas educacionais atuais tal formacao tem essa relagdo invertida.”
(Freitas, 2002, p. 148) Sao questdes que se escamoteiam no escopo juridico que trata dessa
responsabilidade. Portanto, as Leis nacionais realcam a valorizacdo, a formacdo e o incentivo
a profissionalizacdo, mas sdo invertidas e acabam figurando como direitos do Estado, com
vastas limitacdes do dever. E o que ocorre em relagio ao PCCV.

O PCCYV aborda a qualificagdo profissional no Capitulo V Artigos 21 e 22:

A qualificagdo profissional visa a valorizagdo dos Profissionais do Magistério e a
melhoria na qualidade do servico publico § 1° A qualificacdo profissional ocorrera
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com base nas necessidades da Secretaria Municipal de Educagéo e por solicitagdo do
servidor atendendo com prioridade sua integragdo, atualizacio e seu
aperfeicoamento. [...]

Artigo 22. O processo de qualificagdo ocorrera por iniciativa da Secretaria
Municipal de Educacdo, mediante convénio ou por iniciativa do préprio Professor
[...] (S0 Luis, 2008, n.p.)

A formacdo dos professores na perspectiva da valorizacdo dentro do PCCV, assim
como outros direitos, ndo estd bem estruturada quanto aos horizontes do fazer por parte da
esfera publica. H4 muita ambiguidade ligada as suas finalidades e causalidades. Quando o
ente federado ndo cumpre com a obrigacdo de fazer, no caso o municipio, enraizam-se novas
relagdes e posturas que se tornam costumeiras, tornando a norma inoperante. Assim, hd uma
constante correlacdo de forcas e disputas entre categoria de professores e administracao

publica. Estevao e Ferreira (2018) alertam quanto a 6bice em questao:

As politicas publicas s@o, assim, instrumentos para efetivar os direitos do
cidaddo, intermediando o pacto entre o Estado e a sociedade. Nao h4, entretanto,
certeza de que os direitos sociais sejam efetivados, pois tudo ird depender da maior
ou menor representatividade que cada segmento representado possui (Estevao;
Ferreira, 2018, p. 172).

Para os autores, a politica publica, da elaboracdo a implementagdo, “segue um ciclo
inerte num contexto social, onde ha conflitos ¢ necessidades a serem harmonizadas” (Estevao;
Ferreira, 2018, p. 173). Para a administra¢ao da secretaria municipal de educacdo de Sao Luis,
a formagdo visa a consecucdo de resultados na perspectiva do aluno, mesmo havendo
inequivoco direcionamento para que a administracdo publica se ocupe da formacdo, no
sentido de fortalecer e valorizar os profissionais da educacdo. Esta, no entanto, persegue a
qualidade da educacao municipal baseada em resultados a partir das métricas das avaliagdes
em larga escala.

Uma das evidéncias estd na parceria da Semed/ Sdao Luis com a Associagdo Bem
Comum (ABC) para implementacdo de formacdo continuada de professores do Programa
Educar pra Valer (EPV), desde agosto de 2022. Dentre as principais caracteristicas do EPV
estd a perseguicao de resultados. Numa das acdes da politica do EPV estd a bonificacio —
que em Sao Luis foi materializada no Programa Educa Sao Luis/2024 — cuja formacgao
continuada vincula-se aos indicadores de resultados nas avaliacOes externas.

Costa (2025) faz a seguinte critica em relacdo a rotina apresentada aos professores do
5° ano em Sao Luis, pelo Lyceum/ EPV: “a referéncia ao curriculo fundamentado na BNCC,
que prioriza habilidades de leitura e escrita, evidencia uma diretriz educacional voltada para a

preparacao dos alunos para avaliagdes externas.” (Costa, 2025, p.85)
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Além dos estudos de Costa (2025) constatamos nesta pesquisa, nas entrevistas
realizadas na rede com professores da docéncia e de suporte pedagdgico, gestores escolares e
professores que trabalham na unidade administrativa da Secretaria de Educagdo que até o
presente momento a Semed ndo se dedica a construcdo de uma estrutura curricular com a
carga-hordria suficiente para a PH dos professores. O intuito das formacodes € mitigar as
dificuldades de aprendizagem dos estudantes e elevar os indices educacionais nas avaliagdes
externas.

Para além da dimensdo estritamente pedagdgica, as politicas de formacao continuada
devem estar intrinsecamente articuladas a estrutura de evolucao funcional prevista no PCCV.
Ao serem questionados sobre os objetivos da oferta das formacdes pensadas pela Semed, a
rede sinaliza um descompasso entre os conteudos ministrados e a oferta de carga horéaria
compativel com as exigéncias para a Progressio Horizontal, conforme ilustra o relato a
seguir:

2 - *“Quais sdo os objetivos dessa formacao. Quando vocés (rede) vao pensar essa formacgao,
voces pensam o que, que tem que ser atingido com essa formacao?”

R— O principal objetivo é fazer com que esses alunos... chegue até os alunos, certo?
e pra que a gente realmente possa fazer com que os nossos estudantes tenham esse
direito de aprendizagem adquirido, né? Entdo nosso principal objetivo é realmente
essa formacgdo chegar até ao aluno né? Nao é somente com relagdo a ... porque o
professor tem esse direito né. Ele é um direito adquirido, mas toda nossa
metodologia, que a gente utiliza é fazer com que chegue até 14 no espago da sala de
aula. Com relagdo ao aluno mesmo” (S-02, 2025).
2.1- “Entdo o objetivo principal, é o ensino-aprendizagem?”

R — Exatamente: o ensino aprendizagem (S-02, 2025).

3.5 COAPEM, uma tentativa de democratizacao: perspectivas e desafios

A Comissdo de Aplicacdo do Estatuto do Magistério (COAPEM) foi criada pelo
Estatuto do Magistério do Municipio de Sao Luis, Lei n.° 2728 de 30 de dezembro de 1985,
Artigo 75; esta prevista na Lei n.° 4.749 de 03.01.2007, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Sao Luis, no Art. 83, que versa sobre a organizagdo do
pessoal da Comissao.

Segundo o Art. 83. da Lei n.° 4.749/07, “a composi¢do e as atribuicdes da Comissao
de Aplicacdo do Estatuto do Magistério (COAPEM) serdo regulamentadas mediante Ato do
Secretario Municipal de Educacdo de Sao Luis.” Portanto, a Comissdao foi mantida na

implementacdo da Lei ordindria 4.931/2008 (PCCV), Art. 75: “o Secretario Municipal de
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Educacdo terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia da presente Lei, para
implementar a estrutura da Comissao de Aplicagao do Estatuto do Magistério COAPEM.”

A COAPEM estd organizada, segundo a portaria n.° 189 de julho de 2018, que a
constituiu com presidente, vice-presidente e membros. No atual momento, a Comissdo é
formada por um presidente, uma vice-presidente e trés membros, todos professores da rede. A
finalidade desse setor ¢ “assessorar o Secretario Municipal de Educacdo em todas as fases de
implementacdo dos dispostos das Leis e Atos pertinentes a Carreira dos Profissionais do
Magistério do Sistema de Ensino Publico da Prefeitura de Sao Luis” (Sao Luis, 2018).

Na atual conjuntura administrativa da SEMED, a Comissao continua realizando as
atribuicdes que lhe sdo conferidas nas leis municipais citadas, porém, diante das muitas
mudangas ocorridas desde o inicio do século quando da implantacdo do PCCV, essa norma ja
se percebe em momento de reestruturagdo. Desde entdo, devido as transformacdes sociais e na
carreira dos profissionais do magistério, faz-se urgente e necessdria a revisdo do PCCV e, por
conseguinte, das funcdes da COAPEM.

Atualmente a Comissao — que segundo o PCCV estd ligada diretamente a (o)
secretaria(o) de educacdo do municipio, desempenhando a funcdo de assessoramento —
encontra-se, de acordo com a nova versio do organograma da secretaria de educacio,
subordinada a Superintendéncia da Area de Recursos Humanos (SRH), que, por sua vez, estd
sob o comando da Secretaria Adjunta de Administracdo e Gestdo de Pessoas (SAAGEP).
Dessa forma, o desenho do organograma posicionando a COAPEM sob a coordenagdo da
Secretaria Adjunta e da Superintendéncia de Recursos Humanos, descaracteriza as fungdes
primordiais da Comissao técnica, dando-lhe um cardter burocratico-administrativo de recursos
humanos.

A arquitetura organizacional da COAPEM revela um impasse institucional: ao ser
constituida como um 6rgdo de assessoramento subordinado a pasta da Educacdo, ocorre uma
neutralizacdo de sua autossuficiéncia. A natureza politica do cargo de Secretdrio, enquanto
agente de confianca do prefeito, impde uma barreira hierdrquica que tolhe a independéncia da
equipe técnica.

As atribuicdes da equipe técnica sdo de extrema relevancia para a consecucio e
garantia de direitos estatutdrios da categoria de professores, € a partir da equipe técnica que ha
o acompanhamento € o cumprimento dos prazos estabelecidos pelo PCCV, que tém como
consequéncia direta, a valorizacdo na carreira do magistério puiblico municipal em Sao Luis.

Nesse sentido, tanto o PCCV quanto a COAPEM trazem consigo a perspectiva de valorizagdo
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do magistério. A comissdo, como guardia e implementadora; o PCCV como instrumento legal
de garantias.

De acordo com o Barros (2021), em 2018, foram avaliados os professores admitidos
nos anos de 2009 e 2012, num total de 705 profissionais; em 2019, foram avaliados os
admitidos em 2010, 2013 e 2016, somando 173 professores, e, em 2020, foi feita a avaliacio
de 3.592 admitidos entre 2002 e 2006. Ao analisar as descobertas do autor — em relacdo aos
professores admitidos no intersticio de 2002 a 2006 —— dos 3.592 que solicitaram a
Progressao no sentido Horizontal e foram submetidos a avaliacdo nas suas trés etapas, 89,19%
atingiram a nota mixima, sendo que 6,98% desses sujeitos, ou seja 418 ficaram reprovados
em algumas das exigéncias da Avaliacdo; 3,71%, ndo atingiram a nota maxima, porém foram
aprovados na Avaliagdo, sendo estes no total de 137 profissionais.

Ressaltamos neste estudo que, no periodo compreendido entre 2012 a 2017, o corpo de
professores teve suas progressdes de forma automadtica, ou seja, ndo foram submetidos a
Avaliacdo de Desempenho profissional, devido a Coapem ter sido destituida e estar em
momento de reestruturacao.

Diferente de um departamento de recursos humanos, a Comissao detém a legitimidade
de paridade para gerir a vida profissional dos seus iguais. Sao 40h semanais dedicadas
exclusivamente a salvaguarda e efetivacdo dos direitos e deveres inerentes ao magistério
estatutario. A centralidade da COAPEM na estrutura da SEMED manifesta-se em sua
competéncia para gerir os mecanismos de progressao e ascensao na carreira e gratificacao.

No exercicio de suas func¢des, a Comissdo atua como um filtro técnico de alta precisao.
Cabe a ela a andlise minuciosa de processos, a verificacdo da autenticidade documental e a
complexa soma de pontos das Avaliagcdes de desempenho, da Avaliacdo Especial de
Desempenho e dos certificados das formacoes.

Dada a natureza juridica da COAPEM, sua participagdo é requisito indispensdvel em
todas as etapas decisdrias que impactarem a estrutura do magistério publico municipal de Sao
Luis. Assim, atua como ente regulador que vincula o planejamento administrativo as garantias

legais do servidor de carreira.
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3.6 As progressoes funcionais horizontal e vertical; adicional por titulacdo; anuénio e

gratificacao de dificil acesso: percursos e caminhos

Nesta secdo serdo abordados os direitos assegurados mediante as progressdes e
gratificacdes; quais procedimentos; periodos de solicitagdo e condicionantes de acordo com os
estatutos. Esses dados também sdo oriundos de pesquisa de campo na Secretaria.

O PCCV objetiva a criagdo de processos para melhorar as condi¢des de trabalho dos
professores. Com o Plano, foram organizadas as avaliagdes de desempenho, tanto a Avaliagdo
Especial de Desempenho, para fins de estabilidade e Progressdo funcional no sentido
Horizontal, quanto a Avaliacdo de Desempenho Profissional, com fins de Progressdo
Funcional no sentido Horizontal (PH), levando em consideracdo, o investimento do professor
na sua formacao.

As avaliagdes, nesses casos, ndo servem apenas para estabilizar ou ndo estabilizar os
professores, mas como instrumento de verificacdo, pelos gestores escolares, pela Semed e
pelos proprios professores, dos pontos a serem melhorados na perspectiva de oferecer os
servicos educacionais a sociedade. Dessa forma, Nunes e Oliveira (2017) destacam que
mecanismos reguladores podem garantir a responsabilidade dos professores no exercicio da

sua profissao, portanto:

E necessdria uma valorizacio docente de modo a fomentar um imaginario coletivo
acerca da profissdo, desenvolvendo agdes concretas de melhoras das condigdes de
trabalho e, a0 mesmo tempo, a proposi¢do de mecanismos avaliadores e reguladores
para garantir a responsabilidade dos docentes no exercicio da profissdo. Também €&
imprescindivel a definicdo de plano de cargos e saldrios com uma apropriada
estrutura de remuneracdo, incentivos e promogdes de acordo com o percurso
formativo e trajetoria histérica de atuag@o do professor (Nunes; Oliveira, 2017, p.
71).

A Avaliacdo Especial de Desempenho € regulamentada pelo Decreto municipal 2.8197
de 15 de julho de 2005 e define “os procedimentos, critérios ¢ metodologias utilizadas na
Avaliagao Especial de Desempenho” (Sao Luis, 2005, n.p.) dos profissionais da carreira do
magistério em estdgio probatério, por meio de um processo administrativo que obedece “aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, efici€éncia, contraditério e
ampla defesa[...]” (Sao Luis, 2005, n.p.). Cabe nesta Avaliagdo, a autoavaliagdo “de carater
consultivo, sem indicagdo de valores quantitativos, com a finalidade de consubstanciar o
Processo de Avaliacao” (Sao Luis, 2005, n.p.).

Na percepcao dos Professores de Suporte Pedagdgico participantes desta investigacgao,
a Avaliacdo de Desempenho configura-se como um instrumento imprescindivel e dotado de

relevancia estratégica para a dinamica institucional, sendo sua continuidade defendida como
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pressuposto de gestdo. Para esses atores, o processo avaliativo fomenta espagos de
interlocu¢do mais densos e reflexivos, permitindo o alinhamento das responsabilidades
profissionais no ambito do fazer pedagdgico, o que converge para a perspectiva de Luckesi
(2011), para quem a avaliacdo deve atuar como um ato diagndstico que subsidia a tomada de
decisdes em favor da melhoria da aprendizagem e do trabalho docente. »

Todavia, emerge uma perspectiva dialética: embora a avaliacdo possa atuar como um
vetor de estratificacdo e diferenciacdo funcional — funcionando como um mecanismo de
regulacdo da prética e controle do curriculo, conforme adverte Sacristin (1998) — ela
preserva a potencialidade de impulsionar a educagdo continuada e a valorizagdo do trabalho.
Tal impacto estende-se, inclusive, aos proprios coordenadores pedagdgicos, ao consolidar a
avaliacdo como um dispositivo de reconhecimento da expertise profissional e de reorientacio
das préticas no interior da escola

A Avaliacdo Especial de Desempenho impacta primeiramente na formacdo da
identidade do profissional que estd adentrando no servigo publico. Uma das suas missdes é
conscientizar o professor ou professor de suporte pedagdgico, que estd sendo avaliado, sobre
o fato de que, doravante, terd que construir sua profissionalidade como servidor, essa
construgdo pode ser, as vezes, entendida pelo senso comum de que todo servidor publico tem
estabilidade a partir do momento da sua aprovacdo em concurso publico. Contudo, a
permanéncia no servigo publico ndo é um estado estético alcancado na posse, mas, de modo
contrério, é construida de vinculos de continuidade mediados pelas avaliagdes, que nao se
esgotam. A permanéncia na esfera publica exige pratica pedagdgica constante € compromisso
com a sociedade, reproduzido na qualidade do trabalho do servidor.

A Avaliacdo da educacdo tem tomado corpo nas ultimas décadas. Entre as buscas para
solucdo dos problemas educacionais estd a avaliacdo docente, Gongalves e Oliveira (2016)
concordam que bons professores sdo essenciais para bem desenvolver o aprendizado discente.
As autoras entendem que ha condi¢des adversas que entrecortam a vida profissional docente
como a desvalorizacdo, assédio e condi¢des de trabalho desfavordveis ao bom desempenho.
“Porém, nao justifica a falta de responsabilidade e compromisso com o oficio (independente
do porqué da escolha), muito menos com os educandos que merecem uma oportunidade de
transformarem o meio que vivem, através principalmente da educacao” (Gongalves; Oliveira,

2016, p. 306).

Nessa conjuntura, o professor € peca chave para a melhoria do ensino, assim sendo,
faz-se necessdrio a implantacdo de um processo de avaliacdo continua dos docentes,

25 .. .
De acordo com as respostas dos sujeitos da pesquisa.
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observando pontos essenciais para exceléncia do desempenho profissional,
entrevendo motivar a qualificacdo e melhoria das praxis pedagdgicas, tanto
individuais quanto coletivas (Gongalves; Oliveira, 2016, p. 306).

Em perspectiva complementar, as autoras sublinham a imperatividade de um sistema
de avaliacdo docente, associando os baixos indices de alfabetizacdo na idade correta a
fragilidade de um modelo educacional permeado por “diversos fatores criticos” (Gongalves;
Oliveira, 2016, p. 306). A avaliacdo, portanto, é apresentada como instrumento necessario

para diagnosticar e mitigar as lacunas formativas e estruturais da rede. Todavia,

O processo de avaliagdo docente, ndo deve ser visto como uma agdo repressora,
excludente ou discriminatéria, mas como um mecanismo de melhorar a pratica
pedagégica dos professores e ampliacdo do conhecimento através de formagdes,
criando uma dindmica que cobre, responsabilize e fiscalize o ensino, através dessa
avaliacdo impulsionando a qualificagdo docente, por conseguinte uma escola mais
eficaz, com qualidade e responsabilidade social (Gongalves; Oliveira, 2016, p. 307).

Em sintese, condi¢des desfavoraveis tidas como “as dificuldades que os professores
enfrentam no dia-a-dia: baixa remuneracdo, assédio moral, desvalorizacdo, agressoes, falta de

2 9

profissionalismo, condi¢des de trabalho precario, entre outras tantas” ”(Gongalves; Oliveira,
2016, p. 306) ndao podem ser consideradas como justificativas de inviabilizar a exceléncia da
praxis docente, resultando em um atendimento educacional que ndo responde aos parametros
de qualidade exigidos pelo interesse publico (Gongalves; Oliveira, 2016) como os pontuados
no novo PNE /2026-2035, Lei n°® 15.388, de 14 de abril de 2026.

Dito desta forma, as autoras pensam a avaliacio como uma ferramenta capaz de
impulsionar o ensino através da fiscalizacdo e responsabilizacdo. Nesse caso, se estd se
falando em quem serd avaliado € o professor, logo a responsabiliza¢do estd sendo colocada
sobre o sujeito que estd “sofrendo” a avaliacdo. Porém se a avaliagdo, considerando a
amplitude dos processos, for de um sistema, entdo é esperada a corresponsabilizacdo dos
resultados entre todos os envolvidos, os quais podem ser a administracao publica, a escola e
os professores, além das estruturas envolvidas nos processos como as realidades materiais e
sociais, por exemplo.

Assim como as autoras, entendemos “que a qualidade do processo de aprendizagem
que ocorre nas escolas ndo € responsabilidade apenas do trabalho docente, mas de todos
aqueles que compdem a equipe escolar, [...]” (Gongalves; Oliveira, 2016, p. 307).

E fundamental analisar a desconexdo existente entre a norma juridica — PNE/2026
— e arealidade das unidades escolares. As dificuldades cotidianas pontuadas por Gongalves e
Oliveira (2016) — que compreendem a baixa remuneragdo, o assédio moral e a precariedade
estrutural — deixam de ser apenas obstdculos gerenciais para se tornarem fatores de risco

diante das métricas do novo PNE (2026-2036). O texto da lei, aprovado em 14 de abril de
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2026, sob uma légica de controle fiscal, assim como o Programa Educa Sao Luis — Lei n.
7.686, de 18 de outubro de 2024 — ndo admitem as limitagdes do contexto socioeducativo
como justificativa para o ndo cumprimento dos indices de aprendizagem.

A legislacdo estabelece agora uma exigéncia de precisdo estatistica: as Metas 3a e 3b
determinam que, ja no quinto ano de vigéncia, 80% das criancas devem estar alfabetizadas e
proficientes em matemdtica ao final do segundo ano do ensino fundamental.
Complementarmente, o Objetivo 4 projeta um fluxo escolar rigoroso, prevendo que 95% dos
estudantes concluam o nono ano na idade correta.

Embora esses parametros definam a qualidade esperada pelo interesse publico, eles
desconsideram que o profissional responsavel por operacionalizar tais indices estd sujeito a
severas limitagOes institucionais. A responsabilidade pela materializacdo de resultados tem
recaido de forma desproporcional sobre o corpo docente. Essa pressdao por metas
quantificaveis tem impulsionado legislagdes locais que instituem sistemas de ranqueamento,
gratificacdes por desempenho € monitoramento intensivo.

E criado, assim, um cendrio de contradi¢io: busca-se atingir indicadores de exceléncia
educacional enquanto se negligenciam a satide mental e a valorizagdo do educador. Exigir o
cumprimento de metas de alto desempenho sem a contrapartida de condi¢des adequadas de
trabalho resulta na desestruturacdo da praxis pedagdgica e no aumento dos indices de
adoecimento na carreira.

A problematizacdo e andlise de algumas vulnerabilidades emergentes dentro dos
cendrios existentes sdo caminhos para perseguirmos melhores resultados. A avaliagdo, mesmo
sendo a mensuracdo dos resultados alcangados pelo servidor, ndo tem o papel de
responsabilizar os avaliados. Ha intimeros fatores que ensejam o analfabetismo, por exemplo,
para além da sala de aula e dos muros da escola. Sao problemas cuja compreensdo estd
fundada em elementos estruturadores diversos que auxiliam o estado a acumular e perpetuar
suas condi¢des de auséncia ou de insuficiéncias.

Na rede municipal de educacido de Sdo Luis, estd instituida a Avaliacdo Especial de
Desempenho (AED) para o magistério publico. Para permanecer no quadro de professores da
Semed, ou seja, para adquirir a estabilidade, os profissionais recém-admitidos passam por trés
avaliagdes, uma a cada dez meses. O Decreto municipal 28.197/2005 institui a Comissdo
Central de Avaliacao Especial de Desempenho, esta é constituida por Ato do(a) Secretério(a)
de Educacdo do Municipio e, atualmente, € a propria Comissdo de Aplicacdo do Estatuto do

Magistério (Capem).
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A Comissao Central, por sua vez, define as acdes das Comissdes Setoriais
responsaveis por avaliar o desempenho funcional dos servidores em estdgio probatdrio nos
setores e nas escolas. As Comissdes Setoriais e a Comissdo Central sdo compostas por
“membros com nivel de formagao ndo inferior ao exigido para o ingresso dos avaliados” (Sao
Luis, 2005, n.p.) com a obrigacdo de conhecerem o trabalho do servidor avaliado. Nas
escolas, sdo integrantes da Comissao Setorial o(a) gestor(a), o(a) professor(a) suporte
pedagégico e um(a) professor(a) com maior tempo de servico enquadrados nas demais
exigéncias do Decreto 28.197/2005.

A Avaliagdo Especial de Desempenho, requisito para o encerramento do estigio
probatoério, exige um indice minimo de aproveitamento de 40% dos pontos resultantes da
soma dos conceitos (AE — Atende as expectativas para o cargo que ocupa € AD —
Aproxima-se do nivel desejado) como condi¢do para a aquisi¢do da estabilidade no servigo
publico municipal. Esse mecanismo atua como critério de afericdo da aptidao funcional,
vinculando a permanéncia definitiva do servidor ao cumprimento de requisitos objetivos de
rendimento estabelecidos no PCCV.

Os indicadores constantes na Avaliagdo Especial de Desempenho sdo 06: assiduidade,
disciplina, iniciativa, produtividade, responsabilidade, investimento no desenvolvimento
profissional. 50% da nota é oriunda da avaliacdo do dossi€ do servidor, proveniente de
informagdes compiladas pela Superintendéncia dos Recursos Humanos (SRH) de dois dos
descritores: a disciplina e a assiduidade. Apés a SRH organizar os dados relativos a esses
descritores, a Comissao Central consubstancia a avaliagdo do dossi€ e a avaliagdo da
Comissdo Setorial realizada na escola — ou setores da unidade administrativa da Semed —
confirmando a nota final por meio da soma dos valores nos 06 descritores.

Para subsidiar a Avaliagdo do Dossi€ e a Avaliacdo da Comissao Setorial, o professor
avaliado faz sua autoavaliagio — “de carater consultivo sem indicagdo de wvalores
quantitativos [...]” (S@o Luis, 2005, n.p.) — para autorreflexdo sobre suas praticas.

A estabilizacdo dos professores é Ato do poder executivo. E esse movimento que
concede aos professores em estdgio probatdrio, a primeira Progressao Horizontal na carreira.
A partir de entdo e a cada trés anos, os professores podem solicitar a Progressdo Funcional no
sentido Horizontal para referéncia ‘C’ com reajuste na remuneracdo de 6% por intersticio.
Esse rito foi minimizado pela Coapem para dar maior celeridade ao processo e apoiar os
professores recém-admitidos na rede a percorrerem um caminho menos extenso para a

estabilizacao e Progressao Horizontal concomitantes.
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Como explicado, cessado o periodo de estdgio probatério, seguem, a partir da
estabilizacdo do professor, a Avaliacdo de Desempenho (AD) exigida para a Progressao
Funcional no sentido Horizontal. A PH é uma questdo que se funda no mérito, a AD ¢é
composta de Avaliacio de Desempenho Profissional, Avaliacio de Efetivo Exercicio e
Avaliacdo de Investimento na Qualifica¢do Profissional.

Porém, para Zafaldao; Pascarelli (2009) em matéria divulgada pelo Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) que discute e analisa o
Parecer 09/2009 do CNE/ CEB, “toda estrutura escolar estd sob a logica da centralizagao
pedagégica e politica, com retirada de poderes do Conselho de Escola. Qualquer defesa da
Avaliacdo Desempenho representa legitimar a politica de Estado e desrespeitar os
profissionais em educacdo” (Zafalao; Pascarelli, 2009)

Para esses autores, as permanéncias no Parecer 09/09, as orientacdes vazias e as
generalidades ndo produziram alicerces mais robustos que permitissem a fluidez e aplicacio
nos Planos e justificam o dissenso entre os defensores das avaliacdes de desempenho, das
progressoes por mérito e formagdes, titulacoes e tempo de servico. Da mesma forma, Shiroma
e Evangelista (2003) relacionam a avaliacdo a um projeto maior que responsabiliza e coloca

os professores em posi¢ao de constante disputa, para as autoras:

(...) a avalia¢do afere, ademais, o grau de incorporagdo do projeto governamental
pelo professorado. A partir dos indicadores que ela oferece, torna-se possivel
responsabilizar os professores por tarefas para as quais ndo foi preparado, estruturar
o discurso da competéncia para colocé-lo na ilus@o de que pode escolher: ou investir
na sua profissionaliza¢do, formacdo continuada, ampliando seu rol de competéncia,
ou enquadrar-se em outra lista, a dos incompetentes (Shiroma; Evangelista, 2003, p.
15).

Em 2008, quando da implementagdo do PCCV, os professores seguiam o intersticio de
02 anos para Progressao Horizontal (PH). Com a implantacdo desse diploma legal, os
professores passaram a ter a carreira regulamentada por suas normativas. O intersticio passou
de 02 para 03 anos, para tanto, houve o enquadramento. Professores admitidos até a data de
30 de marco de 2008, passaram a ter a movimentagdo na carreira no sentido horizontal, em
data unica, isto é, 04 de abril. Portanto, nesse periodo ndo foi aberta nenhuma solicita¢do de
PH e foram progredidos 5.700 professores para a referéncia seguinte de forma automatica.
Nos anos que se seguiram, tivemos o seguinte panorama de ascensdo funcional, conforme
ilustrado no Quadro n.°12.

Sob esse guarda-chuva do PCCV estd a Progressao Funcional no sentido Vertical
(PV). A PV € a passagem dos professores, com nivel médio de formacdo (PNM) para o nivel

superior (PNS) apds cursar Licenciatura Plena conforme o Artigo 70 da Lei 4.931/2008 —
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Plano de Cargos Carreiras e Vencimento do Magistério Piblico Municipal de Sdo Luis. A
Progressdo Vertical, a pedido do servidor, ocorrerd por meio de processo administrativo
ingressado no Setor de Protocolo da Secretaria Municipal de Educacdo, devidamente
comprovado por documentagio especifica (Sdo Luis, 2008a, n.p.). A incorporacao do direito
estd condicionada a critérios de limites orcamentarios com percentual de até 20% por cargo
(Sao Luis, 2008b, n.p.).

A PV estd regulamentada no Decreto Municipal 36.043 de 05 de dezembro de 2008,
que, de forma muito sucinta, declara no Art. 17: “a regulamenta¢do da Progressdao Funcional
no sentido Vertical estd disposta no art. 70 da Lei n® 4.931/08”. De acordo com o PCCV, Lei
4.931/08 nos Artigos 70 e 71:

Art. 70- A Progressdo Vertical ocorrerd através de processo administrativo
ingressado no Setor de Protocolo da Secretaria Municipal de Educagéo, devidamente
comprovado, obedecendo as exigéncias a seguir:

§ 1° O periodo para solicitacdo da Progressdao Vertical dar-se-4 nos meses de marco
e abril de cada ano;

§ 2° A documentaciio e as condigdes exigidas para Progressdo Vertical sdo as
seguintes:

a) Copia legivel do contracheque do més anterior;

b) Declaracdo do chefe imediato de que estd em efetivo exercicio do cargo;

¢) Original do diploma e histérico de graduacdo em Licenciatura Plena,
acompanhados de copias que deverdo ser autenticadas no ato do recebimento pelo
6rgdo competente;

d) Comprovagdo de aprovagdo na Avaliacdo Especial de Desempenho, caso seja
concursado.

Art. 71-As solicitagdes de Progressio Vertical serdo analisadas por comissdo
constituida para esse fim, mediante Ato do Secretdrio Municipal de Educagdo 9Sao
Luis, 2008a, n. p).

O monitoramento da evolucdo académica do magistério ludovicense indica que, em
2021, a rede ainda computava 112 professores de nivel médio (PNM). O dado mais alarmante
refere-se aos 40 docentes admitidos em 2002 que ndo ascenderam ao nivel superior em
dezenove anos de carreira. Em 2026, o quadro permanece praticamente estatico, com 104
profissionais ainda classificados no nivel inicial de formacdo (PNM), em 2026 apenas 03
professores transpuseram o nivel médio; evidenciando uma lacuna persistente na politica de
formacao inicial da Semed.

A solicitacdo da PV € anual, no entanto, o direito a implantacdo € no exercicio
financeiro seguinte. Destaco que, no intersticio de 5 anos, entre 2021 e 2026 notadamente,
apenas 08”° dos 104 professores investiram na formacdo inicial — graduacdo. Se calcularmos
a média dessas solicitacdes desse intersticio teremos 1,6 professores ingressando com

processo administrativo de solicitacdo de PV a cada ano.

26 . ~ . S .
08 professores solicitaram a Progressdo Vertical, dessa forma entende-se que apenas 08 sujeitos investiram na
sua formacao inicial.
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O Quadro 12 mostra o movimento das solicitacdes das Progressdes Horizontal e
Vertical entre os anos 2008 — data da implantagdo do PCCV, e 2017— periodo em que a
Coapem dispunha de dados no sistema de forma discriciondria por ano de solicitacdo de

direitos estatutarios.
Quadro 13 - Numero de Concessdes de Progressdes de 2002 a 2017

ANO PROG. HORIZONTAL PROG.VERTICAL
2008 5.70027 3528
2009 345 171
2010 2.729 -
2011 - 52
2012 - 116
2013 - 56
2014 3.897 38
2015 - 34
2016 178 26
2017 04 16
TOTAL 12.853 544

Fonte: Elaborada pela autora (2025), com dados obtidos da COAPEM/ SEMED-2024

Entre os anos de 2018 e 2025, foram concedidas 7.866 Progressdes Funcionais no
sentido Horizontal aos professores da rede publica municipal de educacdo de Sao Luis para
servidores admitidos entre os anos 2002 e 2019.

Observamos, dessa forma, condi¢des de melhor compreender a abrangéncia do PCCV
e sua importancia na valorizacdo e para a formacdo tanto inicial quanto continuada dos
professores da rede publica municipal de educacdo de Sdo Luis. Atualmente, 2025, a rede
abriga 5.979 professores, com a perspectiva de ampliar o quantitativo desses servidores
devido as pressdes sindicais e do Ministério Publico Estadual para que se recomponha o
quadro funcional docente nas escolas.

Portanto, sdo 5.979 professores amparados pela Lei 4.931/2008. Um numero

expressivo de servidores publicos que passardo pelo rito que envolve as avaliacdes de

27 Os professores admitidos entre os anos 2002 e 2006, tiveram a PH em abril de 2008.
28 Nesse periodo, houve o enquadramento dos professores na nova legislacio —o PCCV.
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desempenho com vistas a estabilidade e valorizagdo na carreira, Adicional por Titulagio e
Gratificagdo de Dificil Acesso.

O que percebemos € que, mesmo com politica nacional de incentivo a formacao
docente, muitos professores nao tém cursado a formagdo em nivel superior. A compreensao
dessa complexidade na vida profissional e pessoal dos professores se apresenta como um
problema de dificil entendimento e estd para além das escolas e das escolhas dos professores.
E evidente que a administra¢io publica necessita se posicionar quanto a essas demandas na
dindmica profissional do magistério no municipio. Procurar entender as perspectivas dos
professores e equacionar solugdes num movimento mais amplo que aquele voltado para a
formacao apenas como alcance de resultados imediatos nas avaliagdes. De acordo com Gatti

et al (2019),

a constituicdo da profissionalidade docente demanda formacao inicial consistente e
formacdo continuada como ampliagdo e atualizacdo. Com vistas a construgdo da
profissionalidade docente, os caminhos formativos se definem mediante a condugdo
dos conhecimentos de senso comum preexistentes aos conhecimentos
fundamentados que sustentam praticas pedagégicas (Gatti et al 2019, p. 40-41).

Para Oto Shiroma e Olinda Evangelista (2010, p. 02), “no campo da formacdo, a
politica de profissionalizacdo tem promovido a superficializacio da formacdo; a
burocratizagdo do trabalho docente. Ao professor ‘eficiente tecnicamente’ se opde o
fragilizado politicamente” (Shiroma; Evangelista, 2010, p.02). Para Freitas (2002) o
deslocamento da formacao docente para as escolas faz parte de um movimento internacional
no sentido de desmantelar as defesas do ensino como profissao.

Embora a Lei n.° 4.931/2008 e a Lei n.° 3.604/2008 estabelecam a Progressdao Vertical
sob a nomenclatura de Progressdo Funcional, observamos uma nitida fragilidade tedrica em
suas defini¢cdes. Esta imprecisdo terminoldgica, aliada a caréncia de discussdes sobre o
impacto social concreto da norma, dificulta a apropriacdo do direito pela categoria. Diante
dessa realidade, o Produto Técnico-Tecnoldgico, resultante deste trabalho, assume o objetivo
de democratizar o acesso a informacao juridica, traduzindo as complexidades estatutdrias em
um guia prético que fortalegca a consciéncia de direitos dos profissionais do magistério.

A formacdo profissional em nivel de graduacdo é um dos pilares do investimento na
carreira docente, considerando a busca incessante da qualidade da educagd@o no Brasil no
sentido de alicercar os saberes do magistério, na tentativa de mitigar as causas dos problemas

educacionais e formar profissionais economicamente rentdveis. O professor tem sido alvo de

2 . - . .. ..
?  Somente com a implementacdo do PCCV em 2008, os professores tiveram direito ao Adicional por

Titulacdo.
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discussdes e acusacoes conflitantes, nas quais, algumas vezes, as opinides orbitam entre quem
centre a docéncia como responsdvel pela baixa qualidade da educacdo, responsabilizando os
professores pela oferta da mao de obra ineficiente, e outras que colocam o professor como a
solucdo dos problemas socioeducacionais (Shiroma; Evangelista, 2003).

Surge dessa forma, como justificativa, a producdo do idedrio da profissionaliza¢ao
docente. Fixando sobre a escola e professores os sentidos sobre a docéncia e a institui¢do da
personalidade do magistério, que se tem constituido a partir de exigéncias socioecondmicas
que perspectivam um tipo ‘x’ de sociedade. Nesse sentido, a unido entre Estado e
empresdrios, na tentativa de resolver as fragilidades da educagdo, tem colocado professores e
gestores escolares em papel periférico em relacdo as decisdes educacionais. “Nesta direcdo,
longe de ser um processo linear e estatico, a constru¢do profissional docente, via formacado
inicial, é permeada por tensdes e conflitos de ordem politica, econdmica, epistemoldgica,
assente em ordens globais hegemonicas™ (Silva; Almeida; Marinho, 2024, p.7).

Ainda sobre a otica da valorizacdo do magistério publico municipal da capital
maranhense, a Lei 4.931/2008, além das Progressoes, garante o Adicional por Titulagdo (AT),
o Anuénio e a Gratifica¢do por Dificil Acesso. O AT estd previsto nos Artigos 32, 33 e 34 do
PCCV: “Art. 32 Fica concedido ao Profissional do Magistério o Adicional por Titulagdo,
mediante comprovacao de conclusdo de pés-graduacio Lato Sensu ou Stricto Sensu afim com
a area da educacdo” (S@o Luis, 2008a, n.p.). De acordo com o nivel da pos-graduacdo, “o
Adicional por Titulagdo serd calculado com base no vencimento do profissional” (Sao Luis,

2008a, n.p.) e acrescida uma porcentagem pecunidria na forma a seguir:

Especializacdo 10% (dez por cento) com carga horaria minima de 360 (trezentas e
sessenta) horas;

Mestrado 20% (vinte por cento);

Doutorado 30% (trinta por cento);

Pés-Doutorado 40% (quarenta por cento); [...]

§ 2° O profissional com mais de uma pds-graduag@o, a de maior grau de formagdo serd
considerada como adicional e as demais, como investimento na qualificagdo
profissional (Sdo Luis, 2008a, n.p.).

Considerando que o profissional tenha mais de uma pds-graduacdo, serd considerada
apenas a de maior nivel. Dessa forma, se o professor cursar Mestrado, e ja estiver implantado
na sua carreira uma especializacdo, serdo acrescidos no vencimento apenas os 10% para que
atinja os 20% referentes a pds-graduacdo em Mestrado, portanto, uma das caracteristicas do
AT ¢é a ndo cumulatividade.

Tal cendrio apresenta uma visdo particularista, pouco abrangente, como um
contraditorio das perspectivas da valorizagdo do magistério. Dinamiza certa prontiddo para

interpretacdes do que € valorizacdo e coloca professores num estado de consciéncia critica e
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reflexiva sobre esse cendrio de formacao, o que leva professores a optarem pelas formacgdes
em trabalho, ou seja, as formagdes continuadas, pois a formag¢do em nivel de pds-graduacdo
quanto mais elevada, mais exige um caminho de disponibilidade de tempo, estudos e
investimento pecudrio e, ao final, mesmo que os novos conhecimentos sejam mobilizados
para o crescimento profissional, ndo se mostram economicamente rentaveis.

A Lei 4.931/2008, no seu Artigo 33, descreve os caminhos que o servidor deve
percorrer para ter acesso ao AT: A concessdo do Adicional por Titulacdo obedecerd as
exigéncias a seguir:

I - A solicita¢do do adicional por titulagdo serd nos meses de marco e abril de cada
ano, através de requerimento do servidor entregue a Comissdo de Aplicacdo do
Estatuto do Magistério;

IT - A documentacdo e as condi¢des exigidas para solicitacdo do Adicional por
Titulacdo sdo as seguintes:

a) Copia legivel do contracheque do més anterior;

b) Declaragdo do chefe imediato comprovando efetivo exercicio do cargo;

¢) Cépia do certificado e do histdrico, devidamente autenticadas em cartério;

d) O curso deve ser afim com a drea de atuacdo de docéncia ou gestdo (Sdo Luis,
2008a, n.p.).

A solicitagdo do AT pelos professores esta restrita aos meses de margo e abril de cada
ano. Além do mais, a implanta¢do do direito € apenas no ano seguinte, por meio de Ato do
executivo municipal. Essa particularidade esta descrita no Artigo 34: “A solicitacdo deferida
terd seu efeito financeiro no exercicio seguinte” (Sao Luis, 2008a, n.p.).

Ap6s a apelacdo civel n.° 10691-66.2013.8.10.0001(21.370/2014), impetrada pela
Assessoria Juridica do Sindeducacio, tendo como beneficiaria uma professora da rede publica
municipal de educacdo de Sao Luis, que determinou que o direito ao recebimento do
Adicional por Titulagio — mesmo sendo paga no exercicio financeiro seguinte — data do
momento da sua solicitagao.

Nao obstante a essa decisdo judicial do Tribunal de Justica do Maranhdo (TJIMA) em
2014, a Semed consolidou o entendimento préprio e a revelia da decisdo do TIMA, de que o
direito do solicitante ao retroativo € apenas a partir de janeiro do ano seguinte a solicitacdo. A
decisdo tem gerado um nimero grande de insatisfacdes na categoria de professores,
demonstrado nas reclamagdes que a Comissdo de Aplicagdo do Estatuto do Magistério
(Coapem) recebe diariamente. Jefferson Mainardes, ao estudar a Abordagem do Ciclo de
politicas de Ball e Bowe (1992), entende que os textos das politicas tém muitos leitores, desse

modo, podemos inferir que serd possivel mais de um entendimento, portanto:

A conceituagdo de politica como texto baseia-se na teoria literdria que entende as
politicas como representacdes que sao codificadas de maneiras complexas. Os textos
das politicas terdo uma pluralidade de leituras em razdo da pluralidade de leitores.
Os textos sdo produtos de muiltiplas influéncias e agendas e sua formulacido envolve
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intengdes e negociacdo dentro do Estado e dentro do processo de formulagdo da
politica. Nesse processo, apenas algumas influéncias e agendas sdo reconhecidas
como legitimas e apenas algumas vozes sdo ouvidas (Mainardes, 2006, p. 53).

No entanto, mesmo com a diversidade de entendimentos, o Artigo 34 do PCCV afirma
que “a solicitagao deferida tera seu efeito financeiro no exercicio seguinte” (Sao Luis, 2008a,
n.p.), a decisdo do TIMA tem o peso de normalizar a Lei. Dessa forma, a declaragao feita pelo
Tribunal, deveria ser acatada integralmente pela Semed por ter regulamentado o direito
declarado na Lei 4.931/2008.

Como parte da valoriza¢do dos professores, o Art. 30 do Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos considera a “Remuneragdo resultado do vencimento acrescido de vantagens
pecunidrias, de cardter permanente e transitorio, estabelecidas em Lei” (Sao Luis, 2008a,
n.p.). Como composi¢do da Remuneracio dos professores da rede publica municipal de Sao
Luis, ainda podemos citar o Anuénio, de cariter permanente, e a Gratificacdo de Dificil
Acesso, de carater provisorio, além daqueles citados anteriormente.

O anuénio, antes da aprovagdo do PCCV era quinquénio, isto €, a cada 5 anos eram
acrescidos 5% aos vencimentos dos professores. Em 2008, a Lei 4.931/2008 deu novo texto

ao direito na secao III, Artigo 31:

Art. Fica concedido ao Profissional do Magistério o Adicional por Tempo de
Servico denominado de anuénio, com percentual de 1% (um por cento) por ano de
efetivo exercicio no servigo publico municipal, incidente sobre o vencimento do
cargo efetivo.

§ 1° A concessao do anuénio de que trata este artigo é de forma automdtica e
independente de solicitacdo do servidor, fazendo jus a partir do més em que
completar cada ano de efetivo exercicio.

§ 2° O anuénio incorpora-se de forma definitiva & remuneracdo do profissional a
cada ano, observado o limite maximo de 35% (trinta e cinco por cento) se homens e
30% (trinta por cento) se mulheres (Sao Luis, 2008a, n. p).

O anuénio é concedido a cada més de aniversario da admissdo do servidor. Essa
mudanca fez parte das propostas dos professores que integraram a equipe de constituicao do
PCCV e do representante da Confederagdo dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Para os
professores, com o intersticio anual, no final, hd maior valorizagdo no vencimento, pois o
reajuste € de forma cumulativa.

A Gratificac@o por Dificil Acesso também compde a remuneracdo dos professores da
rede publica municipal de educagdo de Sdo Luis. As gratificacdes estdo consolidadas na

Secdo IV do Plano, Artigos 35 a 40:

Gratificagdo vantagem transitéria concedida pelo exercicio em fungdes executadas
em condi¢des excepcionais.

Parigrafo Unico - As gratificacdes dispostas nesta se¢do ndo podem ser
incorporadas ao vencimento, sendo imediatamente retiradas quando cessar o carater
excepcional que originou sua concessao.
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Art. 36. Ao Profissional do Magistério, poderdo ser concedidas, além das
gratificagdes permitidas no Estatuto do Servidor Piiblico Municipal de Sao Luis, as
previstas na presente Lei.

Art. 37. Fica concedida gratificagdo denominada dificil acesso ao Professor com
exercicio em Unidade de Ensino cuja localizag@o seja considerada de dificil acesso.
§ 1° A gratificacdo a que se refere este artigo fica definida no valor correspondente a
5% (cinco por cento) do vencimento da referéncia A do padrao PNS do professor
com 20 (vinte) horas semanal.

§ 2° Serdo definidas, no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia da
presente lei, por meio de ato do Secretdrio Municipal de Educagdo, as Unidades de
Ensino cuja localizagdo seja considerada de dificil acesso.

Art. 38. Compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar a concessdo ou exclusdo
das gratificagdes prevista nesta Lei.

Art. 39. O profissional do magistério, quando designado para cargo em Comissdo,
submeter-se-4 as regras do Artigo 94 do Estatuto do Servidor Publico Municipal de
Sdo Luis, Lei 4.615/2006.

Art. 40. Salvo por imposi¢do legal ou mandado judicial, nenhum desconto incidira
sobre a remuneracéo ou sobre os proventos do servidor (Sdo Luis, 2008a, n.p.)

A valorizacdo dos profissionais do magistério como principio constitucional, nesses
dois casos — o anuénio e a Gratificacao por Dificil Acesso — ndo estd vinculada a formacgado
e investimento na carreira, tampouco a avaliacdo de desempenho como os demais direitos
relacionados a educagdo.

A localizacao das escolas, de acordo com o § 2° do Art. 37 da Lei 4.931/2008, define
quais escolas podem ser consideradas de dificil acesso. Essa decisao € do(a) Secretario(a) de
Educacdo do municipio, que determina em Portaria as Unidades de Educacdo que se
enquadram como de dificil acesso. Notadamente, as escolas que integram o Anexo da Portaria
localizam-se na zona rural de Sao Luis. O documento em vigor € a Portaria n.° 84, de marco
de 2021. No Anexo da Portaria estdo listadas as 74 Escolas consideradas de Dificil Acesso.

O prefeito Edivaldo Holanda Junior, por meio do Decreto n.° 48.778, de janeiro de
2017, regulamentou o § 2° do Artigo 37 da Lei 4.931/2008. A justificativa para a
regulamentacdo, segundo o Decreto, foi encontrar solucdo mais adequada para “o
deslocamento do professor para regides consideradas de dificil acesso, tanto do ponto de vista
do servidor quanto do ponto de vista do interesse da administracdo publica municipal
relacionado este Ultimo aos principios da legalidade, da responsabilidade [...]” (Sdo Luis,
2017, n.p.).

O Decreto n.° 48.778/2017 estabeleceu, entdo, novas regras a concessao do Dificil
Acesso. Anteriormente ao Decreto, todos os professores com lotagdo nas escolas consideradas
de dificil acesso, com residéncia em outra localidade diferente da localizacdo da Unidade de
Educacdo de lotacdo, percebiam a gratificacdo. O Valor acrescido ao vencimento do servidor
estd epigrafado no § 1° do PCCV; “A gratificacao a que se refere este artigo fica definida no

valor correspondente a 5% (cinco por cento) do vencimento da referéncia a do padrao PNS do
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professor com 20 (vinte) horas semanal”, equivalente a R$ 166, 20, em 2025 (Sdo Luis,
2008a, n.p.).

Ponderamos a luz das considera¢des do Decreto 4.8778/ 2017, que 5% de gratificacio
fixa em cima do vencimento de 20h semanais e de cardter transitério, além de ndo ser
suficiente para indenizar custeio com despesas de transporte dos servidores, € irrelevante para
comprometer as financas publicas e de todo o sistema de educacdo municipal, como justifica
o prefeito do municipio através da norma (Sao Luis, 2017, n.p.).

Atualmente, os professores que se submetem ao concurso publico regionalizado e
optam pela zona rural, onde a maioria das escolas sdo consideradas de dificil acesso, nao
fazem jus a gratificagdo. Essa nova regra foi instituida no Decreto n.® 48.778/ 2017. Tal 6bice
acarretou, desde entdo, ainda mais perdas aos professores, € se consubstancia em um
subjacente processo de precarizac¢ao do trabalho docente.

A anélise que se faz do Decreto n.® 48.778, de 11 de janeiro de 2017, que, a partir de
entdo, subsidia a concessdo da Gratificacdo de dificil Acesso, € que o Artigo 37 do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento ndo necessita regulamentacao nesse sentido. De acordo com
o Artigo 37, a gratificagdo serd concedida ao “professor com exercicio em Unidade de Ensino
cuja localizacao seja considerada de dificil acesso” (Sao Luis, 2008a, n.p.).

A regulamentacdo das escolas, pelo(a) secretdrio(a) de educagdo, sim, € Ato a ser
regulamentado através de Portaria, de acordo com o § 2° da Lei 4.931/2008: “serdo definidas,
no prazo de até 30 (trinta) dias, a contar da vigéncia da presente lei, por meio de ato do
Secretario Municipal de Educacao, as Unidades de Ensino cuja localizagdo seja considerada
de dificil acesso” (Sao Luis, 2008, n.p.).

O Ato inerente ao executivo municipal € para a concessdo, isto €, implantar as
solicitacOes deferidas pela COAPEM. Observado o designio do Art. 38, reiteramos que
“compete ao Chefe do Poder Executivo autorizar a concessdo ou exclusdo das gratificacdes
previstas nesta Lei” (Sao Luis, 2008a, n.p.). Lutar contra o legislador ¢ lutar contra o
impossivel, no entanto, “Decretos, Portarias, Resolugdes, Instrugdes e afins sdo também
normas, cuja funcdo € diferente da lei. Enquanto a lei diz o direito, as demais normas
regulamentam o direito dito pela lei, sem, no entanto, modificar, extinguir ou criar direitos”
(Brasil, 2009a, p.08).

O impacto dessa decisdo sobre a vida dos profissionais do magistério, sob o ponto de
vista da estratégia do capital, potencializa a certeza de que ha a ilusdo criada pelo Estado de
que as classes interagem harmoniosamente nas relacdes de producdo e de poder. Aos

profissionais do magistério foi aberta a plena participacdo na formulacdo do Plano de Cargos
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assim como do Plano Municipal de Educacdo (PME). Dessa feita, como peso limitador das
normas, o executivo municipal, por meio das suas prerrogativas, faz consideracdes que
desestruturam a materializagao das conquistas do corpo de professores.

A valorizacdo dos profissionais do magistério, segundo o Parecer CNE n.° 09/2009
pressupde que, para além da formagao, os professores participem de “atividades consideradas

relevantes para a melhoria da qualidade de seu trabalho” (Brasil, 2009a, p. 24):

€ preciso, também, que os entes federados consignem nos planos de carreira a
evolucdo pela via ndo académica, através da qual sdo contemplados os docentes que
realizam cursos de aperfeicoamento e atualizacdo profissional e participam de
estudos e outras atividades consideradas relevantes para a melhoria da qualidade de
seu trabalho, isto é, evoluem dentro do mesmo nivel de formagdo exigido ao
exercicio do cargo (Brasil, 2009a, p.24).

Uma das lutas encampadas pelos professores da rede municipal de educacdo do
municipio € a reestruturacdo do PCCV. Observadas as orientagdes do Parecer n.° 09/2009 do
CEB/CNE, muitas garantias estdo ausentes no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, Lei
4.931/2008.

Observado o inequivoco que “é, entdo, principio constitucional da educagdo nacional
a valorizacdo dos profissionais da educacgdo, incluindo-se nestes o pessoal do magistério que,
nos termos do inciso V do artigo 206 ja epigrafado, é alcancada com a feitura de planos de

carreira” (Brasil, 2009a, p.09).

Deste modo, quando se estuda o entender do CNE e o dos entes federados sobre o
assunto, hi uma diferenca. A opinido dos entes federados expressa através de suas
leis ndo alcanga o CNE, mas, a opinidao do CNE sobre o assunto pode sim alcancar
os entes federados, porque, cada vez que o CNE for instado a se manifestar sobre a
obedi€ncia ao conceito estabelecido no inciso V do artigo 206 da Constitui¢dao
Federal, ou seja, todas as vezes que o CNE se manifestar sobre a valoriza¢do do
pessoal da Educacdo Bésica, relacionando essa valorizagdo aos planos de carreira
dos entes federados, ele se manifestard de acordo com o seu entendimento sobre o
assunto (Brasil, 2009a, 10-11).

Dessa forma, o CNE/CEB insta os entes federados a reestruturarem seus Planos,
alicercando direitos para os profissionais da educacdo. O PCCV do magistério publico de Sao
Luis data de 2008, o Parecer CNE € de 2009. Logo, muitas orientaches ndo estao
contempladas no Plano, sendo que a feitura dessa norma € no sentido de corroborar com a
garantia de direitos. Uma auséncia é quanto ao que consta no Art. 6°: Os planos de carreira
devem estabelecer regras claras para o célculo dos proventos dos servidores publicos ligados
ao regime proprio de aposentadoria dos entes federados (Brasil, 2009b, n.p.).

Outras auséncias no Plano Municipal de Sao Luis é quanto ao que trata o Art. 4.° da

Resolucdo CNE/CEB n. ° 2/2009, alineas VIII, XXI e XXII, que se refere a dedicacdo
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exclusiva, concurso interno e a recep¢do de profissionais de outras redes por permuta ou

concessao tempordria:

VIII - incentivo a dedicag@o exclusiva em uma Unica unidade escolar [...]

XXI - realizar, quando necessario, concurso de movimentacdo interna dos
profissionais da educagdo, em data anterior aos processos de lotacao de profissionais
provenientes de outras esferas administrativas ou das listas de classificados em
concursos publicos; XXII - regulamentar, por meio de lei de iniciativa do ente
federado e em consonancia com o pardgrafo tnico do artigo 11 da Lei n® 9.394/96 e
o artigo 23 da Constituicdo Federal, a recep¢do de profissionais de outras redes
publicas. Os planos de carreira poderdo prever a recep¢do de profissionais do
magistério de outros entes federados por permuta ou cessdo temporaria, havendo
interesse das partes e coincidéncia de cargos, no caso de mudanga de residéncia do
profissional e existéncia de vagas, na forma de regulamentagdo especifica de cada
rede de ensino, inclusive para fins de intercdmbio entre os diversos sistemas, como
forma de propiciar ao profissional da educacdo sua vivéncia com outras realidades
laborais, como uma das formas de aprimoramento profissional (Brasil, 2009b, n.p.).

E interessante ponderar sobre as resolucdes e pareceres do CNE/CEB, cujos principios
e diretrizes seguem como fundamentos para a constru¢do e reestruturagdo dos PCR dos entes
federados. Dentre os caminhos para a valorizacdo dos profissionais do magistério publico
municipal de Sao Luis do Maranhdo poucos sdao os ganhos para os professores. A cada
conquista, uma perda se segue tanto em nivel local quanto nacional.

Dessa forma, “os Planos de Carreira e Remuneragdo para os Profissionais do
Magistério Pablico da Educagdo Bésica, nas redes de ensino da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, deverdao observar as Diretrizes fixadas por esta Resolucao,
elaborada com base no Parecer CNE/CEB n.° 9/2009” (Brasil, 2009b, n.p.), portanto, o
Distrito Federal, estados e municipios devem, em acordo com o Art. 5°, “na adequacdo de
seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n.° 11.738/2008 e da Lei n.° 11.494/2007, a

Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:”

[...] VIII- promover, na organizacdo da rede escolar, adequada relagdo numérica
professor-educando nas etapas da Educacdo Infantil e nos anos iniciais do Ensino
Fundamental, bem como nmimero adequado de alunos em sala de aula nos demais
anos do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, prevendo limites menores do que
os atualmente praticados nacionalmente de alunos por sala de aula e por professores,
a fim de melhor prover os investimentos publicos, elevar a qualidade da educagdo e
atender as condigdes de trabalho dos educadores (Brasil, 2009b, n.p.)

Mesmo com os documentos citados servindo como orientagdes, o CNE se apresenta
como indutor, quando provocado, de manifestacdes que conduzem para a resolucao de temas
que lhes concerne, dessa forma, os Pareceres e Resolucdes ndo sdo letras mortas. O préprio
CNE se manifesta quanto ao peso das suas decisdes quando confirma que “a opinido dos entes
federados expressa através de suas leis ndo alcanca o CNE, mas, a opinido do CNE sobre o

assunto pode sim alcancar os entes federados [...]” (Brasil, 2009a, p.10).



181

Outra busca incessante dos professores do magistério publico municipal de Sao Luis é
quanto a valorizagdo com base em novos critérios como o previsto na Resolucdo n. 2/2009,
alinea VIII: “[...] assim, ¢ importante assegurar nao apenas a evolu¢ao na carreira pela via
académica” (Brasil, 2009b, n.p.). Configura-se, contudo, um cendrio de profunda assimetria
informacional e institucional, visto que a mencionada Resolucdo carece de clareza quanto aos
critérios prescritivos das vias ndo académicas subjacentes.

Essa opacidade normativa gera instabilidades que transcendem a dimensao
procedimental, fomentando uma intrincada disputa de poder entre o corpo docente e a
administracao publica. Tais lacunas na regulamentacido ndo apenas precarizam a compreensao
dos direitos, mas também ampliam a margem de subjetividade nas decisdes administrativas,
comprometendo a previsibilidade juridica essencial a consolidagdio de uma carreira
valorizada.

As Progressoes Vertical e Horizontal, aliadas ao Adicional por Titulagcdo, alinham-se
formalmente as diretrizes dos marcos regulatérios nacionais de valorizagdo docente. Contudo,
compreendemos que, no ambito do Plano de Cargos (PCCV), apenas o anuénio configura-se
como uma garantia de valorizacdo por via ndo estritamente académica com cardter
permanente. As demais vantagens possuem natureza transitoria e precdria, falhando em
materializar uma politica de valorizac@o funcional efetiva e perene.

Tal cendrio evidencia uma lacuna entre o discurso estatal de centralidade da educagdo
e a realidade da carreira docente. Ademais, a exequibilidade do PCCV ¢€ vulnerabilizada por
forcas refratarias de gestdo, sendo o Decreto n.° 48.778/2017 um paradigma do
contingenciamento normativo e das disputas politicas que restringem a concretizacdo dos

direitos previstos na Lei 4.931/2008.



182

4 ANALISE DAS POLITICAS DE FORMACAO E VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO DE SAO LUIS

A partir dos anos 1970, a educacdo deixa de ser uma acdo mais espontanea (pautada
na autonomia subjetiva do mestre) para se tornar um processo rigidamente controlado e vem
se configurando em campo de exigéncias socio-politicas que demandam conhecimentos
cientificos especificos, porém, tencionam cada vez mais aproximar os espacos de ensino 2
légica mercadolégica da procura e oferta, do tempo atrelado ao rendimento — seja dos
professores e gestdo escolar, seja dos alunos — e a avaliagdo voltada para os resultados.

O marco legal da valorizacdo do magistério em Sdo Luis, a Lei N. 4.931/2008, o
PCCV, estabelece a formagdo continuada (FC) como um pilar essencial para o
desenvolvimento profissional e a ascensdo na carreira (progressao por titulacdo e avaliacdo).
A lei reconhece que o investimento na formagdo do magistério é uma obrigacdo do Estado e
um direito do profissional (Sao Luis, 2008a). A politica de Formagdo Inicial e Continuada
(FIC) da Semed de Sao Luis, desde a década de 1990, oscila entre a resposta legalista
(imposta pela LDBEN/96 e consolidada no PCCV/2008 como critério de ascensdo) e a pratica
fragmentada.

A politica de Formacao Inicial e Continuada (FIC) da Semed, antes dos anos 2000,
era fragilizada, assistemadtica ou inexistente. A LDBEN-9.394/96 estabeleceu a exigéncia, mas
a capacidade institucional de Sdo Luis demorou a se estruturar. A Lei 4.931/2008 garante
direitos que visam a valorizacdo, mas a efetividade depende da implementacdo das politicas
de formacdo e valorizacdo do trabalho dos professores. Nesse contexto, Saviani (2010)
explica a necessidade de luta sindical em func¢ado da lentiddo na implementacio de direitos.

Para Névoa (1992), a continuidade na formagdo é de suma importdncia e hd a
necessidade de o professor se reconhecer como autor e produtor de seu desenvolvimento
profissional. Programas como o “Programa Sdo Luis te Quero Lendo e Escrevendo"
(PSLTQLE — 2002-2008) trazem preceitos mais reflexivos e criticos € se colocam como
instrumentos progressistas de decisdes coletivas.

Dessa forma, a Coordenadora de Projetos do Instituto Abaporu de Educacdo e
Cultura, Laura Soligo — consultora da Abaporu na Semed no periodo da implementagao do
PSLTQLE — coloca o ensinar a todos como desafio dentro da perspectiva do planejamento
educacional. Portanto, o planejamento como processo, precisa contemplar as dimensodes

“continuidade (imprescindivel ao tratamento dos conteudos), a diversidade (das propostas e
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abordagens), a provisoriedade (dos encaminhamentos pedagogicos) e o coletivo” (Sao Luis,

2009, p.15).

(...) como instincia de discuss@do e constru¢do do planejamento, expressa a
convic¢do de que os resultados que se podem alcangar coletivamente, em um grupo
de fato colaborativo, sdo muito superiores aos que se obtém sozinho. Nesse sentido,
o trabalho coletivo é fundamental porque € uma contribui¢do nio s6 para os préprios
professores, que tém a chance de potencializar os conhecimentos uns dos outros,
mas também para os/as alunos/as que, mesmo de forma indireta, sdo beneficiados
duplamente (Sao Luis, 2009, p. 15).

O Programa apresentava-se como uma determinagdo politica e pedagdgica necesséria
para mudar uma realidade. A FC, nessa perspectiva pedagdgica, deveria ser um processo
continuo e contextualizado. Embora a anélise do documento revele que, nesse periodo, houve
a introducdo massiva dos ideais mercantilistas da Reforma do Estado.

Dito isto, este capitulo pretende examinar, de forma critica, a trajetdria das politicas de
formacdo profissional, confrontando-as com as garantias de valorizacdo do magistério publico
na rede municipal de educacio de Sao Luis.

A andlise revela, primeiramente, que a descontinuidade entre o PSLTQLE e os
programas que se sucederam impediu a consolidacdo da formacdo com cardter mais holistico
e humano, resultando em uma rede com identidade fragmentada, apesar das diretrizes
decenais do PME. A data recorte desta pesquisa € 2018 a 2025, portanto, ndo serd tratado
aqui, sobre os programas anteriores como o PSTQLE de 2002. A referéncia que fizemos
anteriormente ao Programa dé-se pela importancia que ele apresenta como exemplo de ideais
e o contraditério da pratica.

Na analise das politicas observamos inicialmente o programa “Educar Mais: juntos no
Direito de Aprender" (2017/2018), que foi lancado em 2017 e implementado em 2018, tendo
como Secretdrio de Educacdo o Sr. Raimundo Moacir Mendes Feitosa; e o Educa Siao
Luis/2024, sob a gestdo da Secretdria de Educagdo, Sra. Anna Caroline Marques Pinheiro
Salgado. Aqui buscaremos elencar os documentos que introduziram as politicas de formagao,
a discricionariedade da administracdo publica, a comparagdo entre a institucionalizacdo das
politicas, observando como as sucessivas rupturas e mudancas de diretrizes politicas
impactam a personificacao da pratica docente e a seguranca profissional da categoria.

Na secdo seguinte o estudo ganha contornos quantitativos € documentais. Por meio da
apreciacdo dos quadros de formagdo docente materializados no recorte dos relatdrios
plurianuais da Semed. Em seguida, daremos voz aos protagonistas da rede — os professores.
A secdo 4.3 apresenta os resultados da pesquisa empirica, em que os professores julgam os

critérios da Avaliacdo de Desempenho, a politica de formacdo da rede e dialogam com o
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PCCV, sugerem mudancgas, colocam suas dividas, e fornecem substrato para a elaboragdo do

Produto Técnico Tecnoldgico — PTT.

4.1 Politica municipal de formacao e valorizacao do magistério publico de Sao Luis

O secretério de educacdo do municipio de Sdo Luis, por meio da Portaria Municipal
n.° 310 de 22 de dezembro de 2020, instituiu a Politica de Formac¢ao Continuada da Secretaria
Municipal de Educagdo (Semed) de Sao Luis, levando em consideracao a Meta 15 da Lei n.°
6001/2015 (PME/2015) e a politica estruturada pelo Programa Educar Mais: juntos no direito
de aprender (2017/2018), sendo aquela, um dos eixos do referido Programa.

O arcabougo da Politica de Formacdo Continuada da Secretaria Municipal de
Educacdo de Sdao Luis/2020 trata da formagdo continuada como sendo uma politica de
investimento com foco no aprendizado e na formacdo dos profissionais do magistério. Por

esse viés, o documento afirma que:

A Formacao Continuada dos profissionais que atuam na Educa¢do Municipal de Sdo
Luis € uma politica de investimento que visa a formagdo e ao aprimoramento dos
profissionais com foco na qualidade da aprendizagem dos estudantes e na formagao
dos profissionais do magistério, orientada por uma pratica pedagdgica alicercada
numa fundamentacdo tedrica e que seja capaz de produzir articulacdo consciente
entre teoria e pratica, de modo a possibilitar o avango na qualidade do ensino e,
consequentemente, melhores resultados na aprendizagem dos estudantes (Sdo Luis,
2020, p.10).

Portanto, a Semed define a formacdo como uma politica estratégica de investimento
cujo propésito central é o aprimoramento profissional voltado a elevacdo dos padrdes de
qualidade do ensino e aprendizagem. A proposta visa ndo somente ao aperfeicoamento
técnico-profissional, mas a consolidacao de um processo que resulte em melhores indicadores
de aprendizagem para os estudantes.

O documento que sistematizou a politica contemplou 5 objetivos gerais e 4 objetivos
especificos. O primeiro objetivo geral da formacdo continuada foca na instrumentalizagdo
técnica e ética para a pratica pedagdgica. Complementarmente, a politica de formacao
persegue a indissociabilidade entre teoria e prética, tratando o processo formativo como um
ciclo continuo de aprofundamento do saber. No campo pedagdgico, o objetivo € a efetivagao
de préticas inclusivas que assegurem o direito a aprendizagem.

Do ponto de vista administrativo, a politica foca na unificacdo das ac¢des, a fim de
integrar os diversos setores formativos da rede. Por fim, o foco recai sobre o desenvolvimento
integral do servidor, abrangendo tanto o desenvolvimento técnico-profissional quanto a

dimensao pessoal dos servidores.
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Podemos resumir os objetivos especificos da formagdo sob a seguinte Otica:
universalizacdo da oferta; valorizacdo da experi€ncia; institucionalizagdo da politica de
formacao; direito a formacdo em servigo e, destacamos — por se tratar de um dos objetivos
deste estudo — o ultimo objetivo especifico, pois relaciona a formagdo a obrigacdo da rede
publica municipal de educacdo com a oferta, e a valorizagdo na carreira do magistério.
Segundo o objetivo, a formacdo continuada visa a “[...] garantir a todos os profissionais da
carreira do magistério da Rede, formagdo continuada em servico, também como condugdo
para a progressdo funcional no sentido horizontal” (Sao Luis, 2020, p. 27).

A politica de formacdo apresenta-se ancorada no conjunto de normas que
regulamentam a educacdo nacional, além do PCCV e do PME. A Meta 15 do PME/2015, que
embora ndo especifique sobre a carga hordria minima de formagdo para a Progressio
Horizontal, favorece o silenciamento sobre os mecanismos praticos da valorizagdo dos
professores. Essa taciturnidade das normativas oculta o cariter de valorizagdo pecunidria da
formagdo. Dessa forma, o discurso gira em torno do pedagdgico e ndo detalha como as
formacdes serdo validadas para a PH em acordo com o Decreto 36.043 de dezembro de 2008.

Adentrando o mérito da Portaria n.° 310 de 22 de dezembro de 2020, podemos notar
que esta estabelece a obrigatoriedade da formacdo continuada vinculada ao planejamento
institucional, delegando a execug¢do preferencialmente ao professor suporte pedagdgico (Sao
Luis, 2020). No entanto, a observancia da jornada de trabalho e o cumprimento do PCCV
contrastam com uma oferta formativa atomizada, voltada a problemas isolados e dissociada da
complexidade escolar. Essa dissonancia evidencia uma lacuna entre a oferta institucional e a
pratica docente.

A politica define a carga hordria de formacdo, relacionando-a aos dias de Hora

Atividade, da seguinte forma:

Os dias de HA - 1/3 (um ter¢o), destinados aos planejamentos coletivos dos docentes
a formacao continuada, deverdo ser cumpridos a cada 15 (quinze) dias na escola;
Todos os docentes deverdo cumprir, em 1(um) turno de trabalho, o correspondente
ao minimo de 16h mensais de HA, sendo 8 horas

destinadas ao planejamento e 8 horas destinadas a Formagao Continuada (Sao Luis,
2020, p.39).

A média de horas de formagdo continuada ofertada pela Semed, num periodo de 10,5
meses anuais, € de, no minimo, 84h. Por conseguinte, a cada intersticio, a jornada formativa
resulta em um potencial formativo de 252h. Decorre que a tabela “Resultado da Avaliacao de
Investimento na Qualificagdo Profissional”, Decreto n.° 36.043/2008, ndo adota uma

contagem linear, ela opera por faixas de intersticios. Ou seja, o investimento anual na carreira
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- de 84h, resulta em apenas 2,0 pontos. O total, na somatéria geral do Investimento na
Qualificag@o Profissional que o professor atinge em 3 anos de participacdo em formagdes da
Semed, seria de 6,0 pontos.

Devido ao formato das cargas hordrias mensais de 8h, observamos uma atomizacio da
formacgdo continuada ofertada pela Secretaria de Educacdo do Municipio Sdo Luis. Essa
fragmentacdo resulta em uma formacdo aligeirada, com busca perceptivel — e pela propria
evidéncia do documento — de resultados imediatos para melhoria dos indices das avalia¢des

educacionais.

Ressalta-se, ainda, que a questdo das relagdes interativas necessarias para facilitar a
aprendizagem implica em uma série de fun¢des dos professores que tem como ponto
de partida o planejamento e a formacdo a partir da proposta curricular da Rede, bem
como os diagnésticos realizados pelo sistema de avaliacdo externa do governo
federal, denominado Sistema de Avaliagdo da Educag¢do Basica (SAEB); pelos
mecanismos internos da Rede Municipal de Ensino, tais como: diagndstico
situacionall(2016 e 2017) e pelas primeiras avaliagdes do Sistema Municipal de
Avaliacdo Educacional (SIMAE), de 2017.

Nesse sentido, as acdes formativas da Rede t€m um histérico que se desenvolve
antes mesmo dos diagndsticos supracitados. Os diversos setores que compdem a
SEMED, historicamente desenvolvem formagdes especificas, a partir das avaliacdes
internas e externas, tendo em vista a melhoria dos resultados do processo educativo
(Sao Luis, 2020, p.10-11).

A partir da implementacdo de programas como o "Educar Mais: juntos no Direito de
Aprender” (2017/2018), a natureza e a finalidade da FC foram subvertidas. A formagdo
deixou de ser vista primariamente como um direito para se tornar uma ferramenta tatica
voltada para a corre¢do dos baixos indices de desempenho (IDEB e SEAMA). "A formacao
baseada na racionalidade técnica tende a reduzir o professor a um executor de prescricoes,
limitando sua capacidade de ser autor e pesquisador de sua prépria pratica" (Gauthier et al.,
2006, p. 58).

A politica explicita que as relagdes de aprendizagem e as funcdes docentes t€ém como
ponto de partida os diagndsticos realizados por sistemas de avaliagdo externa e interna como o
SAEB e SIMAE. Embora a politica mencione a Proposta Curricular da Rede, a pratica
descrita indica uma forte concentracao em areas que impactam os indices mencionados:

Desde sua implantacdo, o Sistema Municipal de Avaliagdo Educacional de Sdo Luis
realizou trés avaliagdes, assim descritas:

* Ano 2017: Avaliagdo Diagndstica, realizada com os estudantes do 1°, 2°, 3°, 5°, 7°
e 9° anos do Ensino Fundamental, nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa e Matematica, atendendo 161 escolas (113 polos e 48 anexos), 1.062
turmas e 44.978 estudantes;

* Ano 2018: Avaliagdo Somativa: realizada com os Estudantes do 1° ao 9° anos do
Ensino Fundamental, regular e EJA, nos componentes curriculares de Lingua

Portuguesa (testes de escrita - 4° ano e de produgdo textual - 8° ano) e Matematica,
atendendo 161 escolas (113 polos e 48 anexos), 2.613 turmas e 72.684 estudantes.
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* Ano 2019: Avaliacdo Somativa: realizada com os Estudantes do 1° ao 9° anos do
Ensino Fundamental, regular e EJA, nos componentes curriculares de Lingua
Portuguesa (testes de escrita - 4° ano e de produgdo textual - 8° ano) e Matematica,
atendendo 161 escolas (113 polos e 48 anexos), 2.389 turmas e 67.196 estudantes
(Sao Luis, 2020, p.18).

A politica ndo considera apenas as proficiéncias em portugués e matemdtica de forma
isolada, mas as utiliza como principal instrumento de regulacdo e direcionamento das agdes
formativas. Sob o referencial de Pimenta (2015) e Gauthier et al. (2006), tal estrutura
denuncia a persisténcia de uma racionalidade técnica, na qual a autonomia do professor é
secundarizada em prol de um modelo instrumental, distanciando-se da concepcdo de
profissional reflexivo proposta por esses autores.

Ha uma percepg¢do, entre os profissionais da rede, de que as formacdes carecem de
debates sobre direitos estatutdrios e sobre o préprio PCCV. O desejo dos professores € que os
momentos formativos também incluam temas sobre a carreira e valorizagdo profissional, ndo
somente contetidos voltados para o desempenho dos alunos em avaliagdes de sistema.

A andlise detida do arcabouco estabelecido pela Portaria/2020 revela que as formacdes
continuadas para os professores realizadas em espacos externos a administracdo municipal
configuram-se como eletivas e estdo condicionadas a preservacdo do horario de regéncia e a
correlagdo funcional com a atividade docente.

No caso do professor docente, suporte pedagdgico e gestores, a normativa recomenda

a prevaléncia das agendas da SEMED em detrimento de ofertas externas. Dessa forma,

“ressalta-se que esta formacdo ndo deverd se sobrepor a participacdo na formacdo
compulsoéria” (Sdo Luis, 2020, p. 28). Quanto a dimensao temporal, ¢ da Secretaria a
prerrogativa de definir a carga hordria para o magistério, fixando, todavia, o
intersticio minimo de oito horas mensais para a formacgido dos quadros de gestdo e
apoio pedagégico (Sao Luis, 2020).

A jornada de trabalho docente é composta de 1/3 para Hora Atividade (HA) e 2/3 para
interacdo com estudantes como disposto no Art. 67, inciso V da LDBEN-9.394/96, assim
como no pardgrafo 4.° do Art. 2.° da Lei BR 11.738/2008. Dessarte, a Semed recomenda para
docentes da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental 1.° aos 5.° anos, que a jornada
referente &8 HA seja cumprida a cada 15 dias nos espacos escolares com planejamentos e
formacdes divididos por série/ ano e dias da semana especificos para cada ano escolar. Para os
docentes do Ensino Fundamental 6.° aos 9.° anos, a organizacdo das formagdes € por drea do
conhecimento (Sao Luis, 2020).

Outra particularidade do documento, refere-se a jornada de trabalho: para docentes

com 24h semanais recomenda que seja utilizado um sdbado para planejamento e formagdes.
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Aos professores de 30h™ semanais, é compulsério que as formagdes acontecam aos sdbados
(Sao Luis, 2020). Em igual teor, refere-se a carga horaria de interagdo com os educandos: “4
(quatro) horas didrias de efetivo trabalho escolar com os estudantes, distribuidas em 5
horérios;” (Sao Luis, 2020, p. 41). A portaria estabeleceu uma contradi¢do institucional ao
induzir a interpretacdo de que o intervalo de recreio dos estudantes deve ser absorvido pelo
docente, resultando em uma amplia¢do ndo remunerada da jornada de trabalho.

A partir das contradicdes emanadas das diretrizes contidas no referido documento
(2020), emergiram tensionamentos e embates no cotidiano das unidades escolares,
envolvendo docentes, gestores e a administracdo central. Tais impasses se cristalizaram na
interpretacdo institucional acerca da carga horaria de interacio com os educandos.
Considerando essa ldgica, a politica materializou-se na extensio’’ compulsdria da jornada de
trabalho com os alunos em quinze minutos didrios, sob o pretexto de compensar os periodos
destinados ao recreio e a alimentagdo escolar discentes, configurando um processo de
intensificac¢do do trabalho docente em detrimento dos tempos de pausa.

Faz-se imperativo salientarmos que, em diversos contextos da rede municipal, a
precariedade da infraestrutura escolar — manifesta na auséncia de refeitérios e dreas de
convivéncia, por exemplo — impde aos docentes a permanéncia ininterrupta em sala de aula
ou em recintos comuns. Essa configuracdo espacial impossibilita o distanciamento das
fungdes laborais, mantendo o professor em efetivo exercicio mesmo durante os intervalos
discentes. Sob essa Otica, o acréscimo de quinze minutos a jornada didria ndo constitui apenas
um ajuste temporal, mas materializa-se como uma extensao do labor extraordindrio sem a
devida contrapartida, consolidando a intensificacdo do trabalho no interior da escola.

Em convergéncia com a tese de Mészédros (2012, p. 16), segundo a qual uma ordem
social que obstaculiza a emancipacdo tende a converter os aparelhos educacionais em
instancias funcionais a légica da acumulacdo, observamos o aviltamento da autonomia
docente frente aos imperativos do idedrio liberal. Tal conjuntura transmuta a unidade escolar
em uma organizacdo mimetizada sob o modelo empresarial, pautada pelos vetores da
eficiéncia e eficacia produtivista. Sob a égide do gerencialismo, a atividade pedagdgica é
subordinada a métricas de rentabilidade econdmica, promovendo uma transferéncia de
encargos do Estado para a subjetividade de professores e gestores, em um nitido processo de

responsabilizacdo individualizante.

30 . . . L. .
Salienta-se que, no quadro de professores da SEMED, ha servidores com carga hordria de 40h semanais.
31 . . . .. .
Dados obtidos através das entrevistas com os sujeitos da pesquisa.
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No que tange a dimensdo da valorizacdo docente na Portaria n.° 310/2020 — que
instituiu a Politica de Formagao Continuada da Semed/Sao Luis — verificamos uma lacuna
axioldgica, dado que nenhum de seus dispositivos legais faz menc¢do explicita a valorizagio
dos profissionais. Embora a referida norma apresente cinco objetivos especificos, notamos um
esvaziamento do nexo causal entre formacdo e valorizacdo, indicando a persisténcia de
contradi¢des legislativas que marginalizam o caréter valorativo do magistério.

De maneira andloga a politica, o Programa “Educar Mais: juntos no direito de
aprender” (2017/2018) pouco avancou nessa articulacdo. A andlise documental revela que a
formacdo em servigo € tratada de forma estritamente pragmatica, sendo reduzida a um mero
requisito para a progressdo funcional horizontal (Sdo Luis, 2020, p. 27), sem contemplar as
condig¢des subjetivas e objetivas da carreira.

Os objetivos da politica de FIC em Sao Luis, a partir da década de 1990 até a vigéncia
do PCCV/2008, estdo em tensdo permanente. O objetivo legal e manifesto (Valorizagcao
Profissional) é frequentemente frustrado ou desvirtuado pelo objetivo pritico e oculto:
Controle Burocratico e Transferéncia de Custos.

O estudo evidencia, portanto, uma clivagem entre o plano discursivo e a efetividade
administrativa: a formacao continuada carece de mecanismos reais de valoriza¢do. Enquanto
o PCCV constitui o marco regulatério da categoria, sua execucdo foi marcada pela
precariedade e pela judicializacdo durante algumas gestdes como as dos prefeitos Jodo
Castelo Ribeiro e Edivaldo Holanda Jr.

O descumprimento de direitos fundamentais, como a Gratificagdao por Dificil Acesso,
as Progressdes Horizontal, Vertical e o Adicional por Titulagdo, ratifica a tese de Linhares
(2010, p. 260), ao asseverar que “a valorizacdo ndo se esgota na lei; ela exige materialidade”
— traduzida em salario, cumprimento de direitos estatutarios e condi¢oes dignas.

A principal contradi¢do reside no fato de que o municipio se apropria da exigéncia de
qualificacdo contemplada no PCCV para justificar o mérito individual, enquanto descumpre a
valorizagdo salarial prometida no mesmo instrumento legal. Assim, a politica, em vez de ser
um mecanismo de apoio institucional ao desenvolvimento profissional, converte-se em um
campo de constante disputa entre o docente qualificado e a gestdo publica que nega a
materialidade da valorizagao.

Sem o cumprimento de direitos estatutdrios, a mobilidade funcional torna-se um
simulacro de valorizagdo, desprovido de sustentac@o politica e financeira. A efetivacdo de tal
proposito pressupde a estruturacdo de politicas robustas, essenciais para sustentar a

mobilidade funcional na administra¢ao publica. Em contrapartida, o estudo evidenciou uma
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lacuna entre a teoria e a prdatica na Semed: a formagdo continuada, fundamental para a
ascensdo na carreira, careceu de mecanismos efetivos de valorizacao real dos docentes em sua
implementagao.

Desta forma, a politica de FC da Semed, sob a égide do "Educar Mais", atua como um
instrumento de controle gerencial que mina a autonomia docente e coloca em xeque a efetiva
valorizacdo profissional em Sdo Luis. A densidade do corpus referencial relativo as acdes dos
processos de avaliacdo da aprendizagem discente, analisados ao longo desta investigacao,
ratifica tal inferéncia, aclarando a materialidade dos resultados ora discutidos.

Dessa maneira, apresentamos a interpretacdo da dimensdo normativa da politica
educacional em Sdo Luis, que, sintetizada no quadro 13, estabelece um nexo causal entre a
formagdo do magistério e a elevacdo da qualidade do ensino. Podemos observar que o
discurso oficial se ancora em marcos legais nacionais e locais para legitimar a formag¢ao como
um direito a progressdo funcional.

O exame da materialidade desses processos revela que tal relacdo de valorizacdo
muitas vezes permanece circunscrita ao plano formal, encontrando barreiras na execuc¢do

administrativa e financeira da municipalidade.

Quadro 14 - O Plano Formal da Valorizacgio

Documento de

Objetivo Formal Referéncia

Rela¢do com a Valorizagdo

LDB n.° 9.394/96
(Art. 67), PNE e
PME.

Promocao da qualidade do ensino e garantia de
condi¢des para a progressdo na carreira docente.

Aperfeicoamento
Profissional

. Metas do PME e PNE e o P
Melhoria da (Foco em IDEB e A qualificacdo é apresentada como o meio técnico para

Qualidade Fluxo). atingir as metas educacionais do Municipio.
Incentivo a PCCV (Lein.* Es ecifliezc; r;}(l)ezllg;’)esr-lgoﬁofgcrlrcl)ag E‘lf(())r(ncl}afazflicl)l Ez:(i)ell(;’inuada)
Titulagio 4.931/2008). p ¢ ! §90
com reflexo direto na remuneragao.
. N Decretos e Foco em temas considerados cruciais
Atendimento as ~ N - ‘.
Demandas Resolucdes da (Alfabetizac¢ao/Inclusdo...) como suporte técnico ao
SEMED. trabalho do professor.

Fonte: Produzido pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

O marco legal da valorizagdao em Sao Luis, a Lei n.° 4.931/2008 (PCCV), estabelece a
FC como um pilar essencial para o desenvolvimento profissional e a ascensdo na carreira
(progressao por titulagdo). A lei reconhece que o investimento na formacdo do docente é uma

obriga¢do do Estado e um direito do profissional (Sdo Luis, 2008a).
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A formacdo continuada € essencial para a valorizacdo docente. A falta de recursos e
apoio pode limitar a efetividade das politicas de formacdo e valorizacdo profissional do
magistério, portanto, a formacdo deve ser integrada as condi¢des de trabalho e a valorizagao
profissional para ser realmente eficaz. A formacdo continuada de professores em Sdo Luis é
respaldada por legislagdes e programas que buscam a valorizagdo docente. No entanto, a
efetividade dessas politicas depende da implementagdo pratica e do suporte continuo aos
educadores.

Em 2024, a gestao do municipio Sao Luis instituiu uma nova politica educacional da
rede publica municipal. Sob a Lei n.° 7.686, de 18 de outubro de 2024, foi implementado o
Programa “Educa Sao Luis”, “com a finalidade de implantar a¢cdes que contribuam para
melhoria da gestdo da politica educacional, fortalecimento da aprendizagem e evolugdo dos
indicadores educacionais dos estudantes matriculados na rede publica de ensino de Sao Luis.”
(Sao Luis, 2024b, n.p.).

A nova politica revela um alinhamento direto as condicionalidades do Novo Fundeb,
especificamente em relacdo a complementacio do VAAR — quando estabelece a
obrigatoriedade de mérito e desempenho, e ao VAAT — quando coloca como objetivo a
ampliacdo de vagas na Educagdo Infantil. Dessa forma, o Programa Educa Sdo Luis é o
manual técnico juridico que garante que Sao Luis ndo deixe de receber os valores da
complementacdo do VAAR e que direcione corretamente o minimo de 50% dos recursos do
VAAT na Educacao Infantil.

A andlise comparativa permite sustentar que a Lei Municipal n.° 7.686/2024 atua
como o dispositivo de ancoragem juridica necessdrio para consolidar a transi¢do de um
modelo de valorizagdo profissional intrinseco — pautado formalmente na carreira e na
formagdo continuada (PCCV/2008) — para um modelo extrinseco e contingencial. Ao
institucionalizar a politica 'Educa Sao Luis', a gestio municipal opera uma desarticulagdo dos
direitos estruturais previstos no Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos, substituindo o
investimento permanente na qualificacio docente por mecanismos de recompensas
meritocraticas efémeras.

Dessa forma, as gratificacdes por desempenho passam a figurar como um instrumento
de controle e precarizagdo, pelo qual o direito a valorizacdo é preterido em favor de uma
l6gica de bonificagdo atrelada a metas de produtividade aferidas por indicadores externos.
Isso introduz uma "valorizagdo por mérito/resultados” que corre por fora do PCCV
tradicional. E uma forma de gratificar a formagio aplicada que gera resultados no IDEB, mas

que ndo se incorpora ao saldrio base como as progressdes garantidas na Lei 4.931/2008
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Da Retorica do Direito a Institucionalizagdo da Meta. Comparativo: a evolugdo da

politica de gestdo (2020) para a politica de estado (2024).

Quadro 15 - Andlise comparativa sobre as politicas de formacao Educar Mais e Educa Séo Luis

=)
=
Z EDUCAR MAIS (2020) | EDUCA SAO LUIS *(2024) ANALISE
=
=)
= : " "
82 | Plano de  Gestio | Lei Municipal 7.686/24 | 4 lei “congela’ o modelo,
== . L. . dificultando a resisténcia politica
- = (Fragil/Temporario) (Cimentado) ..
w2 e sindical.
— 8 Ori N . . » . . N ~ .
273 dE;i:E(s)o éRflteor}'C(;ranti?l Moeda de Troca: O direito é O Direito a Educagado deixa de ser
£ E de aprendizace n%' s condicionado a performance e um fim em si mesmo e torna-se
) pre & P indicadores. um produto de eficiéncia.
= pandemia.
o
g s R ~ O or¢amento da educagdo passa a
= Recursos Ordinarios: VAAT e VAAR: Vinculagdo ter um  "cardter de orémio”
S Manutengdo bdasica do estrita ao cumprimento de . e b ’
g . ferindo a  estabilidade do
s sistema. metas. . )
= Investimento.
=
- g Professor  Colaborador: Professor Executor: Cobrado Is)étg{}tul—se (Ia_lﬁst\(;fil:;)lzagao :12
38 Chamado a "salvar" o por resultados mensurdveis Meritocracia do v Ap AR
= 5 sistema na crise. para garantir bonus. (Instantinea)
s £ . .
RS Cabo Desconectado: O Caminho Obstruido: A precarizacdo, que era uma
s & PCCV ¢ ignorado sob A nova lei cria uma estrutura | "falha" em 2020, torna-se a
é 2 pretexto de crise. paralela que sufoca o PCCV. Norma Institucional em 2024.
£
Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

A Lei 7.686/2024 epigrafa a "valorizagdo", mas foca em premiacdo/bonificacao
(VAAR). Isso colide frontalmente com o PCCV: enquanto a Lei 4.931/2008 garante a
valorizagdo via titulagdo e tempo de servigo (progressdes Vertical/Horizontal, Adicional por
Titulagdo e Anuénio), a nova lei de 2024 sinaliza para uma valorizagdo baseada em "quem

atinge a meta". O maior "gargalo" na politica de valorizacdo de Sao Luis hoje é a falta de

32 Um elemento novo na andlise é o Prémio Educa Sio Lufs, criado pelo Decreto municipal n.° 61353/2025
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incentivos diretos (bolsas ou parcerias) para que o professor saia do nivel médio para a
graduacao, especializacdo e para o Mestrado, Doutorado e Pés-doutorado, que sdo os saltos
salariais mais significativos em contraponto a uma politica de bonifica¢io por resultados, que
é episddica e ndo incorporada ao vencimento e a progressao do professor.

Ao confrontar os programas Educar Mais/Juntos no Direito de Aprender (2020) e
Educa Sao Luis com as garantias do Artigo 4° do PCCV, emerge uma clara distor¢cao da
finalidade da formacdo continuada. Enquanto o plano de carreira vincula a qualificacdo a
valoriza¢do do profissional, os referidos programas da Semed tém operado sob uma légica
gerencialista.

No Educa Sao Luis, por exemplo, a formacdo desloca-se do desenvolvimento integral
do docente para o treinamento técnico voltado a indices de proficiéncia. Essa pratica gera um
esvaziamento do sentido de “valorizacao" previsto em lei: exige-se um alto desempenho e
participacdo em ciclos formativos intensos, a0 mesmo tempo em que o ente piblico mantém
paralisados os mecanismos de ascensdo funcional e ignora a perda do poder de compra
acumulada desde a institui¢do do plano.

Materialidade Or¢amentdria (O Custeio e a Prioridade Financeira). Aqui, a andlise

se concentra em como o dinheiro piiblico é alocado:

.Quadro 16 - Alocacdo do Financiamento

Aspecto Anadlise Critica Contradicao com o PCCV/2008
A principal fonte de valorizacdo
(graduagdo, especializacdo, mestrado, Quebra de Expectativa: O custo da
~ doutorado e pés-doutorado) é profissionalizacio  recai sobre o
Progressao . . -
Vertical sistematicamente retardada ou negada. O | professor, e por vezes o beneficio
. ~ Municipio se apropria do capital intelectual salarial é negado sob alegacdo de limite
(Titulacio) . . .
do docente, mas recusa a contrapartida prudencial, gerando uma crise de
financeira, forcando a judicializacdo do confianga na politica publica.
direito.
A~p011t1c? de Formagdo Continuada (I.:C) Esvaziamento Legal: O PCCV nao
ndo prevé tempo remunerado em servico. L
Tempo e A N garante a materialidade do tempo para
et O que pode gerar a transferéncia do 6nus .
Condicoes de . . . estudo, tornando o preceito legal de
para o tempo livre e custeio proprio do ) .
Trabalho . . planejamento (1/3 da jornada) uma letra
docente, desfigurando a jornada de N .
morta frente a sobrecarga de regéncia.
trabalho.
- L. Desvio de Prioridade: Enquanto o
A materialidade orgamentdria SIOPE registra gastos com "formagao"
(VAAT/VAAR) ¢ visivel nos repasses do . & g rmag
Recursos para L . via programas externos, o direito ao
FNDE, mas invisivel na carreira. O recurso . ..
a FIC p . ~ pagamento de retroativos do Adicional
~ ¢ canalizado para programas de gestdo . ~ . .
(Formacio) ~ p ) . por Titulacdo previsto na Lei
(Educa Sao Luis) em vez de financiar a
~ . 4.931/2008 permanece congelado ou
progressdo funcional. B
sob litigio.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).
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Materialidade Estrutural (A Oferta de Formagdo e a Gestdo). Esta dimensdo aborda

a qualidade e a capacidade de execugdo da Semed na formagdo:

Quadro 17 - Como o Recurso esta sendo investido

-[] Aspectos

- Analise Critica

[[] Contradi¢ao com o
PCCV/2008

A auséncia de um Centro de Formacdo

préprio com estrutura tecnoldgica O PCCV estabelece a evolugdo na
obriga a SEMED a improvisagdo. carreira, mas a SEMED '"impede a
Infraestrutura e ~ ‘s 5 " -
Logistica Eormagoes em  espagos  precdrios, conexao do cabo ) (o fhrelto) ao
investimento em aluguéis de espacgos ou dificultar a formacgdo, criando uma
apenas EAD sem suporte precarizam o barreira material.
processo.
A politica repousa sobre a precarizag¢do: A negagio ou dificuldades no
contratos temporarios e “desvios da | afastamento remunerado para estudo
Corpo de fungdo™’ de professores para formar | revela que o municipio prioriza a
Formadores outros docentes. Sem quadro regéncia imediata (substitui¢do) em
permanente, a formacdo ¢é uma detrimento da profissionalizagdo de
transmissdo de tarefas. longo prazo prevista no Plano.
Materialidade bibliografica A Lei 4.931/08 vincula a evolucdo ao
negligenciada. Sem acesso a periddicos, saber académico, mas a gestdo nega o
Material plataformas ou livros, a formacgdo vira suporte basico, transferindo ao docente
Didatico/Apoio um manual de instrugdes para os o Onus de custear sua propria

programas Educa Sdo Luis e Educar

bibliografia, acesso a internet e material

Mais. tecnolégico.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

Ha uma contradi¢do orcamentdria flagrante: o municipio gasta recursos com aluguéis
de espacgos privados para eventos formativos pontuais em vez de consolidar uma estrutura
propria, permanente e condizente com as necessidades das formacdes como o tamanho dos
espacos € as condi¢Oes estruturais condignas. Isso demonstra que, mesmo sendo de rubrica
diferente, o recurso existe, e € usado para a "logistica do evento" e ndo para a "valorizacao do
talento". O dinheiro que "sobra" para o aluguel ¢ o que pode estar em ‘“falta" para a
progressao automadtica.

Embora com motivacdes distintas, a caracteristica de fomento a iniciativa privada por
meio de convénios tem sido um modelo comumente adotado nas gestdes federais — muito
presentes nos governos dos presidentes Luis Indcio Lula da Silva e Dilma Rousseff — houve
a democratizacio do acesso ao ensino superior nido via universidades publicas, mas a

"democratizacdo do acesso” via mercado.

33 No PCCV/2008, hi a previsibilidade do cargo de professor e professor suporte pedagdgico, este tltimo tem

dentre as suas fungdes na pratica escolar, a formagdo. Mesmo que seja uma das fungdes do professor de suporte,
ndo hd na Lei a previsibilidade do cargo de professor formador ou formador de professores. O que subentende
que hd um desvio de funcdo dos professores na reorganizacdo das suas funcdes sem que haja a devida
valorizagdo.
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Ao priorizar o financiamento via Financiamento Estudantil (FIES) e Programa
Universidade para Todos (PROUNI), o Estado Brasileiro optou pela transferéncia vultosa de
recursos publicos para conglomerados educacionais, em detrimento do investimento direto na
expansdo das instituicdes publicas. Em 2010 (gestao Lula), o governo flexibilizou as regras
do FIES: reduziu os juros, aumentou o prazo de caréncia e, crucialmente, passou a permitir
que estudantes sem fiador via Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito Educativo
(FGEDUC) entrassem no programa.

Houve a adesdo considerada aos programas. A flexibilizacdo das regras foi o "motor"
da expansao ao FIES. A Lei n.° 12.202/2010 reduziu os juros para 3,4% ao ano Resolu¢ao —
CMN 3.842/2010 — e permitiu o uso do Fundo de Garantia de Operagdes de Crédito
Educativo (FGEDUC), que dispensou a exigéncia de fiador para alunos de baixa renda e
licenciaturas (Brasil, 20210).

A estratégia de expansdo resultou em um crescimento exponencial: enquanto em 2010
registraram-se cerca de 76 mil novos contratos, o auge do programa em 2014 atingiu a marca
de 732 mil adesdes anuais, evidenciando uma transferéncia massiva de estudantes para o setor
privado (ABMES, 2020). No entanto, com a crise econdmica a partir de 2015/2016 (gestao
Dilma/Temer) e o aumento do desemprego, os recém-formados ndo conseguiram pagar as
parcelas. Em 2023, o estoque da divida passava de R$11 bilhdes apenas em parcelas atrasadas
(FNDE, 2023). Esse modelo, que resultou em altos indices de inadimpléncia e endividamento
da classe trabalhadora, ndo foi acompanhado por politicas de absor¢cdo da mao de obra
qualificada.

No ambito do magistério, tal cendrio reflete-se na precarizacdo: o docente financia sua
qualificacdo em institui¢des privadas para cumprir exigéncias de progressdo funcional —
como as 481 horas previstas no contexto ludovicense — sem que o poder publico ofereca a
contrapartida de uma carreira estdvel ou condicdes de trabalho que justifiquem o investimento
realizado. Essa légica de transferéncia de responsabilidades se dd a nivel local quando a
prefeitura faz convénios com institui¢des privadas ou Organizagdes ndo Governamentais
(ONGs) como a Fundacdo Lemann, Todos pela Educacdo, Instituto Airton Sena, Instituto
Natura, dentre outros. Isso demonstra que o que acontece em Sdo Luis ndo € fator isolado,
mas o reflexo local de um projeto nacional que priorizou o lucro das empresas de educacio
sobre o planejamento da carreira docente.

Materialidade da Carreira (O Impacto Prdtico no PCCV). O ponto de choque entre a

FIC e 0 PCCV/2008:



Quadro 18 - Condigdes e Contradi¢des entre FIC e PCCV
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- o AT Contradiciio com o
% [ Aspecto ! Anélise Critica &
PCCV/2008
- A politica municipal converte a formagdo - O PCCV promete o upgrade na
em uma "moeda de troca" para a | carreira, mas a SEMED "impede a
FIC como progressao (Vertical e Horizontal e Ad. por conexdo do cabo" (a efetivacdo do
Mecanismo de Titulacdo). No entanto, o Municipio ndo direito). O Plano deixa de ser
Progressao oferta recursos e condi¢des para que essa valorizacdo automdtica para se tornar
moeda seja obtida, desvalorizando o um caminho burocritico e estatuto de
esfor¢o docente. lutas judiciais.
. - Os impedimentos do afastamento
O direito ao afastamento para p s .
. . ~ revelam que o Municipio prioriza a
mvestimento na formacdo, embora .. . . .
Afastamento . - < continuidade imediata do servico
essencial para a  valorizagdo, € N
para . . ; (substituicdlo do  professor) em
. ~ sistematicamente negado ou burocratizado. . . .
Qualificacao . . . detrimento do investimento
A gestdo utiliza a burocracia como barreira ‘. e
~ estratégico na qualificacdo de longo
de contencdo de gastos. prazo

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

A materialidade da politica de Formagao Inicial e Continuada (FIC) na SEMED de
Sao Luis — especialmente apés o PCCV/2008 — € caracterizada pela escassez de recursos,
descontinuidade estrutural e pela negacdo burocrética dos direitos adquiridos, o que coloca o
professor como o principal agente financiador e executor de sua propria valorizacdo. Da
mesma forma que o governo federal brasileiro constréi um arcabouco de seguridade para o
magistério, mas admite exce¢des como o FIES e o PROUNI; a legislagdo nacional, por meio
do Art. 77 da LDBEN- 9.394/96 permite o repasse de recursos publicos para escolas
comunitdrias, confessionais ou filantrépicas. Na pratica, essa prerrogativa permite que o
montante do Fundeb, originalmente destinado a melhoria da infraestrutura fisica das escolas
da rede e a reducdo do niimero de alunos por sala, seja pulverizado em convénios.

A opgdo politica pelo financiamento do setor privado e social (escolas comunitérias e
ONGs) via recursos do FUNDEB aprofunda o déficit estrutural da rede propria. A
materialidade dessa escolha reflete-se na ocupacdo de espacos alugados improvisados e na
superlotacdo das salas, evidenciando que a prioridade orcamentdria ndo é a expansdo da
escola publica, mas a manutencdo de um sistema de terceiriza¢do do atendimento escolar.

A politica de Formacdao Continuada (FC) dos professores do magistério publico
municipal de Sdo Luis encontra-se em um conflito dialético entre o que € assegurado por lei e
o que € imposto pela gestdo de resultados. A contradi¢do se intensifica ao compararmos a

exigéncia de FC (para o IDEB) com o cumprimento do direito (o PCCV).
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O Municipio exige o aprimoramento continuo para justificar os resultados dos
programas de gestdo, mas falha em garantir a materialidade da valorizagdo, seja pela
precarizacdo das condicdes de trabalho ou pelo atraso no pagamento de direitos estatutdrios.
Ao transferir o 6nus da qualificacdo para o professor, sem garantir o retorno financeiro e
estatutario prometido (PCCV), a politica de FC de S3ao Luis se torna um agente da
intensificacdo do trabalho docente (Hypolito, 2010). O professor é pressionado a buscar a
formagdo para evitar a responsabilizacdo pelos indices (controle gerencial), mas nao para
usufruir plenamente do direito a carreira (valorizagao estatutaria).

Objetivos ocultos / Efeitos reais. Aqui, a andlise confronta os objetivos formais com a

realidade, revelando as contradigoes e tensoes inerentes a politica de formagcdo em Sdao Luis:

Quadro 19 - Tensoes da Politica de Formagdo da SEMED/Sao Luis

DIMENSAO TENSAO /
OBJETIVO/ ¢ ¢ %
DA EFEITO REAL | ANALISE CRITICA | CONTRADICA
POLITICA O
A FC ¢ reduzida a um . Aparéncia vs.
instrumento de O foco excessivo nos Esséncia: O
~ indicadores do PNE/PME .
Metas prestacio de contas, . formalismo
Py o acaba por esvaziar a L -
Burocraticas priorizando 0 ~ burocratico
. transformacdo real das ~ N
cumprimento de carga raticas pedagdeicas sobrepde-se a
hordria. P pedagogicas. qualidade do ensino.
Programas de cardter | O aprimoramento Autonf)mlg Vs
S . N Padronizaciao: A
top-down impdem a | intelectual e a criatividade . P
Controle e . . . ~ . liberdade de catedra
o racionalidade técnica e sdo sabotados pela logica ] .
Homogeneizacao . - ¢ tensionada por
a padronizacio do controle gerencialista e
. modelos
curricular. do cerceamento. ..
prescritivos.
A exioéneia de Coletivo vs.
titulacio g ara as O dever institucional da Individual: A
P a0 P SEMED (conforme a formagéo como
Transferéncia progressdes desloca a < .
A o LDB) € transferido para a dever do Estado
de Onus responsabilidade da o . ;
= Iniciativa e o mvestimento torna-se esforco
formacgio para o . . .
rofessor financeiro do docente. privado do
p ' trabalhador.
A legislagio e os O documento legal atua Direito Formal vs.
. como uma resposta -
. ~ programas funcionam o Materialidade: O
Alivio de Pressao . politica formal para conter .
.o como mecanismos de L simulacro da norma
Sindical s ~ as  reivindicagdes  por .
legitimagao da gestdo . oculta a realidade da
.. melhores condicdes . .
municipal. salariais precariedade salarial.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).
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A politica de formagdo continuada em Sdo Luis revela um carater instrumental. Ao
focar no cumprimento formal das Metas do PME, a gestdo desvirtua o sentido do
desenvolvimento profissional, transformando-o em um mecanismo de treinamento para
avaliacOes de larga escala, como o Seama e o Saeb. A meta € a elevacdao do IDEB a qualquer
custo, enquanto as garantias do PCCV e a sua reformulacio permanecem estagnadas,
expressando que a valorizagdo quantitativa (indices) ndo caminha junto com a valorizagdo

qualitativa (carreira e condicdes de trabalho). Segundo Souza, 2025:

z

No caso pesquisado, nossa premissa € de que a formacdo de professores
alfabetizadores desenvolvida na ultima década em Sao Luis (MA) desqualifica o
trabalho docente, dada a superficialidade epistemoldgica, tedrica, prética e
pedagégica com que € desenvolvida em razdo da influéncia dos acordos
internacionais e das mudangas de governo. Tal fato revela relagdes despdticas,
comprometendo a liberdade dos professores alfabetizadores na pratica educativa,
remetendo-os ao senso comum pedagdgico, bem como, alienando-os do trabalho
educativo (Souza, 2025, p.49).

O PNE — Lei n.° 13.005/2014 e o PME — Lei n.° 6001/2015 de Sao Luis ndo sdo
apenas textos de intencdes; eles possuem 20 Metas. A gestdo da Semed € avaliada pelo
cumprimento dessas metas. Dessa forma, entendemos que a formacdo continuada em Sado
Luis tem sido pautada por uma légica gerencialista, segundo a qual o cumprimento das metas
previstas no PME (Meta 16) e do PNE sobrepoe-se a qualidade do processo reflexivo docente.
Nesse contexto, as formacgdes deixam de ser espacos de construcdo de saberes para se
tornarem treinamentos operacionais focados na elevagdo de indices como o IDEB. O
indicador deixa de ser um meio para avaliar a educagdo e passa a ser o fim ultimo da politica
educacional, resultando em uma préatica pedagdgica tecnicista e esvaziada de sentido critico.

Em relacdo a carga hordria necessdria para a Progressdo Horizontal, na tentativa de
perceber se a Semed/Sao Luis organiza as formacgdes pensando os direitos estatutdrios de
valorizacdo na carreira do corpo de professores, foram feitas algumas perguntas ao professor
S-02. Eis algumas das intervencdes elencadas com essa finalidade e as respostas do sujeito:

3. - “E a carga hordria para o professor fazer essa formagao?”

R—*(...) nossa carga-hordria, como sdo encontros de 4h, a gente tem 10 encontros ao
ano, entdo da 40h” (S-02, 2025).

3.1 - “Além dessas formacdes de vocés da rede (CAAED), **da jornada pedagdgica,
voceés (o professor) tém outra formagao?”’

R— “Na propria escola né, porque como eu ji falei o perfil: uma das atribui¢cdes

coordenador pedagdgico — nosso PSP — ele, é também da formacao™ (S-02,2025).

34 CAAED- Centro Avangado de Apoio a Educacgdo- responsdvel pelas formagdes dos profissionais da educacio
na rede municipal de Sao Luis/MA.
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3.2 - “Entdo essa formagao também acontece nas escolas.”
R—“Isso! ... que acontece aqui pelo CAAED, total, anual € 40h. (...). Af o PSP também
ele faz formacao 14 na sala de aula (...) o PSP da escola” (S-02, 2025).
4- “Todas as escolas tém PSP**?”
R— “Nem todas as escolas tém PSP. (...) vai ter a posse dos concursados, a intengdo é
essa: cada escola agora vai ter um PSP!” (S-02,2025).

4.1- “E na realidade atual, quando a escola ndo tem PSP?”.

R— Quando a escola ndo tem PSP, quem faz a formagao € o gestor (...);

(...) uma formagdo que faca sentido pra nossa rede. A gente td vendo algumas
experiéncias boas ai com Joinville, como Sobral né. Que elas estdo como modelo,
ndo s6 pra Sdo Luis mas pra outros municipios também (...). A formagdo, ela ndo
anda sozinha, né ela anda junto com a avaliacdo e essa avalia¢do, nossas formacdes
a gente tem trabalhado muito com esses resultados, certo? Os resultados das
avaliacdes externas, a gente tem priorizado as habilidades prioritdrias, né, que os
alunos ndo conseguem avangar, e nossa pauta de formacdo ela estd muito voltada,
nesse sentido, desses resultados, pra que a gente melhore as habilidades desses
estudantes (Grifos da autora) (S-02,2025).

9- “O Professor precisa de 10 pontos, 124h**somam 2, 0 pontos. Como a SEMED se

organiza para que os professores atinjam esses 10 pontos?”

2

R- Estamos criando algumas estratégias. O fiz-recomendo é uma delas. No fiz-
recomendo o formador dd formacdes e sugestdes, ele realiza um projeto por
exemplo, v€ a estratégia, para inspirar os outros colegas, ele apresenta nas
formacdes, no espago das formacdes, dd a certificacdo de expositor 2,50p. fica 5,0p.
para PH. Uma estratégia que estd sendo analisada (S-02).

A percep¢do de sujeitos que atuam na organizacdo das formagdes — vinculados a
Semed — tende a romantizar a estratégia 'Fiz-Recomendo”’, classificando-a como uma
oportunidade de valorizacdo das experiéncias pedagdgicas. No entanto, sob o prisma da
proletarizacdo do magistério, essa visdo positiva mascara a desoneracido do poder puiblico. Ao
transferir para o docente a responsabilidade de produzir o contetido formativo em exposicoes

efémeras, a gestdo municipal converte o direito a formacdo continuada em uma tarefa

3% PSP- Professor Suporte Pedagégico(anteriormente coordenador pedagdgico, supervisor ou especialista).

*  Durante a interlocucdo, um dos sujeitos responsdveis pelas formagdes na rede apresentou dados que
suscitaram uma retificacdo imediata por parte do proprio entrevistado quanto & carga hordria anual. Inicialmente
fixada em 40 horas pelo Centro de Formacdo, a estimativa foi elevada pelo proprio entrevistado para 80 horas, as
quais, somadas as 44 horas realizadas em ambiente escolar, totalizariam 124 horas anuais- na visdo do sujeito.
No entanto, ao confrontar tais afirma¢des com a estrutura organizacional vigente, observa-se um equivoco no
somatério final proposto, uma vez que a carga horaria real executada compreende a soma de 40 horas (Centro)
com 44 horas (Unidade Escolar), perfazendo, de fato, 84 horas anuais, como dito anteriormente pelo
entrevistado.

37 Segundo a(o) participante da pesquisa, o Fiz- recomendo € uma estratégia criada para que os professores,
interessados, aumentem a carga hordria da sua formagdo continuada. Nessa estratégia, o professor, apds assistir
as formacdes, compromete-se, no encontro formativo seguinte, a realizar para os colegas, uma atividade que foi
explicitada pelo formador.
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burocratica, em que o professor fornece sua propria mao de obra para que a propria rede atinja
seus indicadores de certificacdo. Como dito anteriormente, o professor ndo percebe as
extensdes do seu trabalho.

Durante as investigacdes documentais e entrevista com coordenadores e chefes de
setores da Secretaria, foram encontrados dados que comprovam — a partir do Edital da Pré-
reitoria de Pesquisa e Pds-graduagdao (PPPG) n.® 22/2013 e 29/2015 da Universidade Federal
do Maranhdo, dos anos de 2013 e 2015 — que a Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED)
firmou parceria com a UFMA, para formar, em nivel de especializa¢do, 80 professores em
2013 e 90 professores em 2015 em Docéncia da Educacdo Infantil. A especializacdo era
iniciativa do governo federal por meio da Politica Nacional de Formacao de Professores, pela

Secretaria de Educagdo Basica (SEB) do Ministério da Educagao:

1. O Curso insere-se no ambito da Politica Nacional de Formagdo de
Professores para a Educacdo Infantil, sob a responsabilidade da
Secretaria de Educacdo Basica (SEB), do MEC, em parceria com as
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES) e com as Secretarias
Municipais de Educacdo (UFMA/PPG, 2013, n.p.) (S-02).

O levantamento documental evidenciou a caréncia de politicas de fomento a
graduacdo. As parcerias de 2013/2015 focaram na especializagdo, mas ndo na base —
graduacdo. A auséncia de parcerias para graduacdo condena o professor de Nivel Médio a
uma estagnagdo perpétua, na qual sua dnica via de movimentagao é a Progressao Horizontal
— a cada 3 anos — que gera menor impacto financeiro.

Dialeticamente, observamos que o municipio prefere fomentar especializacdes —
como as parcerias UFMA 2013/2015 — pois o impacto financeiro de um percentual de
titulagdo sobre o vencimento do professor de Nivel Médio € substancialmente menor do que o
custo de sua transposi¢c@o para a tabela de Nivel Superior. Ao ndo promover parcerias para a
graduacio, a Semed impede a equiparagdo salarial plena, mantendo o docente em um patamar
de vencimento base inferior, sobre o qual incidirdo todos os ganhos futuros. Assim, a
valorizacdo oferecida € real, porém limitada, funcionando como um mecanismo que evita a
ascensdo estrutural do servidor na carreira prevista no PCCV.

As buscas documentais também trouxeram a luz o contrato n.° 13/2018 (com validade
de 36 meses e custo de R$758.406,6) que a Prefeitura de Sdo Luis — pela Secretaria
Municipal de Educagdo de Sdao Luis — celebrou, em 2018, com a Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), tendo como interveniente a Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento ao
Ensino, Pesquisa e Extensdo (Fadepe) para formar — em nivel de Mestrado Profissional em

Gestdo e Avaliacdo da Educacional Publica, na modalidade semipresencial — 10 professores
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do quadro pessoal da administracdo central da SEMED, ou seja, apenas professores que
desenvolviam suas atividades na unidade administrativa da secretaria naquele periodo.

Em junho de 2019, a Prefeitura ampliou para 15 o niimero de vagas para formacao
stricto sensu de professores ocupantes dos cargos de gestdo escolar, suporte pedagdgico e
profissionais do quadro pessoal da administracdo central da Semed — também em parceria
com a UFJF e interveniéncia da FADAPE; o valor do contrato celebrado entre SEMED e
UFJF foi de R$1.299.512,84. Novamente observamos a intencionalidade de excluir do
processo os professores de regéncia das escolas da rede.

Enquanto a SEMED custeou passagens, hospedagem e incentivos financeiros para este
grupo seleto, a massa de docentes em sala de aula permaneceu a margem dessas
oportunidades. A escolha por uma institui¢cdo mineira, vinculada ao ecossistema do programa
'Educar pra Valer' e da Associacio Bem Comum, em detrimento de parcerias com a UFMA
ou UEMA, sinaliza a op¢do da gestdo por um modelo gerencialista externo, que prioriza a
formacao de gestores em detrimento da valorizagdo da carreira docente em sua totalidade.

Para além da formacgdo stricto sensu, a SEMED também contratou, em setembro do
mesmo ano, a UFJF no sentido de implementar o Sistema Municipal de Avaliacdo da
Educacional de Sao Luis (SIMAE/SL) que compreendia a Avaliacio Somativa,
Desenvolvimento Profissional e Monitoramento dos Processos de Gestdo da Secretaria

Municipal de Educagdo, no valor de R$2.714.041,78.

4.2 A materialidade da politica de investimento e formacdo: dados dos Relatérios

Plurianuais - 2018 a 2024

e A andlise dos dados extraidos dos Relatdrios de Gestdo e Planos Plurianuais da Semed/Sao
Luis (2018-2024) permite identificar uma arquitetura institucional que prioriza o
monitoramento de indicadores de aprendizagem em detrimento da valorizacdo profissional
prevista na Lei n.° 4.931/2008 (PCCV). Entendemos que a politica de formacdo da rede
municipal ndo estabelece uma relacao de equivaléncia entre o direito a qualificacdo e a busca
por resultados em avaliagdes de larga escala. Pelo contrdrio, a formagao docente € mobilizada
de forma assimétrica, conforme as seguintes evidéncias:

e Formacdo Continuada e Progressdo Horizontal: A predominancia de acOes formativas com
cargas horarias reduzidas (entre 2h e 4h) sugere uma opcdo estratégica pela
instrumentalizacdo imediata do docente. Embora tais a¢des possam responder a demandas

emergenciais do ensino remoto ou hibrido, elas mostram-se juridicamente insuficientes para a
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viabiliza¢cdo da Progressdao Horizontal. Assim, a formacdo deixa de ser um motor de ascensao
funcional e passa a ser um mecanismo de regulacdo técnica sem impacto na estrutura salarial.
e Formacio Inicial e a Contencdo de Investimentos: A auséncia de fomento a graduacdo para
docentes de nivel médio revela uma lacuna na politica de formacao inicial. Ao ndo utilizar o
argumento pedagdgico da titulagdo superior como investimento direto na qualidade do ensino,
a administracdo municipal sinaliza uma diretriz de contencdo de gastos, negligenciando um
pilar fundamental da profissionaliza¢do docente.

e Po6s-Graduagdo (Lato e Stricto Sensu) e o Bloqueio de Carreira: O reduzido investimento
em especializagdes, mestrados e doutorados — evidenciado pelos baixos indices de
afastamento remunerado — consolida um cendrio de estagnacdo. A manutencdo de servidores
em programas de poés-graduacdo "em atividade" transfere para o docente o Onus do
aperfeicoamento académico, retardando a concessdo de adicionais de titulacdo e,
consequentemente, desonerando o erario municipal de obrigacdes previstas no PCCV. Dando
continuidade a andlise do fluxo formativo, a tabela subsequente apresenta os dados relativos
ao Ensino Fundamental no exercicio de 2021.

Este periodo € marcado pela transicdo para modelos hibridos e pelo planejamento do
retorno as atividades presenciais, contexto no qual se esperaria um incremento nas acoes de
suporte técnico e pedagdgico. Todavia, os indicadores quantitativos aqui expostos permitem
aferir se a carga hordria e a abrangéncia das formacdes oferecidas pela SEMED avangaram no
sentido da valorizacdo profissional ou se mantiveram a tendéncia de fragmentag¢do observada

no ano anterior.

Quadro 20 - Formacao realizada para Docentes no Ensino Fundamental Séries Iniciais I - Quadrimestre 20021-
PPA (2021)

o3 >
“ ]
3 ) = 1
2 2 ACAO OBJETIVO / FOCO CH < N
. -
L Z | 3
@) =4
8 Organizagdo do Acompanha mento e
5 Trabalho do Suporte monitoramento 20h 340 CAAED
8 Pedagdgico
< Politica Educacional | Necessidades do cotidiano
% SEMED escolar 4h 161 CAAED
; Jornada Pedagégica | Proposta de organizagdo | 4h 268 CAAED
H . ~
& Contrato Diddtico | Organizagao doprocesso | 4 254 | CAAED
= formativo
= Google Classroom | Ferramenta e politica de uso | 4h 248 CAAED
Ecoa Gestao Implementacgdo de 12h 33 CAAED
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projetos/fatores
Trabalho Remoto Guia e registro (Ed.
2021 Infantil). 4h 243 SEMED
Organiz. trabalho Proposta de formacao %h 32 CAAED
Proj etO.POhUCO Planejamento escolar %h 31 SEMED
Curricular
Plang a,rr.lento Meétodo de transformacao | 9h 24 SEMED
Dialético
ae]
8 Atend. Deficiéncia | Formacao p/ atendimento 16h 3 SAEE/
A Visual EE CAAED

Fonte: Elaborado pela autora (2026) com dados da Superintendéncia da Area do Ensino Fundamental®®.

A andlise do desempenho formativo no segundo quadrimestre de 2021 torna-se

essencial para verificar a consolidagdo das diretrizes pedagdgicas da Semed ao final do

segundo ano pandémico. Esse periodo — caracterizado pelo encerramento dos ciclos

avaliativos e pelo balanco das metas dos programas de gestdo por resultados — permite

observarmos se houve uma intensificacio das acdes de profissionalizacdo ou se a

administracao manteve o padrdo de ofertas pontuais.

O quadro apresentado a seguir detalha o alcance e a densidade das formacdes no

Ensino Fundamental para os professores, oferecendo subsidios para confrontar o volume de

horas certificado com os requisitos de progressdo na carreira estabelecidos pelo PCCV, bem

como a aderéncia dessas acOes as reais necessidades do magistério antes do retorno a

presencialidade.

Quadro 21 - Formagio Realizada para Docentes no Ensino Fundamental Séries Iniciais — I1

o o .
S o X - = | E
= = ACAO/TEMA = = i
) ) = s -9
o < E < 7
a S)
Avaliagio, reflexdo para o
Curriculo Inclusivo e Adaptagdes 8h -
SUPORTE ensino.
PEDAGOGICO Recursos Tecnoldgicos Ciclo Ensino Remoto (Avancado) | 12h -
Diretrizes Retorno Ed. Especial e Avaliagéo. 4h 462
Diretrizes Retorno Retorno Presencial 4h 623
Recursos Avancados Ciclo Trabalho Remoto 12h 129

8 Informacdes com base no 3° Relatério Plurianual(PPA) 2021 (1° quadrimestre), da SEMED, p. 103-104.

Tabela 86
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GESTORES, Ecoa Gestao (M4d. I). Interagdo Urbana 1%h 24

PROFESS OR Ecoa Gestao (Méd. III). Interacdo Urbana 8h 21

SUPORTE Programa DELP Sequéncia Didética: Sarau Virtual | 6h 61

PEDAGOGICO Trilhos Alfabetizagio Apresentacio Projeto e Parceiros | 12h | 1.065

Lingua Portuguesa Ensino na Alfabetizacdo 12h 893

Interdisciplinaridade Alfabetizagao 12h 893

Avaliacdo Aprendizagem Parceria CENPEC (Curso) 12h 585

TECNICOS Didatica Lingua Port. Parceria CENPEC (Curso) 12h 539
SEMED /

PROFS. 4°, 5°E 6° Ensino Matemadtica Parceria CENPEC (Curso) 4h 285

ANOS

Fonte: Elaborado pela autora (2026) com dados da Superintendéncia da Area do Ensino Fundamental e suporte
da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).-.

A radiografia das formagdes de 2021, no primeiro e segundo quadrimestres, propaga a
universalidade da formacdo, expde o que podemos classificar como uma engenharia
estruturante dependente de parcerias externas. Enquanto o quadro 19 demonstra que houve
formagdes, a andlise dos dados do 2° quadrimestre, por exemplo, revela que professores de
Lingua Portuguesa e Matemadtica tiveram participacdes de 12h, 12h e 4h (CENPEC/Curso).
Ao somarem meras 28 horas ao final do ciclo, esses profissionais sdo atingidos pela cldusula
de barreira do Decreto de progressiao (Resultado da Avaliagdo de Investimento na
Qualificacdo Profissional — 6.043/2008) configurado em uma tabela de intervalos com carga
horaria que se somam, ao final dos trés anos, para atingir 10 pontos minimos para qualquer
validade funcional.

A carga horéria para as formacdes de todos os professores da rede é extremamente
importante. E por esse descritor que a Coapem faz a andlise do Investimento na Qualificacio
Profissional em acordo com o Decreto supracitado. Tao relevante é a observacdo desse
descritor que, se um professor apresentar um unico certificado de 410h de formagao
continuada no intersticio, ele atinge apenas 5,0 dos 10,0 pontos minimos exigidos. Portanto, a
construgdo dos certificados — levando em conta seu uso para a Progressao Horizontal — tem

peso relevante no momento da escolha pelas formacoes.
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Quadro 22 - Formagdo Realizada no Ensino Fundamental no III Quadrimestre - 2021

So . . = | 5 |g|&|Z
23 FORMACAO /ACAO = S 3| 8|E
&= &
Prog. DELP: Sequéncia Did4tica (3° ao 5° ano) 2h Set-Dez - - 07
0 Habilidades SAEB/SIMAE: Lingua Portuguesa 5° e 9° anos 2h Out-Dez |99 |109 [208
=
[«
2
z Habilidades SAEB/SIMAE: Matemitica 5° € 9°anos 2h Out-Dez 109 |118 [227
=
=)
&~
R LP e alfabetizagdo e Ed. Inclusiva (1° ao 3° ano) 24h Set-Dez |717 [281 [998
Inst. Esporte & Ed.: Mdédulos 1 e 2 (Ed. Fisica) 120h  |Out-Dez |52 (105 (210
PSP: Desafios, aprendizagem do Adulto (Setembro) 8h Set/21 238 [182 (440
%‘ PSP: Desafios, adulto Professor (Outubro) 8h Out/21 229 (163 |392
wn
2 %
oA
TEE
2 g o E PSP: Foco na Memoria (Novembro) 8h Nov/21 247 |173 420
e
A A 8
) Avaliagdo e Certificagdo das Formagdes 4h Dez/21 |97 |80 |177
LP na alfabetizacdo e Ed. Inclusiva (Eixo Suporte) 24h Set-Dez |70 |06 |76
Ecoa Gestao: Interacdo Urbana - Modulo IT 5h Set-Out 8 4 12
<
g o 5 Ecoa Gestao: Interacdo Urbana - Médulo IV 2h 28/09 7 5 12
n =S
2EC
< <
@) < a Ecoa Gestao: Mddulo II (Reoferta/Déficit) 10h Nov-Dez |20 4 24
g &
Ecoa Gestao: Mdédulo II (12 Escolas) 4h 02/12 16 0 16
LP na alfabetizagdo e Ed. Inclusiva 24h Set-Dez |07 |0 |07

Fonte: Elaborado pela autora (2026), com dados da Superintendéncia da Area do Ensino Fundamental.-.

? Informagdes retiradas do 3° Relatorio Plurianual 2021 da SEMED, p. 105-106. No relatério o quadro ndo
apresenta numeragao.
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Ao analisarmos os dados apresentados no Quadro 19.2 — 3° Relatério PPA 2021/111
Quadrimestre — e confrontd-los com os dados anteriores do Quadro 19.1 referentes a
formacao dos professores dos anos 2020 e os dados posteriores, 2023 e 2024 (SEMED,2023,
2024, no prelo), percebemos o mesmo delineamento na materializacdo da politica de
formagdo em todos os anos observados. Ao confrontar a Tabela 86 do PPA/2021 — T e II
Quadrimestres — com o Art. 34 do PCCV, concluimos que a formacdo no Ensino
Fundamental de Sdo Luis € instrumental e insuficiente. A predominancia de cursos com carga
horaria de 4h a 12h inviabiliza a ascensao funcional do docente, transformando o direito a
valorizacdo em uma barreira burocrética e jornada extensiva.

Além disso, a priorizacdo da formacdo do Suporte Pedagdgico para o
acompanhamento do trabalho docente pode reforcar o carater fiscalizatério do formulario de
avaliacdo, distanciando-se do preceito de gestdo democritica do Anexo I do PCCV. Dessa
forma, entendemos que a Semed investe em ensinar o Coordenador a “ensinar o professor”,
mas nao investe com a mesma intensidade no Professor para "ensinar o aluno". Isso reforca a
estrutura de vigilancia hierdrquica que seu formulério de avaliacdao pode estar corroborando.

Sob outra perspectiva, observamos que a Semed delegou a formacdo de maior carga
horéria para a carreira — no caso da formacgdo para os profissionais da Educagdo Fisica — a
entes privados. O Art. 4.° do PCCV diz que a profissionalizacdo € um dever do municipio. Se
o professor ndo estiver inserido em seus projetos especificos, ele fica a margem da
valorizagdo, pois as formagdes da propria Semed continuam tendo peso irrisorio de 20h a 2h.

Outro achado, na andlise dos relatdrios de planejamento da Semed para os exercicios
de 2023 e 2024, revelou a inexisténcia do descritor “carga horaria” nas tabelas de
investimento na formacdo docente. A supressdo desse dado compromete a verificacdo da
eficédcia da politica de valoriza¢do, uma vez que impede a quantificagdo do tempo dedicado ao
aperfeicoamento profissional exigido para a PH de acordo com o Decreto — Resultado da
Avaliacdo de Investimento na Qualificacdo Profissional-36.043/2008. (SEMED, 2023, 2024,
no prelo).

Como a gestdo pode pontuar negativamente um servidor por ndo ter formacgdo se as
tabelas do Plano Plurianual (PPA) provam que a prépria gestdo ndo oferece cursos com carga
horaria suficiente para a progressdao? Nao entendemos, de toda forma, que a Secretaria de
Educacdo cometeu um erro nos calculos das cargas hordrias de formacgdo para os professores,
o que subentendemos € uma politica de conten¢ao de gastos impulsionada pelas auséncias do

PCCV.
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Com o advento da pandemia, surgem novos elementos na gestdo da educacdo no
municipio: houve um “desvio de finalidade” formativa. A gestdo buscou solugdes rapidas para
uma crise sem precedentes, mas essas solucdes, por serem pautadas em modelos de gestdo
gerencialista (foco no produto/resultado), acabaram gerando efeitos colaterais na valoriza¢ao
profissional (carreira/PCCV). Em vez de formar o professor para as complexidades da
alfabetizacdo em tempos de crise, a Semed focou em treinamento para que os dados do
programa continuassem sendo alimentados. Os programas procuraram evitar o colapso do
sistema de ensino.

O foco em resultados e metas manteve uma estrutura minima de acompanhamento dos
alunos, que, pedagogicamente, auxilia o professor a monitorar a evolugdo da turma. Embora a
pedagogia do resultado tenha se sobressaido a pedagogia da formac¢do, pudemos observar um
fendmeno de "ambivaléncia administrativa" na Semed: de um lado, a tentativa de manter a
rede viva e oferecer suporte, ainda que inicial; de outro, as limitacdes do modelo de gestdo
por resultados.

Ao analisarem o trabalho docente no contexto pandémico, Sousa e Reali (2022)

entendem que:

Nesse processo é fundamental oferecer condi¢cdes de trabalho adequadas ao ensino
remoto e ao contexto de pandemia; € inadmissivel aceitar um trabalho que exige a
realizagcdo individual de um conjunto de tarefas desconhecidas, sem apoio e sem
didlogo com os pares (aquele que sozinho grava as aulas e as edita, disponibiliza aos
estudantes, aquele que sozinho planeja as tarefas e edita o ambiente virtual etc.).
Além disso, € necessdrio respeitar os hordrios de trabalho, ter cuidado com o
excesso de burocratizagdo, isto é, otimizar o registro das atividades realizadas.
Ademais, o contexto analisado indica que o professor ndo pode ser responsabilizado
pelas dificuldades enfrentadas no ensino remoto e nem pelos seus resultados (Souza;
Reali, 2022, p. 22).

As autoras sustentam que a responsabilizacdo do professor pelos resultados do ensino
remoto deve ser precedida pela oferta de condi¢des infraestruturais e suporte técnico continuo.
Confrontando esse referencial com os dados do Relatério Plurianual da Semed Sdo Luis em
2021, localizamos uma assimetria na distribui¢cao dos recursos formativos. Enquanto a Tabela
189 (Relatério Plurianual/2021), indica a capacitacio de multiplicadores tecnolégicos, os
dados sugerem uma lacuna na universalizacdo desse suporte para o professor regente, que
assumiu a operacionalizacdo direta das plataformas digitais.

Esse cendrio de transferéncia de custos operacionais e limitagdes no alcance das
politicas de auxilio financeiro (como o auxilio-internet) tensiona a aplicacdo do Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento (PCCV), uma vez que a avaliacdo de desempenho passa a
incidir sobre um contexto de trabalho em que o suporte institucional e a infraestrutura

tecnoldgica foram parcialmente providos pelo préprio servidor.
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O executivo municipal, a partir da Semed, no entanto, pagou o Auxilio Conectividade
— por um limitado periodo — para os professores de regéncia de sala de aula. Esse auxilio,
no valor de R$70,00 mensais, foi irrisorio frente aos investimentos feitos pelos professores.
Pressupomos que o municipio economizou milhares de reais por prédio escolar fechado.
Oferecer R$70,00 (e apenas por alguns meses) ndo € auxilio, é uma tentativa de legitimar o
uso do patrim6nio privado do professor por um valor simbdlico que nido cobre sequer a
manutengdo bdsica. Um plano de internet fibra 6tica estdvel para videoaulas e upload de
materiais, somado ao consumo de energia elétrica excedente e a depreciacdo do hardware
(celular/PC), custa muito mais que o triplo desse valor. Desse modo houve a transferéncia de
custos, porém a Secretaria ndo indenizou os professores pelos gastos extraordindrios.

A suspensdo das atividades presenciais resultou em uma desoneragdo dos custos de
manutengao das unidades escolares pelo ente publico, operando uma transferéncia do 6nus
infraestrutural para o docente. Este, ao buscar o aperfeicoamento profissional em um cenario
de auséncia de suporte institucional, assume integralmente os custos financeiros e o desgaste
laboral da autogestdo formativa. Nesse contexto, o esfor¢co para a capacitacdo profissional
sem o devido suporte institucional revela uma contradicio entre a exigéncia de qualificacdo e
a efetiva garantia das condicdes para sua realizacdo. A andlise dialética dos dados contidos
nos PPA 2020 e 20201 revela que a pandemia ndo foi apenas um desafio sanitdrio, mas um

laboratério de precarizagao consentida.

4.3 Sugestoes de mudancas nos critérios de avaliacao de desempenho profissional para a

progressiao na carreira: dando voz aos professores!

A avaliacdo de desempenho docente tem raizes profundas no movimento norte-
americano “Back to Basics” (de volta ao basico) — ler, escrever e calcular — e na publicacdo
do relatorio “A Nationat Risk: The Imperative for Educational Reform” (uma na¢ao em risco:
a necessidade imperativa de uma reforma educacional-1983). Para entender o relatério “A
Nation at Risk” (1983) e o movimento “Back to Basics”, precisamos entender um pouco o
contexto de crise de hegemonia dos Estados Unidos desde as décadas de 1950 a 1980. Esse
documento ndo foi apenas um relatério educacional, mas um manifesto politico-econdmico
que mudou o DNA (Acido Desoxirribonucleico) da educacdo ocidental, influenciando
inclusive o Brasil.

O Marco Zero de todas essas agdes foi o lancamento do satélite artificial Sputnik

(1957). Assim, o lancamento do satélite soviético em 1957 acendeu um alerta nos Estados
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Unidos da América (EUA). Considerando-se atrds na corrida espacial, o curriculo americano
¢ “cientificizado”, objetivando formar engenheiros e cientistas para vencer a Guerra Fria. O
National Defense Education Act/NDEA (Lei de educagdo para a defesa nacional/NDEA-
1958), assinado pelo presidente Dwight D. Eisenhower, em 2 de setembro de 1958, foi uma
das pecas legislativas mais importantes da histéria da educacdo e uma resposta direta ao
“choque do Spumik”, ele promulga o National Defense Education Act (NDEA) *’que injetou
vastos recursos na produgdo cientifica: escolas e universidades, alegando a educagdo ser
questao de seguranga nacional. Nesse sentido, o professor passou a ser vigiado como se ““sua
ineficiéncia” fosse uma traicdo ao desenvolvimento do pais.

A educacgdo passou a ser vista como uma questdo de seguranca nacional, em que a
“mediocridade” do ensino era comparada a um ato de agressdo externa (Gardner, 1983).
Dessa forma, o Relatorio afirmava que “se uma poténcia estrangeira hostil tivesse tentado
impor aos Estados Unidos o desempenho educacional mediocre que existe hoje, poderiamos

1 (Gardner, 1983, p. 5). Essa perspectiva,

muito bem ter considerado isso um ato de guerra
conforme analisa Afonso (2000), foi o pilar para a consolida¢do do Estado Avaliador, que
deslocou o eixo da autonomia docente para o controle burocritico dos resultados (Bauer,
2013). Porém, enquanto o governo queria cientistas (STEM), as escolas e universidades dos
anos 60 tornaram-se centros de protesto social e contracultura.

Nos anos 70, os Estados Unidos da América enfrentavam o que o presidente Jimmy
Carter chamou de “crise de confianga”. O pais sofria com a derrota na Guerra do Vietna, o
escandalo de Watergate, a crise do petréleo e, principalmente, a perda da supremacia
industrial para o Japdo e a Alemanha Ocidental. Com o escandalo de Watergate, a confianca
no presidente americano Richard Nixon ficou abalada. Nixon renunciou apds ser descoberto
que ele espionava seus opositores politicos.

A partir de entdo, o governo precisou reagir criando uma “cortina de fumaca” para
desviar o eixo das atencdes: Se o Estado ndo era confidvel, eram necessarios mecanismos de
accountability (prestacdo de contas) para vigiar tudo o que era feito com o dinheiro piblico —
incluindo o trabalho do professor. A crise econdmica dos anos 80 foi culpabilizada na
“faléncia das escolas publicas”. As reformas educacionais do inicio dos anos 1980 logo deram

mostras de que ndo alcancariam seus intentos e uma segunda onda reformista tomou lugar ja

4ONational Defense Education Act-(NDEA). O governo Eisenhower foi quem criou o sistema de rodovias
federais dos EUA e a NASA. Ele acreditava que, para um pais ser forte, precisava de tecnologia e infraestrutura
de ponta.

Trecho do Relatorio:“I fanunfriendly foreign power hadattempted to impose on America the mediocre
educational performance that exists to day, we mightwellhaveviewed it asna acto far “(Gardner, 1983, p.5).
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no final da década. Embora a educagio estivesse no centro da discussdo em 1983, a estratégia
de reforma mudou radicalmente entre a primeira e a segunda onda.

Nos primérdios da cultura americana, sob o pretexto da qualidade, instituiu-se uma
cultura de testagem e ranqueamento que, conforme destaca Gatti (2009), desloca o foco do
processo educativo para o produto, utilizando a avaliagdo como instrumento de pressao e
controle sobre o trabalho do professor. Bauer (2013), considera a avaliagdo de desempenho de
professores como um dos pilares da gestdo educacional na segunda onda de reformas. Para a

autora:

Os pilares dessa nova etapa de reformas foram o modelo de gestdo centrado nas
escolas (e os estudos sobre a efetividade escolar alimentam esse modelo), a
concretizacdo de sistemas de escolhas educacionais (charters schools e vouchers) e a
necessidade de reforcar o profissionalismo e o estatuto dos professores (Afonso,
2000), com um renovado interesse pela avaliagdo dos docentes. (Bauer, 2013, p.10).

Entender o contexto da reforma americana nos ajuda a compreender a génese de
determinados discursos de responsabilizacio e determinantes gerencialistas como a
padronizacdo curricular ou a testagem em larga escala que se enraizaram na educacdo
nacional brasileira. No afd por exceléncia, o pais americano elegeu a educacdo como a
principal culpada pelos fracassos ante as tecnologias japonesa, alema e soviética. A avaliacdo
dos profissionais da educacdo e do ensino impds um padrdo de qualidade em prol de
exceléncia sob a justificativa de falta de rigor e padrdes no ensino.

O relatdrio americano recomendou explicitamente que as promocdes e saldrios fossem
baseados no desempenho42 (Gardner, 1983). Percebemos, entdo, um paralelo com o PCCV
que, para a Progressdao horizontal (e para a efetivacdo pds-estdgio probatdrio), exige a
Avaliagao de Desempenho. O paralelo entre as recomendacdes do relatério “A Nation at
Risk” (Gardner, 1983) e a estrutura da Lei n.° 4.931/2008 de Sao Luis reside na transposi¢ao
da légica de mercado para a gestdo publica municipal. Enquanto o documento norte-
americano inaugurou a retdrica da urgéncia por resultados e a remuneragdo por mérito, o
PCCV de Sao Luis institucionaliza a avaliacdo de desempenho como o fiel da balanca para a
progressao funcional.

A Avaliacdo de Desempenho Profissional dos professores da rede publica municipal
de educagdo de Sao Luis estd instruida por ordem de Indicadores num total de 06 indicadores:
Assiduidade, Disciplina, Iniciativa, Produtividade, Responsabilidade e Formacao Profissional.
No corpo da Avaliagdo Especial de Desempenho Profissional — aquela instruida para os

professores em Estdgio Probatério, com fins de Progressdo Horizontal (estabilizacdo) — o

4
performance-based
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Indicador “Formacdo Profissional” vem denominado “Investimento no desenvolvimento
profissional”.

Ao analisar o ‘Anexo I — Avaliacdo de Desempenho Profissional” — do Decreto n.°
36.043 de 05 de dezembro de 2008, notamos que a “maré de mediocridade” combatida nos
EUA em 1983 encontra eco na fundamentacio da lei ludovicense, que justifica o
escalonamento da carreira ndo apenas como um direito social, mas como um mecanismo de
indugdo a produtividade docente, sob o prisma do que Afonso (2000) nomeia de Estado-
Avaliador.

A estrutura do documento avaliativo dos professores da rede publica municipal de
educacdo de S@o Luis analisada sob a 6tica de Afonso (2000), corrobora a visdo sobre a
regulacdo do trabalho docente, em que a assiduidade e a disciplina se tornam pré-requisitos
para a progressdao na carreira. Operando como mecanismo de controle do Estado-Avaliador,
sob a mesma Gtica, a avaliacdo em Sdo Luis € uma obrigacdo constitucional para garantir a
eficiéncia da administragdo publica.

Por outro lado, € imperativo analisarmos que a inclusio de descritores como
assiduidade e disciplina na Lei 4.931/2008 ndo constitui meramente um aparato de controle,
mas a institucionaliza¢do do compromisso ético-profissional. Como pessoa adulta e sujeito de
um contrato administrativo, o docente assume o dever de zelar pela continuidade do servigco
publico. Sob essa perspectiva, a pontualidade e a disciplina nos horarios de estudo sdo
interpretadas como componentes da profissionalidade docente, garantindo que o direito do
aluno ao tempo integral de aprendizagem seja preservado.

Ao contrario do relatério “A Nation at Risk”, que reduzia a funcdo docente a
resultados em testes, analisando paralelamente o Anexo I do Decreto 36.043/2008 “Avaliagao
de Desempenho Profissional” — formuldrio — com o Anexo I do PCCV de Sao Luis:
“Descricao Sumadria e Atividades do Professor na Funcdo Docente: Descricdo Sumadria;
‘Descricdo das Atividades na Fungdo de Docente” a Lei desenha um profissional
multidimensional. Ele ndo € apenas um instrutor, mas um agente de transformacao social.

O ponto de maior tensdo entre a norma € a pratica torna-se evidente ao confrontarmos
o documento/formuldrio de Avaliacao de Desempenho com as condi¢des reais de trabalho. No
referido documento, o critério “Produtividade” ¢ definido pela capacidade de planejar e
executar no tempo previsto. Todavia, surge aqui uma contradicdo légica e funcional — de
acordo com as respostas dos participantes na pesquisa, hd sobrecarga do tempo de

planejamento com avaliagdes e alimentacdo de sistemas. Quando a gestdo (Semed) nao
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assegura na pritica o periodo de planejamento previsto no Art. 4°, inciso V, da Lei
4.931/2008, a administracdo compromete a validade do processo avaliativo docente.

O formuldrio da Semed avalia a Produtividade sob a 6tica do cumprimento de
atividades no tempo previsto, por meio de uma escala que varia entre ‘SIM, ATENDE
PLENAMENTE(S); AS VEZES(A) e NAO ATENDE(N)’. Contudo, ao contrastarmos o
Anexo I e o Art. 4°, III, 'h' — “Periodo reservado ao Professor, incluido em sua carga horaria,
para estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho discente” (Sdo Luis, 2008a) —
percebemos que o planejamento € elemento intrinseco a funcao docente.

A critica estabelecida nio nega a necessidade de avaliacio na sua funcdo de
profissional, mas reside na tensdo dialética entre o objeto (0 que se avalia) e 0 método (como)
da avaliagdo: ao focar prioritariamente no cumprimento de prazos — tempo previsto — € na
execugao dos conteddos. Isso avalia o professor como um executor de tarefas burocréticas. Se
o conteudo foi ‘vencido’, a nota ¢ ‘Sim’, sem questionar se a gestdo ofereceu o tempo para
que o planejamento e a execucdo do cronograma fossem plenamente exequiveis (Gardner,
1983).

Fazemos aqui o paralelo entre o Anexo I do Decreto 36.043/2008 (formulario de
avaliacdo) e o Anexo I da Lei (PCCV):

e A Visdo do Anexo I e Art. 4°: a lei define que a fun¢do do docente € planejar,
avaliar e reformular. Reformular o ensino exige tempo e, muitas vezes, sair
do ‘cronograma previsto’ para garantir que o aluno aprenda.

e A Contradicao: se o professor gasta mais tempo para garantir a aprendizagem
(conforme o item 33 do Anexo I — PCCV: recuperar alunos de menor
rendimento), ele pode ser mal avaliado no formuldrio por ndo cumprir o
‘tempo previsto’ (Produtividade).

A lei o manda recuperar o aluno, mas o formuldrio pode ser punitivo se ele atrasar o
cronograma para fazé-lo. O professor deve ser avaliado no exercicio da func¢do, mas de acordo
com as condi¢des reais pactuadas no contrato. A contradi¢do existe porque o formulério
ignora a Alinea ‘h’ do Art. 4°— PCCV (Sao Luis, 2008a, n.p.). Embora compreendamos que
o professor deve exercer as func¢des intrinsecas ao cargo, é fundamental reconhecer que o
vinculo empregaticio possui natureza bilateral. Isso implica dizer que, para além do
cumprimento dos deveres por parte do professor, cabe a administracdo publica assegurar as
garantias e condicdes previstas no contrato de trabalho e no estatuto, estabelecendo um

regime de responsabilidades compartilhadas.
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Dessa forma, o dever do Professor segundo o Anexo I do PCCV é: planejar e ministrar
aulas, participar de semindrios, palestras, congressos... enquanto o dever da Gestdo presente
no Art. 4°, III, ‘b’ e ‘h’: prover condi¢des e tempo de planejamento (Sao Luis, 2008a, n.p.;
Sao Luis, 2008b, n.p.).

e A contradi¢cdo: a Semed avalia o item 1 — dever do professor — como se o item 2 —
dever da gestao — fosse cumprido perfeitamente. Se a gestdo sobrecarrega o tempo de
planejamento, ela estd avaliando uma fun¢do que ela mesma impediu de ser exercida
plenamente.

e A Falha na Avaliacdo: Para avaliar a Produtividade no tempo previsto, a gestdo
(Semed) teria que provar que garantiu ao professor o tempo real e necessirio de
planejamento dentro da jornada.

e Onde avaliar entdo? A avaliacdo deveria ocorrer na relacdo entre os meios e os fins.
Em vez de perguntar apenas se “cumpriu o tempo", a avaliacdo dialética (como propde
Almerindo Afonso, 2000) deveria perguntar, por exemplo: “Dadas as condigoes de
planejamento garantidas pela escola, como o professor mediou o conhecimento?”
Neste momento da Dissertacdo, trazemos questionamentos que vao contemplar o

objetivo maior da secdo, que € a eficiéncia da Avaliacio de Desempenho Profissional dos
servidores sob o olhar dos professores e gestores. Esclarecimentos sobre o Plano e sobre os
objetivos da pesquisa foram necessarios a fim de diagnosticar a profundidade dos saberes dos
sujeitos acerca do PCCV, da Avaliacao de Desempenho, da formacdo inicial e continuada e
dos direitos estatutdrios. Para que os participantes se sentissem mais confortdveis no decorrer
da conversa, foi esclarecido que se tratava de uma pesquisa de Mestrado da Universidade
Estadual do Maranhdo sobre formagao de professores da rede puiblica municipal de educacao
de Sao Luis na perspectiva da valorizacdo do magistério e sua relacdo com o PCCV.

Os 6 participantes desta etapa do estudo foram identificados no quadro 2 da pesquisa
como sujeitos admitidos entre os anos 2002 e 2020, que desenvolvem suas atividades em
escolas localizadas nas zonas rural e urbana de Sdo Luis nas fun¢des de docéncia e suporte a
docéncia. Apos os sujeitos preencherem alguns dados, no formuldrio — que desenham o
perfil dos participantes — foi feito o primeiro questionamento sobre o conhecimento da Lei

4.931/2008.
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Figura 1 - Primeiro questionamento sobre o conhecimento da Lei 4.931/2008.

10- VOCE COMHECE A LEI N.° 4931/2008(PCCV), PLANO DE CARGOS
DOS PROFESSORES DA ERDUCACAQO PUBLICA MUNICIPAL DE SAOQ
Luis?

16,7%

Nio conhego mas
sei do que se trata.

Entendemos como necessdrio o questionamento inicial pelo fato de que o
desconhecimento da Lei fragiliza o principio da valorizagdo da dignidade e da
profissionalizacdo, pois o docente ndo consegue reivindicar as “condi¢des adequadas de
trabalho” previstas no Art. 4°, Inciso III, Alinea ‘b’ — dentre outros — tdo pouco se apropria
dos elementos fundantes dos seus deveres. Desse modo, o formuldrio de avaliacdo exige que o
professor “cumpra as legislagdes vigentes”, mas a propria base legal da carreira (PCCV) ndo é
plenamente dominada pela categoria como se constatou.

Como resultado, o grafico mostra que 66% dos profissionais afirmam conhecer o
PCCV com clareza. Os outros 34% dividem-se entre os que nao conhecem, e 0s que apenas
“ouviram falar”.

Complementarmente a questio inicial da pesquisa, foi feita a segunda pergunta a todos
os participantes — mesmo aqueles que ja haviam confirmado conhecer o PCCV— A pergunta
11 do Forms teve a finalidade de buscar a profundidade do envolvimento dos professores com
seus direitos e deveres. Os dados revelam que, embora a carreira do magistério publico
municipal seja regida pelo PCCV, ha uma lacuna significativa no dominio dessa legislagao

pelos profissionais.
Figura 2 - PCCV

11- VOCE JA LEU O PCCW?

Bl o
Bl s

- Li algumas partes.
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Enquanto 66% confirmam conhecer o PCCV— Lei n.® 4.931/2008 — o cendrio € mais
critico quando questionados sobre a leitura do documento: 50% nunca leram o PCCV e 33,3%
leram apenas partes. Essa lacuna enfraquece a posi¢do do profissional frente a gestdo. No Art.
4°, Inciso III, as Alineas ‘c’ ¢ ‘h’ do PCCV estabelecem que a profissionalizacdo pressupde
“condicdes adequadas de trabalho e garantia de periodo reservado ao professor, incluido em
sua carga hordria, para estudos, planejamento e avaliagdo do trabalho discente” (Sao Luis,
2008a, n.p.). Sem o conhecimento da lei, o professor tem dificuldade em contestar um
formulario que o avalia pela “Produtividade” sem que a gestdo garanta as condigdes materiais
e de tempo para tal.

E crucial, no entanto, a confrontacdo direta entre os dados apresentados nos Gréficos
10 e 11, que revelam uma nuance interpretativa fundamental para a compreensao da cultura
institucional na rede municipal de Sao Luis. Ao serem questionados sobre o conhecimento da
Lei n° 4.931/2008, uma maioria expressiva, como demonstrado — 66,6% dos participantes —
afirma, de pronto, conhecer o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV). No entanto,
essa percep¢do de dominio normativo € tensionada e, em certa medida, desconstruida pela
pergunta subsequente.

O Grifico 11 atua como um "filtro de realidade" sobre a afirmacdo anterior: apenas
16,7% dos respondentes confirmam ter realizado a leitura integral do documento. O
cruzamento desses indicadores traz a tona o que podemos classificar como conhecimento
nominal ou de superficie. Na prética, o docente reconhece a existéncia do estatuto e
compreende a sua importancia politica, mas ndo se apropriou do seu conteido técnico-
juridico. A resposta de 66,6% no primeiro grafico parece refletir muito mais uma
autopercepcdo do que o professor deveria saber, enquanto o segundo grafico confessa a
fragilidade desse saber na pratica cotidiana.

Sob a dtica dialética, essa contradicio é o que justifica a urgéncia do Produto
Educacional proposto nesta dissertacdo. Se o professor "sabe do que se trata", mas nao "leu o
que o rege", ele permanece em uma zona de vulnerabilidade perante a discricionariedade da
gestdo publica. O hiato identificado entre a ciéncia da lei e a leitura efetiva demonstra que a
valorizacdo profissional ndo depende apenas da existéncia da norma, mas da emancipag¢do
funcional do sujeito, que s6 ocorre quando o texto 4rido da lei é traduzido em saber pratico e
consciéncia de direitos.

Na intencdo de perceber se os professores conhecem ou fazem criticas a Avaliagdo de
Desempenho Profissional — ou pelo menos criticam parte dos seus Descritores — foram

pensados os questionamentos 21, 23 e 25.
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Enquanto a maioria (83,3%) afirma conhecer a Avaliacgdio de Desempenho
Profissional, os demais graficos mostraram que apenas metade concorda com seus descritores.
Isso reforca a tese de que a avaliagdo € vista como uma formalidade burocritica imposta —
regulacdo — n@o como um processo de reflexdo sobre a priatica — emancipacao. A percep¢ao
sobre o instrumento da avaliagdo demonstra um distanciamento entre o que se avalia e a

pratica cotidiana:

Figura 3 — Avaliacdo de Desempenho profissional

21- VOCE CONHECE A AVAL[A(;J&D DE DESEMPENHO
PROFISSIONAL E COMO ELA E CONSTITUIDA?

- Sim;

P Naoseioqueé
Avaliagdo de
Desempenho;

B sceiogueé mas
nao lembro
como é
constituida.

o 83,2% responderam "'Sim'';
e 16,8% responderam "'Sei o que é mas nao lembro como é constituida''’;
o (0% de respostas para "Nao sei o que é Avaliacdo de Desempenho".

O professor cumpre sua funcdo (Anexo I do PCCV), mas o faz apesar do modelo de
avaliacdo, e ndo por causa dele. A avaliacdo, tal como constituida, foca na disciplina e
assiduidade, que s@o aspectos periféricos — controle —, negligenciando o apoio pedagdgico e
as condi¢des de trabalho — obrigacdes da gestdo — garantidas por lei.

A primeira vista, o indice majoritirio de 83,2% sugere uma rede amplamente
consciente dos seus deveres normativos e sintonizada com os critérios de controle da gestdo.
Todavia, quando submetemos esse resultado ao cruzamento com os graficos anteriores (18 e
19) e o tensionamos sob a lente dialética de Hipdlito e Saviani, a contradi¢do do

gerencialismo na escola publica se aprofunda de forma nitida.

Figura 4 — Estrutura/Descritores das Avaliacoes especiais

23- VOCE CONCORDA COM A ESTRUTURA/DESCRITORES DAS
AVALIACOES ESPECIAL DE DESEMPENHO E DE DESEMPENHO
PROFISSIONAL?Y

18,7% Bl sim, concordo;

- MNao concordo;

] Concardo com

16, 7% BO% alguns descritores;

Nao Lembro dos
descritores;

MNao conheco essas
Avaliagcbes.,
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Aqui reside uma contradicdo com o Anexo I, Item 40 (Sdo Luis, 2008a, n.p.), que
exige a participacdo na Gestao Democratica. Se a maioria conhece o instrumento, mas metade
0 questiona ou ignora seus critérios, a avaliacdo deixa de ser um pacto pedagdgico para
tornar-se uma imposi¢ao burocratica. O formulario foca na “Disciplina” — cumprir normas.
Para a gestdo, “conhecer” a norma basta para ser avaliado. Para o profissional, a luz do Art.
4°, Inciso II — Dignidade — a avaliacdo s6 € legitima se houver concordancia ética com o
que estd sendo medido.

figura 5 — Pataforma digital

25- VOCE CONCORDA EM FAZER A AVALIAQ&D DE DESEMPENHO
OU AVALIACADO ESPECIAL DE DESEMPENHO UTILIZANDO UMA
PLATAFORMA DIGITAL OU APLICATIVO?

- Seria muito melhor
através de platafaorma
ou aplicativo;

- Nao concordo;

50% Seria inviawvel;

E uma opgio que
s& pode
considerar;

Mac conhego essas
Avaliaches,

Ante a complexidade do cargo de professor, descrita no Anexo I da Lei 4.931/2008, o
professor deve “preparar para a cidadania” (Item 25) e "desenvolver a autoestima do aluno"
(Item 27). O formuldrio pode estar reduzindo essa complexidade a indicadores como
“aparéncia pessoal condizente” e “zelo pelo patrimdénio”. A insatisfacio demonstrada no
grafico (apenas 16,7% concordam plenamente com o atual modelo) pode estar ocorrendo
porque o formuldrio da avaliacdo ignora o Art. 4°, Inciso III, Alinea ‘h> — tempo de
planejamento — (Sao Luis, 2008a, n.p.). Avalia-se o "comportamento"— Disciplina —, mas
ndo se avalia o “processo” —Planejamento —, que € o coragdo da funcdo docente no Anexo I
(Sao Luis, 2008a, n.p.)

Ocorre, por outro lado, que os professores relatam ndo haver espaco para a vida
pessoal e para o planejamento devido ao aumento de avaliacdes motivadas pela perseguicio
de metas impostas pela Lei do “novo” Fundeb/2020 e pela politica da Semed, materializada
na Lei n.° 7.686 — Educa Sao Luis —, que prima pelos resultados nas avaliacdes externas.

Enquanto 83,3% dos respondentes veem com bons olhos o uso de plataformas digitais
para a avaliacdo (Questdo 25), a critica permanece no conteido. A Semed pode digitalizar o
formuldrio para ganhar efici€ncia, porém, o digital ndo resolve a falta de feedback. Portanto, o

formato pelo qual se avalia pouco diz sobre o que o profissional de fato é.
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5 ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo analisa a percepcdo dos profissionais da educacdo bdsica da rede
municipal de Sdo Luis, explicitando o descompasso entre a existéncia formal de politicas de
valorizacdo e sua efetiva operacionalizacdo. Os dados qualiquantitativos, obtidos via
formuldrios eletronicos, revelam uma participagdo docente ativa, porém marcada por uma
autogestio formativa e um desconhecimento critico dos mecanismos que regem a carreira.

As primeiras perguntas foram elaboradas com a inten¢do de comprovar o perfil
anteriormente selecionado dos participantes. Dados como nome, matricula, e-mail
institucional, local de trabalho, formacao foram necessdrios, por conta da a intencionalidade
da pesquisa. A representacdo das interlocu¢des com os sujeitos serd apresentada pelos dados e
gréaficos a seguir:

Figuras 6 - Representacao das interlocucoes com os sujeitos

5- FORMAGAO

Nivel médio;

Graduagao;

Especializagao;
18,7%

i1
\

Mestrado;

Doutourado;

Pds-Doutourado.

8- ETAPA COM A QUAL TRABALHA NO ENSINO FUNDAMENTAL?

B sériesiniciais;
- Séries finais;

| Sériesiniciais e
series finais.

B3,3%

A apresentacdo dos resultados aqui delineados ndo pretende exaurir a totalidade dos
dados coletados, mas destacar as recorréncias e as dissonincias mais significativas para a

compreensdo do objeto de estudo. Em observancia aos preceitos éticos da pesquisa cientifica
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e ao Termo de Compromisso de Etica firmado, optamos pela supressio de dados que
pudessem, direta ou indiretamente, identificar os participantes ou expor informagdes
sensiveis. Dessa forma, a selecdo dos graficos e tabelas subsequentes prioriza a integridade do
anonimato, concentrando-se nos indicadores que mostram as lacunas entre a oferta formativa
institucional e a efetiva percepc¢do de valorizac@o profissional pela categoria docente, objetivo
desta pesquisa.

Dada a densidade do volume de informagOes obtidas, a andlise procedeu por um
recorte intencional, agrupando os dados que melhor ilustram as tensdes entre a gestdo
administrativa e a carreira pedagégica. Em vez de uma descricdo pormenorizada de cada
varidvel isolada, os resultados serdo apresentados de forma integrada, permitindo uma leitura
transversal que correlaciona a participagdo dos professores com os entraves burocraiticos e
formativos da rede. Essa abordagem permite que o foco da andlise recaia sobre os fendmenos
estruturais da politica de formacdo da Semed, resguardando a privacidade dos sujeitos e

conferindo maior fluidez ao debate sobre o estado da valorizagdo profissional em Sado Luis.

Figura 7- o estado da valorizag¢doprofissional em Sao Luis.

13- A REDE TEM UMA POLITICA DE FORMACAQ PARA OS5
PROFESSORES?

- Sim;
- MNao;

Bl e formagdes na
rede;

Tem formagoes
mas nao sei se tem
uma politica;

16.7%

Tem um programa;

N&o tem formagoes;

B Nioseiinformar.

Conforme expresso no Grafico (questdo 13,), a maioria dos sujeitos pesquisados
(66,6 %) assinala positivamente a existéncia de acdes formativas por parte da municipalidade.
Em contrapartida, uma parcela significativa de 33,4% dos docentes divide-se entre a
percepcao de que ocorrem apenas 'formacgdes na rede' (16,7%) ou de que, embora existam
cursos, ndo € possivel identificar a presenga de uma politica institucionalizada e organica
(16,7 %).

O reconhecimento majoritdrio (66,6%) ndo pode ser dissociado da engenharia

revelada nos Planos Plurianuais e nos Relatérios de Gestao da Semed. Nesses documentos
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oficiais, a secretaria exibe uma volumosa estrutura de metas atingidas, traduzida em
quantitativos massivos de turmas e de participantes computados eletronicamente. Contudo, ao
cruzar o otimismo estatistico da gestdo com as respostas do ter¢o restante dos entrevistados —
dividido entre aqueles que enxergam apenas '‘formatacdes isoladas' (16,7%) e os que
desconhecem a organicidade de uma politica (16,7%) —, desvela-se uma fratura entre a
propaganda institucional e a fragmentacdo do cotidiano escolar.

As assertivas da questdo ndo foram formuladas de maneira simplista; elas foram
estruturadas para delimitar o conceito estrito de Politica Publica: um ordenamento de Estado,
com planejamento de longo prazo, metas pactuadas e continuidade institucional. No entanto, o
cotidiano precarizado faz com que o professor chame de "politica" qualquer portaria ou
formacgdo. Ha uma reducdo conceitual operada pela prépria realidade do trabalho.

O professor reconhece a existéncia de uma 'politica’ porque consome suas praticas
cotidianas e fragmentadas, mas o faz sem o instrumental tedrico necessario para constatar que
tais acOes carecem de sustentacdo democrdtica e de planejamento estratégico de longo prazo.
O dado estatistico, portanto, desvela a eficdcia de um modelo gerencial que ndao apenas
precariza a carreira, mas também ressignifica as categorias de andlise dos sujeitos,
convertendo o pragmatismo da rede em sindnimo de politica publica institucional.

Observe o desenho metodoldgico da pesquisa e as assertivas dispostas no instrumento
de coleta, a pergunta induzia a um entendimento rigoroso de politica educacional: ndo como
uma acdo governamental efémera, mas como um constructo institucional estruturado,
corporificado em documentos norteadores com metas e continuidade. Contudo, a experiéncia
empirica colhida no cotidiano da rede municipal de Sdo Luis demonstra um fendmeno
inverso: o professorado tende a nomear como 'politica’ toda e qualquer interven¢do formativa
i1solada, desde reunides pedagdgicas pontuais até cursos aligeirados de fim de semana.

Essa dissociagdo entre a esséncia conceitual e a aparéncia fenoménica nos remete
diretamente ao conceito de alienacdo profissional debatido por Saviani (2009, 2013). Para a
pedagogia histdrico-critica, a alienacdo se consolida quando o trabalhador perde a visdo de
conjunto do processo em que estd inserido. Ao rebaixar os espacos coletivos a repasses
técnicos e instrumentais — dividindo gestores, coordenadores e professores de apoio em
caixas ocupacionais estanques —, a SEMED oblitera a possibilidade de uma formacao

autorreflexiva sobre os rumos da escolarizacdo, nos moldes defendidos por Imbernén (2000).
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Figura 8 — Espacos formativos pela SEMED

18- VOCE PARTICIPA DAS FORMAGCOES OFERECIDAS PELA SEMED
DENTRO E FORA DA ESCOLA?

186,7%

I Asvezes.

a33%
¢ 83,3% dos respondentes, afirmaram que “Sim”, participam das formagdes;
e 16,7 % afirmaram que participam “As vezes”;
¢ 0% de respostas para a op¢ao “Nao”.

O dado prova que o docente estd presente e inserido nos espacos formativos
determinados pela gestdo municipal. Esta unanimidade de participagcdo (100% entre "Sim" e
"As vezes") desconstréi 0 senso comum que, por vezes, tenta atribuir o fracasso de indices
educacionais a uma suposta resisténcia ou desinteresse do professorado em relacdo a sua
formagao/ profissionalizagao.

Entretanto, sob a perspectiva de Saviani (2009, 2013), essa participagdo massiva nio
deve ser lida, em um primeiro momento, apenas como interesse espontaneo pela elevaciao do
saber. Na dialética do trabalho docente, confirmada nas falas do sujeito (S-02), essa presenca
¢ frequentemente compulsdria e protocolar. O professor comparece porque a formagdo esta
atrelada a sua avaliacdo de desempenho, a obrigatoriedade de participagdo imposta pela
Semed e sua relagdo com a Lei 11.738/2008.

Para além da dimensdo estritamente pedagdgica, as politicas de formacdo continuada
devem estar intrinsecamente articuladas a estrutura de evolucdo funcional prevista no PCCV.
Ao serem questionados sobre os objetivos das formacgdes oferecidas pela Semed, professores
sinalizam um descompasso entre os conteidos ministrados e a oferta de carga hordria
compativel com as exigéncias para a Progressao Horizontal, fato comprovado na entrevista
com a equipe responsavel pelas formagdes da Secretaria.

Com foco na dualidade da Formacdo (Pedagdgica vs. Funcional), a seguinte pergunta

foi formulada:
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Figura 9 — Carga Horaria de Formacoes - Carreira Sentido Horizontal
19-COMO VOCE SE ORGANIZA PARA ATINGIR A CARGA HORARIA DE
FDRMAQC)ES PARA PROGREDIR NA CARREIRA NO SENTIDO
HORIZONTAL?

168, 7% 16,79%

16,7%

50%

Participo apenas das formagoes da rede {(escola e SEMED/ Sao
Luai=);

Participo de formagcdes pala rede & nas plataformas gratuictas;
FParticipo de formagdes pela rede & nas plataformas pagas;
Participo de formagdes apenas em plataformas gratuitas;
Participo de formagdes apenas em plataformas pagas;

Participo apenas de seminarios/apresentaciio de trabalhos,
Ppublicagbes, etc,;

Participo de formacdHes pela redse & em seminarios/apraesantacio
de trabalhos!

Néio Faco mnenburma formacio.

A integracdo entre a oferta formativa e o sistema de progressio é um dever da
administracao publica para garantir a fluidez da carreira. Todavia, os depoimentos colhidos
indicam que os objetivos das formacdes da rede, muitas vezes, negligenciam a dimensao
funcional do docente. Notamos claramente que o corpo de professores ndo consegue carga
horéria suficiente para a Progressdao Horizontal na carreira, participando apenas das formacdes
ofertadas pela rede.

Sobre essa desconexdo entre o fazer pedagdgico e o direito a ascens@o na carreira, um
dos sujeitos (S-9) pontuou: R- “Sé curso ndo adianta, precisa de suporte na sala de aula. A
gente faz o curso pela Semed e o certificado é limitado a tempo: e quando se chega no Centro
de Formacgdo, a carga horaria ndo confere”

Este € um ponto crucial da tese, pois toca na funcionalidade prética da formacao. Para
o professor, a formacdo tem uma natureza ambivalente: ela € um espaco de atualizacio
pedagogica, mas €, também, o “combustivel” legal para a sua ascensdo salarial. Se a Semed

oferece formagdes com carga hordria irriséria ou desconectada dos requisitos da Progressao

Horizontal (PH), ela esvazia o sentido do Plano de Carreira.
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Confrontando a simetria estatistica oculta entre a Questdao 18 e a Questdo 19, emerge
desse cruzamento uma coincidéncia numérica rigorosa, mas que camufla uma contradi¢do
conceitual insolivel na politica educacional de Sdo Luis. No Gréfico 18, a esmagadora
maioria de 83,3% dos docentes afirma que ‘Sim’, participa das formagdes ofertadas pela
Semed dentro e fora do espago escolar. Surpreendentemente, ao estratificar as respostas do
Gréfico 19 — que mapeia a organizagdo para atingir a carga horaria da progressao horizontal
— a soma exata dos professores que confessam a necessidade de transbordar os limites da
rede redunda nos mesmos 83,3 % da amostra, sendo:

e 50% (pela rede e em plataformas gratuitas) +;

e 16,7% (pela rede e em plataformas pagas) +;

e 16,7% (semindrios e apresentacdo de trabalhos);
o Total: 83,3%.

Os niimeros sdo rigorosamente coincidentes. O mesmo grupo massivo de 83,3% que
alimenta as estatisticas oficiais da Semed nos cursos internos (Grafico 18) é o exato mesmo
grupo de 83,3% que confessa que a oferta institucional ndo basta, sendo obrigado a romper as
fronteiras da rede para ndo ter a carreira congelada (Grafico 19). Dessa forma, o professor
participa da SEMED porque € um protocolo do cargo (Grifico 18), mas, como a rede ndo
oferece 0 volume ou a qualidade necessdria para pontuar nas exigéncias do PCCV, ele é
obrigado a trabalhar em dupla jornada formativa por fora (Gréafico 19).

A eficdcia de um Plano de Carreira reside na exequibilidade de seus critérios. Nesse
sentido, a andlise das respostas revela uma preocupagao recorrente quanto a insuficiéncia da

carga hordria das formagdes oficiais, o que acaba por dificultar a progressao dos profissionais.

Figura 10— Relacio entre Avaliacao especial

22- VOCE CONHECE A RELACAO ENTRE AVALIACAQ ESPECIAL DE
DESEMPENHO, AVALIACAO DE DESEMPENHO PROFISSIONAL, E
PROGRESSAD HORIZONTAL?

16, 7%

33,3%

Z
W
D

Nao sei o que &
Avaliacao
Especial de
Desempenho.

50%
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Os entrevistados discutem como a formagdo — ao ignorar a necessidade de acimulo
de horas para PH — perde parte de seu caréter de incentivo a qualificagdo.

Ao analisarmos a eficdcia dos instrumentos de valorizagdo profissional, torna-se
imperativo confrontarmos a estrutura normativa com a percep¢ao dos agentes que compdem a
rede de ensino. As perguntas de n.° 23 e 24 do formuldrio aplicado a professores, gestores e
profissionais de suporte pedagdgico investigaram o nivel de concordancia e apropriacdo
técnica em relagdo aos descritores contidos no Anexo I do Decreto de Avaliacdo de
Desempenho Profissional.

A relevancia destes questionamentos reside na premissa de que a avaliagdo nao deve
figurar apenas como um controle burocritico de metas externas, mas como um diagndstico
capaz de promover o desenvolvimento da carreira.

Todavia, evidéncias sugerem que a Avaliagdo de Desempenho em Sao Luis, embora
institucionalizada conforme as metas do PNE opera em um vécuo de didlogo pedagégico,
refor¢ando a hipétese de uma valorizacdo que permanece latente no texto legal, mas ausente
na prética cotidiana da gestao.

Referindo-nos a apropriagdo dos sujeitos do teor do Plano, os resultados sugerem que
o conhecimento sobre os processos regulamentados pela norma ndo estd igualmente
disseminado entre os profissionais da rede, evidenciando a necessidade de maior divulgagdo e
esclarecimento sobre os mecanismos que regulam a evolucdo funcional dos docentes.
Considerando que a Avaliacdo Especial de Desempenho e a Avaliagdo de Desempenho
Profissional produzem efeitos distintos na trajetoria do servidor, o desconhecimento de suas
finalidades e relacdes pode dificultar a compreensdo dos requisitos vinculados a Progressao

Horizontal.
Figura 11— Estrutura / Descritores Desempenho Profissional
23- VOCE CONCORDA COM A ESTRUTURA/DESCRITORES DAS

AVALIACOES ESPECIAL DE DESEMPENHO E DE DESEMPENHO
PROFISSIONAL?

16, 7%

Il sim, concordo;

B nNaoconcordo;

B concordo com
50% alguns descritores;

1

18,7%

Nao Lembro dos
descritores;

Nao conheco essas
Avaliacdes.

16,7%
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Sintetizados os relatos logo acima, as respostas expressam um distanciamento critico:
de um lado, a dentncia da negligéncia com a dimensdo psicoemocional do trabalhador; de
outro, um desconhecimento generalizado dos critérios que regem a propria ascensiao
funcional.

24 - SE VOCE DISCORDA. QUAIS DESCRITORES VOCE MUDARIA NAS
AVALIACOES ESPECIAL DE DESEMPENHO E DE DESEMPENHO PROFISSIONAL?
(se vocé desconhece ou concorda responda nio conhego as avaliacdes ou concordo com 0s
descritores)

Ao abrirmos o espaco para que os docentes falassem livremente sobre os descritores
de desempenho (Questdo 24), a frieza dos graficos deu lugar a um cendrio de contrastes reais.

N3ao estamos falando de um consenso, mas de um pequeno mosaico de percepgdes em

que cada uma das 05 manifestagdes carrega um peso institucional diferente:

Falta de preocupag@o com o psicoemocional dos professores.

NAO SE APLICA

Nao conhego os descritores

Nao mudaria.

Nao. (respostas dos participantes via entrevista Meet e pelo Google Forms-Q).

Ao analisarmos as respostas podemos inferir algumas situagdes: as respostas “Nao
conheco os descritores” e “Nao se aplica” podem ser consideradas alarmantes quando vém de
profissionais que deveriam ser os principais interessados na Avaliacdo de Desempenho para
fins de Progressdo. O desconhecimento dos critérios de avaliacdo traz o alerta de que a Semed

falhou na publicidade e na formagao sobre o proprio PCCV, em desacordo com o Art. 22:

O processo de qualificagdo ocorrerd por iniciativa da Secretaria Municipal de
Educacdo, mediante convénio ou por iniciativa do proprio Professor, cabendo ao
Municipio atender prioritariamente:

I - Programa de Integracdo a Administracdo Publica: serd aplicado a todos os
Profissionais do Magistério do Sistema de Ensino Publico Municipal de Sao Luis
para informar sobre a estrutura e organizacdo da Secretaria Municipal de Educacio,
direitos, deveres e Plano Municipal e Nacional de Educacio (Sao Luis, 2008a, n.p.)

Se o professor desconhece as regras, ele ndo consegue pleitear sua progressao. Isso
mantém o mecanismo de valorizacdo latente: ele existe no papel, mas € inacessivel por falta
de apropriacdo do servidor. Isso deixa claro porque nao hd busca por formacdes de longa
dura¢do na rede de ensino: o professor nem sequer associa sua pratica didria aos descritores
que permitiriam sua ascensao na carreira.

A resposta “Nao mudaria” ou o siléncio também sdo dados consideraveis. Podem
indicar trés situacdes: ou o profissional estd satisfeito, ou hd uma naturalizacdo da
precarizacdo pela superficializacdo da vis@o critica, ou corrobora com a gestao por se sentir

parte integrante dela. O professor estd tdo sobrecarregado com a sobrevivéncia no ensino que
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a avaliagdo de desempenho ¢ vista como “apenas mais um papel”, € ndo como um
instrumento de luta por direitos.

O ponto que exige uma parada para reflexdo € a queixa sobre a auséncia do olhar
psicoemocional. Quando um professor utiliza o espaco de uma pesquisa para registrar que o
sistema de avaliac@o ignora seu estado mental, ele ndo estd apenas sugerindo uma mudanca
técnica, ele estd denunciando um modelo de gestdo que enxerga o resultado, mas ignora o
corpo que o produz. E o grito de quem se sente reduzido a um indice de produtividade dentro
de uma rede que, como vimos, ainda engatinha na garantia de direitos bésicos e suporte a
saude. A percepgao de que hd uma “falta de preocupagdo com o psicoemocional” corrobora os
dados quantitativos da Tabela 184 (Formacgdes realizadas pelo nicleo de educagio e cultura
(Anexo), demonstrando que a oferta de apenas duas horas anuais de formagdo voltada a satide
mental € insuficiente diante da pressdo por resultados.

Ademais, o desconhecimento dos descritores por parte dos avaliados sugere uma falha
na dimensdo pedagdgica da gestdo, mantendo os mecanismos de progressdao previstos no
PCCV em um estado de inacessibilidade praitica para a base da rede. Em contrapartida, o
corpo docente manifesta uma acentuada divergéncia quanto a estrutura vigente, questionando
a validade dos descritores e a metodologia empregada nas avaliacdes. O desconhecimento,
somado as respostas que validam o sistema atual sem ressalvas, desenha o perfil de uma
categoria que ora se adapta por sobrevivéncia, ora se retrai por falta de informac¢do, mas que,
quando provocada, deixa claro: a régua que mede o ensino em Sdo Luis ainda € indiferente a
saude de quem ensina.

Para os professores, o modelo atual carece de aderéncia a realidade prética, gerando
um descompasso entre o que é medido e a complexidade do trabalho educativo. Sobre as

inconsisténcias percebidas no sistema de avaliac@o, obtivemos o seguinte posicionamento:

A banca é muito pessoal. Professores com algumas faltas foram bem avaliadas. Na
hora da avaliacdo a régua ndo é nossa. Ficamos nos avaliando por baixo por causa
das falas dos gestores, na autoavaliacdo. (...) Tanta coisa que se cobra, ndao poderia
ter um carinho maior pra isso? Por ndo saber, a gente perde um monte de coisas. A
gente ndo ¢ informado(a) (S-09, 2025).

z

No ambito da gestdo e do suporte a docéncia, a avaliacio de desempenho ¢é
apresentada ndo apenas como uma exigéncia legal, mas como um instrumento imprescindivel

de autorreflexd@o e regulacao do servigo publico. Para um desses sujeitos:

Elas s@o necessdrias e sdo importantes sim. Para ele entender que ele ndao pode fazer
o que ele quer.” (...) “tem que ter um zelo pelo seu trabalho” (...) “Porque tem hora
que a gente tem que dizer: Professor, isso € sua obrigacdo (S-06, 2025).
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Para este grupo de entrevistados, a institucionalizacdo de novos critérios e a
implementacdo de plataformas digitais para o envio de dados a Coapem seriam passos
fundamentais para conferir maior objetividade e transparéncia ao processo.

A lei diz que o professor tem direito a Progressao Horizontal. A Semed, porém,
oferece formacgdes de apenas 2h ou 84h anuais™®. Apenas 16,7% dos profissionais conseguem
organizar-se utilizando exclusivamente as formacdes fornecidas pela rede (escola e Semed).
Como a lei exige certificados de carga horaria robusta, o municipio bloqueia o direito sem
precisar revogar a lei.

26 - O QUE VOCE ACRESCENTARIA OU MUDARIA QUANTO A
OBRIGATORIEDADE DAS FORMACOES PARA PROGRESSAO HORIZONTAL?

A formag@o- curso obrigatdrio de primeiros socorros e psicoemocional

NAO MUDARIA

Deveria ser durante a semana

Mudaria a pontuagdo de investimento na qualificacdo docente, minimizaria para 5
pontos, priorizando a formacdo da rede.

E necessdrio que as avaliacdes acontecam

A forma de calcular as pontuagdes ¢ muito rigida. Ainda mais que os certificados
referentes as formagdes da SEMED ndo sdo recebidos em tempo hdbil. Sabe-se que
€ necessdrio estudar e ter a disponibilidade para cursos e formagdes inerentes a
formacdo e melhoria das praticas pedagdgicas mais acessiveis. Com horarios
flexiveis, ndo obrigando o servidor a participar de cursos presenciais, somente. No
se limitar a certifica¢do e sim disponibilizar uma equipe maior de suporte de sala de
aula, por exemplo. As turmas estdo cada vez maiores e mais neurodivergentes, a
sensibilidade com o publico como um todo vai além da obrigatoriedade presencial
de ir ao curso ou de ter que apresentar certificacdo (Respostas dos Sujeitos Q da
pesquisa, 2025).

O encerramento da coleta de dados, por meio das respostas abertas a pergunta 26,
descortina o “nd” critico da politica de formac¢ao da Semed: a tensdo entre a obrigatoriedade
institucional e as condicdes reais de exercicio da profissao. Ao analisar os depoimentos a luz
do referencial tedrico, emergem trés dimensodes de precarizagao.

A critica a rigidez das pontuacdes e a morosidade na entrega de certificados dialoga
com o que Gatti (2010) aponta como o cardter fragmentdrio das politicas de formagdo no
Brasil. Quando o professor afirma que o modelo “ndo se limita a certificagdo”, ele ecoa
Saviani (2009), o qual ja denunciou a formagdo que prioriza o aspecto formal em detrimento
da densidade tedrica e pratica. A formacao, aqui, deixa de ser um direito para tornar-se o que
Shiroma, Moraes e Evangelista (2007) descrevem como um instrumento de controle e
conformacdo as agendas gerencialistas.

As queixas sobre salas “cada vez maiores e mais neurodivergentes” e a necessidade

de suporte psicoldgico revelam o fendmeno da multifuncionalidade discutido por Hypdlito

43 Dado inferido a partir das respostas de um (a) entrevistado(a) da unidade administrativa da Semed.
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(2010). O docente € sobrecarregado com demandas que extrapolam o ensinar, sofrendo o que
Oliveira (2021) caracteriza como um “ataque ao trabalho docente”. A exigéncia de cursos
obrigatdrios em hordrios rigidos, sem considerar o esgotamento do servidor, ratifica a tese de
Jacomini e Penna (2016) sobre como a desvalorizacdo estd intrinsecamente ligada a
precarizacao das condi¢des de trabalho.

A dificuldade em converter certificados em progressio real, mencionada nos
depoimentos, reflete a anélise de Grochoska (2015) sobre como os Planos de Carreira podem
se tornar dispositivos de exclusdo em vez de valorizacdo. O Estado, no contexto da
mundializacdo, descrito por Osorio (2014), exerce seu poder ao burocratizar o acesso a
direitos conquistados. A valorizagdo em Sdo Luis permanece, portanto, em estado de laténcia
porque o direito existe no PCCV, mas o empenho limitado da gestdo e a rigidez
administrativa impedem que o investimento na qualificagcdo se transforme em ascensao
funcional.

Ao avancar no escrutinio dos Graficos 22 e 23, a tensdo dialética entre o “declarar
saber” e o “compreender o processo” torna-se ainda mais nitida, revelando camadas de uma
cultura institucional que merece reflexdao. No Grafico 22, metade dos respondentes (50%)
afirma conhecer a intrincada relagdo entre a Avaliacdo Especial de Desempenho (AED), a
Avaliacdao de Desempenho Profissional (ADP) e a Progressdo Horizontal (PH). Contudo, essa
seguranca declarada € imediatamente colocada a prova quando o questionamento mergulha na
operacionalizacdo técnica desses institutos. Surge um dado sintomdtico: 16,7% dos
participantes admitem desconhecer especificamente a Avaliacdo Especial de Desempenho
(AED).

O que nos € licito depreender dessa andlise € um fendomeno de naturalizacdo do
desconhecimento. Notamos que, no Grafico 23, embora 50% dos sujeitos manifestem
concordancia com a estrutura e os descritores das avaliagdes, o restante das respostas
denuncia uma fragmentacdo preocupante do saber: 16,7% admitem concordar apenas com
“alguns descritores”, enquanto outros 16,7% confessam, com honestidade, sequer recorda-los.
Sob um prisma dialético, emerge a indagacdo: como € possivel validar plenamente uma
estrutura cujos critérios de avaliacdo ndo estdo retidos na memoria ou sdo conhecidos apenas
de forma episddica?

Distinta de uma apropriagdo critica, essa “concordancia por adesdo” sugere que o
corpo docente, por vezes, absorve os ritos burocriticos da SEMED como uma incontorndvel
fatalidade administrativa, destituida de seu carater de direito estatutario. Quando 16% dos

participantes — mesmo sendo uma parcela minima dos respondentes — confirma nao
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conhecer a Avaliacdo Especial de Desempenho, este ponto € nevralgico, pois a AED constitui
o rito fundamental de estabilidade e ingresso definitivo na carreira. O desconhecimento de
uma parcela dos docentes sobre esse instrumento especifico denuncia um vazio de letramento
funcional, que € a base da trajetéria profissional, e seus impactos na carreira permanecem em
uma zona de penumbra informativa.

Em suma, os depoimentos finais dos participantes ratificam a tese desta dissertagcdo: a
politica de formacao em Sdo Luis opera sob uma légica de formalismo excessivo. O professor
reconhece a importancia do estudo, mas se sente encurralado por uma estrutura que exige
certificagdo sem garantir a entrega tempestiva dos documentos e que impde obrigatoriedades
sem considerar as demandas de uma sala de aula cada vez mais complexa. Como bem
sintetizam Saviani (2013) e Gatti (2010), sem uma politica que articule formacao, condigoes
de trabalho e carreira, o que se tem ¢ a manutengdo do “minimo vinculo”, em que a
progressdo deixa de ser um horizonte de valorizacdo para se tornar uma corrida de obstaculos

burocraticos.
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6 PTT — GUIA EXPLICATIVO DO PCCV DIRIMINDO AS PRINCIPAIS
DUVIDAS SOBRE AS PROGRESSOES HORIZONTAL, VERTICAL E
ADICIONAL POR TITULACAO.

A proposta do Produto Técnico-Tecnolégico ¢ um manual no formato e-book,
elaborado pela pesquisadora com a contribuicio dos sujeitos da pesquisa. No e-book
constardo os principais pontos de duvidas dos professores que procuram a Coapem
diariamente e os demais pontos que surgirem durante as entrevistas com os sujeitos da
pesquisa sobre as progressoes e adicional por titulacdo. No primeiro momento serd explicitado
sobre o documento PCCV como instrumento diretivo e as demandas de formacdo para os
professores. O questiondrio buscard verificar com os professores quais suas necessidades
formativas para melhoria na qualidade dos trabalhos tanto em sala como de suporte a
docéncia, para que possa materializar uma secao com esse escopo.

Dentro do devir constante social, as tecnologias da informacao e comunicagdo — TIC,
estdo alterando o comportamento humano e, por conseguinte, trazem novas exigéncias a
educacdo. E-book é uma proposta de producdo escrita em formato de midia digital. Para
Azevedo (2012, p. 28): “A linguagem contida nesta ferramenta devera ser uma linguagem
simples e intuitiva de modo a facilitar a leitura e a compreensdo dos temas abordados”. Nessa
ferramenta, serdo compiladas as contribui¢des dos profissionais envolvidos nos trabalhos de
desenvolvimento e conclusdo da pesquisa, buscando justamente uma linguagem clara para
que o objetivo de dar acesso aos professores seja alcangado. A linguagem juridica da lei cria
uma barreira entre o professor e seu direito, este guia utiliza a “Linguagem Cidada” (ou
design instrucional) para democratizar o acesso a informacao.

Estd materializada no PCCV a relagdo da valorizagcdo com a formag¢do intermediada

pelo investimento na carreira, um movimento legal, que se demonstra em formato resumido
pela seguinte sequéncia: Formagdo =» Novos Conhecimentos =2 Progressdo na Tabela =»
Valorizagao Real.

Nesse cendrio relacional, foi possivel constatarmos, durante as investigagdes, as

seguintes inferéncias, demonstradas na tabela abaixo:
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Quadro 23 - O Direito e a Concessao nas Praticas da SEMED

Aspecto O Direito e a Norma Lo
o A Pratica (Semed
Analitico (PCCV/2008) ( )
Exigéncia de rubrica orcamentdria ~ -
Fragmentacio Orcamentéria: Verba

Recursos para a
FIC -

robusta e continua para custear
cursos, materiais e

deslocamentos.

insuficiente e dependente de repasses federais
(FNDE/MEC) ou programas pontuais.

Adicional por
Titulacao -

Principal motor de valorizagdo e
ganho real por Especializacdo,
Mestrado e Doutorado -.

[1[JCrise de Confianca: O custo da
qualificacdo € do docente, mas o beneficio é
negado sob  alegacdo de "limites
orcamentarios".

Tempo e Jornada

|

Valorizagdo do tempo de
planejamento e estudo como parte
integrante da jornada docente.

-Esvaziamento do Tempo: O Estatuto ndo
garante a materialidade do tempo para
formacdo, empurrando o 6nus para o tempo
livre.

Mecanismo de

Fluxo de carreira dindmico e
ascendente, baseado na titulacdo e

U Judicializacido: A progressdo deixa de ser
um direito administrativo automatico e torna-

Progressao o . B
g no mérito -. se um objeto de litigio judicial.
Existéncia de um  quadro N . . L.
o Precarizagdo via vinculos tempordrios e
Corpo de - permanente e qualificado para . ~ ..
- desvios de funcdo, gerando descontinuidade na
Formadores assegurar a continuidade ~
- formacao. (1]
pedagdgica.
Materialidade Acesso institucional a bibliotecas, -Privatizacdo do Conhecimento: O professor
R periddicos cientificos e materiais arca individualmente com o custo da
Bibliografica -

de estudo -.

bibliografia para se qualificar.

Infraestrutura e

Centro de  Formacio  -[J

-[J Espacos improvisados e auséncia de

P estruturado com suporte logistica digital, dificultando o acesso
Logistica . .. ; N
tecnoldgico e fisico adequado. universal a FIC.
Garantia de licenca remunerada Negativa baseada na "substituicdo",
Afastamento

Stricto Sensu

para p6s-graduacao como
investimento no sistema.

priorizando o fluxo imediato em detrimento da
qualificacdo sistémica.

Efetividade da
Carreira

Promociao da dignidade
profissional e melhoria da
qualidade do ensino.

-Cabo Desconectado: O PCCV funciona
como um instrumento de contencdo e ndo de
incentivo real a categoria.

Fonte: Elaborado pela autora (2025), com suporte da Inteligéncia Artificial Gemini (Google).

Dentro dessa perspectiva de valorizagdo e sob multiplas andlises, o PTT ird possibilitar
melhor engajamento com o PCCV. Esse Guia € o resultado de um estudo sobre a politica de
formagdo e valorizacdo da Semed de Sdo Luis. Durante a pesquisa, percebemos que muitos
direitos previstos na Lei n.° 4.931/2008 (PCCV) permanecem "adormecidos" ou de dificil
acesso devido a complexidade burocritica e a falta de informagdo sobre os descritores e

prazos.
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O objetivo deste material é oferecer a professores, gestores escolares, gestor municipal
e representante sindical uma bussola para a navegagdo na carreira. Procuramos traduzir o
texto legal em caminhos praticos, demonstrando que a valoriza¢cdo ndo é um favor da gestdo,

mas um direito conquistado, que exige estratégia e conhecimento técnico para ser alcancado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo, germinada no terreno fértil de Sao Luis e amadurecida no
ambiente de exceléncia da Universidade Estadual do Maranhdao (UEMA), representa mais do
que um marco académico; € o reflexo de uma trajetéria de inquietacdes e anseios por justica
funcional. O percurso no Mestrado Profissional foi sustentado pelo suporte rigoroso de um
corpo docente de alta intelectualidade, cujas orientagdes foram fundamentais para transformar
duavidas em evidéncias cientificas.

E imperativo registrar que a materializacio desta pesquisa nio se deu por um caminho
linear ou isento de percalcos. Pelo contrério, o trajeto foi marcado por momentos de dificil
superagdo, nos quais a rigidez das liberacdes burocraticas da Semed muitas vezes colidiu com
a urgéncia dos prazos académicos da UEMA. A conciliagdo entre o rigor exigido pela
universidade e a morosidade dos fluxos institucionais exigiu um exercicio constante de
resiliéncia.

Somaram-se a esses fatos a escassez de tempo e a complexa disponibilidade de
professores, gestores escolares e coordenadores da rede, cujas rotinas, ja sobrecarregadas,
impuseram limites severos a coleta de dados. Por se tratar de uma investigagdo envolvendo
seres humanos, a passagem pelo olhar criterioso do Comité de Etica em Pesquisa (CEP) foi
uma etapa indispensdvel, porém densa e desafiadora, adicionando uma camada extra de
exigéncia normativa a um processo em que tudo era novo.

Organizar tantas frentes — a ética, a técnica e a administrativa — sem um amparo
institucional mais robusto, tornou este trabalho uma prova de resisténcia pessoal e
profissional, reafirmando que fazer ci€ncia na rede publica é, antes de tudo, um ato de
persisténcia.

As motivagdes deste trabalho encontram suas raizes na minha atuagdo na Secretaria
Municipal de Educagdo (Semed) de Sao Luis, especificamente na Coapem. Foi ali, no palco
das decisdes administrativas e pedagdgicas, que a lacuna entre a norma escrita e a realidade
docente se fez visivel.

A formacgdo continuada, muitas vezes reduzida a uma exigéncia protocolar no Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento (PCCV), parece ter adormecido sob o peso da burocracia.
Observamos que a valorizacdo do magistério, embora celebrada em papel, raramente se
materializa na vida do professor como uma experiéncia de crescimento continuo e
reconhecimento tangivel.

Dialeticamente, a educacdo € colocada no centro das incertezas contemporaneas.

Como bem pontua Alarcdo (2022), a escola € frequentemente responsabilizada por resolver
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dilemas que a prépria sociedade criou, mas nem sempre recebe o investimento correspondente
na profissionaliza¢do de quem a sustenta.

Nesse cendrio, a pds-graduacdo deve ser compreendida ndo como um privilégio, mas
como um investimento estratégico na qualidade do ensino e na autoestima do docente. A
presenca de mestres e doutores no quadro efetivo eleva o prestigio da prépria institui¢do em
que o docente atua: valorizar o professor ultrapassa a dimensdo pecunidria, ¢ uma medida
imensuravel de respeito social.

Historicamente, como asseveram Imbernén (2010) e Saviani (2009), o ato de ensinar e
aprender € intrinseco a experiéncia humana, mas sua formalizagdo na modernidade trouxe
novos desafios. Se, por um lado, a LDBEN/96 e o PNE/2014 trouxeram avangos, por outro,
deixaram um rastro de metas pouco executdveis e amarras politicas que prendem os Planos
Municipais e os Planos de Cargo e Remuneragdo a discricionariedade dos governos locais.
Diante dessas incertezas pelas quais o pais caminha, este trabalho buscou clareza para ampliar
direitos.

Este trabalho ndo se encerra em si mesmo, mas se propde a ser um elo de
conscientizacdo. Ao convocar os pares a urgéncia do saber sobre as normas que regem sua
vida profissional, tentamos romper com o “analfabetismo burocratico” que imobiliza a
categoria. Nessa imersdo nas normas, conseguimos desvelar a estrutura do PCCV de Sao
Luis, confrontando-a com as reais oportunidades — ou falta delas — de formacdo oferecidas
pela rede. Identificamos que a avaliacdo de desempenho, longe de ser um instrumento
punitivo, deve ser resgatada como aliada da gestdo e da autoavaliagdo docente, fornecendo
subsidios para a transformacao da prética.

Entendemos que € a partir do saber e da compreensdo sobre si, que se constroem 0s
direitos. E, mais impactante, foi identificar que muitas sdo as barreiras impostas pelos
proprios sujeitos que deveriam suaviza-las.

Ao concluir esta investigacao, podemos constatar que o objetivo geral foi plenamente
atingido ao desvelar a complexa relacdo entre as politicas de formacdo da Semed e o PCCV
de S3o Luis. A pesquisa demonstrou que, embora exista uma estrutura normativa (Lei
4.931/2008), a pratica formativa ainda opera sob uma légica de inclusdo burocratica, muitas
vezes dissociada das necessidades pedagdgicas reais e as de progressdo dos docentes.

Os capitulos tedricos e documentais permitiram identificar que o fomento a formacao,
registrado nos relatérios plurianuais de 2021 e 2024, carece de uma articulacdo técnica que
garanta a valorizacdo profissional em sua plenitude, exemplificando o que a literatura

denomina como gerencialismo educacional.



235

Por meio das escutas realizadas com os sujeitos desta pesquisa, ficou nitido que a
abrangéncia do conhecimento sobre o PCCV € fragmentada, o que justifica a materializacao
do Produto Técnico-Tecnoldgico (PTT) como uma ferramenta de empoderamento e mediagao
entre o direito e o exercicio funcional.

Os objetivos especificos foram alcangados de forma integral, culminando em um guia
que ndo apenas informa, mas que se propde a ser um instrumento de resisténcia contra o
achatamento da carreira e o esvaziamento da identidade profissional do magistério
ludovicense.

Em suma, os objetivos desta pesquisa foram plenamente contemplados quando
discutimos as categorias de valorizacdo, carreira e formacao no contexto brasileiro, utilizando
autores como Coimbra (2020), Hypolito (2020) e Peroni (2013) para estabelecer a base critica
necessdria. A partir das entrevistas (S) e questiondrios (Q), investigamos o que foi proposto: o
nivel de conhecimento dos docentes sobre direitos estatutarios, a contemplacao das exigéncias
de progressio do PCCV pelas formacdes ofertadas pela Semed, e as sugestdes de
transformagdes necessdrias, nas avaliacdes, para melhorar o trabalho dos professores.

Este estudo entrega a rede de educacdo de Sao Luis ndo apenas um diagndstico a ser
repensado, mas um instrumento de navegacdo para que o professor, sujeito visivel deste
cendrio de incertezas, possa reconhecer-se como protagonista de seus direitos e arquiteto de
sua propria exceléncia profissional. Esperamos que a formacdo passe a ser vivenciada com
novos olhares, para além de um certificado isolado, mas um momento de multiplos

significados, pleno e portador de valorizacgao.
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“E forte, respeitada e ndo tem
medo do futuro. [26] Fala com
sabedoria e delicadeza”
(Provérbios, 31:25-26).



Mensagem da Autora

A cidade de Sdo Luis construiu-se a partir do
encontro e do conflito entre diferentes povos e
fungdes sociais.

Povos indigenas origindrios, especialmente os
Tupinambdas, habitavam o territério antes da

chegada europeia. Apds a fundagio francesa, o
dominio portugués introduziu a arquitetura
colonial, os palicios, as igrejas e a organizacio
urbana que ainda marcam o Centro Histérico. A
presenca forcada de populagdes africanas ajudou
na sustentacio da economia e deixou marcas
profundas na cultura, no trabalho e na identidade
local. Religiosos, nativos, africanos, comerciantes,
proprietirios rurais, intelectuais e agentes do
poder  publico  moldaram a  paisagem
arquitetdnica, politica e simbdlica da cidade. Dessa
sobreposi¢io de origens, fungdes e tempos emerge
Sio Luis: diversa, contraditéria e profundamente

marcada pela historia.



Cursar um Mestrado em uma universidade
publica é aceitar um convite ao tempo longo: o
tempo do estudo, da escuta e da permanéncia.

Na Universidade Estadual do Maranhio, esse
percurso se faz entre a histdria e o presente, entre
a sala de aula e o compromisso coletivo com a
educagio puablica. A UEMA, profundamente
ligada ao territorio maranhense, forma, pesquisa e
resiste, mantendo viva a fung¢io social da
universidade puiblica.

Este Produto Técnico-Tecnolégico nasce do
encontro entre a pesquisa académica e a realidade
vivida pelos professores da Educagio Bisica do
municipio de Sio Luis do Maranhio.

A Lei n° 4.931/2008, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimento do Magistério
Pablico Municipal mais do que ndmeros e
normas, fala de pessoas, de trajetérias e de uma
cidade que se constréi diariamente nas escolas,
nos bairros, nas margens e no centro da histéria.
Essa normativa foi aqui compreendida nio apenas
como Lei, mas como expressio de lutas,
expectativas e direitos construidos ao longo do
tempo.



Os professores, muitas vezes silenciosos em sua
resisténcia cotidiana, sustentam a escola publica
com gestos repetidos e firmes. Entre salas cheias,
vozes multiplas e rotinas exigentes, permanecem
ensinando e, ao fazé-lo, mantém viva a cidade
em sua dimensio mais essencial.

Sio Luis, cidade de marés, memérias, sujeitos,
contrastes e permanéncias, abriga uma educagio
que se constrdi entre o patrimonio histérico e os
bairros periféricos, entre o peso da histéria e a
abertura pro futuro.

Uma educagio que se faz entre o passado que
permanece e O presente que insiste em ensinar.
Entre o patriménio de pedra e a sala de aula viva.
E nesse espaco, atravessado por histéria, beleza e
desafios, que este trabalho se inscreve. Uma
cidade onde o passado nio se apaga e onde o
presente continua a ensinar.

Este trabalho se oferece, com cuidado,
sensibilidade e respeito, & Academia, aos gestores
publicos, aos professores e A sociedade
ludovicense. Que o conhecimento aqui
sistematizado contribua para reflexdes mais
sensiveis, politicas mais justas e caminhos capazes
de reconhecer, na educagio, um gesto continuo
de constru¢io humana.



Mensagem da orientadora

Orientar um trabalho académico em uma
universidade publica é partilhar de um percurso
percorrido no tempo, marcado pelo estudo atento,
pelo didlogo permanente e pelo compromisso com a
educagio como bem coletivo. Na Universidade
Estadual do Maranhio, essa trajetdria se inscreve na
relagio entre pesquisa, territdrio e as demandas reais
da sociedade maranhense.

Este Produto Técnico-Tecnolégico, fundamentado
na Lei n° 4.931/2008, que institui o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério
Pablico Municipal de Sio Luis, resulta de um
processo investigativo cuidadoso, atento as
normativas, mas também 2s experiéncias concretas e
aos desafios vividos pelos professores da Educagio
Basica.

Ao tratar de carreira, direitos e valorizagio docente,
o trabalho reconhece o professor como sujeito
histérico, cuja atuagio cotidiana sustenta a escola
publica e contribui, de modo persistente, para a
formacio humana e social da cidade.



/

E nesse cotidiano, frequentemente atravessado
por limites e resisténcias, que a educagio
publica se afirma.

Sio Luis, com sua histéria plural, seus contrastes
e permanéncias, constitui o cenario em que este
trabalho se ancora. A cidade, marcada por
memorias indigenas, europeias e africanas,
revela-se também nas escolas, nos professores e
nos processos educativos que se renovam a cada
geracao.

A Universidade Estadual do Maranhio, ao
acompanhar e orientar esta produgio, reafirma
seu compromisso com a formagio de
professores, com a pesquisa aplicada e com a
construgio de politicas educacionais mais
sensiveis, justas e comprometidas com O
desenvolvimento humano.

Este trabalho ¢é apresentado a sociedade
ludovicense com respeito e serenidade, como
parte de um esfor¢o coletivo que reconhece, na
educagio publica, um caminho continuo de
construgio social.
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Goteje a minha doutrina como a chuva,
destile o meu dito como o orvalho,
como chuvisco sobre a erva e como
gotas de dgua sobre a relva
(Deuteron6émio, 32:2).



APRESENTACAO

Este Guia Pritico é o resultado de um processo de
investigacio cientifica que buscou compreender as
politicas de formagio e valorizagio docente na rede
publica municipal de educagio de Sio Luis/MA. Ele se
constitui como o Produto Técnico-Tecnolégico (PTT)
derivado de uma pesquisa de mestrado que analisou a
efetividade das politicas de carreira frente 2 realidade
institucional.
Ao longo do estudo, identificamos um distanciamento
critico entre as prerrogativas do PCCV (Lei 4.931/2008) e
os fluxos administrativos cotidianos como  obsticulos
operacionais para sua plena implementagio.
Este material foi estruturado para servir como um
instrumento de consulta e orientagio técnica. Nosso
objetivo é decodificar a estrutura normativa, simplificar a
compreensio dos trimites junto 2 Semed e oferecer aos
profissionais da educagio subsidios para o monitoramento
e a gestdo de suas proprias trajetdrias funcionais.
A valorizagio  profissional nio se submete 2
discricionariedade da gestio; ela é um direito subjetivo
consolidado. Compreender os mecanismos de progressio é
imperativo para assegurar que o desenvolvimento
profissional e a qualificagio académica se traduzam,
efetivamente, em evolug¢io na carreira.
Esperamos que esta ferramenta contribua para o
fortalecimento da autonomia e da seguranca juridica e no
sentido da efetivagio da valorizagio docente em Sio
Luis/MA.
Jucineide Scrima
Ana Paula de Sousa, 2026




COMO UTILIZAR ESTE GUIA

Para otimizar a consulta e destacar informacdes de
relevancia institucional, este e-book utiliza
sinalizacdes especificas que orientam a leitura
dos mddulos e facilitam o acesso.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

[ACERVO NORMATIVO]: Indica o acesso direto a leis,
decretos e dispositivos do PCCV, apresentados de forma
segmentada para agilizar a conferéncia legal.

), ® [ALERTA ADMINISTRATIVO]: Destaca prazos,
inconsisténcias burocriticas recorrentes e pontos de atengio
que podem impactar o deferimento de processos.

¢ [SUBSIDIO TECNICO]: Traduz conceitos complexos da
administragio publica e do direito administrativo para uma
linguagem direta, conectando a norma a prética funcional.

[[] [FIQUE SABENDOYJ: explicagdes relacionadas.

@ [RECURSO INTERATIVO]: Utiliza QR Codes para
direcionar o profissional a formulirios oficiais, repositérios de
documentos e tabelas de vencimentos atualizadas.

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)




CAPITULO 1- CONCEITOS FUNDAMENTAIS

INGRESSO E ESTAGIO PROBATORIO

O acesso ao cargo publico de provimento efetivo no
magistério de Sio Luis é pautado pelo rigor
constitucional e pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDBEN 9.394/96). Conforme o Art.
67 da referida Lei Federal, o ingresso na carreira docente
ocorre prioritariamente por meio de concurso publico de
provas e titulos. Esse modelo garante que a selegio dos
profissionais seja baseada no meérito académico e na
competéncia técnica, assegurando a qualidade do corpo
dos profissionais do magistério e da Secretaria Municipal
de Bducagio (Semed)de Sio Luis.

APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ
Art. 67 LDBEN 9394/96

Cap. IV PCCV(secao l e ll)

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)



https://drive.google.com/file/d/12Gb7uHShNrIjS9uQ_PTgmFg0bRGmcv6A/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1yij_iUoe-T806d2RlGo9-wREQIL4R2Y8/view?usp=sharing

O QUE ACONTECE NOS 3 PRIMEIROS ANOS ?

& Efetividade: é um atributo do cargo. Inicia no dia da
sua posse e entrada em exercicio. Vocé ja é titular de
um cargo publico.

Estabilidade: E o direito de ndo ser exonerado, exceto
por infracdo disciplinar ou sentenca judicial. Esse
direito vocé sé conquista ap0s ser aprovado no Estagio
Probatério.

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)
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( DURANTE O TRIENIO INICIAL,
TANTO OS PROFISSIONAIS DE
DOCENCIA QUANTO o
PROFISSIONAIS DE SUPORTE

PEDAGOGICO ENCONTRAM-SE EM
UMA FASE DE “MONITORAMENTO
FUNCIONAL”. E  IMPORTANTE
COMPREENDER QUE, EMBORA JA
SEJAM SERVIDORES EFETIVOS (POIS
JA INGRESSARAM VIA CONCURSO
PUBLICO), ELES AINDA NAO SAO

K ESTABILIZADOS.




ESTRUTURA DE CARGOS E SALARIOS NO PCCV

» Denominagio e Atribui¢io: Embora o cargo seja tnico
(Professor), sua atuagio na Semed di-se pela fungio
exercida(Docéncia e Suporte Pedagdgico) e pela habilitagio
apresentada no ato da posse. E essa combinagio que define sua
drea de atuagio.

De acordo com o Art. 7° do
PCCV, a carreira é estruturada
sobre um Cargo Unico de
provimento efetivo de Professor. O
inciso II do Art. 8° protege o
direito dos profissionais com
p

formagio em Licenciatura Curta,
assegurando-lhes o exercicio das
fungdes de magistério, conforme
permitido pela legislagio vigente a
época de sua habilitagio. Isso
garante a seguranca juridica para os

3 o o a L)
profissionais que ingressaram na ?(‘(N

rede sob ordenamentos anteriores.

TR,

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)
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APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: E
%’ Art.7° e 8°do PCCV ; //Cap. VI PCCV; (//Cap. VII PCCV
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aE

Diferenga entre Cargo e Fungdo: O Cargo é a unidade de
ocupagio no servico puiblico (Professor), com nome e

atribui¢des fixadas em lei. A Fungio refere-se a atividade

especifica desempenhada pelo servidor dentro de seu cargo
(ex.: Intérprete, docente, Suporte). Independentemente da
funcio, os direitos A progressio seguem as regras do cargo de

origem.

Vencimento e Remuneragio:

O vencimento-base ¢é estabelecido
proporcionalmente 4 jornada de
trabalho do servidor e ao padrio de
vencimento (PNM e PNS). O PCCV
prevé trés modalidades de carga
horaria:

20 Horas Semanais: Jornada padrio
de ingresso para diversas 4reas.

24 Horas Semanais: Jornada
especifica conforme a organizagio
curricular das  séries iniciais e
necessidade da rede.

40 Horas Semanais: Destinada aos
profissionais que  optaram pela
ampliagio de carga horiria, conforme
os critérios de conveniéncia da
administracgio e  disponibilidade
orcamentaria.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




E
A administragdo publica s6 pode fazer o que a lei autoriza. Como o
PCCV é a lei que rege a vida funcional do servidor estatutirio, e
nele nio constam as 30 horas, o servidor efetivo permanece
vinculado estritamente as jornadas de 20h, 24h ou 40h. A criagio de
vagas de 30h, via seletivo, é uma decisdo discricionaria que atende a
uma necessidade imediata, mas que nio se comunica com a
estrutura da carreira.
Embora a ampliagio para 40 horas seja uma opgio para muitos
proﬁssionais que querem concentrar sua carga horaria em um tnico
vinculo, é preciso atengio 4 matemitica da proporcionalidade.
Ao migrar da jornada de 24h para a de 40h, o professor passa a
cumprir dois turnos de trabalho. Mas o escalonamento previsto no
PCCV segue o célculo de proporcionalidade, isso resulta em uma
menor valorizagio real da hora trabalhada em comparagio 2
ocupagio de dois cargos de 24h.

%

Embora o dltimo Edital de Concurso Publico para Professores da
Semed, Edital n°002/2024, tenha ofertado vagas diretas para 40h
semanais, é fundamental observar que o PCCV (Lei 4.931/2008)
estabelece a jornada de 20h, 24h como referéncia dentro dos
padrdes de vencimento, prevendo a ampliagio para o miximo de
40h como um processo de transi¢io na carreira.

Essa discrepancia entre o Edital e a Lei de Carreira suscita debates
sobre a hierarquia das normas e o direito 2 ampliagio para os
servidores ji efetivados. O professor deve estar atento 2
fundamentagio do seu contrato e aos reflexos previdencidrios dessa
jornada.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA




PROGRESSAO FUNCIONAL NA CARREIRA

A promogio admite que o servidor publico efetivo passe de um
nivel para outro imediatamente superior em uma mesma carreira,
quando atendidos os requisitos legais (desenvolvimento vertical).
J& a progressio, tal como prevista em boa parte dos estatutos
funcionais, nio implica mudanga de niveis, visto que é a passagem
do servidor do grau em que se encontra para o grau subsequente,
no mesmo nivel da carreira a que pertence (desenvolvimento
horizontal) (Carvalho,2019. n.p.).

§ APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ

Art. 18; 19; 20 PCCV
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GRATIFICACAO DE DIFiCIL ACESSO

A Gratificagio de Dificil Acesso é um direito voltado aos
profissionais que enfrentam desafios geogrificos para exercer sua
missdo de ensinar. No entanto, sua aplicagio passou por mudangas
importantes.

Enquanto a Lei n® 4.931/2008 estabeleceu o direito, o Decreto n.°
48.778 de 11/01/2017 trouxe uma nova perspectiva: a gratificagio
agora foca na solugio para o deslocamento do servidor. Ou seja,
nio basta apenas estar lotado em uma drea remota; é necessirio
que o professor comprove que o exercicio de suas fungdes exige
um deslocamento excepcional em relagio a sua residéncia.

A Lei n.° 4.931/2008, Art. n.° 37, cria a gratificagao
e o0 Decreto 48.778 del11 de janeiro de 2017 define

critérios de residéncia e deslocamento: o foco agora é
o deslocamento do servidor.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Docs. necessarios para solicitacdo da Gratificacao de Dificil ﬂ
Acesso:

APONTE A CAMERA:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




AS PROGRESSOES HORIZONTAL E VERTICAL

A Progressio Horizontal é o avanco entre as referéncias (letras),
ocorrendo a cada 03 (trés) anos de efetivo exercicio, desde que o
servidor seja aprovado na Avaliagio de Desempenho. No entanto,
0 PCCV de Sio Luis apresenta um limitador temporal na tabela:
as referéncias vio apenas da letra A até a letra I.

Esse desenho da carreira gera uma distor¢io temporal,
especialmente apds as mudangas nas regras previdencidrias:
Professores (Docéncia e Suporte): Com a aposentadoria especial,
muitos se aposentam com 25 anos de efetivo exercicio. Ao chegar
a letra I (o que ocorre por volta dos 24-25 anos de carreira), o
docente atinge o limite de PH.

O "Gargalo" dos 30 anos: Para os professores (homens) e antigos
especialistas que se aposentam com 30 anos de servigo, o cendrio é
de perda real. Eles atingem a letra I anos antes de poderem se
aposentar, permanecendo "congelados" na dltima referéncia sem
novos acréscimos de 6%, apesar de continuarem em pleno
exercicio.

Avaliacdo de Desempenho Profissional:

APONTE A CAMERA:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA



https://drive.google.com/file/d/1Iz_TLdxStVPcpIDNFXq5QYFvXxeBA47I/view?usp=sharing
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O Teto da Carreira: Ao
atingir a Referéncia I, o
servidor chega ao chamado
"topo da carreira" no que diz
respeito a0 tempo de servigo.
A partir desse ponto, os tinicos
aumentos salariais  possiveis
s3o os decorrentes de reajustes
gerais (data-base,
anuénio até o limite de 30
anos para mulheres e 35 para
os homens ou da obten¢io de
novos adicionais por titulagio,
jA que a  Progressio
Horizontal por tempo se
encerra.

anuais

2. A Perda pela Inflagio
(Poder de Compra):

Sem os 6% de incentivo por
tempo, o servidor fica
dependente  exclusivamente
dos reajustes anuais da data-
base e anuénio.

Se a prefeitura nio conceder
reajuste (0 que é comum em
crises), o saldrio na letra I
diminui de valor real todo

més.
Os 6% da  progressio
funcionavam  como  um

"seguro" contra a inflagio que
o servidor perde ao atingir o
teto precocemente.

1.Célculo da
Nominal:

O professor atinge a Referéncia I
a0 completar 24 anos de servigo

Estagnacgio

(considerando 8 progressdes de 3
anos: A—B, B—C, C-D, D-E,
E-F, F~G, G-H, H-I).

Para a Professora (25 anos): Ela fica
apenas 1 ano estagnada. A perda é
pequena, pois a aposentadoria
chega logo apés o topo.

Para o Professor/Suporte Antigo
(30 anos): Ele fica 6 anos, em
média, estagnado na letra I.

Nesse periodo, ele deveria (o que o
PCCV nio permite) ter direito a
mais 2 progressdes (Referéncia J e
K, se existissem).

A perda nominal é de, no minimo,
12,36% (6% de J + 6% sobre J para
chegar em K) sobre o vencimento-
base que ele teria ao se aposentar.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




ADICIONAL POR TITULAGCAO

A Natureza do Adicional: O Adicional por Titulagio é uma
vantagem pecuniiria que visa a incentivar a educagio
continuada. Enquanto a Progressio Vertical altera sua posi¢io
na tabela (seu Padrio), o Adicional por Titulagio é um
percentual que se soma a seu vencimento-base em razio da
sua maior qualificagio (Especialista, Mestre, Doutor e Pds-
doutor).

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Uma vez que o professor ja esti no padrio de Nivel
Superior (PNS), a obtengio de novos titulos
académicos nio gera uma nova progressio vertical,
mas sim o direito ao Adicional por Titulagio ou a
Progressao Horizontal.

Diferente de redes que utilizam "niveis" escalonados, o
sistema de Sio Luis foca na aplicagio de percentuais
sobre o vencimento para quem possui pds-graduagio.
Ao progredir com titulos de especialista, mestre ou
doutor, o professor garante o reflexo financeiro direto
em seu vencimento.

UM PLANO DE CARREIRA
SOLIDO E O COMPROMISSO
DO MUNICIPIO COM QUEM
EDUCA; VALORIZAR O
SERVIDOR E INVESTIR NO
FUTURO DA CIDADE.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)



APONTE A CAMERA PARA ACESSAR:
Art. 32,33 e 34 PCCV:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Saiba que ndo existe nenhuma norma que confirme que
o professor ndo tem direito a licenca para estudos por
estar cursando Mestrado Profissional, “apenas por ele ser
Profissional” e ndo Mestrado Académico. Isso‘ é MITO'!

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo Iu’smal da autora,
adaptado digitalmente (2026)
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Regra de Nio cumulatividade: O professor deve estar
atento s regras de cumulatividade dos adicionais previstas no
PCCV. O adicional de maior titulagio absorve o anterior (ex:
ao receber o adicional de Mestrado, o de Especializagio deixa
de ser pago, prevalecendo o percentual maior), mantendo a
16gica de incentivo ao préximo degrau académico.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

[

( Progressao Vertical
(O Eixo da
Formacdo): E a
passagem do padrao
PNM (Professor Nivel
Médio) para o PNS
(Professor Nivel Su-
perior.

\_

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)



CAPITULO-2 A PROGRESSAO E A

AVALIACAO DE DESEMPENHO

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

A Gestdo da carreira e a valorizacao do servidor

A Gestio de Carreira no servigo publico é o conjunto de politicas
e a¢des planejadas para conciliar as metas da Secretaria Municipal
de Educagio (Semed) com as expectativas de crescimento do
educador.

A valorizagio prevista no PCCV de Sio Luis vai além do aspecto
financeiro; ela é um fator determinante para a saide do sistema
educacional. Valorizar o servidor através da progressio de 6% a
cada 3 anos e movimentagio na carreira é fundamental por virios
motivos:

Reconhecimento do Mérito: A Avaliagio de Desempenho e a
formacio continuada transformam a dedicagio em sala de aula e o
suporte 2 docéncia em recompensas tangiveis.

Retengio de Talentos: Profissionais valorizados e com
perspectivas de crescimento tendem a permanecer na rede,
acumulando experiéncia e gerando continuidade pedagégica.
Motivagio e Engajamento: O sentimento de justica na carreira
impacta diretamente no clima organizacional da escola e,
consequentemente, no indice de aprendizagem dos alunos.

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)




A AVALIACAO ESPECIAL DE DESEMPENHO
(ESTAGIO PROBATORIO)

Conforme a Se¢io II do PCCV, o estigio probatdrio nio é apenas
um periodo de espera, mas uma etapa ativa de avaliagio trienal ( a
cada 8 oul0 meses). o Art. 17 do PCCV faz a ponte direta com o
Estatuto dos Servidores do Municipio de Sio Luis (Lei 4.615/2006),
criando o que chamamos de "vinculo de legalidade".

1. Defini¢io e Foco (Caput do Artigo) O estigio compreende os
primeiros 03 anos de efetivo exercicio.

O objetivo é mensurar:

Aptidio: O professor possui as habilidades necessirias?

Capacidade: O profissional consegue entregar o desempenho
esperado? 2. Restrigio de Atuagio (Art. 15): Diferente dos
servidores estiveis, o professor em estigio probatdrio possui uma
restricio legal: nio pode exercer fungdes fora do 4mbito do
magistério. 3. A Avaliagio Especial de Desempenho (Art.
16/PCCV): A estabilidade nio é automitica por tempo. Ela é
condicionada 2 aprovagio na Avaliagio Especial de Desempenho.
Obrigatoriedade: Sem a avaliagio da Comissio Central, o processo
de estabilidade nio se conclui.

Regulamentagdo: O Pardgrafo Unico reforga que essa avaliagdo
segue as legislagdes pertinentes do Sistema de Ensino publico
Municipal de Sdo Luis.

4. O Efetivo Exercicio e Suspensdes (Art. 17)

Este é o ponto em que o RH e a Comissio Setorial precisam de
maxima atengao:

Regra Geral: Contam-se as auséncias permitidas pelo Art. 75 da Lei
4.615/2006 (Estatuto do Servidor) e o Estatuto do Magistério, Lei
4749/2007 Art. 45 §1° E §5°. O tempo ji trabalhado é preservado,
mas o servidor s6 volta a contar o tempo para a estabilidade e para a
Referéncia B apds o retorno a fungio.

Para o Estigio Probatério: SUSPENSAO APOS 30 DIAS,
Estatuto do Magistério, Lei4749/2007 AT. 45 §1° E §5°




[[34

Situacao
Funcional

Licenga que nio
ultrapasse 30 (trinta

dias)

[] Avaliagio
Especial de
Desempenho

— Licenca Satide
(dentro dos limites)

®© Licenga para
Assuntos Particulares

I\ Exercicio fora do
Magistério

Impacto na
Estabilidade

Nio suspende o
Estigio Probatério

Obrigatdria:
Condi¢io  essencial
para a efetivagio e
mudanga  para a
Referéncia B.

exercicio:
Naio atrasa a
progressio, desde
que respeitados  os
prazos dos Estatutos.

Efetivo

Suspende a
contagem: @)
"relégio” do triénio
para até o servidor
retornar ao cargo.

Vedado: Nio ¢
permitido a0
professor em estéfgio
probatério atuar fora
da 4rea.

Base Legal

Art. 45§ 1°§ e 5°
(Lei n° 4749/2007)

Art. 16 (Lei
4.931/2008)

Art. 75 (Lei
4.615/06) e Est.
Magist.

Art. 17,§ 1° (Lei
4.931) e Est. Magist.

Art. 15 (Lei 4.931) e
Est. Magist.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




$ APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ
Probatério (Art. 15, 16 E 75 da Lei 4.615/2006 e Art. 17 PCCV

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)

ApoOs a Reforma
administrativa de 1998 a EC
19 deixou claro no Art. 41,
Paragrafo 4°: como condicao
para a aquisi¢do da
estabilidade, é obrigatéria a
avaliacdo especial de
desempenho por comissao
instituida com essa finalidade

v,
v



https://drive.google.com/file/d/1wtGuTn6jCvJcCI7unMXIfpNpTrwxFLmJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wtGuTn6jCvJcCI7unMXIfpNpTrwxFLmJ/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1wtGuTn6jCvJcCI7unMXIfpNpTrwxFLmJ/view?usp=sharing

A AVALIACAO DE DESEMPENHO
PROFISSIONAL (PERIODICA)

A Progressio Horizontal é o
mecanismo de valorizagio funcional
estabelecido pela Lei Municipal n.°
4.931/2008, que  possibilita a0
profissional do magistério o avango
entre referéncias dentro do seu nivel de
habilitagio. Para o educador da rede
municipal de Sio Luis, esse avango é
regido  pelo intersticio  trienal,
garantindo o direito 4 mudanca de
referéncia a cada trés anos de efetivouf:&
exercicio. Além do tempo de servico, a‘%‘-"
progressio exige a aprovagio em

processo formal de avaliagio de mérito

PCCV
[ ]

Fonte: Acervo pessoal da autora,

e desempenho, resultando em um adaptado digitalmente (2026)
ganho salarial de 6% sobre o

vencimento-base a cada nova etapa

alcancada (como a passagem da

Referéncia A para a B).

$) APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ
Secao lll Art.18;1981.°e§2.°PCCV. [m];

A% ]

O
5

FaEy

oks
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Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)

.

A Tese da "Carreira
Interrompida”: Juridicamente
e administrativamente,

podemos argumentar que a
tabela de A a I fere o principio
da progressividade funcional.
Uma carreira saudavel deve
prover estimulos pecuniarios
até a véspera da
aposentadoria. o)
"congelamento" nos ultimos 5
ou 6 anos de servico
desestimula o servidor no
periodo em que ele é mais
experiente.




-

(=4

Apos a estabilidade, a correlacdo
passa a ser de evolucao e mérito.
A Avaliacao: Torna-se peridédica. A
cada ciclo, o processo de
solicitacdo de avaliacdo, do
Professor de Suporte ou Regente é
submetido a analise da Comissao
Central.

A Progressao: Respeitando o
intersticio de 3 anos (conforme a
regra de Sao Luis), o servidor
avanga para as referéncias
seguintes (C, D, E...).

O Ganho: Novo salto de 6% a cada
triénio vencido com avaliacao
positiva

//\

,/

Para que a Progressao Horizontal se
materialize no contracheque, o ciclo deve
ser completado sem interrupc¢des:
Desempenho (O Fazer): O professor
docéncia ou suporte pedagdgico atua na
fun¢do do magistério durante o triénio.
Habilitacdo (O Validar): O RH compila os
dados do dossié (licencas, faltas e
penalidades dos Estatutos).
Avaliacdo (O Medir): O Chefe imediato
mensura os resultados do trabalho. A
Comissdo Central, analisa, mensura e
valida a avaliacao.
Progressao (O Receber): Publicacdo da
mudanca de referéncia e implantacdo do
percentual de 6%.

S —

\

————

L—




CAPITULO 3 - O PROCESSO DE AVALIACAO

NA PRATICA

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Historicamente, a Avaliagio de Desempenho (AD) no Brasil
ganhou for¢a com a Reforma do Aparelho do Estado na década de
1990. O objetivo era transitar de uma administragio puramente
burocritica para uma gestio gerencial.

No servico ptiblico, a AD deixou de ser apenas um registro de
"bom comportamento" para se tornar uma ferramenta de eficiéncia.
Ela foi constitucionalizada pela Emenda 19/1998, que inseriu a
"Eficiéncia" como principio da Administragio Puiblica e tornou a
avaliacio periddica obrigatéria para a aquisi¢io da estabilidade e
para o desenvolvimento na carreira.

APONTE A CAMERA PARA ACESSAR:; E
% EC n.19/1998 Decreto 28.197/2005):
™ | L]
m]Ti[m e
rCARTE ﬁwﬁ
a"n r i | =
R m"%ﬁ@a

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

A Avaliacdo nao termina no preenchimento dos
relatorios. Suas consequéncias sao diretas na vida
funcional:

Estabilidade: No caso do estagio probatorio (Decreto n°
28.197/2005), a aprovagdo €é o que garante a
permanéncia definitiva no cargo.

(Esse decreto é valido para o processo dos professores
efetivos da Prefeitura de Sdo Luis-MA).

JUCINEIDE SILVA SCRIMA




Decreto  n.° 36.043/200
Funcional Horizontal)
Este decreto regulamenta a Avaliagio de

\ Desempenho  Profissional para os servidores
\estaveis, visando 2 mudanca de referéncia e ao

anho de 6% sobre o vencimento-base.

N

(Progressio

APONTE A CAMERA PARA ACESSAR:

“’/Decreto 36043/2008 Eﬁ"ﬁﬁl

S

e
; !
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(=

E fundamental destacar
que a avaliagdo é um
processo coletivo. Cabe ao
gestor, ao suporte
pedagdgico e aos demais
garantirem que 0s
relatérios reflitam a
realidade cotidiana,
evitando que o professor
seja prejudicado por falta
de orienta¢do sobre como
registrar sua

Fonte: Acervo pessoal da autora, o
adaptado digitalmente (2026) pro dutividad e.




O PAPEL DAS COMISSOES DE
AVALIACAO

1.As Instincias de Avaliagio e seus Papéis

A avaliagio nio é um ato isolado, mas um processo mediado por
diferentes comissdes:

Comissdo Setorial: Atua na unidade de ensino ou no setor de
trabalho do avaliado. E quem conhece a realidade do professor e
atribui os conceitos qualitativos iniciais.

Chefia Imediata (Gestor): Na avaliagio periddica, é o
responsdvel direto por atestar o desempenho funcional e
pedagégico.

Comissdo Central (Coapem): Instincia técnica que valida o
Dossié, calcula a pontuagdo final e emite o parecer conclusivo
para a progressao.

2. Estdgio Probatério: O Rito da Estabilizagio (A para B)
Baseado no Decreto n.° 28.197/2005, este ciclo é o portal para a
estabilidade.

Autoavaliagio e Av. Setorial: Enquanto a Autoavaliagio é um
instrumento de reflexio do servidor (cariter consultivo), a
Avaliagio da Comissio Setorial é a que gera os efeitos para a nota.

E - ﬂ
(( j APONTE A

CAMERA:
Para o Relatério Conclusivo, Relaton?
a COAPEM transforma os Conclusivo da

conceitos em valores AED:
numeéricos para verificar se o
servidor alcangou os
requisitos

\\ w,
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https://drive.google.com/file/d/1zICPy4grmXL4NoJlGRhnRYqdgGWFZ8_b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zICPy4grmXL4NoJlGRhnRYqdgGWFZ8_b/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/1zICPy4grmXL4NoJlGRhnRYqdgGWFZ8_b/view?usp=sharing

3.Avaliagio Periddica
Trienal (Estabilizados)

Ao completar 03 anos de
efetivo exercicio, o professor
faz  juz 4  progressio
horizontal nos termos e
condi¢des estabelecidos no
Decreto, n° 36.043/2008.
Avaliagio  Direta/ Rito
Simplificado:  Feita pelo
Chefe Imediato através de
formulario com 06
indicadores.
Transparéncia: O servidor
deve tomar ciéncia do
resultado,

podendo registrar
observacdes no campo de
"Informagdes Adicionais".

Regra da triplice
aprovacgao: nao ha
compensagao entre
as etapas. Se o
professor tiver nota
maxima no
desempenho e no
dossié, mas somar
apenas 9 pontos em
cursos, por exemplo,
a progressao sera
indeferida

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

4.Entendendo a Légica da

Pontuacgio

e A Soma dos
Indicadores:

Como sio 04 descritores

para cada indicador, se o

professor recebe "S" em

todos, ele atinge a
pontuagio mixima daquela
categoria.

Na Progressao

Horizontal(Periddica), para
que os 6% de aumento
sejam  implantados, o
servidor precisa
obrigatoriamente  vencer
trés filtros simultaneos:

1.04 Desempenho
Profissional:  Atribuido
pelo  gestor/chefe na
unidade de ensino ou
setor.

2.[%4 Avaliacdo do Dossié:
Validagio do RH sobre
o "Efetivo Exercicio"
(auséncia de licengas ou
faltas que suspendam o
intersticio) e processos
administrativos.

3.4 Investimento
(Qualificagdo
profissional): Alcangar o
minimo de 10 pontos
em certificados
(graduagdes, pos-
graduagdes e cursos de
formagio continuada)




AUTOAVALIACAO E AVALIACAO

Instrumento

Natureza

Objetivo

Poder de Nota

Peso no Relatério

Periodicidade

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

DA COMISSAO SETORIAL

@ Autoavaliagdo
do Servidor

Consultiva e
Reflexiva

O professor
analisa sua
propria conduta e
pratica
pedagdgica.

Ndo gera pontos
diretos para a
média final.

Serve de base
para o didlogo
com a gestao.

Realizada em
ciclos (ex: 10,20 e
30 meses).

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)

99 Avaliacao da
Comissao
Setorial

Deliberativa e
Quantitativa

A escola/setor
atesta o
desempenho
técnico e funcional
do servidor.

Avaliado a partir
dos conceitos (SE,
AE,_AD,_AN) que
somam pontos.

Compde 50% da
nota final do
Estagio Probatorio.

Realizada em
ciclos
concomitantes a
autoavaliacdo.

P




CRITERIOS DE
PONTUACAO

Analisando os Descritores da Avaliagio Especial de
Desempenho na Pritica:

Cada indicador (Assiduidade, Disciplina, etc.) possui 5
enunciados indicando os pontos nos quais o professor serd
avaliado(descritores). A Comissdo vai marcar “S” (Sim) ou
“N” (Nio) para cada uma delas.

Exemplo: Indicador 4 - Produtividade (Peso 3,0)

O Foco dos Descritores:

Eficiéncia no Planejamento: racionalizagio, ou seja, fazer
mais em menos tempo (S/N);

Mediacao de Conhecimento: colaboragio técnica, essencial
para o ambiente institucional. (S/N);

Clareza na Comunicagdo: comunicagio que favorece a
compreensio e o engajamento, visando 2 otimizagio.
(S/N);

Resiliéncia  Produtiva: consisténcia, mostrar que o
rendimento nio diminui com as dificuldades.(S/N);
Organizagdo e Prioridade: gestio de prioridades, saber o
que deve ser feito primeiro.(S/N).

JUCINEIDE SILVA SCRIMA
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Conceito
Qualitativo

SE

4 AE

» AN

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

Significado do
Nivel

Supera a Exigéncia

Atende as
Expectativas

Aproxima-se do
Nivel Desejado

Abaixo do Nivel
Desejado

Descricao

O professor
apresenta um
desempenho de
exceléncia, indo
além das
atribuicbes de
rotina e
contribuindo de
forma excepcional
para a unidade.

O professor
cumpre
plenamente todos
0s requisitos,
prazos e
responsabilidades
esperados para o
cargo com eficacia.

O desempenho é
satisfatorio, mas
apresenta pontos
que necessitam de
ajuste ou maior
atencdo para
atingir a plenitude
esperada.

O desempenho
atual ndo atende
aos requisitos
minimos. Este
conceito indica a
necessidade
imediata de
acompanhamento
e reorienta¢do da
pratica.




Avaliacao do Dossié
ossié (a
atn (a soma que resulta em mais 10
Aqui lise é di
qui a andlise é direta, baseada nos registros de RH:
Disciplina no Dossié: Até 5,0 pontos

Assiduidade (Faltas): Até 5,0 pontos:

II\),Ic:ezneofaclltas(1 2): Ganha 3,75 (Conceito AE); /
Me 132 2e1 ‘::2 faltas: Ganha 0s 5,0 (Concei’to SE); /
altas: Ganha 2,50 (Conceito AD); ’ /
V%

Mais :
de 21 faltas: Ganha apenas 1,25 (Conceito NA). .

e

Atengao, Professor!
Muita gente entende que tira
'N&do' em 'Iniciativa' € igual a tirar
um 'Nao' em 'produtividade’. Nao
& No relatorio da Coapem, s€
yocé n3o atende 3 Produtividade,
vocé perde 3,0 pontos de uma vez
<6 na sua média setorial.Jaa
infrequéncia( Assiduidade ) na
escola custa 1,0 ponto. O Estagio
Probatério € uma palanca de
pesos diferentes. O 'S'em
produtividade vale por trés'S'em
Disciplina!

rum

Fonte: Acervo pessoal d
e a
adaptado digitalmente (%%tz%)a,




%

Lembre-se: a nomenclatura ilustrada abaixo é utilizada
especificamente na sua Avaliagio Especial de Desempenho.
Compreender onde vocé se posiciona em cada indicador é
O primeiro passo para construir uma carreira solida e
garantir sua estabilidade com seguranca.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Indicador SE AE AD NA
Assiduida 1 075 0,5 0.25
de 57

Disciplina 1 0,75 0,5 0,25
[ ]

Iniciativa ] 0,75 0,5 0,25
Produtivi

dade 4 3 2 1 5,0
Responsa

bilidade 1 0,75 0,50 0,25
4

Invest. no

desenvol.

da 3 2 1 0,50
carreira

ot

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(202




APONTE A CAMERA:

Formularios:
AED-AutoAval.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)

E importante destacar que o
documento de orientag¢des
deixa claro: para cada indicador
ha 5 descritores.

Isso significa que a avaliagdo é
cumulativa. O professor ndo é
avaliado pelo olhar subjetivo da
direcdo, mas sim pelas
exigéncias da fungao e do cargo.
Se a gestdo marcar "Nao" em
dois descritores de
Produtividade, o  professor
automaticamente perde o
conceito ‘SE’ e sua nota ‘cai’.

Analisando a Avaliacdo de Estagio
Probatério (Comissao Setorial), a
estrutura € binaria e direta: ou
atende(S), ou ndo atende(N). Ndo
h& meio-termo ou "As vezes" para
quem busca a estabilidade.




=
O Comparativo com a Periddica (ADP):
Na Avaliagio Periédica (Decreto 36.043), a l6gica muda:
Aqui nio se fala mais em "pesos decimais" para atingir a
estabilidade.
Agora o foco sio os 10 pontos fixos de Titulos/Investimento,
o minimo de 42 pontos da Avaliagio de Desempenho (Chefe
imediato) e a avaliagio do Efetivo Exercicio (Dossié/ RH),
entao vejamos:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Conceito Sienificado Conversao em
Qualitativo g Pontos
Atende
Plenamente: (0]
professor
A . demonstra 0 250
[S15im critério de forma U P
constante e
autbnoma em sua
pratica.
Atende
Parcialmente: O
i1 [A] As Vezes critério € observado 1,25 p.

com intermiténcia
ou ainda necessita
de mediagao.

Ndo Atende: O
critério avaliado
¥ [N] Nao ndo foi verificado 0,00 p.
ou cumprido no
triénio da avaliagao.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)
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Diferente da avaliagio de estigio probatério, na ADP o olhar

da chefia é focado na constincia do seu trabalho pedagégico e

administrativo.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Sigla Conceito

Sim, atende

S

plenamente
A As vezes
N Nao atende

O que significa
na pratica?

O professor
cumpre o
requisito de
forma integral,
constante e sem
necessidade de
cobrancgas.

O professor
cumpre o
requisito de
forma
intermitente ou
precisa de
avisos/ajustes
frequentes.

O professor
negligencia o
requisito ou nao
apresenta as
evidéncias do
cumprimento da
tarefa.

Postura
Esperada

Exceléncia e
autonomia
na funcgao.

Necessidade
de melhoria e
atencao.

Alerta critico
de
desempenho.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)
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O Mapa da Evolucgao: Progressao Periodica (B = C...)

Aqui, o jogo muda. O professor ja é estavel. O foco ndo é
apenas "passar", mas acumular investimento.

A Ficha de Desempenho: Aqui sim aparecem os conceitos
S (Sim), A (As Vezes) e N (N&o).

O Grande Alerta: O professor pode ter todos os "S" do
mundo, mas se ndo atingir os 10 pontos no Quadro de
Investimento (Anexo Ill) e as regras do Efetivo Exercicio
(Dossié) a progressao é indeferida.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ
Relatério Conclusivo da Avaliacdo de Desempenho
Profissional.

/ Docs para Solicit. PH.

Ot A

! i

r

[:]: 3

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Mapa de Responsabilidades: Quem decide sua Progressio?

Para nio haver confusio, entenda o papel de cada

"personagem" no fluxo da sua ADP.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Instancia

:RH

(O Cartorio)

@ Chefe Imediato

(O Observador)

ifi COAPEM

(O Juiz)

Funcao Técnica

Registrar

Avaliador

Analisar e Validar

O que ela
entrega?

(o) Dossié: Um
relatério bruto e

factual com datas
de faltas, licencas,
Processos

Administrativos e
tempo de servico.

O Formulario: A

percep¢do
pedagbgica e
disciplinar
traduzida nos

conceitos S, A ou N.

O Veredito: Cruza
o Dossié com o
Formuldrio e o
investimento,

decide se vocé
atingiu 0s
requisitos do

Decreto 36.043.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




A AVALIACAO NA PRATICA

Quadro Real: Como sua nota é construida (Estigio Probatério)
No Estigio Probatério, o "S" nio vale a mesma coisa em todos
os lugares. Ele depende da importincia que a Semed dd ao

indicador.

Avaliagio Setorial (A soma que resulta em 10 pontos)
A Coapem pega os seus ‘S’ e ‘N’ da escola/setor e aplica estas
tabelas de conversio:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Critério de

Sisla Significado Pontuacao Impacto na
g Oficial (Descritores Nota Final
)
Supera a Atende aos 5 Nota
SE exigéncia do descritores ~ Maxima (Ex:
cargo do indicador. 1,0 ou 3,0)
Atende  3s Atende até 4 Nota Parcial
AE expectativas descritores  (75% do
P do indicador. = peso)
Aproxima-se Atende até 3 Nota Alerta
AD do nivel descritores (50% do
desejado do indicador. = peso)
Abaixo do Atende 2 ou Nota Critica
NA nivel menos (25% do
desejado descritores. peso)
Indicador SE (100%) AE (75%) AD (50%) NA (25%)
Assiduida  Até 12 Até 12 13a21 +de 21
de %7 faltas 5,0 faltas 3,75 faltas 2,5 faltas 1,25
isc'p"”a 5,0 3,75 0,25 1,25

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




Imagine este Cenario: Professor
"X" (Estagio Probatorio)
Perfil: Da 6timas aulas, mas faltou
22 vezes no triénio (sem justificativa
legal) e possui atritos com a equipe,
ignorando normas da escola.
Simulagao de Risco:

Se o professor recebe 5 "S", ele é
‘SE’ e ganha 3,0 pontos.

Se o professor recebe 2 "S" e 3'N’,
ele cai para ‘NA’ e ganha apenas 0,5
pontos.

O prejuizo: Ele perdeu 2,5 pontos
em um Unico indicador!

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)

| Bloco de / Situagao Real 7] Pontuacgéo
Avaliacao Comissao Setorial COAPEM
Setorial

(Escola/setor)

Disciplina e Iniciativa
(devido a postura).

7,0 (de 10,0)

Dossié - Registro de

Disciplina processos 1,25 (de 5,0)
administrativos .

Dossié - 22 faltas

Assiduidade

SOMA TOTAL

MEDIA FINAL

acumuladas
(Conceito NA).

Setorial (7,0) +
Dossié (2,5)

95+2

1,25 (de 5,0)

9,5 pontos

4,75 pts.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




Diferente da Avaliagio Especial (AED), em que o foco é a
aptidio inicial, a ADP € o instrumento para a progressio na
carreira do professor jé estivel. Da mesma forma que na
AED, na Avaliagio de Desempenho Profissional (ADP), o
Dossié ndo pontua; o Dossié comprova.

Ele é um documento de constatagio. E como um extrato
bancirio: ele nio decide se vocé € rico ou pobre, ele apenas
mostra o saldo. Quem vai "dar o veredito" sobre esse saldo, 2

luz das regras do PCCV, é a Coapem.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

a Papel no
? 2
Quem fazo qué? % O que produz?
O Dossié: lista de
RH (Recursos faltas, licencas e
Humanos) Informante tempo de servico,
processos
aministrativos.
. O Formulario:
Chefe Imediato Avaliador de conceitos S, Aou N
Campo baseados na
rotina.
O Relatério Final:
COAPEM Julgadora e transforma 0s
(Comissao) Compiladora dados do RH e do

Chefe imediato em
nota.

hElaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)
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Note que o RH fornece informac@es, o Chefe avalia, mas
ambos sdo fornecedores de informacdes. A Coapem € a
inteligéncia que processa esses dados a luz do PCCV
para transformar seu esforco em evolucdo na carreira.

/

E fundamental que o professor
acompanhe de perto os
registros que compdem o seu
histérico. Como o Dossié é uma
das fontes de dados brutos para \
a Coapem, qualquer
inconsisténcia pode travar o seu
processo de progressao.

—

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

%' APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬁ
Docs necessarios para
a solicitacao da PV Docs necessarios para
a solicitacao do Ad. Titulacao
[ e
L SRR (El
3 a T L
: s
el

Sl L

JUCINEIDE SILVA SCRIMA



https://drive.google.com/file/d/1225AzhUOfiCrtfk_PEQvlq8NIuCNSS6H/view?usp=sharing

No formulirio de ADP, o chefe imediato avalia 24 descritores
divididos em indicadores como Assiduidade, Disciplina,
Iniciativa, Produtividade, Responsabilidade e Formagio
Profissional. A Coapem converte essas marcagdes em pontos
usando uma escala de valores para ‘S’, ‘A’ , ‘N™:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Conceito Sigla Valor por conceito
Sim, atende S 2,50 pts
plenamente

As vezes A 1,25 pt

Nao atende N 0,00 pts

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

|

Meta de
Desempenho: Para
ser considerado apto
nesse pilar, o
professor deve atingir
0 minimo de 42
pontos na avaliagdo
da chefia.

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)
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Composigio do Relatério Final da ADP:

O Relatério Final nio é apenas a nota do chefe. A Coapem
compila trés fontes distintas para chegar ao resultado que define a
progressao:

1. Avaliagio da Chefia (60 pts): Baseada no formulario de 24 itens
(S/A/N).

2. Investimento na Qualificagio (10 pts): Soma de pontos por
titulos e cursos (Mestrado = 10 pts, Especializagio = 5 pts,
etc.), formagdo continuada de acordo com a carga horiria,
conforme a tabela do Decreto 36.043/2008.

3.Dossié do RH / Efetivo Exercicio : Referente 2 vida funcional
(assiduidade e disciplina registradas no sistema administrativo).

2

Atencdo, colega! A ADP nao
é uma média simples. Se
vocé atingir a pontuacdo

maxima em titulos
(Investimento) mas
'descuidar' do compromisso
AETIII diario com a escola,

resultando em uma nota da
chefia inferior a 42 pontos,
sua progressdo sera
indeferida pela Comissao.

J /009

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Simulagdo de Reprovagio: O "Poder" do
Dossié

Vamos imaginar um professor que é brilhante em
sala de aula, mas o Dossié do RH aponta 15 faltas
injustificadas no periodo ou 25 meses de licenga.
O Chefe pode até avaliar "S" (Sim, atende) em
quase tudo pelo bom desempenho dele.

O Dossié do RH chega na Coapem com o
ntimero "15" no campo de faltas.

A Coapem abre o Decreto 36.043/2008 e vé que
15 faltas e 25 meses de licenga cortam a pontuagio
do Efetivo Exercicio no interstico.

Resultado da Simulagio:

Avaliagio da Chefia: 50 pontos (Aprovado, pois >
42).

Investimento: 10 pontos (Aprovado).

Efetivo Exercicio (andlise do Dossié): sem efetivo
exercicio no intersticio.

SOMA TOTAL: 60 pontos.

RESULTADO FINAL: Sem direito 2 Progressio
Horizontal, devido 2 anilise no Dossié.

=%

&

Tanto na AED, quanto na ADP, o
Dossié é o fato; a analise da Coapem
€ o0 enquadramento legal.

A "Nota" que sobra: As “Unicas”
pontua¢Bes quantitativas reais que o
professor "persegue" é a da Avaliacao
da Chefia (minimo 42 pts) ou da
Comissao Setorial e o Investimento .
O restante € o cumprimento da vida
funcional que o Dossié apenas atesta.




PARA ENTENDER MELHOR:

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

4 Simulagio de Indeferimento (Cendrio Realista) na
ADP: O Peso da "Verdade do Dossié"

Imagine que a Coapem recebe dois documentos:

Formuldrio do Chefe Imediato: Nota 60 (Tudo "S" - Sim).
Dossié do RH: Registra 30 dias de falta injustificada.

O que a Coapem deve fazer? Ela invalida a progressio. O
dado do RH (Dossié) serviu de prova de que o requisito de
"Efetivo Exercicio" do PCCV foi violado.

NESTE CASO, o
Dossié "falou" mais
alto que a

AVALIACAO do
chefe imediato.

e

ENTENDA: "Nado espere que o RH

te dé uma nota 10. O RH ndo avalia
ninguém. Ele apenas informa a
Coapem se vocé estava presente,
se teve faltas ou se sofreu
punicdes. Se o seu Dossié estiver
com ‘"impeditivos" como faltas
injustificadas, a Coapem usara essa
informacdo para dizer que vocé
ndo cumpriu o Efetivo Exercicio,
independentemente da nota do
chefe imediato.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Simulagdo de Aprovagio (Cendrio Realista) na ADP:
Perfil do Professor: Assiduo, participativo, mas que teve
pequenos atrasos ou falhas pontuais (gerando alguns conceitos
"A", mas nenhum “N?).

1. Avaliacio da Chefia (O olhar do cotidiano)

O professor possui 24 itens que foram assim avaliados:

-20 itens com conceito "S" (Sim): 20 x 2,50 = 50,0pontos.
-04 itens com conceito "A" (As vezes): 4 x 1,25 = 5,0 pontos.
-Total da Chefia: 55,0 pontos (Aprovado, pois superou os
42,0).

2. Investimento (A busca pelos titulos)

Apresentou certificados de cursos da Semed e fora da Semed
que somaram 19,50 pontos.

Total de Investimento: 19,50 pontos (Contribui para a nota
final e para o crescimento na carreira).

3. Anélise do Dossié pela Coapem (A vida funcional)

Dados do RH: Zero faltas injustificadas, nenhuma penalidade
disciplinar.

Conclusio da Coapem: O professor cumpriu o Efetivo
Exercicio. Os dados comprovam que ele é elegivel para a
progressao. 1

Professor, o momento da assinatura da ADP é um ato
administrativo. Se vocé nao concorda com algum conceito
'N'=0,0 p. ou 'A'=1,25 p. atribuido, vocé tem o direito de
dialogar com sua chefia ou registrar sua observacdo antes de
assinar. O conhecimento das regras é sua maior protecao.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Nesse cendrio simulado(hipotético), o professor nio
corre riscos. Mesmo que a Coapem desconsiderasse
algum certificado por inconsisténcia de data, ele ainda
teria "folga" na pontuagio de Investimento. Além disso,
a higidez do seu Dossié no RH garantiu que seu
processo nio fosse travado por questdes de assiduidade.
Este é o modelo de organizagio para a sua carreira

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

& Tipo de Calculo
FormF; 30 Quantidade (Decreto Subtotal
§ 36.043)
(sseoT‘;*d 3 3% 1,5 pts 4,5 pts
(sfo",:;*d 3 3x 1,0 pts. 3,0 pts.
Fora da
Semed 2 2x0,5 pts. 1,0 pt.
(10h)
Fora da
Semed 2 2x1,5 pts. 3,0 pts.
(120h)
Fora da
Semed 1 1x 3,0 pts. 3,0 pts.
(240h)
a PAc. Valor fixo
ér:doza 50 1 (Ndo usada 5,0 pts
¢ no adicional)
TOTAL
ACUMULA 12 19,5 pts
DO

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026



Resumo da Aprovagio (Visio Geral da Simulagio)

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

. - Status do .
Pilar de Analise Professor Veredito COAPEM
Regularidade
t Dossié (RH Plena: Sem faltas |
(RH) injustificadas, (ZACONFORMIDADE
sem proces. Adm.
@ Desempenho Nota 55,0: (20
(Chefe) itens "S" e 4 itens [4APROVADO
IIAII).
" Investimento Nota 19,5;
(Tl'tulos) Superou o JAPROVADO

minimo de 10.

}Iaborado pela autora com suporte da Inteligé\ﬂ \a Artificial Open Ai(2026)

Nesta simulacdo, o
professor superou todas
as metas. Ele garantiu a
higidez do seu Dossié, foi
bem avaliado pela chefia
e construiu um portfélio

de titulos robusto durante
o intersticio de 3 anos.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)
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O professor do exemplo acumulou 19,5 pontos usando
formagdes continuadas, dentro e fora da Semed, e pos-
graduacgio. Observe que este professor utilizou uma segunda
Pés-Graduagio para somar 5,0 pontos na ADP. Fique atento: se
vocé ji usou seu titulo de Especialista ou Mestre para receber o
Adicional por Titulagio no contracheque, esse mesmo titulo nio
pode ser contado novamente como ponto de Investimento na
ADP. Para a carreira, titulos diferentes geram beneficios
diferentes.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

ﬁ APONTE A CAMERA PARA ACESSAR: ﬂ
Quadro de investimento (Decreto n.°36.043/2008);

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

&

o Impacto no seu
Patrimonio Funcional:
Embora o foco da ADP seja a
progressao na carreira, é vital
compreender que os registros
do seu Dossié Sao
compartilhados para a
concessdo de outros direitos,
como a Licenca-Prémio por
Assiduidade.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Podemos assim resumir o fluxo da evolucao

=

Caracteristica

@ Foco da
Avaliacao

~ Intersticio

i1 Poder de
Decisao

Documento
Base

;| Critério de
Corte

¢ Consequéncia

na carreira:

13 Estagio
Probatério (A p/
B)

Aptidao, ]
Integracdo e Etica

03 anos
(obrigatério)

Comissao
Central/Comissao
Setorial / RH

Relatério de
Avaliacao Especial

40% de pontos
(Decreto 28.197)

Mudanca de
Referéncia +6%

~/ Progressao
Periddica (B, C,
D...)

Evolugao
Profissional e
Resultados

03 anos
(obrigatério)

Chefe
Imediato(gestor,
superintendente,..
)/ RH

Relatério
Conclusivo (Dec.
36.043)

Minimo de 10 pt.
em Qualificacdo/
42 pt. minimos na

Avaliacao de
Desempenho/Dos
sié

Mudanca de

Referéncia + 6%

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




CAPITULO 4- DIREITOS E RECURSOS

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Os direitos dos professores da rede publica municipal de
educagio de Sio Luis, previstos na LDB, nos estatutos
locais e na Lei n° 4.931/2008 (PCCV), estruturam a
carreira do magistério e asseguram garantias como
vencimentos, progressoes, gratificagées, licengas e férias.
Entretanto, o reconhecimento formal desses direitos nio é
suficiente: para requeré-los e efetivi-los, é essencial
conhecer os caminhos administrativos a serem percorridos.
Este ultimo capitulo apresenta, de forma objetiva,
procedimentos e recursos necessirios para assegurar o
cumprimento de garantias da carreira docente Em Sio
Luis.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA L
Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)




DIREITOS E
RECURSOS

Nesta secio, dialogamos sobre os direitos dos
professores de requererem gozo por meio do
protocolo das Secretarias Municipais, como a Semed
e a Semad. Para os profissionais da educagio
concursados e lotados na Semed, o caminho normal
para formalizar solicitagdes é através do protocolo da
Secretaria de origem, com encaminhamento dirigido
ao(a) Secretario(a) Municipal de Educagio.

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

XL

-

Os Processos Administrativos seguem um rito definido,
que inclui:
L.Instrugdo - organizagio e ordenagio dos
documentos necessarios;
2.Solicitagdo - o interessado requer o direito via
Sistema Eletronico de Informagdes (SEI)- sistema de
produgio e gestio de documentos e processos digitais
- ou pessoalmente no setor do Protocolo.
3.Tramita¢do — deslocamento entre setores e chefias
competentes;
4.Deferimento/ Indeferimento - despacho pelo setor
ou chefia responsavel;
5.Portarias - caso seja deferido;
6.Finalizagio — o servidor toma ciéncia no RH.




|

.
Ao final do processo, o servidor deve ser notificado, de
modo a se dirigir a0 Setor de Recursos Humanos para
tomar ciéncia do resultado, seja deferimento ou
indeferimento do pedido.
A decisio administrativa nio é necessariamente definitiva.
Caso o despacho final seja pelo indeferimento, o servidor
possui o direito legal de contestar a decisio.
O Recurso Administrativo: Diante de uma negativa, é
possivel interpor um recurso fundamentado, solicitando a
reavaliagio do pedido pela autoridade superior ou pelo
proprio setor que emitiu o parecer.
Juntada de Documentos: A qualquer momento do
processo, ou especificamente no ato do recurso, o servidor
pode realizar a juntada de novos documentos. Essa é uma
ferramenta poderosa para contrapor os argumentos da
decisdo anterior, corrigir falhas na instrugio inicial ou
apresentar provas complementares que corroborem o
direito pleiteado.

Fonte: Acervo pessoal da autora, adaplado gl




PRAZOS E
FORMULARIOS

Aqui serdo abordados os prazos e formuldrios necessirios
para a solicitagio das progressdes/movimentagio na
carreira, detalhando como proceder em caso de
indeferimento ou resultados insatisfatdrios. Por fim, serd
apresentado o caminho correto para protocolar recursos,
garantindo que o servidor possa exercer plenamente seus
direitos de forma organizada, transparente e
fundamentada:

Antes da solicitacdo da PH é
importante a checagem:

fVerifiquei se meu Dossié no
RH esté atualizado?

fA instrucao documental esta

sfcorreta?

e Todos documentos estdo
_assinados?

?} Os titulos estao dentro do
_intersticio?

?‘ Meus certificados somam os

10 pontos de investimento?

f Li os 24 itens ‘do meu chefe'
antes de assinar? s
JUCINEIDE SILVA SCRIMA Fonte: Acervo pessoal da autora,

adaptado digitalmente (2026)




Na Progressdo Horizontal no Estagio Probatério

*

Durante o Estagio Probatério, o servidor,
seja professor docente ou de suporte,
deve estar atento ao periodo de trés
anos de efetivo exercicio.

Ao longo desse periodo, os servidores
estao sujeitos a trés Avaliacdes Especiais
de Desempenho, que ocorrem
aproximadamente a cada 8 a 10 meses
(intersticios), permitindo acompanhar o
desenvolvimento  profissional e o
cumprimento dos critérios necessarios
para a Progressao Horizontal.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




PH no Estigio Probatério (3 anos): Procedimentos,
Prazos e Documentos

4

Etapa

Avaliacdo 1

Avaliagao 2

Avaliagdo 3

Interrupc¢ao do
efetivo exercicio

Recurso /
Indeferimento

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

Prazo /
Intersticio

8-10 meses do
inicio/ingresso

8-10 meses apo6s
a primeira

8-10 meses apo6s
a segunda

Se houver
afastamento

Apés notificagcdo

Formulario /
Documento

Avaliacao
Especial de
Desempenho(AED)
da Comissdo
Setorial #
Autoavaliagdo AED

AED Comissao
Setorial #
Autoavaliagdo AED

AED Comissao
Setorial #
Autoavaliagdo AED

I Intersticio
suspenso e
reiniciado quando
o efetivo exercicio
retorna /|

/-Solicitagdo de
Revisdo da AED; I
Juntada de doc. ;

/'Solicitagdo de
copia integral do
processo




Na Progressao Horizontal Periédica (Apds Estagio
Probatério)

dax

A Progressao Horizontal (PH) € um direito
assegurado ao servidor publico como
forma de valorizacdo e reconhecimento
pelo tempo de efetivo exercicio e pelo
desenvolvimento profissional na carreira.
Ela ocorre dentro do mesmo nivel de
escolaridade, respeitando o intersticio
estabelecido em lei e os critérios previstos
el tatuto do- Servidor: e .nio“PCCV.
Diferentemente da etapa do Estagio
Probatério, a PH periddica exige iniciativa
do proprio servidor para sua solicitacao.
Por isso, compreender o0s prazos,
documentos e procedimentos é
fundamental para garantir o exercicio
pleno desse direito.

%A Progressao
Horizontal Periddica
ndao é automatica. A
iniciativa e
organizagao
documental sdao de
responsabilidade do
professor.

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)



PH no pés-Estigio Probatério: Procedimentos, Prazos e
Documentos

Aspecto Informacao Essencial

Ocorre a cada 3 anos de efetivo
= Periodo exercicio, contados apds a efetivacao
no cargo (referéncia B).

Realizada pelo chefe imediato da
unidade de exercicio. Em caso de
cessao formal, avalia o chefe do 6rgdo
em que o servidor estiver cedido.

== Avaliagcao

Estar em efetivo exercicio do cargo ou

s# Condicdo funcdo; ser aprovado na ADP; atingir o
obrigatoria minimo de 10p. no investimento da
carreira.

A solicitacdo é de responsabilidade do
Iniciativa servidor. Ndo ocorre
automaticamente.

Requerimento padrdo da Semed;
Avaliagao de Desempenho
! Documentagio Profissional; ultimo contracheque;
necessaria Declaracdo de Efetivo Exercicio
atualizada; Titulos obtidos no
intersticio.

E assegurado o direito & revisdo, com
possibilidade de juntada de
documentos complementares.

i Em caso de
indeferimento

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)



Referéncias atualizadas (2025), dos professores, de
acordo com o enquadramento na Lei 4.931/2008
(PCCV).

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

7 Ano de Admisséo ~/ Referéncia Atual (2025)

2002 PNS/M-I

2003 PNS/M-I

Até 31/03/2004 PNS/M-I
Apds 31/03/2004 PNS/M-H
2005 PNS/M-H

Até 31/03/2006 PNS/M-H
Apds 31/03/2006 PNS/M-G
2008/2009/2010 PNS/M-F
2011/2012/2013 PNS/M-E
2017/2018/219 PNS/M-C
2020/2021/2022 PNS/M-B
2023/2024/2025 PNS/-A

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




Referéncia Atrasada
O professor com referéncia atrasada pode
regularizar sua situacdo sem aguardar
novo intersticio de 3 anos, desde que siga
o rito normal da Progressdo Horizontal
(avaliagao, titulos no novo intersticio e
efetivo exercicio).

ApOs a implantacdo de uma Progressao,
podera solicitar a seguinte, de forma
sucessiva.

Contudo, se o atraso decorrer de
reprovacdo na Avaliacao de Desempenho
ou do descumprimento de requisitos
legais, o intersticio é considerado perdido
e ndo pode ser recuperado.

Tabela de E

Vencimentos 2026:
APONTE A CAMERA

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Na Progressdo Vertical

- 0

@ Mudanca de Nivel

A Progressao Vertical na Rede Municipal de
Educacdo de Sao Luis ocorre exclusivamente
quando o professor ingressa no cargo com
formacdo de Nivel Meédio (PNM) e,
posteriormente, conclui curso de Graduacao
em Licenciatura. Nessa situa¢dao, o servidor
pode requerer a mudanca de nivel, passando
da condicdo de PNM para Professor Nivel
Superior, conforme previsto no PCCV.

Trata-se de alteracdo de nivel de escolaridade
no cargo, e ndo de mudanca de referéncia
dentro do mesmo nivel.

A efetivacdo depende de requerimento formal
do servidor e da comprovacdo da conclusao
do curso superior.

A /
]

A Aposentadoria encerra

o direito a novas
Progressoes e Adicionais.
Os proventos passam a
ser vinculados ao IPAM
nio mais ao Fundeb.

Fonte: Acervo pz’ssoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Progressio Vertical (PNM — PNS) — Procedimentos,
Prazos e Documentacio

Etapa

Solicitacdo da PV

Comprovacao
Funcional

Comprovacao
Académica

Requisito Legal

Anadlise e
Tramitacao

Implantacao

Retroativo

Prazo / Momento

7' marco e abril

No ato da
solicitacdo no
protocolo

No ato da
solicitacao

Antes da

solicitacdo

Ap0&s protocolo

Exercicio
financeiro
seguinte

Apés implantacdo

Documento /
Observacao

Requerimento
do Servidor

£8 Contracheque
atual 222
Declaragao de
Efetivo Exercicio

@ Certificado de
Licenciatura Plena
(original e cépia)

I Historico
Académico
(original e cépia)

"4 Aprovacdo na
AED

/2 Andlise pela
Semed

11 Ato do Prefeito
i

¢ Pago desde a
data da solicitacdo

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




No Adicional por Titulagao

( O

O Adicional por Titulacdo (AT) constitui
importante mecanismo de valorizagdo
profissional no ambito da carreira do
magistério, reconhecendo 0
investimento continuo do docente em
sua formacao académica e
aperfeicoamento profissional.
Amparado por normativas nacionais e
locais, esse direito fortalece a
qualificacdo do trabalho educativo e
contribui para a melhoria da qualidade
da educacdo publica. Nesta secdo,
apresentam-se as orientacdes gerais, 0
rito administrativo e os documentos
necessarios para a solicitacdo do
\ beneficio no municipio de Sdo Luis. J

(1]

No municipio de Sio Luis, o Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV)
assegura o pleito desse direito mediante
abertura de solicitagio por meio de
Processo Administrativo, somente nos ;
meses de margo e abril. <\
Apés protocolado, o pedido segue trimite } Ay
préprio nos setores competentes da
Secretaria.  Municipal de  Educagio,
obedecendo aos procedimentos

Fonte: Acervo pm'soal da autora,

administrativos estabelecidos. adaptado digitabmente (2026)




Adicional por Titulagio — Procedimentos, Prazos e

Etapa

Solicitacdo do AT

Comprovacao
Funcional

Comprovacao
Académica

Analise do
Processo

Implantacao

Retroativo

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

Documentagio

Prazo / Momento

7' Marco e Abril

No ato da
solicitacdo da
abertura do
Processo
Administrativo

No ato da
solicitagdo da
abertura do
Processo
Administrativo

Apos protocolado

Exercicio
financeiro seguinte

Na implantacao

Documento /
Observacao

Requerimento
do Servidor
(modelo Semed)

BB Contracheque
atualizado 2
Declaracdo de
Efetivo Exercicio

@ Certificado e
Historico da Pos-
Graduacao
(Especializagao,
Mestrado,
Doutorado ou Pés-
Doutorado)s=
Curso deve ser na
area da Educacdo

/- Avaliacdo da
compatibilidade da
titulagao

1 Ato do Chefe do
Executivo

¢ Pago desde a
data da solicitacao




| Percentuais do Adicional por Titulagao
sobre o vencimento

@ Especializacdo = +10%
B Mestrado = +20%
Doutorado — +30%
@ Poés-Doutorado — +40%
s# O percentual incide sobre o vencimento
do professor e aparece de forma
destacada no contracheque.
1 Importante: o Adicional por Titulacdo
ndo se incorpora imediatamente ao
vencimento-base.

A incorporagdo ocorre apenas na
aposentadoria.

Na Gratificacdo de Dificil Acesso

A Gratificagdo de Dificil Acesso,
amparada pelo PCCV (Lei 4.931/2008), é
uma vantagem pecuniaria de natureza
transitéria que compde a remuneragao
mensal do docente enquanto durar a
condicdo especial de trabalho. Como
parte das estratégias de valorizacdo
profissional, o beneficio visa a
compensar o 6nus do deslocamento
para areas remotas, sendo o seu
pagamento interrompido
imediatamente, caso o servidor deixe
de atuar em unidades constantes na
lista oficial de dificil acesso.

\ /




Documento legal

. Lein°
4.931/2008

{1 Decreto n°
48.778/17

? Portaria n®
84/2021

#. Lei 4.931/2008

Referéncia

Art. 37 (PCCV)

Regulamentador

Regulamentador

COAPEM

Conteudo e
aplicacao
Estabelece o
direito a
gratificacdo .

Define as normas
gerais e critérios.

Define os locais.

Instrucao
documental

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

O QUE FAZER EM CASO DE RESULTADO
INSATISFATORIO/INDEFERIMENTO ?

Diante de um resultado insatisfatorio, a melhor resposta é uma defesa
tecnicamente fundamentada na base legal, na jurisprudéncia, com
prova documental. Onde houver um 'nio' da gestio, deve haver um
recurso baseado no seu direito .

Y
E importante lembrar que
a Coapem tem-se
mostrado disponivel ao
didlogo. Antes de qualquer
decisdao converse com a
Coapem!

Fonte: Acervo pessoal da autora,
adaptado digitalmente (2026)




Em caso de indeferimento das Progressdes

Onde houve
a falha?

Gestao /
Chefia

Investiment
o/ Titulos

Dossié / RH

Regras da
Comissao

Motivo do
Indeferime
nto

Avalia¢do de
desempenho
negativa ou
subjetiva.

Pontuacdo
minima nao
atingida em
formacao
continuada.

Falta de
documentos
ou erro na
contagem de
tempo/assid
uidade.

Contestar
descumprim
ento das
regras

O queo
Professor
deve fazer?

Dialogo com
o chefe e, se
ndo resolver,
recurso a
Superintend
éncia.

Justificar
com
certificados
nao
computados.

Solicitar
conferéncia
do Dossié .

Denunciar a

irregularidad
e e solicitar a
nulidade da

avaliacao.

Orgdo /
Setor
Responsave
I

Unidade de
Ensino /
Superintend
éncia

Coapem
(Andlise de
Investimento

)

Coapem
(Andlise de
Dossié)

Comissdo
Central de
AED

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




Em caso de indeferimento da Solicitagio do Adicional

por Titulagio e da Progressio Vertical

Motivos de
Indeferimento (O
que impede o seu
direito)

Instituicao/MEC:
Titulo emitido por
faculdade nao
credenciada ou
curso nao
autorizado.

Desvio de Area:
Curso sem relacdo
direta com a
Docéncia ou
Gestdo Escolar.

Efetivo Exercicio:

Licencas que
suspendem a
contagem do

tempo (Ex: LIP).

Retroatividade
Cortada:
Pagamento apenas
a partir de janeiro,
ignorando o ano
do protocolo.

Caminho
Administrativo
(O que fazer na
Semed)

Solicitar coépia do
processo e juntar
comprovante do e-
MEC que ateste a
validade na data
da emissao.

Apresentar Defesa
Fundamentada
provando a
interdisciplinaridad
e e 0 ganho para o
ensino municipal.

Conferir a Ficha
Funcional. Se o
erro for da
Coapem, pedir
retificacao com

base no Estatuto.

Solicitar via
Protocolo a revisdo
da data inicial,

citando o Direito
Adquirido no ato
do requerimento.

Caminho judicial
(Quando a via
administrativa
falha)

Necessario se a
Semed ignorar a
prova de validade
do Ministério da
Educacao.

Acdo judicial com
foco no desvio de
finalidade ou
interpretacao
restritiva da lei.

Mandado de
Seguranca ou
Acdo Ordinaria se
houver contagem
errbnea de tempo.

Caminho
Principal: Apos a
implantacdo,
ingressar com agao
de cobranca para

receber o
retroativo total
(TIMA).

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




Em caso de indeferimento da Solicitagio da

Gratificagio do Dificil Acesso

Motivo do
indeferimento

Documentacao
Incompleta

Residéncia no
Bairro

Escola "Fora da
Lista"

Inércia do
Protocolo

Falta de
Comprovante

A barreira da
gestao

Alegacdo de
falta do
Memorando de
Lotagao .

& Indeferimento
porque o professor
reside no mesmo
bairro ou optou
por area de dificil
acesso.

¥ Argumento de
que a unidade
escolar ndo consta
nas portarias ou
decretos antigos
da gestao.

= O processo foi
aberto, mas a
Semed nao
responde e nao
implanta o
beneficio ha anos.

Indeferimento
por comprovante
de residéncia
antigo ou falta de
declara¢do de
domicilio.

Procedimento de
contestacao

Solicitar ao RH a
via assinada.

Provar que a
gratificacao

compensa a
natureza do
acesso .

Citar o PCCV como
lei  superior. A
inércia do Prefeito
em nado atualizar a
lista ndo anula a
realidade fisica do
dificil acesso.

Se ndo houver
resposta, o
protocolo serve
como prova para a
cobranca judicial.

Apresentar contas
de consumo
recentes. Em caso
de aluguel ou
moradia informal,
juntar declaracao
de residéncia.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)




%

A gestdo atual segue uma interpretacao
restritiva, muitas vezes ignorando o que
diz o Plano de Carreira.

O primeiro passo é o Pedido de Revisao
de Indeferimento, fundamentando que a
natureza do Dificil Acesso é a
compensacdo pelo 6nus do
deslocamento, e isso ndao mudou.

ALERTA: Nao perca seu retroativo!

O que a prefeitura faz: Implanta seu Adicional
(AT) ou Progressao (PV) e pode estar
pagando o retroativo apenas a partir de
4, janeiro do ano atual.
O que a justica diz (TJMA): O pagamento deve
ser feito desde a DATA DO PROTOCOLO. Se
vocé solicitou em marco do ano anterior,
vocé tem direito aos meses que ficaram para
tras!
Como agir: Verifique a data do seu protocolo
original. Confira se recebeu 0s meses
anteriores a janeiro. Se ndo recebeu, o
caminho é a Acdo Judicial de Cobranca.
"A demora da gestao ndao pode anular o seu
direito financeiro. O protocolo é o seu marco
iniciall"




COMO PROTOCOLAR RECURSOS E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS

Muitos acreditam que o recurso ¢ apenas uma
"reclamagio" apds um indeferimento, mas, tecnicamente,
ele é o motor que impulsiona o Processo Administrativo.
No servico publico, a forma como vocé protocola sua
defesa determina o sucesso da sua demanda. Nesta se¢io,
desmistificamos a porta de entrada do seu pedido na
Semed.

O Rito Universal: Como Solicitar seus Direitos
Independente se o seu pedido é para Progressao,
Dificil Acesso ou Licenca, o caminho do sucesso segue
sempre estes 5 pontos fundamentais:

A montagem: reuna o requerimento padrdo da

Semed (Requerimento do Servidor) + documentos
especificos para cada caso (contracheque atual,
declaracdo da gestao/chefia, certificados, laudos...).
#. A fundamentacdo: Objeto do requerente, anote a
sua solicitacdo. No campo "observacao", nao use
apenas emocao. Cite o artigo da Lei ou do PCCV que
garante o seu direito. Seja direto!

comprovante. Esse niumero é o seu "CPF" dentro da
prefeitura.

— O acompanhamento: N3o espere “passivo”. Apds 15
dias, verifique em qual setor/secretaria o processo se
encontra (Coapem, Semad, Inspecao, ATP, Juridico...).
ITLA resposta: Tome ciéncia no RH ou Coapem ( se for o
caso). Recebeu um "ndo"? Vocé tem o direito de
receber a copia do parecer para saber exatamente o
que contestar em caso de recurso.




4

O Protocolo é sua Garantia Real! No servigo puiblico, o
que nao esti no papel nao existe. Para evitar o "nao"

automitico guarde seus protocolos!

JUCINEIDE SILVA SCRIMA

As acgdes Para que serve?

E o registro oficial
Protocolo da sua solicitagao
na Semed.

Corpo documental
Processo instruido no
protocolo

E o caminho que

A, seu pedido
Tramite P
setores.
Easua
contestacdo
Recurso
"nao".

percorre pelos

técnica contra um

Regra de ouro

Nunca entregue
documentos sem
receber seu
comprovante com
data e nUmero.

Organize-se antes
da solicitcao

Acompanhe o
tramite para evitar
morosidade.

Deve ser feito por
escrito,
combatendo ponto
a ponto o motivo
do indeferimento.

Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligéncia Artificial Open Ai(2026)

Dica de Ouro: O Processo

Administrativo € um documento
com "inicio, meio e fim". Se ele
travar em algum setor por mais de
30 dias sem justificativa, protocole

um Pedido de Celeridade ou
procure a Superintendéncia.




CONSIDER ACOES FINAIS

Este e¢-book nasce do percurso formativo e
investigativo vivido no Mestrado Profissional
em Educa¢io, no 4mbito do Programa de Pés-
Graduagio em Educa¢io da Universidade
Estadual do Maranhio. Durante dois anos, a
pesquisa foi sendo tecida com sobriedade e
escuta, em didlogo constante com o cotidiano
das escolas, com os espagos institucionais da
Secretaria de  Educag¢do, com  gestores,
professores e autores que pensam, constroem a
educa¢io em suas multiplas dimensdes, bem
como com O conjunto de normas que organiza
a educagio em 4mbito nacional e local.

Desse movimento investigativo emergiram, de
forma indissocidvel, a Disserta¢io e o Produto
Técnico-Tecnoldgico, sustentados pela
contribui¢io sensivel de educadores que

partilharam experiéncias, inquietagdes e saberes.




A travessia realizada por este trabalho nio se
limita a0 campo académico.

Ela se desenha também na paisagem concreta da
cidade: sobre rios e marés, pelas margens
sombreadas dos manguezais e pelas areias
cilidas das praias ludovicenses. E, sobretudo,
travessia pelas lutas cotidianas que atravessam a
vida docente — embates silenciosos, decisoes
dificeis, resisténcias persistentes, algumas
perdas, sorrisos que permanecem, pequenas e
grandes vitérias que, somadas, sustentam a
cidade educadora.

O  Produto  Técnico-Tecnolégico  aqui
apresentado buscou reunir ddvidas recorrentes
de professores e gestores e respondé-las de
modo ético, critico e responsavel, a luz do Plano
de Cargos, Carreiras e Vencimentos do
Magistério Pablico Municipal.

Ao fazé-lo, procurou evidenciar que caminhar
entre o desconhecimento e o conhecimento dos

proprios direitos pode produzir perdas




profundas, mas também ganhos duradouros na
trajetéria profissional, na sadde e na vida pessoal
dos educadores.

Conhecer, nesse contexto, torna-se gesto de
cuidado consigo, com o trabalho e com a prépria
escola publica.

Assumir a constru¢io deste produto significou
também  correr riscos: questionar préticas
estabelecidas, tensionar siléncios institucionais e
propor caminhos mais acessiveis para lidar com
direitos e deveres que, muitas vezes, se apresentam
envoltos em burocracia e incerteza. Ainda assim,
manteve-se como horizonte a profissionalidade
docente — marca comum aos professores que,
mesmo diante das dificuldades, continuam
sustentando a educagio publica com  altivas
responsabilidade e dignidade.

Houve distincias, limites institucionais e desafios
proéprios do fazer cientifico em contextos em que a
pesquisa nem sempre ¢ plenamente reconhecida
em seu valor social. Mas houve também encontros,
partilhas, memdrias recuperadas e aprendizagens
mutuas que reafirmam o sentido coletivo da

produgio do conhecimento.




Nesse percurso, o préprio Produto se fez caminho:
construiu-se enquanto construia  novas
possibilidades de compreensio e agio.

E nesse cendrio de contrastes sociais, econOmicos e
geogrificos que este trabalho se apresenta.
Oferece-se de forma simples, sébria e diddtica, com
o propésito de ser instrumento pratico de consulta
e de esclarecimento, capaz de contribuir para que
professores, gestores e sociedade caminhem com
maior seguran¢a entre NOrmas, Processos e
decisdes que atravessam a vida profissional.
Encerrar estas pdginas nio significa concluir a
travessia. Significa apenas reconhecer que o
caminho da educa¢io publica permanece aberto,
exigindo presenca continua, consciéncia de
direitos e compromisso coletivo. Se este e-book
puder acompanhar, ainda que discretamente, o
percurso de quem ensina, ji terd cumprido sua
tarefa mais essencial: permanecer como gesto de
cuidado com a docéncia e com a cidade que se

constrdi, todos os dias, dentro das escolas.

—
=
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Sobre a Autora Jucineide Silva Scrima:

Pesquisadora vinculada a Universidade Estadual do
Maranhio (UEMA). Mestranda em Educagio pelo
Programa de  Pos-Graduacio em  Educagio
(PPGE/UEMA). Especialista em Gestdo Publica e
Pedagoga pela Universidade Estadual do Maranhio.
Professora da Educacido Basica, possui forte atuagio
institucional como membro da COAPEM e do
Forum Municipal de Educagio (FME). Integra os
grupos de pesquisa FORPRAXIS (Formagio
Docente, Politicas e Praticas de Ensino de Historia)
¢ GEPGEFOP (Politica ¢ Gestio da Educacio,
Formagio de Professores, Profissionalizacio e
Trabalho Docente).



> Dra. Ana Paula Ribeiro de Sousa
(UEMA) ot
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Sobre a Orientadora Dra. Ana Paula Ribeiro de
Sousa:

Doutora em Educa¢io pela Universidade Federal
Fluminense (UFF) ¢ Mestre em Educacio pela
Universidade Federal do Maranhiao (UFMA). E
docente permanente do Programa de Pos-
Gradua¢io em Educa¢io (PPGE/UEMA) e
professora  da  UEMA. Possui consolidada
experiéncia na area de Educacio, com énfase em
Politicas  Educacionais ¢  Forma¢io de
Professores. Desenvolve pesquisas sobre Ensino
Médio, Trabalho Docente, Reformas

Curriculares e Licenciaturas Interdisciplinares.



“Ensinar nesta cidade é permanecer onde ela
mais precisa: entre ruas e marés, salas de aula e
pessoas; como gesto consciente de cuidado e
justica, trabalho cotidiano que afirma direitos e
sustenta a dignidade da educacao publica”
(Jucineide Scrima).

“Combati o bom combate, acabei a carreira,
guardei a fé” (2Timoteo 4:7).



Um guia explicativo para maior seguranca juridica dos professores
da rede municipal de educagio de Sao Luis/MA.

Este ¢-book nasce do encontro entre a pesquisa académica e a vida
concreta das escolas publicas de Sdo Luis. Vinculado ao percurso
formativo do Mestrado Profissional em Educacio, constitui
desdobramento de uma investigagio dedicada a compreender
caminhos, direitos, deveres e processos que atravessam a carreira
docente, reunindo orientagdes construidas a luz da experiéncia, da
escuta e do compromisso com a educagio publica.

Destina-se a professores, gestores e a todos aqueles que caminham
diariamente pelos espagos da escola, oferecendo um material de
linguagem simples, sébrio e acessivel, pensado para esclarecer
duvidas recorrentes e fortalecer a consciéncia profissional. Mais do
que responder perguntas, busca reconhecer a docéncia como
trabalho de permanéncia, responsabilidade e constru¢io coletiva,
realizado muitas vezes em siléncio, mas essencial a vida da cidade.
Resultado do didlogo respeitoso entre orientadora e mestranda, este
trabalho carrega a marca das institui¢des e das comunidades
escolares de onde surgiu. Nele permanece a mio que orienta, o
cuidado ético com o conhecimento produzido e a confianga
depositada na formagio que se constréi em universidades publicas e
nas salas de aula. Que estas pdginas sigam como companhia discreta
para quem ensina, sustentando, com serenidade, o direito de
aprender e de continuar.
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	SÃO LUÍS 2026

	“É forte, respeitada e não tem medo do futuro. [26] Fala com sabedoria e delicadeza”   (Provérbios, 31:25-26).
	Mensagem da Autora
	A cidade de São Luís construiu-se a partir do encontro e do conflito entre diferentes povos e funções sociais.  Povos indígenas originários, especialmente os Tupinambás, habitavam o território antes da chegada europeia. Após a fundação francesa, o domínio português introduziu a arquitetura colonial, os palácios, as igrejas e a organização urbana que ainda marcam o Centro Histórico. A presença forçada de populações africanas ajudou na sustentação da economia e deixou marcas profundas na cultura, no trabalho e na identidade local. Religiosos, nativos, africanos, comerciantes, proprietários rurais,  intelectuais e agentes do poder público moldaram a paisagem arquitetônica, política e simbólica da cidade. Dessa sobreposição de origens, funções e tempos emerge São Luís: diversa, contraditória e profundamente marcada pela história.
	Cursar um Mestrado em uma universidade pública é aceitar um convite ao tempo longo: o tempo do estudo, da escuta e da permanência. Na Universidade Estadual do Maranhão, esse percurso se faz entre a história e o presente, entre a sala de aula e o compromisso coletivo com a educação pública. A UEMA, profundamente ligada ao território maranhense, forma, pesquisa e resiste, mantendo viva a função social da universidade pública. Este Produto Técnico-Tecnológico nasce do encontro entre a pesquisa acadêmica e a realidade vivida pelos professores da Educação Básica do município de São Luís do Maranhão. A Lei nº 4.931/2008, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimento do Magistério Público Municipal mais do que números e normas, fala de pessoas, de trajetórias e de uma cidade que se constrói diariamente nas escolas, nos bairros, nas margens e no centro da história. Essa normativa foi aqui compreendida não apenas como Lei, mas como expressão de lutas, expectativas e direitos construídos ao longo do tempo.
	Os professores, muitas vezes silenciosos em sua resistência cotidiana, sustentam a escola pública com gestos repetidos e firmes. Entre salas cheias, vozes múltiplas e rotinas exigentes, permanecem ensinando  e, ao fazê-lo, mantêm viva a cidade em sua dimensão mais essencial. São Luís, cidade de marés, memórias, sujeitos, contrastes e permanências, abriga uma educação que se constrói entre o patrimônio histórico e os bairros periféricos, entre o peso da história e a abertura pro futuro.  Uma educação que se faz entre o passado que permanece e o presente que insiste em ensinar. Entre o patrimônio de pedra e a sala de aula viva. É nesse espaço, atravessado por história, beleza e desafios, que este trabalho se inscreve. Uma cidade onde o passado não se apaga e onde o presente continua a ensinar. Este trabalho se oferece, com cuidado, sensibilidade e respeito, à Academia, aos gestores públicos, aos professores e à sociedade ludovicense. Que o conhecimento aqui sistematizado contribua para reflexões mais sensíveis, políticas mais justas e caminhos capazes de reconhecer, na educação, um gesto contínuo de construção humana.
	Mensagem da orientadora
	Orientar um trabalho acadêmico em uma universidade pública é partilhar de um percurso percorrido no tempo, marcado pelo estudo atento, pelo diálogo permanente e pelo compromisso com a educação como bem coletivo. Na Universidade Estadual do Maranhão, essa trajetória se inscreve na relação entre pesquisa, território e as demandas reais da sociedade maranhense. Este Produto Técnico-Tecnológico, fundamentado na Lei nº 4.931/2008, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério Público Municipal de São Luís, resulta de um processo  investigativo cuidadoso, atento às normativas, mas também às experiências concretas e aos desafios vividos pelos professores da Educação Básica. Ao tratar de carreira, direitos e valorização docente, o trabalho reconhece o professor como sujeito histórico, cuja atuação cotidiana sustenta a escola pública e contribui, de modo persistente, para a formação humana e social da cidade.
	É nesse cotidiano, frequentemente atravessado por limites e resistências, que a educação pública se afirma.  São Luís, com sua história plural, seus contrastes e permanências, constitui o cenário em que este trabalho se ancora. A cidade, marcada por memórias indígenas, europeias e africanas, revela-se também nas escolas, nos professores e nos processos educativos que se renovam a cada geração. A Universidade Estadual do Maranhão, ao acompanhar e orientar esta produção, reafirma seu compromisso com a formação de professores, com a pesquisa aplicada e com a construção de políticas educacionais mais sensíveis, justas e comprometidas com o desenvolvimento humano. Este trabalho é apresentado à sociedade ludovicense com respeito e serenidade, como parte de um esforço coletivo que reconhece, na educação pública, um caminho contínuo de construção social.
	APRESENTAÇÃO                      13
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	CAP. 1- CONCEITOS FUNDAMENTAIS
	CAP. 2- A PROGRESSÃO NA CARREIRA E A AVALIAÇÃO

	CAP.  3-O PROCESSO DE AVALIAÇÃO NA PRÁTICA
	CAPÍTULO 4- DIREITOS E RECURSOS
	Goteje a minha doutrina como a chuva, destile o meu dito como o orvalho, como chuvisco sobre a erva e como gotas de água sobre a relva (Deuteronômio, 32:2).
	APRESENTAÇÃO
	COMO UTILIZAR ESTE GUIA
	Para otimizar a consulta e destacar informações de relevância institucional, este e-book utiliza sinalizações específicas que orientam a leitura dos módulos e facilitam o acesso.
	[ACERVO NORMATIVO]: Indica o acesso direto a leis, decretos e dispositivos do PCCV, apresentados de forma segmentada para agilizar a conferência legal.
	⚠️📌[ALERTA ADMINISTRATIVO]:  Destaca prazos, inconsistências burocráticas recorrentes e pontos de atenção que podem impactar o deferimento de processos.
	💡[SUBSÍDIO TÉCNICO]: Traduz conceitos complexos da administração pública e do direito administrativo para uma linguagem direta, conectando a norma à prática funcional.
	📋   [FIQUE SABENDO]: explicações relacionadas.
	📱 [RECURSO INTERATIVO]: Utiliza QR Codes para direcionar o profissional a formulários oficiais, repositórios de documentos e tabelas de vencimentos atualizadas.

	CAPÍTULO 1- CONCEITOS FUNDAMENTAIS
	INGRESSO E ESTÁGIO PROBATÓRIO
	O acesso ao cargo público de provimento efetivo no magistério de São Luís é pautado pelo rigor constitucional e pela Lei de Diretrizes e Bases da Educação Nacional (LDBEN 9.394/96). Conforme o Art. 67 da referida Lei Federal, o ingresso na carreira docente ocorre prioritariamente por meio de concurso público de provas e títulos. Esse modelo garante que a seleção dos profissionais seja baseada no mérito acadêmico e na competência técnica, assegurando a qualidade do corpo dos profissionais do magistério e da Secretaria Municipal de Educação (Semed)de São Luís.
	APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:          Art. 67 LDBEN 9394/96
	Cap. IV PCCV(seção I e II)



	O QUE ACONTECE NOS 3 PRIMEIROS ANOS ?
	📌 Efetividade: é um atributo do cargo. Inicia no dia da sua posse e entrada em exercício. Você já é titular de um cargo público. Estabilidade: É o direito de não ser exonerado, exceto por infração disciplinar ou sentença judicial. Esse direito você só conquista após ser aprovado no Estágio Probatório.
	DURANTE O TRIÊNIO INICIAL, TANTO OS PROFISSIONAIS DE DOCÊNCIA QUANTO OS PROFISSIONAIS DE SUPORTE  PEDAGÓGICO ENCONTRAM-SE EM UMA FASE DE “MONITORAMENTO FUNCIONAL”. É IMPORTANTE COMPREENDER QUE, EMBORA JÁ SEJAM SERVIDORES EFETIVOS (POIS JÁ INGRESSARAM VIA CONCURSO PÚBLICO), ELES AINDA NÃO SÃO ESTABILIZADOS.
	💡Denominação e Atribuição: Embora o cargo seja único (Professor), sua atuação na Semed dá-se pela função  exercida(Docência e Suporte Pedagógico) e pela habilitação apresentada no ato da posse. É essa combinação que define sua área de atuação.

	Diferença entre Cargo e Função: O Cargo é a unidade de ocupação no serviço público (Professor), com nome e atribuições fixadas em lei. A Função refere-se à atividade específica desempenhada pelo servidor dentro de seu cargo (ex.: Intérprete, docente, Suporte). Independentemente da função, os direitos à progressão seguem as regras do cargo de origem.

	Vencimento e Remuneração:
	O vencimento-base é estabelecido proporcionalmente à jornada de trabalho do servidor e ao padrão de vencimento (PNM e PNS). O PCCV prevê três modalidades de carga horária: 20 Horas Semanais: Jornada padrão de ingresso para diversas áreas. 24 Horas Semanais: Jornada específica conforme a organização curricular das séries iniciais e necessidade da rede. 40 Horas Semanais: Destinada aos profissionais que optaram pela ampliação de carga horária, conforme os critérios de conveniência da administração e disponibilidade orçamentária.

	A administração pública só pode fazer o que a lei autoriza. Como o PCCV é a lei que rege a vida funcional do servidor estatutário, e nele não constam as 30 horas, o servidor efetivo permanece vinculado estritamente às jornadas de 20h, 24h ou 40h. A criação de vagas de 30h, via seletivo, é uma decisão discricionária que atende a uma necessidade imediata, mas que não se comunica com a estrutura da carreira. Embora a ampliação para 40 horas seja uma opção para muitos profissionais que querem concentrar sua carga horária em um único vínculo, é preciso atenção à matemática da proporcionalidade. Ao migrar da jornada de 24h para a de 40h, o professor passa a cumprir dois turnos de trabalho. Mas o escalonamento previsto no PCCV segue o cálculo de proporcionalidade, isso resulta em uma menor valorização real da hora trabalhada em comparação  à ocupação de dois cargos de 24h.
	Embora o último Edital de Concurso Público para Professores da Semed, Edital n°002/2024, tenha ofertado vagas diretas para 40h semanais, é fundamental observar que o PCCV (Lei 4.931/2008) estabelece a jornada de 20h, 24h como referência dentro dos padrões de vencimento, prevendo a ampliação para o máximo de 40h como um processo de transição na carreira. Essa discrepância entre o Edital e a Lei de Carreira suscita debates sobre a hierarquia das normas e o direito à ampliação para os servidores já efetivados. O professor deve estar atento à fundamentação do seu contrato e aos reflexos previdenciários dessa jornada.
	PROGRESSÃO FUNCIONAL NA CARREIRA
	A promoção admite que o servidor público efetivo passe de um nível para outro imediatamente superior em uma mesma carreira, quando atendidos os requisitos legais (desenvolvimento vertical). Já a progressão, tal como prevista em boa parte dos estatutos funcionais, não implica mudança de níveis, visto que é a passagem do servidor do grau em que se encontra para o grau subsequente, no mesmo nível da carreira a que pertence (desenvolvimento horizontal) (Carvalho,2019. n.p.).
	🔗 APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:   Art. 18; 19; 20 PCCV
	A Transição de Professor nível médio (PNM) para Professor nível superior (PNS): Ao concluir a Licenciatura Plena, o professor que ingressou como Nível Médio tem o direito à Progressão Vertical. Esse é um dos saltos mais significativos na carreira, pois além da mudança de padrão, o servidor pode ter acesso aos níveis de pós-graduação, que são calculados sobre a tabela de nível superior.


	GRATIFICAÇÃO DE DIFÍCIL ACESSO
	A Gratificação de Difícil Acesso é um direito voltado aos profissionais que enfrentam desafios geográficos para exercer sua missão de ensinar. No entanto, sua aplicação passou por mudanças importantes. Enquanto a Lei nº 4.931/2008 estabeleceu o direito, o Decreto n.º 48.778 de 11/01/2017 trouxe uma nova perspectiva: a gratificação agora foca na solução para o deslocamento do servidor. Ou seja, não basta apenas estar lotado em uma área remota; é necessário que o professor comprove que o exercício de suas funções exige um deslocamento excepcional em relação a sua residência.
	A Lei n.º 4.931/2008, Art. n.º 37, cria a gratificação e o Decreto  48.778 de11 de janeiro de 2017 define critérios de residência e deslocamento: o foco agora é o deslocamento do servidor.
	Docs. necessários para solicitação da Gratificação de Difícil Acesso:
	APONTE A CÂMERA:


	AS PROGRESSÕES HORIZONTAL E VERTICAL
	APONTE A CÂMERA:

	O Teto da Carreira: Ao atingir a Referência I, o servidor chega ao chamado "topo da carreira" no que diz respeito ao tempo de serviço. A partir desse ponto, os únicos aumentos salariais possíveis são os decorrentes de reajustes gerais anuais (data-base, anuênio até o limite de 30 anos para mulheres e 35 para os homens ou da obtenção de novos adicionais por titulação, já que a Progressão Horizontal por tempo se encerra.
	1.Cálculo da Estagnação Nominal: O professor atinge a Referência I ao completar 24 anos de serviço (considerando 8 progressões de 3 anos: A→B, B→C, C→D, D→E, E→F, F→G, G→H, H→I). Para a Professora (25 anos): Ela fica apenas 1 ano estagnada. A perda é pequena, pois a aposentadoria chega logo após o topo. Para o Professor/Suporte Antigo (30 anos): Ele fica 6 anos, em média, estagnado na letra I. Nesse período, ele deveria (o que o PCCV não permite) ter direito a mais 2 progressões (Referência J e K, se existissem). A perda nominal é de, no mínimo, 12,36% (6% de J + 6% sobre J para chegar em K) sobre o vencimento- base que ele teria ao se aposentar.
	2. A Perda pela Inflação (Poder de Compra): Sem os 6% de incentivo por tempo, o servidor fica dependente exclusivamente dos reajustes anuais da data-base e anuênio. Se a prefeitura não conceder reajuste (o que é comum em crises), o salário na letra I diminui de valor real todo mês. Os 6% da progressão funcionavam como um "seguro" contra a inflação que o servidor perde ao atingir o teto precocemente.
	ADICIONAL POR  TITULAÇÃO
	A Natureza do Adicional: O Adicional por Titulação é uma vantagem pecuniária que visa a incentivar a educação continuada. Enquanto a Progressão Vertical altera sua posição na tabela (seu Padrão), o Adicional por Titulação é um percentual que se soma a seu vencimento-base em razão da sua maior qualificação (Especialista, Mestre, Doutor e Pós-doutor).
	Uma vez que o professor já está no padrão de Nível Superior (PNS), a obtenção de novos títulos acadêmicos não gera uma nova progressão vertical, mas sim o direito ao Adicional por Titulação ou à Progressão Horizontal.
	Diferente de redes que utilizam "níveis" escalonados, o sistema de São Luís foca na aplicação de percentuais sobre o vencimento para quem possui pós-graduação. Ao progredir com títulos de especialista, mestre ou doutor, o professor garante o reflexo financeiro direto em seu vencimento.
	UM PLANO DE CARREIRA SÓLIDO É O COMPROMISSO DO MUNICÍPIO COM QUEM EDUCA; VALORIZAR O SERVIDOR É INVESTIR NO FUTURO DA CIDADE.


	APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR: 🔗  Art. 32,33 e 34 PCCV:
	Saiba que não existe nenhuma norma que confirme que o professor não tem direito à licença para estudos por estar cursando Mestrado Profissional, “apenas por ele ser Profissional” e não Mestrado Acadêmico. Isso ‘ é MITO’ !
	O Pós-Doutorado: é estágio de pesquisa e não um grau de pós-graduação (como são o Mestrado e o Doutorado). No entanto, para fins de valorização no magistério municipal, o legislador de São Luís “optou” por incluí-lo como o teto dos incentivos à qualificação.

	Regra de Não cumulatividade: O professor deve estar atento às regras de cumulatividade dos adicionais previstas no PCCV. O adicional de maior titulação absorve o anterior (ex: ao receber o adicional de Mestrado, o de Especialização deixa de ser pago, prevalecendo o percentual maior), mantendo a lógica de incentivo ao próximo degrau acadêmico.
	Progressão Vertical (O Eixo da Formação): É a passagem do padrão PNM (Professor Nível Médio) para o PNS (Professor Nível Su-perior.
	CAPÍTULO- 2  A PROGRESSÃO E A  AVALIAÇÃO DE DESEMPENHO
	A Gestão da carreira e a valorização do servidor
	A Gestão de Carreira no serviço público é o conjunto de políticas e ações planejadas para conciliar as metas da Secretaria Municipal de Educação (Semed) com as expectativas de crescimento do educador. A valorização prevista no PCCV de São Luís vai além do aspecto financeiro; ela é um fator determinante para a saúde do sistema educacional. Valorizar o servidor através da progressão de 6% a cada 3 anos e movimentação na carreira é fundamental por vários motivos:  Reconhecimento do Mérito: A Avaliação de Desempenho e a formação continuada transformam a dedicação em sala de aula e o suporte à docência em recompensas tangíveis. Retenção de Talentos: Profissionais valorizados e com perspectivas de crescimento tendem a permanecer na rede, acumulando experiência e gerando continuidade pedagógica. Motivação e Engajamento: O sentimento de justiça na carreira impacta diretamente no clima organizacional da escola e, consequentemente, no índice de aprendizagem dos alunos.


	A AVALIAÇÃO ESPECIAL DE DESEMPENHO (ESTÁGIO PROBATÓRIO)
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)
	🔗 APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:
	Probatório (Art.  15, 16 E 75 da Lei 4.615/2006 e Art. 17 PCCV

	A AVALIAÇÃO DE DESEMPENHO PROFISSIONAL  (PERIÓDICA)
	A Progressão Horizontal é o mecanismo de valorização funcional estabelecido pela Lei Municipal n.º 4.931/2008, que possibilita ao profissional do magistério o avanço entre referências dentro do seu nível de habilitação. Para o educador da rede municipal de São Luís, esse avanço é regido pelo interstício trienal, garantindo o direito à mudança de referência a cada três anos de efetivo exercício. Além do tempo de serviço, a progressão exige a aprovação em processo formal de avaliação de mérito e desempenho, resultando em um ganho salarial de 6% sobre o vencimento-base a cada nova etapa alcançada (como a passagem da Referência A para a B).
	🔗 APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:  Seção III  Art. 18; 19 § 1.º e § 2.º PCCV.
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	+6%
	3 ANOS

	+6%
	+6%
	3 ANOS

	+6%
	3 ANOS
	A Tese da "Carreira Interrompida": Juridicamente e administrativamente, podemos argumentar que a tabela de A a I fere o princípio da progressividade funcional. Uma carreira saudável deve prover estímulos pecuniários até a véspera da aposentadoria. O "congelamento" nos últimos 5 ou 6 anos de serviço desestimula o servidor no período em que ele é mais experiente.

	Após a estabilidade, a correlação passa a ser de evolução e mérito. A Avaliação: Torna-se periódica. A cada ciclo, o processo de solicitação de avaliação, do Professor de Suporte ou Regente é submetido à análise da Comissão Central. A Progressão: Respeitando o interstício de 3 anos (conforme a regra de São Luís), o servidor avança para as referências seguintes (C, D, E...). O Ganho: Novo salto de 6% a cada triênio vencido com avaliação positiva
	Para que a Progressão Horizontal se materialize no contracheque, o ciclo deve ser completado sem interrupções: Desempenho (O Fazer): O professor docência ou suporte pedagógico atua na função do magistério durante o triênio. Habilitação (O Validar): O RH compila os dados do dossiê (licenças, faltas e penalidades dos Estatutos).  Avaliação (O Medir): O Chefe imediato mensura os resultados do trabalho. A Comissão Central, analisa, mensura e valida a avaliação. Progressão (O Receber): Publicação da mudança de referência e implantação do percentual de 6%.
	CAPÍTULO 3 - O PROCESSO DE AVALIAÇÃO NA PRÁTICA
	APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:    🔗EC n.19/1998                             Decreto 28.197/2005):
	Decreto n.º 36.043/2008 (Progressão Funcional Horizontal) Este decreto regulamenta a Avaliação de Desempenho Profissional para os servidores estáveis, visando à mudança de referência e ao ganho de 6% sobre o vencimento-base.

	APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:  🔗Decreto 36043/2008
	É fundamental destacar que a avaliação é um processo coletivo. Cabe ao gestor, ao suporte pedagógico e aos demais garantirem que os relatórios reflitam a realidade cotidiana, evitando que o professor seja prejudicado por falta de orientação sobre como registrar sua produtividade.

	O PAPEL DAS COMISSÕES DE AVALIAÇÃO
	APONTE A CÂMERA: Relatório Conclusivo da AED:

	4.Entendendo a Lógica da Pontuação
	AUTOAVALIAÇÃO E AVALIAÇÃO DA COMISSÃO SETORIAL
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)

	CRITÉRIOS DE PONTUAÇÃO
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)
	Avaliação do Dossiê (a soma que resulta em mais 10 pontos) Aqui a análise é direta, baseada nos registros de RH:
	Disciplina no Dossiê: Até 5,0 pontos.
	Assiduidade (Faltas): Até 5,0 pontos:
	Doze faltas(12): Ganha 3,75 (Conceito AE); Menos de 12 faltas: Ganha os 5,0 (Conceito SE); De 13 a 21 faltas: Ganha 2,50 (Conceito AD); Mais de 21 faltas: Ganha apenas 1,25 (Conceito NA).
	Atenção, Professor!  Muita gente entende que tirar um 'Não' em 'Iniciativa' é igual a tirar um 'Não' em 'Produtividade'. Não é. No relatório da Coapem, se você não atende à Produtividade, você perde 3,0 pontos de uma vez só na sua média setorial. Já a infrequência( Assiduidade ) na escola custa 1,0 ponto. O Estágio Probatório é uma balança de pesos diferentes. O 'S' em Produtividade vale por três 'S' em Disciplina!
	Lembre-se: a nomenclatura ilustrada abaixo é utilizada especificamente na sua Avaliação Especial de Desempenho. Compreender onde você se posiciona em cada indicador é o primeiro passo para construir uma carreira sólida e garantir sua estabilidade com segurança.
	APONTE A CÂMERA: Formulários:  AED-AutoAval.
	AED-Aval. Com. Setorial
	É importante destacar que o documento de orientações deixa claro: para cada indicador há 5 descritores. Isso significa que a avaliação é cumulativa. O professor não é avaliado pelo olhar subjetivo da direção, mas sim pelas exigências da função e do cargo. Se a gestão marcar "Não" em dois descritores de Produtividade, o professor automaticamente perde o conceito ‘SE’ e sua nota ‘cai’.

	Analisando a Avaliação de Estágio Probatório  (Comissão Setorial), a estrutura é binária e direta: ou atende(S), ou não atende(N). Não há meio-termo ou "Às vezes" para quem busca a estabilidade.
	O Comparativo com a Periódica (ADP): Na Avaliação Periódica (Decreto 36.043), a lógica muda: Aqui não se fala mais em "pesos decimais" para atingir a estabilidade. Agora o foco são os 10 pontos fixos de Títulos/Investimento, o mínimo de 42 pontos da Avaliação de Desempenho (Chefe imediato) e a avaliação do Efetivo Exercício (Dossiê/ RH), então vejamos:
	Diferente da avaliação de estágio probatório, na ADP o olhar da chefia é focado na constância do seu trabalho pedagógico e administrativo.
	O Mapa da Evolução: Progressão Periódica (B ➔ C...) Aqui, o jogo muda. O professor já é estável. O foco não é apenas "passar", mas acumular investimento. A Ficha de Desempenho: Aqui sim aparecem os conceitos S (Sim), A (Às Vezes) e N (Não). O Grande Alerta: O professor pode ter todos os "S" do mundo, mas se não atingir os 10 pontos no Quadro de Investimento (Anexo III) e as regras do Efetivo Exercício (Dossiê) a progressão é indeferida.
	APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR:  Relatório Conclusivo da Avaliação de Desempenho Profissional.                                                    🔗 Docs para Solicit. PH.
	Mapa de Responsabilidades: Quem decide sua Progressão? Para não haver confusão, entenda o papel de cada "personagem" no fluxo da sua ADP.
	A AVALIAÇÃO NA PRÁTICA
	Quadro Real: Como sua nota é construída (Estágio Probatório) No Estágio Probatório, o "S" não vale a mesma coisa em todos os lugares. Ele depende da importância que a Semed dá ao indicador.  Avaliação Setorial (A soma que resulta em 10 pontos) A Coapem pega os seus ‘S’ e ‘N’ da escola/setor e aplica estas tabelas de conversão:

	Imagine este Cenário: Professor "X" (Estágio Probatório) Perfil: Dá ótimas aulas, mas faltou 22 vezes no triênio (sem justificativa legal) e possui atritos com a equipe, ignorando normas da escola. Simulação de Risco: Se o professor recebe 5 "S", ele é ‘SE’ e ganha 3,0 pontos. Se o professor recebe 2 "S" e 3 ‘N’, ele cai para ‘NA’ e ganha apenas 0,5 pontos. O prejuízo: Ele perdeu 2,5 pontos em um único indicador!
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)

	Diferente da Avaliação Especial (AED), em que o foco é a aptidão inicial, a ADP é o instrumento para a progressão na carreira do professor já estável. Da mesma forma que na AED, na Avaliação de Desempenho Profissional (ADP), o Dossiê não pontua; o Dossiê comprova. Ele é um documento de constatação. É como um extrato bancário: ele não decide se você é rico ou pobre, ele apenas mostra o saldo. Quem vai "dar o veredito" sobre esse saldo, à luz das regras do PCCV, é a Coapem.
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)

	Note que o RH fornece informações, o Chefe avalia, mas ambos são fornecedores de informações. A Coapem é a inteligência que processa esses dados à luz do PCCV para transformar seu esforço em evolução na carreira.
	É fundamental que o professor acompanhe de perto os registros que compõem o seu histórico. Como o Dossiê é uma das fontes de dados brutos para a Coapem, qualquer inconsistência pode travar o seu processo de progressão.
	No formulário de ADP, o chefe imediato avalia 24 descritores divididos em indicadores como Assiduidade, Disciplina, Iniciativa, Produtividade, Responsabilidade e Formação Profissional. A Coapem converte essas marcações em pontos usando uma escala de valores para ‘S’, ‘A’ , ‘N’:
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)


	Meta de Desempenho: Para ser considerado apto nesse pilar, o professor deve atingir o mínimo de 42 pontos na avaliação da chefia.
	Composição do Relatório Final da ADP:

	Simulação de Reprovação: O "Poder" do Dossiê
	PARA ENTENDER MELHOR:

	✅Simulação de Indeferimento (Cenário Realista) na ADP: O Peso da "Verdade do Dossiê" Imagine que a Coapem recebe dois documentos: Formulário do Chefe Imediato: Nota 60 (Tudo "S" - Sim). Dossiê do RH: Registra 30 dias de falta injustificada. O que a Coapem deve fazer? Ela invalida a progressão. O dado do RH (Dossiê) serviu de prova de que o requisito de "Efetivo Exercício" do PCCV foi violado.
	NESTE CASO, o Dossiê "falou" mais alto que a AVALIAÇÃO do chefe imediato.
	ENTENDA: "Não espere que o RH te dê uma nota 10. O RH não avalia ninguém. Ele apenas informa à Coapem se você estava presente, se teve faltas ou se sofreu punições. Se o seu Dossiê estiver com "impeditivos" como faltas injustificadas, a Coapem usará essa informação para dizer que você não cumpriu o Efetivo Exercício, independentemente da nota do chefe imediato.

	✅ Simulação de Aprovação (Cenário Realista) na ADP: Perfil do Professor: Assíduo, participativo, mas que teve pequenos atrasos ou falhas pontuais (gerando alguns conceitos "A", mas nenhum “N”). 1. Avaliação da Chefia (O olhar do cotidiano) O professor possui 24 itens que foram assim avaliados: -20 itens com conceito "S" (Sim): 20 x  2,50 = 50,0pontos. -04 itens com conceito "A" (Às vezes): 4 x  1,25 = 5,0 pontos. -Total da Chefia: 55,0 pontos (Aprovado, pois superou os 42,0). 2. Investimento (A busca pelos títulos) Apresentou certificados de cursos da Semed e fora da Semed que somaram 19,50 pontos. Total de Investimento: 19,50 pontos (Contribui para a nota final e para o crescimento na carreira).  3. Análise do Dossiê pela Coapem (A vida funcional) Dados do RH: Zero faltas injustificadas, nenhuma penalidade disciplinar. Conclusão da Coapem: O professor cumpriu o Efetivo Exercício. Os dados comprovam que ele é elegível para a progressão.
	Professor, o momento da assinatura da ADP é um ato administrativo. Se você não concorda com algum conceito 'N'=0,0 p. ou 'A'=1,25 p. atribuído, você tem o direito de dialogar com sua chefia ou registrar sua observação antes de assinar. O conhecimento das regras é sua maior proteção.

	Nesse cenário simulado(hipotético), o professor não corre riscos. Mesmo que a Coapem desconsiderasse algum certificado por inconsistência de data, ele ainda teria "folga" na pontuação de Investimento. Além disso, a higidez do seu Dossiê no RH garantiu que seu processo não fosse travado por questões de assiduidade. Este é o modelo de organização para a sua carreira
	Resumo da Aprovação (Visão Geral da Simulação)

	Nesta simulação, o professor superou todas as metas. Ele garantiu a higidez do seu Dossiê, foi bem avaliado pela chefia e construiu um portfólio de títulos robusto durante o interstício de 3 anos.
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)

	O professor do exemplo acumulou 19,5 pontos usando formações continuadas, dentro e fora da Semed, e pós-graduação. Observe que este professor utilizou uma segunda Pós-Graduação para somar 5,0 pontos na ADP. Fique atento: se você já usou seu título de Especialista ou Mestre para receber o Adicional por Titulação no contracheque, esse mesmo título não pode ser contado novamente como ponto de Investimento na ADP. Para a carreira, títulos diferentes geram benefícios diferentes.
	📱APONTE A CÂMERA PARA ACESSAR: Quadro de investimento (Decreto n.º36.043/2008);

	O Impacto no seu Patrimônio Funcional: Embora o foco da ADP seja a progressão na carreira, é vital compreender que os registros do seu Dossiê são compartilhados para a concessão de outros direitos, como a Licença-Prêmio por Assiduidade.
	Podemos assim resumir o fluxo da evolução na carreira:
	CAPÍTULO 4- DIREITOS E RECURSOS
	Os direitos dos professores da rede pública municipal de educação de São Luís, previstos na LDB, nos estatutos locais e na Lei nº 4.931/2008 (PCCV), estruturam a carreira do magistério e asseguram garantias como vencimentos, progressões, gratificações, licenças e férias. Entretanto, o reconhecimento formal desses direitos não é suficiente: para requerê-los e efetivá-los, é essencial conhecer os caminhos administrativos a serem percorridos. Este último capítulo apresenta, de forma objetiva, procedimentos e recursos necessários para assegurar o cumprimento de garantias da carreira docente Em São Luís.

	DIREITOS E RECURSOS
	Ao final do processo, o servidor deve ser notificado, de modo a se dirigir ao Setor de Recursos Humanos para tomar ciência do resultado, seja deferimento ou indeferimento do pedido. A decisão administrativa não é necessariamente definitiva. Caso o despacho final seja pelo indeferimento, o servidor possui o direito legal de contestar a decisão. O Recurso Administrativo: Diante de uma negativa, é possível interpor um recurso fundamentado, solicitando a reavaliação do pedido pela autoridade superior ou pelo próprio setor que emitiu o parecer. Juntada de Documentos: A qualquer momento do processo, ou especificamente no ato do recurso, o servidor pode realizar a juntada de novos documentos. Essa é uma ferramenta poderosa para contrapor os argumentos da decisão anterior, corrigir falhas na instrução inicial ou apresentar provas complementares que corroborem o direito pleiteado.
	PRAZOS E FORMULÁRIOS
	Aqui serão abordados os prazos e formulários necessários para a solicitação das progressões/movimentação na carreira, detalhando como proceder em caso de indeferimento ou resultados insatisfatórios. Por fim, será apresentado o caminho correto para protocolar recursos, garantindo que o servidor possa exercer plenamente seus direitos de forma organizada, transparente e fundamentada:
	Antes da solicitação da PH é importante a checagem:
	Verifiquei se meu Dossiê no RH está atualizado?
	A instrução documental está correta?
	Todos documentos estão assinados?
	Os títulos estão dentro do interstício?
	Meus certificados somam os 10 pontos de investimento?
	Li os 24 itens ‘do meu chefe’ antes de assinar?


	Na Progressão Horizontal no Estágio Probatório
	Durante o Estágio Probatório, o servidor, seja professor docente ou de suporte, deve estar atento ao período de três anos de efetivo exercício. Ao longo desse período, os servidores estão sujeitos a três Avaliações Especiais de Desempenho, que ocorrem aproximadamente a cada 8 a 10 meses (interstícios), permitindo acompanhar o desenvolvimento profissional e o cumprimento dos critérios necessários para a Progressão Horizontal.
	PH no Estágio Probatório (3 anos): Procedimentos, Prazos e Documentos
	Na Progressão Horizontal Periódica (Após Estágio Probatório)
	A Progressão Horizontal (PH) é um direito assegurado ao servidor público como forma de valorização e reconhecimento pelo tempo de efetivo exercício e pelo desenvolvimento profissional na carreira. Ela ocorre dentro do mesmo nível de escolaridade, respeitando o interstício estabelecido em lei e os critérios previstos no Estatuto do Servidor e no PCCV. Diferentemente da etapa do Estágio Probatório, a PH periódica exige iniciativa do próprio servidor para sua solicitação. Por isso, compreender os prazos, documentos e procedimentos é fundamental para garantir o exercício pleno desse direito.

	A Progressão Horizontal Periódica não é automática. A iniciativa e organização documental são de responsabilidade do professor.
	PH no pós-Estágio Probatório: Procedimentos, Prazos e Documentos
	Referências atualizadas (2025), dos professores, de acordo com o enquadramento na Lei 4.931/2008 (PCCV).
	📅 Ano de Admissão
	📈Referência Atual (2025)
	2002

	PNS/M-I
	2003

	PNS/M-I
	Até 31/03/2004

	PNS/M-I
	Após 31/03/2004

	PNS/M-H
	2005

	PNS/M-H
	Até 31/03/2006

	PNS/M-H
	Após 31/03/2006

	PNS/M-G
	2008/2009/2010

	PNS/M-F
	2011/2012/2013

	PNS/M-E
	2017/2018/219

	PNS/M-C
	2020/2021/2022

	PNS/M-B
	2023/2024/2025

	PNS/-A

	Referência Atrasada O professor com referência atrasada pode regularizar sua situação sem aguardar novo interstício de 3 anos, desde que siga o rito normal da Progressão Horizontal (avaliação, títulos no novo interstício e efetivo exercício). Após a implantação de uma Progressão, poderá solicitar a seguinte, de forma sucessiva. Contudo, se o atraso decorrer de reprovação na Avaliação de Desempenho ou do descumprimento de requisitos legais, o interstício é considerado perdido e não pode ser recuperado.
	Tabela de Vencimentos 2026:  APONTE A CÂMERA
	Na Progressão Vertical

	🎓     Mudança de Nível
	A Progressão Vertical na Rede Municipal de Educação de São Luís ocorre exclusivamente quando o professor ingressa no cargo com formação de Nível Médio (PNM) e, posteriormente, conclui curso de Graduação em Licenciatura. Nessa situação, o servidor pode requerer a mudança de nível, passando da condição de  PNM para Professor Nível Superior, conforme previsto no PCCV. Trata-se de alteração de nível de escolaridade no cargo, e não de mudança de referência dentro do mesmo nível. A efetivação depende de requerimento formal do servidor e da comprovação da conclusão do curso superior.
	A Aposentadoria encerra o direito a novas Progressões e Adicionais.  Os proventos passam a ser vinculados ao IPAM  não mais ao Fundeb.

	Progressão Vertical (PNM → PNS) — Procedimentos, Prazos e Documentação
	No Adicional por Titulação
	O Adicional por Titulação (AT) constitui importante mecanismo de valorização profissional no âmbito da carreira do magistério, reconhecendo o investimento contínuo do docente em sua formação acadêmica e aperfeiçoamento profissional. Amparado por normativas nacionais e locais, esse direito fortalece a qualificação do trabalho educativo e contribui para a melhoria da qualidade da educação pública. Nesta seção, apresentam-se as orientações gerais, o rito administrativo e os documentos necessários para a solicitação do benefício no município de São Luís.
	No município de São Luís, o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos (PCCV) assegura o pleito desse direito mediante abertura de solicitação por meio de Processo Administrativo, somente nos meses de março e abril.  Após protocolado, o pedido segue trâmite próprio nos setores competentes da Secretaria Municipal de Educação, obedecendo aos procedimentos administrativos estabelecidos.

	Adicional por Titulação — Procedimentos, Prazos e Documentação
	Na Gratificação de Difícil Acesso
	A Gratificação de Difícil Acesso, amparada pelo PCCV (Lei 4.931/2008), é uma vantagem pecuniária de natureza transitória que compõe a remuneração mensal do docente enquanto durar a condição especial de trabalho. Como parte das estratégias de valorização profissional, o benefício visa a compensar o ônus do deslocamento para áreas remotas, sendo o seu pagamento interrompido imediatamente, caso o servidor deixe de atuar em unidades constantes na lista oficial de difícil acesso.
	Fonte: Elaborado pela autora com suporte da Inteligência Artificial Open Ai(2026)
	O QUE FAZER EM CASO DE RESULTADO INSATISFATÓRIO/INDEFERIMENTO ?
	Diante de um resultado insatisfatório, a melhor resposta é uma defesa tecnicamente fundamentada na base legal, na jurisprudência, com prova documental. Onde houver um 'não' da gestão, deve haver um recurso baseado no seu direito .


	É importante lembrar que a Coapem tem-se mostrado disponível ao diálogo. Antes de qualquer decisão converse com a Coapem!
	Em caso de indeferimento das Progressões
	Em caso de indeferimento da Solicitação do Adicional por Titulação e da  Progressão Vertical
	Em caso de indeferimento da Solicitação da Gratificação do Difícil Acesso
	A gestão atual segue uma interpretação restritiva, muitas vezes ignorando o que diz o Plano de Carreira.  O primeiro passo é o Pedido de Revisão de Indeferimento, fundamentando que a natureza do Difícil Acesso é a compensação pelo ônus do deslocamento, e isso não mudou.
	ALERTA: Não perca seu retroativo!
	O que a prefeitura faz: Implanta seu Adicional (AT) ou Progressão (PV) e pode estar pagando o retroativo apenas a partir de janeiro do ano atual. O que a justiça diz  (TJMA): O pagamento deve ser feito desde a DATA DO PROTOCOLO. Se você solicitou em março do ano anterior, você tem direito aos meses que ficaram para trás! Como agir: Verifique a data do seu protocolo original. Confira se recebeu os meses anteriores a janeiro. Se não recebeu, o caminho é a Ação Judicial de Cobrança. "A demora da gestão não pode anular o seu direito financeiro. O protocolo é o seu marco inicial!"
	COMO PROTOCOLAR RECURSOS E PROCESSOS ADMINISTRATIVOS
	Muitos acreditam que o recurso é apenas uma "reclamação" após um indeferimento, mas, tecnicamente, ele é o motor que impulsiona o Processo Administrativo. No serviço público, a forma como você protocola sua defesa determina o sucesso da sua demanda. Nesta seção, desmistificamos a porta de entrada do seu pedido na Semed.

	O Protocolo é sua Garantia Real! No serviço público, o que não está no papel não existe. Para evitar o "não" automático guarde seus protocolos!
	Dica de Ouro: O Processo Administrativo é um documento com "início, meio e fim". Se ele travar em algum setor por mais de 30 dias sem justificativa, protocole um Pedido de Celeridade ou procure a Superintendência.
	CONSIDERAÇÕES FINAIS
	A travessia realizada por este trabalho não se limita ao campo acadêmico.  Ela se desenha também na paisagem concreta da cidade: sobre rios e marés, pelas margens sombreadas dos manguezais e pelas areias cálidas das praias ludovicenses. É, sobretudo, travessia pelas lutas cotidianas que atravessam a vida docente — embates silenciosos, decisões difíceis, resistências persistentes, algumas perdas, sorrisos que permanecem, pequenas e grandes vitórias que, somadas, sustentam a cidade educadora. O Produto Técnico-Tecnológico aqui apresentado buscou reunir dúvidas recorrentes de professores e gestores e respondê-las de modo ético, crítico e responsável, à luz do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos do Magistério Público Municipal. Ao fazê-lo, procurou evidenciar que caminhar entre o desconhecimento e o conhecimento dos próprios direitos pode produzir perdas
	profundas, mas também ganhos duradouros na trajetória profissional, na saúde e na vida pessoal dos educadores. Conhecer, nesse contexto, torna-se gesto de cuidado consigo, com o trabalho e com a própria escola pública.  Assumir a construção deste produto significou também correr riscos: questionar práticas estabelecidas, tensionar silêncios institucionais e propor caminhos mais acessíveis para lidar com direitos e deveres que, muitas vezes, se apresentam envoltos em burocracia e incerteza. Ainda assim, manteve-se como horizonte a profissionalidade docente — marca comum aos professores que, mesmo diante das dificuldades, continuam sustentando a educação pública com  altivas responsabilidade e dignidade. Houve distâncias, limites institucionais e desafios próprios do fazer científico em contextos em que a pesquisa nem sempre é plenamente reconhecida em seu valor social. Mas houve também encontros, partilhas, memórias recuperadas e aprendizagens mútuas que reafirmam o sentido coletivo da produção do conhecimento.
	Nesse percurso, o próprio Produto se fez caminho: construiu-se enquanto construía novas possibilidades de compreensão e ação. É nesse cenário de contrastes sociais, econômicos e geográficos que este trabalho se apresenta. Oferece-se de forma simples, sóbria e didática, com o propósito de ser instrumento prático de consulta e de esclarecimento, capaz de contribuir para que professores, gestores e sociedade caminhem com maior segurança entre normas, processos e decisões que atravessam a vida profissional.  Encerrar estas páginas não significa concluir a travessia. Significa apenas reconhecer que o caminho da educação pública permanece aberto, exigindo presença contínua, consciência de direitos e compromisso coletivo. Se este e-book puder acompanhar, ainda que discretamente, o percurso de quem ensina, já terá cumprido sua tarefa mais essencial: permanecer como gesto de cuidado com a docência e com a cidade que se constrói, todos os dias, dentro das escolas.
	CARVALHO, Raquel. Promoção e progressão: instrumentos de desenvolvimento e profissionalização na carreira pública. [ site] Direito Administrativo para Todos. 2019.  Disponível em:  https://direitoadministrativoparatodos.com/promocao-e-progressao-instrumentos-de-desenvolvimento-e-profissionalizacao-na-carreira-publica/. Acesso em:  jan. 2026.
	Fonte: Acervo pessoal da autora, adaptado digitalmente (2026)
	Sobre a Autora Jucineide Silva Scrima:
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