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RESUMO

As acgbes afirmativas no ensino superior brasileiro constituem instrumentos de
concretizacdo do principio da igualdade material ao buscarem enfrentar
desigualdades histéricas e ampliar o acesso de grupos socialmente marginalizados a
universidade. Contudo, a democratizagdo do ingresso nao garante, isoladamente, a
efetiva inclusdo dos estudantes beneficiados, tornando necessaria a analise das
politicas de permanéncia estudantil. Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo
analisar, a luz da igualdade material, os limites das agbes afirmativas de acesso ao
ensino superior brasileiro e a importancia das condigdes de permanéncia para a
efetivacdo do direito a educacado. A investigacdo adota abordagem qualitativa,
fundamentada em revisdo bibliografica e analise documental. O estudo dialoga com
Almeida (2019), acerca do racismo estrutural; Piovesan (2025) e Barroso (2022),
sobre igualdade material e agdes afirmativas; e Bourdieu; Passeron (2015), quanto a
reprodugcdo das desigualdades educacionais. A pesquisa demonstra que as cotas
raciais representam importante avanco na democratizacdo do ensino superior,
especialmente apds sua consolidacdo normativa e reconhecimento constitucional.
Entretanto, evidencia que o acesso precisa estar associado a politicas publicas
capazes de enfrentar barreiras econémicas, académicas e simbdlicas que dificultam
a permanéncia dos estudantes. Conclui-se que a efetivagdo plena da igualdade
material exige ndo apenas a abertura das universidades aos grupos historicamente
excluidos, mas também a garantia de condi¢des concretas para conclusdo da

trajetoria académica.

Palavras-chave: agdes afirmativas; igualdade material; cotas raciais; permanéncia

estudantil; Ensino superior.



ABSTRACT

Affirmative actions in Brazilian higher education constitute instruments for the
realization of the principle of substantive equality by seeking to address historical
inequalities and expand university access for socially marginalized groups. However,
the democratization of admission alone does not ensure the effective inclusion of
beneficiary students, making it necessary to analyze student retention policies. In this
context, this research aims to analyze, in light of substantive equality, the limits of
affirmative actions for access to Brazilian higher education and the importance of
retention conditions for the effectiveness of the right to education. The investigation
adopts a qualitative approach, based on bibliographic review and documentary
analysis. The study dialogues with Almeida (2019), regarding structural racism;
Piovesan (2025) and Barroso (2022), concerning substantive equality and affirmative
actions; and Bourdieu; Passeron (2015), regarding the reproduction of educational
inequalities. The research demonstrates that racial quotas represent an important
advance in the democratization of higher education, especially after their normative
consolidation and constitutional recognition. However, it highlights that access must be
associated with public policies capable of addressing economic, academic, and
symbolic barriers that hinder student retention. It concludes that the full realization of
substantive equality requires not only opening universities to historically excluded
groups, but also ensuring concrete conditions for the completion of academic

trajectories.

Keywords: affirmative actions; substantive equality; racial quotas; student retention;

higher education.



2.1

2.2

3.1

3.2
3.3

4.1
4.2
5
6

SUMARIO

INTRODUGAO.........cotrirueetrareseressessssssesesssss e s ssssssesssssssssssssssssassssssssasassssans 10
DESIGUALDADE E IGUALDADE MATERIAL NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO......coiiitiiinrii s s s s s s s s ssans 14

A desigualdade como elemento estruturante da formagcdo do Estado

0 - Eo | L= T o 14
A igualdade formal e a igualdade material no constitucionalismo

Brasileiro... ... ————————————— 18
A igualdade material como fundamento das a¢oes afirmativas................... 21
ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO:
CONSTRUGAO E LIMITES.......ccoiieecereeisscsnssssessessesssssssssssssssssssssssssssssssssaes 25
A construgcao das agoes afirmativas e o protagonismo do movimento
3 =Y o | o 25
A Lein®12.711/2012: avangos € limites........cccccciininiiiiiiiscsneeseerrne e 28
A concretizagao da igualdade material na jurisprudéncia do STF: analise
da ADPF N® 186/DF.........coooiiiiiiiicmeerenrrrn e s s s s s s mmmmnnne 31
O DESAFIO DA PERMANENCIA ESTUDANTIL E A INSUFICIENCIA DAS
ACOES AFIRMATIVAS........cccoeeuerreeeersessesssssssesessssssssssessessssssssssssssssssssessssssnes 34
Permanéncia estudantil como dimensao da igualdade material................... 35
Politicas de assisténcia estudantile o PNAES............ooccccceinnnnneceeeeeees 38
(030 (o3 I 1 13- Yo J5u T 41
REFERENCIAS......cooiieteiiteirseee s e sessssssssssssssssssssssssessesssssssasssssssssssssasanns 43



10

1 INTRODUGAO

A construcao histérica da sociedade brasileira foi profundamente marcada
por processos de exclusao social e racial que produziram desigualdades persistentes
no acesso a direitos fundamentais. Herangas constituidas ao longo desse percurso
nao foram superadas apenas pela transformagao das normas juridicas, uma vez que
seus efeitos permaneceram presentes nas estruturas sociais, econdmicas e
institucionais do pais.

Nesse contexto, a Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988) consagrou,
em seu art. 5°, caput, o principio da igualdade como fundamento estrutural do Estado
Democratico de Direito brasileiro. Contudo, a simples proclamag¢ao normativa da
isonomia formal revelou-se insuficiente para enfrentar desigualdades historicamente
construidas, pois a concretizagcao desse principio exige reconhecer que determinados
grupos sociais ndo partiram das mesmas condi¢gdes de participagcao, representagcao e
acesso aos espacos de poder, conhecimento e cidadania.

Durante muito tempo, prevaleceu uma compreensao formal da igualdade,
baseada na ideia de que todos deveriam receber o mesmo tratamento perante a lei.
No entanto, diante das desigualdades construidas historicamente, tornou-se
necessario ampliar essa interpretacdo para uma perspectiva material,
compreendendo que a verdadeira igualdade exige considerar as diferentes condigdes
sociais dos individuos e grupos. Nesse sentido, o papel do Estado n&o se limita a
proibicdo de praticas discriminatorias, mas envolve também a adogdo de medidas
capazes de reduzir desigualdades e promover oportunidades efetivas.

E nesse contexto que as agdes afirmativas passaram a ocupar espaco
central nos debates juridicos e sociais brasileiros, especialmente no campo
educacional. As politicas de reserva de vagas no ensino superior surgem como
instrumentos voltados a democratizacdo do acesso as universidades, buscando
enfrentar os efeitos de processos historicos de exclusdo que restringiram a
participacado de determinados grupos nesses espagos.

A implementagédo dessas politicas representou um importante avango na
ampliacdo do acesso ao ensino superior brasileiro, permitindo maior presenca de
estudantes negros, indigenas e oriundos de escolas publicas nas universidades.
Entretanto, a conquista da vaga representa apenas uma das dimensdes do processo

de inclusdo educacional, pois o ingresso nao elimina automaticamente as
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desigualdades sociais, econémicas e culturais que atravessam a trajetoria desses
estudantes.

Dessa forma, a efetividade das agdes afirmativas ndo pode ser analisada
somente pelo aumento do numero de estudantes pertencentes a grupos
historicamente excluidos que ingressam no ensino superior. E necessario
compreender também se esses estudantes encontram condigbes concretas para
permanecer na universidade e concluir sua formagao académica. Caso contrario, ha
o risco de que a inclusdo promovida pelo acesso n&o seja suficiente para concretizar
plenamente o principio constitucional da igualdade material.

A permanéncia estudantil, portanto, apresenta-se como elemento essencial
para avaliar os limites e possibilidades das ag¢bes afirmativas. Para além da garantia
da vaga, torna-se necessario refletir sobre politicas institucionais capazes de enfrentar
obstaculos materiais, académicos e simbodlicos que podem interferir na trajetéria
universitaria dos estudantes beneficiados por essas medidas.

E nesse contexto que o principio da igualdade material se torna central.
Nao basta garantir que todos sejam tratados da mesma forma pela lei, é preciso
assegurar que todos tenham condigdes reais e concretas de exercer seus direitos. No
ensino superior, isso significa que o acesso via cotas, desacompanhado de politicas
efetivas de permanéncia, configura uma igualdade unicamente formal, insuficiente
para transformar a realidade dos estudantes historicamente excluidos.

Tal cenario impde ao Estado ndo apenas o dever de garantir o acesso ao
ensino superior, mas também a obrigacado constitucional de remover os obstaculos
que, na pratica, limitam a efetiva igualdade de oportunidades entre grupos
historicamente marcados por processos de exclusdo. Nesse sentido, as politicas de
permanéncia estudantii tornam-se instrumentos necessarios para enfrentar
desigualdades que ultrapassam o momento do ingresso e continuam influenciando a
trajetoria académica desses estudantes.

A constitucionalidade das ag¢des afirmativas também foi objeto de relevante
debate juridico no Brasil. No julgamento da Arguicao de Descumprimento de Preceito
Fundamental ADPF n°® 186/DF, em 2012, o Supremo Tribunal Federal reconheceu,
por unanimidade, a validade das politicas de cotas raciais no ensino superior,
afirmando sua compatibilidade com o principio constitucional da igualdade material,
(Brasil, 2012b). A decisao consolidou o entendimento de que medidas diferenciadas

by

podem ser constitucionalmente legitimas quando destinadas a correcédo de
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desigualdades historicas e a ampliagao das condigdes reais de acesso a direitos
fundamentais.

Diante desse contexto, o problema de pesquisa que orienta este estudo
parte do seguinte questionamento: em que medida as agdes afirmativas voltadas ao
ingresso no ensino superior brasileiro sao suficientes para garantir a efetivacéo da
igualdade material, considerando os desafios relacionados a permanéncia estudantil?

O objetivo geral deste estudo consiste em analisar a efetividade das agdes
afirmativas no ensino superior brasileiro, investigando se a garantia do acesso,
quando ndo acompanhada de politicas adequadas de permanéncia, € capaz de
concretizar o principio constitucional da igualdade material. Como objetivos
especificos, pretende-se compreender a formagao historica das desigualdades que
justificaram a adogdo das agbes afirmativas no Brasil; analisar os fundamentos
juridicos e constitucionais dessas politicas; e discutir os desafios relacionados a
permanéncia estudanti como condicdo necessaria para a efetividade da
democratizagdo do ensino superior.

Como metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, desenvolvida
por meio de pesquisa bibliografica e documental. Conforme Gil (2002), a pesquisa
bibliografica possibilita a analise de contribuicbes tedricas ja produzidas sobre
determinado tema, enquanto a pesquisa documental permite o exame de materiais
que ainda ndo receberam necessariamente tratamento analitico ou que constituem
fontes institucionais de investigagédo. Dessa forma, o estudo fundamenta-se na analise
de obras doutrinarias, produ¢cdes académicas, documentos normativos e decisdes
judiciais relacionadas a igualdade material, aos direitos fundamentais, as acbes
afirmativas, as desigualdades raciais e as politicas de permanéncia estudantil no
ensino superior brasileiro. A analise dos materiais selecionados foi conduzida de
forma interpretativa, buscando compreender as relagcdes entre a construgao historica
das desigualdades e os desafios contemporéneos de efetivagdo da igualdade
material.

A presente pesquisa justifica-se pela necessidade premente de enfrentar
as desigualdades histéricas e o racismo estrutural que, de forma persistente, barram
a trajetdéria académica e social da populagdo negra no Brasil, tornando a igualdade
meramente formal insuficiente. Sob a 6tica juridica, o estudo fundamenta-se na busca
pela concretizacdo da igualdade material, conforme preconizado no artigo 5° da

Constituicdo Federal de 1988 e validado pelo Supremo Tribunal Federal, analisando
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a eficacia de marcos como a Lei de Cotas (Lei n° 12.711/2012) e a recente
institucionalizagédo do PNAES (Lei n° 14.914/2024) como politica de Estado. Nesse
sentido, o trabalho busca preencher uma lacuna académica ao deslocar o debate
juridico do foco exclusivo no momento do ingresso para o percurso essencial da
permanéncia e conclusao académica, defendendo que a vaga sem suporte configura
uma incluséo incompleta. Tal discussao revela uma urgéncia pratica incontestavel,
dado que 66,19% dos estudantes das instituicbes federais vivem com renda familiar
per capita de até 1,5 salario minimo, o que torna a assisténcia estudantil um elemento
vital para a sobrevivéncia e a efetividade real do sistema de ag¢des afirmativas no pais.

O marco tedrico deste estudo articula diferentes perspectivas necessarias
a compreensao da efetividade das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro. A
discussao juridico-constitucional sobre igualdade material, direitos fundamentais e
atuacao positiva do Estado fundamenta-se nas contribuicées de Mello (2025), Barroso
(2022), Piovesan (2025) e Alexy (2026).

A compreensdo das desigualdades historicamente constituidas na
sociedade brasileira € desenvolvida a partir do dialogo com Faoro (2021), Freyre
(2003), Fernandes (2008) e Almeida (2019), permitindo analisar como processos
historicos de exclusdo continuam produzindo efeitos nas estruturas sociais e
institucionais. A pesquisa também incorpora as contribuicbes de Gomes (2019) acerca
do protagonismo do movimento negro na construgdo das ag¢des afirmativas e de
Bourdieu; Passeron (2015) para refletir sobre as desigualdades que permanecem no
percurso académico e desafiam a permanéncia estudantil.

Esta pesquisa encontra-se estruturada em trés capitulos. O primeiro
capitulo analisa a desigualdade como elemento constituinte da formacgao social
brasileira, percorrendo a transicdo entre uma concepg¢dao meramente formal de
igualdade e a compreensao material desse principio como fundamento das acbes
afirmativas. O segundo examina a constru¢ao das cotas no ensino superior brasileiro,
destacando o protagonismo do movimento negro, os avangos e limites da Lei n°
12.711/2012 e o reconhecimento de sua constitucionalidade pelo Supremo Tribunal
Federal. Por fim, o terceiro capitulo discute o desafio da permanéncia estudantil,
analisando as politicas de assisténcia existentes, especialmente o PNAES, e as
barreiras materiais e simbdlicas que interferem na continuidade da trajetoria

académica dos estudantes cotistas.
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Dessa forma, as agbes afirmativas devem ser compreendidas ndo como
um fim em si mesmas, mas como parte de um projeto constitucional mais amplo de
enfrentamento das desigualdades histéricas. A efetivagdo do direito a educagéo exige
que o Estado avance além da garantia de acesso, assumindo o compromisso de
assegurar as condi¢gdes de permanéncia e conclusao da trajetéria académica.

As analises desenvolvidas buscam contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas de assisténcia estudantil e para o fortalecimento do debate juridico
acerca da concretizagdo da igualdade material no ensino superior brasileiro. Ao
deslocar a reflexao para além do acesso, evidencia-se a necessidade de compreender
a permanéncia estudantii como dimensao essencial da efetividade das acgdes

afirmativas e da garantia do direito fundamental a educagéo.
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2 DESIGUALDADE E IGUALDADE MATERIAL NO CONSTITUCIONALISMO
BRASILEIRO

Para compreender a necessidade das acdes afirmativas e o papel do
principio da igualdade material no constitucionalismo brasileiro, € necessario
inicialmente analisar as raizes histéricas das desigualdades que marcaram a
formacgao social e institucional do pais.

A partir dessa perspectiva, o presente capitulo examina a relacdo entre
escravidao, formagao do Estado brasileiro e permanéncia das desigualdades sociais
e raciais, avancando posteriormente para a distingdo entre igualdade formal e
igualdade material e para a compreensdo desta ultima como fundamento

constitucional das ac¢oes afirmativas.

2.1 A desigualdade como elemento estruturante da formacao do estado

brasileiro.

A desigualdade brasileira ndo surgiu como um fenémeno acidental ou como
simples consequéncia do desenvolvimento histérico nacional. Ao contrario, foi
construida a partir de estruturas econdmicas, politicas e sociais que marcaram a
formacgao do pais, especialmente o latifundio e a escravidéo, elementos centrais da
organizagao colonial cujos efeitos ultrapassaram o periodo escravocrata e
continuaram influenciando as relagdes sociais brasileiras.

Essas raizes remontam ao processo de colonizagdo, marcado pela
exploragdo econdémica do territério e pela subordinagdo de povos indigenas e,
posteriormente, de africanos escravizados. A formacdo da sociedade brasileira
ocorreu dentro de uma logica baseada na concentragao de poder e na hierarquizagao
social, consolidando praticas de dominagdo que influenciaram a construgdo das
instituicdes nacionais.

Segundo Faoro (2021), a formagao do Estado brasileiro foi profundamente
influenciada pelo patrimonialismo portugués, modelo no qual as estruturas
administrativas e politicas foram organizadas a partir dos interesses da Coroa,
fazendo da col6nia uma extensdo dos objetivos econdmicos metropolitanos. Essa
l6gica contribuiu para a consolidacdo de uma estrutura baseada no latifundio

monocultor e na exploracdo da mao de obra escravizada, elementos que Gilberto
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Freyre (2003) identifica como fundamentos da organizagdo social escravocrata
brasileira.

Ao analisar a sociedade colonial, Freyre (2003) evidencia que a escravidao
nao se limitava a uma relacdo econémica de exploragao do trabalho, mas constituia
uma estrutura social baseada em profundas hierarquias raciais e relagdes de poder
que ultrapassavam o espago produtivo, alcangando também a vida privada e
doméstica. A dominacgéo escravocrata organizava as relagdes sociais de forma ampla,
naturalizando praticas de submissdo e desumanizagao da populagido escravizada.

Nesse mesmo sentido, Faoro (2021) demonstra que o trabalho escravizado
ocupava posigcao central na organizagdo econdmica colonial, constituindo elemento
indispensavel para a manutencdo do sistema produtivo. A escraviddo nao
representava apenas uma atividade econdmica isolada, mas uma estrutura articulada
aos interesses politicos e sociais da elite dirigente, vinculando a formagao do Estado
brasileiro a exploragdo humana. Em sua obra, Faoro evidencia a lI6gica de exploragao
que marcou esse periodo histérico ao afirmar que “Todo o reino estava embarcado na
exploragdo do mundo: as caravelas voltavam carregadas de especiarias, escravos,
agucar, para contentamento da Europa”, Faoro (2021, p. 91).

A analise permite compreender que a populagao escravizada foi inserida
na estrutura colonial ndo como sujeito de direitos, mas como instrumento econdmico
necessario a manutencdo da ordem vigente. Essa desumanizagdo também é
observada na obra de Freyre (2003), ao demonstrar como as relagdes escravistas
penetravam nas praticas cotidianas e reforcgavam a submissdo dos individuos
escravizados:

Escravos que se tornaram literalmente os pés dos senhores: andando por
eles, carregando-os de rede ou de palanquim. E as m&os - ou pelo menos as
maos direitas; as dos senhores se vestirem, se calgcarem, se abotoarem, se
limparem, se catarem, se lavarem, tirarem os bichos dos pés. De um senhor
de engenho pernambucano conta a tradicdo que n&o dispensava a mao do
negro nem para os detalhes mais intimos da toalete; e de ilustre titular do

Império refere von den Steinen que uma escrava é que lhe acendia os
charutos passando-os ja acesos a boca do velho (Freyre, 2003, p. 274)

A passagem evidencia como 0 regime escravocrata produziu relagdes
sociais baseadas na completa negagao da autonomia e da dignidade dos individuos
escravizados. A violéncia ndo se manifestava apenas por meio da exploracido do
trabalho, mas pela constru¢gdo de uma ordem social em que pessoas eram reduzidas

a condicao de propriedade e submetidas ao dominio cotidiano de seus senhores. Além
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da exploragao econdmica e social, Freyre (2003) destaca a violéncia sexual como uma
dimensao presente na organizagdo escravocrata brasileira, revelando que a

dominacgéo incidia também sobre os corpos das mulheres negras escravizadas:

N&o ha escraviddo sem depravacao sexual. E da esséncia mesma do regime.
Em primeiro lugar, o proéprio interesse econdmico favorece a depravagao
criando nos proprietarios de homens imoderado desejo de possuir 0 maior
numero possivel de crias. Joaquim Nabuco colheu em um manifesto
escravocrata de fazendeiros as seguintes palavras, tdo ricas de significagao:
"a parte mais produtiva da propriedade escrava é o ventre gerador" (Freyre,
2003, p. 207)

Nesse contexto, o corpo da mulher negra escravizada foi submetido a uma
l6gica de exploragdo que ultrapassava o trabalho forgado, sendo também apropriado
dentro das relagdes de poder estabelecidas pelo regime escravista. Tal realidade
evidencia que a escravidao brasileira produziu formas multiplas de violéncia, cujos
impactos ndo se restringiram ao periodo colonial, mas influenciaram a organizagao
posterior da sociedade.

A extincdo formal da escraviddo em 1888 nao representou, entretanto, a
superagao das estruturas sociais construidas durante mais de trés séculos de regime
escravocrata. Embora a aboligdo tenha eliminado juridicamente a condicédo de
propriedade atribuida as pessoas escravizadas, nao foi acompanhada de politicas
publicas capazes de promover sua efetiva integragao social, econdmica e politica.

Nesse contexto, Fernandes (2008) demonstra que a transicdo para a
sociedade de classes ocorreu sem que a populagdo negra fosse incorporada em
condigdes reais de igualdade. O fim do regime escravista inseriu formalmente o negro
na ordem competitiva do trabalho livre, mas sem assegurar os meios necessarios para
sua participagao plena nessa nova organizagao social. A liberdade juridica, portanto,
nao significou automaticamente acesso a cidadania.

A auséncia de medidas voltadas a inclusdo dos grupos recém-libertos
produziu um processo de marginalizagao que manteve antigas hierarquias sob novas
formas. A populagdo negra passou a enfrentar uma sociedade organizada sob a
promessa da igualdade formal, mas estruturada sobre desigualdades materiais
herdadas do periodo escravocrata. Dessa forma, a exclusao deixou de estar prevista
expressamente nas normas juridicas, mas permaneceu presente nas condi¢des

concretas de acesso a educagao, renda, trabalho e participacdo social. Essa
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permanéncia histérica da desigualdade também é destacada por Barroso (2022), ao
afirmar que:
A desigualdade extrema é marca profunda da formacado social do Brasil.
Somos herdeiros de uma sociedade escravocrata — fomos o Ultimo pais do
continente americano a abolir a escravizagao —, acostumada a distinguir entre
senhores e servos, brancos e negros, ricos e pobres. Fomos criados em uma
cultura em que a origem social esta acima do mérito e da virtude, e na qual,

na percepgao dos cidadaos e dos agentes estatais, parece existir superiores
e inferiores. (Barroso, 2022, p. 691)

A analise de Barroso (2022) evidencia que a desigualdade brasileira nao
pode ser compreendida como mero resultado de escolhas individuais ou diferencas
naturais entre sujeitos, mas como consequéncia de uma formacgéao histérica marcada
pela concentragdo de oportunidades e pela reproducédo de privilégios. Assim, a
posicdo ocupada pelos individuos na estrutura social continua sendo influenciada
pelas condigbes materiais herdadas ao longo das geracoes.

Nesse sentido, a compreensdo contemporanea dessas desigualdades
exige reconhecer a dimensao estrutural do racismo. Conforme analisa Almeida (2019),
0 racismo nao se limita a atos individuais de discriminagdo, mas constitui um
fendmeno estrutural, presente na organizacao das relagbes sociais, econémicas e
institucionais. Isso significa que as desigualdades raciais podem ser reproduzidas
mesmo sem manifestacdes explicitas de preconceito, por meio do funcionamento
aparentemente neutro das préprias instituigdes.

A perspectiva do racismo estrutural permite compreender por que a
igualdade formal, embora indispensavel, revela-se insuficiente diante de
desigualdades historicamente consolidadas. A simples declaragcéo de que todos sao
iguais perante a lei ndo elimina diferencas construidas ao longo de séculos,
especialmente quando determinados grupos permaneceram afastados dos principais
espacos de acesso a direitos, poder e oportunidades.

Dessa forma, a desigualdade brasileira ndo pode ser tratada como um
problema exclusivamente individual ou como consequéncia isolada de fatores
econdmicos. Trata-se de um fendmeno produzido historicamente e reproduzido
socialmente, que exige respostas juridicas capazes de ultrapassar a mera proibigéo
da discriminacao.

E justamente diante dessa insuficiéncia da igualdade formal que surge a

necessidade de compreender a igualdade em sua dimensdo material. Se as
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desigualdades foram construidas de maneira histérica e estrutural, sua superagao
exige uma atuacgao positiva do Estado, voltada a criagdo de mecanismos capazes de

corrigir obstaculos concretos ao exercicio dos direitos fundamentais.

2.2 A igualdade formal e a igualdade material no constitucionalismo brasileiro

A compreensdo do principio da igualdade no constitucionalismo
contemporaneo exige reconhecer que sua interpretagdo passou por transformagdes
ao longo do desenvolvimento histérico dos direitos fundamentais. Inicialmente
associada a ideia de igualdade formal, baseada na proibicdo de privilégios e
discriminagdes perante a lei, a igualdade passou a incorporar uma dimensao material,
voltada a superagéo de desigualdades concretas que impedem determinados grupos
de exercer plenamente seus direitos.

A igualdade formal possui papel fundamental na construgdo do Estado de
Direito, especialmente a partir das revolugdes liberais do século XVIII, ao estabelecer
que todos deveriam ser submetidos as mesmas normas juridicas, sem distingdes
arbitrarias. Conforme aponta Hunt (2009), embora as declaragdes de direitos desse
periodo tenham representado importante avangco ao proclamar a igualdade como
principio universal, sua aplicagdo pratica ainda convivia com profundas exclusdes
sociais.

Dessa forma, apesar de sua relevancia historica, a igualdade formal revelou
limites quando aplicada a sociedades marcadas por desigualdades estruturais. Isso
ocorre porque garantir tratamento juridico idéntico a individuos posicionados em
realidades profundamente diferentes pode preservar as desigualdades existentes,
uma vez que a neutralidade da norma nem sempre considera as diferentes condi¢cdes
de partida dos sujeitos.

Nesse sentido, Mello (2025) destaca que o principio da igualdade nao
constitui apenas uma orientagéo ética, mas uma verdadeira imposigao juridica dirigida
tanto ao legislador quanto ao aplicador do Direito. A isonomia funciona como limite a
atuacao estatal, impedindo diferenciagcdes arbitrarias, mas também permitindo
tratamentos distintos quando fundamentados em critérios legitimos e voltados a
corregao de desigualdades existentes.

Assim, a igualdade constitucional ndo impede toda forma de diferenciagao.

Ao contrario, determinadas distingbes tornam-se necessarias justamente para
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concretizar o préprio principio da igualdade. O tratamento diferenciado deixa de
representar privilégio quando possui fundamento constitucional e busca corrigir
situagdes concretas de desigualdade que impedem determinados grupos de acessar
direitos em condi¢des equivalentes.

No constitucionalismo contemporaneo, a igualdade € compreendida em
dimensao triplice. Conforme explica Barroso (2022), a igualdade formal, que proibe
privilégios e discriminagdes arbitrarias; a igualdade material, que impde ao Estado
deveres de redistribuicdo para enfrentar desigualdades estruturais; e a igualdade
como reconhecimento, voltada a prote¢ao da identidade e da dignidade de grupos
historicamente marginalizados.

Essa terceira dimensao € especialmente relevante no contexto das agdes
afirmativas, pois reconhece que nao basta redistribuir recursos, € preciso afirmar que
grupos historicamente excluidos pertencem aos espacos de poder e de saber da
sociedade.

Na mesma perspectiva, Piovesan (2025) compreende que a igualdade
contemporanea exige superar uma visao abstrata do individuo, reconhecendo que
determinados grupos sociais vivenciam formas especificas de exclusao e, por isso,
necessitam de respostas juridicas igualmente especificas:

Destacam-se, assim, trés vertentes no que tange a concepcéo da igualdade:
a) aigualdade formal, reduzida a formula “todos s&o iguais perante a lei” (que,
ao seu tempo, foi crucial para aboli¢gdo de privilégios); b) a igualdade material,
correspondente ao ideal de justica social e distributiva (igualdade orientada
pelo critério socio-econdmico); e c) a igualdade material, correspondente ao
ideal de justica em quanto reconhecimento de identidades (igualdade

orientada pelos critérios género, orientacdo sexual, idade, raga, etnia e
demais critérios) (Piovesan, 2025, p. 37).

A analise de Piovesan (2025) evidencia que a concretizagao da igualdade
demanda uma atuacéo estatal capaz de reconhecer diferencas concretas entre os
sujeitos. Dessa forma, politicas publicas direcionadas a grupos historicamente
marginalizados nao representam uma ruptura com o principio da igualdade, mas um
instrumento para sua efetiva realizacao.

Observa-se que Barroso (2022) e Piovesan (2025) chegam a
compreensdes convergentes ao evidenciarem que a igualdade nao constitui um
conceito estatico, mas um principio constitucional em permanente construgcao
interpretativa, composto por dimensées complementares que buscam responder as

diferentes formas de desigualdade presentes na sociedade.
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Essa compreensao esta diretamente relacionada ao projeto constitucional
inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988, que n&o se limitou a declarar a
igualdade perante a lei, mas estabeleceu como objetivos fundamentais da Republica
a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a redugao das desigualdades
sociais e regionais, (Brasil, 1988). Assim, a igualdade material passa a exigir uma
postura ativa do Estado na criagdo de condi¢des reais para o exercicio dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, Moraes (2026) destaca que:

Os poderes publicos devem buscar os meios e instrumentos para promover
condi¢cdes de igualdade real e efetiva e ndo somente contentar-se com a
igualdade formal, em respeito a um dos objetivos fundamentais da Republica:
construgédo de uma sociedade justa. Para adogao desse preceito, deve existir
uma politica legislativa e administrativa que n&o pode contentar-se com a
pura igualdade legal, adotando normas especiais tendentes a corrigir os
efeitos dispares ocasionados pelo tratamento igual dos desiguais, buscando
a concretizagdo da igualdade social. (Moraes, 2026, p. 36)

A igualdade material, portanto, representa uma resposta juridica as
limitagdes da igualdade meramente formal. Tratar igualmente individuos que se
encontram em posigdes profundamente desiguais pode resultar na preservacao das
préprias desigualdades que a Constituicdo busca enfrentar. Por essa razao,
determinadas medidas diferenciadas tornam-se necessarias para corrigir distor¢cdes
historicamente produzidas e permitir uma participagao social mais equilibrada.

Essa perspectiva também se relaciona com a teoria dos direitos
fundamentais desenvolvida por Alexy (2026), segundo a qual os direitos fundamentais
devem ser compreendidos como principios que exigem realizagdo na maior medida
possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes. Nesse sentido, a
igualdade material ndo se apresenta apenas como uma diretriz politica, mas como
norma constitucional cuja efetividade depende de a¢des concretas do Estado.

No campo educacional, essa discussdo assume especial importancia. A
aplicacao exclusivamente formal da igualdade pode desconsiderar que estudantes
chegam ao ensino superior a partir de trajetdrias sociais profundamente distintas.
Assim, oferecer as mesmas condi¢gbes de ingresso sem considerar desigualdades
anteriores pode significar a manutencao de barreiras que impedem a democratizagao

efetiva dos espacgos académicos.
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Dessa maneira, a igualdade material constitui o fundamento constitucional
das acbes afirmativas, pois reconhece que desigualdades historicamente construidas
exigem respostas capazes de promover condi¢des reais de acesso e participagao. As
politicas afirmativas surgem, portanto, nd&o como excegao ao principio da igualdade,
mas como instrumento necessario para sua concretizacdo em uma sociedade

marcada por profundas assimetrias sociais e raciais.

2.3 A igualdade material como fundamento das a¢oes afirmativas

A compreensao da igualdade em sua dimensdo material permite
reconhecer que a atuagéo estatal ndo deve se limitar a garantia abstrata de direitos,
sendo necessaria a adogdo de medidas capazes de enfrentar desigualdades
historicamente constituidas. Nesse contexto, as acgdes afirmativas surgem como
instrumentos destinados a concretizagdo do principio constitucional da igualdade,
buscando reduzir obstaculos que impedem determinados grupos sociais de acessar,
em condi¢des equivalentes, espacos tradicionalmente marcados pela exclusao.

Diferentemente de uma concepg¢ao meramente formal de igualdade, que
pressupde tratamento idéntico entre todos os individuos, as agdes afirmativas partem
do reconhecimento de que determinados grupos foram submetidos a processos
histéricos de marginalizagdo que produziram desvantagens persistentes. Assim,
politicas diferenciadas podem ser juridicamente legitimas quando possuem como
finalidade corrigir desigualdades concretas e ampliar a efetividade dos direitos
fundamentais.

No contexto brasileiro, as ag¢des afirmativas encontram fundamento no
préprio projeto constitucional inaugurado pela Constituicdo Federal de 1988. Ao
estabelecer como objetivos fundamentais da Republica a construgdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria e a reducdo das desigualdades sociais, 0 texto
constitucional impde ao Estado ndo apenas o dever de impedir discriminagdes, mas
também a responsabilidade de promover condi¢des reais de inclusédo social, (Brasil,
1988).

Essa perspectiva revela que o principio da igualdade nao exige
necessariamente tratamento uniforme, mas tratamento adequado as diferentes
realidades sociais existentes. Conforme desenvolvido por Mello (2025), a isonomia

nao impede diferenciagdes juridicas, desde que o critério utilizado seja compativel
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com a finalidade constitucional pretendida. Dessa forma, tratar desigualmente aqueles
que se encontram em situagdes desiguais pode constituir justamente uma exigéncia
da propria igualdade.

Um dos principais questionamentos direcionados as a¢des afirmativas esta
relacionado ao argumento da meritocracia, segundo o qual o acesso aos espagos
educacionais deveria decorrer exclusivamente do desempenho individual. Entretanto,
essa perspectiva tende a desconsiderar que o mérito € construido dentro de
determinadas condigbes sociais, econdmicas e histéricas, que influenciam
diretamente as oportunidades disponiveis aos individuos.

Conforme observa Golembiewski (2021), em sociedades marcadas por
desigualdades profundas, o mérito ndo pode ser analisado de maneira isolada da
posicdo socioecondmica de origem, uma vez que diferentes trajetorias oferecem
diferentes possibilidades de desenvolvimento. Dessa forma, as acdes afirmativas nao
representam uma negacado do meérito individual, mas o reconhecimento de que a
avaliacdo do desempenho precisa considerar desigualdades anteriores ao momento
da competicao.

No ambito educacional, essa compreensdo torna-se especialmente
relevante, pois estudantes que disputam uma vaga no ensino superior frequentemente
chegam a esse processo apos trajetérias marcadas por oportunidades profundamente
distintas. Assim, a igualdade material busca corrigir desigualdades de partida,
permitindo que o mérito seja avaliado em condigdes mais proximas de justica.

As politicas de cotas no ensino superior brasileiro inserem-se nesse
contexto como mecanismos voltados ao enfrentamento dos efeitos de desigualdades
educacionais e raciais historicamente produzidas. A reserva de vagas representa uma
tentativa de ampliar a presengca de grupos tradicionalmente afastados das
universidades, especialmente considerando que 0 acesso ao ensino superior sempre
esteve relacionado as diferentes oportunidades sociais disponiveis aos individuos.

Nesse sentido, as ag¢des afirmativas ndo podem ser compreendidas como
privilégios concedidos a determinados grupos, mas como medidas de corregao
destinadas a enfrentar desigualdades previamente existentes. Seu fundamento nao
estda na criagdo de vantagens injustificadas, mas na busca pela construcdo de
condi¢des mais equilibradas de participacao social e acesso a direitos.

A constitucionalidade dessa légica foi reconhecida pelo Supremo Tribunal

Federal no julgamento da ADPF n°® 186/DF, ocasido em que a Corte afirmou a
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compatibilidade das politicas de cotas raciais com o principio constitucional da
igualdade, (Brasil, 2012b). O entendimento consolidado pelo Tribunal reforgou que
medidas afirmativas sdo instrumentos legitimos de concretizagdo da igualdade
material, especialmente em sociedades marcadas por processos historicos de
exclusao.

Além da dimensdo juridica, Barroso (2022) identifica fundamentos
essenciais que justificam a adogédo das ag¢des afirmativas. O primeiro corresponde a
reparacao histérica, considerando os efeitos produzidos por séculos de escravidao e
pela auséncia de politicas efetivas de integragdo apdés a abolicdo. O segundo
relaciona-se ao enfrentamento das desigualdades estruturais, reconhecendo que
determinados padrées de exclusdo continuam influenciando o acesso a direitos e
oportunidades. O terceiro refere-se a dimensao simbdlica e representativa dessas
politicas, na medida em que a presenga de grupos historicamente excluidos em
espacos de poder e conhecimento contribui para transformar percepg¢des sociais
sobre pertencimento e participagéo.

Tomados em conjunto, os trés eixos de Barroso (2022) revelam que as
acdes afirmativas operam simultaneamente em trés temporalidades. Olham para o
passado ao reparar injustigas histdricas, atuam no presente ao corrigir desigualdades
estruturais vigentes, e projetam o futuro ao construir uma sociedade mais plural e
representativa. Essa tridimensionalidade é o que confere as cotas raciais sua
legitimidade constitucional plena. As cotas n&do sdo uma exceg¢do ao principio da
igualdade, mas sua expressao mais consequente.

Contudo, a garantia de acesso ao ensino superior, isolada de politicas de
permanéncia estudantil, configura uma realizagdo incompleta do projeto
constitucional. Golembiewski (2021) adverte que as agbes afirmativas ndao podem ser
compreendidas como um fim em si mesmas, pois a exclusao social € um processo
continuo que frequentemente impede o ingresso e também a conclusao da trajetoria
académica. O acesso sem condigbes materiais de manutencao configura, portanto,
uma aplicagao truncada do principio da igualdade material.

Desse modo, as cotas raciais no ensino superior ndo devem ser
compreendidas como exceg¢ao ao principio constitucional da igualdade, mas como
manifestacdo de sua dimensao material. Sua finalidade n&o € produzir vantagens
artificiais, mas enfrentar obstaculos historicamente consolidados que limitaram o

acesso de determinados grupos aos espagos universitarios.
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Entretanto, reconhecer a legitimidade constitucional das agdes afirmativas
nao encerra o debate sobre sua efetividade. Se essas politicas tém como fundamento
a superacao de desigualdades estruturais, torna-se necessario analisar se a garantia
do ingresso é suficiente para concretizar a igualdade material ou se a democratizagéo
do ensino superior exige também condi¢gbes capazes de assegurar a permanéncia e

conclusao da trajetoria académica.
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3 ACOES AFIRMATIVAS NO ENSINO SUPERIOR BRASILEIRO: CONSTRUGCAO E
LIMITES

A consolidagao das a¢des afirmativas no ensino superior brasileiro constitui
resultado de um processo historico marcado por disputas sociais, mobilizagao politica
e transformagao da compreensdo constitucional acerca do principio da igualdade.
Conforme discutido anteriormente, o reconhecimento da igualdade material exige que
o Estado ndo apenas se abstenha de discriminar, mas desenvolva medidas capazes
de enfrentar desigualdades historicamente produzidas.

Nesse contexto, as politicas de cotas ndo podem ser compreendidas como
iniciativas isoladas ou concessdes espontaneas do Estado, mas como resultado de
reivindicagcbes construidas ao longo de décadas por movimentos sociais,
especialmente pelo movimento negro brasileiro. A analise desse percurso permite
compreender tanto os avangos representados pela institucionalizagao das agdes
afirmativas quanto os limites ainda existentes para sua plena efetividade.

Assim, este capitulo examina a construgdao das politicas afirmativas no
ensino superior brasileiro, destacando o protagonismo do movimento negro, o
processo de consolidagao normativa da Lei n® 12.711/2012 e os debates juridicos que
culminaram no reconhecimento da constitucionalidade das cotas raciais pelo Supremo

Tribunal Federal.

3.1 A construcao das agoes afirmativas e o protagonismo do movimento negro

A compreensao das agdes afirmativas no Brasil exige reconhecer que sua
construcao esteve diretamente relacionada a atuacao histérica do movimento negro
enquanto sujeito politico na reivindicacao de direitos. A populagdo negra nao ocupou
uma posi¢cao passiva diante das desigualdades produzidas pela formacéo social
brasileira; ao contrario, organizou diferentes formas de resisténcia, mobilizacéo e
producao de conhecimento voltadas ao enfrentamento do racismo e a ampliagcao da
cidadania.

Essa perspectiva €& fundamental para superar interpretacbes que
apresentam as politicas afirmativas como simples iniciativas governamentais,

desconsiderando os processos sociais que antecederam sua institucionalizagdo. As
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cotas raciais no ensino superior resultam de uma longa trajetéria de disputas por
reconhecimento, participagdo e acesso a espacos historicamente restritos.

Conforme analisa Gomes (2019):

O Movimento Negro ressignifica e politiza a raga, compreendendo-a como
construcao social. Ele reeduca e emancipa a sociedade, a si proprio e ao
Estado, produzindo novos conhecimentos e entendimentos sobre as relagbes
étnico-raciais e o racismo no Brasil, em conexao com a diaspora africana.
(Gomes, 2019, p. 35)

Ao compreender o movimento negro como produtor de novos
conhecimentos sobre raga e relagdes sociais, Gomes (2019) evidencia que sua
atuacdo ultrapassou a denuncia das desigualdades, contribuindo também para
transformar a forma como o proprio Estado passou a compreender o racismo e
formular politicas publicas.

A definigdo do movimento negro envolve diferentes perspectivas tedricas.
Gomes (2019), ao dialogar com Santos; Domingues (2007 apud Gomes, 2019),
apresenta tanto uma concepgcdo mais ampla, relacionada as multiplas formas
historicas de resisténcia cultural, social e politica da populagdo negra, quanto uma
compreensdao mais especifica, vinculada a organizagcdo coletiva voltada
explicitamente ao enfrentamento do racismo.

Apesar das diferencas, as duas abordagens reconhecem o papel do
movimento negro como um ator coletivo na criacao de estratégias de resisténcia e na
busca por direitos, as duas perspectivas sédo validas e complementares. Para os fins
desta pesquisa, adota-se a visdo de Santos; Domingues (2007 apud Gomes, 2019),
que entende o movimento como uma mobilizagéo politica organizada de combate ao
racismo, considerando sua relacado direta com a construgao de politicas publicas e
com as disputas institucionais relacionadas ao acesso ao ensino superior.

A trajetdria do movimento negro no Brasil demonstra que as reivindicagbes
por igualdade racial foram construidas progressivamente em diferentes contextos
historicos. Apds a abolicao da escravidao, diante da auséncia de politicas efetivas de
integracao social da populagao negra, diferentes organizagdes passaram a atuar na
preservacao da identidade, na denuncia do racismo e na reivindicagao de direitos.

Conforme sistematizam Nascimento et al. (2024), essa trajetoria pode ser
compreendida a partir de diferentes fases. No periodo entre 1889 e 1937, marcado

pelas politicas de embranquecimento e pela exclusdo da populagdo negra dos
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projetos oficiais de cidadania, surgiram importantes iniciativas de organizagao
coletiva, destacando-se a atuacéo de liderangcas como Vicente Ferreira, José Correia
Leite e Arlindo Veiga dos Santos, além da criacdo da Frente Negra Brasileira, em
1931.

No periodo de redemocratizagdo entre 1945 e 1964, novas formas de
mobilizagao fortaleceram a luta contra a exclusao racial. Destacam-se iniciativas como
a Unido dos Homens de Cor e o Teatro Experimental do Negro, que utilizaram a
educacdo, a cultura e a valorizagdo da identidade negra como instrumentos de
enfrentamento ao racismo.

A partir de 1978, com a criagdo do Movimento Negro Unificado, as
reivindicagbes assumiram maior articulacdo nacional e passaram a questionar de
forma mais direta a insuficiéncia das politicas universalistas para enfrentar
desigualdades raciais historicamente construidas.

Nesse contexto, Gomes (2019) observa:
E possivel dizer que até a década de 1980 a luta do Movimento Negro, no
que se refere ao acesso a educagao, possuia um discurso mais universalista.
Porém, a medida que este movimento foi constatando que as politicas
publicas de educacédo, de carater universal, ao serem implementadas, nao
atendiam a grande massa da populacdo negra, o seu discurso e suas
reivindicagbes comegcaram a mudar. Foi nesse momento que as acdes
afirmativas, que ja ndo eram uma discusséo estranha no interior da militancia,

emergiram como uma possibilidade e passaram a ser uma demanda real e
radical, principalmente a sua modalidade de cotas. (Gomes, 2019, p. 31)

A perspectiva do movimento negro foi decisiva para o fortalecimento das
acgdes afirmativas como pauta politica. Ao identificar que politicas universais nao eram
suficientes para alcangar grupos historicamente excluidos, o movimento passou a
reivindicar medidas especificas capazes de enfrentar as desigualdades raciais
presentes na sociedade brasileira.

A atuacdo do movimento negro no campo educacional evidencia seu
carater formador e politico. Nisso, Gomes (2019) salienta que iniciativas como a
imprensa negra, a Frente Negra Brasileira e o Teatro Experimental do Negro criaram
espacos de producao de conhecimento, formacao critica e reivindicagao por inclusao
educacional, constituindo parte fundamental das estratégias de emancipagéo e
participacao social.

Miranda (2021) revela dados importantes sobre esse processo legislativo

ao analisar os projetos de lei que antecederam a Lei n® 12.711/2012. Dos 28 projetos
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examinados pela autora, 18 elegiam estudantes de escola publica como grupo-alvo
principal, enquanto apenas 5 contemplavam especificamente a populacdo negra,
dado que revela o quanto o recorte racial foi marginalizado dentro das casas
legislativas, evidenciando as tensdes existentes em torno do reconhecimento da
dimensao racial das desigualdades brasileiras.

Essa marginalizagado do critério racial ndo foi acidental. Miranda (2021)
demonstra que os parlamentares tendiam a associar escola publica a baixa renda e,
implicitamente, a raca, como se o critério escolar fosse capaz de absorver sozinho a
complexidade da exclusao racial brasileira. Ao fazé-lo, evitavam nomear o racismo
estrutural como problema a ser enfrentado, preferindo enquadra-lo como
consequéncia da ma qualidade do ensino basico publico, argumento tecnicamente
mais palatavel politicamente, mas analiticamente insuficiente. O resultado visivel
dessa escolha esta no caput da Lei n° 12.711/2012, que reserva vagas
prioritariamente a egressos de escola publica, relegando o critério racial a condi¢cao
de subcota (Brasil, 2012a).

Assim, embora a aprovagado da Lei n° 12.711/2012 represente uma
conquista histérica, seu processo de construcéo revela as disputas que marcaram a
definicdo das acdes afirmativas no Brasil. A institucionalizacdo das cotas significou
importante avango no acesso ao ensino superior, mas também abriu novos desafios
relacionados a efetividade dessa inclusdo e as condigdes necessarias para garantir a

democratizacao real da universidade.

3.2 A Lein®12.711/2012: avangos e limites

A Lein®12.711/2012, conhecida como Lei de Cotas, representou um marco
na institucionalizagdo das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro ao
estabelecer, em ambito federal, critérios obrigatérios para a reserva de vagas nas
instituicées federais de ensino, (Brasil, 2012a). Antes de sua aprovagao, experiéncias
pioneiras desenvolvidas por universidades como a UERJ e a UnB demonstravam
avangos importantes, porém dependiam de iniciativas institucionais especificas, sem
uma politica nacional uniforme.

A consolidagao dessa legislagao foi resultado de um longo processo de
disputas politicas e sociais. Sua origem formal remonta ao Projeto de Lei n® 73/1999,

inicialmente voltado a critérios relacionados ao percurso escolar dos estudantes.
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Posteriormente, com a incorporagao do Projeto de Lei n° 3.627/2004, encaminhado

pelo Poder Executivo, foram introduzidos elementos relacionados a reserva de vagas

para estudantes de escolas publicas e critérios étnico-raciais (Gama; Amaral, 2024).

O periodo de treze anos de tramitagao revela que a construg¢ao da politica

afirmativa ocorreu em meio a intensos debates, especialmente relacionados ao

reconhecimento da dimensao racial das desigualdades brasileiras. Conforme

analisam Gama e Amaral (2024), a definigdo do modelo adotado pela legislagcéo

envolveu disputas sobre os critérios que deveriam orientar a politica, resultando em
uma combinagao entre recorte social, educacional e racial.

Diante da inegavel necessidade de estabelecer cotas como medida para

mitigar a exclusdao social e racial nas universidades brasileiras, mesmo

enfrentando resisténcia, optou-se por descartar o recorte exclusivamente

racial, uma vez que o protagonismo dos movimentos negros nao foi suficiente

para garantir a restricdo apenas nessa dimensao na Lei. (Gama; Amaral,
2024, p. 303)

Nesse processo, a opgao legislativa brasileira ndo adotou exclusivamente
o critério racial, mas estruturou um modelo em que a reserva de vagas foi inicialmente
vinculada a trajetéria escolar publica, incorporando posteriormente as dimensodes
raciais dentro desse universo. Essa escolha evidencia as tensdes presentes na
formulacao das acdes afirmativas, especialmente diante das diferentes interpretacoes
sobre as origens e formas de enfrentamento das desigualdades no pais.

Do ponto de vista constitucional, a Lei de Cotas encontra fundamento no
principio da igualdade material, uma vez que busca criar mecanismos capazes de
enfrentar desigualdades historicamente acumuladas no acesso ao ensino superior.
Nesse sentido, as agdes afirmativas nao representam privilégios concedidos a
determinados grupos, mas instrumentos juridicos destinados a ampliacédo das
condigdes reais de participagao e acesso a direitos (Vieira; Videira; Custddio, 2023).

Para colocar esse objetivo em pratica, a lei criou um sistema de reserva de
vagas organizado em camadas progressivas. A reserva geral determina que as
instituicoes federais destinem no minimo 50% de suas vagas a estudantes que
cursaram integralmente o ensino médio em escolas publicas. Dentro desse universo,
metade das vagas é reservada a estudantes de familias com renda igual ou inferior a
um salario-minimo per capita.

O critério étnico-racial determina que as vagas sejam preenchidas por

autodeclarados pretos, pardos e indigenas em propor¢ao equivalente a presencga
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desses grupos na populagédo da unidade federativa onde a instituicao esta instalada,
conforme o ultimo censo do IBGE. Posteriormente, a Lei n° 13.409/2016 ampliou o
sistema ao incluir reserva de vagas para pessoas com deficiéncia dentro das subcotas
ja existentes (Vieira; Videira; Custddio, 2023).

Os efeitos da politica de cotas demonstram avangos significativos na
democratizacédo do ensino superior brasileiro. Mais do que ampliar estatisticamente o
ingresso de grupos historicamente excluidos, a presengca desses estudantes nas
universidades representa uma transformacao simbdlica e social, pois possibilita maior
diversidade nos espagos de produgao cientifica e formacéao profissional.

Os dados confirmam essa transformacdo. De acordo com o Censo da
Educacao Superior, 49% dos estudantes que ingressaram por meio da reserva de
vagas em universidades federais concluiram a graduagéao, indice superior aos 42%
registrados entre os demais ingressantes (INEP, 2024). Entre 2013 e 2024, mais de
1,4 milhdo de pessoas acessaram instituigdes federais de ensino por meio de politicas
de reserva de vagas (Corréa, 2026).

Esses resultados aproximam-se da compreensdo desenvolvida por
Piovesan (2025) acerca da funcao transformadora das acdes afirmativas, uma vez
que tais politicas buscam converter a igualdade prevista formalmente no texto
constitucional em possibilidades concretas de participagdo social para grupos
historicamente marginalizados.

Entretanto, os avangos proporcionados pela Lei n® 12.711/2012 néao
eliminam as discussdes sobre seus limites. Uma das principais criticas apresentadas
pela literatura refere-se a forma como o critério racial foi incorporado a estrutura
normativa, especialmente pela sua vinculagao inicial ao critério de escola publica.

Nesse sentido, Golembiewski (2021) alerta que compreender a
desigualdade racial apenas como consequéncia da desigualdade socioeconémica
pode reduzir a complexidade do racismo na sociedade brasileira. Embora ragca e
classe estejam profundamente relacionadas, o racismo possui dindmicas proprias que
também precisam ser consideradas na formulacdo das politicas publicas, uma vez
que a discriminagado racial ndo se manifesta somente pela auséncia de recursos
econdmicos, mas também por processos histéricos e institucionais que interferem no
reconhecimento social, nas oportunidades de acesso, nas trajetérias educacionais e

na ocupagao de espacgos de poder. Dessa forma, sujeitos pertencentes a grupos
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raciais historicamente marginalizados podem experimentar barreiras especificas que
nao sao plenamente explicadas apenas pela condigdo econémica.

A revisdo promovida pela Lei n°® 14.723/2023 representou uma tentativa de
aperfeicoamento desse sistema, ao modificar critérios de concorréncia, incluir
expressamente estudantes quilombolas entre os beneficiarios e alterar aspectos
relacionados ao recorte socioecondbmico. Essas mudangas indicam que as agdes
afirmativas constituem politicas em constante avaliacdo e aperfeicoamento,
ajustando-se aos desafios identificados ao longo de sua implementagao.

Outro aspecto essencial para a efetividade da politica diz respeito aos
mecanismos de controle e acompanhamento, como o0s procedimentos de
heteroidentificacdo. Tais instrumentos surgem como forma de preservar a finalidade
reparatoria das cotas raciais, buscando assegurar que a politica alcance os grupos
para os quais foi constitucionalmente destinada.

Dessa forma, a Lei n® 12.711/2012 representa um avanc¢o fundamental na
concretizagao da igualdade material no acesso ao ensino superior brasileiro, mas seus
efeitos também evidenciam que a democratizacdo da universidade n&o se encerra
com a criagao de mecanismos de ingresso. O reconhecimento dos limites das politicas
afirmativas de acesso conduz a uma discussao mais ampla sobre as condi¢des
necessarias para que a vaga conquistada se converta em permanéncia, conclusao

académica e efetiva inclusdo educacional.

3.3 A concretizagao da igualdade material na jurisprudéncia do STF: analise da
ADPF n° 186/DF

A consolidagao das agdes afirmativas no ensino superior brasileiro também
passou pelo reconhecimento de sua compatibilidade com a Constituicdo Federal
(Brasil, 1988), pelo Supremo Tribunal Federal. A analise da ADPF n° 186/DF
representou um marco juridico no debate sobre igualdade, pois colocou em discussao
a possibilidade de adogao de tratamentos diferenciados pelo Estado como forma de
enfrentamento de desigualdades historicamente construidas.

Nesse cenario, o ponto de partida foi a ADPF n°® 186/DF, apresentada pelo
partido Democratas. A acdo questionava se o sistema de cotas raciais da
Universidade de Brasilia (UnB), que reservava 20% de suas vagas para alunos negros

era constitucional. Entre os principais argumentos apresentados estavam a alegacéo
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de violagado ao principio constitucional da igualdade, questionamentos relacionados
ao meérito académico e discussbes acerca dos critérios de identificagdo dos
beneficiarios da politica afirmativa. Esse debate no STF colocou frente a frente duas
visdes: a igualdade formal e a igualdade material (Brasil, STF, 2009).

O julgamento da ADPF n° 186/DF evidenciou o confronto entre duas
concepgbes distintas de igualdade. De um lado, wuma interpretagao
predominantemente formal, baseada na ideia de tratamento idéntico entre todos os
individuos; de outro, a perspectiva da igualdade material, que reconhece a
necessidade de considerar desigualdades concretas para garantir condigdes efetivas
de participagao social.

Em decisdo relatada pelo Ministro Ricardo Lewandowski, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu, por unanimidade, a constitucionalidade da politica de
cotas raciais adotada pela Universidade de Brasilia, (Brasil, 2012). O Tribunal
consolidou o entendimento de que a Constituicido Federal de 1988 n&o apenas
permite, mas também oferece fundamento para politicas publicas destinadas a
reducdo das desigualdades e a promogao da inclusdo de grupos historicamente
marginalizados.

A decisdo reconheceu que, em uma sociedade muito desigual, a
neutralidade do Estado acaba mantendo as exclusbes em vez de resolvé-las. O
Tribunal seguiu a légica da justica distributiva, defendendo que o tratamento
diferenciado é justo quando serve para corrigir distorgdes sociais e incluir grupos que
sempre foram marginalizados (Brasil, 2012b). Nesse sentido, o tratamento
diferenciado adotado pelas agdes afirmativas foi compreendido como instrumento
legitimo de concretizagéo da igualdade material, e ndo como violagao ao principio da
isonomia.

Outro aspecto relevante destacado pelo Supremo Tribunal Federal refere-
se ao papel das universidades na promoc¢ao da diversidade e do pluralismo. A
presencga de grupos historicamente excluidos no ambiente académico foi reconhecida
nao apenas como beneficio individual aos estudantes contemplados, mas como
elemento capaz de enriquecer a producdo do conhecimento e fortalecer uma
formacao universitaria mais democratica, (Brasil, 2012b).

O julgamento também enfrentou criticas relacionadas ao argumento
meritocratico. O entendimento firmado pela Corte reconheceu que o mérito ndo pode

ser analisado de forma desconectada das condi¢des sociais existentes, uma vez que
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trajetérias educacionais profundamente distintas interferem nas oportunidades
disponiveis aos individuos antes mesmo do ingresso no ensino superior.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a necessidade de que
as agdes afirmativas sejam acompanhadas de critérios adequados de implementagéo
e avaliagdo, considerando sua finalidade constitucional de enfrentamento das
desigualdades. Dessa forma, tais politicas devem permanecer vinculadas aos
objetivos que justificaram sua criagéo, evitando distor¢gdes em sua aplicagao, (Brasil,
2012).

A ADPF n° 186/DF, portanto, representou mais do que a validagao juridica
de uma politica especifica de cotas. O julgamento consolidou uma interpretacéao
constitucional baseada na igualdade material, reconhecendo que a atuagao positiva
do Estado pode ser necessaria para transformar direitos formalmente assegurados
em oportunidades concretas de participagao social.

Entretanto, a legitimagao constitucional do acesso ao ensino superior néo
encerra o debate sobre a efetividade das agbes afirmativas. Se o fundamento dessas
politicas estd justamente na corregdo de desigualdades estruturais, torna-se
necessario analisar se a abertura das portas da universidade é suficiente para garantir
a inclusao pretendida.

Desse modo, o percurso historico, politico e juridico analisado neste
capitulo demonstra que o Estado brasileiro avangou significativamente na construgao
de mecanismos de ingresso ao ensino superior. Contudo, a concretizagdo da
igualdade material exige que a discussao ultrapasse o momento da matricula e
alcance as condi¢des reais de permanéncia e conclusao académica dos estudantes
beneficiados pelas politicas afirmativas, tema que sera aprofundado no capitulo

seguinte.
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4 O DESAFIO DA PERMANENCIA ESTUDANTIL E A INSUFICIENCIA DAS AGOES
AFIRMATIVAS

A ampliacdo do acesso ao ensino superior por meio das a¢des afirmativas
representou um avango significativo na concretizagdo da igualdade material no Brasil.
Entretanto, a democratizagdo da universidade n&o se encerra com o ingresso de
estudantes historicamente excluidos, pois as desigualdades que dificultaram sua
chegada ao espago académico ndo desaparecem automaticamente apds a matricula.

Nesse contexto, a permanéncia estudantil assume papel fundamental para
que as politicas afirmativas alcancem sua finalidade constitucional. Garantir a entrada
na universidade representa apenas uma etapa do processo de inclusdo, sendo
necessario assegurar condigdes materiais, académicas e institucionais que
possibilitem a continuidade e a conclusao da trajetéria universitaria.

A compreensao da permanéncia como dimensao da igualdade material
esta relacionada a propria efetividade dos direitos fundamentais. Conforme a teoria
dos direitos fundamentais desenvolvida por Alexy (2015), os principios constitucionais
exigem realizagado concreta dentro das possibilidades juridicas e faticas existentes,
nao se limitando a declaragdes abstratas de direitos. Nessa perspectiva, Mendes
(2023) destaca a necessidade de atuacado estatal para garantir a efetividade dos
direitos sociais, especialmente quando sua auséncia compromete o exercicio real da
cidadania.

Dessa forma, a permanéncia estudantil ndo deve ser compreendida como
beneficio assistencial ou concesséao estatal, mas como elemento necessario para a
concretizacao do direito fundamental a educagao. A auséncia de condigdes minimas
para alimentagao, moradia, transporte, acompanhamento académico e saude mental
pode transformar o acesso formalmente garantido em uma inclusdo incompleta,
incapaz de superar as barreiras estruturais que justificaram a propria criagao das
acdes afirmativas.

As dificuldades enfrentadas por estudantes cotistas ultrapassam, portanto,
o momento do ingresso. Questdes socioeconbmicas, trajetorias escolares desiguais e
desafios relacionados ao pertencimento ao ambiente universitario podem interferir
diretamente na continuidade da formacdo académica. Conforme discutem Souza

(2023) e Golembiewski (2021), a permanéncia envolve compreender que O0s
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obstaculos historicamente enfrentados pelos grupos marginalizados nao deixam de
existir apenas porque esses sujeitos passaram a ocupar 0 espago universitario.

Nesse sentido, Ximenes (2021) e Vieira Junior (2007) contribuem para
compreender a permanéncia a partir de uma perspectiva ampliada da igualdade
material, que envolve tanto dimensdes econémicas quanto pedagogicas e simbalicas.
A primeira relaciona-se as condi¢gdes objetivas de subsisténcia, como alimentagao,
transporte, moradia e recursos financeiros. A segunda envolve aspectos relacionados
ao acompanhamento académico, acolhimento institucional e construcdo do
sentimento de pertencimento no espago universitario.

Assim, o desafio contemporaneo das agdes afirmativas ndo esta apenas
em permitir que estudantes historicamente excluidos ingressem na universidade, mas
em garantir que tenham condigdes reais de permanecer, desenvolver sua trajetoria
académica e concluir sua formacdo. E nessa perspectiva que a permanéncia
estudantil passa a ser analisada como uma extensao necessaria da igualdade

material.

4.1 Permanéncia estudantil como dimensao da igualdade material

O ingresso de estudantes pertencentes a grupos historicamente
marginalizados por meio das ac¢des afirmativas representa uma etapa essencial na
concretizagao da justiga distributiva, ao buscar reduzir desigualdades que limitaram,
durante décadas, o acesso desses sujeitos ao ensino superior. Entretanto, a
efetividade dessas medidas depende da capacidade institucional de garantir
condigdes para que a trajetéria académica seja desenvolvida até sua conclusao.

A necessidade de vincular acesso e permanéncia decorre da compreensao
de que as desigualdades estruturais ndo desaparecem no momento da matricula. A
entrada na universidade modifica a condicdo formal do estudante, mas nao elimina
automaticamente os obstaculos econémicos, sociais e culturais que atravessam sua
trajetéria. Nesse sentido, democratizar o ensino superior exige nao apenas ampliar
vagas, mas criar condicdes reais para que diferentes grupos possam ocupar e
permanecer nesses espagos (Costa, 2010 apud Palavezzini; Alves, 2019).

Heringer (2022) destaca que o ingresso constitui apenas a primeira etapa
de um processo mais amplo de democratizacdo educacional, sendo necessario

compreender a permanéncia como parte integrante das politicas de inclusdo. Para a
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autora, muitos estudantes, especialmente aqueles que representam a primeira
geracao de suas familias no ensino superior, enfrentam desafios que ultrapassam a
dimensao financeira e envolvem também aspectos académicos, culturais e
simbalicos.

Essa compreensao permite reconhecer que a assisténcia estudantil ndo
pode ser reduzida exclusivamente a transferéncia de recursos financeiros. Embora
auxilios relacionados a alimentagdo, moradia e transporte sejam fundamentais, a
permanéncia exige também estratégias institucionais capazes de favorecer o
acompanhamento académico, o acolhimento e o pertencimento dos estudantes ao
ambiente universitario.

A mudanga no perfil dos estudantes das Instituicdes Federais de Ensino
Superior evidencia a relevancia dessa discussdo. Conforme demonstrado pela
pesquisa do Fonaprace (2016 apud Palavezzini; Alves, 2019), aproximadamente
66,19% dos estudantes das IFES possuiam renda familiar per capita de até 1,5 salario
minimo, revelando que grande parcela dos universitarios necessita de algum tipo de
suporte para garantir sua permanéncia.

Esse dado demonstra uma transformacao significativa na configuragao
historica da universidade publica brasileira. Um espaco tradicionalmente ocupado por
grupos socialmente privilegiados passou a receber estudantes com trajetorias,
experiéncias e condi¢cdes socioecondmicas diversas. Nesse novo cenario, as politicas
de permanéncia deixam de representar agdes complementares e passam a constituir
elemento essencial para a propria democratizagdo do ensino superior.

A auséncia de politicas estruturadas de permanéncia pode fazer com que
a universidade reproduza mecanismos de exclusdo que dificultam a continuidade
daqueles que passaram a acessa-la. Assim, a garantia da vaga, embora fundamental,
nao é suficiente para assegurar que o estudante consiga concluir sua formagao em
condi¢des de igualdade.

Essa discussdo aproxima-se das contribuicbes de Bourdieu; Passeron
(2015), ao demonstrar que as desigualdades educacionais ndo se manifestam apenas
pela auséncia de recursos econémicos, mas também pela distribuicdo desigual do
capital cultural. Em Os Herdeiros, Bourdieu; Passeron (2015) evidenciam que
estudantes provenientes de diferentes grupos sociais chegam aos espacgos
educacionais carregando diferentes familiaridades com cddigos, linguagens e praticas

valorizadas pela instituigao.
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Nesse sentido, a universidade, quando desconsidera essas diferengas de
trajetéria, pode transformar privilégios socialmente construidos em aparentes
diferengas individuais de desempenho. A permanéncia estudantil, portanto, envolve
também reconhecer essas desigualdades simbdlicas e construir estratégias para que
estudantes historicamente excluidos possam participar plenamente da vida
académica.

Essa perspectiva dialoga com Silva e Reis (2025), ao compreenderem a
permanéncia como fendmeno multidimensional, composto por dimensdes materiais e
simbdlicas. A dimensao material envolve as condigdes objetivas necessarias a
continuidade dos estudos, como alimentagado, transporte, moradia e acesso aos
recursos académicos. Ja a dimensdo simbolica relaciona-se ao sentimento de
pertencimento, reconhecimento e valorizagao das diferentes trajetorias presentes no
ambiente universitario.

Dessa forma, ampliar a permanéncia significa compreender que a inclusao
ndo se concretiza apenas pela presenca fisica do estudante na instituicdo. E
necessario que esse sujeito seja reconhecido como participante legitimo da
comunidade académica e tenha condi¢des de desenvolver plenamente sua formacao.

Nesse sentido, Silva e Reis sintetizam:

Nessa travessia, a permanéncia nao se reduz a presenga fisica na institui¢ao,
mas envolve o rearranjo simbolico e subjetivo que permite aos estudantes
afrmarem-se como sujeitos de direito e de conhecimento. E nesse
deslocamento que se constroem novas narrativas sobre o que é ser estudante
universitario negro, indigena, quilombola ou com deficiéncia, transformando
0 espago académico e, ao mesmo tempo, sendo transformado por ele. Assim,
a travessia € o movimento ético, politico e existencial que possibilita que a

permanéncia se torne experiéncia de enraizamento e de produgao de sentido,
e nao mera resisténcia. (Silva e Reis, 2025, p. 18)

Essa discussao também se aproxima do conceito de afiliacdo desenvolvido
por Coulon (2008 apud Oliveira, 2024), segundo o qual tornar-se estudante
universitario envolve aprender os cédigos, praticas e formas de organizacao proprias
desse espaco. A chegada a universidade exige um processo de adaptacdo que nao
ocorre igualmente para todos, especialmente quando determinados estudantes nao
tiveram acesso prévio aos repertérios culturais tradicionalmente valorizados nesse
ambiente.

A afiliagédo universitaria demonstra, portanto, que permanecer nao significa
apenas estar matriculado, mas construir condi¢ées para participar efetivamente da

vida académica. Nesse sentido, politicas de acolhimento, acompanhamento
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pedagogico e integragao institucional tornam-se fundamentais para transformar o
ingresso em uma experiéncia real de formacgao.

Assim, a permanéncia estudantil constitui a dimensao pratica da igualdade
material no ensino superior. Sem politicas continuas capazes de enfrentar barreiras
econdmicas, académicas e simbdlicas, as a¢des afirmativas podem garantir o acesso
sem assegurar plenamente a inclusdo que justificou sua criacdo. A democratizagao
da universidade somente se concretiza quando o direito de ingressar é acompanhado

das condigbes necessarias para permanecer e concluir a trajetéria académica.

4.2 Politicas de assisténcia estudantil e o PNAES

A efetivagcdo da permanéncia estudantil no ensino superior brasileiro esta
diretamente relacionada a construgao de politicas publicas capazes de enfrentar os
obstaculos econémicos, académicos e sociais que interferem na continuidade da
trajetdria universitaria. Nesse contexto, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) consolidou-se como um dos principais instrumentos destinados a promogao
de condigdes materiais para que estudantes em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica possam permanecer e concluir seus cursos.

Inicialmente instituido por meio de portaria normativa em 2007 e
posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 7.234/2010, o PNAES passou a
representar uma resposta institucional as transformacdes ocorridas no perfil dos
estudantes das instituicdes federais de ensino superior. A expansao universitaria e a
implementacao das politicas de agdes afirmativas ampliaram o ingresso de grupos
historicamente afastados desse espaco, tornando necessaria a criagao de
mecanismos voltados ndo apenas ao acesso, mas também a permanéncia (Pizza;
Siquelli, 2024).

Conforme apontam Silva, Nunes e Pacheco (2023), a assisténcia estudantil
tem como finalidade oferecer suporte material e institucional para reduzir os impactos
das desigualdades socioeconOmicas sobre a trajetéria académica. Assim, a politica
de permanéncia atua como complemento necessario as agoes afirmativas, permitindo
que a democratizagdo do ingresso seja acompanhada por condigdes concretas de
continuidade dos estudos.

Nesse sentido, Imperatori (2017 apud Silva; Nunes; Pacheco, 2023)

destaca que a assisténcia estudantil ndo deve ser compreendida apenas como
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transferéncia financeira ao estudante, mas como um conjunto amplo de agdes
destinadas a garantia de condi¢des adequadas de formacdo. Essa perspectiva
aproxima-se da compreensdao multidimensional da permanéncia, envolvendo
alimentagcdo, moradia, transporte, saude, inclusdo digital, acompanhamento
académico e outras dimensdes necessarias a vida universitaria.

A promulgacgao da Lei n° 14.914/2024 representou um importante marco
juridico ao transformar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil em politica
instituida por legislacdo federal. Essa mudanga fortaleceu a compreensdo da
assisténcia estudantil como politica publica de Estado, afastando a ideia de que se
trata de uma acao eventual ou meramente compensatoria (Brasil, 2024).

A relevancia da Lei n° 14.914/2024 também esta na ampliacdo da
compreensao sobre as necessidades dos estudantes. A permanéncia deixa de ser
associada apenas a sobrevivéncia material e passa a envolver condigdes mais amplas
para participacdo plena na vida académica, reconhecendo que estudantes em
situagao de vulnerabilidade ndo necessitam apenas ingressar na universidade, mas
desenvolver sua trajetéria com dignidade e possibilidades reais de concluséo, (Brasil,
2024).

Entretanto, apesar dos avangos normativos, a efetividade das politicas de
permanéncia encontra um desafio estrutural: a garantia de financiamento suficiente
para atender a demanda existente. A previsdo legal de direitos e programas nao
assegura, por si sO, sua concretizagdo, uma vez que a implementagado depende da
existéncia de recursos publicos compativeis com as necessidades dos estudantes.

Conforme analisam Castro, Trindade e Oliveira (2024), o or¢camento
destinado ao PNAES historicamente apresentou dificuldades para acompanhar a
ampliagdo do acesso ao ensino superior e o0 aumento da demanda das Instituicoes
Federais de Ensino Superior. Esse cenario cria uma distancia entre o publico que
possui perfil de vulnerabilidade e a capacidade efetiva das instituicbes de oferecer
atendimento.

Essa limitagcdo orgamentaria intensifica aquilo que Castro, Trindade e
Oliveira (2024) identificam como a “escolha da pobreza”, situacdo na qual as
universidades, diante da insuficiéncia de recursos, sao obrigadas a estabelecer
critérios cada vez mais restritivos para selecionar quais estudantes receberao

assisténcia. Como consequéncia, estudantes igualmente vulneraveis podem
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permanecer sem atendimento ndo pela auséncia de necessidade, mas pela limitagao
financeira da prépria politica publica.

Essa realidade evidencia uma das principais contradicbes enfrentadas
pelas ag¢des afirmativas no ensino superior brasileiro: o Estado amplia o acesso a
universidade, mas ainda encontra dificuldades para garantir integralmente as
condi¢cbes necessarias a permanéncia de todos os estudantes que necessitam de
apoio.

Assim, embora a Lei n® 14.914/2024 represente importante avangco na
institucionalizagao da assisténcia estudantil, sua capacidade transformadora depende
da existéncia de condi¢gdes materiais que permitam sua execugdo. A igualdade
material ndo se realiza apenas pela previsdo normativa de direitos, mas pela criagcao
de instrumentos concretos capazes de assegurar sua efetividade.

Portanto, o desafio contemporaneo da democratizagdo do ensino superior
nao esta mais restrito a abertura das portas da universidade, mas a garantia de que
os estudantes que ingressam possam permanecer, desenvolver sua formacéo e
concluir seus cursos. A permanéncia estudantil constitui, desse modo, a etapa
necessaria para que as acbes afirmativas alcancem plenamente sua finalidade
constitucional de enfrentamento das desigualdades histéricas e promocgao da

igualdade material.
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5 CONCLUSAO

As anadlises desenvolvidas ao longo deste estudo demonstram que a
democratizacdo do ensino superior brasileiro ndo pode ser compreendida apenas a
partir da ampliagdo das possibilidades de ingresso. Embora as acgdes afirmativas,
especialmente as politicas de cotas, representem um avango fundamental na
concretizacdo da igualdade material, sua efetividade depende da existéncia de
condigbes capazes de garantir que os estudantes beneficiados permanecam e
concluam sua trajetéria académica.

A construgcdo historica da sociedade brasileira revelou que as
desigualdades sociais e raciais ndo surgiram de forma acidental, mas foram
produzidas por estruturas politicas, econdmicas e institucionais consolidadas ao longo
do processo de formagao nacional. A escraviddao, a concentracdo de poder e a
auséncia de politicas efetivas de integracdo apds a abolicdo contribuiram para a
permanéncia de assimetrias que continuam influenciando o acesso aos direitos
fundamentais, especialmente a educacao.

Nesse contexto, verificou-se que a igualdade formal, embora represente
uma conquista essencial do Estado Democratico de Direito, mostra-se insuficiente
quando aplicada isoladamente em sociedades marcadas por desigualdades
estruturais. A igualdade material surge justamente como resposta constitucional a
necessidade de reconhecer diferentes pontos de partida e exigir uma atuagao positiva
do Estado para reduzir obstaculos concretos ao exercicio dos direitos.

A partir dessa compreensdo, as acdes afirmativas no ensino superior
brasileiro consolidaram-se como instrumentos legitimos de concretizagdo da
igualdade material. A trajetoria de luta do movimento negro, a institucionalizacéo da
Lei n® 12.711/2012 e o reconhecimento da constitucionalidade das cotas raciais pelo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 186/DF demonstraram que tais politicas nao
representam privilégios, mas mecanismos de enfrentamento de desigualdades
historicamente construidas.

Entretanto, a analise realizada permite concluir que a garantia do acesso,
embora indispensavel, ndo é suficiente para assegurar a plena realizagdo da
igualdade material. A entrada na universidade modifica a posi¢ao formal do estudante,
mas nao elimina automaticamente as dificuldades econdmicas, académicas e

simbdlicas que atravessam sua trajetdria. Assim, quando o ingresso nao €
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acompanhado de politicas efetivas de permanéncia, existe o risco de transformar a
incluséo prometida em uma experiéncia incompleta.

Nesse sentido, a permanéncia estudantil apresenta-se como uma
dimensao essencial das acdes afirmativas. Garantir alimentacao, transporte, moradia,
apoio pedagogico, saude mental e pertencimento institucional nao significa oferecer
vantagens adicionais, mas criar condi¢gdes para que estudantes historicamente
excluidos possam exercer, de forma concreta, o direito a educagcdo conquistado
formalmente.

O fortalecimento das politicas de assisténcia estudantil, especialmente com
a consolidacao do PNAES como politica publica nacional pela Lei n° 14.914/2024,
representa importante avanco nesse processo. Contudo, sua efetividade permanece
vinculada a capacidade do Estado de assegurar condigbes materiais, institucionais e
financeiras compativeis com a demanda existente, evitando que a previsao normativa
de direitos nao se converta em realizagao pratica.

Dessa forma, a pesquisa permitiu responder ao problema proposto ao
demonstrar que a insuficiéncia das politicas de permanéncia compromete a efetivagao
da igualdade material nas ag¢des afirmativas porque limita a capacidade dessas
politicas de transformar o acesso em incluséo plena. Democratizar o ensino superior
exige nao apenas abrir as portas da universidade, mas garantir que aqueles que
historicamente foram impedidos de ocupa-la possam permanecer, produzir
conhecimento e concluir sua formagéo.

Conclui-se, portanto, que as cotas representam uma etapa fundamental do
projeto constitucional de enfrentamento das desigualdades, mas sua finalidade
somente se concretiza plenamente quando articulada a politicas permanentes de
assisténcia e acolhimento estudantil. A efetividade do direito a educag¢ao depende da
compreensao de que igualdade nao significa apenas permitir a entrada no mesmo
espacgo, mas assegurar condi¢cdes reais para que todos possam nele permanecer e

participar em condi¢des de dignidade.
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