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RESUMO

Esta dissertacao estuda a qualidade do espago urbano em Sao Luis, Maranhao, a partir de
um estudo comparativo entre os bairros Ilhinha e Peninsula da Ponta d’Areia, territorios
marcados por profundas desigualdades socioespaciais e distintas condi¢des de
infraestrutura urbana. A pesquisa parte da compreensao de que a producao desigual do
espago urbano interfere diretamente nas condi¢des ambientais ¢ na qualidade de vida da
populagdo, evidenciando processos de segregacdo, vulnerabilidade e injustica
socioambiental presentes na dindmica urbana contemporanea. Como fundamentagao
teodrica, o estudo dialoga com autores que discutem producgdo do espaco, direito a cidade,
justica socioambiental e racismo ambiental, compreendendo que os impactos ambientais
e a precarizacdo da infraestrutura urbana atingem de maneira desigual diferentes grupos
sociais. A investigagdo também incorpora discussdes sobre desenvolvimento urbano,
qualidade ambiental urbana e infraestrutura hidrica, considerando os contrastes existentes
entre 4areas socialmente valorizadas e territorios historicamente marginalizados.
Metodologicamente, a pesquisa possui carater quali-quantitativo e exploratdrio,
utilizando levantamento bibliografico, pesquisa documental, observacdes em campo,
registros fotograficos, analise espacial e elaboragdo cartografica por meio de indicadores.
Foram analisados aspectos relacionados a infraestrutura urbana, abastecimento de agua,
saneamento, drenagem, cobertura vegetal, uso e ocupac¢dao do solo e presenca de
equipamentos urbanos, buscando compreender como tais elementos se manifestam de
forma desigual nos dois recortes estudados. Conclui-se que a qualidade do espago urbano
estad diretamente relacionada as dindmicas de desigualdade territorial e a distribuicdo
seletiva de infraestrutura e servigcos urbanos. A pesquisa busca contribuir para o debate
sobre justica socioambiental, planejamento urbano e direito a cidade, refor¢ando a
necessidade de politicas publicas mais inclusivas, equitativas e comprometidas com a
reducdo das desigualdades urbanas.

Palavras-chave: qualidade do espaco urbano; desigualdade socioespacial; racismo
ambiental; justi¢a socioambiental.

Processo Associado: 23129.003339/2026-64 Pagina 31/129



ABSTRACT

This dissertation studies the quality of urban space in Sdo Luis, Maranhdo, through a
comparative analysis between the neighborhoods of Ilhinha and Peninsula da Ponta
d’Areia, territories marked by profound socio-spatial inequalities and distinct urban
infrastructure conditions. The research is based on the understanding that the unequal
production of urban space directly affects environmental conditions and the population’s
quality of life, revealing processes of segregation, vulnerability, and socio-environmental
injustice present in contemporary urban dynamics. As a theoretical foundation, the study
engages with authors who discuss the production of space, the right to the city, socio-
environmental justice, and environmental racism, understanding that environmental
impacts and the precariousness of urban infrastructure affect different social groups
unequally. The investigation also incorporates discussions on urban development, urban
environmental quality, and water infrastructure, considering the contrasts between
socially valued areas and historically marginalized territories. Methodologically, the
research adopts a qualitative-quantitative and exploratory approach, using bibliographic
review, documentary research, field observations, photographic records, spatial analysis,
and cartographic elaboration through indicators. Aspects related to urban infrastructure,
water supply, sanitation, drainage, vegetation cover, land use and occupation, and the
presence of urban facilities were analyzed, seeking to understand how these elements
manifest unevenly within the two study areas. It is concluded that the quality of urban
space is directly related to the dynamics of territorial inequality and the selective
distribution of urban infrastructure and services. The research seeks to contribute to the
debate on socio-environmental justice, urban planning, and the right to the city,
reinforcing the need for more inclusive and equitable public policies committed to
reducing urban inequalities.

Keywords: quality of urban space; socio-spatial inequality; environmental racism; socio-
environmental justice.
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1 INTRODUCAO

A qualidade do espago urbano constitui elemento central para a construcao de
cidades mais justas, democraticas e sustentaveis, uma vez que influencia diretamente as
formas de uso, apropriagcdo e convivéncia no territorio. Ela se manifesta na configuragao
fisica da cidade, na distribui¢do de infraestrutura, na presenca de espacos publicos
qualificados e na possibilidade de circulacdo, permanéncia e interagdo social. No entanto,
em muitas areas urbanas, especialmente nos territorios marcados por vulnerabilidades
socioespaciais, essa qualidade encontra-se comprometida. Em Sao Luis do Maranhao,
esse quadro se intensifica em razao de dinamicas histéricas e estruturais que produziram
fragmentacdes territoriais e desigualdades na organizagdo e no acesso aos espagos
urbanos.

Falar em qualidade do espago urbano ¢, antes de tudo, falar sobre como a cidade
¢ vivida pelas pessoas. Nao se trata apenas de ruas pavimentadas, prédios bem construidos
ou redes de infraestrutura funcionando. Trata-se da possibilidade concreta de caminhar
com seguranca, de encontrar o outro na praga, de sentir pertencimento ao lugar onde se
mora. O espago urbano ndo ¢ algo pronto ou neutro — ele ¢ produzido todos os dias pelas
relacdes sociais, pelas decisdes politicas e pelas disputas que atravessam a cidade,

segundo Lefebvre:

A produgdo do espaco (e do tempo) ndo os considerava como “objetos” e
“coisas” quaisquer, saindo das maos ou das maquinas, mas como os aspectos
principais da natureza segunda, efeito da acao das sociedades sobre a “natureza
primeira”; sobre os dados sensiveis, a matéria e as energias. Produtos? Sim,
em um sentido especifico: notadamente por um carater de globalidade (ndo de
“totalidade”) que os “produtos” ndo tém na acep¢do comum e trivial, objetos e
coisas, mercadorias (ainda que precisamente o espaco e o tempo produzidos,
mas “loteados”, sejam trocados, vendidos, comprados, como “coisas” e
objetos!). (Lefebvre, 2013, p.124)

Por isso, a qualidade do espaco urbano revela muito mais do que sua forma
fisica: ela expde quem pode usufruir da cidade em plenitude e quem experimenta suas
auséncias.

Quando um bairro dispde de areas publicas bem cuidadas, mobilidade acessivel
e infraestrutura adequada, cria-se ali uma condi¢do favoravel a convivéncia, ao encontro
e ao exercicio do direito a cidade. Por outro lado, quando faltam servicos basicos, quando
o espago ¢ fragmentado ou quando a precariedade se torna regra, ndo estamos diante de
um simples problema técnico, mas de uma produgdo desigual do territério. A qualidade
do espago urbano, portanto, ¢ profundamente politica: ela expressa escolhas, prioridades

e siléncios. Avalia-la é reconhecer que a cidade ndo ¢ apenas cendrio, mas campo de
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disputas onde se define, concretamente, quem pode viver a cidade como direito € quem a

experiéncia como limite.

Assim, a insuficiéncia de infraestrutura basica, como o saneamento, ¢ um dos
principais problemas enfrentados por essas comunidades. O acesso limitado a servigos
essenciais, como o abastecimento de agua tratada, coleta de esgoto, areas verdes, coleta
de residuos solidos, polui¢ao sonora, dentre outros indicadores envolvidos, ndo apenas
prejudica a satde dos moradores, mas também gera impactos negativos no meio
ambiente, como a contaminagdo de corpos d’dgua e a polui¢do do solo. A falta de
saneamento adequado ¢ um fator critico que exacerba a vulnerabilidade dessas

comunidades, tornando-as mais suscetiveis a doencas e epidemias (Amorim, 2022).

Além disso, a ocupagdo desordenada de areas de risco, como encostas de morros
e margens de rios, agrava ainda mais a situa¢do. Essas ocupacgdes irregulares sdo, muitas
vezes, a Unica op¢do para aqueles que ndo t€m acesso a moradias dignas, resultam em
problemas ambientais severos, como erosdo do solo, deslizamentos e alagamentos. Em
Sao Luis, essa realidade é visivel em diversos bairros, onde as condi¢des de vida sdo
precarias e o poder publico enfrenta dificuldades em oferecer solucdes efetivas (Moreira,
Petrus, 2024). Nesse contexto, a qualidade do espaco urbano esté intrinsecamente ligada
a garantia do direito universal a moradia digna. Afinal, habitar um espaco seguro, salubre
e inserido em infraestrutura adequada ¢ condi¢ao fundamental para assegurar o bem-estar

coletivo e a justica socioespacial.

Esses desafios colocam em xeque a capacidade de Sao Luis em proporcionar
uma qualidade do espago urbano aceitdvel para todos os seus habitantes, especialmente
para aqueles que vivem em comunidades vulneraveis. A questdo central que emerge ¢:
como as condi¢des da configuragdo do espaco urbano na Ilhinha e na Peninsula da Ponta
d’Areia, moldadas por dinamicas historicas, politicas e socioecondmicas, impactam a
vida cotidiana, a saude e o bem-estar de seus moradores, revelando desigualdades que

comprometem o direito de viver e usufruir plenamente da cidade?

Este trabalho propde responder a essa pergunta, diagnosticando a qualidade do
espaco urbana nestes bairros de Sao Luis, identificando os principais fatores que
contribuem para a degradagdao ambiental, e propondo reflexdes que futuramente possam

mitigar esses problemas, promovendo um ambiente mais justo e sustentavel para todos.

Segundo o IBGE (2023), a populagdo do pais chegou a 203,1 milhdes em 2022,
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com aumento de 6,5% frente ao censo demografico anterior, realizado em 2010. Isso
representa um acréscimo de 12,3 milhdes de pessoas no periodo. Esse aumento
populacional intensifica a necessidade de buscar alternativas sustentdveis para minimizar

os impactos ambientais associados a expansao urbana e ao consumo de recursos.

No caso de Sao Luis, segundo dados do Sao Luis em dados, a populagao de Sao
Luis passou de 1.014.837 habitantes em 2010 para 1.037.775 em 2022, o que representa
um aumento de aproximadamente 2,3% no periodo, correspondendo a pouco mais de 22
mil pessoas. Apesar de ser um crescimento mais modesto em comparacdo a média
nacional, ele pressiona a infraestrutura urbana existente, sobretudo no que se refere ao
abastecimento de dgua, ao esgotamento sanitario e ao destino do lixo. Entre 2010 e 2022,
o numero de domicilios aumentou significativamente, passando de 278.885 para 406.974,
revelando a expansdo da malha urbana e a intensificagdo da ocupacao do territério. Esse
quadro refor¢a a importancia de se buscar alternativas sustentaveis e politicas publicas
integradas capazes de reduzir os impactos socioambientais associados ao crescimento

urbano e de garantir melhores condi¢gdes de vida a populacdo ludovicense.

A qualidade do espago urbano € essencial para garantir que as pessoas vivam
com saude e dignidade em suas cidades. Em S3o Luis, bairros como a Ilhinha e a
Peninsula enfrentam desafios ambientais que afetam diretamente a vida de seus
moradores. De acordo com dados do Servico Geoldgico do Brasil — CPRM, esses
territorios apresentam risco geologico classificado como “muito alto”, sobretudo porque,
no caso desta pesquisa, parte das areas vulneraveis encontram-se situadas nas
proximidades de margens fluviais e em trechos do litoral. O Servigo Geologico do Brasil
(CPRM) disponibiliza, em sua plataforma online, mapas de risco geologico atualizados
em 27/08/2025, que nos ajuda a reconhecer as areas de risco que afetam o territorio em

analise nesta pesquisa, conforme figura 1.
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Figura 1 - Areas de muito alto risco (em vermelho) nas ares de estudo (tracejado)

i ®

Fonte: ArcGIS Web Application. Edi¢do do autor (2025)

A combinacdo de falta de infraestrutura basica e a escassez de areas verdes
resulta em ambientes que nao favorecem o bem-estar. Essas condigdes ndo apenas
comprometem a qualidade de vida, mas também aprofundam as desigualdades sociais,

tornando a vida nas comunidades mais vulneraveis ainda mais dificil.

Embora o direito ao saneamento e a qualidade do espaco urbano esteja
formalmente assegurado no ordenamento juridico brasileiro, a distribui¢do efetiva desses
servicos revela profundas assimetrias socioespaciais, fortemente atravessadas por
marcadores raciais € de classe. Em Sdo Luis, os contrastes entre bairros estudados
evidenciam que o acesso a infraestrutura urbana ndo ocorre de forma equitativa, refletindo
dindmicas historicas de marginalizagdo territorial. Como aponta Jesus (2020, p.8),
“verifica-se o abismo racial na oferta de politicas publicas de saneamento, revelando uma
linha proporcional entre precarizagao do servigo prestado e enegrecimento da populagao
ndo atendida”. Essa constatacdo reforca a necessidade de se compreender o saneamento
ndo apenas como uma politica setorial, mas como instrumento de reproducdo de
desigualdades estruturais, atravessado por praticas estatais seletivas que operam sob a

logica do racismo institucional e ambiental.

Compreender como esses problemas surgem e afetam os moradores ¢

fundamental para a criacdo de politicas publicas que promovam justi¢a social e ambiental.
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Este estudo, portanto, nasce da trajetoria académica da autora, voltada para questdes
ambientais e urbanas. A escolha dos bairros como objetos de andlise nesta pesquisa
fundamenta-se na possibilidade de evidenciar, em escala local, os contrastes impostos
pela logica seletiva da urbaniza¢ao em Sao Luis (MA). A Ilhinha constitui um territorio
de formacdo urbana espontdnea, surgido como desdobramento do adensamento
populacional do bairro vizinho (S2o Francisco), cujo crescimento acelerado, sem o devido
planejamento urbano, levou a ocupagdo progressiva e desordenada de areas periféricas.
Caracteriza-se por uma malha urbana compacta, com caréncias histéricas em
infraestrutura, equipamentos publicos e condi¢des ambientais adequadas — reflexo direto
da auséncia de politicas habitacionais ¢ de ordenamento territorial efetivas. Em
contrapartida, a Peninsula foi idealizada desde sua origem como um bairro de alto padrao
imobiliério, direcionado a valorizagdo paisagistica e ao consumo urbano elitizado. Seu
tracado urbano, infraestrutura e insercdo mercadologica expressam um modelo planejado
de cidade, voltado a apropriacdo privilegiada de areas litoraneas, em detrimento da

universalizacdo do direito a cidade.

A metodologia adotada contempla uma analise das condi¢des do espago urbano
dessas duas regides, permitindo um diagndstico que serd um importante subsidio para o

desenvolvimento de politicas publicas inclusivas e para futuras pesquisas sobre o tema.

A relevancia tedrica do estudo esta na sua capacidade de dialogar com a
producdo académica sobre planejamento urbano e justica socioambiental. Autores como
Lefebvre (2001;2013), Harvey (2005) e Maricato (2015) argumentam sobre o valor
compreender que a qualidade do espaco urbano nio ¢ apenas uma questdo técnica ou
estética, mas profundamente politica. Ela expressa como o espaco € produzido, para quem
ele ¢ produzido e sob quais interesses. Avaliar a qualidade do espago urbano implica
reconhecer que a cidade ¢ resultado de disputas historicas e que suas desigualdades

materiais refletem escolhas estruturais.

Investigar as dindmicas histdricas e socioeconomicas que conformaram a atual
configuragdo do objeto de estudo, implica reconhecer que a qualidade do espaco urbano
nao resulta do acaso, mas de processos estruturais que organizaram o territorio de maneira
desigual. A produgao do espago, conforme aponta Lefebvre (2001; 2013), ¢ atravessada
por relagdes de poder que definem onde se concentram investimentos, infraestrutura e
valorizacdo imobiliaria. No contexto brasileiro, como destaca Maricato (2015), o

planejamento urbano historicamente privilegiou determinados territorios, enquanto
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outros foram empurrados para a informalidade e para a precariedade. Quando essas
desigualdades espaciais atingem majoritariamente populagdes negras e periféricas,
evidencia-se o que o debate critico denomina racismo ambiental: a distribuicdo seletiva
de riscos, auséncias e degradagdes ambientais. Assim, compreender a situagao dos bairros
estudados exige articular produ¢ao do espago, desigualdade socioecondmica e
marcadores raciais, revelando que a qualidade do espaco urbano ¢ também expressao de

hierarquias historicamente construidas.

No plano empirico, o estudo ¢ relevante por abordar questdes concretas vividas
pelas populacdes de bairros marginalizados. A pesquisa oferece uma andlise das
condicoes urbanas da Ilhinha e da Peninsula da Ponta d'Areia, destacando como as
desigualdades socioecondmicas ¢ a falta de infraestrutura afetam a qualidade de vida dos
moradores, principalmente os mais vulneraveis. Além disso, a pesquisa propde uma
reflexdo sobre solugdes que possam contribuir para uma cidade mais justa, sustentavel e
inclusiva. Nesse sentido, a valorizagao do plano empirico fundamenta-se na necessidade
de ancorar a analise cientifica na realidade observavel, evitando interpretacdes
desvinculadas da experiéncia concreta. Conforme afirma Emile Durkheim (2007, p. 74),
“visto que ¢ pela sensa¢do que o exterior das coisas nos ¢ dado, poderemos dizer, em
resumo: a ciéncia, para ser objectiva, deve partir da sensacdo e ndo de conceitos que se
formaram sem ela”. Nessa mesma perspectiva, o autor refor¢a que “¢ da sensagdo que
saem todas as ideias gerais, verdadeiras ou falsas, cientificas ou ndo”, evidenciando que
a constru¢do do conhecimento exige uma base empirica que permita apreender os

fendmenos sociais em sua materialidade.

Como arquiteta e pesquisadora envolvida com o urbanismo e o desenvolvimento
socioespacial, a autora se compromete a dar visibilidade aos desafios enfrentados pelas
comunidades mais vulneraveis. Este trabalho ¢ um convite a reflexdo sobre como o
planejamento urbano pode ser transformado, promovendo a equidade e a sustentabilidade.
A pesquisa destaca a urgéncia de um planejamento urbano que considere as necessidades
e os direitos das populacdes, oferecendo um caminho para fortalecer as demandas locais
e melhorar as condi¢des de vida dessas comunidades.

O objetivo principal ¢ investigar e avaliar a Qualidade do Espaco Urbano nos
bairros da Ilhinha e Peninsula da Ponta d’Areia, com a participa¢do da comunidade,
por meio de um sistema de indicadores ambientais urbanos como ferramenta impirica,

a fim de evidenciar as desigualdades socioespaciais presentes na producao e
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apropriacao do espago urbano.
Objetivos Especificos sdo:

1. Investigar como as condi¢des ambientais no bairro afetam a satide e o bem-estar
dos moradores, com especial atengao as populagdes mais vulneraveis;

2. Investigar as dinamicas historicas e socioecondmicas que contribuiram para a
atual situacdo ambiental dos bairros estudados, utilizando o conceito de racismo
ambiental como marcos tedricos;

3. Comparar os bairros Ilhinha e Peninsula da Ponta d’Areia, evidenciando as
desigualdades socioespaciais na producdo e apropriacdao do espago urbano.

Para alcangar os objetivos propostos, esta dissertacao estd estruturada em cinco
capitulos, além desta introducdo. O segundo capitulo apresenta os procedimentos
metodoldgicos adotados e o referencial tedrico que fundamenta a pesquisa, discutindo os
conceitos de qualidade do espago urbano, racismo ambiental, justica socioambiental,
planejamento urbano sustentdvel e direito a cidade. O terceiro capitulo dedica-se a
caracterizagdo das areas de estudo, abordando os processos historicos e socioespaciais
que contribuiram para a formagao e consolidagao dos bairros da Ilhinha e da Peninsula
da Ponta d’Areia, bem como suas particularidades urbanas e territoriais.

No quarto capitulo sao analisados os indicadores de qualidade do espaco urbano
selecionados para a pesquisa, contemplando aspectos relacionados ao uso e ocupacao do
solo, cobertura vegetal, densidade de edificacdes, risco de enchentes e infraestrutura
urbana. Em seguida, o quinto capitulo apresenta e discute os conflitos socioambientais
identificados nas areas estudadas, articulando os resultados empiricos obtidos em campo
com os referenciais tedricos adotados ao longo da investigacao. Por fim, sdo apresentadas
as consideragdes finais, nas quais sdo sintetizados os principais resultados da pesquisa,
destacadas suas contribuicdes para o debate sobre desigualdades socioespaciais e

apontadas reflexdes para o planejamento urbano e a promogao do direito a cidade.
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2 METODOLOGIA E REFERENCIAL TEORICO

A presente pesquisa adota uma abordagem metodologica quali-quantitativa,
entendida como uma estratégia integrada que articula técnicas de analise estatistica e
interpretagdo em profundidade, reconhecendo a complementaridade entre essas
dimensdes na compreensao dos fendmenos socioespaciais. Essa escolha fundamenta-se
na compreensao de que a definicdo metodologica deve derivar da natureza do problema
investigado, e ndo de uma preferéncia do pesquisador, considerando que diferentes niveis
da realidade podem ser apreendidos tanto por meio de dados quantitativos quanto
qualitativos. Nesse sentido, a metodologia fundamenta-se na observacado direta de carater
in situ, articulada a realizacdo de entrevistas qualitativas com moradores e comerciantes,
com o objetivo de compreender as dindmicas sociais que estruturam o cotidiano e
influenciam a qualidade do espaco urbano nos bairros estudados. Sobre essa combinagado

de técnicas de campo, as fontes indicam que:

Assim ¢ que, hoje, a pesquisa de campo ¢ considerada como um método que
permite produzir dados a partir de observagdes sobre um meio social
determinado, incluindo a coleta e a analise de materiais documentais (arquivos,
jornais, documentos pessoais), de depoimentos de informantes-chaves ¢ de
entrevistas. Esse amalgama de instrumentos, por vezes complementares, torna
o carater do procedimento por observagdo mais complexo, no sentido de que o
termo "observagao" pode ser empregado tanto para designar um tipo de coleta
dos dados pelo proprio pesquisador (a observacdo in situ), quanto um tipo de
relagdo com os objetos-sujeitos pesquisados; isto €, o de um contato mais ou
menos intimo (Jaccaud; Mayer, 2008, p. 259).

Enquanto a dimensdo quantitativa permite identificar padrdes, mensurar
indicadores e evidenciar a materialidade do espago urbano por meio da produgdo
cartografica e da sistematizagdo de dados, a dimensao qualitativa possibilita compreender
as experiéncias, percepgdes e significados atribuidos pelos sujeitos ao territorio. Assim,
a pesquisa articula a quantificagdo de indicadores fisicos com a escuta sensivel e a
observagao em campo, construindo um diagndstico que integra a objetividade dos dados
com a subjetividade do espaco vivido. Tal abordagem insere-se no movimento
contemporaneo das ciéncias sociais que supera a oposicao entre métodos, reconhecendo
que ambos operam sob principios empiricos comuns e contribuem, de forma
complementar, para a andlise da qualidade do espago urbano.

Ao compreender que o espaco urbano ¢ simultaneamente produto e produtor de
relacdes sociais, a investigacdo ndo se restringe a andlise de atributos fisicos ou
infraestruturais, mas busca apreender como praticas espaciais, formas de apropriacao e
experiéncias cotidianas configuram diferentes niveis de qualidade do espaco urbano. A

pesquisa, portanto, volta-se ao espaco vivido, as praticas espaciais e as representagoes do
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espago, categorias que, na perspectiva lefebvriana, permitem compreender a
complexidade da produgdo espacial.

No campo, a pesquisadora assume a postura de observadora-participante,
adotando uma estratégia aberta e transparente, na qual sua identidade e os objetivos da
investigacao sdo explicitados aos interlocutores, favorecendo a construgao de confianga
e legitimidade. Essa posi¢ao reconhece que o conhecimento ndo € neutro, mas construido
na interacdo entre pesquisadora e sujeitos, situando-se em um processo dialogico de

producao de sentido que se alinha ao modelo interpretativo:

Em um outro modelo, qualificado usualmente de interpretativo (...), ou de
subjetivista (...), toma-se distancia da descri¢do dos fatos materiais ¢
materializados, para apreender as significagdes que os atores sociais atribuem
aos seus atos. Aqui € o sentido que constitui o objeto de uma sondagem e de
uma descricao. Trata-se de interpretar mais do que de explicar, e de descobrir
modelos mais do que leis (...). Em resumo, o modelo interpretativo insiste
menos no distanciamento do que na subjetividade como modo de apreensdo do
social (Jaccaud; Mayer, 2008, p. 260).

A investigagdo concentra-se na pratica espacial e no espaco vivido, buscando
identificar como o cotidiano, as relagdes de vizinhanga, as redes de sociabilidade ¢ as
condi¢des materiais do territorio se manifestam na experiéncia concreta da cidade. O
espago ¢ analisado, assim, ndo apenas como forma construida, mas como expressao de
disputas, desigualdades e hierarquias que atravessam sua organizagao.

Para o registro sistematico dessas vivéncias, utiliza-se o didrio de campo, no qual
as descri¢des empiricas sdo acompanhadas por reflexdes analiticas e tedricas, permitindo
articular observacao e interpretacdo critica. A andlise dos depoimentos orienta-se por uma
abordagem hermenéutica, valorizando a escuta sensivel e reconhecendo que o sentido
emerge da interagdo entre pesquisadora e participantes, considerando as interpretagdes
que os proprios sujeitos constroem sobre o espago que habitam.

Dessa forma, a metodologia adotada busca evidenciar que a qualidade do espago
urbano nao pode ser apreendida apenas por indicadores técnicos, mas deve ser
compreendida a partir da articulagcdo entre materialidade, experiéncia e producdo social

do territorio.

Os procedimentos serdo realizados em trés etapas principais: fundamentacdo
teorica, levantamento de campo e atividades de suporte (producdo cartografica e escrita).
A fundamentacdo teorica desta pesquisa sera construida a partir de autores que trazem
contribuicdes significativas para compreender como as dindmicas sociais, politicas e

econdmicas moldam o espago e influenciam a qualidade espacgo urbano nas comunidades.
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Antonio Bispo dos Santos oferece uma visdo poderosa sobre o impacto das
desigualdades na construgdo do espaco. Ele critica as intervengdes externas que ignoram
os saberes locais e privilegiam interesses econdmicos, muitas vezes em detrimento das
necessidades das populacoes tradicionais. Em suas palavras, “o desenvolvimento € o
colonialismo chegam subjugando, atacando, destruindo[...]. As vidas que pertencem a
esse ambiente vao querer viver em qualquer outro ambiente.” (Santos, 2023, p. 63). Essa
reflexdo ressalta que as condi¢des ambientais ndo sdo apenas o resultado de fatores
naturais, mas também de escolhas politicas e economicas que perpetuam desigualdades
historicas. Para Nego Bispo (2023), a resisténcia das comunidades passa pela valorizagao
de seus saberes ancestrais e pela luta contra praticas que desestruturam o equilibrio
socioambiental.

Henri Lefebvre contribui com uma abordagem que conecta o espago urbano as
demandas da sociedade por justica e inclusdo. Ele desenvolve o conceito de direito a
cidade!, defendendo que o espaco urbano deve atender as necessidades das pessoas e nio
apenas aos interesses economicos. Lefebvre acredita que uma transformacao cultural e
social ¢ essencial para criar uma cidade onde todos possam viver com dignidade,
priorizando o valor de uso em vez do valor de troca®. Sua visdo inspira a construgdo de
um ambiente urbano mais humano e igualitario, em que o direito de viver, trabalhar e se
divertir seja garantido a todos.

As reflexdes de Antonio Bispo dos Santos e Henri Lefebvre convergem ao
evidenciar que a produgdo do espago estd atravessada por relacdes de poder que
privilegiam interesses econdmicos em detrimento das necessidades concretas dos sujeitos
que o habitam. Ao denunciar a imposicao de intervengdes externas que desconsideram
saberes locais e desestruturam modos de vida, Nego Bispo explicita o carater violento e

excludente dessas dindmicas. Em consonancia, Lefebvre demonstra que, sob a logica

'O conceito de "direito a cidade" para Henri Lefebvre (2001) define-se, fundamentalmente, como o direito
a vida urbana transformada e renovada. Este direito engloba o "direito a obra" (a atividade participante dos
cidadaos na criagdo do seu espaco) e o "direito a apropriagdo" do tempo, do espago, do corpo e do desejo,
os quais sdo qualitativamente distintos do direito a propriedade. Para o autor, a cidade deve ser resgatada
como o "reino do uso", onde o encontro, a convivéncia e a centralidade social se sobrepdem a ldgica
mercantil do valor de troca e da segregacdo. Em ultima analise, o exercicio deste direito é apresentado como
a condi¢do necessaria para a realizagdo de um novo humanismo e de uma democracia renovada.

2 Karl Marx (2013) caracteriza a mercadoria como um objeto duplo. O valor de uso refere-se a utilidade de
uma coisa, determinada por suas propriedades fisicas que satisfazem necessidades humanas de qualquer
natureza. Ele constitui o contetido material da riqueza e sé se efetiva no uso ou no consumo do objeto. Ja o
valor de troca apresenta-se inicialmente como a propor¢ao quantitativa ou a relacao na qual valores de uso
de uma espécie sao trocados por valores de uso de outra espécie. Enquanto o valor de uso ¢ uma categoria
qualitativa, o valor de troca ¢ puramente quantitativo, exigindo a abstracdo das utilidades materiais para
que as mercadorias possam ser comparadas entre si como produtos do trabalho humano abstrato.
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capitalista, o espaco urbano ¢ produzido prioritariamente como valor de troca,
subordinando sua fungdo social e cotidiana as exigéncias da valorizagdo econOmica.
Nesse sentido, a qualidade do espaco urbano ndo pode ser compreendida apenas a partir
de atributos fisicos ou técnicos, mas deve ser analisada como expressao dessas disputas,
nas quais determinadas formas de existéncia sdo marginalizadas enquanto outras sao
legitimadas. Assim, pensar a qualidade do espago urbano implica reconhecer os conflitos
que o constituem e questionar as ldgicas que produzem desigualdade, exclusdo e negacao
do direito pleno a cidade.

Partindo dessa compreensao, a analise da qualidade do espaco urbano nao pode
ser restrita a observagdo empirica de indicadores técnicos ou a descricdo fisica do
territorio. E necessario compreendé-la como expressdo de um processo social, em que o
espago urbano ¢ produzido historicamente pelas praticas e relacdes de poder que o
atravessam. Lefebvre, destaca que “...0 espaco [...] se dialetiza: produto-produtor, suporte
das relagdes econdmicas e sociais” (2013, p. 125), assim, o espaco ndo deve ser tratado
como um dado natural ou um suporte neutro da acdo social, mas como uma construgao
marcada por disputas, apropriagdes seletivas e desigualdades estruturais.

David Harvey amplia esse debate ao abordar as injusticas espaciais promovidas
pela logica capitalista. Ele explica como o capitalismo, guiado pela busca incessante por
lucro e expansdo, organiza o espaco de maneira excludente, acentuando desigualdades
sociais e ambientais. Conforme Harvey, “no capitalismo, o crescimento econdmico €,
como Marx o nomeia usualmente, um processo de contradi¢des internas, que,
frequentemente, interrompe sob a forma de crises” (2005, p.44):

Essa exigéncia estrutural de expansdo permanente e reinvestimento continuo
leva a producdo de territorios voltados a valorizagdo do capital, frequentemente em
detrimento de areas historicamente marginalizadas. Assim, bairros como a Peninsula da
Ponta d’Areia tendem a ser priorizados pelas politicas urbanas por sua capacidade de
atrair investimentos e gerar renda fundiaria, enquanto comunidades como a Ilhinha
sofrem os efeitos da negligéncia publica, da precariedade ambiental e da invisibilidade
institucional. Harvey também introduz o conceito de "ajuste espacial", mostrando que,
enquanto o capitalismo busca superar suas crises expandindo mercados e territorios, esse
processo muitas vezes gera novos problemas, como a marginaliza¢do de comunidades e
a intensificagdo de impactos ambientais. Sua andlise nos ajuda a enxergar as raizes
estruturais das desigualdades espaciais e ambientais, evidenciando a necessidade de

resisténcia e transformacao.
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O levantamento de campo envolve a coleta dos indicadores selecionados como
uso e ocupacdo do solo, cobertura vegetal, densidade de edificagdo, enchentes e
infraestrutura basica, para subsidiar o diagnostico da qualidade do espago urbano, a partir
da identifica¢do das condi¢cdes ambientais e infraestruturais presentes no territorio. Essa
coleta sera realizada por meio de dados in loco e ferramentas de mapeamento, como
Google Earth e Google Maps, com o objetivo de identificar e mapear as caracteristicas
fisicas do espacgo urbano na area. Além disso, serdo realizadas entrevistas com moradores
da regido para compreender as dinamicas locais.

O método comparativo adotado nesta pesquisa baseia-se na analise de um
conjunto de critérios que estruturam a qualidade do espaco urbano, abrangendo
dimensdes socioecondmicas, morfologicas, historicas e ambientais. Esses critérios
orientam a sele¢do dos indicadores e permitem uma leitura ampliada das diferengas entre
os bairros da Ilhinha e da Peninsula da Ponta d’Areia. Inicialmente, algumas dimensdes
serdo analisadas por meio de “cartas tematicas” especificas, elaboradas a partir de
levantamento de campo, dados secundarios, interpretacdo cartografica. Esse
procedimento analitico-interpretativo, sao analisados de forma individual, permitindo a
compreensdo especifica de cada dimensdo da qualidade do espaco urbano, possibilitando
identificar padrdes espaciais, areas criticas e zonas de maior concentracao de condigdes
favoraveis ou desfavoraveis. Além disso, a analise individual contribui para evidenciar a
forma como cada variavel influencia, de maneira particular, a qualidade do espaco
urbano, permitindo compreender suas implica¢des na vida cotidiana dos moradores. Ao
preservar a autonomia analitica de cada indicador, o método possibilita uma interpretagao
mais precisa e sensivel as dinamicas locais, servindo como base para uma leitura critica
posterior, na qual os resultados sdo articulados e interpretados a luz dos referenciais
tedricos adotados. Dessa forma, o método permite compreender que tais diferencas ndo
sdo aleatdrias, mas resultam de processos historicos e socioespaciais que produzem e
reproduzem desigualdades no espaco urbano.

Ressalta-se que a presente pesquisa ndo adotou o uso de imagens
georreferenciadas ou de sistemas de informagdes geograficas para a produgdo
cartografica. Essa op¢ao metodoldgica decorre da natureza exploratdria e comparativa do
estudo, cujo objetivo ndo consiste na obtencao de métricas espaciais de alta precisao ou
na modelagem geoespacial do territorio, mas na identificagdo, representacao e
interpretacdo das condigdes urbanas e ambientais observadas nas areas de estudo. Nesse

sentido, as andlises foram desenvolvidas a partir da observacdo direta em campo, da

Processo Associado: 23129.003339/2026-64 Pagina 48/129



interpretagdo visual de imagens de satélite disponibilizadas pelo Google Earth e Google
Maps e da sistematizagdo dos dados em ambiente CAD, procedimento considerado
adequado para a escala de andlise adotada. A utilizagdo do AutoCAD permitiu a
representacao grafica dos indicadores selecionados e a elaboracao das cartas tematicas
necessarias ao diagnostico da qualidade do espago wurbano, sem que o
georreferenciamento se configurasse como requisito indispensavel para o alcance dos
objetivos propostos. Dessa forma, privilegiou-se uma abordagem voltada a compreensao
das dinamicas socioespaciais ¢ das desigualdades territoriais, em consonancia com 0s

pressupostos tedrico-metodoldgicos que orientam a pesquisa.

A pesquisa de campo focou-se na identificacdo e quantificagdao dos indicadores
selecionados para produzir as cartas. O primeiro indicador que serd analisado € o uso e
ocupagao do solo, cuja classificagdo € essencial para entender a estrutura espacial da
cidade e apoiar o planejamento urbano na deteccdo de problemas. Serdo identificados os
seguintes tipos de uso: residencial, mistos, servicos, areas livres de construgdo (areas
verdes, lazer), lotes desocupados, em contrugdo e institucionais. Essa espacializa¢ao
permite examinar a distribui¢do dos usos na cidade, com énfase nas areas onde o uso do

solo apresenta inadequacdes.

A cobertura vegetal arborea serd outro indicador analisado, considerando toda a
arborizagdo presente em ruas, pragas, canteiros, areas publicas e propriedades privadas,
desde que visiveis em imagens aéreas na escala de 1:5000 obtidas pelo Google Earth. A
defini¢do da escala 1:5000 para a analise dos indicadores fundamenta-se em critérios de
precisdo espacial e consisténcia metodoldgica. Essa escala permite a identifica¢do visual
direta das caracteristicas fisicas do territorio por meio de imagens aéreas, garantindo
maior controle na coleta e valida¢ao dos dados. Sua adogao possibilita a analise integrada
de diferentes indicadores — como cobertura vegetal, densidade de edificagdes e uso e
ocupacao do solo — a partir de um mesmo recorte espacial, assegurando a padronizagao
das informagdes e a comparabilidade entre os mapas tematicos. Além disso, trata-se de
uma escala compativel com a leitura da morfologia urbana em nivel de bairro, permitindo
captar a organizacao do tecido urbano e suas variagdes internas, o que a torna adequada
para a elaboracdo da carta sintese e para o diagndstico das areas de estudo. Para a andlise,
seram selecionados trechos da malha urbana em que a escala possibilite a observagao das
areas verdes a olho nu. A classificacdao da cobertura vegetal arborea foi realizada a partir

de estimativa visual da propor¢ao de areas verdes em cada unidade de andlise,
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considerando a presenca de copas arboreas e manchas de vegetacdo identificaveis nas
imagens aéreas. Para fins de padronizacdo, adotaram-se trés faixas de classificacdo:
abaixo de 5%, correspondente a areas com presenca quase inexistente de vegetagao; entre
5% e 30%, caracterizando areas com vegetacao dispersa; e entre 31% e 50%, indicando
maior concentracao e continuidade da cobertura vegetal. Entdo assim, sera elaborada uma

carta para identificar os locais com defasagem na cobertura vegetal.

Os recortes da malha urbana anteriormente definidos sdo utilizados para a analise
conjunta da densidade de edificacdes e do gabarito construtivo, permitindo uma leitura
mais abrangente do padrdo de ocupacdo do territorio. A densidade de edificagdes ¢
identificada a partir da concentragdao e distribui¢ao das construgdes em cada recorte,
enquanto o gabarito corresponde a altura das edificagdes, expressa pelo nimero de

pavimentos.

Essa andlise ¢ realizada por meio da observacao direta das caracteristicas
morfoldgicas do tecido urbano, com base em imagens de satélite e verificacdo em campo,
possibilitando reconhecer tanto a intensidade da ocupagdo do solo quanto o padrio de
verticalizagdo predominante. Para a classificagdo do gabarito, foram estabelecidas as
seguintes categorias: edificagdes de 1 a 2 pavimentos; de 3 a 5 pavimentos; edifica¢des
com até 12 pavimentos; edificagcdes com até 15 pavimentos; areas sem edificagdes (vazios

urbanos); areas em processo de construcdo; e areas destinadas ao lazer.

Ressalta-se que, embora relacionados, densidade de edificacdes e gabarito nao
sdo equivalentes. Assim, sdo definidos quatro grupos: densidade elevada, associada a
areas com maior concentracdo de edificacdes e presenca de verticalizagdo mais
acentuada; densidade média, caracterizada por ocupagdo intermediaria e edificacdes de
médio porte; densidade reduzida, correspondente a areas com baixa concentragdo
construtiva e predominancia de edificacdes térreas ou de pequeno porte; e, por fim, areas
sem edificagdes, compostas por vazios urbanos ou espagos livres. Dessa forma, a analise
conjunta desses dois aspectos permite compreender de maneira mais precisa as diferentes
formas de adensamento construtivo, evidenciando contrastes no padrdo urbano e
contribuindo para a interpretacdo das dindmicas de produgdo e apropriacdo do espago

urbano.

A elaboragdo da carta de 4reas propicias a enchentes baseia-se em uma
abordagem exploratoria, compativel com os objetivos da pesquisa, priorizando a leitura

do territério a partir da observagdo direta e da analise das suas caracteristicas fisicas.
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Inicialmente, realiza-se o levantamento in situ, com foco na identificagdao da topografia
local, buscando reconhecer areas mais baixas, que favorecem o acimulo de dgua. Essa
analise permite compreender, de forma empirica, a dindmica natural do escoamento
superficial no espago urbano. Complementarmente, busca-se localizar a presenca cursos
d’agua proximos, visiveis ou nao, que possam influenciar a ocorréncia de alagamentos,
considerando também possiveis alteragdes decorrentes do processo de urbanizag¢ao, como
canalizagdes ou supressdes. A observacdo em campo ¢ associada a andlise de imagens
aéreas, permitindo uma leitura mais ampla da configuragao do terreno e da relagao entre
o ambiente construido ¢ os sistemas naturais. Por fim, as informacdes levantadas sao
sistematizadas para a elaboracao de um mapeamento indicativo das areas mais suscetiveis
a enchentes, contribuindo para a leitura da qualidade do espago urbano a partir de suas

condicionantes naturais e de sua interagdo com o processo de ocupagao.

Dando continuidade a analise dos elementos estruturantes do espaco urbano,
desenvolve-se um levantamento da infraestrutura basica local, com base em dados
secundarios provenientes de censos oficiais, os quais permitem compreender as condigdes
de acesso aos servigos essenciais nas arcas estudadas. Nesse sentido, serdo analisados
aspectos como o sistema de abastecimento de 4gua, identificando se ocorre por meio de
rede geral, poco, nascente ou outras fontes, bem como o tipo de esgotamento sanitario
existente, incluindo rede publica, rede pluvial, fossa ou outros meios, além da

identificacdo de areas sem acesso a esses servigos.

Essa metodologia ndo faz disting@o entre os indicadores, tratando todos com o
mesmo nivel de importancia na analise. Os critérios explorados e escolhidos neste
trabalho ndo representam imposigdes do pesquisador, mas sim uma proposta inicial para
ajudar a comunidade a discutir e decidir quais critérios sdo mais adequados as suas
prioridades. Com essas etapas, a pesquisa visa explorar as inter-relagdes entre os
moradores € o espaco urbano, entendendo como as condigdes de infraestrutura e

saneamento basico impactam a qualidade de vida nas areas estudadas em Sao Luis.

2.1 Qualidade do Espaco Urbano: Conceitos e Abordagens
A qualidade do espaco urbano ¢, antes de tudo, uma expressao do modo como a
cidade ¢ produzida, vivida e disputada. Ela ndo se limita a indicadores objetivos, mas
abrange as condicdes concretas e simbolicas que permitem (ou impedem) que os sujeitos

usufruam plenamente do territdrio que habitam. Quando se fala em qualidade do espago
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urbano, fala-se de satde, de seguranga, de pertencimento, de mobilidade, de meio
ambiente, de paisagem, mas também, e sobretudo, de desigualdade e justi¢a. E por isso
que o conceito, embora técnico em sua origem, adquire densidade politica quando
aplicado aos contextos urbanos marcados por assimetrias historicas e sociais, como € o
caso da cidade de Sao Luis.

O crescimento urbano, quando conduzido de forma desordenada e sem
planejamento, transforma profundamente a paisagem e impacta diretamente a qualidade
dos territorios. A expansao das areas urbanizadas, muitas vezes guiada por interesses
econdmicos e pela especulagdo imobiliaria, desconsidera as caracteristicas naturais do
espaco ¢ as necessidades reais das comunidades que o habitam. Esse processo pode
resultar na supressdo de areas verdes, impermeabilizacdo excessiva do solo, sobrecarga
das infraestruturas existentes e ocupacdo de zonas ambientalmente frageis. No
planejamento urbano, ndo se pode ignorar a forca dos elementos naturais que compdem
o territorio. Aspectos como o relevo, o clima, o solo, a vegetagdo e a drenagem precisam
ser considerados, pois “quando estes espagos ndo sao projetados para permitir e conciliar
podem interferir na qualidade ambiental nas cidades” (Lima, 2014, p. 34). Diante desse
cenario, o planejamento urbano assume um papel estratégico na mediacdo entre o
crescimento fisico da cidade e a preservagao das condi¢cdes ambientais adequadas ao bem-
estar coletivo. Essa integracdo entre natureza e cidade € essencial para promover um

ambiente urbano equilibrado e sustentavel. Nesse sentido, Lima e Amorim destacam que:

Entende-se que a populagdo urbana depende para o seu bem estar, ndo s6 de
educagdo, cultura, equipamentos ptblicos, mas também de um ambiente com
qualidade, e a vegetag@o quando presente, interfere positivamente na qualidade
de vida dos habitantes da cidade (Lima, Amorim, 2006, p. 69).

Os politicos, enquanto agentes diretamente envolvidos no processo de
planejamento urbano, ocupam uma posi¢ao singular: ao mesmo tempo em que sdo a ponte
entre o Estado e a sociedade, frequentemente carecem de embasamento técnico para
compreender a complexidade dos territdrios sobre os quais legislam e decidem. Sua
presenga constante na cena publica lhes confere legitimidade social, pois estdo proximos
das comunidades e conseguem captar demandas de forma imediata, ancoradas na vivéncia
cotidiana. Contudo, essa proximidade nem sempre se traduz em politicas urbanas
eficazes, j4 que a formulacdo de solucdes exige ndo apenas sensibilidade social, mas
também dominio de instrumentos técnicos, conhecimento interdisciplinar e capacidade

de articular diferentes escalas de planejamento. O resultado ¢ que, muitas vezes, prevalece
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uma légica de curto prazo, guiada por interesses eleitorais ou respostas emergenciais, em
detrimento de propostas estruturais que poderiam transformar as condi¢des urbanas de
maneira duradoura. Esse movimento revela o que se pode compreender como a
politizagao do urbanismo, ou, o urbanismo politico e que evidencia como as praticas de
planejamento estdo profundamente atravessadas por disputas de poder e interesses

contraditdrios. Segundo Pereira (2013, p. 42):

A politizacdo do urbanismo ou o urbanismo politico significa, em primeiro
lugar e concretamente, ndo apenas que os politicos ocupam a cena publica que
¢ a do urbanismo e que eles estdo em contato direto com os habitantes no
mesmo terreno, porque eles sempre tiveram mais ou menos este tipo de pratica,
mas significa que sdo os politicos mais que os técnicos que hoje, sobre a
questdo dos bairros, da cidade e dos projetos, respondem ou oferecem, ouvem
ou propdem e negociam solugdes.

O autor aponta ainda que:

A politizagdo do urbanismo significa antes ¢ mais fundamentalmente que o
debate publico e aberto, de esséncia politica, sobre a organizacdo da cidade e
do estar-junto na cidade torna-se a garantia de um melhor urbanismo ou de um
urbanismo 6timo mais do que a exceléncia técnica, estética, funcional e
racional. Ou ainda, mais importante do que a ideologia como discurso
construido sobre o social, com um contetido estruturado, um pleno sentido,
enunciados precisos, propostas e solugdes.

Assim, a no¢do de urbanismo politico desloca o foco da mera eficiéncia técnica
para a centralidade do debate democratico, revelando que a construcao da cidade €, antes

de tudo, um exercicio de poder compartilhado e de escolhas coletivas.

Nesse processo, o papel do urbanista e do arquiteto ndo ¢ apenas técnico ou
projetual, mas também ético e politico. Trabalhar com qualidade do espaco urbano, exige
sensibilidade para enxergar que ha territorios cuja precariedade ndo ¢ casual, mas

resultado direto de decisdes politicas e omissodes institucionais.

E o que Guimardes e Dacanal (2006) evidenciam ao discutir que a qualidade
ambiental estd profundamente imbricada com a qualidade de vida e, portanto, com o
acesso equitativo aos bens ambientais, aos equipamentos urbanos e a infraestrutura, logo,

com a qualidade do espago urbano.

a qualidade ambiental e a qualidade de vida nas cidades apresentam uma
variagdo espacio-temporal, onde aspectos geograficos, sdcioecondmicos e
culturais assumem importantes significados, fundamentando-se ndo s6 em
indicadores quantitativos e objetivos, assim como também, em aspectos
subjetivos relacionados ao bem-estar dos individuos e das populagdes.
(Guimaraes, Dacanal, 2006, p.21).

Quando bairros inteiros permanecem por décadas sem acesso a redes de esgoto,

pavimentag¢do ou arborizagdo minima, ndo se trata apenas de um problema técnico —
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trata-se de uma negacgao sistematica de direitos.

Essa negacdo, no entanto, ndo ¢ percebida da mesma forma em todos os
territorios. Lima (2014) refor¢a que a percepcdo da qualidade do espago urbano varia
conforme a experiéncia concreta dos sujeitos no espaco, até porque, “a idéia do
significado de qualidade depende de posi¢des ideologicas, culturais e politicas, € os
padrdes do que pode ser considerado como a qualidade ambiental mudam de pais para
pais, de regido para regido e de cidade para cidade” (Lima, 2014 p.77). Por isso, a escuta
das populagdes locais ¢ indispensavel para qualquer diagndstico comprometido com a
realidade. Muitas vezes, os moradores sabem exatamente onde a cidade falha — onde a
agua ndo chega, onde o lixo ndo ¢ recolhido, onde o calor ¢ insuportavel por auséncia de
sombra, onde o medo € constante por falta de iluminagdo. Esses saberes cotidianos
precisam ser reconhecidos como parte legitima do conhecimento urbanistico e
incorporados nas praticas de planejamento. Essa compreensado esta em didlogo direto com
a ideia de justica socioambiental, que propde o acesso equitativo aos beneficios e a
protecdo ambiental como parte do direito a cidade.

No contexto das cidades brasileiras, esse direito esta longe de ser uma realidade.
O que se vé, muitas vezes, ¢ a fragmentagao do territorio em zonas de privilégio e zonas
de esquecimento — e essa fragmentacdo se manifesta diretamente na forma como a

qualidade ambiental se distribui.

Amartya Sen (2000), ao propor o desenvolvimento como ampliagdo de
liberdades reais, contribui significativamente para pensar a qualidade do espago urbano
como um dos pilares do desenvolvimento humano. Para ele, a liberdade de viver com
saude, seguranga e dignidade depende do acesso a condi¢cdes minimas de bem-estar, o
que inclui o ambiente urbano em que se vive. Como afirma o autor, “o desenvolvimento
pode ser visto, portanto, como um processo de expansao das liberdades reais desfrutadas
pelos individuos” (Sen, 2000, p. 17). Quando uma populacdo ¢ privada de saneamento
basico, de areas verdes, de ar puro ou de seguranga ambiental, ela esta sendo privada
dessas liberdades fundamentais.

No campo do planejamento urbano, essa perspectiva demanda uma mudanga de
paradigma: ndo se trata apenas de melhorar indices ambientais, mas de garantir o direito
a vida urbana em sua plenitude. Ao reconhecer a qualidade ambiental como direito
coletivo, torna-se possivel pensar instrumentos e praticas urbanisticas comprometidas

com a reparagdo de desigualdades territoriais.
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A cidade de Sao Luis, como tantas outras capitais brasileiras, expressa com
clareza essas contradigdes. Em bairros como a Ilhinha, os efeitos da precariedade
ambiental se entrelacam com a exclusdo historica, refletindo a auséncia de politicas
publicas continuas e inclusivas. Ja na Peninsula da Ponta d’Areia, urbanizada sob uma
logica de mercado e valorizagdo imobilidria, observa-se um padrao de qualidade
ambiental pensado para atender a demandas especificas de uma populagdo com maior
poder aquisitivo. A leitura comparativa desses dois territorios permite visualizar, com
nitidez, como o acesso a qualidade ambiental também ¢ um marcador das desigualdades
socioespaciais, sendo um resultado de dinamicas histéricas, politicas e territoriais que
produzem distintas formas de habitar, viver e experimentar o espago urbano.

Compreender a qualidade ambiental urbana a partir dessas multiplas dimensoes
— técnica, social, politica e sensivel — € reconhecer que ela ndo pode ser vista como um
privilégio de poucos, mas como parte essencial do direito a cidade. Nesse sentido, mais
do que um conceito, a qualidade ambiental urbana torna-se uma ferramenta de analise
critica e de mobilizagdo por justica urbana. Quando se olha para a cidade com esse filtro,
torna-se possivel vislumbrar caminhos para transforma-la em um lugar mais justo, mais

saudavel e mais digno para todos.

2.2 Racismo Ambiental e Justica Ambiental

O debate sobre qualidade ambiental urbana ndo pode se afastar das
desigualdades histdricas que estruturam a produgao das cidades. Nesse sentido, o conceito
de racismo ambiental surge como uma lente critica fundamental para compreender como
os impactos ambientais e as auséncias de politicas publicas se distribuem de forma
seletiva e sistematicamente desfavoravel as populagdes negras, indigenas, periféricas e
empobrecidas. Trata-se de uma forma de violéncia ambiental atravessada por marcadores
sociais da diferenca — especialmente raga, classe e género — que naturaliza a exposi¢ao
de determinados corpos a territorios degradados, insalubres ou invisibilizados pelas
esferas institucionais do planejamento urbano. A discussdo sobre racismo ambiental se
amplia quando integrada ao conceito de justica ambiental, entendido como o principio
que busca a distribui¢do equitativa dos beneficios e dos 6nus ambientais entre todos os

grupos sociais. Herculano (2008, p. 2) pode complementar e definir como:

Por “Justica Ambiental” entende-se o conjunto de principios que asseguram
que nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classes,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas
de operagdes econdmicas, de politicas ¢ programas federais estaduais e locais,
bem como resultantes da auséncia ou omissao de tais politicas.
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Esse entendimento reforca que a justiga ambiental ndo se limita ao campo
ambiental em si, mas se constitui como uma luta por equidade social, ao denunciar a
distribuicao desigual de riscos e ao reivindicar politicas publicas capazes de enfrentar tais
assimetrias.

No Brasil, esse debate ganha forca com as contribui¢des de Henri Acselrad, que
ressalta como os impactos ambientais negativos, como polui¢do, auséncia de saneamento
ou falta de areas verdes, tendem a se concentrar em territorios de menor renda e maior
presenca de populagdo negra. Para o autor, o debate sobre justiga ambiental se insere em
um cenario marcado por diferentes disputas de interpretagdo acerca da crise ecoldgica
contemporanea. De um lado, prevalece uma abordagem conservadora que aposta na
autorregulacdo do mercado e em solugdes tecnocraticas como respostas suficientes para
enfrentar os problemas ambientais. De outro, emergem sujeitos sociais — movimentos
populares, comunidades tradicionais e intelectuais criticos — que desconfiam dessas
respostas limitadas e chamam atengdo para a dimensdo estrutural da desigualdade
ambiental, vinculada ao proprio modo de produgéo capitalista. E nesse horizonte que

ganha forga a perspectiva critica, conforme observa o autor:

Ante esta abordagem conservadora da crise ecologica, os sujeitos sociais que
procuram evidenciar a existéncia de uma relagéo entre a degradacdo ambiental
¢ a racionalidade instrumental do capital sdo aqueles que ndo confiam no
mercado como instrumento de superagdo da desigualdade ambiental e da
promogdo dos principios do que se entenderia por justiga ambiental.(Acselrad,
2004, p. 24)

A justica ambiental, portanto, ndo ¢ apenas uma questdo de redistribuigdo de
infraestrutura, mas de reconhecimento das desigualdades historicas e do direito coletivo
a um meio ambiente saudavel, conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988. Isso
significa que discutir qualidade ambiental urbana ¢ discutir também quem se beneficia
das politicas publicas e quem ¢ sistematicamente excluido delas.

Segundo Jesus (2021, p.12) “os navios tumbeiros aos atuais espagos negros
marginalizados pelo planejamento urbano estatal (favelas, periferias, suburbios,
quebradas etc.), a populagdo negra tem sido despojada de um direito basico, o acesso a
saneamento”. Essa reflexdo contribui ao integrar questdes raciais ao olhar socioldgico
sobre a saude ambiental e o saneamento, destacando que o déficit de acesso a direitos
fundamentais, como agua potdvel, coleta de lixo e esgoto sanitario, atinge

desproporcionalmente a populagdo negra no Brasil. Mais do que uma coincidéncia
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geografica, essa distribuicao revela um padrdo estrutural de exclusdo que articula
desigualdade racial e territorial. Dessa forma, conseguimos enxergar que os territorios
marcados pela auséncia ndo sdo fruto do acaso ou da ineficiéncia administrativa, mas de
um projeto urbano que, ao longo do tempo, opera pela negagao de direitos a determinados
grupos sociais. Essa relacdo entre espaco e exclusdo ¢ historicamente construida e
atualizada pelo planejamento urbano, como diz Bento (2002, p. 3) “a pobreza tem cor”,
ressaltando que a desigualdade socioecondmica brasileira esta intrinsecamente ligada a
estrutura racial. Ou seja, a exclusao da populagdo negra dos espacos de poder e decisdo ¢
uma forma silenciosa, porém persistente, de manter a desigualdade racial.

Essa perspectiva dialoga diretamente com a justica territorial que, apesar de
complexa e de dificil execugdo, envolve a busca pela equidade no acesso ndo apenas aos
recursos ambientais, mas também ao espago urbano, aos equipamentos publicos e as

oportunidades de mobilidade, trabalho e lazer. Neste estudo, entende-se que a justica

territorial de acordo com Lee (2000:342 apoud Lima, 2015 p .10) corresponde a:

aplicacdo dos principios de justica social as unidades territoriais. Como tal
pode ser o principio de aplicacdo das politicas territoriais. Nao obstante, a
justica territorial deve ter em conta tanto as condi¢des de geracdo de riqueza e
bem-estar social, como sua distribui¢do, o que somente faz sentido dentro de
um contexto particular de relagdes sociais.

O territorio ndo ¢ neutro: ele reflete relacdes de poder e decisdes politicas que,
ao longo do tempo, refor¢gam padrdes de segregacdo socioespacial. Na pratica, a
segregacdo socioespacial € o alicerce sobre o qual o racismo ambiental se sustenta, pois
delimita onde a auséncia do Estado ¢ tolerada e onde ele se faz presente.

Essa logica de exclusdo esta profundamente conectada a forma como o poder se
territorializa na cidade. A distribuicdo desigual da infraestrutura urbana e ambiental no
Brasil e no mundo revela dispositivos de controle que operam historicamente sobre
corpos ndo-brancos € empobrecidos, ou seja, o espaco urbano ¢ também um mecanismo
de controle dos corpos. O poder, longe de ser apenas repressivo, “deve-se considera-lo
como uma rede produtiva que atravessa todo o corpo social muito mais do que uma
instancia negativa que tem por funcdo reprimir” (Foucault, 2004, p. 8). O territorio se
torna, nesse contexto, um campo de exercicio de poder: as politicas urbanas e ambientais
moldam onde ¢ possivel viver com dignidade e onde a precariedade € naturalizada. A
governamentalidade urbana, nesse sentido, ndo apenas administra recursos € espacos, mas
também decide quem vive, como vive e, em Ultima instancia, quem pode morrer.

Em escala global, observa-se que populacdes ndo-brancas, empobrecidas ou
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geograficamente marginalizadas sdo sistematicamente expostas a condigdes ambientais
degradantes, como auséncia de saneamento basico, contaminacdo do ar e da agua,
inseguranca habitacional e escassez de areas verdes. Conforme Mbembe (2018, p. 18),
“na economia do biopoder, a fungao do racismo ¢ regular a distribuicao da morte e tornar
possiveis as fungdes assassinas do Estado”, a necropolitica urbana se manifesta na
invisibilidade das favelas, no siléncio diante da contaminagdo das aguas, na auséncia de
infraestrutura bésica e na criminalizagdo das resisténcias populares. Viver em
determinadas areas da cidade ¢, muitas vezes, sobreviver sob condigdes precarias
impostas por um sistema que decide, com aparente neutralidade técnica, quem pode
acessar o ambiente urbano em sua plenitude.

Nesse sentido, a justica ambiental s6 se concretiza quando esté articulada a um
projeto mais amplo de desenvolvimento como liberdade, conforme propde Amartya Sen.
Para o autor, desenvolvimento ndo € apenas crescimento econdmico, mas a ampliacao das
liberdades reais das pessoas — liberdade de viver com satde, seguranga, mobilidade e
pertencimento. A auséncia de infraestrutura basica, a degradagdo ambiental e a exclusao
do processo de tomada de decisdes sao, portanto, restrigdes diretas a liberdade, e sua
superagao deve estar no centro das estratégias de planejamento urbano.

O debate sobre desenvolvimento representa uma virada fundamental na forma
de compreender esse conceito. Em vez de se restringir a indicadores econOmicos
tradicionais, como o Produto Nacional Bruto (PNB) — cuja principal limita¢do estd na
énfase exclusiva ao aspecto quantitativo da producdo e da renda, sem considerar como
esses resultados se traduzem em bem-estar, qualidade de vida ou reducdo das
desigualdades —, Sen propde uma redefinicao do conceito, centrada na amplia¢dao das
liberdades reais que os individuos podem efetivamente exercer. Com explica Amartya

Sen, na analise de Da Silva (2010, p.3):

Considerar o desenvolvimento como expansdo das liberdades substantivas
orienta a ac¢do para os fins que tornam o desenvolvimento algo importante,
mais do que para os meios que desempenhem papéis de relevo.

Eficacia e interligacdes

A liberdade ¢ nuclear ao processo de desenvolvimento por duas ordens de
razoes:

1. Avaliagdo: a apreciacdo do progresso tem de ser feita em termos do
alargamento das liberdades das pessoas;

2. Eficécia: a eficacia do desenvolvimento depende da acgdo livre das pessoas.
O que as pessoas podem efetivamente realizar ¢ influenciado pelas
oportunidades economicas, pelas liberdades politicas, pelos poderes sociais e
por condi¢des de possibilidade como a boa satde, a educacdo basica, € o
incentivo e estimulo as suas iniciativas.
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O desenvolvimento, nessa perspectiva, ndo € apenas crescimento econdmico,
mas a criacdo de condigdes concretas para que os individuos levem a vida que tém razdes
para valorizar.

Portanto, ao discutir esses conceitos — racismo ambiental, justica ambiental,
justica territorial, necropolitica, e desenvolvimento como liberdade — no contexto da
qualidade ambiental urbana é ampliar a lente de anélise para além do visivel. E
compreender que os territorios falam, resistem e carregam marcas de processos histdricos
que precisam ser reconhecidos e enfrentados. O reconhecimento do racismo ambiental
como elemento constitutivo da paisagem urbana ¢ um passo fundamental para
transformar o planejamento em uma pratica comprometida com a equidade, e ndo com a
reprodugdo de privilégios. E também afirmar que a cidade justa ndo sera fruto apenas de
decisdes técnicas, mas de um engajamento politico com as lutas por dignidade, reparagao

e direito a vida.

2.3 Planejamento Urbano Sustentavel e Direito a Cidade

A trajetdria do planejamento urbano, em sua forma moderna, nasce no século
XIX e se consolida no século XX como resposta as transformagdes impostas pela
industrializagdo e pelo crescimento acelerado das cidades. Leonardo Benevolo (1983),
indica que a urbanizacdo moderna surge como tentativa de organizar o caos urbano
trazido pela Revolucdo Industrial, mas também como forma de disciplinar corpos e
territorios. “Este modelo tem um sucesso imediato e duradouro: permite reorganizar as
grandes cidades europeias [...], fundar as cidades coloniais em todas as partes do mundo,
e ainda influencia de maneira determinante a organizacao das cidades em que vivemos
hoje” (Benevolo, 1983, p. 573). O planejamento urbano, nesse periodo, assume um
carater funcionalista e normativo, voltado a resolver problemas sanitarios, de circulaciao
e de habitagdo. E nesse contexto que surgem figuras como Le Corbusier, que, ao propor
a “cidade funcional”, defendeu o ordenamento urbano baseado em setores separados
(habitar, trabalhar, circular, recrear). Segundo Le Corbusier (1993, p.62) “procura-se-4, é
claro, a eficiéncia. Porém a eficiéncia s6 podera ser definida em fun¢do de um a priori.
Esse a priori ndo € aqui a glorificagdo das técnicas, mas ao contrario, sua colocacdo a
servico ¢ em favor dos homens”. Sua visao ¢ consolidada na Carta de Atenas (1933),
documento do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), que se torna
referéncia para a urbanizacdo no século XX, marcando o urbanismo moderno com ideais

de racionalizagdo, verticalizagdo e zoneamento rigido.
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Entretanto, essa abordagem técnica e universalista logo mostrou seus limites. Ao
privilegiar a eficiéncia funcional, a Carta de Atenas desconsiderou as dimensdes
humanas, sociais e culturais da vida urbana. Jane Jacobs (2011), denuncia a incapacidade
do urbanismo moderno de compreender a vitalidade das ruas e o papel das interacdes
comunitarias, ja que, “os teoricos do planejamento urbano moderno convencional tém
confundido constantemente os problemas das cidades com problemas de simplicidade
elementar e de complexidade desorganizada e tém tentado analisa-las e trata-las dessa
maneira” (Jacobs, 2011, p.478). Essa critica abre caminho para uma nova abordagem no
pensamento urbanistico mundial, abrindo espaco para concepgdes mais sensiveis a
diversidade social e ao cotidiano urbano. Posteriormente, autores como David Harvey
(2005) aprofundam essa critica ao demonstrar que a cidade moderna foi estruturada sob
a légica do capital, produzindo espacgos de exclusdo e desigualdade, o que exige repensar
o direito a cidade como um direito coletivo de transformacao social.

O debate sobre o direito a cidade emerge como um dos eixos centrais da reflexao
critica sobre os processos de urbanizacdo contemporaneos. Formulado por Lefebvre
(2001, p.7), “o direito a cidade, isto ¢, a vida urbana, condi¢ado de um humanismo ¢ de
uma democracia renovados”, ou seja, ¢ o direito de todos os habitantes de participar da
producao do espago urbano, rompendo com a logica centralizadora e mercantil da
urbanizagdo capitalista. O conceito ultrapassa a simples garantia de acesso aos servigos
urbanos: ele reivindica a cidade como espago coletivo, produzido socialmente, no qual
todos os habitantes devem ter a possibilidade de participar ativamente das decisdes que
moldam sua vida cotidiana. Trata-se, portanto, de um direito ndo apenas de habitar, mas
de apropriar-se, transformar e usufruir dos espacos urbanos de forma democratica e justa.
Essa perspectiva ¢ fundamental para o presente estudo, pois evidencia que a andlise da
qualidade ambiental urbana ndo pode se restringir a indicadores técnicos, mas deve
incorporar a dimensdo politica e social, compreendendo como diferentes grupos
vivenciam, disputam e reivindicam a cidade em meio as desigualdades historicas e
territoriais.

No Brasil, a experiéncia urbanistica foi marcada por uma recepcdo tardia e
desigual dessas correntes internacionais. O planejamento inspirado no urbanismo
moderno chegou com forga a partir da década de 1930, influenciado pela ideologia da
modernizagdo e pelo fortalecimento do Estado varguista. Projetos de grandes avenidas,
zoneamentos rigidos e a verticalizacdo de bairros centrais em cidades como Sdo Paulo e

Rio de Janeiro revelam essa influéncia. Contudo, esse modelo nunca alcangou a totalidade
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da populagdo, como ressalta Maricato (2015, p. 12), “s6 mora bem e tem direito a cidade
quem pode pagar”. Enquanto areas centrais recebiam investimentos, milhdes de brasileiros
eram empurrados para periferias e ocupacgdes informais, revelando o carater seletivo do
planejamento urbano nacional.

Com a Constituicao Federal de 1988 e o Estatuto da Cidade (2001), o Brasil
ganha marcos legais que reconhecem a fungdo social da propriedade e o direito coletivo
ao territorio. Ter esse avanco ¢ muito importante para o reconhecimento do direito a
cidade, o que acaba aproximando o Brasil das pautas globais da reforma urbana. Contudo,
na pratica, a implementagao do Estatuto foi limitada por disputas politicas e pela captura
do planejamento urbano pelos interesses do mercado imobiliario e financeiro. Assim,
como observa Maricato (2015, p.14):

De qualquer forma tudo isso aqui, seja favela, seja loteamento ilegal, faz parte
desse processo de construcdo da cidade que € proprio de um pais que nao é do
capitalismo central. O que significa? E uma forca de trabalho barata que
constrdi na periferia suas proprias moradias, sem lei, nos fins de semana. Parte
da reprodugdo da forca de trabalho, a moradia, ¢ retirada do saldrio. Por isso
dizemos que se trata de um pais de industrializacdo de baixos salarios a qual
corresponde a urbanizacdo de baixos salarios.

E o que isso significa? Conforme Maricato (2015, p.14-15):

O Estado ndo tem controle sobre uso e ocupagio do solo mas significa também
que o urbanismo formal, esses das leis do parcelamento do solo, dos planos
diretores, desconhecem muito essa realidade. As vezes o plano diretor nem
desconhece, mas a lei de zoneamento, com certeza, desconhece. Ou seja,
trabalhamos com um modelo das “ideias fora do lugar”. Trabalhamos sempre
com aquele modelo que vem [...] de um pais mais avangado.

Assim, a urbanizagdo brasileira consolidou-se como desigual, combinando
avangos normativos com a permanéncia da segregacao socioespacial.

A critica a insustentabilidade desse modelo reforca a necessidade de pensar o
planejamento urbano de forma integrada a questao ambiental. Por isso, como ja destacado
anteriormente, a qualidade ambiental urbana deve ser analisada em sua dimensdo
sistémica, envolvendo tanto indicadores objetivos (arborizagdo, saneamento, mobilidade,
drenagem) quanto percepcdes subjetivas dos moradores. Esse olhar amplia a nogao de
sustentabilidade ao evidenciar que nao basta “embelezar” ou modernizar areas centrais: ¢
preciso garantir condi¢des de vida dignas a todos os habitantes.

A partir das reflexdes apresentadas por Maricato (2015), compreende-se que
planejar cidades ndo € apenas gerir territorios: ¢ garantir liberdades reais as pessoas, como

o direito a moradia digna, a mobilidade, ao saneamento, ao lazer e a saude. A
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sustentabilidade urbana so6 terd sentido quando traduzida em justica socioespacial e em

condi¢des concretas de dignidade para todos os cidadaos.
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3 CARACTERIZACAO DAS AREAS DE ESTUDO
3.1 O Peso da Modernidade em Sao luis

A histéria da urbanizagdo de S3o Luis revela um processo marcado por
contrastes, descontinuidades e escolhas que nem sempre privilegiaram a coletividade. Ao
longo do século XX, a cidade experimentou uma expansao acelerada que combinava, de
um lado, o crescimento populacional impulsionado por fluxos migratérios e
transformagodes econdmicas e, de outro, projetos urbanisticos que buscavam organizar
esse crescimento, mas que muitas vezes reforgaram desigualdades espaciais ja existentes.

O processo de urbanizagdo de Sao Luis evidencia a coexisténcia de dois modelos
distintos: o tradicional, ligado as herancas da colonizac¢do e a consolida¢do de fungdes
administrativas e comerciais, ¢ o modernista, marcado pela intervengdo planejada do
Estado e pela l6gica desenvolvimentista. Essa dualidade expressa a forma desigual como
o espago urbano foi produzido, refletindo tanto as necessidades da populagdo quanto os
interesses econdmicos e politicos que conduziram a cidade ao longo do tempo. Para que
possamos compreender esse processo de urbanizagdo a luz dos fatores econdmicos,
populacionais e politico-administrativos, o trabalho de José Reinaldo Ribeiro Junior
(1999), se torna fundamental. O autor mostra como o crescimento de Sao Luis,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, esteve profundamente associado
as transformag¢des no campo econdmico, como a implantacio de grandes projetos
industriais e de infraestrutura, e as mudangas politico-administrativas que redefiniram a
gestao urbana.

Podemos dividir o “tragado tradicional” em quatro fases principais, no primeiro
momento, entre 1615 e 1750, o urbanismo de Sao Luis nasce sob a logica da ocupagdo
portuguesa apos a expulsio dos franceses. O tracado ortogonal, associado ao engenheiro
Francisco Frias de Mesquita, obedecia a principios militares e geométricos, sendo
adaptado a topografia irregular da ilha. Nesse estagio, a cidade ainda nao apresentava
dinamismo econdmico, assumindo fun¢des essencialmente politicas e militares. A
lentiddo no povoamento e a predominancia de militares, religiosos e artifices caracterizam
um espaco que mais se aproximava de um acampamento estratégico do que de um nticleo
urbano pulsante.

O segundo periodo, de 1750 a 1820, corresponde ao primeiro surto de
crescimento, impulsionado pela criagdo da Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhao
(CGGPM: 1755 - 1777). A cidade, até entdo periférica, transforma-se em entreposto

comercial estratégico, integrando-se ao circuito colonial de exportagdo de produtos como
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arroz, couros ¢, sobretudo, algoddo. Segundo Ribeiro Junior (1999, p. 62):

[...] ponto de chegada e partida de mercadorias vindas de além-mar e do
hinterland, respectivamente. Um entreposto da conquista lusitana, onde os rios
caudalosos procuravam o seu encontro. Passagem para o mar. Para se penetrar
ou sair do interior maranhense, Sao Luis se punha como elo.

Como resultado dessas transformagdes, Sao Luis vivenciou seu primeiro grande
salto demografico. De uma populacao pouco superior a mil habitantes em 1720, a cidade
passou a reunir cerca de 16.580 pessoas em 1788, revelando o impacto direto das
mudancgas implementadas ao longo do século XVIII. A partir desse cenario, podem ser
observadas duas consequéncias marcantes no processo de constru¢do da cidade. A
primeira, “eleva e diversifica a populacdo e produz a concentragdo das atividades
econdmicas, [...] provocando a “[...] valoriza¢ao dos chaos urbanos, pelo menos nas areas
sob influéncia das atividades produtivas.” (Mota; Mantovani apud Burnett, 2008, p. 120).
A segunda consequéncia, foi a mudanga nas dimengdes dos lotes urbanos. Para abrigar
constru¢des maiores, o tragado da cidade deixou de seguir um padrio regular e passou a
apresentar grande diversidade de tamanhos, assim, essa heterogeneidade acabou se
tornando caracteristica marcante da formacdo dos quarteirdes em Sao Luis.

Esse cenario de prosperidade intensificou o adensamento urbano, valorizou o
porto e promoveu a expansdo do tragado original. E nesse contexto que emergem os
sobrados azulejados e mirantes, simbolos da verticalizagdo associada a especulagdo
fundiaria e a concentragdo de riquezas, mas também expressdo de um modelo excludente
que assentava sua base no trabalho escravizado.

Entre 1820 e 1900, a cidade experimenta uma consolidagdo de sua centralidade
econOmica, com destaque para o parque téxtil. O tecido urbano manteve a regularidade
herdada do século XVII, mas a ocupacdo ganhou diversidade tipoldgica, permitindo que
diferentes estratos sociais compartilhassem os mesmos quarteirdes. O Cédigo de Posturas
de 1866 desempenhou papel crucial ao normatizar construgdes e preservar a ambiéncia
arquitetonica, reafirmando a arquitetura como elemento estruturador da identidade
urbana. Apesar disso, esse modelo ndo significava igualdade: o espaco continuava
organizado segundo hierarquias de classe, em que as tipologias residenciais refletiam
claramente a posicao social dos habitantes. A expansao territorial de Sdo Luis encontrava
limites impostos tanto pela propria geografia, marcada pelos rios Anil e Bacanga, quanto
pelas condigdes econdmicas, ja que grande parte da populacdo ndo tinha acesso nem a

terra nem aos servigos urbanos disponiveis.
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Por fim, de 1900 a 1965, Sao Luis atravessa um periodo de estagnagdo
econdmica, ja que os investimentos nacionais se concentravam no Sudeste.
Paradoxalmente, essa falta de dinamismo contribuiu para a preserva¢do de um vasto
acervo arquitetonico, ainda que por inércia. A intervencao federal de 1936 trouxe obras
de modernizagao pontuais, como o alargamento de vias centrais, mas que nao alteraram
de modo radical o conjunto colonial. “estas iniciativas representam, também, a
intervengao classica do poder publico que busca retomar o crescimento urbano a partir da
renovacao dos espacos publicos com implementag¢ao de melhoria na infra-estrutura e nos
servicos.” (Burnett, 2008, p. 129).

Ja no final da década de 1950, o Plano de Expansdo de Ruy Mesquita introduziu
concepgdes modernistas de segregagdo de fungdes urbanas, apontando para um futuro em

que a cidade se alinharia aos ideais do urbanismo funcional.

Apresentando-se a parte central da cidade com ruas estreitas e topografia
acidentada, de dificil circulagdo para o trafego, o crescimento em altura deve
ser evitado para ndo provocar congestionamento, confusdo, inseguranga e,
conseqiientemente, desvalorizagdo dos imodveis [...] O crescimento em
expansdo, com a finalidade de descentralizar a cidade e, por conseguinte, a
circulag@o de veiculos, é o mais recomendado e ¢ ilimitado. (Mesquita, 1958,
apud Burnett, 2008 p. 131).

A trajetoria da urbanizacdo tradicional de Sdo Luis revela uma cidade que
cresceu lentamente, guardando a marca do periodo colonial e as transformagdes impostas
pelos ciclos econdmicos. Esse modelo, que produziu tanto permanéncias quanto
contradigdes, pavimentou o caminho para a chegada de uma nova fase.

A urbaniza¢do modernista em S3o Luis surge, a partir da segunda metade do
século XX, como uma ruptura em relagdo ao modelo tradicional que marcou a cidade por
mais de trezentos anos. Diferente do urbanismo colonial — de ruas estreitas, quarteiroes
regulares e fachadas alinhadas — o modernismo introduziu uma logica baseada no
fordismo e no desenvolvimentismo que orientou as cidades brasileiras a partir da década
de 1970. Esse novo padrao buscava eficiéncia e funcionalidade, mas, ao mesmo tempo
em que prometia progresso, acentuou desigualdades sociais e fragilidades ambientais.

O Plano de Expansao Urbana de Sao Luis, elaborado por Ruy Mesquita (1958),
surge nesse contexto como uma das primeiras tentativas sistematizadas de projetar a
cidade para além do seu nticleo historico. Conforme O guia de Sao Luis (2008, p.291):
“os novos territorios além da ponte [...] representam uma ruptura com o tracado urbano e
o modo de vida tradicional do ludovicense, a Cidade Nova”. Mesquita defendia um

urbanismo funcional, pautado na racionaliza¢do da malha urbana e na abertura de novas
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vias, inspirado por influéncias modernistas presentes em boa parte do urbanismo latino-
americano do periodo. Foi nesse momento que Mesquita apresentou a cidade de Sao Luis

a sua proposta inaugural de planejamento urbano:

Apresentando-se a parte central da cidade com ruas estreitas e topografia
acidentada, de dificil circulagdo para o trafego, o crescimento em altura deve
ser evitado para ndo provocar congestionamento, confusdo, inseguranga e,
conseqiientemente, desvalorizacdo dos imdveis [...] O crescimento em
expansdo, com a finalidade de descentralizar a cidade e, por conseguinte, a
circulagdo de veiculos, é o mais recomendado e ¢ ilimitado. (MESQUITA,
1958, p. 2).

A primeira fase, entre 1965 e 1980, foi marcada por grandes obras de
infraestrutura, como as pontes sobre o Rio Anil e a barragem do Bacanga, que deslocaram
o eixo de crescimento da cidade e multiplicaram seu perimetro urbano.

A figura 2 apresenta a sobreposi¢ao de dois periodos distintos da cidade de Sao
Luis: em preto, o tragado urbano de 1950, e em bege, a configuracdo territorial de 2025.
Essa comparacdo permite visualizar as mudangas significativas no espago urbano,
especialmente as intervengdes que buscaram aproximar o Centro Histérico das areas
litoraneas da ilha, antes acessiveis apenas por estradas precarias e por vias maritimas. O
antigo desejo de encurtar distancias comegou a se concretizar com a abertura de novas
ligagdes viarias que transformaram ndo apenas o desenho da cidade, mas também seu
eixo de crescimento. Dentre essas mudangas, destaca-se a constru¢do da ponte Newton
Bello (1968) ou ponte do Caratatiua (seta roxa na figura), a primeira sobre o Rio Anil.
Sua implantacdo marcou uma ruptura no isolamento fisico do Centro em relagdo ao
litoral, abrindo passagem para areas até entdo de dificil acesso. Essa obra inaugurou um
novo ciclo de expansao urbana, pavimentou o caminho para outras intervencdes de maior
escala e “anos mais tarde ela possibilitaria a constru¢ao dos primeiros grandes conjuntos
residenciais da cidade - IPASE, Maranhdao Novo e COHAMA” (Burnett, 2008, p. 133).

Em seguida a criacdo do aterro do Bacanga, em laranja na figura, que simboliza

um marco de modernizagao da capital e de reorientacao do seu eixo de crescimento.
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Figura 2 - Sobreposi¢do do mapas no Centro de Sdo Luis em 1950 (preto) e 2025 (bege)
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Fonte: Jorge 1950, adaptacao do autor (2025)

O aterro do Bacanga foi concebido como uma solugao estratégica para aproximar
o centro historico do Porto do Itaqui, reduzindo a distdncia entre ambos de 36 km para
apenas 9 km. O empreendimento envolvia ndo apenas a constru¢do do aterro como
ligagdo viaria, mas também a implementagdo da Barragem do Bacanga (seta verde na
figura), inicialmente projetada para abrigar uma usina maremotriz, ideia que acabou nao
sendo concretizada, restando apenas a barragem como infraestrutura de armazenamento
de agua.

Por fim, destaca-se a ponte Governador José¢ Sarney (1970) ou Ponte do Sao
Francisco (Seta vermelha), que se consolidou como ponto-chave na articulacdo entre o
Centro Historico e a zona litoranea. Sua constru¢do ndo apenas encurtou o tempo de
deslocamento, mas também simbolizou a integra¢dao definitiva da cidade ao seu litoral,
possibilitando a expansao em direcao as areas de maior valorizagao imobilidria.

A sequéncia dessas obras, mostra como o urbanismo modernista em Sao Luis
esteve profundamente ligado a ideia de grandes intervengdes para encurtar distancias e
abrir novas frentes de ocupacao. Se, por um lado, essas obras representaram avangos em
termos de conectividade e crescimento urbano, por outro, revelam o predominio de um
modelo de planejamento que priorizou a circulagdo viaria e os interesses economicos em
detrimento da infraestrutura social ¢ da qualidade ambiental. E justamente nesse ponto

que a andlise critica se torna essencial para compreender os desdobramentos atuais das
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desigualdades socioespaciais na capital maranhense.
O processo de modernizacao urbana de Sao Luis esteve diretamente associado a
implantacdo de grandes projetos nacionais, que transformaram a dindmica economica e

reforgaram pressoes sobre o espaco urbano:

A decisdo nacional de implantar em S@o Luis, grandes ‘projetos especiais’ tais
como a fabrica de aluminio da Alumar, o porto exportador do Itaqui e a ferrovia
Carajas, da Companhia Vale do Rio Doce — que atraiam inlimeras empresas
prestadoras de servigos -, contribuiram para consolidar a idéia de uma iminente
explosdo habitacional e levaram a Prefeitura a preocupar-se com a organiza¢ao
do espaco urbano. (Burnett, 2008, p. 134)

A partir da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), o Plano
Diretor de 1977, elaborado por Wit-Olaf Prochnik, Arquitetura e Planejamento S.L.C. —
um escritério do sul do pais — zonificou o territério de forma rigida, decretando, na
pratica, onde cada classe social deveria habitar. As éareas litoraneas foram destinadas as
elites, enquanto as camadas populares foram empurradas para conjuntos habitacionais
periféricos, as chamadas cidades-dormitdrio. O pesado investimento em avenidas largas
e rodoviarias reforcou a prioridade do automodvel, ainda que servigos basicos
permanecessem ausentes em muitas dessas areas.

Na segunda fase, de 1980 a 2000, o pais atravessava uma crise econdmica, ao
mesmo tempo em que S3o Luis consolidava grandes enclaves industriais, como Alumar,
Itaqui e Carajas. E nesse cenario que o Renascenca II se transforma em simbolo do
urbanismo modernista, especialmente apos a inauguragdo do Tropical Shopping, que
atraiu forte especulagdo imobiliaria. O Plano Diretor de 1992 ampliou os gabaritos,
passando de oito para até quinze pavimentos e consolidou a verticalizagdo acelerada. O
bairro, contudo, tornou-se monofuncional — majoritariamente residencial e comercial —
e desconectado do restante da malha urbana, refor¢ando a fragmentagdo espacial tipica
do modelo modernista.

As caracteristicas espaciais dessa urbanizagao aprofundaram o contraste com o
passado colonial. No lugar de ruas vivas e alinhadas, surgiram lotes centralizados e
recuados, cercados por muros, criando uma paisagem monoOtona, fragmentada e
excludente. Os espacos publicos foram drasticamente reduzidos, representando pouco
mais de um quarto da area urbanizada no Renascenca Il e passaram a ser planejados para
o fluxo de veiculos, e ndo para as pessoas. A promessa de modernidade resultou em areas
abertas, mas desarticuladas, que dificultam a circulagdo a pé e esvaziam a vida

comunitaria.
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O quadro a seguir sistematiza esses periodos, ressaltando os fatores

populacionais, econdomicos, politicos e espaciais que estruturaram a formacao urbana

ludovicense e ainda influenciam suas dindmicas atuais:

FATORES
PERIODOS Populacionais - [
Socioculturais Administrativos
1615 Inicio Nicleo urbanosem | Cidade de conquista, | Implantacao doforte
A consolidaco da iuncdes econdmicas | base parapenetragiono| francés e tragado de

1750 | ocupacdo portuguesa significativas interior Frias de Mesquita
,g EI 1750 | Empresas estrangeras Cia. Geral do Altermancia com Belém | Valorizago da Praia
oz A £ Migracio Comércioe a producdo como Capital Grande & expansao do
ﬁ o 1820 acoriana algodoeira da provincia tracado de Frias
8]
<Q 1820 Baixo crescimento Bxpansdoindustrial e | Independéncia doBrasil | Polos industrias de
E § A populacional e divisdo | consolidagdo do parque | £ Maranhdo Capitalda | urbanizagdo e o5
S5k 1900 social do espace el provincia 00digos de posiuras

1900 | Novos polos nointerior | Estagnacéo econdmica | Govemorepublicanoe | Renovagdo do centroe

A to Estado e baixo eintegracioa alntevencdode | plano de expansio de

1965 | crescimento populacional | - economia nacional Patlo Ramos Ruy Mesquifa
o 1965 A migracio como OBNHeosgrances | Governa José Samey, Novo eixo de
g E principal fator de frojetos nacionaisem modemizacao €Xpansao, agregacao
o0 A - e ol 0%
q= 1980 crescmento Sao Luis: administrativa e territonial &
N E populacional Alumar/CVRD Governo militar FD 1977
2w
I g 1980 Migragao intems Suspensao de Democratizaio | Consolidacao dos Polos
Es A nral e ocupaco llegal | financiamentos e caléncia e eleices residencials de afta e
= 2000 de dreas urbanas e recursos privados municipais baxa renda

Quadro 1- Urbanizacdo de Sdo Luis
Fonte: Burnett (2008)

Do ponto de vista critico, trata-se de um modelo de baixa sustentabilidade. O

crescimento disperso e fragmentado implicou consumo excessivo de solo e recursos, com
altos custos e baixa eficiéncia. A verticalizacdo acelerada deixou intimeros vazios
urbanos, conferindo a cidade a imagem de um espago inacabado. A monofuncionalidade
reforcou a dependéncia do automovel, enquanto a rapida mudanca de gabaritos
comprometeu a ventilagdo e a privacidade de edificios mais antigos. Assim, ainda que o
plano tenha apontado diretrizes para a expansdo urbana, ndo foi capaz de responder a
pressao por moradia popular, o que contribuiu para a proliferacao de ocupacdes informais

em areas periféricas e ambientalmente frageis.

3.2 Do Bairro Planejado ao Territorio Periférico: Sdo Francisco
A inauguragdo da Ponte Governador José Sarney — a conhecida Ponte do Sao
Francisco — mudou de forma definitiva o rumo da expansdo urbana de Sao Luis. “A
construcdo da ponte do Sdo Francisco marca um inicio da expansdo de interligacio

viaria.” (Burnett, 2008, p. 133), mais do que aproximar o Centro Histérico das areas
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litoraneas, ela abriu caminho para que novos bairros ganhassem centralidade no processo
de crescimento da cidade. Foi a partir dessa ligacao que o fluxo em direcdo ao bairro do
Sao Francisco se intensificou, e, em meio a essa expansdo, a Ilhinha surgiu como
resultado da ocupagdo desordenada de sua area vizinha. J4 a Peninsula da Ponta d’Areia,
conectada pelo mesmo eixo, seguiu outro caminho, desde sua idealizacao pensada para
abrigar um bairro de alto padrdo, marcado pela valorizacdo imobiliaria e pela
verticalizagdo. Esses dois territorios, formados sob logicas tao distintas, carregam até hoje

as marcas das desigualdades que atravessam a capital maranhense.

Figura 3- Recorte do Jornal do Maranhdo sobre a Ponte do Sao Francisco
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Fonte: Cleviegas (1970, p. 8)

O discurso jornalistico ressaltava que a construgdo da ponte significava muito

mais do que a simples liga¢do fisica sobre o Rio Anil. Tratava-se de um gesto simbolico,

um “‘salto para a modernidade”, que prometia encurtar distancias, facilitar deslocamentos

e reconfigurar a dindmica urbana. O texto destacava que a obra conectaria “a cidade de

La Ravardiére com a vilinha de Sdo Francisco, fundada a uns oito anos atras, no dia 31

déste” (Cleviegas, 1970, p. 8), evidenciando o simbolismo dessa ligagdo. O artigo ainda
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encerrava com informacdes técnicas, ressaltando elementos de infraestrutura como
iluminacdo publica, passagem para cabos de alta tensdo e sistema de tubulacdo de agua,
aspectos que evidenciam o carater moderno atribuido a intervencgao.

Essa ponte, no entanto, nao se limitava a aproximar territérios: ela dialogava
diretamente com uma historia mais antiga, que remonta ao século XVII. Em 1615, ap6s
o confronto que resultou na expulsdo dos franceses, ergueu-se a Fortaleza de Sao
Francisco para reforgar a defesa da cidade.O episodio foi lembrado como simbolo de
vitoria e pacificagdo, razao pela qual a area passou a ser associada a Sao Francisco, o
santo padroeiro da paz, origem do nome que o bairro carrega até hoje. E a partir dessa
heranga simbolica e obras de modernizagdo, que se constrdi a histéria da urbanizagdo do
bairro Sao Francisco, territorio-chave para compreender as transformagdes socioespaciais
da Ilhinha.

A partir do eixo de expansdo norte, S3o Luis passou a registrar a formacao de
novos bairros planejados para abrigar a populacao de classe média. Foi nesse contexto
que surgiram o Sao Francisco, o Basa ¢ o Renascenga, que rapidamente se consolidaram
como areas nobres da cidade e revelaram uma mudanca significativa na logica de
ocupacao urbana. No caso do Sdo Francisco, o terreno plano, logo ap6s a travessia da
ponte, favoreceu a construgdo de residéncias e edificios comerciais, estimulando seu
rapido crescimento. “Com a construcao da ponte, os moradores que ocupavam o nucleo
central do bairro foram indenizados pelo Estado para deixarem a area” (Pereira Filho,
2020, p.135) e assim, o espago que originalmente era ocupado por uma colonia de
pescadores, passa a dar lugar a abertura onde hoje ¢ a Avenida Castelo Branco,
transformada em um importante eixo viario. Pouco tempo depois, foram abertas novas
conexdes viarias, entre elas a Avenida Maestro Jodao Nunes, atualmente conhecida como
Avenida Ana Jansen, integraram o bairro a Ponta d’Areia e contribuiram para a criagao
de marcos urbanos, entre eles a Lagoa da Jansen.

Essa trajetoria evidencia que o processo de urbanizagdo da area esteve
profundamente vinculado a intervengdes estruturais que promoveram valorizagao
imobilidria e reorganizacdo do territério, redefinindo wusos, fungdes e perfis
socioeconomicos. No entanto, ao deslocar o olhar para o presente, observa-se que, embora
o bairro Sdo Francisco tenha se consolidado como uma area estruturada e valorizada, as
desigualdades socioespaciais permanecem evidentes em seu entorno imediato. A Ilhinha,
inserida nesse contexto, revela como os beneficios dessas transformagdes nao se

distribuiram de forma equitativa, mantendo condi¢des urbanas mais reduzidas e acesso
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limitado a infraestrutura e servi¢os. Dessa forma, o que outrora foi concebido como
simbolo de modernidade e integra¢do urbana também evidencia, na contemporaneidade,
os limites desse modelo de desenvolvimento, marcado por contrastes e pela persisténcia

de desigualdades no espaco urbano.

Figura 4 - A inauguragdo da ponte do Sdo Francisco, Sdo Luis e a
travessia a pé da populagdo.

Fonte: Barros (2011, apud Burnett, 2008).

Com a valorizagao imobiliaria da década de 1980, o Sao Francisco se consolidou
como bairro de classe média, marcado pela presenca de residéncias e prédios comerciais.
A area manteve parte das caracteristicas do urbanismo tradicional, com malha ortogonal
e predominancia de construgdes unifamiliares, especialmente em sua ligagdo com o bairro

Renascenca, que surgiu como expansao direta do Sao Francisco.

Na escala local ou pontual tem forca de centro ou de comando. Polariza os
aglomerados e nucleos urbanos inferiores e periféricos, compreendidos aqui
como do entorno ou hinterland do sitio original, independentemente da classe
socioecondmica e da caracteristica morfofisioldgica que o integra, a saber, os
conjuntos habitacionais, como o Jardim Sdo Francisco, o Sitio Campinas-Basa,
o Residencial Ana Jansen e o proprio Renascenca, além dos aglomerados
urbanos constituidos a partir de processos de ocupagdes ilegais ou de
loteamentos baratos, a saber, a Ilhinha, o Morrinho, o Buriti ¢ os ntcleos
urbano-marginais de influéncia da Laguna da Jansen, cujas seletividades,
mobilidades e assentamentos ocorreram por conta da pressdo centrifuga ao
core exercida com a participagdo do capital incorporador, que € principal
articulador e controlador desse processo ¢ integrado por proprietarios de
residéncias, terras e negocios, corretores ¢ imobilidrias, industrias da
construgdo civil e similar, instituicdes financeiras e o proprio governo.
(Pacheco, 2010, p. 6)
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Do ponto de vista do planejamento urbano, o Plano Diretor de 1974 classificou
0 Sao Francisco como zona residencial (ZR-2), destinando-o majoritariamente a moradia.
Ainda assim, sua proximidade com o litoral e a abertura de grandes avenidas aceleraram
o adensamento e reforcaram a segregagao socioespacial em torno do bairro. Hoje, o Sao
Francisco se caracteriza por um tecido urbano com “uma tradicdo na ocupagdo da
urbaniza¢do modernista da cidade” (Burnett, 2008, p. 209), marcado por muros altos e
portdes de garagem que expressam tanto a valorizagdo imobilidria quanto a fragmentagao
social. Junto a Ponta d’Areia e ao Renascenca, integra o conjunto de bairros litoraneos
apropriados pelas camadas mais favorecidas da populagao apds os novos rumos tragados
pelo Plano Diretor de 1974.

A urbanizagdo do Sdo Francisco, marcada pela modernizacdo e valorizacao
imobilidria, gerou efeitos contraditdrios: enquanto se firmava como polo de servigos e de
moradia de classe média, também impunha pressdes que resultaram na ocupacao de areas
marginais por populacdes de baixa renda. Nesse processo, familias deslocadas ocuparam
terrenos de varzea, espagos inicialmente desvalorizados e considerados improprios para
edificacdes. Dessa dindmica nasceu a Ilhinha, um territério periférico, funcionalmente
dependente do Sdo Francisco, mas que, a0 mesmo tempo, representa um espago de
resisténcia socioespacial diante da exclusao urbana. A historia da Ilhinha, portanto, nao
pode ser dissociada da trajetéria do Sdao Francisco: compreender a valorizacdo e a
seletividade do bairro planejado € essencial para entendermos como se estruturou a

ocupacao marginal vizinha.

3.2.1 Do Bairro Planejado ao Territorio Periférico: Ilhinha

A Tlhinha € uma das expressdes mais visiveis das contradi¢cdes urbanas de Sao
Luis. Situada dentro do espaco do bairro do Sdo Francisco, tornou-se um ponto central de
analise porque concentra, em poucos quarteirdes, um contraste marcante com a vizinha
Peninsula: de um lado, a verticalizagdo de alto padrao; de outro, a luta cotidiana de uma
comunidade formada a partir da exclusdo e da resisténcia.

A Tlhinha se consolidou como resultado da segregacdo produzida no nucleo do
Sdo Francisco. Sua ocupacdo ocorreu em areas de baixa valorizagdo, conhecidas como
vaza, terrenos alagadicos e de pouca atratividade para o mercado imobiliario. Com o
passar dos anos, a Ilhinha deixou de ser um espaco marcado apenas pela ocupagdo
provisdria e passou a se firmar como parte integrante do tecido urbano de Sao Luis. “As

habitacdes, inicialmente precérias e construidas com materiais como palha, madeira e
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papelao, foram progressivamente substituidas por casas de taipa e, posteriormente, de
alvenaria.” (Nunes; Goulart; Matos, 2025, p. 28) Essa trajetoria de transformagio
habitacional traduz a resisténcia e a capacidade de organizacdo dos moradores, que,
mesmo diante de limitagdes, buscaram melhorar suas condi¢des de vida.

Ainda na década de 1980, projetos habitacionais como o PROMORAR
chegaram a propor moradias populares no local, mas ndo tiveram continuidade, o projeto
foi uma “[...] iniciativa governamental que ndo logrou é&xito, sendo os lotes,
posteriormente, cadastrados em nome daqueles segmentos populacionais
socioeconomicamente carentes do nucleo central do bairro [...]” (Pacheco, 2001, p.8).
Com isso, 0 espago acabou sendo ocupado de forma espontinea por familias carentes,
algumas oriundas do proprio Sao Francisco e outras vindas de diferentes pontos da cidade.

O inicio da ocupagdo foi marcado por dificuldades e resisténcia. Relatos
apontam que as primeiras moradias, construidas em forma de palafitas sobre a area
alagadica, chegaram a ser destruidas pela acdo policial, que utilizava motosserras para
derrubar as estruturas. De acordo com Osmar Gomes, em entrevista para Patricia Cunha

(2018), o antigo morador da Ilhinha, explica essa situagao:

Eu morava na palafita, foi logo que comecou a ser desbravada a Ilhinha. Sou
um dos fundadores. As casas eram erguidas a noite. Durante o dia a policia,
entdo comandada pelo Sargento Silva, derrubava, e a gente se escondia dentro
da igreja. Chegamos a ser presos varias vezes. A comunidade ia para a porta
das delegacias e nds conseguiamos ser liberados por conta de estarmos nessa
luta pela moradia.

Mesmo marginalizada, a Ilhinha manteve estreita dependéncia em relagdo ao
Sao Francisco. Sem equipamentos de centralidade proprios, como escolas, hospitais ou
feiras, os moradores recorreram aos servigos do bairro vizinho para atender necessidades
basicas. As condi¢des de vida eram precarias: iluminagdo improvisada com postes de
madeira e a necessidade de buscar dgua por meio de baldes no bairro vizinho, o Sao
Francisco e assim, “evidenciando desde o inicio uma relacdo de dependéncia com outras
localidades™ (Martins, 2018, p. 86). Aos poucos, com organizagdo comunitaria, foram
conquistadas melhorias como energia elétrica, ruas pavimentadas em trechos e escolas,
mas sempre em ritmo mais lento.

A identidade do lugar se construiu a partir do uso social do espago. Inicialmente
conhecido como ‘“campo da Ilhinha”, onde eram realizadas competi¢cdes esportivas,
passou a ser chamado apenas de Ilhinha a medida que novas familias se instalavam.

Apesar da proximidade geografica com bairros de classe média e alta, a Ilhinha sempre
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esteve marcada pela segregacgao fisica e social.

Ainda hoje, a [lhinha mantém tragos de sua origem como assentamento informal.
Grande parte das casas nao tem titulo de propriedade e ainda encontramos construgdes
em madeira, com gabarito baixo e alta densidade populacional. Essa configuragdo gera
problemas de ventilagdo, insola¢dao e saneamento, agravados pela falta de areas verdes e
de espagos publicos. Reconhecendo essa realidade, o Plano Diretor de 1992 — em vigor
na época — classificou a area como Zona de Interesse Social (ZIS), destacando sua
especificidade dentro do tecido urbano de Sao Luis.

A Lei Municipal n°® 3.255/1992 — atualmente em processo de revisdo — instituiu
as Zonas de Interesse Social (ZIS), criadas para permitir padroes especiais de uso e
ocupagao do solo. O objetivo era possibilitar a regularizagdo fundiaria e urbanistica de
assentamentos ja consolidados ou reservar areas para habitacdo de familias de baixa

renda. Conforme Plano Diretor n® 7.122/2023, em vigor define:

Art. 192 As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas ocupadas por
habita¢Ges subnormais e loteamentos irregulares de baixa renda ou areas onde
haja concentra¢do de iméveis desocupados ou deteriorados, e vazios urbanos
dotados de infraestrutura com potencial de implantacdo de lotes urbanizados
e/ou novas moradias populares.

Art. 193 S30 objetivos das Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS):

I - estabelecer condi¢cdes especiais para a regularizagdo fundiaria de
assentamentos subnormais e ampliar a oferta de moradia;

Il - estimular a permanéncia da populacdo de baixa renda das areas
regularizadas e/ou beneficiadas com investimentos publicos. (Sdo Luis, 1992,

p- 33).
A figura a seguir representa o zoneamento urbano no entorno da Lagoa da
Jansen, destacando a insercdo da Ilhinha nas Zonas de Interesse Social (ZIS 1 e ZIS 2).
Em amarelo e vermelho, estdo delimitadas as areas classificadas como ZIS, evidenciando
o reconhecimento institucional da comunidade como territério de vulnerabilidade

socioespacial que demanda tratamento especifico.
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Figura 5 - Mapa de zoneamento (Ilhinha)
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Fonte: Sao Luis (1992, n.p), adaptacdo do autor (2025)

A representacdo cartografica expodo a Ilhinha como Zona de Interesse Social
(ZIS 1 e 2), reforca seu reconhecimento como territorio marcado pela vulnerabilidade e
pela necessidade de politicas publicas especificas. Essa delimitacao espacial mostra como
a cidade organiza juridicamente a diferenca social, mantendo areas populares cercadas
por bairros planejados de classe média e alta. E justamente nesse ponto que se explicita o
contraste mais intenso: a convivéncia lado a lado entre vulnerabilidade urbana e
verticalizagdo de luxo, como se observa de forma ainda mais evidente na relagdo entre a
Ilhinha e a Peninsula da Ponta d’ Areia.

Enquanto na Peninsula multiplicam-se condominios verticais de luxo, na Ilhinha
predomina a fragilidade urbana. Essa separacdo chega a ser materializada fisicamente,
com alambrados erguidos por construtoras para isolar a comunidade e preservar o valor
do metro quadrado dos empreendimentos vizinhos. Ao mesmo tempo, a economia da
Ilhinha depende em grande parte da Peninsula: muitos moradores trabalham ali em
atividades que ndo exigem qualificacdo, reforcando uma relagdo de dependéncia.

A vulnerabilidade também se expressa no campo da seguranca. Apesar de nao
ha registros oficiais que classifiquem a Ilhinha como uma area perigosa de Sao Luis, a
regido ¢ comumente associada a pontos de trafico e disputas locais. Reportagens pontuais

apontam ocorréncias criminais e relatos de moradores que mencionam episodios de
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inseguranga no bairro ou em seu entorno. Essa percepcao pode estar relacionada ao fato
de a comunidade ter uma populagdo menor em comparagdo a outros bairros maiores da
cidade, que acabam se destacando mais nas estatisticas oficiais de criminalidade. Em
reportagem para o G1 (2025) “Segundo as investigacdes, outras duas pessoas teriam
participado do crime durante e apds o assassinato. O que estaria pilotando a moto, Ailton
Silva Jnior, de 22 anos, foi morto dentro de uma casa na Ilhinha, no bairro Sdo Francisco,
um dia apds a morte do major.”

Ainda assim, os moradores revelam que o que mais valorizam ¢ a boa localizagao
e que o maior desejo ¢ viver com mais seguranca. Segundo pesquisa realizada em 2018
por Pereira Filho (2020, p. 262), contatou-se que: “a maioria (uma parcela de 33%)
respondeu boa localizagdo como fator principal. Um contingente de 28% espera espacos
mais seguros”. Curiosamente, muitos afirmam nao se sentir excluidos pelos vizinhos da
Peninsula, “uma parcela de 49% de seus moradores respondeu que ndo se sentia excluido
socialmente em relagdo aos habitantes da Peninsula; entretanto, 45% respondeu de forma
afirmativa” (2020, p.264), uma percepcdo que mostra como, apesar das fronteiras
simbolicas e materiais, a vida cotidiana ¢ mais complexa do que a simples ideia de
segregacao.

Mais do que um espago estigmatizado, a Ilhinha € simbolo de resisténcia. Sua
historia revela como populagdes vulneraveis se inserem na cidade, mesmo diante da
auséncia do Estado e da pressao do mercado. Entre precariedades e sonhos, a comunidade
se afirma como parte fundamental para entender as desigualdades, mas também as

possibilidades de transformagao urbana em Sao Luis.

33 A Producdo do Espaco de Elite: “Peninsula” da Ponta d’Areia

O processo de urbanizacdo da Peninsula em S@o Luis constitui um exemplo
emblematico de como o espaco urbano pode ser produzido de forma desigual, quando
guiado pela légica do capital imobilidrio em associacdo direta com o Estado. A regido,
que no passado abrigava pescadores e era utilizada como area de lazer em um ambiente
bucdlico e campestre, foi gradativamente transformada em um dos territdérios mais
valorizados da capital maranhense. Essa transforma¢do ndo ocorreu de maneira
espontdnea: foi cuidadosamente planejada, orientada e sustentada por projetos
urbanisticos, intervengdes estatais e estratégias de mercado.

A presenca do Forte de Santo Antonio da Barra, construido no século XVII como

parte do sistema defensivo de Sdo Luis, também ajuda a compreender a historia da Ponta
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d’Areia e, consequentemente, da Peninsula. Erguido em posicao estratégica, o forte tinha
a fun¢do de proteger a entrada da baia contra invasdes estrangeiras e de garantir a defesa
do territorio colonial portugués. Com o tempo, perdeu seu papel militar, mas permaneceu
como marco simbolico da relacdo da cidade com o mar.

Ja em 1958, o engenheiro Ruy Ribeiro Mesquita, ao elaborar o Plano de
Expansado da Cidade de Sao Luis — j4 citado anteriormente —, sinalizava a inten¢ao de
romper as barreiras impostas pelos rios Anil e Bacanga e redirecionar o crescimento da
cidade em direcao ao litoral. Nao se tratava apenas de buscar novas areas de ocupagao,
mas de criar espagos destinados seletivamente as classes média e alta, com zonas
residenciais de “primeira classe” e “luxo”, estrategicamente voltadas para a vista
maritima. Desde entdo, a Ponta d’ Areia passou a ser projetada como um territorio de alto

valor simbdlico e econdémico.

Figura 6- Plano de expansdo de S&o Luis
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Fonte: Mesquita (1958)

Observa-se na figura a divisdo do territdrio em setores residenciais organizados,
com destaque para as areas destinadas as classes média e alta, reforcando a logica

segregativa presente no planejamento da época. Esse plano, ao mesmo tempo em que
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introduzia uma concep¢do mais moderna de crescimento urbano, também
institucionalizava um modelo de cidade seletiva.

Esse desenho idealizado comecou a se concretizar a partir do final da década de
1960, quando obras de infraestrutura, sobretudo a construcao da Ponte Governador Jos¢
Sarney (Ponte do Sao Francisco), conectaram a “Cidade Antiga” a area litoranea. A ponte
foi decisiva para redefinir o eixo de crescimento da capital e abriu caminho para a
apropriagdo do setor Norte. Nos anos seguintes, o Plano Diretor de 1977 e o Plano de
Urbanizacao da Ponta d’Areia (1974) reforcaram a diretriz de transformar a localidade
em um polo residencial e turistico voltado as elites. Intervengdes como aterros sobre o
igarapé da Jansen e o asfaltamento das margens do Forte de Santo Antonio facilitaram o
acesso e criaram as condi¢des para o avango imobilidrio. Assim, no caso do forte, o que
antes representava a protecao da cidade passou a ser incorporado ao processo de
mercantilizagdo do litoral, servindo de pano de fundo para a valorizagdo imobiliaria da
Peninsula. “Em 1975, mais precisamente no dia 6 de agosto, o Forte de Santo Antoénio foi
inscrito no Livro do Tombo do IPHAN, por constar de obra militar de grande valor

historico, pertencente a Unido” (Sao Luis, 2008, p. 303).
Figura 7 — Forte de Santo Antonio da Barra (1960)

Fonte: (Wikimapia, 2019, n.p.)

Atualmente, o Forte de Santo Antonio ressignifica seu papel no territorio,
deixando de ser apenas um elemento de defesa historica ou um marco da valorizacao
imobiliaria para se consolidar como um espago de uso publico e de convivéncia. A area
¢ frequentada por moradores e visitantes que utilizam o local para lazer, contemplagdo da

paisagem e atividades cotidianas, refor¢ando sua funcdo como espago de sociabilidade
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urbana.

Figura 8 - Forte de Santo Antonio da Barra pds reforma (2020)

Fonte: (Fiquene, 2023, n.p.)

A partir dos anos 1980, esse movimento se intensificou com a chegada da
verticalizagdo, instrumento central para potencializar a acumulagdo do capital
imobiliario. Em pouco tempo, o gabarito maximo saltou de seis para quinze pavimentos,
permitindo que torres residenciais se multiplicassem e transformassem o horizonte da
Ponta d’Areia. Nos anos 1990, a ocupagdo da Peninsula se consolidava: terrenos vagos
deram lugar a condominios de alto padrdo, e o loteamento de 1992 ja evidenciava um

modelo urbano voltado quase exclusivamente para a elite local. A

Figura 9 - Bairro da Peninsula antes e depois da Urbanizagao (1960 - 2020)

‘- <PR Ceite s : —
Fonte: (Marques, 2023, p. 5), (Comunicag¢ao, 2020, n.p.), adaptagdo do autor (2025)

O inicio dos anos 2000 trouxe um novo elemento: a transformacao da paisagem

em mercadoria através de estratégias de marketing. O termo “Peninsula da Ponta
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d’Areia”, cunhado por empresarios em 2004, ndo apenas nomeou 0 espago, mas construiu
uma identidade de status. O termo “Peninsula”, ¢ fruto de uma estratégia de marketing
criada pelo empresario Francisco Rocha, da Imobilidria Francisco Rocha. A ideia foi
lancar mao de um nome capaz de agregar valor simbdlico e comercial aos
empreendimentos imobiliarios erguidos naquela por¢ao da Ponta d’ Areia, transformando
a area em um produto diferenciado no mercado.

Conforme Burnett (2011):

[...] aPonta d’Areia foi colocada no mapa dos investimentos privados por meio
de constantes aumentos no nimero de pavimentos das construgdes da cidade
que, em dez anos, passou de seis para quinze andares e viabilizou a constru¢ao
de torres residenciais nas areas litoraneas. Gragas a isto, uma unica empresa
construiu dezenas de edificios de luxo em um setor do bairro e investiu na
urbanizagdo e instalacdo de novos equipamentos na praia, atraindo para ali um
mercado de consumo que comegou a mudar a cara do lugar. Por ultimo, uma
gigantesca intervengdo do poder publico no entorno da Lagoa transformou o
ambiente natural em um sofisticado equipamento de esporte e lazer,
requalificando aquele trecho do bairro que até entdo mantinha as antigas
feigdes originais. (BURNETT, 2011, p. 43).

No trecho de Burnett (2011) ¢ evidente como a verticalizagdao acelerada e os
investimentos privados foram determinantes para transformar a Ponta d’Areia em um
polo de luxo, especialmente apos a flexibilizacdo do gabarito que permitiu edificios cada
vez mais altos. Essa logica foi refor¢ada pela agdo estatal, que requalificou a Lagoa da
Jansen e agregou valor a area, consolidando-a como destino privilegiado das classes de
maior poder aquisitivo.

A figura 10, ilustra bem essa mudanga: na foto dos anos 1990, o bairro ainda
apresentava grandes vazios urbanos e preservava parte de sua fei¢do natural; ja em 2018,
a paisagem ¢ marcada por torres residenciais de alto padrao, vias estruturadas e uma orla
totalmente remodelada. O contraste entre as duas épocas materializa exatamente o
processo descrito por Burnett, a substituicdo do espaco bucodlico por um territorio

planejado para o consumo e para a valorizagao imobilidria.
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Figura 10 - Urbanizagdo da Peninsula (1990-2018)

Fonte: Minha Velha Sao Luis (2018, n.p.)

A urbanizagao da Ponta d’Areia avangou em desacordo com o que previa a Lei
Organica do municipio, desrespeitando normas que proibiam intervengdes em areas
ambientalmente sensiveis — como dunas, restingas e manguezais —, além de contrariar
a determinag¢do de manter livre o acesso publico as praias.

Associado a requalificacdo da Lagoa da Jansen, transformada em parque
urbanizado, e a implantacao de equipamentos de lazer como o Espigdo Costeiro, o nome
consolidou a Peninsula como o endere¢o mais caro da cidade. O valor do metro quadrado
disparou e, com ele, a exclusividade do acesso ao territdrio.

E importante destacar que esse processo foi continuamente sustentado pelo
Estado. Obras como o Espigao, justificadas como medidas de contenc¢ao da erosdo, foram
também intervencdes para proteger os prédios mais caros da cidade e, ao mesmo tempo,
embelezar a orla com calcadao, ciclovia e quiosques. A presenga policial constante na
regido reforga a ideia de que a seguranga publica também foi direcionada de maneira
seletiva, garantindo prote¢do a um territorio de elite enquanto outras areas da cidade
permaneciam desassistidas.

Atualmente, a Peninsula apresenta caracteristicas urbanisticas proprias de um
espago de alto padrdo: regularidade no tragado, predominancia de edificios
multifamiliares de médio e alto porte assim, a area da Peninsula ¢ dividida em 3 zonas

distintas, como pode-se observar na Figura 11 abaixo: Corredor Primario (CP), Zona
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Turistica 2 (ZT2) e Zona Residencial 2 (ZR2).

Figura 11 - Zoneamento da Peninsula
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Fonte: Sao Luis (1992, n.p), adaptacdo do autor (2025)

No entanto, sua imagem de “bairro nobre” se sustenta em um paradoxo: de um
lado, o discurso da modernidade e da qualidade de vida; do outro, a produgao explicita da
desigualdade socioespacial. O contraste com a Ilhinha, comunidade vizinha separada por
manguezais € muros erguidos pelas construtoras, explicita como o mesmo territorio
urbano pode ser fragmentado em universos tao distintos.

A urbanizacdo da Peninsula, portanto, ndo ¢ apenas um caso de valorizacao
imobiliaria, mas um retrato da seletividade do planejamento urbano de Sao Luis. Mais do
que responder a uma demanda habitacional, a area se transformou em um simbolo de
distingdo social e em um espaco produzido para poucos, a custa da invisibiliza¢do e

marginalizacao de territérios populares vizinhos.
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4 INDICADORES DE QUALIDADE DO ESPACO URBANO

Para a andlise dos indicadores de qualidade ambiental urbana, este estudo
delimita como area de investigagdo dois recortes espaciais distintos, mas diretamente
relacionados: a Ilhinha e a Peninsula da Ponta d’Areia (Figura 12). Para este estudo,
optamos por utilizar a delimitacdo territorial estabelecida pelo Instituto da Cidade
(INCID), de modo a garantir dados o mais proximos possivel da realidade. A escolha se
justifica porque, ao tratar de areas de urbanizacao espontanea, como ¢ o caso da Ilhinha,
ha diferentes formas de delimitar o territério, e cada instituicdo ou levantamento pode
apresentar recortes distintos. Essa multiplicidade de referéncias torna dificil definir com
exatiddo onde o bairro comeca e onde termina, ja que sua expansdo ocorreu de forma
irregular e sem planejamento oficial. Dentre as alternativas disponiveis, a base do INCID
foi considerada a mais adequada para a pesquisa, por oferecer parametros consistentes
atualizados que permitem maior seguranca na analise comparativa com a Peninsula da
Ponta d’Areia. Assim, ainda que ndo seja uma delimitagdo absoluta, ela fornece um
recorte confidvel para compreender o uso ¢ ocupacdo do solo e sua relacdo com a
qualidade ambiental. E importante ressaltar que no caso da Peninsula, os dados utilizados
estdo vinculados ao bairro Ponta d’Areia, j4 que a denominagdo “Peninsula” ndo
corresponde a uma divisdo administrativa oficial, mas sim a uma cria¢gdo do mercado
imobilidrio.

Figura 12 - Perimetros das areas de estudo
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Fonte: Autor (2025)

Ressalta-se que a elaboragao de todas as cartas tematicas foi realizada a partir de
uma malha cartografica construida em ambiente AutoCAD?, adotando-se como referéncia
a escala de trabalho de 1:5000, considerada adequada para a identificagdo e representagdo
dos elementos urbanos analisados. Entretanto, devido as limita¢cdes dimensionais do
formato A4 utilizado na composi¢do da dissertacdo, os produtos cartograficos
apresentados ao longo do trabalho foram submetidos a ajustes de layout e reducao grafica
para possibilitar a visualizagdo integral das areas de estudo. Dessa forma, a escala original
de elaboragdo nao corresponde necessariamente a escala final de reprodugdo das figuras
inseridas no documento. Tal procedimento ndo compromete a analise realizada, uma vez
que a escala de 1:5000 foi empregada durante a etapa de interpretacdo, vetorizagdo e
sistematizagdo dos dados, sendo a redugdo aplicada exclusivamente para fins de
apresentacao e adequagdo editorial.

A coleta de informagdes para a elaboracdo das cartas tematicas ocorreu de forma
distinta entre as areas estudadas, em razao das especificidades territoriais e das condi¢oes
de acesso encontradas durante o trabalho de campo. Na Peninsula da Ponta d’Areia, o
levantamento foi realizado de maneira sistematica, contemplando a observacao direta lote
a lote, o que permitiu identificar com maior detalhamento os usos do solo, as
caracteristicas construtivas e os elementos ambientais presentes no territorio.

Na Ilhinha, por sua vez, embora tenha sido realizado levantamento de campo, o
acesso integral a todas as por¢des da comunidade mostrou-se limitado. Dessa forma,
apenas uma parte do territério pdde ser percorrida diretamente pela pesquisadora,
enquanto as demais areas foram analisadas por meio da interpretagdo de imagens aéreas
disponibilizadas pelo Google Earth e Google Maps. Tal procedimento foi adotado em
conformidade com as orientagdes dos proprios moradores, que recomendaram cautela em
relagdo ao acesso individual a determinados setores da comunidade por questdes de
seguranc¢a. Considerando que a pesquisadora nao integra o cotidiano local e buscando
respeitar as dindmicas territoriais e sociais da comunidade, optou-se por restringir a
circulacdo desacompanhada nessas areas, priorizando uma postura ética e responsavel

durante a realizagdo da pesquisa. Assim, a combinagdo entre observacgao direta e analise

3 CAD (Computer-Aided Design, ou Desenho Assistido por Computador) é uma tecnologia utilizada para
a elaboracdo, edi¢cdo e representagdo grafica digital de desenhos técnicos e cartograficos. Neste estudo, o
software AutoCAD foi empregado para a vetorizagdo, organizacdo e sistematizagdo das informacdes
espaciais coletadas em campo e obtidas por meio de imagens aéreas, possibilitando a elaboragdo das cartas
tematicas e da carta sintese utilizadas na analise da qualidade do espago urbano.
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de imagens aéreas constituiu uma estratégia metodologica adequada para garantir a
continuidade da investigacdo sem desconsiderar as especificidades do territdrio e as
recomendacdes dos sujeitos locais.

Dessa forma, estabelecido o territorio de analise, passamos ao primeiro indicador

avaliado neste capitulo: o uso e ocupacao do solo.

4.1 Uso e Ocupagao do Solo

O uso e ocupagdo do solo ¢ um dos elementos mais reveladores para
compreender a cidade e suas desigualdades. A maneira como cada pedago do territorio €
apropriado — seja para moradia, comércio, lazer ou preservagdo — interfere diretamente
na qualidade do espaco urbano, impactando desde a circulagdo de ventos e a drenagem
das 4guas até a oferta de areas verdes e servicos coletivos.

Assim, a carta de uso e ocupagdo do solo permite interpretar a distribuigao
espacial das fungdes urbanas e compreender como essas dindmicas se articulam com a
qualidade do espago urbano. Em S3o Luis, a leitura desse indicador revela contrastes
significativos entre a Ilhinha e a Peninsula, evidenciando distintas formas de produg¢do do
espago.

Na Ilhinha, predomina o uso residencial associado a uma ocupagdo densa e
heterogénea, marcada pela presenca de usos mistos informais, nos quais atividades
comerciais de pequeno porte se integram as residéncias como estratégia de subsisténcia e
atendimento as demandas locais. Essa configuragdo evidencia um padrao de ocupacio
que se desenvolve, em grande medida, em descompasso com as diretrizes formais de
ordenamento territorial estabelecidas pelo Plano Diretor vigente, que define principios,
diretrizes e instrumentos voltados a promog¢ao da fun¢do social da cidade e a melhoria da

qualidade de vida urbana.
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Figura 13 - Fachada das residencias na Ilhinha
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Fonte: Autor (2026)

A espacializagdo desses usos ¢ apresentada na carta de uso e ocupagao do solo

da Ilhinha a seguir, permitindo a leitura da organizacao funcional do bairro.

Figura 14 — Carta de Uso e ocupagdo do solo (Ilhinha)
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Fonte: Autor (2025)

Dessa forma, a distribuicdo dos usos demonstra a auséncia de uma organizacao

funcional claramente definida, com atividades comerciais e de servigos dispersas ao longo
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do bairro, sem a conformacao de centralidades estruturadas. Essa configuragao reforca a
ideia de um espago produzido a partir da l6gica da necessidade, no qual o uso do solo ndo
segue, necessariamente, os parametros estabelecidos pelo planejamento urbano formal,
mas se organiza a partir das praticas sociais e das condi¢des concretas de vida da
populagdo.

Por outro lado, na Peninsula, observa-se a predominancia de usos residenciais
verticais de alto padrdo, associados a servicos especializados e atividades comerciais
voltadas ao lazer e ao consumo. Nessa area, a ocupagdo do solo se aproxima mais das
diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor, sobretudo no que se refere a organizacao
funcional do territorio e a valorizagdo imobiliaria, refletindo um padrdo de urbanizacao
orientado pelo mercado e por instrumentos formais de planejamento urbano. Ainda assim,
a analise evidencia contradi¢des, como a dependéncia de solugdes privadas para o
suprimento de infraestrutura bdsica, especialmente no abastecimento de 4gua,
tensionando os objetivos de desenvolvimento urbano sustentavel previstos na legislagao.

Assim, a leitura comparativa entre os dois bairros demonstra que o uso do solo
expressa nao apenas a distribui¢do funcional das atividades urbanas, mas também as
desigualdades na producdo do espaco, refletindo diferentes condi¢des de acesso a
infraestrutura, aos servicos e a qualidade ambiental, reafirmando seu papel como

importante indicador para a compreensao das dindmicas socioespaciais na cidade.

Figura 15 - Fachada das residencias na Peninsula

-

Fonte: Autor (2026)

Em contraste com a Ilhinha, a espacializacdo dos usos na Peninsula da Ponta
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d’Areia pode ser observada na carta de uso e ocupagdo do solo apresentada a seguir,

permitindo compreender a organizacao funcional do bairro e suas especificidades.

Figura 16 — Carta de Uso e ocupagdo do solo (Peninsula)
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Fonte: Autor (2025)

Ao colocar esses dois contextos lado a lado, torna-se evidente como a ocupagao
do solo nao ¢ neutra — ela carrega consigo escolhas politicas e econdmicas que moldam
a paisagem e, sobretudo, determinam as condi¢des de vida de quem nela habita. Enquanto
na [lhinha a ocupacao se da a partir de l6gicas de necessidade, marcadas pela sobreposigao
de func¢des, pela informalidade e pela adaptacdo as limitagdes de infraestrutura, na
Peninsula observa-se uma organizacdo mais ordenada, orientada por interesses de
mercado e pela valorizagdo imobiliaria. No entanto, essa aparente oposi¢ao nio deve ser
compreendida de forma simplista, uma vez que ambos os territorios revelam, a sua
maneira, as contradi¢cdes do urbano contemporaneo, seja pela precariedade e auséncia de
servigos adequados, seja pela dependéncia de solugdes privadas em areas formalmente
estruturadas. Assim, o uso do solo se apresenta como um importante indicador da
qualidade do espago urbano, ao evidenciar que as formas de ocupacdo e organizagao
territorial sdo indissocidveis das dindmicas socioecondmicas e politicas que definem

quem tem acesso, em que condi¢des e sob quais estratégias, aos recursos urbanos.

4.2 Cobertura Vegetal
A cobertura vegetal arborea constitui um importante indicador da qualidade do
espaco urbano, uma vez que estd diretamente relacionada ao equilibrio ambiental e as

condi¢des de conforto térmico, permeabilidade do solo e regulagdo microclimatica. No
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entanto, nos contextos urbanos, sua presenga nem sempre ¢ tratada como elemento
estruturante, sendo frequentemente reduzida a um componente estético ou residual no
processo de ocupacdo do territério. Nesse sentido, a andlise da cobertura vegetal nos
bairros estudados parte da identificagdo da arborizacao presente em vias publicas, pragas,
canteiros e areas privadas, desde que visiveis em imagens aéreas na escala de 1:5000
obtidas por meio do Google Earth. A adocdo dessa escala permite a leitura direta da
morfologia urbana e da distribuicdo das areas verdes, assegurando a padronizagdo dos
dados e a comparabilidade entre os diferentes indicadores analisados. A partir dessa
leitura, foram estabelecidas faixas de classificacdo da cobertura vegetal: abaixo de 5%,
entre 5% e 30% e entre 31% e 50%, possibilitando identificar areas com maior ou menor
presenga de vegetagdo arborea. Dessa forma, a espacializacdo desse indicador permite
evidenciar ndo apenas a distribui¢do desigual da vegetacdo no tecido urbano, mas também
sua relacdo com as condi¢des socioespaciais € com a qualidade ambiental das areas
analisadas.

A seguir, apresenta-se a cobertura vegetal arbdrea na Peninsula, permitindo

identificar sua relagdo com o padrao de ocupacgao do territorio:

Figura 17 - Carta de Cobertura Vegetal Arborea (Peninsula)

LEGEM DA

Indices de: Cobertura Vegetal Arbéres

Menos de 5%

. D= 5% a 30%
. De 3% as50%

Fonte: Autor (2025)

Assim, observa-se o predominio da classe menos de 5% de cobertura vegetal

arborea, especialmente no interior dos condominios residenciais. Nota-se que, nesses
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empreendimentos, a vegetagdo arbdrea ndo foi priorizada no processo de implantagdo,
prevalecendo areas construidas e superficies impermeabilizadas, como estacionamentos,
acessos e areas de lazer pavimentadas. Esse padrdo esta diretamente relacionado a logica
de ocupagdo voltada a maximizagdo do uso do solo e a valorizagdo imobilidria,
caracteristica de areas de maior poder aquisitivo.

Nesse contexto, os principais pontos onde se localiza a vegetagdo arborea na
Peninsula concentram-se fora dos limites dos condominios, destacando-se o canteiro da
avenida principal, que apresenta uma arborizagdo mais continua, além de alguns espacos
de lazer e, sobretudo, lotes vazios ou ainda ndo edificados. As manchas classificadas entre
5% a 30% e 31% a 50% aparecem, portanto, de forma pontual e concentrada, associadas
a areas livres de edificacdo ou a espagos ndo totalmente apropriados pela logica
construtiva.

Em contraste com essa configuracdo, a analise da Ilhinha, apresentada a seguir,
permite observar uma dinamica distinta de distribuicdo da cobertura vegetal arborea, na
qual a presenga de vegetacdo ndo estd condicionada a existéncia de grandes areas livres
ou vazios urbanos, mas as limitagdes impostas por um padrao de ocupacdo mais denso e

consolidado

Figura 18 - Carta de Cobertura Vegetal Arborea (Ilhinha)

LEGEMN DA

Indices de: Cobertura Vegetal Arbéres

Menos de 5%

. D= 5% a 30%
. De 3% as50%
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Fonte: Autor (2025)

Nesse momento, também se verifica o predominio de areas com menos de 5%
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de cobertura vegetal arborea, porém com uma configuragdo espacial distinta. Nesse caso,
a baixa presenca de vegetagdo estd relacionada a forma de ocupag¢do mais densa,
espontanea e fragmentada do territorio, marcada pela proximidade entre as edificacdes e
pela escassez de espacos livres. A ocupacao consolidada, muitas vezes sem planejamento
prévio, reduz as possibilidades de inser¢ao de arborizacao, resultando em uma cobertura
vegetal rarefeita e dispersa.

As éreas classificadas entre 5% e 30% aparecem de forma pontual, geralmente
associadas a pequenos vazios, bordas ou areas de transi¢do, enquanto as manchas de 31%
a 50% sdo ainda mais restritas. Diferentemente da Peninsula, onde a vegetacdo se
concentra em areas mais amplas e definidas, na Ilhinha ela se apresenta de forma
fragmentada, refletindo as limitagdes fisicas e estruturais do territério.

A comparagao entre os dois recortes evidencia que, embora ambos apresentem
baixos indices de cobertura vegetal arborea, as causas dessa condi¢cdo sdo distintas. Na
Peninsula, a baixa vegetacdo decorre de um modelo de ocupagdo que ndo prioriza a
arborizagdo no interior dos condominios e que concentra as areas verdes em espagos
residuais ou nao edificados. Ja na Ilhinha, essa condi¢dao esta associada a ocupagdo
intensiva e a auséncia de planejamento urbano, que limita a disponibilidade de espacos
para arborizacdo.

Dessa forma, o mapa revela que a distribuicdo da vegetacdo arborea esta
diretamente relacionada as dindmicas de producdo e apropriacdo do espago urbano,
evidenciando que tanto areas de alto quanto de baixo poder aquisitivo podem apresentar
baixa qualidade ambiental, ainda que por razdes distintas. Essa leitura reforca a
necessidade de compreender a cobertura vegetal ndo apenas como um elemento fisico,

mas como expressdo das desigualdades socioespaciais que estruturam a cidade.

4.3 Densidade de Edificacao

Entende-se por densidade de edificagdes a relacdo entre a quantidade de
construgdes e a area ocupada, constituindo um importante indicador para a compreensao
da organizac¢do do tecido urbano e de suas implicagdes na qualidade do espago urbano.
Em contextos de urbanizagdo intensiva, a elevada concentracdo de edificagdes representa
um processo de artificializacdo do meio, podendo impactar diretamente aspectos como
ventilagdo, insolacdo, permeabilidade do solo e conforto ambiental. A analise desse
indicador foi realizada a partir de imagens aéreas do Google Earth e visita in loco, que

permitem a visualizagdo das dimensdes dos lotes e da ocupacgdo interna das quadras,
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possibilitando a classificacao da densidade em muito alta, alta, média, baixa e muito baixa
ou auséncia de edificagdo, a partir de critérios de observacgao visual padronizados.

Para auxiliar nessa analise, elaboramos a carta de gabarito* das edificacdes, que
teve como objetivo compreender o padrao de verticalizagdo e sua relagdo com a densidade
construtiva nos territorios analisados. A seguir a carta de gabarito das duas areas de

estudo:

Figura 19 - Carta de Gabarito (Peninsula)
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4 Gabarito corresponde a altura das edificagdes, geralmente expressa pelo nimero de pavimentos ou pela
altura maxima permitida para uma constru¢do em determinado local. No contexto desta pesquisa, o gabarito
¢ utilizado como indicador morfologico para compreender os padrdes de verticalizagdo e ocupagdo do
territdrio, contribuindo para a analise da densidade construtiva e da configurac¢ao do espago urbano.
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Fonte: Autor (2025)

Figura 20 - Carta de Gabarito (Ilhinha)
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Fonte: Autor (2025)

Embora o nimero de pavimentos ndo determine isoladamente o adensamento,

ele constitui um importante indicativo da intensidade de ocupacdo do solo, permitindo

identificar diferentes formas de producdo do espaco urbano e suas implicacdes na

organizagao do territorio.

Figura 21 - Carta de Densidade de Edificagao
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Fonte: Autor (2025)

A analise da carta de densidade de edificacdo evidencia contrastes significativos
entre os bairros estudados, revelando diferentes formas de ocupagao do solo urbano. Na
Peninsula da Ponta d’Areia, predominam areas classificadas como de baixa a média
densidade, mesmo diante da presenca de edificagdes com maior gabarito. Isso ocorre
porque essas construgdes estao inseridas em lotes amplos, com recuos, areas internas e
presenca de vazios urbanos, resultando em uma menor propor¢ao de area ocupada por
edificagdo. Por outro lado, na Ilhinha, observa-se o predominio de areas de alta e muito
alta densidade, caracterizadas por uma ocupagdo continua e intensa do solo, com
edificacdes majoritariamente de 1 a 2 pavimentos, porém implantadas de forma muito
préxima entre si, reduzindo significativamente a presenca de espagos livres.

O padrao de densidade adotado na carta foi definido a partir da interpretacdo do
gabarito das edificacdes, associado a forma de ocupacdo dos lotes, com base na
observag¢do direta em campo e na analise de imagens aéreas. Dessa forma, considerou-se
ndo apenas a altura das construcdes, mas também sua distribuicao e a relagcdo entre areas
edificadas e ndo edificadas, permitindo classificar os recortes em diferentes niveis de
densidade conforme a intensidade da ocupacdo do solo. Essa abordagem possibilita
compreender que a densidade urbana ndo estd diretamente relacionada ao ntimero de
pavimentos, mas a forma como o espaco ¢ efetivamente ocupado, evidenciando as

dindmicas socioespaciais que estruturam o territorio.

4.4 Enchentes
As enchentes, embora constituam fendmenos naturais associados a eventos
pluviométricos intensos, sdo significativamente potencializadas pelas transformagdes
impostas ao meio urbano, especialmente pelo adensamento construtivo, pela
impermeabilizacdo do solo e pela insuficiéncia dos sistemas de drenagem. Conforme
destaca Tucci (2003, p.104-105):

O escoamento pluvial pode produzir inundagdes € impactos nas
areas urbanas em razdo de dois processos, que ocorrem
isoladamente ou combinados:

* Inundacdes de areas ribeirinhas, sdo inundac¢des naturais que
ocorrem no leito maior dos rios por causa da variabilidade
temporal e espacial da precipitagdo e do escoamento na bacia
hidrografica;

* Inundagdes em razdo da urbanizacdo: sdo as inundagdes que
ocorrem na drenagem urbana por causa do efeito da
impermeabilizacdo do solo, canalizacdo do escoamento ou
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obstrucoes ao escoamento.

Ou seja, o processo de urbanizagao altera o ciclo hidrologico ao reduzir a
infiltracdo e intensificar o escoamento superficial, ampliando a vazdo e,
consequentemente, o risco de alagamentos. Nesse contexto, o sistema hidroldgico urbano
passa a operar em desequilibrio, evidenciando como as dindmicas de ocupagdo do solo
impactam diretamente a qualidade do espago urbano.

A andlise da carta de areas suscetiveis a enchentes e alagamentos foi elaborada
com base na observacdo direta em campo, associada a interpretagdo de imagens aéreas,
permitindo identificar pontos criticos do territorio a partir de evidéncias empiricas e da

leitura das caracteristicas fisicas da area.

Figura 22 - Carta de Areas sucetivel a Enxente ou Alagamento (Peninsula)

LEGENDA

Area suscetivel a enxente ou alagamento

. Erxente

Alagamento

. lagrapé da Jansen

Fonte: Autor (2025)

Na 4rea da Peninsula, observa-se uma auséncia de d4reas expressivas
classificadas como suscetiveis a enchentes ou alagamentos no interior do recorte
analisado. Esse resultado pode estd diretamente relacionado a configuragdo urbana da
area, caracterizada por um padrdo de ocupag¢d@o mais controlado, maior presenga de
infraestrutura urbana e interveng¢des que favorecem o escoamento das aguas pluviais. A
organizacdo do sistema viario, a presenca de drenagem urbana e o proprio modelo de
ocupagdo contribuem para a redu¢ao de pontos criticos visiveis de acimulo de agua ou
transbordamento.

Além disso, observa-se que, embora a Peninsula esteja inserida em uma area
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proxima a corpos hidricos, ndo ha ocupagdes imediatas em zonas mais vulneraveis, como
margens diretas de cursos d’agua, o que reduz a exposicao a eventos de enchente. Dessa
forma, a auséncia de registros significativos na carta ndo indica necessariamente a
inexisténcia de riscos, mas sim que, dentro da escala e metodologia adotadas, nao foram
identificados pontos criticos evidentes, sobretudo quando comparados a outras areas
urbanas mais vulneraveis.

Enquanto na Ilhinha, a carta evidencia uma situacdo distinta, marcada pela
presenca significativa de areas suscetiveis a enchentes, concentradas principalmente ao
longo das margens do Igarapé da Jansen. Destaca-se que essas moradias estdo inseridas
em uma Zona de Preservacdo Ambiental 2 (ZPA2), conforme estabelecido pela Lei de
Zoneamento vigente (Lei n® 3.253/1992). Trata-se de uma area destinada a protegdo
ambiental, na qual a ocupacao urbana € restrita ¢ a implantagcdo de novas edificagcdes nao
¢ permitida, o que evidencia um conflito entre a legislagdo urbanistica e a ocupacao

efetivamente consolidada no territério.

Figura 23 - Carta de Areas sucetivel a Enxente ou Alagamento (Ilhinha)
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Fonte: Autor (2025)

Na Ilhinha, tais areas se relacionam a ocupagdo densa, a baixa permeabilidade
do solo e a presenca de cotas altimétricas mais baixas, configurando um cenario de maior
vulnerabilidade potencial. Ja na Peninsula, mesmo em um contexto de maior valorizagao
imobiliaria e infraestrutura, também se identificam pontos suscetiveis ao acimulo de
agua, especialmente em areas proximas a orla, evidenciando que o risco hidrolégico nao

esta ausente, mas se manifesta de forma diferenciada.
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Essa diferenciacdo na exposicao e na capacidade de enfrentamento dos riscos
ambientais pode ser compreendida com o debate sobre racismo ambiental, na medida em
que os impactos das dindmicas urbanas nao se distribuem de forma homogénea no
territorio. Como aponta Victor de Jesus (2021), as populagdes socialmente
vulnerabilizadas tendem a ser mais expostas a condi¢des ambientais adversas, ndo apenas
pela localizacdo de seus territorios, mas também pela menor capacidade de resposta as

falhas estruturais do sistema urbano.

4.5 Infraestrutura Basica e Equipamento Urbanos

A infraestrutura urbana, quando compreendida de forma ampliada, abrange nao
apenas as redes técnicas responsaveis pelo funcionamento fisico da cidade — como
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem urbana, sistema viario € manejo
de residuos solidos —, mas também os equipamentos urbanos e comunitarios, a exemplo
de escolas, unidades de satde e espacos publicos. Essa compreensdo ampliada permite
analisar a cidade para além de sua dimensao material, incorporando também as condi¢des
de acesso a servigos essenciais e aos direitos basicos, elementos fundamentais para a
qualidade do espago urbano.

Nesse sentido, a infraestrutura urbana constitui um dos principais elementos
estruturantes da produ¢do do espaco, uma vez que condiciona tanto a organizacdo do
territorio quanto as formas de uso e apropriacdo da cidade. Conforme aponta Milton
Santos (2008), o espaco urbano ¢ resultado da articulacdo entre sistemas técnicos e agoes
sociais, sendo a infraestrutura um dos principais mediadores dessas relagdes. Assim, sua
distribuicao no territorio ndo ocorre de maneira homogénea, mas acompanha as dinamicas
de valorizacdo do solo e os interesses que orientam a urbanizagao.

No campo do saneamento e do acesso aos servigos urbanos, Victor de Jesus
(2021) destaca que as desigualdades na provisao de infraestrutura incidem de forma mais
intensa sobre populacdes historicamente vulnerabilizadas, evidenciando que o acesso a
cidade ¢ atravessado por dimensdes socioecondmicas e raciais. Dessa forma, tanto a
auséncia quanto a insuficiéncia de redes técnicas e equipamentos urbanos refletem
processos estruturais de desigualdade, que impactam diretamente as condi¢des de vida da
populacdo e a qualidade ambiental urbana.

Nos bairros analisados, essa infraestrutura ampliada se manifesta de forma
distinta. A andlise das seguintes tabelas referentes a infraestrutura urbana —

abastecimento de dgua, acesso a dgua encanada, destino do lixo e esgotamento sanitario
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— permite compreender as condigdes gerais dos bairros estudados, evidenciando
diferengas importantes entre a Ilhinha e a area correspondente a Peninsula da Ponta
d’Areia. No entanto, ¢ fundamental destacar que, no caso da Peninsula, ndo ha dados
especificos disponiveis para o recorte analisado, sendo utilizadas informagdes referentes
ao bairro como um todo, ou seja, a Ponta d’Areia. Essa limitacdo deve ser considerada na
interpretacdo dos resultados, uma vez que pode haver varia¢des internas que ndo sdo

captadas pelos dados agregados.

Tabela 1- Abastecimento de Agua

Rede Geral

Poco Profundo ou
Artesiano

Carro Pipa

Outra Forma de
Abastecimento

2399

116

529

3049

2070

101

2178

Fonte: Sao Luis (2022, n.p), adaptacdo do autor (2025)

Tabela 2 - Agua Encanada

Agua Nao Chega
Encanada

Agua Encanada
No Terreno

Agua Encanada
Em Casa

3039 14 - 3053

2137 42 5 2184

Fonte: Sdo Luis (2022, n.p), adaptagdo do autor (2025)

No que se refere ao abastecimento de 4gua e ao acesso a 4gua encanada, os dados
indicam uma condicdo aparentemente mais favoravel para a Ponta d’Areia, com maior
cobertura por rede geral. Contudo, essa leitura precisa ser relativizada a luz das
informacdes obtidas em campo, que evidenciam a irregularidade no fornecimento, mesmo
em areas de maior poder aquisitivo, como a Peninsula, onde o uso de reservatorios e
caminhdes-pipa se torna uma pratica recorrente. J& na Ilhinha, embora também haja
presenga de rede de abastecimento, as condi¢des de acesso tendem a ser mais instaveis,

impactando diretamente o cotidiano dos moradores.
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Coletado no Domicilio
Por Servigo de Limpeza

Tabela 3 - Destino do Lixo

Depositado em Cacamba

Outros Destinos

Total

2947

98

3048

2069

116

2185

Fonte: Sdo Luis (2022, n.p), adaptacdo do autor (2025)

Em relagdo ao destino do lixo, os dados apontam a predominancia da coleta
regular em ambos os bairros, o que, a primeira vista, sugere uma cobertura satisfatoria do
servico. No entanto, a analise empirica revela que, na Ilhinha, a presenga de pontos de
descarte irregular e o acumulo de residuos em vias e areas abertas indicam fragilidades
na gestdo urbana, seja pela insuficiéncia de infraestrutura adequada, seja pela auséncia de
estratégias eficazes de educacdo ambiental. Na Ponta d’Areia, por outro lado, embora o
servigo de coleta esteja presente, o uso do espaco publico também revela contradigdes,

como a presenca de residuos em areas de lazer e orla, ainda que em menor intensidade.

Tabela 4 - Esgotamento Sanitario

Fossa Séptica ou
Fossa Filtro Ligada
A Rede

Fossa Séptica ou
Fossa Filtro NAO Ligada
ARede

Fossa Rudimentar ou Rio, Lago, Cérrego ou

Rede Geral ou Pluvial Buraco Mar

Outras Formas

Total

2737 146 144 3 4

3034

1533 17 503 40 26

2166

Fonte: Sdo Luis (2022, n.p), adaptacdo do autor (2025)

No que diz respeito ao esgotamento sanitario, os dados refor¢gam a existéncia de
desigualdades mais evidentes. A Ponta d’Areia apresenta maior inser¢do em rede de
esgotamento, enquanto na Ilhinha hd maior dependéncia de solugdes alternativas, como
fossas, o que evidencia limitagdes na infraestrutura basica e potenciais impactos
ambientais e a satide da populacdo. Essa diferenca reflete diretamente as desigualdades
na provisdo de servicos urbanos, refor¢cando a relacao entre infraestrutura e condigdes
socioespaciais.

De forma geral, a leitura integrada dos dados e das observagdes de campo
evidencia que, embora os indicadores quantitativos possam sugerir uma cobertura

relativamente ampla dos servigos, a realidade vivida nos territorios revela nuances
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importantes. No caso da Ponta d’Areia, os dados agregados tendem a mascarar problemas
especificos da Peninsula, enquanto na Ilhinha as limitagdes aparecem de forma mais
explicita. Dessa forma, a analise refor¢a a importancia de articular dados secundérios com
a observacdo empirica, permitindo uma compreensao mais fiel das condigdes de
infraestrutura urbana e de suas implicagdes na qualidade do espago urbano.

A seguir, apresentam-se as cartas de equipamentos urbanos, possibilitando
analisar a distribui¢do dos servicos e evidenciar desigualdades no acesso aos espagos de

uso coletivo.

Figura 24 - Carta de Equipamentos urbanos (Peninsula)

LEGENDA

Equipamentos Urbanos

. Espacos Pivlcos de Lazer

Crechel Escolas
Piklicas
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Fonte: Autor (2025)

Na Peninsula da Ponta d’ Areia, observa-se uma baixa presenca de equipamentos
urbanos distribuidos ao longo do bairro, sendo que os poucos identificados correspondem,
majoritariamente, a areas publicas de lazer, ja evidenciadas em analises anteriores. Essa
configuragdo revela uma oferta limitada e pouco diversificada de servicos de uso coletivo
no interior do recorte analisado.

Nesse contexto, torna-se pertinente questionar a auséncia de equipamentos
urbanos essenciais, como unidades de ensino e estabelecimentos de satude, tanto de carater
publico quanto privado. Tal auséncia pode estar relacionada ao proprio modelo de
ocupacdo da drea, marcado pela predominancia de condominios residenciais
verticalizados e por um perfil socioecondmico que favorece o acesso a servigos

localizados fora do bairro, muitas vezes por meio do uso do transporte individual.
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Essa dinamica indica que a presenca de infraestrutura urbana nado se distribui
necessariamente de forma homogénea, mesmo em areas de maior valorizagao imobiliaria,
evidenciando uma logica de organizagdo do espago que prioriza determinadas fungdes
em detrimento de outras. Assim, a escassez de equipamentos urbanos na Peninsula ndo
representa, necessariamente, uma caréncia absoluta de acesso, mas sim uma dependéncia

de outras centralidades urbanas, o que refor¢a a fragmentagao funcional do territorio.

Figura 25 - Carta de Equipamentos Urbanos (Ilhinha)
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Fonte: Autor (2025)

De modo articulado ao que foi observado na Peninsula, a anélise da Ilhinha
reforga um aspecto comum entre os dois territdrios: a insuficiéncia de equipamentos
urbanos capazes de atender de forma adequada as demandas da popula¢do. Enquanto na
Peninsula essa auséncia esta associada a um modelo de ocupagdo que prioriza o uso
residencial verticalizado e a dependéncia de outras centralidades urbanas, na Ilhinha ela
se manifesta de forma mais critica, evidenciada pela presenga de apenas uma creche no
bairro e pela predomindncia de espacos publicos de lazer em detrimento de servigos
essenciais.

Em ambos os casos, verifica-se a inexisténcia ou insuficiéncia de equipamentos
fundamentais, como unidades de satde e instituigdes de ensino, o que compromete a
autonomia dos territérios e evidencia a necessidade de deslocamento para outras areas da
cidade para o acesso a servigos basicos. No entanto, os impactos dessa auséncia se

expressam de maneira desigual: na Peninsula, sdo parcialmente mitigados pelas
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condig¢des socioecondmicas e pela maior mobilidade da populagdo, enquanto na Ilhinha
essa limitacdo se traduz em maior vulnerabilidade e restrigdo ao acesso a direitos urbanos.

Dessa forma, a andlise conjunta evidencia que a auséncia de equipamentos
urbanos nao ¢ exclusiva de areas periféricas ou de menor renda, mas assume significados
distintos conforme o contexto socioespacial, revelando tanto a fragmentagao funcional do
espaco urbano quanto a persisténcia de desigualdades na distribuicdo dos servigos e
infraestruturas na cidade.

Assim, a analise integrada da infraestrutura basica e dos equipamentos urbanos
evidencia que a qualidade do espago urbano nao pode ser compreendida apenas pela
presenga fisica de redes e servigos, mas pela forma como estes sao distribuidos, acessados
e apropriados pela populagdo. Ao revelar desigualdades tanto na oferta quanto na
efetividade desses elementos, esse indicador refor¢a a compreensao de que a producao do
espaco urbano se d4 de maneira desigual, refletindo dindmicas sociais, econdmicas e
politicas que definem quem tem acesso pleno — ou ndo — aos recursos e oportunidades

oferecidos pela cidade.

5 CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS NO ESPACO URBANO: Evidéncias

Empiricas

Neste capitulo, apresentamos as entrevistas realizadas no ambito da pesquisa
como parte constitutiva do processo de diagnostico da produgdo do espaco urbano na
IlThinha e na Peninsula da Ponta d’Areia. A conversa com os moradores e representantes
de estabelecimentos comerciais ndo se restringe a identificagdo de problemas pontuais,
mas integra uma etapa metodoldgica fundamental para a leitura territorial, permitindo
compreender como os sujeitos percebem, vivenciam e respondem as condicdes
ambientais e infraestruturais do espago em que vivem e trabalham. Embora o
abastecimento de agua tenha emergido com maior evidéncia nas falas coletadas, ele ¢
analisado como um dos componentes de um conjunto mais amplo de indicadores, que
incluem polui¢do, cobertura vegetal, densidade de edificagdo, ocorréncia de enchentes e
infraestrutura basica. Assim, as entrevistas funcionam como instrumento qualitativo de
apoio a construgdo do diagnostico integrado e a elaboracao da carta-sintese de qualidade
ambiental, contribuindo para articular dados empiricos, percepg¢ao social e materialidade
urbana na compreensdo das desigualdades socioespaciais presentes nos territorios

estudados.
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5.1 IThinha:

As entrevistas realizadas neste estudo revelam que o acesso a adgua, embora
formalmente garantido como servigo publico, se materializa de forma desigual nos
diferentes territorios analisados. Ainda que o bairro Sdo Francisco ndo integre
diretamente o recorte espacial da pesquisa, os relatos obtidos junto a dois moradores desse
bairro cumprem um papel fundamental de contextualizacdo histérica e territorial,
especialmente por se tratar do bairro a partir do qual a Ilhinha se formou, por meio de um
processo de ocupagdo espontanea.

A partir dessa relacdo de origem, os dados empiricos levantam uma questdo
central: se o abastecimento de 4gua no bairro de origem ja se apresenta de maneira
intermitente, quais condi¢des estruturais se reproduzem, ou se agravam, em um territorio
que surge a margem da formalidade urbana, como ¢ o caso da Ilhinha? Essa indagagdo
orienta a leitura critica dos relatos, permitindo compreender o desabastecimento nao
como evento pontual, mas como parte de uma ldégica estrutural de producgdo das
desigualdades urbanas.

No bairro Sao Francisco, os entrevistados relataram que o fornecimento de agua
ocorre predominantemente em regime de dia sim, dia ndo, sendo ainda mais
comprometido em situagcdes de falhas na rede de distribuigdo. Um dos moradores
encontrava-se hd mais de uma semana sem acesso a 4gua no momento da entrevista, o
que evidencia que a irregularidade do servigo ndo se restringe a areas informalmente
ocupadas. Diante da auséncia prolongada, os moradores relataram estratégias coletivas,
como a compra conjunta de d4gua por caminhao-pipa, cujo custo médio gira em torno de
R$ 80,00 por abastecimento, valor insuficiente para atender as necessidades semanais de
uma residéncia.

Esses relatos evidenciam a transferéncia da responsabilidade pelo acesso a dgua
do poder publico para os proprios moradores, que passam a depender de solugdes
informais, da capacidade financeira e, em alguns casos, da solidariedade entre vizinhos.
No caso especifico de uma entrevistada, o acesso a dgua s6 se mantém devido a ajuda de
um vizinho que possui pogo, revelando que o direito a 4gua, na pratica, passa a ser
mediado por relagdes privadas e ndo por politicas publicas universais.

A permanéncia da cobranca da tarifa de 4gua, mesmo nos periodos em que nao
ha fornecimento efetivo do servico, aprofunda a percepcao de injusti¢a socioambiental.
A conta chega regularmente, contabilizando inclusive os dias em que ndo ha 4dgua nas

torneiras, evidenciando a dissociacdo entre pagamento e garantia do acesso. Esse dado
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empirico refor¢ca a compreensao de que a infraestrutura insuficiente ndo se manifesta
apenas pela auséncia do servico, mas também pela forma como ele ¢ administrado e
cobrado, penalizando sobretudo os usudrios com menor capacidade de resposta
econdmica.

Nesse sentido, a situagdo observada no abastecimento de dgua nao constitui um
fenomeno isolado, mas expressa uma logica mais ampla de produgdo desigual do espago
urbano. E a partir dessa chave interpretativa que se torna possivel avangar na analise dos
relatos de moradores e comerciantes do bairro da Ilhinha, em Sao Luis (MA). Ela revela
um territorio que nao pode ser compreendido a partir de conclusdes simplistas como
“caréncia” ou “precariedade”. Ao contrario, trata-se de um espago produzido
historicamente por processos desiguais de urbanizacdo, no qual as condi¢cdes materiais da
vida cotidiana sdo continuamente mediadas por estratégias de adaptacdo, relagdes
comunitarias e formas especificas de apropriagdo do espago. Nesse sentido, a leitura
desses relatos exige um deslocamento analitico: mais do que identificar auséncias, é
necessario compreender como determinadas presencas — ainda que incompletas,
intermitentes ou desiguais — estruturam a experiéncia urbana dos sujeitos.

A questdo do abastecimento de agua, por exemplo, emerge como um dos
elementos centrais dessa dinamica. Os moradores relatam que a dgua chega de forma
alternada, “dia sim, dia nd30”, o que os obriga a desenvolver solucdes proprias, como a
instalacdo de caixas d’agua e bombas. No entanto, o aspecto mais significativo desse dado
ndo ¢ apenas a irregularidade do servico, mas a maneira como ela ¢ incorporada ao
cotidiano.

Nesse sentido, o que se observa na Ilhinha ¢ a producao de um espago onde a
auséncia de continuidade no acesso a um direito bdsico, a agua, ndo se traduz
necessariamente em ruptura, mas em reorganizacdo da vida cotidiana. Assim, as
desigualdades urbanas nao se manifestam apenas pela falta absoluta de infraestrutura,
mas também pela sua distribuicao seletiva e pelo modo como os sujeitos sao levados a
compensar, individualmente, as falhas do sistema. Essa dindmica evidencia que a
fragmentagdo urbana ndo se restringe as formas visiveis, como enclaves fortificados, mas
também se expressa na distribuicdo desigual dos servigos essenciais, como destaca
Harvey (2012, p.48):

Os resultados dessa crescente polarizagao na distribuicao de
riqueza e poder estdo indelevelmente inscritos nas formas
espaciais de nossas cidades, que cada vez mais se transformam
em cidades de fragmentos fortificados, de comunidades muradas
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e de espagos publicos mantidos sob vigilancia constante.

A necessidade de investir em equipamentos domésticos para garantir o
abastecimento revela, portanto, uma transferéncia de responsabilidades que deveria ser
do Estado para o ambito privado, ainda que em escala doméstica.

Essa condicdo se torna ainda mais critica quando associada a qualidade da agua
fornecida. Durante o periodo chuvoso, os moradores relatam que a 4gua chega barrenta,
com gosto e odor desagradaveis, comprometendo sua potabilidade. Esse dado evidencia
que o problema ndo se restringe a quantidade, mas envolve também a qualidade do
servigo, reforcando a ideia de que a infraestrutura existente ndo assegura plenamente o
direito a cidade em sua dimensao mais basica.

No campo do saneamento, a situacao descrita pelos moradores aponta para uma
contradi¢do significativa: embora exista rede geral de agua e esgoto, os sistemas
apresentam falhas, como entupimentos e estruturas danificadas. Essa condi¢do revela uma
forma de urbanizacao que Maricato (2011) denomina como “inclusdo precaria”, na qual
os territdrios populares sdo incorporados a cidade formal sem que isso implique,
necessariamente, na garantia de infraestrutura adequada. A presenga da rede, nesse caso,
nao significa sua efetividade, evidenciando uma dissociacdo entre a existéncia formal dos
servicos e sua funcionalidade real. Essa dissocia¢do pode ser compreendida a luz da
logica de producao do espaco urbano no Brasil, marcada por processos historicos de
desigualdade e segregacao socioespacial. A Ilhinha, como outros territorios periféricos,
ndo foi planejada a partir de uma logica de integragdo plena a cidade, mas sim resultante
de processos de ocupacdo que responderam as necessidades imediatas de moradia, muitas
vezes a margem das politicas publicas.

Outro aspecto relevante dos relatos diz respeito a multifuncionalidade das
moradias. A maioria das casas, além de servir como espago de habitacdo, também abriga
atividades comerciais ou de prestacdo de servicos. Essa caracteristica revela uma
dindmica econdmica baseada na proximidade e na informalidade, na qual o espaco
doméstico se transforma em espago produtivo. Essa apropriagdo se manifesta na
sobreposi¢do de fungdes que desafia as categorias tradicionais de zoneamento urbano.

Essa logica também pode ser interpretada a partir das reflexdes de Nego Bispo
(2015), que propde uma leitura do territdrio baseada nas praticas e saberes cotidianos das
populagdes. Ao transformar suas casas em espagos de trabalho, os moradores da Ilhinha

nao apenas respondem as limitagdes do mercado formal, mas também constroem formas
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proprias de organizacdo econdmica, baseadas na solidariedade, na proximidade e na
adaptacdo as condicdes locais. Essa perspectiva permite compreender o territorio ndo
apenas como espago de caréncia, mas como espacgo de inveng¢ao e resisténcia.

No entanto, essa capacidade de adaptacdo ndo elimina as dificuldades
enfrentadas pelos moradores, especialmente no que se refere ao acesso a equipamentos
urbanos. A auséncia de unidades de satide no proprio bairro obriga a populagdo a recorrer
a UPA localizada no Sao Francisco, evidenciando uma dependéncia territorial que
impacta diretamente o acesso a servigos essenciais.

Da mesma forma, a falta de escolas que atendam ao ensino fundamental II e ao
ensino médio revela lacunas na oferta educacional, comprometendo a permanéncia dos
jovens no territorio.

A mobilidade urbana aparece como uma das dimensdes mais criticas dessa
realidade. A existéncia de apenas uma linha de 6nibus, com nimero reduzido de veiculos
e longos intervalos entre as viagens, impde aos moradores tempos de espera que podem
ultrapassar duas horas. Além disso, a interrup¢do do servigo no final da tarde limita
significativamente a circulacdo no bairro, obrigando os moradores a buscar alternativas
em outras areas. Harvey (2012) argumenta que o acesso a mobilidade ¢ um elemento
fundamental do direito a cidade, pois condiciona a possibilidade de acesso a trabalho,
educagdo e servicos. Nesse sentido, a precariedade do transporte na Ilhinha ndo ¢ apenas
uma questdo técnica, mas um fator que reforca a desigualdade socioespacial.

Curiosamente, a percep¢do de seguranca no bairro contrasta com a auséncia de
aparato institucional. Os moradores afirmam que a Ilhinha € um lugar seguro, apesar de
nao haver posto policial na regido. Essa sensa¢do de seguranca estd associada a formas
de controle social exercidas pela propria comunidade, que se organiza para lidar com
situagdes de criminalidade. Essa dindmica revela a presen¢a de uma légica de regulacdo
informal, que, embora possa gerar coesdo social, também levanta questdes sobre os
limites entre justica comunitaria e violéncia.

No campo ambiental, os relatos evidenciam questdes relacionadas ao manejo de
residuos sélidos que ndo se restringem a auséncia de servigo, mas envolvem também as

formas de uso e apropriacdo da infraestrutura disponivel.
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Figura 26 - Lixo em Passeio Publico

Embora haja coleta regular de lixo em dias especificos, observa-se o acimulo de
residuos em diferentes pontos do bairro, especialmente ao longo da avenida principal,
onde sdo descartados ndo apenas residuos domésticos, mas também objetos de maior
porte, como moéveis inutilizados, a exemplo de camas e sofds. Esse cenario aponta para
uma dindmica, na qual a existéncia do servigo de coleta ndo garante, por si sO, sua
efetividade. Embora exista um ecoponto no bairro vizinho, Sao Francisco, que poderia
ser utilizado para o descarte adequado desse material, foram constatados pontos de

deposicao irregular na area estudada.

Figura 27 - Moéveis em Passeio Publico

Fonte: Autor (2026)

De fato, essa acdao ndo se traduz em uso adequado por parte da populacao, seja

por questdes de acesso, logistica ou mesmo pela auséncia de uma cultura consolidada de
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destinacao correta dos residuos.

Nesse sentido, os proprios moradores reconhecem a necessidade de ampliagdo
da infraestrutura local, especialmente com a instalacdo de mais cacambas ao longo do
bairro, como estratégia para facilitar o descarte adequado. Ao mesmo tempo, apontam
para a necessidade de processos educativos voltados a conscientizacdo da populagao,
evidenciando que a questdo do lixo na Ilhinha se situa na interface entre limitagdes
estruturais e praticas sociais, ndo podendo ser reduzida a uma tinica dimensao explicativa.

Por outro lado, a percepcdo de que ndo hd problemas significativos de
alagamento, devido ao escoamento das dguas para o mangue, revela uma relagao direta
entre o bairro e os ecossistemas naturais. Essa dindmica, embora aparentemente positiva,
deve ser analisada com cautela, pois indica a transferéncia de impactos ambientais para
areas de preservagao, reforcando a logica de externalizacao dos custos da urbanizagao.

A presenga de animais abandonados e de animais de grande porte circulando
livremente pelas ruas acrescenta outra dimensdo a analise do territorio, evidenciando

fragilidades na gestdo urbana e na relagdo entre espacgo publico e praticas cotidianas.

Figura 28 - Circulagdo de Suinos em Passeio Publico

Fonte: Autor (2026)
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Figura 29- Animais de Criagdo em Passeio Publico
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Fonte: Autor (2026)

Esse aspecto, embora muitas vezes negligenciado, contribui para a compreensao
das condigOes ambientais ¢ sanitarias do bairro.

Apesar de todas essas questoes, os relatos revelam um forte vinculo afetivo dos
moradores com a Ilhinha. A qualidade das relacdes de vizinhanga, o sentimento de
pertencimento e a percep¢do de seguranga sdo elementos que compdem a experiéncia
urbana de forma significativa. Lefebvre (2001) enfatiza que o espago vivido, aquele
experimentado no cotidiano, ¢ fundamental para a compreensao da cidade, pois envolve
dimensdes simbdlicas, afetivas e sociais que ndo podem ser capturadas apenas por
indicadores técnicos.

Essa dimensdo afetiva também se expressa na relagdo dos moradores com o
poder publico. Ha reconhecimento de agdes positivas, como a melhoria da iluminagao e
a reforma de uma praga, mas também criticas quanto a manuten¢do desses espacos € a

necessidade de maior conscientizacdo da populacao.
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Figura 30 - Praga com Sinais de Baixo Cuidado Coletivo
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Fonte: Autor (2026)

Essa ambivaléncia revela que a produgdo do espaco urbano ¢ resultado de uma
interagdo complexa entre Estado e sociedade, na qual responsabilidades sdo
compartilhadas, ainda que de forma desigual.

Ao articular os relatos empiricos com as contribui¢des tedricas de autores como
Lefebvre, Harvey, Maricato ¢ Nego Bispo, torna-se possivel compreender a Ilhinha como
um territorio produzido por multiplas determinagdes, no qual a precariedade ndo ¢ um
dado isolado, mas parte de um processo historico de urbanizagdo desigual. Ao mesmo
tempo, esse territorio também se configura como espago de resisténcia, invengdo e
constru¢do de sociabilidades, desafiando leituras que o reduzam a uma condi¢do de
caréncia.

Dessa forma, a andlise dos relatos evidencia que a qualidade do espaco urbano
na Ilhinha ndo pode ser avaliada apenas a partir da presenca ou auséncia de infraestrutura,
mas deve considerar as formas como os sujeitos vivem, percebem e transformam o
espaco. Trata-se de reconhecer que, mesmo em contextos marcados por limitacdes, ha
produgdo de vida, de sentido e de pertencimento, o que exige uma abordagem que v4 além

das categorias tradicionais de analise urbana.

52 Peninsula da Ponta d’Areia:
Ao deslocar o olhar para a Peninsula da Ponta d’Areia, territorio marcado por
maior poder aquisitivo e valorizagdo imobiliaria, as entrevistas revelam que a
irregularidade no abastecimento persiste, porém ¢ vivenciada de forma distinta.

Estabelecimentos comerciais e de servigos relataram que o fornecimento ocorre, em geral,
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também em regime de dia sim, dia ndo. Entretanto, a existéncia de grandes reservatorios,
cisternas ¢ o uso recorrente de caminhdes-pipa fazem com que a falta de agua seja

naturalizada e, muitas vezes, sequer percebida como um problema.

Figura 31 - Abastecimento de Condominio por Caminhdo-Pipa
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Fonte: Autor (2026)

No caso dos estabelecimentos comerciais € de servigos, essa dinamica se torna
particularmente evidente. Em um food park localizado na area, os quiosques entrevistados
informaram que ndo enfrentam interrup¢des diretas nas atividades por falta de agua.
Ainda assim, observaram que, a0 menos duas vezes por semana, caminhdes-pipa realizam
o abastecimento de todo o empreendimento. O fato desse processo nao ser percebido
como um problema, mas como parte da rotina operacional, revela uma naturaliza¢do da
solucdo privada que substitui, na pratica, a funcdo que deveria ser desempenhada pelo
sistema publico. Os quiosques, todos alugados, operam sob uma légica em que o custo
adicional do abastecimento alternativo ja esta incorporado ao funcionamento do negocio,
tornando-se quase imperceptivel na dindmica cotidiana.

Situacdo semelhante foi observada em um pet shop da regido, onde o
entrevistado relatou periodos prolongados de desabastecimento que podem chegar a até
vinte dias consecutivos. Ainda assim, o estabelecimento consegue manter seu
funcionamento por meio da combinagao entre cisterna e contratacdo de caminhdes-pipa.

O entrevistado destacou que, embora esses recursos impliquem custos adicionais, os
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lucros do negodcio compensam tais despesas, sobretudo em fungao do perfil dos clientes,
que tendem a consumir produtos e servigos de maior valor agregado. Essa fala ¢
particularmente reveladora, pois evidencia como a logica de mercado atua como
mediadora das falhas estruturais, permitindo que determinados segmentos sociais
mantenham suas atividades sem maiores prejuizos, mesmo diante de um servigo publico
deficiente.

Entretanto, essa capacidade de compensacao ndo elimina as limitagdes técnicas
das solugdes adotadas. No caso do pet shop, a cisterna existente ndo possui capacidade
suficiente para atender a demanda em periodos mais prolongados de interrupcao, o que
reforca a dependéncia continua do abastecimento por caminhdes-pipa. Mais do que uma
solugdo definitiva, trata-se de um arranjo provisorio que se estabiliza no cotidiano,
reiterando a ideia de que a precariedade, nesses contextos, nao se expressa como auséncia,
mas como uma presen¢a mediada, continuamente contornada por recursos privados.

Ainda no ambito desse estabelecimento, um aspecto aparentemente secundario,
mas extremamente revelador, foi destacado: a auséncia de animais em situag¢ao de rua na
regido. Segundo o entrevistado, ndo ¢ comum encontrar animais abandonados, pois 0s
proprios moradores ndo toleram sua presenga e, quando algum aparece, rapidamente
providenciam sua retirada. Esse dado, longe de ser apenas uma curiosidade, permite
compreender como determinados padroes de ordem e controle sdo socialmente
produzidos e mantidos. A luz das reflexdes de Lefebvre (2001), trata-se de uma forma de
regulagdo do espago vivido que atua na constru¢do de uma paisagem urbana especifica
— limpa, organizada e alinhada a determinados valores de urbanidade —, ainda que isso
implique a exclusdo de elementos considerados indesejaveis.

Outro aspecto relevante destacado pelos entrevistados diz respeito a existéncia
de disparidades internas no proprio bairro. Foi relatado que determinadas areas da
Peninsula sdo atendidas pela rede da CAEMA, enquanto outras ndo contam com
abastecimento pleno, recorrendo sistematicamente a caminhdes-pipa. Essa diferenciagao
interna evidencia que mesmo em territérios de alto valor imobilidrio, o acesso a
infraestrutura ndo ¢ homogéneo, revelando fissuras que desafiam a imagem de
uniformidade frequentemente associada a esses espagos. Como aponta David Harvey
(2012), a urbanizagao capitalista tende a produzir paisagens marcadas por desigualdades
fragmentadas, nas quais diferentes por¢des do territorio sdo atendidas de maneira
desigual, de acordo com interesses econdmicos e dindmicas de valorizagao.

Além disso, foram mencionadas praticas especificas que revelam a forma como
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o cotidiano urbano ¢ reorganizado em funcao dessas dindmicas. Entre elas, destaca-se a
preferéncia para que servigos como coleta de lixo e abastecimento por caminhdes-pipa
ocorram no periodo noturno, evitando interferéncias na paisagem urbana e no fluxo
cotidiano. Esse dado, aparentemente secundario, revela uma preocupacao com a
manuten¢do de uma determinada imagem do bairro, na qual os processos que sustentam
seu funcionamento sdo deslocados para momentos menos visiveis.

Outros estabelecimentos comerciais entrevistados relataram que, embora o
abastecimento ocorra regularmente em regime de dias alternados, ndo enfrentam
episodios prolongados de falta total de 4gua. Nesses casos, a existéncia de grandes
reservatorios permite atravessar os periodos de interrup¢do sem prejuizos significativos
as atividades. Em um quiosque localizado na regido do Espigdo, por exemplo, foi relatado
que, nos dias em que nao ha fornecimento, os responsaveis levam agua de suas residéncias
e a armazenam no local de trabalho. Essa pratica evidencia a extensdo das estratégias
individuais para além do espaco doméstico, reforcando a ideia de que a gestao da escassez
se desloca do ambito publico para o privado.

Os entrevistados também destacaram que, quando iniciaram suas atividades na
regido, por volta de 2015, a situacdo do abastecimento era significativamente mais critica.
Embora a irregularidade persista, ha uma percepcao de melhoria relativa, sobretudo na
capacidade de lidar com o problema. No entanto, essa “melhora” ndo se deve
necessariamente a eficiéncia do sistema publico, mas ao aperfeicoamento das estratégias
privadas de adaptagao.

E nesse contexto que se insere também a situagio dos bares localizados na regido
proxima a Praca do Sol, cujos responsaveis relataram condi¢cdes semelhantes de
abastecimento em regime de “dia sim, dia ndo”, sendo necessario o uso de caixas d’agua
e bombas para garantir o funcionamento cotidiano. Assim como nos demais
estabelecimentos, a irregularidade nao ¢ percebida como um transtorno significativo,
justamente porque ja faz parte da dindmica consolidada do bairro. No entanto, o aspecto
mais critico desses relatos ndo se refere diretamente a infraestrutura, mas as
transformagdes em curso no territorio.

Os comerciantes entrevistados informaram que ocupam iméveis alugados ha
cerca de 10 a 15 anos e que, no momento da entrevista, estavam sendo notificados para
desocupar os espagos em um prazo de aproximadamente 15 dias, em fungao da expansao

da Praga Linear (Praca do Sol) promovida pelo Governo do Maranhao.
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Figura 32 - Bares Notificados

Fonte: Autor (2026)

Essa situacdo evidencia uma dindmica recorrente na producao do espaco urbano
contemporaneo: a valorizacdo de determinadas areas por meio de intervengdes
urbanisticas que, ao mesmo tempo em que qualificam o espago publico, promovem a
substituicdo de usos e a expulsdo de atividades preexistentes. Como aponta Maricato
(2011), tais processos revelam o carater seletivo das politicas urbanas, que
frequentemente operam em favor da valorizagdo imobilidria em detrimento das dindmicas
sociais ja consolidadas.

No que se refere a mobilidade, os trabalhadores desses estabelecimentos
relataram que dependem tanto do transporte publico quanto de alternativas privadas para
acessar seus locais de trabalho. Muitos residem em bairros vizinhos, como Sdo Francisco
e Ilhinha, e enfrentam dificuldades para acessar o transporte coletivo dentro da propria
Peninsula, sendo necessario deslocar-se até avenidas principais.

Apos a andlise dos estabelecimentos comerciais, os relatos dos moradores da
Peninsula aprofundam ainda mais a compreensdo dessas contradi¢des. Assim como
observado entre os comerciantes, os moradores confirmam que o abastecimento de agua
ocorre em regime intermitente, “dia sim, dia ndo”. No entanto, essa irregularidade ¢
amplamente compensada por solugdes privadas, especialmente nos condominios
residenciais, onde o uso de caminhdes-pipa garante a continuidade do abastecimento,
ainda que a custos elevados incorporados as taxas condominiais. Mesmo com essa
aparente estabilidade, os moradores relatam problemas relacionados a qualidade da agua,
incluindo alteracdes de cor, gosto e odor, além de episddios de irritagdo na pele. Diante
disso, alguns condominios passaram a adotar a perfuragdo de pogos artesianos como
estratégia para reduzir a dependéncia do abastecimento alternativo, evidenciando um

processo de crescente autonomizagdo em relagdo ao sistema publico.
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No campo ambiental e do uso do espago publico, emerge uma contradi¢do
significativa. Uma das moradoras entrevistadas destacou que, de fato, ndo é comum ver
animais em situacao de rua na regido, o que confirma os relatos anteriores sobre a atuagao
direta dos moradores na remog¢ao desses animais. No entanto, a mesma entrevistada
chamou atencdo para a presenca constante de fezes de cdes ao longo do bairro,
especialmente na orla proxima ao Espigdo. Segundo ela, trata-se de dejetos deixados por

animais domésticos, cujos proprietarios ndo realizam a devida coleta.

Figura 33- Ocorréncia de Dejetos Animais

Fonte: Autor (2026)

Esse relato ¢ particularmente revelador, pois evidencia uma seletividade nas
praticas de controle e cuidado do espago urbano. Enquanto animais abandonados sao
rapidamente removidos por serem considerados indesejaveis, os impactos gerados pelos
proprios moradores, como a falta de recolhimento de dejetos, permanecem naturalizados.
Tal contradicdo permite problematizar a ideia de “ordem urbana” de Maricato (2015),
mostrando que ela ndo se constroi apenas pela auséncia de determinados elementos, mas
também pela forma como certos comportamentos sdo tolerados ou invisibilizados. Nesse
sentido, a fala da moradora, ao apontar a necessidade de maior educacio por parte dos
proprios residentes, desloca parcialmente a responsabilidade da gestdo urbana para o
ambito coletivo, evidenciando que a produgdo do espaco envolve tanto agdes
institucionais quanto praticas cotidianas.

Ao articular os relatos de comerciantes e moradores, torna-se evidente que a

Peninsula da Ponta d’Areia ndo pode ser compreendida apenas como um espago de
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privilégio, mas como um territorio onde as contradi¢cdes da urbanizagdo contemporanea
se manifestam de forma sofisticada. A presenga de infraestrutura ndo garante sua
efetividade; a capacidade de pagamento ndo elimina a fragmentagdo interna, apenas a
desloca; e a valorizacdo urbana convive com processos de exclusdo, seletividade e
fragmentacao.

Assim, a Peninsula revela que a desigualdade urbana ndo se define apenas pelo
que falta, mas por quem pode pagar para que nao falte, reafirmando que o urbano, mesmo
em suas formas mais valorizadas, continua sendo um espago de disputas, negociagdes €
contradigdes permanentes.

Esses relatos evidenciam uma distincdo fundamental entre os territorios
analisados: enquanto na Peninsula a irregularidade do abastecimento ¢ compensada por
solucdes privadas e pela capacidade economica dos usudrios, em areas como a Ilhinha,
cuja formacdo se d4 de maneira espontanea e historicamente marginalizada, essas
alternativas tendem a ser mais limitadas, tornando a falta de 4gua uma experiéncia mais
aguda e cotidiana.

A analise das entrevistas permite compreender que o problema do abastecimento
de 4gua ndo se resume a presenca ou auséncia da rede publica, mas envolve a forma como
0 acesso ¢ distribuido, gerido e socialmente compensado. A dependéncia de caminhdes-
pipa, pogos e grandes reservatorios revela um processo de privatizacao pratica do acesso
a agua, no qual a garantia do servigo deixa de ser universal e passa a depender da
capacidade de pagamento, da infraestrutura privada disponivel e da localizag¢ao do imovel
dentro do tecido urbano.

Nesse sentido, os relatos reforcam a leitura de que a desigualdade socioambiental
se manifesta menos pela inexisténcia absoluta do servico e mais pela sua distribuicao
desigual e pela naturalizacdo da precariedade em determinados territorios. A comparagao
entre Sao Francisco, Ilhinha e Peninsula da Ponta d’Areia evidencia que, embora a
irregularidade do abastecimento seja um fendmeno transversal, seus impactos sdo
profundamente distintos, reproduzindo e aprofundando desigualdades histéricas no
acesso a direitos basicos.

Assim, o abastecimento de agua emerge, a partir do material empirico, como um
indicador central da qualidade ambiental urbana e da justica socioambiental, revelando
como diferentes grupos sociais experimentam, negociam e compensam a auséncia do

Estado na garantia de um direito fundamental.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

As analises desenvolvidas ao longo deste trabalho, apoiadas tanto na leitura das
cartas tematicas quanto nas narrativas construidas a partir das entrevistas, permitem
compreender, com maior profundidade, como a qualidade do espaco urbano se
materializa de forma desigual em contextos distintos da cidade de Sao Luis. Mais do que
evidenciar diferencas entre a Ilhinha e a Peninsula, os resultados revelam que essas
desigualdades nao sdo circunstanciais ou pontuais, mas estruturais, sendo produzidas e
reproduzidas historicamente por dindmicas socioespaciais que atravessam o planejamento
urbano, a l6gica do mercado e a a¢do (ou omissao) do poder publico.

Ao observar o uso e ocupacao do solo, torna-se evidente que os dois territorios
se configuram a partir de logicas bastante distintas. Na Peninsula, a ocupa¢do ¢ marcada
por um padrdo planejado, com predomindncia de usos residenciais verticalizados,
organizag¢do viaria bem definida e presenca de areas ainda nao edificadas, o que evidencia
a atuacao direta do mercado imobiliario na produc¢do do espaco. Ja na Ilhinha, o territério
se constroi de forma mais organica, resultado de processos de ocupagdo espontanea, com
forte presenca de usos mistos e intensa apropriagao do solo. Essa diferenca, por si s0, ja
indica, como ja foi dito anteriormente, que o espago urbano ndo € neutro: ele expressa
relagdes de poder, de acesso e de desigualdade.

A andlise da cobertura vegetal arborea reforga essa leitura ao demonstrar que a
qualidade do espago urbano ndo esta necessariamente associada ao nivel de renda, mas a
forma como o espago ¢ produzido. Na Peninsula, apesar do maior poder aquisitivo, a
vegetacao nao foi priorizada no interior dos condominios, nem muito em seu exterior,
sendo encontrada principalmente em areas de lazer e lotes vazios. Isso revela uma logica
de ocupacgdo que privilegia a valoriza¢do imobiliaria e a maximizacao do uso do solo, em
detrimento da qualidade ambiental. Na Ilhinha, por outro lado, a baixa cobertura vegetal
esta associada a alta densidade construtiva e a auséncia de planejamento urbano, o que
limita a existéncia de espacos livres. Em ambos os casos, a vegetacdo aparece como
elemento residual, evidenciando que sua presenca ndo ¢ garantida nem mesmo em areas
valorizadas.

Quando se observa a densidade de edificacdo, a leitura se torna ainda mais
reveladora. A carta de gabarito permitiu compreender que a densidade urbana nao se
resume a altura das edificacdes, mas estd diretamente relacionada a forma como o solo ¢

ocupado. Na Peninsula, mesmo com edificacdes altas, a presenca de grandes lotes e areas
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internas resulta em uma ocupagdo menos intensa. Ja na Ilhinha, a predominancia de
construgdes de baixo gabarito, mas implantadas de forma continua e proxima, configura
um territério altamente adensado. Essa diferenca evidencia que o adensamento urbano
assume formas distintas e que sua andlise exige uma leitura mais sensivel, que va além
de indicadores isolados.

A questdo das enchentes e alagamentos, por sua vez, escancara como fatores
naturais e sociais se entrelacam na produ¢do das desigualdades urbanas. A presenga do
Igarapé da Jansen e a ocupagdo de suas margens na Ilhinha tornam o territério mais
vulneravel a eventos de enchente, enquanto os pontos de alagamento indicam deficiéncias
na drenagem urbana. Na Peninsula, a auséncia de areas criticas visiveis ndo significa
auséncia de risco, mas revela como a infraestrutura e o planejamento urbano atuam na
mitigacdo desses problemas. Ainda assim, ¢ importante reconhecer que a prote¢do de
determinados territorios muitas vezes ocorre em detrimento de outros, reforcando a ldgica
desigual de distribui¢do de investimentos urbanos.

A andlise da infraestrutura basica e dos equipamentos urbanos reforga, de
maneira contundente, a ideia de que o acesso a cidade ndo se da de forma equitativa. Na
Peninsula, a auséncia de equipamentos como escolas e unidades de satide ndao impede o
acesso a esses servigos, uma vez que a populacao dispde de meios para se deslocar e
buscar atendimento em outras areas. Ja na Ilhinha, essa mesma auséncia se traduz em
dificuldade concreta, impactando diretamente o cotidiano dos moradores. A existéncia de
apenas uma creche no bairro, associada a falta de unidades de saude, evidencia uma
lacuna significativa que compromete o acesso a direitos basicos.

Curiosamente, a analise conjunta revela que a auséncia de equipamentos urbanos
ocorre nos dois territorios, ainda que por razdes distintas. Na Peninsula, ela esta
relacionada a um modelo urbano fragmentado e funcionalmente especializado, que
pressupde a dependéncia de outras centralidades. Na Ilhinha, essa auséncia € expressao
direta da desigualdade socioespacial e da insuficiéncia de politicas publicas. Assim, o que
a primeira vista poderia parecer um problema comum, na verdade se desdobra em
experiéncias urbanas profundamente diferentes.

As entrevistas realizadas ao longo da pesquisa desempenham um papel
fundamental na compreensao dessas dindmicas, pois trazem a tona a dimensao vivida do
espaco urbano. Enquanto na Ilhinha os relatos evidenciam dificuldades concretas no
acesso a dgua, ao transporte e a servigos basicos, na Peninsula observa-se a naturalizagdo

de solugdes alternativas, como o uso de caminhdes-pipa, que, embora revelem falhas no
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sistema, nao comprometem significativamente a qualidade de vida dos moradores. Essa
diferenga de percepcao ¢ essencial para compreender como a desigualdade se manifesta
ndo apenas na materialidade do espago, mas também na forma como ele ¢ vivido e
interpretado.

Diante desse conjunto de analises, torna-se evidente que a qualidade do espago
urbano ndo pode ser compreendida de forma isolada ou exclusivamente técnica. Ela ¢é
resultado da articulagdo entre fatores fisicos, sociais, economicos e politicos, que,
combinados, produzem territdrios com diferentes niveis de acesso, conforto e dignidade.
Nesse sentido, o planejamento urbano precisa ser repensado ndo apenas como
instrumento de organizacdo do territério, mas como ferramenta de promocao de justica
socioespacial. A partir dessa perspectiva, o trabalho dialoga diretamente com a agenda da
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, especialmente com a ODS 11, ao evidenciar
a necessidade de construir cidades mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis. No
entanto, os resultados mostram que alcangar esse objetivo exige mais do que diretrizes
normativas: requer enfrentar as desigualdades estruturais que marcam a producao do
espago urbano.

Por fim, este estudo reforca a importancia de integrar diferentes métodos de
analise — como o uso de indicadores, a leitura cartografica e a escuta dos moradores —
para compreender a complexidade do espago urbano. Mais do que oferecer respostas
prontas, a pesquisa propde um olhar critico sobre a cidade, reconhecendo que o direito a
cidade ndo se limita ao acesso fisico ao territdrio, mas envolve a possibilidade real de
viver com dignidade, seguranca e qualidade. E ¢ justamente nesse ponto que reside o
maior desafio: transformar o espago urbano em um lugar onde essas condigdes nao sejam

privilégio de alguns, mas um direito de todos.
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APENDICES E ANEXOS
A. Questionarios Aplicados aos Moradores

Questionario — Abastecimento de Agua na Peninsula / Ilhinha (Sdo Luis -
MA)

Tipo de imovel:

() Residencial vertical (prédio)
() Residencial térrea

() Comercio

() Outro:

2. Ha quanto tempo voceé reside na regiao?
() Menos de 1 ano

()l a3anos

()4 a6anos

() Mais de 6 anos

3. Como ¢ realizado o abastecimento de 4gua em sua residéncia?
() Apenas pela rede publica (CAEMA)

() Principalmente por caminhdes-pipa

() Rede publica + caminhdes-pipa

() Outra forma:

4. Ocorre interrupcoes no fornecimento de agua?
() Sim
() Nao

4.1 Com que frequéncia ocorre interrupcio no fornecimento de agua da rede
publica?

( ) Raramente

() 1 vez por més

() 1 vez por semana

() Diariamente

5. Vocé ja precisou contratar caminhdes-pipa por conta prépria?
() Sim
() Nao

Se sim:

5.1. Com que frequéncia?
() Esporadicamente

() Mensalmente

() Semanalmente

5.2. Em média, quanto custa esse servico?
RS

6. Vocé considera o atual sistema de abastecimento de agua adequado as
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necessidades da regiao?
() Sim
() Nao

Justifique brevemente:

7. Na sua opinido, quem deve ser o principal responsavel por solucionar os
problemas de abastecimento na regiao?

() Poder publico

() Iniciativa privada (condominios, empreiteiras, empresas)

() Ambos

() Outro:

8. Voce gostaria de receber mais informacoes ou participar de acdes sobre o uso
sustentavel da agua na regido?

() Sim

() Nao
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