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RESUMO

Esta pesquisa analisa o agenciamento dos regimes internacionais ambientais na formulagdo e
implementagdo de politicas publicas ambientais voltadas a Amazodnia brasileira, enfatizando a
atuacdo da cooperacdo internacional e dos tratados multilaterais no processo de internalizacdo
normativa. A partir da constatacdo de que os efeitos ambientais contemporaneos transcendem
fronteiras, o trabalho insere a Amazdnia no centro da governancga global, destacando o papel do
Brasil como ator relevante nas negociacdes ambientais. Fundamentada no construtivismo nas
Relacdes Internacionais, a pesquisa argumenta que os tratados, além de disponibilizarem
recursos financeiros e tecnoldgicos, exercem forte influéncia normativa e simbdlica na
formulacao das politicas nacionais. A metodologia € qualitativa, descritivo-analitica, com base
na analise documental e de contetdo, incluindo tratados internacionais como a UNFCCC, o
Acordo de Paris e o TCA, além de documentos nacionais como o0 PPCDAm e o Plano Brasil
2050. Os resultados revelam que a insercdao do Brasil na governanga internacional ambiental,
especialmente a partir da ECO-92 e do Acordo de Paris, internalizou normas e valores
ambientais na agenda doméstica. O caso do Fundo Amazonia demonstra como mecanismos
internacionais agenciam praticas de governanca e fortalecem a capacidade institucional do
Estado. A pesquisa conclui que a cooperagdo internacional, ao disseminar normas e
expectativas, promove politicas publicas ambientais mais robustas, sustentaveis e alinhadas as

expectativas globais.

Palavras-chave: Amazodnia; cooperacdo internacional; governanca ambiental; construtivismo;

Fundo Amazonia.



ABSTRACT

This research analyzes the agency of international environmental regimes on the formulation
and implementation of environmental public policies aimed at the Brazilian Amazon,
emphasizing the role of international cooperation and multilateral treaties in the process of
normative internalization by the Brazilian state. Starting from the observation that
contemporary environmental impacts transcend borders, the study places the Amazon at the
heart of global governance, highlighting Brazil’s role as a key actor in environmental
negotiations. Grounded in constructivism in International Relations, the research argues that
treaties, beyond providing financial and technological resources, wield a strong normative and
symbolic influence on the formulation of domestic policies. The methodology is qualitative,
descriptive-analytical, based on documentary analysis and content analysis, following Bardin
(1977), complemented by the process tracing method. The empirical corpus includes
international treaties such as the UNFCCC, the Paris Agreement, the CBD, and the TCA, as
well as national environmental policy documents like the PPCDAm, the National Climate
Change Plan, the Brazil 2050 Strategy, and BNDES’s Amazon Fund reports. The results
indicate that Brazil’s engagement in international environmental governance, especially from
ECO-92 onward and after the Paris Agreement, progressively internalized environmental norms
and values into its domestic agenda. The case of the Amazon Fund exemplifies this dynamic
by showing how international cooperation mechanisms act both as financial instruments and as
drivers of governance. The study concludes that international environmental regimes decisively
shape Brazilian environmental policies by internalizing norms, building identities, and
facilitating global socialization, making international cooperation a pivotal element for building

effective and sustainable environmental agendas.

Keywords: Amazon; international cooperation; environmental governance; constructivism;

Amazon Fund.
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1 INTRODUCAO

O padrao de desenvolvimento adotado pelos paises ao longo dos dltimos 150 anos
produziu efeitos ambientais que ultrapassam as fronteiras estatais, dentre os quais destacam-se
processos como a desertificacdo, a intensificagdo da emissdao de di6xido de carbono na
atmosfera, sobretudo em razdao da queima de combustiveis fsseis, e a ocorréncia de chuvas
acidas, que comprometem a reproducgdo da fauna, da flora e a qualidade do solo. Além disso, a
contaminac¢do do solo, a aplicac¢do indiscriminada de pesticidas em monoculturas, o descarte
inadequado de residuos quimicos em cursos d’agua, a queima de areas agricolas para renovagao
do solo e o manejo incorreto de dejetos da pecudria intensiva ilustram préticas que intensificam
a degradacdo ambiental. Tais fendmenos, conforme pontua o professor Wagner Costa Ribeiro
em seu livto A Ordem Internacional Ambiental, evidenciam problemas que “ultrapassam os
limites territoriais das unidades politicas sem respeitar os limites elaborados pela geografia e
pela histéria dos lugares e de quem os habita” (Ribeiro, 2020, p. 12).

A multiplicidade de questdes ambientais emergentes impulsionou a ampliacido do debate
publico e académico, bem como a necessidade de regulamentacdo normativa e de estudos
voltados a andlise das consequéncias da degradacdo ambiental, temas que, até periodo
relativamente recente, recebiam pouca aten¢do da sociedade internacional. Diante da
intensificac@o dos efeitos das mudangas climaticas, frequentemente evidenciados por desastres
ambientais de grande magnitude, a pauta da preservacdo e da conservacdo ambiental tem
ganhado centralidade, com vistas a prevenir ou, a0 menos, mitigar tais ocorréncias.

Nas ultimas décadas, a floresta amazonica consolidou-se como um dos espacos centrais
do debate ambiental global, tanto pela relevancia ecolégica de sua biodiversidade' quanto pelo
papel estratégico que desempenha no enfrentamento das mudancas climéticas. Neste mesmo
periodo, o Brasil emergiu como ator influente nas negociacOes multilaterais sobre meio
ambiente, firmando tratados, participando de regimes internacionais e integrando iniciativas de
cooperacdao que moldam sua atuacdo interna e externa.

Compreender como esses compromissos internacionais influenciam a formulacdo e a

2

implementacdo de politicas publicas ambientais na Amazodnia legal brasileira® torna-se

1 Segundo o relatério do Painel Cientifica para a Amazonia (2025), a Amazonia apresenta “parcela extraordinaria
da biodiversidade mundial: quase 13% das espécies conhecidas, 50.000 espécies de plantas, 3.000 espécies de
peixes de dgua doce e centenas espécies de mamiferos, répteis e anfibios”, sendo o Brasil o pais com a maior
biodiversidade do mundo (Relatério de Avaliagdo da Amazonia, 2025, p. 8).

2 Neste trabalho, adota-se como recorte espacial da pesquisa aquele correspondente ao conceito de Amazdnia
Legal, regido de planejamento criada pelo Governo Federal por meio da Lei n° 1.806, de 6 de janeiro de 1953, que
instituiu o Plano de Valoriza¢do Econdmica da Amazdnia. Posteriormente, esse marco normativo foi reformulado
pela Lei n° 5.173, de 27 de outubro de 1966, responsdvel pela criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
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fundamental para interpretar as consequéncias da interacdo entre politica externa, governanca
ambiental e desenvolvimento sustentdvel. Nesse sentido, o Fundo Amazo6nia constitui um
estudo de caso relevante para a presente pesquisa, na medida em que materializa, em ambito
doméstico, os efeitos dos regimes internacionais ambientais por meio de mecanismos de
cooperacdo, financiamento e governanca voltados a conservagdo da floresta amazonica. Sua
andlise permite examinar de forma concreta como normas, principios € compromissos

internacionais sdo incorporados as politicas publicas ambientais brasileiras.

A partir da ECO-92, especialmente apés o Acordo de Paris, o pais aumentou sua
participacdo na construc¢do do regime internacional ambiental, internalizando normas e valores
associados a protecdo ambiental e a responsabilidade climatica, o que transformou
significativamente suas politicas domésticas. Assim, os tratados e a coopera¢do internacional
ndo sé oferecem recursos financeiros e tecnoldgicos, mas também exercem influéncia
normativa e institucional que orienta decisoes e estratégias voltadas a conservacdo amazonica.

Nesse contexto, a pergunta que a presente pesquisa visa a elucidar € a seguinte: de que
forma os regimes internacionais ambientais influenciam na formulagdo e na implementacio de
politicas publicas ambientais na Amazonia brasileira? A pesquisa parte da hipétese de que
tratados e compromissos internacionais exercem papel decisivo ndo apenas pela transferéncia
de recursos, mas, também, pela forca normativa e simbodlica que estruturam a governanca
ambiental do pais. Ao integrar politica externa, cooperacdo internacional e formulacdo de
politicas publicas, a investigacdo pretende evidenciar como compromissos internacionais
influenciam programas e estratégias de conservagdo, mitigacdo das mudancas climadticas e
desenvolvimento sustentdvel, contribuindo para a consolida¢do de um modelo de governanca
alinhado as expectativas e valores da comunidade internacional.

O objetivo geral é compreender como os tratados e a cooperagdo internacional agenciam
politicas publicas ambientais na Amazonia legal brasileira, considerando os compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil e sua atuacdo em féruns multilaterais, a luz da teoria
construtivista. Os objetivos especificos sdo: 1) examinar os principais fundamentos tedricos do
construtivismo nas Relacdes Internacionais, destacando o papel das normas, identidades e
interagdes sociais na constru¢do da realidade internacional; 2) analisar os principais tratados e

acordos internacionais relacionados a agenda ambiental e climdtica dos quais o Brasil é

da Amazonia (SUDAM). Atualmente, a Amazdnia Legal compreende os sete estados da Regido Norte — Acre,
Amazonas, Amap4d, Par4d, Ronddnia, Roraima e Tocantins —, além da totalidade do estado de Mato Grosso, na
Regido Centro-Oeste, e de parte do Estado do Maranhiao, na Regido Nordeste. Com uma extensio aproximada de
5 milhdes de km?, equivalente a cerca de 59% do territério brasileiro, a regido abriga aproximadamente 29,6
milhdes de habitantes, correspondendo a 14,59% da populagdo nacional (Silva, 2025).
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signatdrio; e 3) correlacionar a participagdo do Brasil em mecanismos de cooperaciao
internacional e féruns multilaterais e a formulagdo de politicas publicas ambientais,
identificando seus reflexos sobre a governanca da Amazonia.

A justificativa da relevancia desta pesquisa decorre do papel estratégico da Amazonia
para o equilibrio climdtico global e para a conservagdo ambiental, além de sua centralidade nas
negociagdes multilaterais sobre sustentabilidade. A crescente participagdo do Brasil em tratados
e regimes internacionais, como a UNFCCC e o Acordo de Paris, evidencia que as politicas
publicas ambientais formuladas para a regido ndo podem ser compreendidas apenas sob a Gtica
doméstica. A andlise de como normas, compromissos € mecanismos de cooperacao
internacional se refletem em programas como o Fundo Amazonia é fundamental para entender
a estruturacdo da governanga ambiental brasileira e os processos que impulsionam a adog¢do de
estratégias de conservacdo e mitigacdo das mudancgas climéticas. Do ponto de vista cientifico e
politico, a pesquisa se justifica pela necessidade de esclarecer como a politica externa e a
cooperacao internacional influenciam a agenda ambiental interna, especialmente considerando
os desafios contemporaneos da Amazodnia, como desmatamento, pressdes econdmicas e
impactos das mudangas climaticas.

A perspectiva tedrica adotada no presente estudo, o construtivismo nas Relacdes
Internacionais, permite compreender tais dindmicas ao enfatizar que interesses estatais nao sao
apenas materiais, mas socialmente construidos. Normas, identidades e discursos
compartilhados no sistema internacional moldam o comportamento dos Estados, influenciando
a maneira como politicas sdo formuladas e prioridades sao definidas. Autores como Wendt,
Onuf, Kratochwil e Katzenstein destacam que compromissos multilaterais e regimes ambientais
funcionam como estruturas normativas que orientam expectativas, produzem aprendizagem e
incentivam a internalizacdo de padrOes de conduta ambientalmente responsaveis. Isso é
particularmente visivel no caso brasileiro, cuja identidade projetada de “lider ambiental” e
“guardido da Amazonia” tem orientado sua atuacdo tanto em foruns internacionais quanto nas
politicas domésticas de protecao florestal.

Ao adotar o construtivismo como referencial tedrico, o estudo contribui para preencher
lacunas na literatura ao demonstrar como regimes internacionais® moldam decisdes domésticas
e fortalecem praticas de governanga. Assim, a investigacdo oferece subsidios relevantes para

aprimorar politicas publicas, promover desenvolvimento sustentdvel e refor¢ar o compromisso

® Segundo Stephen D Krasner, regimes internacionais sdo constituidos por “principios, normas, regras e
procedimentos de tomada de decisdo em torno dos quais convergem as expectativas dos atores em uma
determinada area das rela¢des internacionais” (livre traducdo; Krasner, 1982, p. 185).
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brasileiro com a protecdo do bioma amazdnico. Registre-se que a presente pesquisa se concentra
nos processos de internalizacdo das normas, principios € compromissos internacionais no
contexto doméstico brasileiro.

Isso porque, embora os Estados também participem da constru¢@o e da transformacao
dos regimes internacionais, no caso da questdao ambiental, inaugurada como uma discussao de
um problema de governanga global, no ambito multilateral da ONU, a influéncia do regime
sobre o nacional € anterior e mais significativa, enquanto a tentativa de influéncia do Brasil
sobre a construcdo do regime apresenta um carater inicialmente mais reativo e propositivo. Na
medida em que busca uma adaptacdo necessdria aos acordos internacionais, o pais também
buscou protagonizar discussdes nos féruns multilaterais para evitar a instrumentalizacdo da
causa ambiental pelos interesses exclusivos dos paises mais desenvolvidos. Além disso, o
agenciamento* em sua dimensdo agente-regime encontra ampla aceitacio em diferentes
correntes tedricas das Relacdes Internacionais. O foco deste trabalho, portanto, recai sobre a
forma pela qual os regimes influenciam o comportamento estatal e a formulagdo de politicas
publicas, aspecto em que a perspectiva construtivista oferece contribui¢des particularmente
relevantes ao destacar o papel das ideias, normas e identidades na conformacao das agdes dos
atores politicos.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, de natureza descritivo-analitica,
fundamentada nos principios da andlise documental e da andlise de conteiido, conforme orienta
Bardin em seu livro Andlise de conteiido (1977). Essa metodologia permite examinar de
maneira sistemética como tratados internacionais, mecanismos de cooperagcdo € compromissos
multilaterais sao internalizados pelo Estado brasileiro e se refletem na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas ambientais voltadas a Amazonia. A escolha da abordagem
qualitativa deve-se ao cardter interpretativo do objeto, que envolve normas, estruturas
institucionais e processos de socializacdo internacional, elementos centrais do referencial

tedrico construtivista adotado no estudo.

4 No construtivismo de Alexander Wendt (1987), o conceito de agenciamento (agency) refere-se a capacidade dos
atores internacionais, especialmente os Estados, de agir, interpretar e produzir efeitos no sistema internacional a
partir de suas praticas sociais. Diferentemente das abordagens que tratam os Estados como agentes totalmente
racionais e fixos, Wendt argumenta que o agenciamento estd sempre socialmente constituido, uma vez que
interesses e identidades sdo formados nas interacdes com outros atores € no interior de estruturas normativas
compartilhadas. Assim, os Estados ndo apenas respondem as estruturas do sistema internacional, mas também as
reproduzem e transformam por meio de suas acdes e discursos. Desse modo, 0 agenciamento, no construtivismo,
expressa a ideia de co-constituicdo entre agente e estrutura, em que ambos se influenciam mutuamente na
construcdo da realidade internacional.
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7z

O universo da pesquisa é composto por documentos oficiais de politica publica e
instrumentos de cooperacao internacional. Entre as fontes selecionadas estdo tratados e acordos
multilaterais, tais como a Convenc¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima
(UNFCCC), o Acordo de Paris, a Convengdao da Biodiversidade (CDB) e o Tratado de
Cooperagcdo Amazodnica (TCA). Também foram levados em consideracio documentos
nacionais de planejamento ambiental, incluindo o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(2008; revisado em 2023), o Plano de Ac¢ao para Prevengao e Controle do Desmatamento na
Amazodnia (PPCDAm), a Estratégia de Longo Prazo Brasil 2050 (Camara de Comércio
Exterior/SAE, 2023) e relatérios de gestdo do Fundo Amazdnia (BNDES, 2010-2024). A
andlise desses materiais possibilita comparar diretrizes internacionais com sua traducao
institucional e pratica no contexto brasileiro, operacionalizando empiricamente a no¢do de
difusdo normativa proposta por Finnemore e Sikkink (1998).

O procedimento metodolégico central consiste na andlise de conteddo categorial,
conforme Bardin (1977), estruturada em trés etapas: (1) pré-andlise, na qual foram selecionados
e organizados os documentos; (2) exploracdo do material, com codificacdo de trechos
relacionados as categorias analiticas derivadas dos objetivos da pesquisa, tais como “normas
internacionais”, ‘“coopera¢do internacional”, “internalizagdo normativa”, ‘“governanca
ambiental” e “Amazonia”; e (3) tratamento dos resultados, integrando os achados empiricos ao
referencial tedrico construtivista. Essa estratégia permite identificar convergéncias, padrdes
discursivos, alinhamentos normativos e mecanismos de socializa¢ao entre o nivel internacional
e a formulagdo das politicas ambientais brasileiras.

A pesquisa também adota o método de andlise de trajetéria (process tracing) para
identificar sequéncias causais entre compromissos multilaterais e transformagdes internas da
politica ambiental brasileira. Esse procedimento permite reconstruir historicamente como a
participacdo do Brasil em marcos como a ECO-92, a COP-21 e a COP-30 influenciou ajustes
na politica doméstica, institucionalizando normas internacionais no aparato estatal. O process
tracing € fundamental para testar a hipdtese central de que tratados e mecanismos de cooperagao
influenciam na promoc¢do das politicas publicas ambientais na Amazonia. A validade da
pesquisa € assegurada por triangulacdo entre multiplas fontes documentais, coeréncia entre
teoria e método e rigor no processo de categorizacdo e interpretacdo dos dados.

Os resultados foram interpretados a luz da literatura construtivista em Relacdes
Internacionais, com €nfase em Alexander Wendt (1992, 1999), cujas contribui¢des sdo centrais
para compreender como normas, identidades e interagdes sociais moldam o comportamento dos

Estados no sistema internacional. Além disso, foram levados em consideracdo autores como
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Onuf (1989), Kratochwil (1989), Katzenstein (1996), Finnemore e Sikkink (1998) e Risse e
Sikkink (1998).

O primeiro capitulo apresenta o referencial tedrico da pesquisa, abordando a evolugao
dos principais debates das Relacdes Internacionais e a consolida¢ao do construtivismo como
abordagem capaz de explicar a influéncia das normas, identidades e interagdes sociais sobre o
comportamento dos Estados. O segundo capitulo analisa a formagdo do regime internacional
de protecao ambiental, examinando os principais tratados, conferéncias e mecanismos de
cooperacdo relacionados a agenda climdtica global. Sdo discutidos os compromissos assumidos
pelos Estados, os desafios da cooperacdo internacional diante das tensdes entre
desenvolvimento econdmico, soberania e preservacao ambiental ao longo das dltimas décadas
no Brasil e como as redes transnacionais de ativistas tém influenciado na agenda publica
doméstica.

O quarto capitulo examina a influéncia dos tratados e mecanismos de cooperacdo
internacional na formulac¢do e implementacdo de politicas publicas ambientais na Amazonia
legal brasileira, com destaque para o Fundo Amazo6nia como instrumento de financiamento e
governanca ambiental. A conclusdo retoma os principais resultados da pesquisa, buscando
demonstrar que a influéncia internacional sobre as politicas ambientais brasileiras ocorre nao
apenas por meio de recursos financeiros e técnicos, mas também pela difusdo e internalizacao
de normas, valores e compromissos ambientais.

2 POR UMA ABORDAGEM CONSTRUTIVISTA DO REGIME DE PROTECAO DA
AMAZONIA

O construtivismo, como abordagem tedrica das Relagdes Internacionais, parte da
premissa de que normas, identidades e percepcdes compartilhadas moldam o comportamento
dos Estados na arena internacional (Wendt, 1999). Em oposi¢ao as perspectivas realistas, que
privilegiam interesses materiais, o construtivismo argumenta que os interesses € as preferéncias
dos Estados s@o socialmente construidos, influenciados por normas internacionais, discursos e
expectativas globais. Tal concepg¢ao € particularmente relevante para a drea ambiental, na qual
grande parte dos compromissos e das politicas publicas decorre da internalizagdo de valores

como a sustentabilidade, a responsabilidade climética e a prote¢do dos bens comuns globais.



18

A teoria construtivista emergiu no contexto do chamado terceiro debate das Relacdes
Internacionais, também associado ao debate pds-positivista, incorporando conceitos da Teoria
Social e ampliando o foco analitico para além de fendmenos estritamente materiais°.

2.1 Os debates das Relacoes Internacionais

Os debates tedricos nas Relacdes Internacionais representam momentos fundamentais
de reflexdo critica e de reorientacio do campo, ao evidenciarem disputas ontoldgicas,
epistemoldgicas e metodoldgicas entre diferentes correntes. Mais do que simples divergéncias,
esses debates impulsionam o avango do conhecimento ao questionar pressupostos
estabelecidos, ampliar o escopo analitico do campo de conhecimento e incorporar novas
perspectivas.

Em sintese, o chamado primeiro debate das Relacdes Internacionais, iniciado no pos-
Primeira Guerra Mundial e consubstanciado pela posterior oposi¢do entre idealistas e realistas,
insere-se em uma tradi¢c@o filoséfica mais ampla e fundamental, que atravessa o pensamento
ocidental desde os pré-socrdticos até a contemporaneidade. Os tedricos da drea, por
conseguinte, ndo foram responsdveis por sua origem, tampouco por seu encerramento, o que
constitui um debate ainda vigente (Navon, 2001).

No contexto do primeiro debate, situam-se, de um lado, o idealismo, que defende a
possibilidade de cooperacdo internacional, o fortalecimento do direito internacional, das
organizacdes internacionais e da moralidade como instrumentos capazes de promover a paz
entre os Estados e, do outro, o realismo, que enfatiza a centralidade do poder, da soberania
estatal e da busca pela sobrevivéncia em um sistema internacional andrquico, compreendendo
o conflito como elemento inerente as relagdes entre os Estados.

O segundo debate, iniciado na década de 1950 e ocorrido entre as abordagens
cientificistas e historicistas, constitui um embate de natureza predominantemente metodoldgica,
marcado pela ascensio do behaviorismo, que buscou conferir maior rigor cientifico ao estudo
das Relagdes Internacionais por meio da ado¢do de métodos quantitativos, da formulacdo de
hipéteses testaveis e da énfase na observacdo empirica e na mensuracdo de varidveis. Em
contraposicdo, os historicistas criticam a excessiva abstracdo e a reducio da complexidade dos
fendmenos internacionais, defendendo abordagens interpretativas e contextualizadas (Nogueira

e Messari, 2021).

> Dentre seus maiores expoentes, destaca-se Alexander Wendt, com sua obra Social Theory of International
Politics (1999), na qual o autor sistematiza os fundamentos dessa abordagem.
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O terceiro debate, conhecido como interparadigmatico, emerge a partir das criticas ao
realismo nos anos 1970 e consolida a ideia de coexisténcia entre trés paradigmas nas Relacdes
Internacionais, realismo, liberalismo e globalismo (ou abordagens estruturalistas), concebidos
como visdes de mundo distintas e inconcilidveis. Inspirado na no¢do de paradigmas de Thomas
Kuhn, esse debate compreende tais correntes como conjuntos de pressupostos, valores e
métodos compartilhados por comunidades académicas. Desse modo, nenhuma abordagem se
impde como dominante e o debate interparadigmatico surge como uma solugdo para conciliar
a diversidade teérica com a unidade da disciplina (Jatobd, 2013).

No contexto das transformacgdes tedricas ocorridas a partir das décadas de 1970 e 1980,
destaca-se ainda o chamado “debate neo-neo”, travado entre o neorrealismo e o neoliberalismo
institucional, frequentemente compreendido como um desdobramento do terceiro debate. De
um lado, o neorrealismo, sistematizado por Kenneth Waltz, enfatiza a estrutura anarquica do
sistema internacional e a centralidade do poder na defini¢do do comportamento estatal (Waltz,
1979); de outro, o neoliberalismo institucional, desenvolvido por autores como Robert O.
Keohane, reconhece a anarquia, mas sustenta a possibilidade de cooperacdo por meio de
institui¢des internacionais (Keohane, 1984;1988).

O quarto debate nas Relacdes Internacionais, desenvolvido a partir do final dos anos
1980 e ao longo da década de 1990, opde abordagens positivistas/racionalistas as pos-
positivistas/reflexivistas, deslocando o foco das teorias sobre o sistema internacional para
questdes epistemoldgicas e ontoldgicas: enquanto as primeiras defendem a objetividade e o
método cientifico, as segundas enfatizam o papel das normas, identidades e discursos na
constru¢do da realidade internacional, ampliando o pluralismo teérico da disciplina (Keohane,
1988; Waver, 1996).

Cumpre destacar que, ao longo da evolucdo do campo de conhecimento, as fronteiras
entre o terceiro e o quarto debate tornaram-se progressivamente menos nitidas, de modo que,
em determinados momentos, ambos passam a se sobrepor analiticamente. [sso ocorre porque o
debate interparadigmadtico, centrado na coexisténcia de grandes correntes tedricas,
gradualmente cede espago a questionamentos de natureza epistemoldgica e ontoldgica, tipicos
do embate entre racionalistas e reflexivistas, o que leva diferentes autores a classificarem
determinadas teorias de maneiras distintas nos debates.

2.2. O debate interparadigmatico nas Relacoes Internacionais

Yosef Lapid (1989) assevera que a teoria das Relacdes Internacionais, no contexto do

terceiro debate, passou a configurar-se como um campo profundamente contestado, marcado

por uma pluralidade de abordagens e pela dificuldade de delimitar um debate tinico e coeso.
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Ainda assim, o pensador identifica a existéncia de padrdes e convergéncias nesse cendrio,
destacando uma inflexdo importante no desenvolvimento tedrico da drea, especialmente ao

questionar pressupostos até entdo consolidados. Segundo o autor,

observa-se, por exemplo, um reconhecimento compartilhado de que o terceiro debate
marca um claro fim do consenso epistemoldgico positivista, que pouco havia sido
abalado durante a controvérsia entre ‘historia versus ciéncia’. Enquanto o segundo
debate se concentrava em disputas metodoldgicas em sentido estrito, o terceiro debate
¢ geralmente visto como responsavel por impulsionar ideias inovadoras sobre a
natureza e o desenvolvimento do conhecimento no campo das Relagcdes
Internacionais. Também se identifica um entendimento comum de que a teoria nesse
campo esta ‘em processo de reestruturagdo’, sendo essa transformagdo diretamente
vinculada a um conjunto semelhante de debates que ocorrem na teoria social e politica
contemporanea (livre tradugdo; Lapid, 1988, pp. 238-239).

Ainda conforme Lapid, o pds-positivismo promove uma mudanca na forma de

compreender o desenvolvimento cientifico ao substituir a énfase positivista em leis e
generalizagdes isoladas pela valorizacdo de estruturas tedricas amplas e duradouras, como
paradigmas e programas de pesquisa, entendidas como unidades fundamentais de producio e
organizacdo do conhecimento, uma vez que as teorias ndo devem ser analisadas de maneira
isolada.

O projeto pés-positivista pode ser compreendido como estruturado em trés eixos
fundamentais: o fenoménico, relacionado ao contetido empirico das teorias cientificas; o
analitico, que envolve hipdteses, explicacdoes e modelos tedricos; e o temdtico, que abrange
pressupostos sobre a realidade, premissas epistemoldgicas e elementos de carater ideolégico ou
metafisico. Sua principal inovacdo reside na proposi¢do de um espaco tridimensional para o
conhecimento cientifico, a0 mesmo tempo em que rejeita o principio positivista da
eliminabilidade do humano, recolocando o cientista no centro do processo cientifico enquanto

parte integrante de um complexo social, intelectual e ético (Lapid, 1988). Segundo o autor:

O paradigma, portanto, sustenta que construtos metacientificos surgem e desaparecem
como conjuntos completos. Disso decorre que apenas configuragdes mais amplas de
teorias inter-relacionadas, incluindo seus pressupostos implicitos e hipdteses
subjacentes, podem ser consideradas unidades adequadas de desenvolvimento e
avaliacdo na ciéncia (livre traducdo; Lapid, 1988, pp. 239-240).

Dito de outro modo, os paradigmas constituem estruturas abrangentes e relativamente

fechadas de interpretacdo da realidade, dotadas de pressupostos, conceitos e critérios préprios
de validagdo, o que dificulta o estabelecimento de pardmetros comuns de comparacdo entre
diferentes perspectivas tedricas. Sobre o assunto, Waver (1996) ressalta que essa concepgao,
impulsionada pelas criticas contemporaneas ao positivismo e pela influéncia da teoria dos
paradigmas de Thomas Kuhn, implica a impossibilidade de comparacdo, a chamada
incomensurabilidade, com base em parametros comuns, tendo em vista que cada abordagem

opera com categorias, critérios e linguagens proprios.
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O chamado debate interparadigmatico foi emblematico ao evidenciar a coexisténcia e a
competicdo entre diferentes paradigmas tedricos no campo das Relacdes Internacionais,
demonstrando que ndo havia uma tnica abordagem capaz de explicar de forma abrangente a
complexidade da politica internacional. Segundo Jatoba (2013), sob essa perspectiva, ndo ha
um paradigma dominante, o que justificava a ado¢do da ideia de que essas trés visdes de mundo
coexistiriam na disciplina. A imagem de um debate interparadigmatico, portanto, “surgiu como
uma espécie de solucdo de compromisso para preservar, a0 mesmo tempo, a coeréncia
disciplinar e a diversidade tedrica gerada pelas reacdes de liberais e globalistas ao predominio
do pensamento realista” (Jatoba, 2013, pp. 12-13).

Também para Waver (1996), uma apresentacdo tradicional da disciplina de Relacdes
Internacionais sustenta a existéncia de trés paradigmas ou escolas dominantes: o realismo, o
liberalismo, referido como pluralismo, interdependéncia ou sociedade mundial, e 0 marxismo,
frequentemente ampliado para abarcar perspectivas como o radicalismo, o estruturalismo ou o
globalismo. O autor observa que, para alguns estudiosos, essa divisdo constitui um padrao
atemporal do debate na drea, ja presente nos classicos, enquanto outros a entendem como uma
configuracdo que se consolidou em um periodo especifico (década de 1970), ressaltando, ainda,
que tal categoriza¢do nao é unanimemente aceita no campo.

O debate interparadigmatico, ao colocar em confronto pressupostos ontolégicos e
epistemoldgicos distintos, contribuiu para explicitar os limites de cada perspectiva e abriu
espaco para o surgimento de abordagens alternativas, como o construtivismo e as correntes pos-
positivistas. Contudo, € de se notar que a consequéncia do uso, especialmente quando acritico,
do pluralismo metodolégico por ele ensejado € o enfraquecimento dos critérios de validacao do
conhecimento cientifico, o que pode levar a uma relativizacdo excessiva das abordagens
tedricas. Nesse cendrio, diferentes perspectivas passam a ser tratadas como igualmente vélidas,
independentemente de seu rigor analitico ou capacidade explicativa, resultando em uma
“anarquia epistemologica”. Como efeito, ocorre uma proliferagdo de teorias sem critérios claros
de avaliacdo, tornando dificil distinguir entre avanco cientifico efetivo e a mera multiplicacao
de interpretacoes.

Waver (1996) defende a necessidade de substituir os antigos modelos explicativos,
como o “tridngulo” caracteristico do final dos anos 1970 (realismo, liberalismo, radicalismo),
por novas imagens, metaforas e formas de compreensdo que acompanhem as transformagdes
do debate tedrico. Além disso, o autor sugere que a ideia de incomensurabilidade € um 6bice a

evolucdo da ciéncia:
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A autocompreensdo do debate sobre o proprio status do debate constitui uma
ferramenta util para a autoavaliagdo das Relagdes Internacionais? Nao, a imagem de
paradigmas ‘incomensuraveis’ representa um obstaculo tanto ao progresso cientifico
quanto a critica séria e rigorosa, e sua base em uma determinada ‘teoria da ciéncia’ ¢,
no minimo, questionavel (Weaver, 1996, p. 149).

A critica formulada por Waver (1996) evidencia que a concepcido de paradigmas
incomensurdveis tende a cristalizar divisdes rigidas no interior da disciplina, dificultando o
didlogo entre abordagens tedricas distintas. Ao rejeitar a possibilidade de uma linguagem
comum ou de critérios compartilhados de avalia¢do, aduz o tedrico, tal perspectiva compromete
tanto o desenvolvimento cumulativo da ciéncia quanto a realizag¢do de criticas efetivas entre
correntes opostas.

A superacdo do modelo interparadigmatico implica reconhecer a necessidade de maior
abertura tedrica e de construgdo de pontes analiticas entre diferentes tradi¢des, o que contribui
para o surgimento de abordagens mais flexiveis e integradoras, como o construtivismo e outras
correntes pos-positivistas.

2.3 Pés-modernismo e pos-estruturalismo nas Relacoes Internacionais (o quarto debate)

De acordo com Nizar e Messari (2021), os pensadores pés-modernos distinguem-se por
uma postura de desconfianca quanto a possibilidade de reformar o projeto iluminista e de
restabelecer o compromisso do referido projeto com a autonomia e a liberdade humanas. Tal
ceticismo fundamenta-se na ideia de que a razao nio pode ser dissociada das relacdes de poder
que sustentam a produgdo das chamadas verdades cientificas.

Nesse sentido, os pds-modernos entendem que toda verdade expressa uma posi¢do de
poder e reflete estruturas de dominacdo que buscam se apresentar como neutras € naturais por
meio do discurso cientifico. Por essa razdo, esses autores se afastam dos tedricos criticos ao
rejeitarem a busca por novas bases ou fundamentos do conhecimento que orientem a andlise da
realidade e os julgamentos sobre justica. Dentre os expoentes dessa corrente de pensamento

encontra-se Michel Foucault, que afirma que:

[n]ao podemos nos contentar em dizer que o poder tem necessidade de tal ou tal
descoberta, desta ou daquela forma de saber, mas que exercer o poder cria objetos de
saber, os faz emergir, acumula informacdes e as utiliza. Ndo se pode compreender
nada sobre o saber econdmico se ndo se sabe como se exercia, quotidianamente, o
poder, e o poder econdmico. O exercicio do poder cria perpetuamente saber e,
inversamente, o saber acarreta efeitos de poder (Foucault, 1979, p. 80).

Inspirados no autor Richard K. Ashley e em R.B.J. Walker, problematizam “a relagao
entre o saber tedrico das Relagdes Internacionais e o exercicio do poder por um certo tipo de
sujeito, julgado competente e racional — o Estado” (Nogueira e Messari, 2021, p. 196).

Os pés-modernos concebem as teorias de Relagdes Internacionais como discursos sobre
a politica mundial, partindo do pressuposto de que ndo é possivel acessar a realidade social

sendo por meio das ferramentas interpretativas que utilizamos. Nesse sentido, a realidade
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objetiva ndo seria diretamente acessivel aos individuos e, portanto, o que existe sdo
representacdes do real que buscam afirmar-se como verdade. Tais representacdes mobilizam
simbolos e discursos para produzir um efeito de realidade que, no contexto moderno, se legitima
por meio das relacdes entre poder e conhecimento (Nogueira e Messari, 2021, pp. 204-205).

Os pés-estruturalistas, por sua vez, aprofundam essa critica ao enfatizar que tais
representacdes ndo apenas interpretam a realidade, mas a constituem ativamente por meio de
praticas discursivas. Inspirados em autores como Michel Foucault e Jacques Derrida, esses
tedricos rejeitam a ideia de significados fixos e universais, sustentando que conceitos centrais
das Relacdes Internacionais, como Estado, soberania e seguranca, sdo construcoes histdricas e
contingentes. Assim, o foco analitico desloca-se da busca por explicacdes causais para a
investigacdo dos processos pelos quais determinados discursos se tornam hegemonicos,
legitimam relacdes de poder e excluem formas alternativas de compreensdo da politica
internacional.

Autores como Walker (2013) e Campbell (2007) argumentam que foram tantas as
transformagdes contemporaneas que ja ndo existem as condi¢des que propiciaram a criagdao do
Estado territorial, exsurgindo dessa nova configuragdo de realidade intimeras possibilidades de
organizacdo de comunidades politicas que, em ultima andlise, configuram novos loci de
deliberacdo, decisdo e exercicio de poder politico, para além dos limites tradicionais do Estado-
nacio.

R. B. J. Walker (2013) assevera que as teorias tradicionais de Relagdes Internacionais
ndo apenas descrevem a realidade, mas também contribuem para reproduzir uma determinada
ontologia espacial, baseada na separagao rigida entre o “dentro” e o “fora” do Estado. O autor
evidencia que categorias como soberania, territério e fronteira ndo sdo dados naturais, mas
construgdes historicas e discursivas que delimitam e, ao mesmo tempo, restringem a

compreensdo das dinamicas politicas contemporaneas:

Ao desafiar essas mesmas ideias arraigadas, contudo, apresento uma interpretagdo das
modernas teorias de RI como um discurso que reifica de forma sistemdtica uma
ontologia espacial especifica historicamente, uma delineacdo nitida do ‘aqui’ e do ‘1a’,
uma discurso que expressa e afirma constantemente a presenca e a auséncia da vida
politica dentro e fora do Estado moderno como o tnico terreno para o entendimento
das necessidades estruturais e para a descoberta de novas esferas da liberdade e da
historia (Walker, 2013, p. 11).

Walker (2013) concentra sua andlise nas teorias anglo-americanas de Relacdes

Internacionais e em suas abordagens criticas, inserindo-as em um debate mais amplo sobre as
transformacoes espago-temporais da pés-modernidade. Segundo sua perspectiva, as teorias de
RI ndo devem ser vistas apenas como instrumentos explicativos da politica mundial, mas como

elementos constitutivos da prépria politica moderna centrada no Estado territorial. Dessa forma,
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tais teorias tenderiam a limitar a concepc¢ao de formas alternativas de organizacdo politica,
especialmente aquelas que articulam dimensdes locais e globais, em razdao de concepg¢des
modernistas de soberania baseadas em identidades fixas no espacgo e no tempo. Assim, as teorias
de Relacdes Internacionais seriam compreendidas como discursos caracteristicos do Estado
moderno, cujos efeitos ultrapassam o plano tedrico e alcangam a prépria organizagdo da vida
social.

Segundo Campbell (2007), o pds-estruturalismo possui forte preocupagdo ética voltada
a inclusdo dessas vozes excluidas e estd associado as transformagdes da pds-modernidade,
entendida ndo como ruptura com a modernidade, mas como sua reconfiguracdo diante de
mudancas econdmicas, sociais e culturais relacionadas as novas dinamicas de tempo e espaco,
decorrentes de um movimento que, inclusive, articulou processos de colonialismo e
imperialismo que impactaram as sociedades ndo ocidentais. O pds-estruturalismo € apresentado
como uma abordagem interpretativa dedicada a analisar criticamente a producdo e os efeitos
dessas mudangas, especialmente no que se refere as relacdes entre conhecimento, discurso e
poder®.

Campbell (1992) ilustra esse pensamento ao sustentar que a politica externa dos Estados
Unidos deve ser entendida como um conjunto de préticas discursivas responsaveis por produzir
e localizar ameagas no plano externo, associadas a prote¢do da individualidade, da liberdade e
da civilizacdo. Ao fazé-lo, tais praticas contribuem para demarcar a distin¢do entre o interno e
o internacional e desempenham papel central na constitui¢do da identidade norte-americana.
Dessa forma, evidencia-se que a politica externa ndo apenas responde a ameacas, mas também
participa ativamente da construcao das identidades estatais.

O pés-modernismo e o pods-estruturalismo ndo se confundem, ainda que ambos
compartilhem criticas ao racionalismo e as pretensoes universalizantes da modernidade. Isso
porque enquanto o pds-modernismo refere-se a uma condicdo mais ampla (cultural, historica e
epistemoldgica), marcada pela desconfianca em relagdo aos metarrelatos e a possibilidade de
verdades universais, o pds-estruturalismo configura-se como uma abordagem analitica
especifica, voltada a investigacdo dos processos discursivos que produzem e estruturam a
realidade social. Assim, ao passo que o pds-modernismo expressa um diagndstico das

transformacdes da modernidade, o pds-estruturalismo oferece instrumentos tedricos para

® Campbell (2007) afirma que o pés-estruturalismo passou a influenciar as Relagdes Internacionais a partir da
década de 1980, por meio de autores como Richard Ashley, James Der Derian, Michael Shapiro e R. B. J. Walker,
que desenvolveram criticas metatedricas ao realismo e ao neorrealismo, argumentando que essas abordagens
restringiam as formas legitimas de interpretar a politica internacional e marginalizavam novos atores, temas e
experiéncias.
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examinar criticamente como essas transformacgdes se manifestam, sobretudo por meio das
relagdes entre poder, conhecimento e linguagem.

Os proprios pds-estruturalistas apontam que uma critica eficaz a seu pensamento parte
do reconhecimento de que, “ao invés de buscar estabelecer uma ciéncia social nos moldes
tradicionais, essa abordagem expressa uma postura ética e politica orientada pelo objetivo de
questionar e problematizar certezas aparentemente evidentes, tornando dificeis interpreta¢des
simplificadoras e naturalizadas da realidade” (livre tradugdo; Campbell, 2007, p. 244).

O campo das Relagdes Internacionais, como acima ilustrado, passou por um
significativo processo de ampliacdo e complexificacio ao longo das ultimas décadas,
incorporando novos objetos, abordagens e problemdticas. Como destaca Sombra Saraiva
(2007):

Novos problemas, tdo legitimos quanto os velhos temas de guerra, da paz, da
negociacdo, da soberania, do atraso, do desenvolvimento, entre outros, irrompem a
todo instante. Aos novos problemas correspondem novos temas e solugdes que
deverdo ser buscadas pelas sociedades e pelos estudiosos das relagdes internacionais,
que devem estar aparelhados de todos os métodos e meios de avaliar os desafios do
futuro (Sombra Saraiva, 2007, pp. 2-3).

Diante desse cendrio, observa-se que as abordagens pés-modernas e pds-estruturalistas
ampliam o campo das Relacdes Internacionais ao evidenciar o papel do discurso, do poder e da
construgdo social da realidade, mas também levantam desafios quanto a defini¢ao de critérios
analiticos mais estdveis. Nesse contexto, o construtivismo surge como uma alternativa
intermedidria, buscando conciliar a €nfase nas dimensdes intersubjetivas com compromisso
explicativo na andlise da politica internacional.

2.4. Construtivismo nas Relacoes Internacionais

Embora dialogue com perspectivas pos-positivistas e pos-estruturalistas, o
construtivismo, especialmente na formulacdo de Alexander Wendt, ocupa uma posi¢ao
intermedidria, ao conciliar elementos explicativos do positivismo com a €nfase nas normas,
identidades e interacdes sociais.

Segundo Nogueira e Messari (2021), ha premissas compartilhadas por diversos autores
construtivistas. A primeira consiste na rejeicio da ideia de anarquia como estrutura
determinante das Relagdes Internacionais, uma vez que defendem a existéncia de normas e
regras que organizam e orientam o sistema internacional, constituindo-o em objeto de estudo
proprio. A segunda premissa, derivada da anterior, sustenta que a anarquia € socialmente
construida, o que implica reconhecer que o sistema internacional ndo € necessariamente

marcado apenas por conflito e competi¢do, podendo também assumir formas cooperativas, o
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que resulta em constru¢des sociais continuas e torna o sistema internacional sempre sujeito a
processos de mudanga (Nogueira e Messari, 2021).

Alexander Wendt (1992) insere o construtivismo no campo das Relagdes Internacionais
como uma abordagem preocupada com a formacao social das identidades e dos interesses dos
Estados, em contraste com o racionalismo, que os trata como dados exdgenos. Para o autor,
diferentes vertentes criticas compartilham a énfase na dimensdo intersubjetiva da politica
internacional, entendendo que interesses e identidades emergem das interacdes sociais. Nesse
sentido, o construtivismo aproxima-se do liberalismo ao sustentar que institui¢des
internacionais nio apenas regulam comportamentos, mas também transformam os préprios
interesses dos atores.

O autor argumenta que nao existe uma logica fixa da anarquia independente das praticas
sociais. Ao contrario, estruturas internacionais sao continuamente produzidas e reproduzidas
pelas interacdes entre os Estados, sendo a autoajuda (self-help) e a politica de poder instituicdes
socialmente construidas, € ndo caracteristicas inevitaveis do sistema internacional. Como
sintetiza o autor, “a anarquia ¢ o que os Estados fazem dela” (Wendt, 1992).

A partir dessa perspectiva, identidades sdo concebidas como entendimentos
relativamente estdveis que os atores desenvolvem sobre si mesmos em relacdo aos outros,
sendo, portanto, inerentemente relacionais. Essas identidades constituem a base dos interesses,
que ndo existem previamente a intera¢ao, mas sao definidos no préprio processo social. Assim,
tanto a soberania quanto a cooperag¢do internacional devem ser compreendidas como
instituicOes sustentadas por expectativas e significados compartilhados, que moldam
comportamentos e tornam possivel a estabilidade da ordem internacional.

Por fim, Wendt (1992) destaca que processos de socializacdo e repeticdo de praticas
contribuem para a internalizacdo de normas e para a estabilizacdo de identidades e interesses,
permitindo que os Estados passem a confiar menos em estratégias puramente materialistas,
como o uso da for¢a, e mais em estruturas institucionais compartilhadas. Dessa forma, uma
andlise construtivista da cooperacdo deve focar na maneira como interagdes e praticas sociais
produzem e transformam identidades, evidenciando a relacdo entre o que os atores fazem € o
que eles sdo no sistema internacional.

Segundo Wendt (1999), em principio, as estruturas hobbesiana, lockeana e kantiana
poderiam ser constituidas inteiramente por ideias particulares, mas, na pratica, elas s@o
constituidas normalmente por ideias compartilhadas e o fato de as estruturas andrquicas

possuirem carater cultural ndo implica, por si sO, que elas construam os Estados. Os atores,
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segundo ele, podem seguir normas culturais por diferentes razdes: por coercdo, por interesse
préprio ou por reconhecerem tais normas como legitimas.

Essas motivacdes correspondem, de modo geral, as abordagens neorrealista, neoliberal
e construtivista sobre o papel das normas nas Relacdes Internacionais, frequentemente tratadas
como excludentes. Contudo, seria mais adequado entendé-las como distintos graus de
internalizacdo das normas (forca, cdlculo de interesse e legitimidade), que representam
diferentes mecanismos pelos quais uma mesma estrutura pode ser produzida. Assim, apenas no
nivel mais profundo de internaliza¢do, associado a legitimidade, a cultura efetivamente
constitui os atores, moldando suas identidades e interesses; nos demais niveis, ela influencia
apenas comportamentos ou percepg¢des sobre o ambiente.

De acordo com o pensador, a existéncia de conflito ou cooperacdo nas Relagdes
Internacionais ndo constitui, por si s6, evidéncia de materialismo ou idealismo, uma vez que
ambos dependem da forma como sdo socialmente constituidos. O autor explica que a condi¢ao
de inimizade emerge quando o “outro” ¢ representado como um ator que ndo reconhece o direito
do “eu” a existéncia autbnoma e que, por isso, ndo se dispoe a limitar voluntariamente o uso da
violéncia. Nessa dindmica, conforme descrito pelo realismo, quando o outro € percebido como
inimigo, o proprio Estado tende a reproduzir e refletir essas representacdes, reforcando a légica

de antagonismo. Em razao disso, argumenta o autor:

Realpolitik, em suma, é uma profecia autorrealizavel: suas crengas geram ag¢des que
confirmam essas crengas (...). [sso ndo quer dizer que a realpolitik seja a tinica causa
de conflito, de tal maneira que em sua ausé€ncia os Estados seriam amigos, uma vez
que se os Estados realmente querem conquistar uns aos outros, entdo realpolitik é
tanto efeito quanto causa (Wendt, 1999, p. 319).

Outros tedricos construtivistas tém muito a acrescentar a essa discussdo. De modo
complementar, Peter J. Katzenstein (1996) destaca que identidades nacionais influenciam
diretamente os interesses e as agdes externas dos Estados, de modo que politicas internas e
externas sO podem ser plenamente compreendidas quando situadas em contextos normativos
mais amplos. Friedrich Kratochwil (1989), por sua vez, argumenta que normas internacionais
ndo operam primordialmente como mecanismos coercitivos, mas como referéncias que
orientam comportamentos considerados apropriados e legitimos pelos Estados.

Nicholas Onuf (1989), em adi¢do, sustenta que as regras exercem um papel constitutivo
na vida social, na medida em que orientam, embora ndo determinem, a conduta dos individuos,
conferindo-lhe significado no ambito das intera¢des sociais. Segundo o tedrico, a sociedade
politica apresenta duas propriedades gerais: a presenca disseminada de regras e a existéncia de
relagdes de dominio. As dltimas emergem sempre que as regras distribuem vantagens de forma

desigual entre os atores. Nesse contexto, o dominio reflete a relevancia atribuida pelos
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individuos aos beneficios que conseguem assegurar € manter por meio das regras, sendo que,
ainda que utilizem recursos em seu proprio favor, tal utilizacdo ocorre inevitavelmente dentro

de um arcabougo normativo que estrutura e condiciona essas praticas. Para o autor,

[o] paradigma da sociedade politica € assim adequadamente denominado porque
vincula, de maneira indissocidvel, a condi¢do sine qua non da sociedade — a
disponibilidade, ou melhor, a inevitabilidade das regras — e a da politica — a
persisténcia de relacdes sociais assimétricas, também conhecidas como a condicdo de
dominio (livre tradu¢do; Onuf, 1989, p. 22).

Assim, paises subdesenvolvidos permanecem em condicdo de subordina¢do econdmica

e politica, ndo como resultado de falhas internas, mas como consequéncia das proprias
dindmicas do sistema. No contexto da implementacdo do regime internacional, isso implica
dizer que os paises exercem papeis que se relacionam com a posi¢do ocupada por eles no
sistema internacional, de acordo com a divisdo internacional do trabalho, que é estruturada de
modo a perpetuar assimetrias e estruturas de poder e dominacao. Tal visdo permite compreender
as desigualdades globais e os limites ao desenvolvimento estatal ndo apenas a partir de fatores
internos ou normativos, mas como expressao de estruturas histéricas de poder que condicionam
as possibilidades de a¢do dos Estados no cendrio internacional.

Essa interpretacdo pode ser enriquecida pela perspectiva de Peter M. Haas (2008),
segundo a qual a governanga precede e cria mercados. Para o autor, os mercados ndo surgem
espontaneamente nem operam de forma auténoma, mas dependem da construgdo prévia de
estruturas normativas, institucionais e regulatérias capazes de definir regras, incentivos e
padrdes de comportamento. Sob essa Otica, os mecanismos econdmicos associados a agenda
ambiental global, incluindo instrumentos de financiamento climético, comércio de emissdes e
incentivos a conservacdo, nao constituem simples respostas de mercado as demandas
ambientais, mas sdo produtos de processos politicos e institucionais conduzidos no ambito da

governanga internacional.
2.5. Criticas ao construtivismo

Uma das principais criticas ao construtivismo refere-se a sua limitada capacidade
explicativa e preditiva, sobretudo quando comparado as abordagens racionalistas. Autores
vinculados ao realismo e ao neoliberalismo institucional argumentam que, ao enfatizar normas,
identidades e processos intersubjetivos, o construtivismo tende a oferecer interpretacdes
descritivas, mas pouco precisas para a previsdo do comportamento estatal, especialmente em
contextos de conflito e competi¢ao.

Além disso, questiona-se a dificuldade metodoldgica associada a andlise de varidveis

como identidade e norma, consideradas de dificil operacionaliza¢do empirica. Nesse sentido,



29

criticos apontam que o construtivismo carece de critérios claros para testar suas hipoteses, o
que comprometeria seu status cientifico em comparagdo com abordagens mais positivistas.

Autores como Yosef Lapid (1989) e Ole Waver (1996) sugerem que o construtivismo,
ao se posicionar como uma via intermedidria entre racionalismo e pds-positivismo, pode
incorrer em ambiguidades tedricas, o que dificulta a definicdo de seus pressupostos
epistemoldgicos e de seu lugar no campo das Relagdes Internacionais.

Navon (2001) assevera que, diante das limitacdes tanto do positivismo quanto do pds-
modernismo, a tentativa de alguns tedricos das Rela¢des Internacionais de estabelecer uma
posicdo intermedidria entre abordagens racionalistas e interpretativas € questiondvel. O autor,
com base na distin¢a@o entre os trés mundos (o fisico, o da consciéncia e o das criagdes humanas)
proposta por Karl Popper, afirma que os construtivistas tendem a enfatizar o papel do terceiro,
entendendo o universo social como produto da a¢do humana. Assim, diferentemente do
racionalismo, que considera que a mente revela a realidade, e do pds-modernismo, que a
entende como uma invengdo, o construtivismo defende que a realidade é construida pela mente
por meio das interagdes sociais.

Em que pese a pertinéncia dessas criticas, elas ndo esgotam o potencial analitico do
construtivismo. Ao contrdrio, autores como Alexander Wendt demonstram que a €nfase nas
dimensdes intersubjetivas ndo implica o abandono ou a reducdo da capacidade explicativa da
teoria, mas sim a ampliacdo do escopo analitico para incluir fatores tradicionalmente
negligenciados pelas abordagens racionalistas. Ademais, longe de representar uma fragilidade,
sua posi¢do intermedidria entre racionalismo e pds-positivismo pode ser compreendida como
uma virtude, na medida em que permite estabelecer pontes tedricas e promover um didlogo
mais abrangente no campo das Relagdes Internacionais, contribuindo para uma compreensao
mais plural e sofisticada da realidade internacional.

A despeito das limitagdes apontadas, especialmente no que se refere a menor atengdo
dispensada as estruturas materiais de poder e as desigualdades econdmicas que permeiam a
ordem internacional, o construtivismo permanece como uma ferramenta analitica relevante para
a compreensdao da agenda ambiental contemporinea. Isso porque os desafios ambientais
transcendem dimensdes estritamente materiais, envolvendo disputas em torno da definicao dos
préprios problemas, da atribuicdo de responsabilidades e da legitimagcao de determinadas
formas de acdo coletiva, por exemplo. Em outras palavras, a forma como os atores percebem,
interpretam e atribuem significado as questdes ambientais influencia diretamente as respostas
politicas e institucionais formuladas para enfrentd-las, o que pode ser descortinado sob a ética

da teoria construtivista.
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Nesse sentido, a contribuicdo construtivista ndo reside na pretensido de oferecer uma
explicacdo exclusiva dos fendmenos internacionais, mas na capacidade de evidenciar que a
cooperacao ambiental é resultado de processos histéricos de construg¢do social, nos quais
normas, valores e entendimentos compartilhados desempenham um papel fundamental. Assim,
ainda que fatores econdmicos e relagdes de poder sejam elementos indispensdveis a andlise, a
perspectiva construtivista mostra-se especialmente ttil para compreender como determinadas
pautas ambientais ganham centralidade na agenda internacional, como consensos sao
construidos e como certas praticas passam a ser reconhecidas como legitimas no dmbito da
governanca global.

3 REGIMES INTERNACIONAIS AMBIENTAIS, OS COMPROMISSOS
INTERNACIONAIS DO BRASIL E SUAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS

Segundo Hedley Bull” (2002), a ordem internacional pode ser compreendida como um
padrdo de atividades que sustenta os objetivos primarios da sociedade de Estados. Para o autor,
o ponto de partida das Relacdes Internacionais reside na existéncia de Estados enquanto
comunidades politicas independentes, dotadas de governo e que reivindicam soberania sobre
determinado territério e populacdo. Um sistema internacional € configurado, portanto, quando
dois ou mais Estados mantém contato suficiente e exercem influéncia reciproca em suas
decisdes, passando a atuar, em alguma medida, como partes de um todo.

Bull (2002) também argumenta que hd uma sociedade internacional quando esses
Estados, conscientes de valores e interesses comuns, reconhecem-se vinculados por um
conjunto compartilhado de regras e participam de instituicdes comuns. Por fim, o autor ressalta
que, embora a existéncia de uma sociedade internacional pressuponha um sistema internacional,
o inverso ndo € necessariamente verdadeiro, uma vez que pode haver sistema sem que haja
sociedade.

A regéncia das relagdes entre os Estados, conforme preleciona Francisco Rezek, “ao
contrario do que sucede com as comunidades nacionais organizadas sob a forma de Estados, é
ainda hoje descentralizada, e o sera provavelmente por muito tempo adiante de nossa época”
(Rezek, 2016), sendo o Direito Internacional caracterizado pela descentralizacdo da producao
normativa, pela fragmentariedade e pela heterogeneidade de suas normas, bem como pela

auséncia de hierarquia entre elas, a exce¢do das normas jus cogens e da Carta das Nagdes

” Embora Hedley Bull nio seja enquadrado entre os autores construtivistas, sua concepcio de sociedade
internacional influenciou o desenvolvimento posterior do construtivismo ao destacar a relevancia das normas,
institui¢des e entendimentos compartilhados na organizag¢do das relagdes internacionais.



31

Unidas, em razdo das disposicoes de seu artigo 103, que atribui a ela primazia sobre os demais
compromissos assumidos por seus membros.

O Direito Internacional Publico € incapaz de solucionar todos os problemas enfrentados
pela sociedade internacional, entretanto, € indispensdvel ao enfrentamento de questdes
relevantes, uma vez que as regras € normas internacionais tendem ao interesse da convivéncia
pacifica e respeitosa entre todos os sujeitos internacionais. No entanto, no plano internacional,
os Estados se organizam horizontalmente, inclinando-se a agir de acordo com as regras objeto
de seu consentimento, de modo que a referida area do Direito € caracterizada como sendo de
coordenagdo, ao contrario do que sucede na ordem interna.

Registre-se, acerca do impacto que as normas internacionais t€ém no direito interno, em
que pese a celeuma doutrindria existente entre dualistas, que entendem que direito interno e
direito internacional compreendem ordenamentos juridicos distintos, € monistas, que acreditam
que direito interno e direito internacional formam uma unica ordem juridica, que 0 monismo
internacionalista € a teoria adotada pelo Direito Internacional. Assim, conforme dispde o artigo
277 da Convencgdo de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (interiorizada no ordenamento
juridico brasileiro pelo Decreto n® 7.030/2009): “[u]ma parte ndo pode invocar as disposi¢des
de seu direito interno para justificar o inadimplemento de um tratado”.

A vista dessas caracteristicas da sociedade internacional e da prépria estrutura
descentralizada do Direito Internacional, torna-se relevante compreender de que maneira os
Estados conseguem articular interesses comuns e coordenar suas condutas em temas que
extrapolam as fronteiras nacionais. Isso porque a crescente interdependéncia entre os atores
internacionais faz com que diversos problemas contemporaneos ultrapassem a capacidade de
atuacdo isolada dos Estados, exigindo mecanismos que favorecam a coordenacdo de interesses
e a cooperagdo em escala global.

Keohane (1988) compreende a cooperacdo como um conceito complexo, distinguindo-
a tanto da harmonia quanto do conflito. Enquanto na harmonia as acdes dos atores ja sdo
naturalmente compativeis e, no conflito, tendem a dificultar os objetivos alheios sem incentivo
a mudanga de comportamento, a cooperagdo ocorre quando atores ajustam suas condutas por
meio de coordenagdo de politicas, de modo a tornd-las mutuamente compativeis. Nesse
processo, cada parte modifica seu comportamento em funcido das a¢des dos demais, o que
permite avaliar a cooperacdo a partir da diferenca entre os resultados efetivos e aqueles que
ocorreriam na auséncia de coordenacao, razao pela qual a cooperacdo genuina tende a gerar

ganhos para todos os envolvidos. O autor sustenta que
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[a] cooperagdo estd em uma relagdo dialética com o conflito, e ambos devem ser
compreendidos conjuntamente. Assim, para compreender a cooperacdo - tdo
insistentemente enfatizada pelos autores realistas - € necessdrio considerd-la em
relacdo ao conflito. Contudo, o reconhecimento da fragilidade da cooperacao ndo nos
obriga a aceitar formas dogmadticas de realismo, que veem as relacdes internacionais
como inerentemente condenadas a um conflito persistente de soma zero (livre
traducdo; Keohane, 1988, p. 381).

Assim, considerando os diversos fatores politicos, econdmicos, sociais € ambientais
envolvidos no processo decisério no ambito das relagdes internacionais, 0S compromissos
internacionais ambientais assumidos pelo Brasil devem ser cuidadosamente avaliados pelo
proprio Estado brasileiro no momento de sua celebracdo, especialmente no que se refere as
adequacdes internas necessdrias ao seu cumprimento, aos custos econdmicos, sociais e
institucionais deles decorrentes, aos beneficios eventualmente alcancados, bem como as
possiveis repercussdes para a imagem e para a posi¢ao do pais no cendrio internacional.

Tal anélise torna-se ainda mais relevante diante da crescente centralidade assumida pela
agenda ambiental nas rela¢des internacionais contemporaneas, seja em razio da intensificacao
dos debates sobre desenvolvimento sustentdvel e mudangas climaticas, seja em virtude da
importancia estratégica do Brasil no contexto ambiental global, devida a sua biodiversidade,
seus recursos naturais e da relevancia da Amazonia para as discussoes climdticas internacionais.

Registre-se, por fim, que os compromissos ambientais atualmente assumidos pelo Brasil
se inserem em um processo historico mais amplo de consolidacio da ordem ambiental
internacional, marcado pela progressiva institucionalizacdo da temdtica ambiental e pela
ampliacdo da cooperacdo entre os Estados em torno da prote¢cdo do meio ambiente, do qual se
passa a tratar.

3.1. A Ordem Internacional Ambiental

Os avangos na ordem internacional ambiental podem ser rastreados até as primeiras
iniciativas de regulacdo internacional da acdo humana sobre o meio ambiente. Ainda no inicio
do século XX, prédticas como a caca esportiva, tradicional entre proprietdrios de terras na
Inglaterra, foram levadas as coldnias africanas, onde passaram a ocorrer de forma intensificada.
A auséncia de restrices semelhantes as existentes na metrépole levou os colonizadores a
promoverem a exploracdo excessiva da fauna local, resultando em abates indiscriminados de
animais e aves. Em razao disso, em 1900, surgiu a Convengao para a Preservacao de Animais,
Passaros e Peixes da Africa (Ribeiro, 2020).

Outra iniciativa relevante no processo de constru¢ido da agenda ambiental internacional
foi a realizacdo do I Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, ocorrido em 1923,
em Paris, no qual a preservacdo ambiental passou a ser objeto de debate no ambito

internacional. Ainda assim, medidas iniciais, como a simples tentativa de evitar a exting¢do de
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espécies, mostraram-se insuficientes para conter a acdo humana sobre o meio ambiente. Nesse
cendrio, o Tratado da Antértida surge como um marco significativo, ao representar um dos
primeiros casos em que um ambiente natural foi efetivamente preservado a partir de um acordo
internacional, inaugurando, pela sua relevancia, o debate sobre as relagdes entre politica
internacional e meio ambiente no contexto da Guerra Fria (Ribeiro, 2020).

Com a criagdo da ONU, em 1945, os paises tiveram oportunidade de se engajar mais na
cooperacdo internacional pela paz e seguranca, o que se desdobrou em muitas acoes,
congressos, conferéncias, e operagdes da ONU, por meio de comissdes e programas especificos.
Naquele mesmo ano, “foi instituida (...) a FAO (Food and Agriculture Organization) —
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura — com sede em Roma,
Italia”, considerada o locus embrionario das discussdes ambientais da ONU (Ribeiro, 2020).

Embora sua atuacdo fosse voltada para produgdo de alimentos, a FAO tangenciou
questdes ambientais, na medida em que se preocupou com a destrui¢do de dreas agricolas no
pds-guerra e com a propria conservacao de recursos naturais, sendo que “[o] ponto de maior
destaque da atuacdo ambiental da FAO foi a elaboracio, em 1981, da Carta Mundial do Solo
que preconiza a conservagao dos solos por meio do uso de técnicas inovadoras no cultivo”
(Ribeiro, 2020).

Também a Unesco, United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization
ou Organizacdo das Nacdes Unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura, discutiu temas
relacionados ao meio ambiente, tendo sido concebidas por esta agéncia trés reunides muito
relevantes, quais sejam, a “Conferéncia das Nag¢des Unidas para a Conservagdo e Utilizacao
dos Recursos; a Conferéncia da Biosfera; e a Conferéncia de Ramsar” (Ribeiro, 2020, p. 61).

A Conferéncia das Nacodes Unidas para a Conservacdo e Utilizacio dos Recursos
ocorreu em 1949 e contou com a participacdo de 49 paises. A Conferéncia Intergovernamental
de Especialistas sobre as Bases Cientificas para Uso e Conservagdo Racionais dos Recursos da
Biosfera, ou simplesmente Conferéncia da Biosfera, por sua vez, aconteceu em Paris, em 1968,
contando com a participacio de 64 paises e mais organizacdes intergovernamentais e
organizacdes nao governamentais. Ela também foi financiada por organismos internacionais e
gerou o programa interdisciplinar O Homem e a Biosfera, criado em 1970, cujo objetivo central
era promover a producio de mais conhecimento.

A Convengio sobre Zonas Umidas de Importincia Internacional, conhecida como
Convengdo de Ramsar, ocorrida em 1971, em cidade homoénima, localizada no Ird, teve como
principal objetivo a protecdo dos habitats de aves ecologicamente dependentes dessas areas.

Para isso, os Estados participantes comprometeram-se a indicar zonas uUmidas em seus



34

territorios que atendessem aos critérios estabelecidos na convengdo, assumindo a
responsabilidade de conservé-las e utiliza-las de forma a ndo comprometer a reproducdo das
aves aquaticas (Ribeiro, 2020).

A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, denominada de Conferéncia
sobre o0 Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo, em 1972, foi um marco nos debates
relacionados as questdes ambientais, tendo sido a primeira grande reunido de chefes de estado
para discutir a temadtica, estando dentre seus temas mais debatidos a polui¢do atmosférica e a
chuva écida (Ribeiro, 2020). Dela surgiram iniciativas que culminaram na Convengdo sobre
Polui¢ao Transfronteiri¢a, na Convencgdo de Viena para a Prote¢do da Camada de Ozdnio e no
Protocolo de Montreal sobre as Substancias que Esgotam a Camada de Ozonio.

O Clube de Roma, formado por cientistas, educadores, economistas, humanistas,
industriais e funciondrios publicos, foi o maior propagador dessas ideias, tendo publicado um
relatorio, intitulado “Os limites para o crescimento”, que influenciou sobremaneira as
discussdes ambientais, em especial as que ocorreram durante a Conferéncia de Estocolmo
(Ribeiro, 2020). Além disso, a Conferéncia de Estocolmo resultou na elabora¢do de um Plano
de Acdo destinado a operacionalizar os principios estabelecidos na Declaracao, reunindo 109
recomendacdes dirigidas aos paises-membros das Nacdes Unidas, abrangendo temas como
poluicdo, avaliacdo ambiental e manejo humano. Contudo, em razdo de sua amplitude, esse
plano acabou permanecendo, em grande medida, no nivel das inten¢des. Ainda assim, a
deliberacdo mais significativa do encontro foi a recomendagdo a Assembleia Geral da ONU
para a criagdo do PNUMA (Programa das NacOes Unidas para o Meio Ambiente), justificada
pela necessidade de viabilizar a implementacdo do referido plano, o que contribuiu para a
ampliacdo da institucionalizacdo da agenda ambiental no ambito das Na¢des Unidas (Ribeiro,
2020).

No contexto do referido programa, além do Earthwatch, foram estabelecidas iniciativas
como o Programa de Avaliacio Ambiental Global, voltado a formagcdo de uma rede de
informacdes para monitorar o desenvolvimento de politicas ambientais em niveis nacional e
internacional; o Programa de Administracdo Ambiental, que buscava suprir a resisténcia dos
paises em adotar medidas de conservagdo por meio da promocdo de convencdes € normas que
os incentivassem a agir; e, ainda, medidas de apoio, consistentes em programas de capacitacao
de técnicos e professores para a difusdo de praticas conservacionistas (Ribeiro, 2020).

A criagdo do PNUMA contribuiu de forma significativa para o fortalecimento da ordem
ambiental internacional, ao incentivar a realizacdo de eventos que ajudaram a estruturar o

sistema internacional voltado a teméatica ambiental. Entre os principais desdobramentos estdo a
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Convencgao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Flora e Fauna Selvagens Ameacadas
de Extincdo (CITES), a Convenc¢do sobre Poluicdo Atmosférica Transfronteirica de Longo
Alcance, a Convencdo de Viena para a Protecio da Camada de Ozo6nio e a Convencdo da
Basileia sobre o Controle de Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu
Depésito (Ribeiro, 2020).

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada
no Brasil em 1992, contou com a participacdo de 178 Estados e teve como objetivo promover
acordos internacionais voltados a regulacdo das a¢des humanas sobre o meio ambiente. Como
resultados, destacaram-se a ado¢do de convengdes sobre mudancas climaticas e biodiversidade,
a formulacdo da Declaragdo do Rio e da Declaracdo de Florestas, além da Agenda 21, concebida
como um plano de acdo para enfrentar problemas ambientais globais. No ambito da conferéncia,
consolidou-se a busca por conciliar desenvolvimento e conservacdo ambiental, com base no
conceito de desenvolvimento sustentdvel, bem como se enfatizou a nocdo de seguranca
ambiental global. A CNUMAD gerou mecanismos que se tornaram referéncia na ordem
ambiental internacional, a exemplo da Convenc¢do sobre Mudangas Climéaticas (CMC), a
Convencgdo sobre a Diversidade Bioldgica — (CB), a Declaracdo do Rio, a Declaracdo sobre
Florestas e a Agenda XXI (Ribeiro, 2020).

O intenso debate acerca de questdes ambientais fez com que surgisse a ideia de que é
possivel desenvolver um modo de vida capaz de manter e reproduzir as condi¢des da existéncia
humana sem comprometer a base natural necessaria a producdo das coisas. A consolidacio da
ideia de desenvolvimento sustentdvel ocorreu a partir da apresentacdo do relatorio Nosso futuro
comum, trabalho da Comissdo Mundial para o Meio Ambiente Geral da ONU (CMMAD),
presidida por Gro Harlem Brundtland, publicado pelas Nacdes Unidas em 1987.

O Relatério Brundtland define desenvolvimento sustentavel como aquele capaz de
atender as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de
suprirem suas proprias necessidades. O documento enfatiza, ainda, dois elementos centrais
desse conceito: a prioridade dada as necessidades essenciais das populagdes mais pobres e a
existéncia de limitagdes impostas pelo estdgio da tecnologia e pela organizacdo social a
capacidade do meio ambiente de satisfazer as demandas presentes e futuras (livre traducio;
Brundtland, 1987).

No inicio da década de 1990, a Assembleia Geral da ONU solicitou ao Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) a elaboragdo de um estudo acerca das
mudangas climaticas, envolvendo cerca de 300 cientistas de vinte paises. Entre as principais

conclusdes apresentadas, destacou-se a confirmacao de que a temperatura média da Terra estava
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em elevacdo, com variagdes positivas estimadas entre 0,3°C e 0,6°C por década. O estudo
também identificou dois periodos de aquecimento mais intenso do planeta: entre 1920 e 1940
e entre 1975 e 1990 (Ribeiro, 2020). Investigou-se, entdo, se esse aumento de temperatura
encontrado seria consequéncia da dindmica de sistemas naturais ou resultado de ac¢do antrépica.
Além disso, os estudos constataram a maior presenga de gases que causam o efeito estufa na
atmosfera.

Nas décadas seguintes, a governanca ambiental internacional tornou-se ainda mais
complexa e abrangente. Conferéncias como a Rio+20, realizada em 2012, refor¢aram o conceito
de desenvolvimento sustentdvel e introduziram debates sobre economia verde e erradicacio da
pobreza. Em complemento, a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), adotados pela ONU em 2015, passaram a integrar dimensdes ambientais, econdmicas e
sociais em uma estratégia global de desenvolvimento (ONU, 2026).

Paralelamente, novos instrumentos especializados, como a Conven¢do de Minamata
sobre Mercurio, ratificada por mais de 150 paises e vigente desde 2017, cujo objetivo visa a
reducdo e, gradualmente, a eliminagdo do uso de mercurio em vdrias atividades, incluindo
mineracdo de ouro artesanal, produtos como termdmetros, lampadas e amalgamas dentérias,
demonstraram a crescente sofisticacdo técnica e institucional da ordem ambiental internacional
(WWF, 2018).

Mais recentemente, a ordem ambiental internacional passou a incorporar debates
relacionados a justica climdtica, a transi¢ao energética e a protecao da biodiversidade em escala
global. Nesse contexto, destacam-se iniciativas como o Marco Global da Biodiversidade de
Kunming-Montreal, aprovado em 2022 durante a COP-15 da Convencdo sobre Diversidade
Biolégica (CDB, 2022).

A ordem ambiental internacional, como acima demonstrado, € marcada por um processo
de institucionaliza¢do da temdtica ambiental, inicialmente centrado na conservagao de recursos
naturais e, posteriormente, ampliado para questdes globais relacionadas ao desenvolvimento
sustentdvel e as mudancas climdticas. A consolidacdo de conhecimentos cientificos sobre o
aquecimento global e a necessidade de coordenagdo internacional para mitigacdo de seus efeitos
impulsionaram a formac¢do de mecanismos normativos especificos voltados a governanca
climética transnacional, estruturando o denominado regime climético internacional.

3.1.2 Regime climatico

Segundo Souza e Corazza (2017), regime climatico ¢ “uma forma especifica de regime

internacional, voltada ao tema das mudancgas climaticas, buscando sua normatizagao,

regulamentacdo e controle em escala transnacional”, cujos objetivos mais gerais incluiriam o
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controle e a reducdo das emissdes dos GEEs em escala global, podendo ser dividido em dois
periodos: “entre 1990 e 2009, o Regime do Protocolo de Kyoto; e a partir de 2009, a emergéncia
de um regime climdtico pds-Kyoto, que tem no Acordo de Paris um marco nas negociagdes
climéticas recentes” (Souza e Corazza, 2017).

Ao impor maiores obrigacdes aos paises historicamente responsdveis pelas emissoes
acumuladas de di6xido de carbono, especialmente os integrantes do Anexo I, o Protocolo de
Kyoto adotou um mecanismo baseado na atribui¢do diferenciada e justa de responsabilidades
na mitigacdo das emissdes. Essa escolha se justificava pelo fato de que tais paises haviam
concentrado a maior parte da riqueza mundial, alcancando cerca de 82,45% dos fluxos globais
de riqueza expressos pelo PIB em 1990, em grande medida em razdo de modelos de
desenvolvimento intensivos no uso de combustiveis fosseis, enquanto os demais paises
concentravam apenas 17,55%. O modelo recebeu criticas por abranger uma parcela reduzida
das emissdes globais de gases de efeito estufa, uma vez que o regime de Kyoto cobriria apenas
cerca de 20% dessas emissdes (Souza e Corazza, 2017).

A urgéncia permaneceu e, para que se evitasse um nivel irreversivel (o alcance do
chamado ponto de ndo-retorno) de mudancgas climéticas, todos os paises responsaveis pela
maior parte de emissOes precisariam reduzi-las, a despeito de serem historicamente
responsdveis por elas ou de terem aumentado suas emissdOes em decorréncia de um
desenvolvimento mais tardio.

Uma nova abordagem deu-se a partir do Acordo de Copenhague (2009), que deixou o
anexo final em branco, para que os proprios paises definissem, até janeiro de 2010, a que metas
de mitigacdo se comprometeriam, conseguindo, assim, uma cobertura de 80% das emissdes
globais de GEEs. Apd6s cerca de dois anos de negociagdes e da apresentacdo das Contribui¢des
Nacionalmente Determinadas (NDCs) pelos Estados participantes, a COP-21 da Convencao-
Quadro das Na¢oes Unidas sobre Mudanga do Clima, realizada em Paris em 2015, resultou na
adoc¢do do Acordo de Paris. O tratado estabeleceu metas voltadas a limitacdo do aumento da
temperatura global a menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, com esfor¢os para
restringi-lo a 1,5°C, além de promover adaptacdo as mudancas climaticas, o desenvolvimento
de baixa emissdo de gases de efeito estufa e o alinhamento dos fluxos financeiros a politicas
climdticas sustentiveis.

Apesar de suas concessdes, o Acordo de Paris ainda pode ser considerado um sucesso
politico porque possibilitou a formacao de um novo regime climdtico internacional. Isso se deve
a trés fatores-chave: o acordo bilateral entre Estados Unidos e China, que impulsionou as

negociacdes internacionais; a atuagao diplomatica da Frangca como pais anfitrido da COP-21,
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destacada pela coordenacdo estratégica das negocia¢des; € uma mudanca cognitiva entre as
delegacdes participantes, marcada pela maior aceitacdo da ideia de que politicas climdticas
podem gerar beneficios econdmicos, favorecendo o engajamento dos Estados na
implementa¢ao de compromissos nacionais voltados ao enfrentamento das mudangas climaticas
(Souza e Corazza, 2017).

As contribui¢des nacionalmente determinadas (NDCs) consolidaram-se como principal
instrumento de operacionalizagdo do regime climdtico contemporaneo, permitindo que cada
pais estabeleca metas proprias de mitigacdo, adaptacdo e transi¢do econdomica. Nesse contexto,
a busca pela neutralidade climética até meados do século XXI tornou-se um dos objetivos
centrais desse modelo, tendo o Brasil manifestado compromisso de alcanc¢é-la até 2050 (MRE,
2020).

Mais recentemente, destacaram-se iniciativas como a criagdo do Fundo de Perdas e
Danos na COP-27, voltado ao apoio de paises particularmente vulnerdveis aos impactos das
mudancas climéticas. J4 a COP-28, realizada em Dubai em 2023, evidenciou a crescente
pressdo internacional pela transi¢ao gradual em relacao aos combustiveis fosseis, demonstrando
o continuo processo de ampliacao e complexificagdo da governanga ambiental global (UNFCC,
2023).

A COP30, ocorrida em 2025 no Brasil, encerrou-se com a aprovagdo, por consenso de
195 paises, do denominado Pacote de Belém, conjunto de decisdes voltadas ao fortalecimento
da governanca climdtica internacional e a implementacdo do Acordo de Paris. Entre os
principais avang¢os, destacaram-se o compromisso de ampliacdo do financiamento da adaptagdo
climética até 2035, a consolida¢do de mecanismos de transi¢cdo justa, a adocao de indicadores
para monitoramento da Meta Global de Adaptagdo e a aprovacao de iniciativas relacionadas a
género, tecnologia, saude e protecao dos oceanos (COP 30, 2025).

Também ganharam destaque a criacdo do Fundo Florestas Tropicais para Sempre
(TFFF), voltado a remuneragdo de paises que preservam florestas tropicais, e o fortalecimento
das Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs), apresentadas por 122 paises. Embora
ndo tenha havido consenso definitivo acerca de um cronograma global para eliminagdo dos
combustiveis fésseis, a conferéncia refor¢ou a centralidade da transi¢do energética e da justica
climéatica na agenda ambiental contemporanea, evidenciando o continuo processo de ampliacao

e complexificacdo da ordem ambiental internacional (COP 30, 2025).
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3.2 A participacao do Brasil em matéria de cooperaciao internacional ambiental e suas
politicas publicas ambientais

O Brasil ocupa posicdo de destaque na agenda ambiental internacional em razdo de sua
vasta biodiversidade e da presenca de importantes reservas naturais estratégicas, como a
Amazonia e o Aquifero Guarani. Esses fatores ampliaram as possibilidades de atuacdo da
diplomacia brasileira em temas ambientais e climdticos, permitindo ao pais projetar-se
internacionalmente a partir de uma perspectiva que relaciona desenvolvimento econdmico e
sustentabilidade (Vieira, 2024).

Embora a pauta ambiental no Brasil tenha se desenvolvido de maneira mais expressiva
a partir das décadas de 1970 e 1980, especialmente apds a promulgacdo da Constituicao Federal
de 1988, que reconheceu o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito
fundamental em seu artigo 225, j4 era possivel identificar, desde o periodo Vargas, iniciativas
voltadas a regulamentacao do uso dos recursos naturais. Nesse contexto, destacam-se diplomas
normativos como o Cédigo das Aguas, o Cédigo de Minas e o Cédigo Florestal, todos editados
em 1934, além do Cdédigo de Pesca, de 1939.

Nas décadas seguintes, especialmente durante o regime militar, prevaleceu uma logica
desenvolvimentista voltada a exploracdo econdmica do territério nacional, em especial da
Amazonia, considerada estratégica para a expansao produtiva do pais. A participacio do setor
industrial na formulacdo de politicas relacionadas aos recursos ambientais refletia uma
compreensdo predominantemente econdmica da natureza, percebida sobretudo como
instrumento para o crescimento nacional.

A partir da década de 1980, contudo, observa-se uma mudanga gradual de paradigma,
marcada pelo surgimento de politicas piblicas ambientais mais estruturadas. Nesse cendrio, a
criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n° 6.938/1981,
representou importante marco normativo, estabelecendo principios € instrumentos que
passaram a orientar a formulacdo das politicas ambientais brasileiras.

Nos anos 1990, houve significativo fortalecimento institucional da pauta ambiental no
pais. Durante o governo Fernando Collor, foi criada a Secretaria do Meio Ambiente da
Presidéncia da Republica, posteriormente transformada em Ministério do Meio Ambiente
(N6brega, 2020). Paralelamente, o Brasil consolidou sua projecdo internacional ao sediar a
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Rio-92, evento
que se tornou referéncia global nas discussoes sobre desenvolvimento sustentdvel e cooperacao

ambiental internacional. Além de ampliar o protagonismo diplomatico brasileiro, a conferéncia
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contribuiu para fortalecer internamente a percepc¢do acerca da necessidade de institui¢des
especializadas na gestao ambiental.

A partir daquele periodo, a politica externa brasileira passou a incorporar de maneira
mais intensa as questdes ambientais e climdticas. Durante o governo Fernando Henrique
Cardoso, o debate concentrou-se, em grande medida, na defesa da soberania nacional sobre a
Amazonia e no enfrentamento das criticas internacionais relacionadas ao desmatamento (Viola,
2002).

As transformacdes econdmicas e politicas do inicio dos anos 2000, no entanto,
estimularam a busca por novos modelos de governanca global, ampliando a relevancia da
Cooperagdo Sul-Sul e fortalecendo a atuacdo brasileira junto a paises em desenvolvimento.
Nesse contexto, o Brasil intensificou sua participacdo em coalizdes e foruns multilaterais, como
IBAS, BASIC e BRICS, buscando ampliar sua influéncia na formulacio de agendas
internacionais, inclusive em temas ambientais e energéticos. O BRICS, inicialmente composto
por Brasil, Russia, India e China e posteriormente ampliado com a entrada da Africa do Sul,
consolidou-se como importante espaco de articulacdo politica e econdmica entre paises
emergentes (Castilho, 2024). Desde entdo, diversos outros paises como Egito, Etiopia, Ira,
Ardbia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Indonésia demonstraram interesse e acabaram por
se juntar ao bloco, que vem consolidando sua relevancia no cendrio internacional e tem
desenvolvido iniciativas importantes, tais como a Plataforma de Cooperacao em Pesquisa
Energética dos BRICS, criada em 2018, e a elaboragdo, em 2021, do plano de acdo para a
cooperacao energética até 2025.

Outro eixo relevante da atuagdo brasileira em matéria ambiental refere-se a cooperacao
pan-amazoOnica, especialmente no ambito da Organizacdo do Tratado de Cooperacdo
Amazonica (OTCA). Criada a partir do Tratado de Cooperagdo Amazonica, firmado em 1978,
a organizagdo reune os paises da regido amazodnica com o objetivo de promover acdes conjuntas
voltadas ao desenvolvimento sustentdvel, a preservacdo ambiental e a reducdo das assimetrias
regionais (Folly; Porto, 2024). A participag¢do brasileira nesse processo demonstra o esfor¢co
diplomético do pais em fortalecer mecanismos regionais de governanga ambiental e cooperacao
técnico-cientifica.

No plano interno, diversas politicas publicas voltadas a protecdo ambiental foram
implementadas ao longo das dltimas décadas. Dentre elas, destaca-se o Programa Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA), criado em 2002 com o objetivo de ampliar e consolidar
unidades de conservacdo na Amazonia, configurando uma das maiores iniciativas de prote¢ao

de florestas tropicais do mundo (Governo Federal, 2022).
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O programa apresentou resultados expressivos desde sua implementacao, contribuindo
para a criagdo, consolidacdo e manutencdo de milhdes de hectares de dreas protegidas na
Amazodnia Legal. Além de fortalecer a gestio das unidades de conservagdo, o ARPA
desempenhou papel relevante na reducdo das pressdes sobre os ecossistemas amazonicos,
favorecendo a conservacdo da biodiversidade, a protecio de recursos hidricos e o
armazenamento de carbono. Tais resultados evidenciam a importancia de politicas publicas
estruturadas para a efetivacdo dos compromissos ambientais assumidos pelo Brasil tanto no

plano interno quanto no ambito internacional (FUNBIO, 2010).

Os avancgos alcancados por iniciativas como o ARPA refletem-se também na posicao de
destaque ocupada pelo Brasil no cendrio global da conservagcdo ambiental, decorrente nao
apenas da dimensdo de seu territorio, mas também da adocdo de instrumentos juridicos e
politicas publicas voltados a protecao de seus diversos biomas. O pais possui a maior extensao

territorial protegida do mundo, abrangendo vastas 4reas destinadas a preservacdo da

biodiversidade e a utilizacdo sustentdvel dos recursos naturais, conforme ilustrado no mapa 1:
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Também merecem destaque o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazonia Legal (PPCDAm), instituido em 2004 e responsdvel por
significativa reducdo das taxas de desmatamento nos anos subsequentes; a criagdo do Fundo
Amazonia, em 2008, destinado ao financiamento de acdes de prevenc¢do, monitoramento e
combate ao desmatamento; a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida
pela Lei n° 12.187/2009, que consolidou diretrizes nacionais para mitigacdo e adaptacdo as
mudancas climadticas; e, mais recentemente, o relancamento do PPCDAm e a atualizag¢do das
metas climdticas brasileiras no ambito do Acordo de Paris, reforcando o compromisso estatal
com a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa e com o combate ao desmatamento ilegal.

Ainda na perspectiva interna, segundo Closs (2024), a sociedade civil organizada passou
a desempenhar papel cada vez mais relevante na formulacio e promocao de agendas ambientais
e climaticas no Brasil, por meio de iniciativas como a Agenda 2045 do Observatoério do Clima,
o Plano Amazdnia 2030, a Concertacao pela Amazonia, a Iniciativa Clima e Desenvolvimento:
Visodes para o Brasil 2030 e o Instituto Clima e Sociedade (iCS), voltadas a producdo de
conhecimento e a definicdo de medidas prioritarias para o enfrentamento das mudancgas
climaéticas.

Closs (2024) destaca, ainda, o fortalecimento de grupos vinculados a justi¢ca ambiental
e climadtica, especialmente movimentos de liderangas indigenas e quilombolas, como a APIB e
a CONAQ, que passaram a atuar de forma articulada para inserir a pauta climatica no centro do
debate politico nacional e internacional. A autora observa a ampliacdo do protagonismo de
governos subnacionais, tanto individualmente quanto por meio de redes e parcerias, a exemplo
do Consoércio de Governadores do Clima, do Consorcio Interestadual de Desenvolvimento
Sustentdvel da Amazonia Legal e do C40, cujos integrantes passaram a exercer maior
capacidade de interlocu¢cdo em espacos decisOrios internacionais, como as Conferéncias das
Partes (COPs).

Nesse contexto, evidencia-se a relevancia das redes transnacionais de ativistas,
organizagdes ndo governamentais e organismos multilaterais na difusdo de normas e valores
ambientais em ambito internacional. Conforme destacam Keck e Sikkink (1998;1999), essas
redes influenciam politicas domésticas por meio da circulagao de informag¢des, da mobilizacdo
da opinido publica internacional, da pressao exercida sobre governos e do monitoramento do
cumprimento de compromissos assumidos pelos Estados. No caso brasileiro, essa dinamica
pode ser observada, como acima mencionado, em temas como o combate ao desmatamento, a

protecdo dos povos indigenas € a implementacdo de compromissos climaticos, contribuindo
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para a formulacdo e o fortalecimento de politicas e programas como o PPCDAm, o Fundo
Amazonia e a Estratégia Brasil 2050.

Observa-se, assim, que a trajetoria das politicas ambientais brasileiras revela uma
transicdo gradual de uma perspectiva predominantemente desenvolvimentista para uma
abordagem mais voltada a protecdo ambiental, influenciada tanto pelo processo de
redemocratizacdo quanto pela amplia¢do da participacdo social e pelo crescente protagonismo
internacional do Brasil em féruns ambientais e climéaticos. Desse modo, a atuacdo brasileira em
matéria de cooperacao internacional evidencia o esfor¢co da diplomacia nacional em consolidar
o pais como ator relevante nas discussdes globais sobre meio ambiente, sustentabilidade e
mudancas climéticas (Vieira, 2024).

4 O AGENCIAMENTO ENTRE REGIMES INTERNACIONAIS E POLITICAS
PUBLICAS AMBIENTAIS NA AMAZONIA LEGAL BRASILEIRA

Conforme anteriormente mencionado, a Politica Externa Brasileira, nas udltimas
décadas, passou a buscar a conciliagdo entre objetivos relacionados a protecdo ambiental, a
promocao do desenvolvimento e a preservacdo da soberania nacional, aspectos que, em
determinados momentos, acabaram prevalecendo sobre a propria pauta ambiental (Castilho,
2024). Como reflexo desse processo e da crescente institucionalizacdo da governancga ambiental
global, a agenda ambiental internacional passou a exercer influéncia significativa sobre a
atuacdo estatal brasileira, condicionando parte das estratégias adotadas pelo pais e funcionando
como importante fonte de financiamento, planejamento e coordenacdo de acdes voltadas a
preservacdo ambiental, ao enfrentamento das mudangas climdticas e a promog¢do do
desenvolvimento sustentdvel.

Segundo Saraiva (2006), as politicas publicas podem ser compreendidas como um
conjunto articulado de decisdes e acdes estatais voltadas a manutengdo ou a transformacao da
realidade social. Essas decisdes sdo condicionadas tanto pelo contexto em que sdo formuladas
quanto pelos efeitos que produzem na sociedade, sendo influenciadas por valores, ideias e
interesses dos diferentes atores envolvidos no processo decisério. Nessa perspectiva, as
politicas publicas constituem estratégias orientadas para a consecugao de objetivos socialmente
desejados, materializando-se por meio de acdes ou omissodes, de carater preventivo ou corretivo,
que envolvem a definicdo de metas, instrumentos de atuacdo e a alocacdo de recursos
necessarios para sua implementacao.

Registre-se que a formulacdo de politicas publicas, inclusive da politica externa,
decorre de um conjunto complexo de fatores que atuam de maneira simultinea e

interdependente, abrangendo interesses econdmicos, pressdes sociais, avangos cientificos,
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demandas internas por desenvolvimento, atuacao de organizagdes internacionais, mobilizacao
da sociedade civil e dindmicas préprias das relacdes interestatais. Nao obstante a multiplicidade
desses elementos, o presente trabalho concentra-se na influéncia exercida pelos compromissos
ambientais internacionais assumidos pelo Brasil sobre a formula¢do doméstica de politicas
publicas ambientais, buscando analisar de que maneira tratados, acordos, conferéncias e
mecanismos de coopera¢do internacional repercutem na constru¢do normativa, institucional e
programdtica da agenda ambiental brasileira.

Desse modo, a adesao do Brasil a tratados e compromissos ambientais internacionais
insere o pais em redes de cooperacdo, financiamento, monitoramento e pressao politica que
influenciam a elaboracdo de normas, programas e estratégias nacionais voltadas a protecao
ambiental e ao desenvolvimento sustentdvel. No plano interno, os compromissos ambientais
assumidos pelo Brasil no dmbito internacional passaram, por conseguinte, a orientar a
formulacdo de politicas publicas estruturadas, abrangendo planejamento estratégico, gestao
ambiental, mitigacdo das mudangas climdticas e adaptacio socioecondmica.

A evolucdo das politicas publicas ambientais brasileiras pode ser compreendida a
partir de diferentes “ondas” de influéncia internacional, diretamente relacionadas aos principais
marcos da governanca ambiental global. Em um primeiro momento, no periodo posterior a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, predominou a institucionalizacdo da temética ambiental no
plano interno, com a criagdo de estruturas administrativas, 6rgaos de fiscalizagao e instrumentos
normativos voltados a prote¢do do meio ambiente. Em seguida, apds a Conferéncia Rio-92,
ganhou for¢a a nocao de desenvolvimento sustentdvel, acompanhada da ampliacdo de politicas
relacionadas a conservacdo da biodiversidade, ao uso sustentdvel dos recursos naturais e a
protecao de florestas.

Posteriormente, no contexto que se seguiu ao Protocolo de Kyoto, as politicas publicas
passaram a enfatizar a mitigacao das mudancas climaticas, especialmente por meio do controle
do desmatamento e da reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Por fim, ap6s o Acordo
de Paris, observa-se uma nova fase caracterizada pela ampliacdo de estratégias de adaptacao
climética, transi¢ao ecoldgica e busca pela neutralidade de carbono, incorporando planejamento
de longo prazo, governanga climdtica e integracdo entre desenvolvimento econdmico,
sustentabilidade e justica socioambiental.

A tabela 1, a seguir, evidencia a relacdo entre formulagdo de politicas publicas e
legislacdo ambiental e regimes internacionais ambientais que contam com a participaciao do

Brasil, indicando, para cada entrada, qual o mecanismo construtivista utilizado no processo de
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internalizacdo, a luz de matriz de categorias criada a partir do método de categorizacido de

Laurence Bardin (1977)8.

8 As categorias e subcategorias estdo descritas no Apéndice deste trabalho.



Relacao entre formulagao de politicas piiblicas ambientais, legislacao ambiental, regimes

internacionais ambientais que contam com a participacao do Brasil e mecanismo

construtivista a luz da matriz de categorias (Bardin)

Ano Lei, Programa ou | Relagdo com | Categoria Mecanismo
Politica Publica Compromissos (Matriz Construtivista
Internacionais Ambientais Bardin)
1981 Politica Nacional | Estruturou o Sisnama e | Al/DI Aprendizado normativo
do Meio | consolidou instrumentos p6s-Estocolmo;
Ambiente, PNMA | de gestdo ambiental, em institucionalizagdo
(Lei n® | consonincia com @ a doméstica de agenda
6.938/1981) institucionalizacio da internacional
pauta ambiental apés a
Conferéncia de Estocolmo
(1972).
1988 Constituicdo O art. 225 incorporou o | A2/Dl Internalizagdo
Federal de 1988 direito ao meio ambiente constitucional de norma
ecologicamente ambiental global;
equilibrado, refletindo o constru¢do  identitaria
fortalecimento das de Estado
discussdes internacionais ambientalmente
sobre protecdo ambiental e responsével
desenvolvimento
sustentdvel.
1989 Criagéo do | Reforcou a governanga | Al/Dl Institucionalizacdo de
IBAMA (Lei n° | ambiental brasileira em capacidade estatal
7.735/1989) contexto de ampliacido da induzida por
cooperagdo internacional expectativas
voltada a protecdo internacionais

ambiental.
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1992 Programa Piloto | Criado apés a Rio-92, [ A2/Bl1 Cooperacdo financeira
para a Protecdo | contou com apoio multilateral como vetor
das Florestas | financeiro do G7 e de de indugdo de politicas;
Tropicais do | organismos internacionais protagonismo
Brasil, PPG7 para acdes de conservagdo diplomatico

e desenvolvimento
sustentdvel na Amazdnia.

1997 Politica Nacional | Incorporou principios de | A2/D2 Difus@o normativa pés-
de Recursos | gestdo integrada e uso Rio-92; traducdo de
Hidricos, PNRH | sustentdvel da  dgua diretrizes globais em
(Lei n® | difundidos em legislagdo setorial
9.433/1997) conferéncias

internacionais,
especialmente a Rio-92.

1997/1998 | Ratificacdo da | Influenciou politicas | B4/El Socializagdo normativa
CDB e da | nacionais  voltadas a via  ratificacdo  de
UNFCCC biodiversidade, tratados; compromisso

conservagdo ambiental e formal com regimes
mudangas climaticas. internacionais

2000 Sistema Nacional | Estruturou as unidades de | A2/D2 Tradugdo institucional
de Unidades de | conservacdo  brasileiras de obrigacdes
Conservagdo, em conformidade com multilaterais em
SNUC (Lei n° | compromissos sistema doméstico de
9.985/2000) internacionais de protecio protecdo

da biodiversidade.

2002 Programa  Areas | Voltado 2 ampliacgio e | B1/D2 Cooperacdo financeira

Protegidas da | consolidacdo de unidades multilateral; construcao

Amazonia, ARPA

de conservagao na
Amazonia; tornou-se uma
das maiores iniciativas de
protecdo de florestas

tropicais do mundo.

da identidade de

guardido amazonico
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2004 Plano de Acdo | Elaborado em resposta as | A3 / B2/ | Pressio de  redes
para Prevencdo e | pressdes  internacionais | D3 transnacionais; resposta
Controle do | relacionadas ao a  expectativas  do
Desmatamento na | desmatamento e  aos regime climatico;
Amazonia Legal, | compromissos climaticos governanga do
PPCDAmM assumidos pelo Brasil. desmatamento
2006 Lei da Mata | Regulamentou a prote¢do | A2/D2 Cumprimento de
Atlantica (Lei n° | e o uso sustentdvel do obrigacdes da CDB;
11.428/2006) bioma, alinhando-se as internalizacdo de
obrigacdes internacionais padrdes internacionais
de conservagdo ambiental. de protecdo
2008 Fundo Amazoénia | Criado para captar | B1/D4 Cooperacao financeira
(Decreto n°® | recursos internacionais multilateral,
6.527/2008) destinados ao combate ao mecanismo de REDD+
desmatamento e a avant la lettre;
promogao do uso instrumento de
sustentdvel da Amazdnia credibilidade climatica
Legal.
2009 Politica Nacional | Influenciada pelo regime | A3 / B4 / | Aprendizado
sobre Mudanca do | climético internacional e | El institucional p6s-COP-
Clima, PNMC pela COP-15; estabeleceu 15; adog¢@o voluntaria
(Lei n° | metas nacionais de metas em
12.187/2009) voluntérias de reducdo de antecipacdo ao Acordo
emissdes de GEE. de Paris
2010 Plano de Acdo | Desenvolvido em | A3/D3 Extensdo da
para Prevencdo e | consondncia com  0s governanga  climdtica

Controle do
Desmatamento e
das Queimadas no
Cerrado,

PPCerrado

compromissos climaticos
brasileiros de redugdo de
emissOes decorrentes da

mudanga do uso da terra.

para além da Amazonia;
alinhamento com o
regime do Protocolo de

Kyoto
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2010 Politica Nacional | Incorporou principios | A2 / D5/ | Adocdo do I1éxico
de Residuos | internacionais de | E2 internacional de
Sélidos, PNRS desenvolvimento economia circular;
(Lei n° | sustentdvel, consumo difusdo normativa de
12.305/2010) responsavel, economia padrdes OCDE/Agenda
circular e gestdo 21
ambientalmente adequada
dos residuos.
2012 Novo Cédigo | Incorporou instrumentos [ A3 / C2 / | Tensdo entre soberania
Florestal (Lei n° | de regularizagdo | D3 nacional e obrigacdes
12.651/2012) ambiental e controle do climaticas; arena de
desmatamento disputa doméstica com
relacionados aos repercussao
compromissos climaticos internacional
internacionais.
2015 Agenda 2030 e | Influenciou a formulagdo | AS5/E2 Transversalizacdo dos
internalizacdo dos | de  politicas  publicas ODS; aprendizado
ODS voltadas a normativo e adocdo de
sustentabilidade, inclusdo léxico multilateral da
social e  governanga ONU
climética.
2016 Ratificagao do | Marco central para a | A4/B4 Socializagdo de alto
Acordo de Paris reorganizacgio das nivel; compromisso
politicas climéticas formal que reorganiza
brasileiras toda a  arquitetura
contemporaneas. climatica doméstica
2023 Retomada do | Inseridos na estratégia | A4 / B2 / | Reativacdo de politicas
PPCDAm e | brasileira de cumprimento | D3 em resposta a pressiao
fortalecimento do das NDCs e reducdo das externa e as NDCs;
PPCerrado emissdes decorrentes do reconstitution da
desmatamento. identidade  ambiental
internacional do Brasil
2024 Sistema Brasileiro | Instituiu o  mercado | A4/D4 Instrumento econdmico
de Comércio de | regulado de carbono; de tltima geracdo para

Emissdes, SBCE
(Lei n°
15.042/2024)

alinha-se ao Acordo de

Paris e as metas das

NDCs.

descarbonizacio;
alinhamento ao art. 6 do

Acordo de Paris
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2024 Plano Clima Estruturado em eixos de | A4/D3 Integracdo operacional
mitigacdo e adaptacdo da agenda  Paris+;
climatica, diretamente governanga  climdtica
alinhado as metas do p6s-COP-28

Acordo de Paris.

2024 Estratégia Brasil | Planejamento de longo | A4 / A5/ | Planejamento
2050 prazo voltado ao | D5 estratégico de longo
desenvolvimento prazo sob influéncia
sustentavel, transi¢do normativa cumulativa
climédtica e reducdo das de multiplos regimes

desigualdades, em internacionais

consonancia com a
Agenda 2030 e o regime

climatico internacional.

2024 Lein® 14.904/2024 | Estabeleceu diretrizes para | A4 / D1 / | Institucionalizagdo da
adaptacdo as mudangas | D3 adaptac@o climdtica no
climdticas e integracdo de sistema normativo
politicas climdticas no ambiental doméstico;
ambito do Sisnama. internalizacdo das

obrigacdes do Acordo

de Paris

Fonte: Elaboragao prépria (dados primdrios: legislacdo e politicas ptblicas brasileiras; dados secunddrios:
tratados internacionais ambientais; referencial analitico: Bardin, 1977 e literatura de regimes internacionais).

A trajetéria das politicas publicas ambientais brasileiras evidencia quatro ondas de

influéncia internacional, identificaveis a partir da andlise de contetddo categorial:

Onda 1: Institucionaliza¢do pds-Estocolmo (1972-1991), em que predomina a criagio
de estruturas administrativas, orgdos de fiscalizacdo e instrumentos normativos. Os
documentos-chave sdao a PNMA (1981), a CF/1988 e o IBAMA (1989). O mecanismo
dominante € o aprendizado institucional induzido por normas internacionais emergentes

(Categoria A1/D1).

Onda 2: Desenvolvimentismo sustentdvel pds-Rio-92 (1992-2003), em que ganha forca
a no¢do de desenvolvimento sustentdvel, ampliam-se as politicas de biodiversidade e uso
sustentavel. Documentos-chave: PPG7 (1992), CDB e UNFCCC (rat. 1997/1998), SNUC
(2000), ARPA (2002). Os mecanismos dominantes sao a cooperacao financeira multilateral e a

socializa¢do normativa via ratificagao (Categorias A2/B1/B4).
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Onda 3: Governanca climética e controle do desmatamento (2004-2015), na qual a
agenda climatica assume centralidade; as politicas focam no controle do desmatamento e na
mitigacdo das emissdes. Documentos-chave: PPCDAm (2004), Fundo Amazdnia (2008),
PNMC (2009), PPCerrado (2010), Cédigo Florestal (2012), ODS (2015). O mecanismo
dominante € a resposta as pressoes de redes transnacionais e ao regime do Protocolo de Kyoto

(Categorias A3/B2/D3).

Onda 4: Transicdo climédtica integral pds-Paris (2016—presente), marcada pela
ampliacdo para estratégias de adaptacdo climdtica, transi¢do ecoldgica, mercado de carbono e
neutralidade de emissdes. Documentos-chave: Acordo de Paris (rat. 2016), retomada do
PPCDAm (2023), SBCE (2024), Plano Clima (2024), Estratégia Brasil 2050 (2024), Lei
14.904/2024. O mecanismo dominante € a internalizac@o constitutiva de normas internacionais

que reorientam identidade e interesse estatais (Categorias A4/D4/E1/E2).

A titulo exemplificativo de relevantes politicas publicas formuladas nos ultimos anos,
destaca-se a Estratégia Nacional de Longo Prazo, denominada Estratégia Brasil 2050, instituida
pela Portaria GM/MPO n° 244/2024, do Ministério do Planejamento e Or¢camento. A iniciativa
busca promover o desenvolvimento nacional sustentdvel e inclusivo, com foco na reducao das
desigualdades sociais e regionais, na diminui¢do da extrema pobreza e na constru¢cao de uma
sociedade livre, justa e solidaria. Além disso, a Estratégia pretende conferir maior coesdao aos
diversos planos de longo prazo existentes no ambito federal, integrando mais de trinta
instrumentos de planejamento atualmente em vigor (Brasil, 2025).

A elaboracdo da Estratégia Brasil 2050 envolve andlise situacional, defini¢do de
megatendéncias, constru¢do de cendrios prospectivos e identificacdo de forgas e fragilidades
relacionadas ao desenvolvimento nacional. Entre suas premissas centrais estdo a redugdo das
desigualdades sociais e regionais, o aumento da produtividade e da inovagdao econdmica, 0s
impactos econdmicos, sociais e ambientais das mudancgas climéticas e a transi¢do demografica.
O planejamento de longo prazo, nesse contexto, busca ampliar a capacidade estatal de
antecipacdo de riscos e de resposta a incertezas futuras, mediante articulacdo entre poder
publico, setor privado, sociedade civil e comunidade académica, em processo participativo que
envolve as trés esferas federativas.

Nesse contexto de fortalecimento do planejamento de longo prazo no Brasil, observa-se
também a disseminacdo de estratégias subnacionais de desenvolvimento sustentdvel alinhadas

as diretrizes internacionais de transicdo ecoldgica. Nesse sentido, destaca-se a Estratégia
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Maranhido 2050°, que busca orientar o planejamento estatal de longo prazo por meio da
integracdo entre desenvolvimento econdmico, inclusdo social e sustentabilidade ambiental,
incorporando diretrizes relacionadas a adaptacdo as mudangas climaticas, reducdo de
desigualdades regionais e modernizagdo da gestdo publica. Tal iniciativa reflete a
internalizacdo, em nivel subnacional, dos principios consolidados pela Agenda 2030 e pelo
Acordo de Paris, evidenciando a difusdo vertical das normas internacionais para além da esfera

federal.

Em consonancia com as diretrizes dos regimes internacionais ambientais, o Plano
Clima, lancado em 2024, foi estruturado de acordo com os compromissos assumidos pelo Brasil
no ambito do Acordo de Paris. O plano organiza-se em dois eixos principais: mitigacao, voltada
a reducdo das emissOes de gases de efeito estufa responsdveis pelo aquecimento global, e
adaptacgdo, direcionada ao fortalecimento da capacidade de resposta dos sistemas naturais e
humanos diante dos impactos das mudancas climdticas (Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, 2024).

O Acordo de Paris também influenciou na elaboracdo da Lei n° 14.904/2024, que
estabelece recomendacdes e diretrizes a serem observadas pelos 6rgdos integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) no enfrentamento dos efeitos das mudancas climéticas.
A norma prevé medidas relacionadas a criacdo de instrumentos econdmicos, financeiros e
socioambientais destinados a adaptacdo dos sistemas naturais, produtivos, humanos e de
infraestrutura, além da integracao entre estratégias de mitigacdo, reducio de danos e adaptacao
climatica. O Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes dos Gases de Efeito Estufa (SBCE)
foi regulado a partir da Lei n° 15.042/2024, o que também se deu no contexto das recentes
mudancas havidas com o intuito de atender o crescente interesse nacional e internacional pelo
comércio de crédito de carbono.

Destacam-se, ainda nesse contexto, iniciativas como o Fundo Amazonia, concebido a
partir de proposta apresentada pelo Brasil durante a 12° Conferéncia das Partes das Nagoes
Unidas sobre Mudancas Climaticas, realizada em Nairobi, em 2006, posteriormente anunciada
na COP-13, em Bali (2007), e regulamentada pelo Decreto n°® 6.527/2008. O mecanismo possui
a finalidade de captar doacdes destinadas ao financiamento ndo reembolsdvel de acdes de
prevengdo, monitoramento e combate ao desmatamento, além de projetos voltados a

conservagao e ao uso sustentavel da Amazonia Legal (Fundo Amazonia, 2025).

% O Plano Maranhio 2050 é o primeiro plano estratégico de longo prazo do Estado do Maranhio, cujo objetivo é
“construir estratégias para promover o desenvolvimento e gerar oportunidades para toda a populagdo, de forma
articulada com atores do governo, setor privado, sociedade civil e academia” (Maranhdo 2050).
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O Fundo consolidou-se como importante instrumento de fomento a iniciativas de
inovagdo, desenvolvimento regional e fortalecimento de politicas publicas ambientais,
orientando-se por dimensdes econdmicas, sociais e ambientais da sustentabilidade (triple
bottom line) e contribuindo para a destinacdo de recursos estratégicos a regido amazonica.

4.1 Atual cenario da Amazonia

A regido amazonica é marcada por desafios estruturais relevantes, que abrangem desde
a crise energética, apesar de concentrar cerca de 26% da producdo hidrelétrica brasileira,
conforme pontuam Schutze, Bines e Assun¢ao (2022), até elevados indices de desmatamento,
além de problemas relacionados ao saneamento béasico e ao urbanismo. Nesse contexto, Vieira
(2024) observa que o modelo de desenvolvimento baseado na exportacdo de commodities
contribui para o agravamento do empobrecimento rural, dos problemas ambientais, da
concentracdo fundidria e das dificuldades de acesso a educagdo e a satde. O autor destaca,
ainda, que os conflitos socioambientais presentes na regido evidenciam a necessidade de
priorizacdo da regularizagdo fundidria como forma de enfrentamento da violéncia e das
desigualdades, ressaltando que a realidade amazodnica permanece profundamente marcada por
processos historicos de exploracdo dos recursos naturais, racismo ambiental e injustica
climatica.

O Relatério Anual do Desmatamento no Brasil de 2025 (RAD2025), elaborado pelo
MapBiomas, apresenta uma andlise abrangente da dindmica do desmatamento nos diferentes
biomas brasileiros entre 2019 e 2025, com énfase nos dados mais recentes. O estudo considera
distintas categorias territoriais e fundidrias, consolidando informagdes provenientes dos alertas
de desmatamento validados pelo sistema MapBiomas Alerta por meio de imagens de alta
resolucdo e de mudltiplas plataformas de monitoramento. Além disso, o relatério examina
indicios de irregularidade ou ilegalidade associados aos eventos de desmatamento e avalia as
acoes de enfrentamento adotadas por 6rgdos publicos e instituicdes financeiras (MapBiomas,
2025).

O referido relatério destacou, em seu sumdrio executivo, que, em 2025, foram
desmatados 984.794 mil hectares no Brasil. Apesar de elevado, o nimero representa queda de
mais de 20% em comparacdo com 2024, tendo a regido do MATOPIBA respondido por 40%
de toda a drea desmatada, mesmo com a redugdo de 24% em relacdo a 2024.

Ainda segundo o relatdrio, a agropecudria € o principal vetor de pressdo, com mais de
99% da perda de vegetacdo nativa nos ultimos sete anos, sendo que se estima que mais de 89%
da area desmatada no pais teve pelo menos um indicio de irregularidade, uma vez que ndo

cruzou espacialmente com autorizagdes ou estd dentro de territérios protegidos ou dreas
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embargadas. O Maranhdo continua sendo o estado com maior drea desmatada, apesar da
reducdo de 29,3%, totalizando uma perda de 152.294 ha de vegetacdo nativa. Dessa drea, 55,5%
tem sobreposi¢do com autorizag@o ou acdo de fiscaliza¢do no Estado (MapBiomas, 2025).

Na Amazonia brasileira, entre 2019 e 2025, foram desmatados 5.136.648 de hectares.
No gréfico 1, abaixo, é possivel visualizar a evolu¢do do desmatamento na regido através dos

anos:

Area desmatada na Amazonia brasileira (ha)

1.400.000
1.246.786
1.200.000 1.112.225
1.000.000 882.939
772.714
800.000
600.000
454.251
378.254
400.000 289.478
0
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fonte: elaboragao prépria a partir dos dados contidos no RAD MapBiomas (2025).

Segundo o Global Forest Watch (2026), em conjunto com o World Resources Institute,
o Brasil lidera o ranking de paises com maior perda de floresta tropical primdria, o que
demonstra que hd muito a ser feito no quesito combate ao desmatamento.
4.2. Fundo Amazonia

O Fundo Amazonia, conforme acima mencionado, € um mecanismo de financiamento
criado pelo governo brasileiro em 2008 para captar doacOes destinadas a apoiar acOes de
prevencdo, monitoramento € combate ao desmatamento, além de promover a conservagdo e o
uso sustentdvel dos recursos naturais da Amazoénia (IPAM, 2026). Apesar de ser uma politica
publica ambiental desenvolvida pelo Brasil para a Amazonia, a execu¢ao do Fundo Amazdnia
nao depende somente dos esfor¢os brasileiros, pois o fundo carece da mobiliza¢do de paises
doadores de recursos para funcionar de maneira eficiente, configurando-se como uma politica
publica de cariter cooperativo, materializada por meio da cooperacao internacional Norte-Sul.

Desde 2009, o mecanismo conta com o apoio de varios paises, tendo recebido doacdes
da Noruega, Alemanha, Estados Unidos, Reino Unido, Dinamarca, Suica, Japao e Irlanda

(Silva, 2021), sendo a Noruega responsdvel por aproximadamente 90% de todos os recursos
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aportados (BNDES, 2026). O Fundo Amazodnia ¢ administrado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que tem a responsabilidade de destinar os
aportes para o funcionamento de iniciativas de preservacdo e monitoramento, bem como
angariar novos doadores para sua manutencao. Para tanto, o Brasil precisa adotar mecanismos
que visem a concretizacdo do referido indicador, sendo responsével, também, pela fiscalizacao
dos recursos destinados (IPAM, 2026).

A fiscalizacdo e o monitoramento dos resultados associados ao Fundo Amazonia
ocorrem por diferentes mecanismos institucionais e tecnoldgicos. Além do acompanhamento
realizado pelo BNDES e pelos 6rgdos governamentais responsdveis pela execucao dos projetos
financiados, sdo utilizados sistemas de sensoriamento remoto por satélite, bancos de dados
geoespaciais, relatorios técnicos, auditorias independentes e plataformas de monitoramento
ambiental desenvolvidas por institui¢cOes publicas e organizagdes da sociedade civil. Esses
instrumentos permitem verificar a evolugdo dos indices de desmatamento, avaliar a efetividade
das acdes financiadas e conferir maior transparéncia a aplicacdo dos recursos, possibilitando
tanto o controle interno por parte do Estado brasileiro quanto o acompanhamento pelos paises
e institui¢des financiadoras.

O mecanismo € estruturado sobre governanca participativa, com forte presenca de
instancias de orientacdo, validacdo técnica e prestacdo de contas. Em estudo da CEPAL, o
Fundo é descrito como uma iniciativa pioneira de financiamento de acdes de REDD+'° que,
além de receber doacdes voluntdrias, passou a operar com légica de apoio a projetos de
conservagado e desenvolvimento sustentavel na Amazonia Legal (Kadri et al., 2020).

Guimaraes (2023) ressalta que o Comité Orientador do Fundo Amazdnia (COFA) retne
governo federal, estados e sociedade civil, sendo esta tltima composta por diferentes segmentos
representativos, dentre os quais organizagdes nao governamentais ambientais, povos indigenas,

trabalhadores rurais, setor empresarial, setor florestal de base produtiva e comunidade

10 Os projetos REDD+ (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation) constituem um
mecanismo de financiamento climético voltado a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa por meio da
conservacdo florestal, especialmente em paises em desenvolvimento. Sua ldgica central consiste em criar
incentivos econdmicos para a manuten¢do das florestas em pé, de modo que governos, comunidades locais ou
organizagdes possam receber recursos financeiros ou créditos de carbono a partir da reducdo do desmatamento e
da degradagdo florestal. O escopo do mecanismo ¢ ampliado pelo “+”, que inclui ndo apenas a redugdo do
desmatamento, mas também a conservagdo de estoques florestais de carbono, o manejo sustentavel das florestas e
o aumento da capacidade de sequestro de carbono por meio de atividades como reflorestamento (UNFCCC). Na
prética, os projetos operam a partir da defini¢do de uma linha de base de desmatamento esperado, sendo que a
diferenca entre esse cendrio projetado e os resultados efetivos de conservacdo gera créditos passiveis de
comercializacdo em mercados de carbono ou de financiamento internacional, transformando a floresta em um ativo
econdmico.
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cientifica. J4 o Comité Técnico do Fundo Amazonia (CTFA), formado por especialistas de
notério conhecimento cientifico em emissdes de gases de efeito estufa e monitoramento
florestal, designados pelo governo brasileiro, € responsdvel por validar a reducdo de emissdes
calculada pelo Ministério do Meio Ambiente (Guimaraes, 2023).

O BNDES informa que o COFA estabelece as diretrizes e critérios de aplicacdo dos
recursos, enquanto o CTFA atesta as emissdes oriundas de desmatamento calculadas pelo
Ministério responsdvel. A pédgina institucional também registra que, apds a extin¢cdo dos
colegiados em 2019, eles foram recriados em 2023, restabelecendo a governanga do Fundo
(Fundo Amazonia, 2026). Essa estrutura é essencial para a ldgica das financgas verdes porque
vincula a alocacdo de recursos a objetivos ambientais mensurdveis e a cooperacao entre entes
publicos e sociedade civil. Em linguagem de politica publica, trata-se de um arranjo
institucional que busca reduzir assimetria de informacao e aumentar a legitimidade da despesa
ambiental (Mascarenhas, 2023).

O Fundo Amazoénia ja recebeu aproximadamente R$ 5,3 bilhdes e apoiou 147 projetos,
desembolsando cerca de R$ 2,3 bilhdes (Fundo Amazdnia, 2026). O Fundo Amazdnia vem
obtendo recordes histéricos de doagoes recebidas recentemente, com movimentagio de R$ 726
milhdes em 2023, R$ 882 milhdes em 2024 e R$ 1,19 bilhdo aprovados em 2025 (Fundo
Amazonia, 2025). O Fundo opera por meio de apoio a projetos estruturados em quatro eixos de
atuacdo. O primeiro refere-se ao monitoramento e controle ambiental, voltado a acdes
governamentais que asseguram a conformidade das atividades antrdpicas com a legislacao
ambiental e fortalecem a capacidade de fiscalizagdo. O segundo eixo diz respeito ao
ordenamento territorial, orientado a organizacgao e a regularizacdo do uso do solo na Amazonia
Legal. O terceiro eixo envolve a promog¢do da producdo sustentdvel, apoiando atividades
econOmicas que mantém a floresta em pé e buscam conciliar geragdo de renda com conservacao
ambiental. Por fim, o quarto eixo compreende ciéncia, inovagdo e instrumentos econdmicos,
voltados ao desenvolvimento de tecnologias, pesquisas e mecanismos financeiros que
contribuam para a recuperacdo, conservacdo e uso sustentdvel da biodiversidade (Fundo
Amazo6nia, 2026).

Entre 2006 e 2015, o Brasil utilizou apenas 6% dos valores disponiveis no Fundo da
Amazonia. Cerca de US$ 80 milhdes foram destinados a agricultura e a pecudria de baixo
carbono na Amazonia. Os financiamentos sdo origindrios, em sua maioria, de fundos privados
nacionais e internacionais para organizacOes do terceiro setor com foco de atuacdo em
disseminacgdo de préticas sustentaveis, promog¢ao de assisténcia técnica e de politicas publicas

(Silva, Cenamo e Chavez, 2017).
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As diretrizes de 2023 mostram que o Fundo passou a admitir apoio fora da Amazonia
Legal, inclusive em sistemas publicos de monitoramento, como SINAFLOR, CAR, além de
protecdo de terras indigenas e unidades de conservacdo. Também hd previsdo de apoio a
administracdo publica direta e indireta federal e estadual, inclusive por meio de projetos
estruturantes, o que amplia a interface entre financiamento ambiental e gestdo publica,
estabelecendo, ainda, que o apoio a projetos estruturantes deve contribuir para a implementacao
de politica publica, apresentar estratégia de resolucdo do problema, demonstrar potencial de
impactos duradouros e ter escala territorial (Fundo Amazdnia, 2023).

A aplicagdo dos recursos ganhou maior diversidade em 2023 e 2024, com apoio a
iniciativas de restauracdo ecoldgica, combate a incéndios florestais, fiscalizagdo ambiental,
agricultura sustentdvel, acesso a dgua e alimentacdo escolar. Entre os exemplos mais
expressivos estd o programa Restaura Amazonia, com R$ 450 milhdes, voltado a recuperacio
de areas no Arco do Desmatamento, com meta de restaurar milhdes de hectares até 2030 (Fundo
Amazonia, 2023).

Também merece men¢do o novo padrdo de apoio a entes subnacionais, especialmente
corpos de bombeiros e a¢des de fiscalizagdo ambiental, com valores de até R$ 45 milhdes por
Estado para prevengdo e combate a incéndios e até R$ 30 milhdes para fiscalizagdo e combate
a crimes ambientais. Esses dados mostram que o Fundo passou a atuar de forma mais integrada
com os governos estaduais, fortalecendo a capacidade operacional da politica ambiental (Fundo
Amazonia, 2024).

E possivel destacar também a chamada Amazo6nia na Escola, com R$ 336 milhdes, que
busca fortalecer a producdo sustentdvel de alimentos por agricultores familiares e ampliar a
aquisicdo de produtos sauddveis e sustentdveis para redes publicas de ensino nos nove Estados
da Amazonia Legal. Esse tipo de iniciativa amplia o alcance das finangas publicas verdes, pois
conecta conservacdao ambiental, seguranga alimentar, inclusdo produtiva e politica educacional
(Fundo Amazdnia, 2023).

O Estado do Maranhao, integrante da Amazonia Legal, tem se beneficiado da retomada
do financiamento do Fundo Amazdnia, que desde 2023 tem direcionado recursos significativos,
de aproximadamente R$ 500 milhdes anuais, para acdes de conservagdo florestal, manejo
sustentdvel e inclusdo socioprodutiva. Esses investimentos sdo orientados pelos eixos
estruturantes do Fundo e contribuem para o fortalecimento de politicas ambientais em nivel

subnacional, especialmente em regides marcadas pela transicdo entre Cerrado e AmazoOnia

(Fundo Amazdnia, 2025).
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O Fundo Amazdnia ja aprovou cerca de R$ 182 milhdes em projetos com atuagdo
exclusiva no Maranhao, beneficiando agricultores familiares, povos indigenas, comunidades
quilombolas e organizagdes agroextrativistas, além de fortalecer 6rgdos ptblicos voltados a
gestdo territorial e a protecdo ambiental. Entre as principais iniciativas apoiadas estdo acdes de
reflorestamento, combate a incéndios, protecdo de territdrios tradicionais e fortalecimento de
cadeias produtivas sustentdveis. Quando considerados também os projetos com atuacao
expressiva no Estado, os investimentos alcancam aproximadamente R$ 293 milhdes entre 2023
e 2026. Desde 2012, o Fundo Amazodnia apoiou 11 projetos no territério maranhense,
evidenciando a relevancia do Estado para as estratégias de conservacdo ambiental e

desenvolvimento sustentdvel na Amazonia Legal (Agéncia BNDES de Noticias, 2026).

Entre as principais areas de aplicacdo destacam-se o ordenamento territorial e a
regularizacdo fundidria, com projetos voltados a titulacdo de terras e a reducdo de conflitos
agrarios, como o Projeto Paz no Campo, iniciativa que visa a fortalecer a regularizacdo fundiaria
em 85 municipios da Amazdnia Legal no Estado, incluindo a capital Sao Luis, que recebeu R$
52,9 milhdes, de iniciativas do Instituto de Colonizacdo e Terras do Maranhao (ITERMA).
Também se destacam a¢des de monitoramento e controle ambiental, incluindo o fortalecimento
de orgdos estaduais, capacitacdo de equipes e estruturacdo de mecanismos de prevengdo e
combate ao desmatamento e as queimadas. Além disso, parte significativa dos recursos €
direcionada a promog¢do de atividades produtivas sustentdveis, com apoio a agricultores
familiares, comunidades tradicionais e cadeias da sociobiodiversidade, bem como ao
fortalecimento institucional da gestio ambiental estadual'! (Agéncia BNDES de Noticias,

2026).

Esse conjunto de acdes evidencia que o Fundo Amazdnia opera como um instrumento
de governancga ambiental multinivel, no qual recursos oriundos da cooperacdo internacional sdo
internalizados por meio de instituicdes nacionais € subnacionais. No Maranhdo, tal dindmica
contribui para a implementacido de politicas publicas ambientais alinhadas aos objetivos de

conservacao da Amazodnia, a0 mesmo tempo em que dialoga com estratégias estaduais de

11 No Maranhio, os recursos do Fundo Amazonia tém financiado projetos de prevencio e combate a incéndios
florestais, protecdo de terras indigenas e fortalecimento de cadeias produtivas sustentdveis. Destacam-se o projeto
Amazonia Protegida, voltado ao fortalecimento do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, inserido em uma
iniciativa regional que disponibilizou até R$ 45 milhdes para cada Estado da Amazdnia Legal, além dos projetos
Territério e Sadde: Olhares e Estratégias Guarani e Timbira, Floresta de Babacu em Pé e Babacu Livre,
direcionados a protecio territorial indigena e ao fortalecimento da sociobiodiversidade e do extrativismo do babacu
(Agéncia BNDES de Noticias, 2026).
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desenvolvimento sustentdvel, como o Plano Estratégico Maranhdao 2050 (2024)"2, que
estabelece diretrizes voltadas a sustentabilidade ambiental, ao desenvolvimento econdmico € a

reducdo das desigualdades regionais.

As iniciativas voltadas ao monitoramento ambiental, a prevencdo de queimadas e ao
fortalecimento da fiscalizacdo contribuem diretamente para a meta de reduzir os indices de
desmatamento e queimadas e ampliar a protecao e a recuperacao dos biomas maranhenses (meta
11). O apoio a estruturacao de 6rgdos ambientais e 2 implementacao de instrumentos de gestao
fortalece a capacidade institucional do Estado para gerir os recursos naturais e enfrentar os
impactos decorrentes das mudangas climdticas (meta 12). Os projetos de regularizacdo
fundiaria e ordenamento territorial promovidos pelo Fundo Amazodnia dialogam diretamente
com o objetivo de aprimorar a gestao territorial, ao proporcionar maior seguranca juridica sobre
o uso da terra e reduzir conflitos fundidrios (meta 13). Ao mesmo tempo, o incentivo a
atividades produtivas sustentdveis, a agricultura familiar e as cadeias da sociobiodiversidade
contribui para a valorizacao dos conhecimentos tradicionais (meta 13) e para a construcao de
alternativas econdmicas compativeis com a conservacdo ambiental (metas 11, 12 e 14), bem
como para potencializar a economia verde, ao estimular modelos de desenvolvimento baseados
no uso sustentdvel dos recursos naturais, reforcando a incorporacdo dos principios da

sustentabilidade nas politicas publicas estaduais (metas 12 e 14).

Observa-se, portanto, que os recursos oriundos da cooperacdo internacional ndo apenas
viabilizam projetos especificos de conservacdo, mas também contribuem para a concretizagao
dos objetivos estratégicos de longo prazo definidos pelo Plano Estratégico Maranhao 2050. A
convergéncia entre os recursos provenientes da cooperacdo internacional e os objetivos do
planejamento estadual evidencia um processo de governanca multinivel, no qual agendas
globais de prote¢do ambiental sdo internalizadas e operacionalizadas por meio de politicas
publicas subnacionais. Assim, observa-se que instrumentos internacionais nao apenas
financiam ac¢des locais, mas também influenciam a estruturacio de prioridades e estratégias de

desenvolvimento no ambito estadual.

12 As metas ambientais descritas no Plano Estratégico Maranhio 2050 sio:
“11. Reduzir os indices de desmatamento e queimadas e aumentar a prote¢do e a recuperacgéo dos biomas;
12. Estruturar a gestao dos recursos naturais e mitigar os impactos decorrentes das mudangas climdticas;

13. Melhorar a gestao territorial e estimular o intercdmbio de saberes populares e tradicionais;
14. Potencializar o desenvolvimento da economia verde e transversalizar a educagdo ambiental” (Plano Estratégico
Maranhao 2050, 2024).
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Os resultados descritos nos documentos analisados indicam que o Fundo Amazonia teve
impacto positivo sobre a governanca ambiental e sobre o apoio a projetos territoriais,
comunitdrios e de conservacdo, mostrando que o Fundo passou por fases de estabilidade,
paralisacdo e retomada, revelando resiliéncia institucional diante de tentativas de
desestruturacdo (Guimardes, 2023). O financiamento climético vai além de um instrumento
econOmico, e, se bem aplicado, promove transformacdo estrutural, desenvolvimento
sustentdvel, governanca ambiental e reducao de desigualdades. O exemplo brasileiro evidencia
como politicas nacionais aliadas & cooperag@o internacional geram impactos positivos e

duradouros na mitiga¢do da crise climatica (Silva, 2021; Vieira, 2024).

4.3 Criticas ao Fundo Amazonia

O Centro de Estudos de Conjuntura e Politica Econdmica da Unicamp elaborou nota
técnica em que afirma que o Fundo Amazo6nia contribuiu mais para monitoramento e controle
de crimes ambientais do que para alterar a 16gica produtiva da floresta. O documento aponta
que, até 2021, 46% da carteira do Fundo estava concentrada em monitoramento e controle,
enquanto 27% se destinavam a producdo sustentdvel. A nota também registra que o Fundo
“contribuiu mais para o monitoramento e controle de crimes ambientais do que para alterar a
logica das atividades produtivas na floresta” (Bastos, 2023, p. 5).

Essa critica é importante para a andlise de finangas publicas verdes porque mostra que
ndo basta financiar protecdo, € preciso financiar a transicdo econdmica territorial. Isso porque
quando a estrutura de gastos se concentra excessivamente em controle e vigilancia, sem
expandir a capacidade produtiva sustentdvel das populacdes locais, corre-se o risco de perpetuar
dependéncia de instrumentos repressivos e de reduzir a eficdcia de longo prazo da politica
(Mascarenhas, 2023).

A critica de Mascarenhas (2023) encontra respaldo na reflexao de Martinez Alier (1992),
para quem muitos processos de degradacdo ambiental decorrem ndo apenas da auséncia de
controle estatal, mas também das limitacdes materiais enfrentadas pelas populacdes mais
pobres. Ao observar que comunidades rurais frequentemente recorrem a exploragc@o intensiva
dos recursos naturais por ndo disporem de alternativas econdmicas ou energéticas vidveis, o
autor evidencia que politicas ambientais centradas exclusivamente em monitoramento e
repressdo tendem a apresentar resultados limitados no longo prazo. Nesse sentido, a efetividade
das financas publicas verdes depende ndo apenas do financiamento da protecao ambiental, mas
também do fortalecimento de atividades produtivas sustentdveis capazes de conciliar

conservacgdo e desenvolvimento local.
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Os resultados acumulados até 2024 indicam avang¢os mensurdveis na atuagao do Fundo.
O relatério de atividades registra, entre outros nimeros, mais de 1,2 milhdo de imdveis rurais
inscritos no CAR, 2.123 missdes de fiscalizagdo ambiental, 326 6rgaos ambientais fortalecidos,
122 terras indigenas apoiadas e 192 unidades de conservacdo beneficiadas. Esses nimeros
revelam que o Fundo tem impacto real sobre o monitoramento, a governanga territorial e a
protecdo de ativos socioambientais estratégicos (Fundo Amazonia, 2024). Ao mesmo tempo,
as andlises criticas mostram que o Fundo ainda enfrenta o desafio de transformar resultados de
controle e monitoramento em mudangas estruturais da economia amazonica. O INESC observa
que, embora o Fundo tenha produzido aprendizados relevantes e financiado centenas de
projetos, permanece o problema da baixa articulagdo com politicas estruturantes e da
dificuldade de ampliar a escala das experiéncias produtivas sustentdveis (INESC, 2022).

Guimaraes (2023) e Linhares Neto (2023) também convergem ao apontar que a eficicia
do Fundo Amazonia depende da estabilidade de sua estrutura de governanga e da continuidade
das politicas publicas ambientais. Nesse sentido, a crise institucional enfrentada pelo Fundo
entre 2019 e 2022 evidencia a importancia dos mecanismos de governanga para a manutengao
da cooperagdo internacional. Em 2019, o governo de Jair Bolsonaro promoveu alteracoes
significativas na governanga do Fundo Amazonia. O entdo Ministro do Meio Ambiente,
Ricardo Salles, passou a questionar a composicdo e o funcionamento dos 6érgaos responsdveis
pelo acompanhamento e controle do Fundo, especialmente o Comité Orientador do Fundo
Amazonia (COFA) e o Comité Técnico do Fundo Amazdnia (CTFA). Segundo o governo, tais
instancias deveriam ser reformuladas para ampliar a autonomia do Estado brasileiro na gestao
dos recursos e reduzir possiveis interferéncias externas em assuntos considerados vinculados a

soberania nacional (Folha de Sdo Paulo, 2019).

Nesse contexto, ambos os comités foram extintos por ato do Ministério do Meio
Ambiente, o que gerou forte reacdo dos paises doadores. A Noruega e a Alemanha, principais
financiadoras do Fundo, manifestaram preocupacdo com a auséncia dos mecanismos de
governanga e controle que asseguravam a transparéncia, a participacao social e a verificacdo
técnica dos resultados ambientais alcangados. Como consequéncia, novos repasses de recursos
foram suspensos, uma vez que os paises doadores passaram a considerar que ndo existiam
garantias institucionais suficientes para acompanhar a destinacdo dos recursos e validar os

resultados que fundamentavam as doagdes (Folha de Sao Paulo, 2019).

Os dados oficiais apontam uma correlacao temporal entre a reducdo do apoio financeiro

internacional e o enfraquecimento dos mecanismos de comando e controle ambiental no periodo
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de 2019 a 2022, com impacto direto sobre os indices de desmatamento na Amazonia Legal.
Relatérios do INPE (PRODES e DETER) indicam aumento consistente das taxas de
desmatamento nesse periodo, associado, entre outros fatores, a reducdo da capacidade
operacional de fiscalizagao do IBAMA e do ICMBio, incluindo diminui¢do de autuagdes e de

acOes de embargo ambiental.

Embora nio se trate de uma relacao causal exclusiva, a literatura especializada destaca
que a suspensao de repasses do Fundo Amazonia contribuiu para a descontinuidade de projetos
de monitoramento, prevencdo e apoio a fiscalizacdo, enfraquecendo a governanca ambiental
justamente em um contexto de flexibilizagdo normativa e menor coordenacgao interinstitucional.
Assim, a interrup¢do dos fluxos de cooperagdo internacional ndo apenas sinalizou perda de
confianga dos doadores, mas também coincidiu com um ambiente institucional menos robusto,
no qual se observou deterioracdo dos resultados de controle do desmatamento. A ruptura
institucional ocorrida entre 2019 e 2022 demonstrou que a desestruturacdo da governancga afeta

diretamente as doacdes, a execucao dos projetos e a confianca dos parceiros internacionais.

A partir de sua retomada institucional em 2023, no entanto, ocorreu a reconstituicdao da
governanca do Fundo, a retomada das captagdes e o langcamento de novas iniciativas associadas
a politicas publicas de escala territorial, o balango registrou R$ 726 milhdes contratados em
novos projetos e antincios de doacdes que somaram R$ 3,1 bilhdes, enquanto o relatério de
atividades de 2024 informa a entrada de cerca de R$ 1 bilhdo e a continuidade da diversificagao
de doadores internacionais. Esses dados evidenciam que o Fundo permanece como instrumento

central de cooperacdo internacional e de financas publicas verdes no Brasil.

4.4 Critica ao Financiamento Climatico

Politicas ambientais e climdticas eficazes dependem da cooperagdo internacional,
incluindo financiamento, transferéncia de tecnologias limpas, capacitacdo técnica e formacao
de recursos humanos. A cooperagio internacional revela-se essencial para enfrentar a crise climdtica
e promover o desenvolvimento sustentdvel em bases justas e equilibradas. O financiamento climético e
o suporte ndo financeiro, ao atuarem de forma integrada, fortalecem capacidades institucionais,
estimulam a inovag@o tecnolégica e fomentam politicas publicas voltadas a preservacio ambiental e a
redugdo das desigualdades globais.

Projetos REDD+, por exemplo, podem ser desenvolvidos em diversas dreas, inclusive
areas de protecdo ambiental, unidades de conservagdo, podendo ser concebidos para que a
populacdo residente nessas dreas seja por eles alcancadas, de modo a trazer renda as populacdes,

que se engajarao no desenvolvimento dos trabalhos e na propria manuten¢do dos projetos.
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No entanto, persistem desafios relacionados a assimetria de poder, a dependéncia
econdmica e ao risco do colonialismo verde, que ameacam a efetividade da cooperagdo. Assim,
consolidar uma governanca ambiental equitativa exige compromisso politico, transparéncia e
corresponsabilidade entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Isso porque a
implementacdo de politicas sustentdveis atravessa interesses politicos e econdmicos dos
Estados e, portanto, de sua prépria soberania e capacidade produtiva. Em termos geopoliticos,
os Estados exploram ao maximo seus recursos naturais ou os adquirem via comércio
internacional, estabelecendo relacdes que priorizam questdes econdmicas.

Além disso, a prépria no¢do de desenvolvimento pode revelar contradi¢des para os
paises economicamente menos favorecidos. Nessa perspectiva, Calegare e Silva Junior (2010)
argumentam que desenvolvimento e subdesenvolvimento constituem fendmenos
interdependentes, resultantes de um mesmo processo de divisdo internacional do trabalho, no
qual o crescimento econdmico e a melhoria das condi¢des de vida nos paises centrais tendem a
ocorrer em detrimento das nacgdes periféricas, contribuindo para a manuten¢do de suas
condig¢des de atraso relativo. Nesse arranjo, os paises centrais concentram atividades de maior
valor agregado e acumulam riqueza, enquanto os paises periféricos tendem a ocupar posi¢oes
subordinadas na divisdo internacional do trabalho, fornecendo matérias-primas e mao de obra,
o que contribui para a reprodugio das desigualdades em escala global'>.

Sob essa perspectiva, a crescente incorporacio de compromissos ambientais
internacionais pelos paises periféricos e semiperiféricos pode gerar tensdes entre os objetivos
de protecdo ambiental e as estratégias nacionais de desenvolvimento econdmico. No caso
brasileiro, cuja inser¢do internacional historicamente esteve associada a exportacdo de
commodities agricolas, minerais e energéticas, a ado¢do de metas ambientais mais rigorosas
pode implicar restricdes a determinados setores produtivos e exigir elevados investimentos em
transi¢do tecnoldgica, monitoramento e adaptacao.

Diante desse cendrio, existe o risco de que exigéncias ambientais formuladas no ambito

internacional sejam percebidas como mecanismos capazes de limitar a competitividade de

13 Segundo Krasner (2008), autor cujo conceito acerca de regimes internacionais foi amplamente utilizado por
tedricos construtivistas, no contexto neoliberal, a governanga ambiental tende a ser justificada como mecanismo
de correcdo de falhas de mercado globais, ainda que, na prética, possa reproduzir assimetrias estruturais quando
os custos de adaptacdo s@o desigualmente distribuidos entre paises centrais e periféricos. Sob essa perspectiva, as
exigéncias ambientais internacionais podem operar ndo apenas como instrumentos de coordenagdo eficiente, mas
também como dispositivos que internalizam padrdes regulatérios definidos por atores com maior capacidade de
influéncia no sistema internacional, refletindo desigualdades de poder e capacidade produtiva. Dessa forma, a
tens@o entre sustentabilidade e desenvolvimento revela que regimes internacionais ndo sdo neutros, mas
atravessados por disputas distributivas que, em certos contextos, podem reforcar hierarquias econdmicas ja
existentes na ordem global.
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economias em desenvolvimento ou de reforcar assimetrias j4 existentes no sistema
internacional. Desse modo, o discurso de desenvolvimento sustentdvel pode acabar se tornando
instrumento importante de colonialismo verde, isto €, a continuidade de praticas coloniais no

atual contexto da transi¢do desigual para as energias renovaveis. Nesse sentido,

(...) ‘colonialismo verde’ pode ser definido como a extensao das relagdes coloniais de
pilhagem e desapropriacdo (bem como a desumaniza¢do do outro) na era conhecida
como transi¢do verde. O colonialismo verde transfere os custos para os paises e
comunidades periféricas e prioriza as necessidades energéticas e ambientais (como a
dgua) de uma parte do mundo em detrimento de outra (Hamouchene, 2024).

Outro aspecto que merece atencdo nesse debate ¢ o fenomeno do greenwashing,
expressdo utilizada para designar praticas pelas quais empresas, organizacdes ou mesmo
governos promovem uma imagem de responsabilidade ambiental que ndo corresponde,
integralmente, as suas agdes concretas. Nesses casos, o discurso da sustentabilidade pode ser
utilizado como estratégia de marketing, de legitimacgdo politica ou de obtencdo de vantagens
econOmicas, sem que haja mudancas substanciais nos padrdes de produgdo e consumo.

No plano internacional, o greenwashing pode manifestar-se por meio da ado¢do de
compromissos ambientais ambiciosos desacompanhados de mecanismos efetivos de
implementacdo ou pela transferéncia de atividades ambientalmente degradantes para paises
periféricos e semiperiféricos, enquanto os paises centrais mantém uma imagem de lideranca
climédtica. Dessa forma, a andlise das politicas ambientais e dos regimes internacionais deve
considerar ndo apenas os compromissos formalmente assumidos pelos atores, mas também a
efetividade das medidas adotadas e os interesses econdmicos e politicos subjacentes a esses
processos.

A Noruega, um dos paises com maior Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
mundo, também apresenta uma das maiores pegadas ecoldgicas per capita globais, em grande
medida associada a sua economia fortemente baseada na exploragdo e exportacdo de petrdleo e
gés natural (Global Footprint Network, 2026). Esse aparente paradoxo tem sido interpretado
como expressdo de estratégias de greemwashing internacional, nas quais a atuacdo como
financiador de iniciativas de conservagdo, especialmente na Amazonia, pode funcionar como
forma de legitimacao ambiental externa sem alteracio substancial de seu padrao doméstico de
consumo e producdo de carbono.

Embora o financiamento climético seja frequentemente apresentado como elemento
central para o enfrentamento das mudancgas climaticas, Peter M. Haas (2008) argumenta que a
efetividade da governanca ambiental depende da capacidade institucional de
envolver/coordenar atores relevantes, produzir conhecimento especializado e implementar

normas compartilhadas. Nesse sentido, a simples ampliacdo dos fluxos financeiros nao garante,
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por si sé, resultados ambientais efetivos, caso ndo esteja acompanhada de mecanismos
adequados de governanca. O principal desafio ndo € captar mais recursos, mas garantir que o
financiamento climdtico seja incorporado a arranjos institucionais capazes de produzir
transformacdo econdmica e ambiental de longo prazo. Nesse contexto, o autor opde-se a busca
por modelos dnicos de governanga ambiental, sustentando que ndo existe uma arquitetura
institucional capaz de resolver satisfatoriamente todos os desafios ambientais. Em vez disso, a
eficdcia da governanca depende da capacidade de identificar os obstdculos especificos que
caracterizam cada problema, bem como os instrumentos mais adequados para enfrentd-los.

Outro aspecto central de sua reflexdo consiste na critica a limitada capacidade dos
formuladores de politicas para compreender a complexidade dos sistemas ambientais. Isso
porque muitos problemas ambientais sdo marcados por elevados niveis de incerteza cientifica,
interdependéncia ecoldgica e consequéncias de longo prazo dificeis de prever, circunstincias
nas quais os tomadores de decisdo frequentemente ndo dispdem das informacgdes necessarias
para avaliar adequadamente os efeitos de suas escolhas. Tal constatacdo fundamenta sua defesa
da relevancia das comunidades epistémicas, entendidas como redes de especialistas capazes de
produzir conhecimento, interpretar fendmenos complexos e auxiliar na formulacdo de politicas
publicas.

Além disso, a propria formacdo da agenda é um ponto de grande importancia no debate
de discussdes ambientais, uma vez que pode privilegiar determinados temas, escolhidos a partir
dos interesses dos agentes internacionais que tém capacidade para impor seus interesses.
Exemplo disso, conforme pontua Peter Haas (2008), € o risco de que a concentrag@o de recursos,
atencdo politica e esforcos institucionais em torno das mudancgas climaticas, apesar de ser um
tema de grande relevancia, relegue a segundo plano outros problemas ambientais igualmente
relevantes. Em determinados contextos, argumenta o autor, investimentos em saneamento
basico, acesso a dgua potavel e gestdo de residuos podem produzir beneficios sociais mais
imediatos e salvar um ndmero maior de vidas humanas do que determinadas iniciativas
climéticas globais.

A critica feita por Haas (2008) torna-se bastante relevante, na medida em que os regimes
internacionais agenciam pautas ambientais de interesse dos paises que ditam as regras, que
tendem a hierarquizar problemas, definir prioridades e mobilizar recursos de acordo com
critérios de governabilidade e viabilidade politica, nem sempre coincidentes com a gravidade
social imediata de determinadas questdes ambientais. Nesse sentido, a constru¢do da agenda

ambiental global pode refletir ndo apenas consensos técnicos ou cientificos, mas também
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disputas institucionais e escolhas politicas que influenciam quais riscos sdo considerados
prioritarios e quais permanecem marginalizados.
5 CONCLUSAO

Com base na pesquisa desenvolvida, foi possivel compreender a relevancia dos tratados
internacionais e da cooperacao internacional como elementos estruturantes para a formulacao
e implementagcdo de politicas publicas ambientais na Amazonia brasileira. A trajetéria da
governanga ambiental global evidencia que a prote¢do do meio ambiente deixou de ser uma
questdo estritamente doméstica, passando a integrar uma agenda internacional complexa,
caracterizada pela interdependéncia entre Estados, pela emergéncia de regimes multilaterais e
pela crescente centralidade de normas ambientais no sistema internacional. Nesse contexto,
observa-se a necessidade de mecanismos nacionais de coordenacdo cada vez mais sofisticados,
capazes de responder a problemas que ultrapassam fronteiras territoriais e exigem agoes
articuladas em multiplos niveis de governancga.

A utilizacdo dos indicadores constantes na matriz apresentada no Apéndice A permitiu
identificar ndo apenas a existéncia de relacdes entre cooperagdo internacional e politicas
publicas ambientais, mas também os mecanismos concretos pelos quais compromissos
internacionais, financiamento climdtico e parcerias institucionais influenciam a agenda
ambiental brasileira voltada a Amazonia. Nesse sentido, verificou-se que tais instrumentos nao
atuam de forma isolada, mas compdem um arranjo institucional interdependente, no qual
normas, recursos e praticas administrativas se articulam na consolidacdo de politicas publicas
ambientais.

Sob a perspectiva construtivista, observou-se que a influéncia dos regimes
internacionais nao se limita a imposi¢do de obrigacdes juridicas ou a oferta de incentivos
materiais. Conforme discutido por autores como Friedrich Kratochwil, Nicholas Onuf,
Alexander Wendt e Peter Katzenstein, os regimes internacionais sdo compreendidos como
estruturas socialmente construidas que moldam a realidade internacional por meio de normas,
ideias e prdaticas compartilhadas. Assim, tratados, acordos multilaterais e institui¢des
internacionais constituem ndo apenas instrumentos regulatérios, mas também praticas
intersubjetivas que influenciam a formacao de identidades estatais e orientam o comportamento
dos atores internacionais.

Nesse sentido, instrumentos como a Convencdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudanca do Clima (UNFCCC), o Acordo de Paris e o Tratado de Cooperacdo Amazonica
desempenham papel central ndo apenas na coordenagdo da cooperacdo entre Estados, mas

também na difusdao de normas, valores e expectativas associadas a protecdo ambiental, a
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sustentabilidade e a responsabilidade climdtica. Tais regimes contribuem para a constru¢do de
um consenso normativo global que redefine progressivamente os parametros de legitimidade
das politicas publicas ambientais.

A pesquisa evidenciou que a inser¢do do Brasil nesses arranjos internacionais
influenciou significativamente a construcdo de sua agenda ambiental doméstica. Desde a
Conferéncia de Estocolmo (1972), mas, especialmente, apds a Conferéncia Rio-92, o pais
passou a incorporar, de forma progressiva e institucionalizada, principios, compromissos e
discursos vinculados a governanca ambiental global, consolidando uma identidade
internacional associada a preservagdo ambiental e ao protagonismo nas negociagdes climdticas.
Esse processo ndo ocorreu de forma linear, mas foi marcado por avancos e retrocessos
institucionais, demonstrando a natureza dindmica e contestada da internalizacao normativa.

Ainda assim, é possivel afirmar que tal trajetéria contribuiu para a formulagdo de
politicas publicas voltadas a protecdo da Amazonia, ao combate ao desmatamento e & promog¢ao
do desenvolvimento sustentdvel, evidenciando que a atuacdo estatal € orientada ndo apenas por
interesses materiais imediatos, mas também por normas compartilhadas, processos de
socializagdo internacional e pela busca de legitimidade perante a comunidade internacional.

Além disso, constatou-se que redes transnacionais compostas por organizagdes
internacionais, organizagdes ndo governamentais, comunidades epistémicas, especialistas e
ativistas desempenham papel fundamental na difusdo de normas ambientais e na pressao por
sua implementagdo. Esses atores contribuem para a producio e circulagdo de conhecimento
técnico-cientifico, fortalecem mecanismos de monitoramento e accountability e influenciam
diretamente processos decisorios nacionais, ampliando a permeabilidade do Estado a agendas
ambientais globais.

Nesse contexto, as politicas publicas ambientais podem ser compreendidas ndo apenas
como iniciativas de cardter interno, mas como resultados de processos continuos de
internalizacdo de normas e expectativas construidas no ambito da cooperacdo internacional.
Trata-se, portanto, de um processo de dupla via, no qual o nivel doméstico também
retroalimenta a governanca internacional por meio da implementacdo, adaptacao ou resisténcia
as normas globais.

O caso do Fundo Amazdnia ilustra de forma particularmente expressiva essa dindmica.
Embora constitua um importante mecanismo de financiamento climitico e cooperagao
internacional, sua relevancia ultrapassa a dimensdo financeira, funcionando também como
instrumento de inducao de politicas publicas, difusdo de padrdes de governanga, transparéncia

e fortalecimento institucional. Nesse sentido, o Fundo Amazdnia evidencia como instrumentos
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internacionais podem atuar como catalisadores de capacidades estatais, promovendo maior
eficiéncia na gestdo ambiental e ampliando a capacidade de monitoramento e controle do
desmatamento.

Dessa forma, observa-se que a efetividade das politicas ambientais ndo depende apenas
da disponibilidade de recursos financeiros, mas também da existéncia de institui¢des robustas,
da coordenagdo entre niveis de governo e da capacidade de transformar compromissos
internacionais em politicas publicas concretas e sustentdveis ao longo do tempo.

Diante dos resultados obtidos, considera-se que os objetivos da pesquisa foram
plenamente alcancados. Foi possivel analisar a evolucdo dos regimes internacionais ambientais,
compreender a influéncia da cooperacdo internacional na formulacdo e implementacdo de
politicas publicas ambientais na Amazonia brasileira e identificar, inclusive por meio do estudo
de caso do Fundo Amazdnia, os mecanismos pelos quais normas, recursos financeiros e arranjos
institucionais internacionais sdo internalizados no Brasil. A andlise demonstrou que a
cooperacdo internacional exerce influéncia ndo apenas pelo financiamento de projetos, mas
também pela difusdo de principios, priticas administrativas € modelos de governanca que
reorientam a a¢do estatal em matéria ambiental.

No caso do Maranhdo, verificou-se que os investimentos apoiados pelo Fundo
AmazoOnia apresentam significativa convergéncia com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Estratégico de Longo Prazo Maranhdo 2050, especialmente no que se refere a reducdao do
desmatamento e das queimadas, ao fortalecimento da gestdo dos recursos naturais, ao
aprimoramento do ordenamento territorial e a promog¢do da economia verde. Essa convergéncia
indica a existéncia de sinergias entre agendas subnacionais € mecanismos internacionais de
financiamento climdtico, o que refor¢ca a importancia da articulacdo multinivel na governanga
ambiental contemporanea.

Nesse sentido, recomenda-se a ampliacdo da articulagdo entre os projetos financiados
pelo Fundo Amazonia e as metas estratégicas estaduais, bem como o fortalecimento das
capacidades institucionais dos 6rgdos ambientais, da regularizacdo fundidria e das cadeias
produtivas sustentdveis, além do aprimoramento de mecanismos de transparéncia e
monitoramento publico. Tais medidas podem contribuir para potencializar os resultados das
politicas publicas ambientais, consolidando um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar
conservagao ambiental, inclusdo social e crescimento econdmico sustentavel.

Conclui-se, portanto, que os tratados internacionais € os mecanismos de cooperacao
internacional exercem papel decisivo na formulacdo e implementacdo de politicas publicas

ambientais na Amazdnia brasileira. A partir da internalizacdo de normas, da construcdo de
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identidades e da incorporagdo de expectativas compartilhadas pela comunidade internacional,
o Brasil passou a desenvolver instrumentos institucionais e estratégicos voltados a protecao
ambiental e ao enfrentamento das mudangas climdticas. Nesse sentido, a abordagem
construtivista mostrou-se particularmente adequada para compreender como normas
internacionais sao incorporadas ao contexto doméstico e como a governanga ambiental global
influencia a consolidacdo das politicas publicas, evidenciando que a cooperacdo internacional
constitui elemento estruturante e indispensdvel para a construcio de uma agenda ambiental

efetiva, resiliente e sustentavel.
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APENDICE A - PROCEDIMENTO METODOLOGICO
A pesquisa adota a andlise de contetido categorial, conforme orientagdo de Bardin

(1977), estruturada em trés etapas sequenciais: (1) pré-andlise, selecdo e organizacio do corpus
documental; (2) exploracio do material, codificacdo temdtica por categorias analiticas
derivadas dos objetivos do estudo; e (3) tratamento dos resultados, integracdo dos achados
empiricos ao referencial tedrico construtivista. O procedimento é complementado pelo process
tracing, que permite reconstruir as sequéncias causais entre os compromissos multilaterais e as

transformacoes internas da politica ambiental brasileira.

As categorias analiticas centrais foram extraidas dos objetivos especificos da pesquisa
e do referencial construtivista (Wendt, 1992, 1999; Finnemore e Sikkink, 1998): normas
internacionais, cooperacao internacional, internalizacdo normativa, governanca ambiental e
AmazoOnia. A matriz apresentada a seguir expande essas categorias com subcategorias
operacionais, indicadores empiricos e ancoragem nos documentos analisados, de modo a

assegurar a rastreabilidade das razdes analiticas e a coeréncia entre teoria, método e resultado.

1. Categorias, Subcategorias e Indicadores Analiticos

(Tabela 2) Categoria A, Influéncia Normativa Internacional

Corresponde ao processo pelo qual compromissos ambientais internacionais
impulsionam a produ¢@o normativa doméstica, nos termos da difusdo normativa de Finnemore

e Sikkink (1998).

Subcategoria Indicadores empiricos Documentos de referéncia

Al, Institucionalizacdo | Criagdo de drgéos e instrumentos de | PNMA/Lei 6.938/1981; criagdo do
p6s-Estocolmo gestdo ambiental articulados ao | IBAMA/Lei 7.735/1989
paradigma p6s-1972

A2, Internalizagdo Rio-92 Adocgao do desenvolvimento CF/1988, art. 225; PNRH/Lei
sustentavel como diretriz normativa 9.433/1997; SNUC/Lei 9.985/2000

interna
A3, Alinhamento ao | Politicas de mitigacdo de GEE; | PPCDAm/2004; PNMC/Lei
Protocolo de Kyoto controle do desmatamento como | 12.187/2009

obrigacdo climdtica
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A4, Adaptacdo ao Acordo
de Paris (p6s-2016)

NDCs; mercado de carbono;
neutralidade climdtica; integracao

entre mitigacdo e adaptagcdo

Ratificagdo  do  Acordo  de
Paris/2016; SBCE/Lei 15.042/2024;
Lei 14.904/2024; Plano Clima/2024

AS, Agenda 2030/0DS

Transversalizacdo dos ODS nas

politicas publicas internas

Internalizacdo  dos  ODS/2015;

Estratégia Brasil 2050/2024

(Tabela 3) Categoria B, Cooperacao Internacional como Mecanismo Influenciador

Examina os canais pelos quais recursos financeiros, expertise técnica e pressao

normativa de atores externos influenciam a formulacao de politicas.

Subcategoria Indicadores empiricos Documentos de referéncia
B1, Financiamento | Captacdo de recursos externos para | PPG7/1992 (apoio G7); Fundo
multilateral programas de conservagdo e desmatamento Amazdnia/Decreto 6.527/2008
B2, Redes Organizagdes nao governamentais, PPCDAmM/2004; retomada
transnacionais de | movimentos  indigenas e  coalizdes | PPCDAm/2023
pressao subnacionais como vetores de difusdo

normativa (Keck e Sikkink, 1998)
B3, Cooperagdo Sul- BRICS, IBAS, BASIC e OTCA como Estratégia Brasil 2050/2024;

Sul e blocos | espacgos de articulagdo ambiental acordos no ambito da COP-
multilaterais 30/Pacote Belém

B4, Participagdo em | Ratificagdo de convengdes e protocolos como | CDB,; UNFCCC (rat.
regimes ato de socializa¢do normativa 1997/1998); Acordo de
internacionais Paris/2016

(Tabela 4) Categoria C, Identidade Internacional e Posicionamento Discursivo do Brasil

Analisa como a constru¢do da identidade do Brasil como "guardido da Amazoénia" e

"lider ambiental emergente" condiciona suas escolhas de politica publica, conforme a teoria de

Wendt (1992, 1999).

Subcategoria

Indicadores empiricos

Documentos de referéncia
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Cl1, Sediar a Rio-92; candidatura a COP-30; Contexto histérico do texto;

PPG7/1992; COP-30/2025

Protagonismo

diplomadtico lideranga em negociagdes BASIC

PNMC/2009;
Florestal/Lei 12.651/2012

C2, Tensao soberania- Discurso de defesa da soberania sobre a Codigo

sustentabilidade Amazdnia frente a internacionalizacio

C3, Oscilagdes de | Periodos de recuo ou descontinuidade nas Retomada do PPCDAmM/2023;

agenda politicas ambientais em funcdo de mudancas | histérico de  alterndncias

governamentais discursivas

(Tabela 5) Categoria D, Governanca Ambiental Doméstica

Avalia o grau de institucionalizacdo interna dos compromissos internacionais,

evidenciando sua tradu¢do em estruturas normativas, programaticas e institucionais.

Subcategoria Indicadores empiricos Documentos de referéncia

D1, Estruturacio Criacdo de Orglos, sistemas e Sisnama (PNMA/1981);

institucional instrumentos de gestdo ambiental IBAMA/1989; Ministério do
Meio Ambiente

D2, Politicas de Unidades de conservagio; protecdo de SNUC/2000; ARPA/2002; Lei da

biodiversidade biomas Mata Atlantica/2006

D3, Politicas climaticas

Controle do desmatamento; redugdo de

PPCDAmM/2004; PPCerrado/2010;

e de uso do solo emissoes; adaptacio Plano Clima/2024

D4, Instrumentos Mercado de carbono; fundos de Fundo Amazonia/2008;
econdmicos ambientais financiamento climatico SBCE/Lei 15.042/2024

D5, Planejamento Estratégias nacionais de PNRS/Lei 12.305/2010;
estratégico de longo | desenvolvimento sustentivel com | Estratégia Brasil 2050/2024

prazo

horizonte temporal ampliado

(Tabela 6) Categoria E, Mecanismos de Socializacio e Aprendizado Normativo

Identifica os processos pelos quais o Brasil internalizou valores e expectativas da

comunidade internacional, nos termos da socializa¢cao descrita por Risse e Sikkink (1998) e da

teoria da difusdo normativa de Finnemore e Sikkink (1998).
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Subcategoria Indicadores empiricos Documentos de referéncia

El, Aprendizado | Reorientagdo das politicas apds grandes | Pds-Estocolmo: PNMA/1981;
institucional pos- eventos multilaterais P6s-Rio-92: PNRH/1997,
conferéncias SNUC/2000; Po6s-Paris: PNMC

revisada, SBCE/2024

E2, Adocgao de | Incorporacio de  "desenvolvimento | CF/1988 art. 225; Agenda

conceitos sustentavel”, "NDCs", "economia de 2030/2015; Brasil 2050/2024
internacionais baixo carbono" ao vocabuldrio normativo

doméstico
E3, Pressao e Relatérios internacionais, auditorias e Fundo Amazonia (BNDES,
monitoramento avaliagdes como incentivos a mudanga relatérios  2010-2024); NDCs
externo submetidas a UNFCCC

Notas Metodologicas para Aplicacao da Matriz Categorial

Triangulacdo: A validade analitica assenta-se na convergéncia entre trés fontes:
documentos normativos domésticos, instrumentos de cooperacdo internacional e literatura

construtivista. Nenhuma categoria deve ser verificada com base em fonte tinica.

Exaustividade e pertinéncia: Conforme Bardin (1977), as categorias devem ser
mutuamente exclusivas nos casos centrais € exaustivas em relacao ao corpus. O cruzamento de
categorias (ex.: A4/D4) é admitido apenas quando o documento apresenta inequivocamente as

duas dimensoes.

Revisdo de corpus: O quadro admite expansdo quando novos documentos forem
incorporados a andlise, em especial, o Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima (2008, revisado

em 2023) e os relatorios de gestdo do Fundo Amazdnia (BNDES, 2010-2024).

Ancoragem tedrica: Cada categoria remete a um mecanismo construtivista especifico
(difus@o normativa, socializacio, pressdo transnacional, constru¢do identitdria), garantindo

coeréncia entre método e referencial tedrico.

Voz autoral e rastreabilidade: Em consonancia com o protocolo CGC4, toda inferéncia
interpretativa deve ser rastredvel ao documento de referéncia e a categoria analitica

correspondente, evitando generalizacdes sem ancoragem empirica.



