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RESUMO

O presente estudo busca analisar o papel da paradiplomacia na internacionaliza¢do do
estado do Maranhdo, especificamente durante o mandato do ex-governador Flavio Dino.
Inserido em um contexto de desigualdade regional, os entes subnacionais nem sempre tem
suas especificidades e/ou necessidades levadas em consideracdo nos processos de
internacionalizag¢do estatais, portanto a utilizacdo de ferramentas alternativas a diplomacia
(relacdo Estado-Estado) podem configurar solugdes para a extingdo ou ao menos diminui¢ao
dessas desigualdades. Desse modo, as acdes exploradas na presente pesquisa demonstram,
por meio de uma metodologia qualitativa descritiva e de analise bibliografica e documental, a
magnitude dos resultados da promog¢do da paradiplomacia em um estado e como ela gera
beneficios que transpassam as suas fronteiras. As estratégias paradiplomaticas implementadas
no governo de Fldvio Dino para a internacionalizacdo do estado do Maranhdo nos fazem
refletir acerca do papel dos estados brasileiros na politica internacional contemporanea, tendo
em vista que a paradiplomacia mostra-se um recurso de amplo retorno, mas ainda
subexplorado pelos estados brasileiros, e principalmente acerca da relevancia de um aparato
institucional bem estabelecido para a plena internacionaliza¢do de um ente subnacional.

Palavras-chave: Paradiplomacia; Internacionalizacdo; Governo Flavio Dino; estado do
Maranhao.



ABSTRACT

This study seeks to analyze the role of paradiplomacy in the internationalization of the
state of Maranhao, specifically during the term of former Governor Flavio Dino. In a context
of regional inequality, the specific characteristics and/or needs of subnational entities are not
always taken into account in state-level internationalization processes; therefore, the use of
tools alternative to diplomacy (state-to-state relations) may offer solutions to eliminate or at
least reduce these inequalities. Thus, the actions examined in this study
demonstrate—through a descriptive qualitative methodology and bibliographic and
documentary analysis—the magnitude of the results of promoting paradiplomacy in a state
and how it generates benefits that extend beyond its borders. The paradiplomatic strategies
implemented by the Flavio Dino administration to internationalize the state of Maranhao
prompt us to reflect on the role of Brazilian states in contemporary international politics,
given that paradiplomacy has proven to be a resource with broad returns but one that remains
underutilized by Brazilian states, and especially on the importance of a well-established
institutional framework for the full internationalization of a subnational entity.

Keywords: Paradiplomacy; Internationalization; Fldvio Dino Administration; State of
Maranhao.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa busca investigar como se deu a internacionalizagdo subnacional
do Maranhdo durante o governo de Flavio Dino (2015-2022), fomentando uma analise da
utilizag¢do dos acordos estabelecidos entre o Governo do Maranhao e entes nacionais, € a sua
participagdo em iniciativas internacionais para o desenvolvimento socioecondmico, com
destaque para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), como estratégia de
paradiplomacia.

O mandato de Flavio Dino, estabelecido entre 2015 e 2022, destacou-se
nacionalmente pela utilizagdo da paradiplomacia como estratégia de promogao internacional
do estado e descentralizacdo da politica externa brasileira. O maior exemplo da plena
utilizacdo desse artificio foi a formulacdo de uma estratégia de contraponto a politica externa
do governo federal da época, visando garantir o fornecimento de insumos hospitalares
necessarios para o tratamento da COVID-19, especialmente respiradores. Essa e outras
estratégias similares colocaram o Maranhdo no centro de debates internacionais.

Como apontado por Farias (2000), o Maranhdo estd entre os entes subnacionais
acometidos pela desigualdade regional, fator que influencia diretamente no processo de
internacionalizagdo e até mesmo o acesso dos mesmos a recursos internacionais. Para tentar
suprir essa necessidade e fomentar o desenvolvimento do estado, o ex-governador utilizou-se
principalmente do estabelecimento de acordos com organizagdes internacionais, fomentando
projetos e politicas publicas consonantes com os ODS, com destaque para o Plano Mais IDH,
responsavel por fomentar a implementagdo de politicas publicas voltadas para o bem-estar da
populacdo maranhense, que garantiu ao estado o aumento do rendimento domiciliar per
capita, de R$ 509 em 2015 para R$ 635 em 2019 (IBGE, 2019), entre outros.

Dentre estas iniciativas, destacam-se os acordos firmados entre a gestdo publica
maranhense ¢ o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF). A¢des como essa
corroboram para a criacdo de uma imagem de ator empenhado no cumprimento de agendas de
desenvolvimento sustentavel, com destaque aos ODS, provendo ao estado espagos
estratégicos nos mais variados foruns de debate internacionais.

Atualmente, apesar dos grandes avangos, a promocgdo internacional do estado do
Maranhdo mostra-se um tanto cerceada frente 3 uma maquina publica ainda carente de
internacionalizacdo. Como observado por Ribeiro (2009), estados do Nordeste brasileiro

apresentam  historicamente menos estruturas de Relagdes Internacionais (RI)



institucionalizadas em comparacdo com regides como Sul e Sudeste. O Maranhao, por
exemplo, apesar de realizar praticas de internacionaliza¢do, ndo possui um 6rgdo estadual

especifico para a gestdo das relagdes internacionais do estado.

A falta de institucionalizagdo pode assim acarretar impossibilidade de
transparéncia e controle democratico das agdes desenvolvidas, além de prejudicar
processos mais sinérgicos de projetos conjuntos e dindmicas de redes

intermunicipais. (RIBEIRO, 2009)

Frente a este cendrio, os esfor¢os de Flavio Dino para a promogao internacional do
Maranhdo durante o seu mandato ganharam destaque nacional e internacionalmente de
maneira que, na presente pesquisa, serdo utilizadas como instrumento de analise acerca da
influéncia e relevancia pratica da utilizagdo da paradiplomacia como ferramenta estratégica
de internacionalizag¢do, sobretudo para entes subnacionais marginalizados por desigualdades
regionais. Para além disso, serd observada também a relacdo entre a internacionalizacdo ¢ a
adesdo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, de modo a averiguar a influéncia
desse processo na melhoria da qualidade de vida da populagdo maranhense por meio do
estabelecimento de projetos e politicas publicas.

Para tanto, foi utilizada uma metodologia qualitativa e descritiva, combinada a uma
analise bibliografica e documental, de maneira a reunir documentos da gestdo estatal,
relatorios e projetos implementados, com o objetivo de averiguar como se deu a
internacionalizacdo estatal durante o recorte temporal estabelecido. Ademais, também foram
utilizados textos de autores como Déborah Farias (2000) e outros para fornecer a pesquisa um
referencial tedrico robusto, que abrange as especificidades do fendmeno em analise.

Por conseguinte, o presente estudo foi organizado em trés capitulos, sendo o primeiro
uma apresentacdo ao leitor sobre a paradiplomacia, englobando suas defini¢cdes a partir da
perspectiva de diferentes autores, suas classificagdes, o seu posicionamento nos estudos das
Relagdes Internacionais, mas principalmente a sua influéncia sobre a desigualdade regional e
a relevancia de um aparato institucional especializado para a internacionalizagdao. O segundo
capitulo, por sua vez, ira tratar de aspectos da gestdo de Flavio Dino, estabelecida entre os
anos de 2015 e 2022, de modo a observar como o mesmo fomentou a promog¢ao internacional
do Maranhdo, com destaque para o caso da aquisi¢do de respiradores chineses durante a

pandemia de COVID-19. Por fim, serdo abordadas no terceiro e ultimo capitulo do presente



estudo as implicagdes da paradiplomacia no processo de internacionalizagdo, com enfoque no
caso especifico analisado.

Por fim, o presente estudo busca, de maneira objetiva, analisar a influéncia da
paradiplomacia como ferramenta de internacionaliza¢do, com destaque para o caso de um
estado acometido por desigualdades sociais € como as decisdes de um governante, com o
auxilio de um aparato institucional bem estruturado podem instigar a internacionalizagdo de

entes subnacionais.

CAPITULO 01: A ACAO INTERNACIONAL DE ENTES SUBNACIONAIS
1.1 AS LINHAS CONCEITUAIS DA PARADIPLOMACIA

A paradiplomacia surge nas relagdes internacionais como uma ferramenta estratégica
de internacionalizacdo, sendo amplamente utilizada para a promog¢do do desenvolvimento
socioecondmico de cidades, estados e regides. Desse modo, a paradiplomacia diferencia-se da
diplomacia principalmente por ser estabelecida entre entes ndo estatais, que podem ser
definidos como “(...) todos os agentes que nao pertencendo a estrutura estatal atuam em

determinado plano e, de alguma forma, produzem nele seus efeitos” (Oliveira, 2022).

Dessa maneira, o conceito de paradiplomacia foi formalmente introduzido as relagdes
internacionais por Panayotis Soldatos, em 1990, em sua obra Federalism and International
Relations: The Role of Subnational Units, onde o autor analisa 0 modo como os governos
subnacionais administram as relagdes socioecondmicas. Para além disso, Soldatos baseia-se
no carater interdependente adicionado as relagdes internacionais pelo advento da globalizacao

para apontar a relevancia da intercomunicagdo entre atores, sendo eles estatais ou ndo:

Em nosso mundo interdependente, os pares de vizinhos interagem ndo apenas com
seus vizinhos e com os vizinhos desses vizinhos dentro das fronteiras nacionais, mas
também, por meio do conjunto nacional coletivo, com outras partes do proprio
continente ¢ de outros continentes. ...refere-se as redes de canais de comunicagao,
regras implicitas e explicitas e procedimentos informais e formais que, dentro de
uma regido transsoberana, permitem e articulam a interagdo cooperativa entre
governos municipais e regionais, bem como entre empresas privadas e cidaddos

individuais. (Soldatos,1990, p.24)

Outrossim, Joseph Nye e Robert O. Keohane (1977) desenvolveram a chamada

Teoria da Interdependéncia Complexa, que defende que a cooperacao entre Estados é possivel



e que a cooperacdo institucional promove a estabilidade global surge como uma oposi¢ao
direta ao realismo tradicional da época, afirmando ndo somente existéncia e relevancia dos
atores nao-estatais, mas também a existéncia de interconexdes impulsionadas por fatores
sociais, econdmicos e politicos que aproximam os estados dos atores ndo-estatais. A partir
dessa teoria, os autores apontam que as relagdes internacionais nao sao e nao devem ser
condicionadas unicamente a atuagcdo de atores estatais, enfatizando a relevancia do papel
desempenhado por Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e de corporagdes
transnacionais no sistema internacional. Em contrapartida, a visdo de Keohane contrasta com
a teoria realista defendida por Waltz que, por sua vez, observa o poder como um objeto
central e que, em realidade, acaba tornando-se uma ferramenta de reafirmagdo da hierarquia

de poder entre os Estados.

Em consonancia, James Der Derian (1980) define a paradiplomacia como atividades
ndo-governamentais de atores nao-estatais. Para além das instituicdes internacionais
destacadas por Nye e Keohane, Derian também adiciona aos atores paradiplomaticos as
associagdes profissionais internacionais, comunidades religiosas, lobbies internacionais,
associacoes cientificas, entre outros. Estes atores tratam-se, na verdade, de pecas-chave para a
plena compreensao e funcionamento das engrenagens da paradiplomacia, agora ndo mais
condicionadas as inclina¢des de determinados Orgdos ou institui¢des, assim como afirma

Keating (1999):

Paradiplomacia ¢ parte da ampliagdo do universo dos assuntos internacionais, em
que Estados ndo sdo mais os Unicos atores. Regides operam ao lado de empresas,
sindicatos, movimentos sociais ¢ organizagdes transnacionais como Greenpeace ou
Oxfam. Este universo é complexo, fragmentado e desestruturado. O mercado global
¢ particularmente complexo e varias regides tém tido dificuldades em encontrar

meios para operar dentro do mesmo. (Keating, 1999, p. 6, tradugio livre)

Sobre esse ponto de vista, Duchacek (1984) que define a paradiplomacia como uma
“micro-diplomacia global”, ou seja, a interacdo direta entre governos locais (subnacionais)
com governos estrangeiros, aponta também que as iniciativas internacionais desses governos
suscitam multiplas reagdes por parte dos governos nacionais, sendo estas positivas ou
negativas, de acordo com a sua percep¢ao dessas atividades. Esse cenario de disputa da-se
devido ao carater volatil das relagcdes estabelecidas entre os atores internacionais que,

naturalmente, buscam suprir e satisfazer seus proprios interesses e/ou necessidades.



E valido ressaltar que, apesar do carater progressista da paradiplomacia, ou mesmo
por ele, a introdugdo desse conceito ao estudo das Relagdes Internacionais ndo foi tdo branda.
Para tanto, autores como Hockings (1993) e Jeferry (1999) desempenharam papéis centrais na
contestacdo de aspectos especificos dessa ferramenta e mesmo do seu posicionamento no
Sistema Internacional. Hockings (1993), por exemplo, afirma que a introdugao do conceito de
paradiplomacia as relagdes internacionais fomenta o conflito entre os atores nacionais e
subnacionais, de modo a impor aos governos regionais o carater de atores unitarios. Jeferry
(1999), por sua vez, corrobora a visdo de Hockings, defendendo que o conceito de
paradiplomacia em si fomenta uma segregacdo entre as relagdes politicas, ja que o mesmo
imprime a ideia de que as agdes paradiplomaticas sdo, na verdade, secundarias em relacdo as

acoes diplomaticas e, portanto, de menor relevancia ou prioridade.

Dessarte, a paradiplomacia vem, ao longo das décadas, ocupando um espago central
na internacionalizacao de cidades, estados e regides, com destaque para a internacionalizacao
da gestdo publica dos mesmos. E valido ressaltar que, apesar da possibilidade de impactos
negativos apontados por autores como os citados anteriormente, a paradiplomacia continua
mostrando sua posicdo como uma estratégia internacional frutifera, assim como aponta

Paquin (2004):

E verdade que o desenvolvimento da paradiplomacia tem o potencial para
criar conflitos, mas, na atual ordem internacional, atividades paradiplomaticas sdo
inevitaveis, talvez indispensaveis, para atrair investimentos estrangeiros, promover o
desenvolvimento econdmica ou, para uma regido europeia, por exemplo, ter os
recursos dos fundos europeus [...] Consequentemente, do ponto de vista nacional, os
Estados ndo devem considerar as ac¢des internacionais de entidades subestatais como
uma ameaga a integridade de sua politica externa. Eles deveriam, acima de tudo,
procurar criar novos modos de colaboragdo, novas parcerias ¢ uma melhor divisdo

dos papéis nas relagdes internacionais. (PAQUIN, 2004, p. 207-208)

Segundo Farias (2000), a centralizagdo das agdes de internacionalizagdo pode
mostrar-se como um fator agravante as desigualdades regionais ja presentes em um pais,
tendo em vista que, mesmo visando o beneficio do conjunto nacional, agdes de
internacionalizagdo muito gerais tendem a ndo valorizar as especificidades e necessidades de
cada regido, especialmente das menos desenvolvidas, isso por que cada regido encontra-se em
estagios politico, econdomico e cultural diferentes. Dessa forma, as ag¢des paradiplomaticas

surgem como uma alternativa para a centralizagdo, na medida em que busca internalizar as

10



acoes de internacionalizacdo de maneira homogénea, considerando as caracteristicas
especificas de cada ente subnacional. Para tanto, adaptando-se aos contextos historicos e
politicos em que ¢ aplicada, a paradiplomacia mostra-se ao presente cenario internacional
como um instrumento de carater indispensavel e extremamente 1til para a internacionalizagdo

de cidades, estados e regides.
1.2 AS TIPOLOGIAS DA PARADIPLOMACIA

Por tratar-se de uma ferramenta estratégica de ampla aplicagdo no contexto
internacional, Paquin (2004) estabelece que a paradiplomacia deve ser classificada em trés
vertentes especificas: a do Comércio, a dos Processos de Integracao Regional e a Identitaria,
de modo a adicionar as mesmas caracteristicas proprias que fundamentam suas agdes de

acordo com o contexto historico, politico e socioecondmico no qual estdo inseridas.
1.2.1 A PARADIPLOMACIA DO COMERCIO

A Paradiplomacia do Comércio surge entre as décadas de 1970 e 1980, mais
especificamente no contexto das crises economicas estabelecidas na época, com
destaque para a crise do petréleo de 1973 e a do Welfare State a partir de 1970, onde o
investimento em atividades de exportacdo surge como uma alternativa de superacao a

essas crises.

A crise do petroleo de 1973 foi estabelecida durante a Guerra
Arabe-Israelense, incitada pelos lideres do Egito e da Siria que buscavam recuperar os
territorios tomados por Israel durante a Guerra dos Seis Dias de 1967. Diante desse
cenario, os Estados Unidos, aliados de Israel, decidiram por subsidiar as forgas
armadas do pais o que, por sua vez, levou os membros arabes da Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP) a impor um embargo petrolifero aos paises
que apoiavam Israel, incluindo os Estados Unidos. A partir dessa decisdo, os impactos
econdmicos foram sentidos internacionalmente e incluiram o aumento dos precos do
petrdleo e mudancas nas politicas energéticas, até entdo extremamente dependente dos
combustiveis fosseis, o aumento da inflacdo, o baixo crescimento econdmico € o

desemprego (Gilpin, 2004).

Ja o Welfare State, ou Estado de Bem-Estar Social, trata-se de um modelo de

governo onde o Estado ¢ central e responsavel por garantir os direitos humanos

11



basicos da populagdo, fomentando seu acesso a educagao, saude e moradia (Wilensky,
1975). Segundo Arretche (1995), trata-se de “... um campo de escolhas, de solucao de
conflitos no interior de sociedades (capitalistas avancgadas), conflitos nos quais se
decide a redistribuicdo dos frutos do trabalho social e o acesso da populagdao a
protecao contra riscos inerentes a vida social, protecao concebida como um direito de

cidadania.”.

Em contrapartida, a Teoria da Convergéncia de Faria (1998) afirma que, na
verdade, o investimento dos Estados em politicas publicas de garantia dos bem-estar
social ¢ diretamente proporcional ao seu nivel de desenvolvimento. Partindo desse
ponto de vista, quanto mais desenvolvido socioeconomicamente e mais produtivo um
Estado ¢, maior vai ser a sua inclinagdo a garantia de direitos bdasicos de sua
populagdo. Esse modelo comegou a dar sinais de colapso na década de 1970, quando
as consequéncias da crise do petrdleo geraram uma recessao econdmica, o que, por
sua vez, submeteu todas as politicas de bem-estar a um estado de decadéncia (Santos,
2013). Quando voltamos nosso olhar para o Welfare State, é possivel observar como
0 mesmo trata-se, na verdade, de uma ferramenta de propagacdo de um sistema
capitalista voltado para a valorizacdo da superproducao acima de aspectos sociais o
que, por sua vez, perpetua cada vez mais as desigualdades regionais apontadas por

Farias (2000).

Desse modo, a partir dessas crises os governos mudam sua abordagem,
visando adotar politicas que incentivem e facilitem a atracao de capital estrangeiro.
Essa mudanca também coincide com a implementacio de modelos de
desenvolvimento econdmico que tem como objetivo o fomento do livre comércio,
incentivando os entes nacionais ¢ subnacionais, que possuiam meios para tal, a atrair

investimentos estrangeiros (Ribeiro, 2008).

Esse estilo de paradiplomacia influenciou diretamente a atuagdao dos entes
subnacionais no cendrio internacional, visto que proporcionou aos mesmos uma
abertura no comércio internacional, anteriormente dominado por entes nacionais, com

destaque para os paises da Europa e da América do Norte (Ribeiro, 2008).

Destarte, com a maior busca de crescimento via exportagdes, as regides e as cidades

que possuem meios para tal passam a agir sobre o cenario internacional a fim de
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sustentar as exportagoes, atrair os investimentos estrangeiros e os centros de decisdo

econdmica. (Ribeiro, 2008, p.163)

Para além disso, essa vertente fomentou diretamente o desenvolvimento de
conceitos amplamente utilizados no comércio internacional atual, como as politicas de
atragdo de investimentos e o marketing comercial, mas principalmente as politicas de

fronteira para cooperagdo e investimentos (Ribeiro, 2008).
1.2.2 A PARADIPLOMACIA DA INTEGRACAO REGIONAL

A Paradiplomacia dos Processos de Integracdo Regional, por sua vez, surge
apos a década de 1960, quando a politica internacional passa a englobar pautas de
relevancia e alcance dos entes subnacionais, antes dominada pelas inclinacdes dos
Estados, sendo impulsionada pela integracao regional (Paquin, 2004). A partir dessa
aproximacao, a divisdo das nocdes de interno e externo para questoes de interesse e
bem-estar publico (satide, comunicagdo, servigos sociais, etc), torna-se cada vez
menos evidente, colaborando para a maior participagdo dos entes ndo-estatais nos

assuntos internacionais (Ribeiro, 2008).

Dessa forma, compreende-se que essa vertente da paradiplomacia ¢ observada
através uma reorganizacdo no Sistema Internacional, onde os entes nao-estatais
passam a assumir um papel estratégico na politica internacional “extrapolando as

condig¢des restritivas atribuidas pelos Estados nacionais” Tullo Vigevani (2005, p. 12).

Assim, um dos exemplos da paradiplomacia da integracao regional ¢ a Zona de
Integracdo do Centro-Oeste da América do Sul (ZICOSUL), uma organizacdo
internacional criada em 1997 para fomentar a cooperagdo econdmica, social e cultural
entre regides da Argentina, Uruguai, Bolivia, Brasil, Chile Paraguai e Peru, dentre elas
Provincias de Catamarca, Chaco, Cordoba, Santa Fe, Entre Rios, Santiago del Estero,
Tucuman, Departamentos de Beni, Chuquisaca, Cochabamba, Oruro, Pando, Mato
Grosso do Sul, Parana, Rio Grande Do Sul, Santa Catarina, e outros. Essa iniciativa
atua em frentes como infraestrutura, comércio, meio ambiente e educacdo, com o
objetivo de promover melhorias na qualidade de vida das comunidades locais, através
de estratégias de crescimento sustentével. E valido destacar que a ZICOSUL trabalha
a integracdo regional ainda mais internamente, tendo em vista que a mesma oportuniza

a atragdo de investimentos estrangeiros por regides periféricas de seus membros.
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Outrossim, essa vertente da paradiplomacia ¢ comumente aplicada no ambito
da cooperacdo transfronteirica, ou seja, a “cooperacao bilateral, trilateral e multilateral
entre autarquias locais e regionais (podendo ainda envolver atores da esfera
semi-publica ou privada) de regides limitrofes, ou separadas por mar” (Medeiros,
2009), com o objetivo de sanar um problema comum, como a preservagao de areas
ambientais e a protecdo de espécies ameacadas, mas também para a
constru¢do/implementacdo de infraestruturas conjuntas, como estradas e pontes

(Ribeiro, 2008).
1.2.3 A PARADIPLOMACIA IDENTITARIA

J& a paradiplomacia identitdria, segundo Paquin (2004), trata-se da atuagdo
internacional de atores subnacionais voltada para preservagdo e/ou promocdo da
identidade cultural, linguistica ou historica de um povo especifico ou minoria. Dessa
forma, Ribeiro (2008) aponta que essa ¢ uma estratégia comum, amplamente explorada
por na¢des minoritarias dentro de Estados multinacionais que buscam, para além de

alcangar recursos escassos internamente, promover-se internacionalmente.

Nesse sentido, a paradiplomacia identitaria trata-se de uma maneira de
valorizar caracteristicas socioculturais unicas de povos especificos, de modo a
promové-las internacionalmente e, consequentemente, preserva-las (Ribeiro, 2008).
No Brasil, podemos tomar como exemplo o Consércio Nordeste, criado em 2019

como um contraponto a diplomacia tradicional e um meio de fortalecer a regiao em si.

A construgdo da regido Nordeste do Brasil como espaco simbodlico, assim
como afirma Albuquerque Jr. (2012), foi ligada as representagdes de pobreza, ao
atraso e a incapacidade, criando um estereotipo totalmente discrepante de outras
regides do pais. Para tanto, o Consorcio Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel
do Nordeste trata-se de uma autarquia instituida pelos estados de Alagoas, Bahia,
Ceard, Maranhdo, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe,
idealizada para atuar como uma ferramenta de gestdo e servigo dos interesses comuns
dos governos estaduais (Consorcio Nordeste,2025), além de articular pactos para a
promocgao de politicas publicas para a quebra de paradigmas e preconceitos, além de
fomentar investimentos internacionais para projetos de melhoria da qualidade de

vida da populagao.
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Desse modo, observa-se que a paradiplomacia identitaria busca a
internacionalizacdo de seus territorios, com o objetivo de captar investimentos
internacionais, a0 mesmo tempo em que promove a preservacao de costumes,
tradigcdes e até mesmo idiomas completos de povos que ndo tem tanto acesso a essa

ferramenta em comparagao as grandes metropoles sediadas em seus paises/regioes.

1.3 A PARADIPLOMACIA COMO ALTERNATIVA A DESIGUALDADE
REGIONAL

A diplomacia multinivel, ou "novo federalismo", definida por Hocking (1993) como
um desafio a visdo classica de que a politica externa tratava-se de um monopolio exclusivo do
governo federal, foi responsavel por uma onda de incentivos a maior participagdo de entes
subnacionais no cendrio internacional, com destaque para as agdes dos governos de Nixon
(1969-1976) e Reagan (1981-1988) nos Estados Unidos. A partir dessa mudanga de cenario,
as acoes dos entes subnacionais “deixaram de ser apenas reagdes a acontecimentos externos,

passando também a se constituir em fatores de influéncia sobre mudancas” (Farias, 2000).

Entretanto, ¢ valido ressaltar que, apesar do avango na dissemina¢do da
paradiplomacia como uma ferramenta estratégica de internacionalizagdo, € também o
aumento da participagdo dos entes subnacionais no sistema internacional, a sua aplicagao nao
¢ uniforme, tendo em vista que cada regido/cidade apresenta especificidades extrinsecas a
essas transformacdes (Farias, 2000). Essas especificidades podem ser benéficas, no caso dos
aspectos socioculturais acentuados pela paradiplomacia identitaria, como observado
anteriormente, ou maléficas, prejudicando diretamente o processo de internacionalizagdao dos

atores ndo-estatais.

Nesse sentido, o economista Jeffrey Williamson (1965) aponta a desigualdade
regional como um dos maiores empecilhos encontrados pela paradiplomacia e, para além
disso, a observa a partir de uma o6tica nao linear onde a mesma aumenta nas fases iniciais do
processo de desenvolvimento econdmico e seus niveis s6 comecgam a decair a partir do
alcance de um Produto Interno Bruto per capita nacional, analise que foi denominada como a
Hipétese da Curva de Williamson (1965). Dessa forma, destaca—se a maneira como a
classificacdo de entes nacionais ou subnacionais como desenvolvidos ou nao influencia
diretamente no seu nivel de internacionalizacdo e, consequentemente, na relagao entre o

sistema de producdo e o povo em si (Gama, 2014), para tanto, Mariana Loureiro Gama (2014)
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afirma que o desenvolvimento sem transformagdes sociais ou do sistema produtivo nada mais
¢ do que uma simples modernizagdo que, por sua vez, torna-se um instrumento de

manuten¢ao do subdesenvolvimento.

Outrossim, a economista Déborah Barros Leal Farias aponta que o direcionamento
centralizado das atividades de relagdes internacionais pode contribuir para um aumento ainda
mais significativo das desigualdades regionais dentro de um pais, observando que mesmo um
projeto/programa que ofere¢a vantagens ao pais como um todo, pode ndo contemplar os
interesses ou mercados relevantes para regioes especificas desse mesmo pais. Para tanto, a
autora cita como exemplo o MERCOSUL, bloco de integragdo regional estabelecido entre
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Bolivia, apontando que as vantagens e oportunidades
dessa iniciativa sdo em sua maioria absorvidas pelas regides Sul e Sudeste, consideradas mais
desenvolvidas, enquanto as regides Norte e Nordeste ndo somente ndo conseguem aproveitar
plenamente das vantagens oferecidas, como possuem taxa de participagdo ativa minima. Para
tanto, Farias (2000) aponta que “ao permitir que estados dessas regides também procurem e
estabeleca relagdes com mercados internacionais que lhes paregam mais vantajosos, cria-se

um espaco mais democratico de desenvolvimento regional”.

O estado do Maranhao, por sua vez, apesar de se tratar do segundo maior estado da
Regido Nordeste (IBGE, 2024) e oitavo maior do Brasil (IBGE, 2022), apresenta um historico
de marginalizacdo no ambito nacional, impulsionados pela distribuicdo desigual de renda e
oportunidades (Farias, 2000). Apesar desse background, o estado tem apostado em estratégias
de internacionalizacdo, visando a ocupag¢dao de um espago de maior destaque no cenario
internacional, driblando o eixo tradicional Rio-Sdo Paulo. Para tanto, o Maranhdo vem
utilizando-se principalmente da paradiplomacia para a promoc¢do de suas atividades
politico-econdmicas e reafirmacdo de sua relevancia tanto no territério nacional, quanto no

internacional.

Contornar os desafios futuros referentes a problemas estruturais historicos
caracteristicos da economia maranhense. Dessa forma sera possivel criar melhores
condi¢cdes para uma crescimento sustentado e enddgeno da economia sem tanta
dependéncia de transferéncias federais ou de oscilagdes positivas do mercado

internacional (Rolim Filho, 2016, p. 81)

Desse modo, ¢ possivel observar que a desigualdade regional tornou-se uma condi¢do

determinante na internacionalizacdo de estados e regides, levando em consideragdo nao
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somente a limitacdo do acesso as oportunidades de internacionaliza¢ao e de investimentos em
si, mas também o contexto historico de marginaliza¢dao apresentado por alguns desses entes

subnacionais.
(...) o processo de insercdo econdmica do Brasil no sistema internacional, nos
padrdoes e moldes atuais da chamada Globalizagdo, vem evidenciando, para o
observador mais atento, a necessidade de incorporacdo da totalidade da Federagéo,
significando fortalecer a integracdo nacional, pois que, mais uma vez, apesar da
tecnologia, as distdncias geograficas agudizam as diferengas internas, provocando a
real desarticulagdo de regiGes inteiricas no processo, podendo se levantar a
preocupagdo a situacdo do Norte e do Nordeste no MERCOSUL, por exemplo, e a
do Sul e Sudeste no Pacto Amazdnico, que ¢ bem mais antigo”. (Jucd, 1997,

p.202-3)

1.4 O APARATO INSTITUCIONAL NA INTERNACIONALIZACAO

A internacionaliza¢do nao ¢ um processo espontaneo. Ela ocorre através do emprego
de esfor¢os de diferentes atores, sejam eles estatais ou ndo, organizagdes internacionais ou
instituigdes, responsaveis por compor o sistema internacional, ou seja, o mecanismo de

compreensdo do espaco onde ocorrem as relagdes internacionais (Jung, 2025).

O Manual de Paradiplomacia para os Geoparques Aspirantes UNESCO Cacapava e
Quarta Colonia (UFSM, 2021) aponta que existem algumas condi¢des para a realizagdo de
atividades paradiplomaticas, sendo elas o estabelecimento de didlogos entre as partes
interessadas, a organizagdo dos recursos humanos e da infraestrutura disponivel, a construgao
de uma agenda que ird mapear as condi¢Oes e atividades a serem realizadas, além da busca
por amparo externo, de modo a garantir o reconhecimento de organismos internacionais que
possam contribuir para com o desenvolvimento do projeto idealizado. Ademais, o Manual
também afirma que sdo necessarias estruturas que adequam-se as realidades locais, com
destaque para as estruturas administrativas, financeiras e juridicas, que irdo influenciar
diretamente o sucesso das acdes paradiplomaticas. Todas essas etapas compdem 0 processo
de paradiplomatico de internacionalizagdo e sdo de suma importancia para a valorizacdo e

promocao dos entes inseridos no mesmo.

Assim, compreende-se que para que a internacionalizacao por meio da paradiplomacia
ocorra de maneira plena, os entes subnacionais precisam ter a sua disposi¢do um aparato
institucional que os forneca as ferramentas necessarias para tal. O Brasil, como um ente

nacional, dispde de diversos oOrgdos que tem como objetivo viabilizar a fluidez da sua
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internacionalizagdo, dentre eles destacam-se o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE), as
Camaras de Comércio Exterior, além de institui¢des financeiras voltadas especificamente para
as trocas financeiras internacionais. Entretanto, o cenario do aparato institucional dos entes
subnacionais pode revelar grandes discrepancias, principalmente quando comparado ao

nacional.

Outrossim, nota-se que a desigualdade regional apontada por Farias (2000) nao afeta
somente a qualidade de vida da populagdo, mas também estorva seu processo de proje¢do no
sistema internacional, tendo em vista que estados/municipios estabelecidos em regides mais
desenvolvidas, com o Sul e o Sudeste, dispdem de uma maquina publica mais preparada para
fornecer o amparo necessario para a internacionaliza¢do (Campos, 2022). Dito isso, o estado
do Maranhdo, acometido por grandes desigualdades regionais e considerado subdesenvolvido
(Farias, 2000), nao apresenta em sua estrutura institucional estadual ou municipal um o6rgao
dedicado a exclusivamente a internacionaliza¢ao, mas somente poucos setores ou assessorias
dedicadas a tal, dentre elas a Assessoria de Projetos e Relagdes Internacionais da Secretaria

de Estado de Desenvolvimento Econdomico e Programas Estratégicos (SEDEPE-MA).

Essa necessidade foi o fator principal para a implementacdo do Laboratorio de
Praticas em Relagdes Internacionais (LAPRI), projeto de extensdo universotaria advindo de
um termo de cooperacdo estabelecido entre a Secretaria e a Universidade Estadual do
Maranhao, especificamente no ambito do curso de Rela¢des Internacionais da mesma. Este
projeto, que tem como principal objetivo oferecer aos estudantes um espago de aprendizagem
pratica, atua fornecendo suporte a Assessoria de Projetos e Relacdes Internacionais da
SEDEPE/MA, fornecendo apoio direto na prospecgdo de editais de financiamento
internacional e na internacionalizagdo do setor publico maranhense. Para além da
complementacdo da formagdo académica dos graduandos em Relagdes Internacionais, essa
iniciativa influencia diretamente na formagdo de profissionais em internacionalizagdo que
considerem profundamente a relevancia do reconhecimento de necessidades internas e da
valorizagdo de especificidades socioculturais para o processo de internacionaliza¢do do
estado, o que influencia diretamente na sua expansao internacional.

Apesar da efetividade dessa iniciativa, ¢ importante ressaltar que a atuacdo da mesma
ndo pode ser comparada a atuacdo de um Orgdo especifico para a internacionalizagdo.
Ademais, ¢ valido ressaltar que a caréncia de um aparato institucional especializado, condi¢ao

muitas vezes influenciada pela desigualdade regional, gera impactos diretos no processo de
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internacionalizagdo de entes subnacionais. Para tanto, podemos tomar como exemplo o Ceara,
outro estado do Nordeste brasileiro, que vem se tornando uma referéncia no ambito da
internacionalizacdo da gestdo publica. O Ceara, estado responsavel por abrigar um dos
principais complexos portudrios do pais, conta com dois Orgdos principais para o
gerenciamento de suas atividades de internacionalizacdo, para além de agéncias privadas e
outros: a Secretaria das RelagOes Internacionais do Estado do Ceara e a Investe Ceara, a
Agéncia de Desenvolvimento do Estado.

Nesse sentido, a implementagdo de secretarias, setores e outras institui¢des voltadas
especificamente para a internacionalizagdo de um ente subnacional ¢ um passo fundamental
para sua projecdo internacional e, consequentemente, para o suprimento de suas necessidades

internas.

CAPITULO 02: INTERNACIONALIZACAO DO ESTADO DO MARANHAO
SOB O MANDATO DE FLAVIO DINO

2.1 0 GOVERNO DE FLAVIO DINO

Flavio Dino de Castro e Costa foi governador do estado do Maranhdo durante os anos
de 2015 a 2022. Observou-se, ao longo deste recorte temporal, uma crescente inclinacao do
governante por agdes paradiplomaticas, que ampliaram ndo somente as conexdes estratégicas
do estado, mas também a participacdo do mesmo em foruns de relevancia internacional.
Dentre as agdes realizadas, destaca-se a apresentacdo dos éxitos do Sistema Penitenciario do
Maranhdo na Universidade de Harvard (EUA), no ambito da Brazil Conference at Harvard &
MIT, um dos principais encontros de liderancas para debates sobre o futuro do Brasil. O
sistema penitenciario maranhense sofreu considerdveis alteracdes durante o governo de
Flavio Dino, sendo uma das principais a sua abordagem, tendo em vista que as gestoes
anteriores utilizaram-se, em sua maioria, da doutrina criminalista punitivista, que parte do
pressuposto de que a resolucdao da questdo criminal € a puni¢ao (Baima, 2021). Dino, por sua
vez, utilizou-se do garantismo, ou seja, a abordagem humana e voltada para a preservagdo dos
direitos das pessoas em carcere e da sua ressocializagdo (Fisher, 2008). A partir dessa
mudanga de ponto de vista, o sistema penitenciario maranhense passou a ocupar um espago
de destaque nacional e internacional, conquistando o primeiro lugar no ranking nacional do
sistema prisional brasileiro, elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Publicas (2023),
sendo tido como referéncia para a reformulacdo dos sistemas penitenciarios, baseada no

garantismo.
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O exemplo utilizado, especificamente, serve para mostrar como a participacao direta
de entes subnacionais em foruns internacionais de discussdo ¢ estratégica e crucial para a
projecdo internacional dos mesmos e, para além disso, também permite demonstrar a maneira
como o fomento a agdes de inovagdes aplicadas a contextos internos especificos podem nao
somente sanar necessidades internas, mas também servir como exemplo para os demais entes,
sendo eles estatais ou ndo. A partir dessas participagdes, ¢ oportunizada a ocupagdo de uma
posicao central nas discussdes de maior relevancia entre os atores nacionais e internacionais,
caracterizando as a¢des paradiplomdticas como efetivas e estratégicas para o
desenvolvimento de entes subnacionais.

Essa oportunidade, por exemplo, impulsionou o processo de internacionalizagdo do
Maranhio, caracterizando-o como um personagem de evidéncia internacional, especialmente
no ambito dos debates acerca da promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da solucao de
questdes socioecondmicas, como a fome e a seguranga publica.

Apesar de ndo ter estabelecido oOrgdos publicos especificos para esse setor, o
ex-governador destacou-se nacional e internacionalmente pela utilizagdo de artificios de
paradiplomacia variados, como a captagdo de recursos para o financiamento de projetos de
desenvolvimento socioecondmico, acordos e participacdo em consorcios, dentre eles o
Consorcio Nordeste, voltado para o desenvolvimento da regido como um todo.

Dentre as ag¢des de Flavio Dino, destaca-se o Plano Mais IDH, instituido pelo Decreto
N°30.612, de 2 de janeiro de 2015, que foi posteriormente estabelecido como politica ptblica
permanente. O Plano foi estruturado como uma ferramenta de combate a extrema pobreza e
as desigualdades sociais, através da utilizagdo de estratégias de desenvolvimento sustentavel,
sendo premiado nacionalmente como Destaque de Boas Praticas no Prémio Exceléncia em
Competitividade organizado pelo Centro de Lideranca Publica (CLP); e o Plano de
Enfrentamento as Organizagdes Criminosas (ENFOC), derivado do Plano de Ac¢ao na
Seguranga (PAS), assinado em julho de 2023 pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Segundo o IPEA (2010), entre os anos de 2012 e 2017, o IDHM do Maranhao registrou a 8°
melhor variacdo do pais, demonstrando o resultado positivo do investimento em politicas
publicas de enfrentamento as desigualdades sociais.

Para além dos projetos de desenvolvimento, a gestdo maranhense realizou diversas
acOes de aproximacdo com governos transnacionais, com destaque para o governo chinés. Em
2018, o entdo embaixador da China no Brasil, Li Jinzhang, acompanhado por uma comitiva
de cerca de 40 pessoas, realizou uma visita ao Maranhao, quando afirmou em entrevista ao

Jornal Imparcial (2018):
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Foi a primeira vez que tantos empresarios me acompanharam numa visita. O
Maranhdo tem grande vantagem geografica, tem grandes potencialidades,

acreditamos no desenvolvimento do estado e queremos participar dele. (Li,
2018)

Essa afirmag¢do do embaixador mostra a eficiéncia de articulagdes paradiplomaticas
bem aplicadas, mas também reafirma a relevancia do Maranhdo como um ponto focal
estratégico para o desenvolvimento comercial brasileiro. Além de uma localiza¢do geografica
estratégica que o aproxima das maiores poténcias do mercado internacional, o estado ¢
marcado por riquezas naturais unicas, contornadas por uma costa litordnea de cerca de 640

km de extensdo (SAGRIMA, 2025).

Grafico 01 - Principais parceiros comerciais do Maranhao, de acordo com o valor de exportacdes e
importacdes (2022)

Mapa 1 - Mundo:

b

Fonte: Secex, 2022.

Como observado no grafico “Principais parceiros comerciais do Maranhdo; de acordo
com o valor das exportagdes e importacdes; em 2022” disponibilizado pela Secretaria de
Comércio Exterior (Secex) no Boletim do Comércio Exterior Maranhense de 2022, do
Instituto Maranhense de Estudos Socioecondomicos e Cartograficos (IMESC), a China
destaca-se como o principal destino das exportacdes maranhenses (23,1%), ultrapassando o
Canada (18,8%) e Estados Unidos (10,6%). Isso faz do mesmo um ponto focal no Brasil, que

atrai compradores e investidores. Esse local de destaque, como observado pelo entdo
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secretario estadual de Industria e Comércio, Simplicio Aratjo, advém de anos de esforco
publico para a internacionalizacdo do estado, principalmente através de articulagdes

paradiplomaticas.

O trabalho que o governador Flavio Dino vem desenvolvendo na conjuntura
econdmica do estado, com as cadeias produtivas e alinhando um novo ambiente de
negocios aqui dentro do estado tem atraido investidores nacionais e também

investidores estrangeiros, como foi o caso dessa delegagdo. (Aratjo, 2016)

Entretanto, ¢ valido reafirmar que na paradiplomacia a concordancia entre atores
nacionais e subnacionais € uma inconstancia, tendo em vista a contradi¢do entre objetivos ¢
prioridades. No que tange a relacao entre Maranhdo e China, o entdo vice-governador do

estado, Carlos Brandao, afirmou:

Sentimos que ja poderiamos ter avangado mais em nossa relagdo comercial. Porém,
a instabilidade da economia e dos proprios movimentos politicos nacionais,
dificultaram a obten¢do de resultados melhores para ambos. A crise sanitaria
mundial, desacelerou ainda mais o processo. Mas, o Maranhdo acredita em uma
retomada. Até porque, pensamos que uma forte amizade Brasil/China seja

fundamental para a retomada de nosso crescimento economico. (Brandao, 2020)

Outrossim, as ac¢des de internacionalizagdo adotadas por Flavio Dino durante seu
mandato demonstram a magnitude dos resultados da promog¢do da paradiplomacia em um
estado e como ela gera beneficios que transpassam as suas fronteiras. A eficiéncia das
estratégias paradiplomaticas do governo de Dino para a internacionalizacdo do estado do
Maranhao nos faz refletir acerca do papel dos estados brasileiros na politica internacional
contemporanea, tendo em vista que a paradiplomacia mostra-se um recurso de amplo retorno,

mas ainda subexplorado pelos estados brasileiros.

2.2 0 MARANHAO E OS OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) compdem uma iniciativa
estabelecida em 2015 pela Organizagdo das Nacdes Unidas, adotada por seus 193
Estados-Membros, que assegura um plano de acdo global para a erradicacdo da pobreza
extrema e o desenvolvimento sustentavel: a Agenda 2030. Essa agenda determina como meta

a prioriza¢do do desenvolvimento sustentavel, de modo a garantir o bem-estar social pleno até
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o ano de 2030. Para tanto, os ODS sdo compostos por 17 metas, dentre elas o fomento da
igualdade de género, a reducdo das desigualdades, o consumo e a producdo responsaveis,
entre outros. No Brasil, os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel surgem como
norteadores para a implementagcdo de programas e politicas publicas de combate a fome, a
desigualdade e de fomento a transi¢do ecologica, conforme indicado na tabela “Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel”, disponibilizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas em

2016:

Tabela 01: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (2016)
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Fonte: ONU, 2016.

O Maranhao, por sua vez, assinou em 2017 um acordo com o Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), com o objetivo de ndo somente impulsionar a
implementagdo da Agenda 2030 através da adesdo aos ODS, mas também de fomentar o
desenvolvimento socioecondmico de sua populacdo. A assinatura ocorreu no ambito
Seminario Mais IDH, durante a Semana Estadual de Direitos Humanos, onde também foram
discutidas estratégias de promog¢do do desenvolvimento de 30 municipios que apresentaram
os menores taxas no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do Maranh3o.

Ademais, vale destacar a relagdo entre o governo de Flavio Dino e o Fundo das
Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), marcada por uma série de parcerias institucionais
voltadas especificamente para a implementagdo de projetos e politicas publicas para a

melhoria da qualidade de vida da populagao maranhense. Dentre essas parcerias, destaca-se o
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Pacto pelo Fortalecimento da Aprendizagem, instituido em 2019, no ambito da Politica
Educacional Escola Digna. Em sua atuagdo, o Pacto objetivou a implementacdo de agdes para
a qualificac¢do dos processos de gestdo, a implementagdo do Sistema Estadual de Avaliagdo do
Maranhdo (SEAMA), tendo em vista os dados apresentados pela Leitura na Avaliagdo
Nacional da Alfabetizagcdo realizada em 2016 (ANA/SAEB/INEP), que demonstraram que
somente 22,7% das criancas encerram a atapa final da alfabetizagdo de maneira adequada e

satisfatoria.

Fornecemos importantes ferramentas de acompanhamento e planejamento para o
combate a pobreza e incentivo ao desenvolvimento em &mbito federal, mas
percebemos que nesse momento € essencial atuar no desenvolvimento de politicas
publicas junto a estados e municipios; ¢ ¢ esse apoio técnico que vamos oferecer

aqui no Maranhdo. (Lacerda, 2017)

Essa fala do entdo gerente regional do PNUD, Frederico Lacerda, reforca a ideia de
Farias (2000), que defende a relevancia da descentralizagdo de acdes de internacionalizacao,
mas também da distribuicdo dos beneficios trazidos pelas mesmas, tendo em vista as
especificidades e necessidades de cada ente nacional e subnacional, que impactam
diretamente no seu desenvolvimento, por sua vez condicionado aos niveis de

“desenvolvimento” regional.

2.3 0 CASO “COVID-19”

Para além da participagdo em foruns de discussdo internacionais, o estado também
optou por outras abordagens como, por exemplo, a articulagdo de parcerias com outros paises
para a troca de servigos e produtos, além de aliancas politicas e econdmicas. Dentre essas
acOes, destacou-se internacionalmente a articulagdo para a aquisicdo de respiradores para
tratamento de maranhenses acometidos pela COVID-19.

O Supremo Tribunal Federal optou por garantir a autonomia das unidades
subnacionais, de modo a viabilizar decisdes acerca de medidas de isolamento social e
restricoes de comércio e circulacdo de pessoas de maneira personalizada, atendendo as
demandas de cada ente, através da Medida Provisoria 926/2020. Paralelamente, inimeros
Estados impuseram restrigdes a comercializacdo de insumos hospitalares necessarios para o
tratamento de pacientes contaminados pelo virus da COVID-19 gerando, assim, um contexto

global de disputa por insumos hospitalares, onde o Estado brasileiro foi acometido por
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simultdneas discordancias entre prefeitos, governadores e presidente, tendo em vista a
escassez de insumos.

Nesse contexto, 0 Maranhao tornou-se um dos grandes exemplos de autonomia de um
ente subestatal, como resultado da abordagem estratégica adotada por Flavio Dino. Em um
movimento inicial, a gestdo maranhense tentou adquirir respiradores de uma fabrica
especializada em Santa Catarina. Entretanto, a compra foi vetada pelo Governo Federal, sob a
justificativa de que a distribuicdo desses equipamentos seria de responsabilidade do
Ministério da Saude. Posteriormente, o estado investiu em uma segunda tentativa de
aquisicdo desses equipamentos, dessa vez adquirindo-os diretamente de uma fabrica
estabelecida na China. Apesar das negociacdes terem sido promissoras, os produtos que
deveriam ser enviados até o Brasil foram interceptados pela Alemanha durante seu trajeto, o
que impossibilitou novamente a aquisi¢ao de respiradores para a populagdo maranhense.

Assim, de maneira a alcangar seu objetivo, Flavio Dino tragou uma estratégia
paradiplomatica para a aquisi¢dao dos respiradores. Para tanto, o primeiro passo foi reunir os
principais empresarios do estado, com o objetivo de arrecadar os fundos necessarios para a
aquisicdo, processo que, se realizado pelas vias comuns (cofres publicos), ndo seria
concretizado em tempo habil para a preservacao da vida de diversos maranhenses. Reunido o
montante, o governador utilizando-se de sua boa relagdo com o governo chinés, realizou a
compra de 107 respiradores diretamente de fabricas chinesas. Por fim, para que o que
aconteceu anteriormente com a Alemanha ndo se repetisse, Dino tracou uma rota de shipping
tatica, alterando o ponto de reabastecimento da aeronave responsavel pela entrega dos
respiradores da Europa para a Etidpia, garantindo o deslocamento da carga. Essa iniciativa foi
responsavel pela dréastica redu¢do no numero de casos de mortes por COVID-19 no
Maranhao, mas também por influenciar diretamente a visdo dos atores internacionais acerca
deste estado., como demonstrado no grafico disponibilizado pelo jornal digital Poder 360

“Coronavirus: mortes por milhao”, em 2021:
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Grifico 02 - Coronavirus: mortes por milhio (2021)
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Por fim, observa-se que a iniciativa de Flavio Dino influenciou diretamente o nimero
de pessoas afetadas pelo coronavirus e seus tratamentos, transformando o Maranhao no
estado brasileiro com a menor taxa de mortes ocasionadas pelo virus. Ademais, nota-se a
relevancia pratica de agdes paradiplomaticas bem articuladas, ndo somente para o
desenvolvimento socioecondmico de entes subnacionais, mas também para a superacdo de
desigualdades regionais.

Apesar dos beneficios apresentados, a eficiéncia da paradiplomacia também ¢ um
debate central nas relagdes internacionais, sendo analisada por autores como Hockings
(1993). No que tange as ac¢des de Flavio Dino, foram tecidas criticas acerca de duas questoes
principais: a “insubordinagdo” do estado e a priorizacao da internacionalizagcdo sobre questdes
socioeconOmicas, ligada especialmente a verba publica.

Nesse sentido, a insubordinag¢ao do estado em relagdao ao governo nacional é, como ja
apontado, uma questdo intrinseca a propria definicao do fenomeno paradiplomatico, que vai
contra a constante reafirmagdo de um centro interpretativo soberano para a producao de
subordinacdo (Raposo, 2021). Sobre essa Otica, observa-se que a iniciativa de Flavio Dino
desafiou diretamente a soberania estatal brasileira, j4 que utilizou vias politicas ndo

tradicionais para garantir a preservagao dos interesses do estado.
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CAPITULO 03: A INSERCAO INTERNACIONAL DO MARANHAO NA PRATICA

A internacionaliza¢do trata-se de um processo dindmico de relacdes culturais,
educacionais, politicas e econdmicas a nivel internacional, ou seja, ndo trata-se somente de
transacdes financeiras, mas de trocas culturais, tecnologicas e cientificas, que influem
diretamente no desenvolvimento socioecondmico das populagdes envolvidas. Assim, no
ambito desse fendomeno, a paradiplomacia surge como uma maneira de solucionar, ou ao
menos reduzir, a centralizacao do poder politico nos Estados, permitindo que cidades, estados
e regides possam ocupar espagos de grande relevancia no cendrio internacional. Para além
disso, a paradiplomacia promove a democratizacdo do acesso a artificios especificos
necessarios para a internacionalizacdo, como a prospeccao de editais de financiamento
internacional para a formulagdo de politicas publicas oportunizando, também, a redugdo de
desigualdades regionais. No Brasil, essa concentragdo de poder, que ¢ incitada pelo
federalismo, fomenta ainda mais a marginalizagdo dos estados menos desenvolvidos,
especialmente através do monopdlio de recursos e oportunidades de internacionalizagao.

Dessa forma, a paradiplomacia surge para os entes subnacionais como uma porta de
entrada para o cendrio internacional, através do oferecimento de oportunidades de captacao de
recursos financeiros para o financiamento de projetos de desenvolvimento socioecondmico da
populagdo, assim oferecendo o suporte necessario para sua proje¢do internacional e para sanar
necessidades internas, aspectos subvalorizados pelos governos quando nao direcionados para
o ambito nacional, ndo somente regional.

No caso do Maranhdo, a internacionalizacdo se dé& principalmente através do
estabelecimento de parcerias com instituicdes financeiras internacionais, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), para a implementagdo de
projetos que buscam trazer melhorias a populacdo, sendo voltados para a melhoria da
infraestrutura fisica do ente subnacional, a educacdo, saude, sancamento, entre outros. Os
tramites gerados nessas relagdes sdo, em sua maioria, geridos pela Assessoria de Projetos e
Relagdes Internacionais da SEDEPE/MA, em colaboragdo com outros 6rgaos que compoem a
gestdo publica maranhense, como as secretarias, e instituigdes privadas, como o servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e a Federagao das Industrias

do estado do Maranhdo (FIEMA).
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Dentre os projetos que receberam financiamento internacional, destaca-se o Programa
Maranhdo Mais Conectado, aprovado em maio de 2026 (gestdo de Carlos Branddo) e que
busca fomentar a inclusdo digital no territorio maranhense. Para sua implementacdo, o projeto
recebeu financiamento do BID e da Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD). Esse tipo
de acdo exemplifica claramente a importancia que a internacionalizagcdo tem para os entes
subnacionais, visto que sem a paradiplomacia, essas relagdes seriam somente entre Estados, o
que ndo garante o acesso de todas as regides aos beneficios adquiridos.

ApoOs a analise das acdes de internacionalizagdo realizadas durante a gestdo de Flavio
Dino, observou-se que estratégia maranhense baseia-se, na realidade, em um conjunto de
aclOes e iniciativas interconectadas, que visam garantir o suprimento das necessidades da
populacdo maranhense, seja através de acordos, tratados, prospeccdo de financiamento
externo e/ou por meio do estabelecimento de politicas publicas voltadas especificamente para
o desenvolvimento social, econdmico e cultural dos cidadaos.

Dessa forma, observa-se que as agdes de internacionalizacdo adotadas por Dino entre
2015 e 2022, surgem como um mecanismo contra-hegemodnico para a captacao de recursos
publicos destinados a reducao das desigualdades regionais apontadas por Farias (2000), mas
também como maneira de mostrar ao cenario internacional todo o potencial do estado, para
além de suas necessidades internas. Essa contra-hegemonia se d4 na constante busca por
autonomia frente ao federalismo, transformando a inser¢ao internacional em uma maneira de
prospeccao de solucdes para questdes internas, entdo desamparadas pelo governo federal.

Para tanto, dentre as classificacdes de Paquin (2004), a que mais condiz com a
paradiplomacia maranhense no cenario atual € a da Integracdo Regional, visto que a mesma ¢
voltada para a inser¢do direta dos entes subnacionais no cendrio internacional, driblando as
restricdes impostas pelos Estados e a sua centralizagdo. Isso se confirma quando observamos
a abordagem escolhida por Flavio Dino para a aquisi¢ao de respiradores durante a pandemia
de COVID-19 que, somente ao mudar a ordem politica tradicional, pode assegurar os
interesses do estado.

E relevante ressaltar que, na realidade, a abordagem de Flavio Dino s6 foi aplicavel a
partir de uma construgdo anterior ao processo de internacionaliza¢do em si, que envolveu a
criacdo de pontes de articulacdo coletiva regional, para a defesa da preservacdo de uma
identidade regional comum, como observado em iniciativas como o Consorcio Nordeste. Para
além disso, também foi estabelecida a importancia de uma agenda interna e externa alinhadas,
de modo a garantir que a internacionalizagdo ndo seja reduzida a uma mera exposicao ao

sistema internacional, mas que seja plenamente compreendida como uma alternativa para a
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protecao dos direitos dos cidaddos e preservagao de caracteristicas unicas de estados,
municipios e regides.

A partir disso, foi iniciado o processo de prospeccdo de editais de financiamento
externo e também o estabelecimento de parcerias com organizagdes e instituigoes
internacionais. Isso pode ser observado a partir da perspectiva da adesdao do Maranhdo a
Agenda 2030 e, consequentemente, ao cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Com a aproximagdo a iniciativas da Organizagdo das Nagdes Unidas e do
UNICEF, como no caso da Politica Educacional Escola Digna, o Maranhdo pdde promover-se
internacionalmente como uma figura inclinada ao desenvolvimento social ecoldgico, o que o
leva a ocupar espacos de destaque em foruns internacionais de debate, além de oportunizar
melhorias diretas aos maranhenses, através da implementacao de projetos e politicas publicas.
Sob esta oOtica, observa-se que a participacao direta de entes subnacionais no cenario
internacional pode gerar grandes beneficios para os mesmos, estes indo desde investimentos
na melhoria da qualidade de vida da populagdo até a preservacdo de caracteristicas culturais
singulares, o que reforga a efetividade da paradiplomacia como uma ferramenta estratégica de

internacionalizacao.

3.1 RESULTADOS, DESAFIOS E POTENCIALIDADES

Entre os principais resultados observados no decorrer da presente pesquisa, destaca-se
o fortalecimento da atuacdo internacional do Maranhdao por meio da institucionalizagdo de
mecanismos voltados a cooperacdo internacional e do estabelecimento de parcerias
estratégicas. Nesse sentido, destaca-se a adesdo do estado a Agenda 2030 para o cumprimento
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel e também as agdes firmadas em parceria com
o UNICEF, que resultaram na implementacdo de politicas publicas e projetos que
influenciaram positivamente a populacdo maranhense, de maneira a contribuir com a adi¢ao
de carater permanente as mesmas, a exemplo da Politica Educacional Escola Digna. A partir
desta politica, foram direcionados esfor¢os para o aumento dos niveis de alfabetizagdo de
criangas no ensino fundamental e investimentos no ambito da infraestrutura de escolas, de
maneira a fornecer aos estudantes e professores melhores condi¢cdes de ensino e
aprendizagem. Por encontrar-se no ambito dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
iniciativas como essa também serviram ao Maranhdo como um mecanismo de projecao
internacional, a partir da constru¢do de um perfil estatal de investimento e assisténcia em

politicas publicas para o desenvolvimento socioecondmico.
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Como j& apontado, o aparato institucional compde uma parte essencial da
internacionaliza¢do através da paradiplomacia, j& que o mesmo influencia diretamente na
administracdo das relacdes entre as partes envolvidas e no fomento de oportunidades de
internacionalizagdo. Para a constru¢do de um aparato institucional efetivo sdo necessarios
orgaos especializados em Relagdes Internacionais, sendo ele secretarias, assessorias ou
outros, entretanto, o letramento internacional dos gestores publicos também ¢ essencial. A
partir desse letramento, os individuos que compdem a gestdo publica de um estado ou cidade
poderdo compreender e reconhecer a relevancia do processo de internacionalizagdo para o seu
ente, o que leva a melhores interagdes com atores internacionais estratégicos e o fomento da
prospeccao de oportunidades para tal. Tendo em vista que a gestdo publica maranhense conta
somente com uma Assessoria de Relagdes Internacionais para administrar todas as transagoes
internacionais pelo estado, a mesma encontra-se limitada, principalmente quando comparada
com as gestoes de regides mais desenvolvidas do Brasil, como Sul e Sudeste.

Essa diferenca também foi apontada por Farias (2000), que a relaciona diretamente
aos efeitos da desigualdade regional. Enquanto mais desenvolvidas, as regides Sul e Sudeste
do Brasil tendem a wusufruir de uma abundincia maior de oportunidades de
internacionalizagdo, ao passo em que possuem uma série de 6rgaos aptos para fornecer o
suporte necessario para esse processo. Trata-se, na realidade, de um ciclo: se sdo fornecidas a
um ente oportunidades de internacionaliza¢do praticaveis € 0 mesmo reconhecer a relevancia
do aparato institucional dentro dessa rede, e consequentemente investir na fortificacao desse
mesmo aparato, novas oportunidades de internacionalizagdo irdo aparecer. Uma mudanga
como essa pode ndo somente aumentar a proje¢do internacional de um ente subnacional, mas
também contribuir diretamente para a redu¢do das desigualdades regionais vivenciadas por
ele.

Ademais, ¢ relevante ressaltar que o letramento internacional dos servidores e a
constru¢do de um aparato institucional podem influenciar diretamente a visdo do publico
eleitor, positivamente ou negativamente. Durante seu mandato, Flavio Dino sofreu varias
criticas direcionadas as suas agdes de internacionalizacdo que, por parcela da populagado,
foram interpretadas como desperdicio de verba publica, como apontado por Roberto Costa em
sua fala “Precisamos mais do que nunca termos conhecimento real da situagdo do Estado
para contrair esse empréstimo para cumprir com 0s compromissos que ele dizem que sdo
necessarios”. Apesar dos fatores de distribuicdo de verbas publicas, a compreensao e entao

reconhecimento da relevancia das acdes de internacionalizacdo por parte do publico geral
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podem suavizar e consequentemente incentivar esse processo que garantird, direta ou
indiretamente, beneficios para o estado.

Outrossim, a efetividade da paradiplomacia na internacionalizagdo também ¢ debatida
por diversos autores, dentre eles Hocking (2004). Afirmando que a paradiplomacia trata-se,
na verdade, de uma forma de desafiar, reafirmar e incitar conflitos entre as esferas nacional,
regional e internacional que, por sua vez, relacionam-se diretamente. Nesse momento, ¢
importante realizar uma analise do contexto no qual esse “desafio” ¢ inserido, visto que ao
mesmo tempo em que a paradiplomacia contesta diretamente o monopolio do poder politico
e, consequentemente, da politica externa, pelo Estado, a mesma incita o aperfeicoamento do
mesmo, de modo a fomentar mais a¢cdes de internacionalizagdo que sejam proveitosas nao
somente para o Estado, mas para os entes subnacionais que o compdem.

A perspectiva de Hocking (2004), porém, foi desmistificada por Farias (2000), a partir
de sua interpretacdo da paradiplomacia como uma ferramenta estratégica para a
internacionalizacdo de entes subnacionais, e também pelos resultados concretos atingidos
acdes paradiplomaticas, como as estabelecidas por Flavio Dino durante a realizacdo da
operacgdo para a aquisicao de respiradores, além da adesdo a Agenda 2030 como um todo.

Em conclusao, observa-se que, apesar do potencial de geragao de conflitos que se da
devido ao enfrentamento da centralizagdo do poder em uma unica figura central, a
paradiplomacia trata-se de uma ferramenta efetiva para a internacionalizagdo, em especial
quando considerada a superacdao de desigualdades regionais e quebra de preconceitos, através

do investimento no desenvolvimento socioecondmico e crescimento da populagao.

CONCLUSAO

A presente pesquisa propds-se a analisar a efetividade da paradiplomacia como uma
ferramenta estratégica das Relagdes Internacionais, a partir de um exame da abordagem
adotada por Flavio Dino durante seu mandato como governante do estado do Maranhao, com
foco na superagdo de desigualdades regionais para a internacionalizacdo. Ao decorrer da
pesquisa, foram apresentadas as diferentes vertentes dessa ferramenta, sendo ela comercial,
de integracao regional ou identitaria, ¢ como cada uma delas influencia o processo de
internacionalizacdo de maneira Unica, levando em considerag¢do as especificidades de cada
ente subnacional.

Para além disso, também foi exposta a utilizacdo de parcerias transnacionais como

ferramenta paradiplomatica, a partir do exemplo da relacdo de aproximagao de Flavio Dino
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com o governo chinés que, por sua vez, possibilitou a aquisi¢do de respiradores para o
tratamento de maranhenses acometidos pela COVID-19, no ano de 2020. O posicionamento
estratégico do entdo governador resultou ndo somente na preservagdo da vida de diversos
pacientes, mas também fomentou a promocgao internacional do estado, de modo a caracterizar
um exemplo claro da real eficacia da paradiplomacia na internacionalizagao.

O caso maranhense ¢ ainda mais claro, quando levado em consideragdo o carater de
enfrentamento de desigualdades regionais que assolam os entes subnacionais, em especial a
regido Nordeste do Brasil. Para tanto, observou-se a relevancia da aproximacgdo dos entes
subnacionais de organismos internacionais para o suprimento de necessidades internas, a
partir do exemplo da parceria entre a gestdo maranhense da época e o Fundo das Nagdes
Unidas para a Infincia (UNICEF) para a adesdo a Agenda 2030 e aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel que, como apontado, gerou beneficios diretos a populacao
maranhense.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que, para que a internacionaliza¢do de um ente
subnacional ocorra de maneira a cumprir os objetivos destacados anteriormente, 0 mesmo
precisa poder usufruir de um aparato institucional que o dé condigdes para tal. E factual que,
mesmo com um plano de internacionalizagao estratégico, a falta de um aparato institucional
especializado, ou seja, secretarias, assessorias, organizacdes e outros, voltados
especificamente para essa atividade, desestabiliza o planejamento de qualquer gestor publico.
Apesar dos varios estudos apontando esse a relevancia desse fator decisorio, o cendrio da
maquina publica maranhense ainda ¢ o mesmo, e obriga os administradores a recorrerem a
divisdes unicas (como a Assessoria de Projetos e Relacdes Internacionais da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico e Programas Estratégicos), e até mesmo a 6rgaos nao
especializados para a realizagdo de suas transigoes.

Desse modo, para que o Maranhao e os demais entes subnacionais brasileiros possam
utilizar-se de maneira plena do leque de oportunidades que a paradiplomacia oferece, ¢
indispensavel que eles tenham a seu alcance um aparato institucional rico e especializado na
area das Relagdes Internacionais. A partir disso, as barreiras enfrentadas por esses entes,
como a escassez ou mesmo o desconhecimento de oportunidades de internacionalizacao, o
isolamento geografico e o déficit de conexdes estratégicas com atores do sistema
internacional, ndo seriam mais um fator de impedimento de seu crescimento. Assim como
afirmado anteriormente, outros estados do Nordeste brasileiro podem servir como exemplo de
internacionalizagdo de entes subnacionais para a superacdo de problemas internas, com

destaque para o Ceara. A partir desse exemplo, compreende-se que com um aparato
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institucional para relagdes internacionais, o Maranhao podera realizar ainda mais agdes que
contribuirdo para a sua proje¢do internacional, sendo com objetivo de ocupar um espaco de
destaque no cenario internacional e/ou para o atendimento de demandas internas de
desenvolvimento socioecondmico, de modo a contribuir diretamente com a descentralizacao
do poder federal e com a redugao de desigualdades regionais e/ou sociais. Desse modo, o
estado do Maranhdo podera enfim livrar-se de esteredtipos depreciativos e mostrar seu
verdadeiro potencial para os atores de relevancia do sistema internacional.

Dessa forma, a analise desenvolvida ao longo deste trabalho permitiu compreender a
complexidade da aplicagdo da paradiplomacia na internacionalizacdo de entes subnacionais e
suas implicagdes sobre o combate as desigualdades regionais e a centralizacdo do poder em
um unico organismo mediano, de modo a fomentar o conhecimento acerca dessa ferramenta e

a sua utilizagdo por entes subnacionais no Estado brasileiro e nos demais.
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