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RESUMO

A presente pesquisa analisou a efetividade da responsabilizagdo penal prevista na Lei Geral do
Esporte (Lei n° 14.597/2023) no enfrentamento da violéncia praticada por torcidas organizadas
em eventos esportivos, sob a perspectiva da teoria do Direito Penal Simbdlico. A investigacao
partiu da constatagdo de que, apesar do fortalecimento legislativo promovido pela nova
legislacao, episodios de violéncia continuam sendo registrados de forma recorrente no cenario
esportivo brasileiro, suscitando questionamentos acerca da real capacidade das normas penais
de promover mudangas concretas na realidade social. O objetivo geral consistiu em verificar se
o recrudescimento das sangdes introduzidas pela Lei Geral do Esporte representa instrumento
efetivo de prevencdo e repressdo da violéncia ou se produz predominantemente efeitos
simbolicos. Como objetivos especificos, buscou-se examinar a evolugdo da legislacao
desportiva brasileira, analisar os mecanismos de responsabilizagdo juridica previstos na Lei n°
14.597/2023, com enfoque na responsabilizacdo penal dos torcedores organizados, utilizando
os aspectos de responsabilidade civil como elemento de contextualizacdo do sistema juridico
desportivo, bem como investigar a aplicacdo dessas normas pela jurisprudéncia nacional. A
pesquisa possui natureza qualitativa, desenvolvida mediante método dedutivo, com carater
exploratorio e descritivo, utilizando pesquisa bibliografica, documental e analise
jurisprudencial. Os resultados demonstraram que a Lei Geral do Esporte promoveu avangos
relevantes ao sistematizar a legislacdo desportiva e ampliar os instrumentos de
responsabiliza¢do, entretanto sua efetividade permanece condicionada a implementagdo de
mecanismos preventivos, a integragdo entre os 6rgaos de fiscalizagdo e a aplicagdo concreta das
medidas previstas na legislacdo. Verificou-se, ainda, que a jurisprudéncia brasileira vem
aplicando os dispositivos da Lei Geral do Esporte, especialmente no ambito da
responsabiliza¢do penal, sem desconsiderar a relevancia das decisdes civeis para a compreensao
da politica de seguranca desportiva, porém de forma predominantemente reativa, incidindo ap6s
a ocorréncia dos conflitos. Conclui-se que o fortalecimento do sistema sancionatorio,
isoladamente considerado, mostra-se insuficiente para reduzir de maneira significativa a
violéncia nos eventos esportivos, evidenciando que a efetividade da legislacdo depende da

conjugacao entre repressao, prevengao, fiscalizagdo e politicas publicas permanentes.

Palavras-chave: lei geral do esporte; direito penal simbdlico; violéncia nos estadios; torcidas

organizadas; responsabilizagdo penal.



ABSTRACT

This research analyzed the effectiveness of the criminal liability provisions in the General
Sports Law (Law No. 14.597/2023) in addressing violence committed by organized fan groups
at sporting events, through the lens of Symbolic Criminal Law theory. The investigation was
prompted by the observation that, despite the legislative strengthening brought about by the
new law, episodes of violence continue to occur frequently in the Brazilian sports landscape,
raising questions about the actual capacity of criminal norms to bring about concrete changes
in social reality. The general objective was to determine whether the harsher sanctions
introduced by the General Sports Law serve as an effective tool for preventing and suppressing
violence or if they primarily produce symbolic effects. Specific objectives included examining
the evolution of Brazilian sports legislation; analyzing the legal liability mechanisms provided
for in Law No. 14.597/2023—focusing on the criminal liability of organized fan group
members while using civil liability aspects to contextualize the sports legal system—and
investigating how these norms are applied in national case law. The research is qualitative in
nature, employing a deductive method and an exploratory-descriptive approach, utilizing
bibliographic and documentary research alongside an analysis of case law. The results
demonstrated that the General Sports Law achieved significant progress by systematizing sports
legislation and expanding liability mechanisms; however, its effectiveness remains contingent
upon the implementation of preventive measures, coordination among oversight bodies, and the
concrete application of the law's provisions. It was also found that Brazilian courts are applying
the provisions of the General Sports Law, particularly regarding criminal liability, while
acknowledging the importance of civil rulings for understanding sports security policy;
however, this application remains predominantly reactive, taking effect only after conflicts have
occurred. It is concluded that strengthening the sanctions system, considered in isolation, proves
insufficient to significantly reduce violence at sporting events, demonstrating that the
effectiveness of the legislation depends on a combination of repression, prevention, oversight,

and permanent public policies.

Keywords: general sports law; symbolic criminal Law; stadium violence; organized fan groups;

criminal liability.
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1 INTRODUCAO

O esporte, analisado sob o prisma sociologico, constitui um fendmeno social
intrinseco ao processo civilizatério, desempenhando relevante fungdo de integracao coletiva,
lazer e construgdo identitaria. No Brasil, o futebol ultrapassa a condi¢do de simples pratica
esportiva para consolidar-se como importante elemento cultural e social, mobilizando
multiddes e estabelecendo vinculos simbolicos entre individuos, comunidades ¢ instituigdes.
Entretanto, paralelamente a sua funcdo integradora, o futebol também se apresenta como espago
de reprodugdo de conflitos e manifestacdes de violéncia que refletem tensdes estruturais
presentes na sociedade contemporanea. Nesse contexto, os episodios recorrentes de confrontos
entre torcidas organizadas, depredacdes patrimoniais, agressoes fisicas e mortes relacionadas
ao ambiente desportivo passaram a despertar crescente preocupacao social e estatal.

A intensifica¢do da violéncia nos estadios e em seus arredores evidencia ndo apenas
um problema de seguranca publica, mas também uma crise relacionada a efetividade das
politicas de prevengdo e repressdo aplicadas ao contexto esportivo brasileiro. Em diferentes
momentos histdricos, o Estado buscou responder ao agravamento desses episddios mediante
sucessivas alteracdes legislativas voltadas ao recrudescimento das sangdes penais €
administrativas. Contudo, apesar da ampliagdo normativa e da ado¢do de mecanismos mais
severos de responsabilizagdo, os episddios de violéncia associados ao futebol continuam sendo
registrados de forma recorrente, indicando que o recrudescimento legislativo, por si s6, ndo
demonstrou produzir redugdo significativa desses conflitos.

Nesse cenario, a revogacdo do Estatuto do Torcedor (Lei n° 10.671/2003) pela Lei
Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) representou uma significativa reformulagdo do sistema
juridico desportivo brasileiro, sobretudo no que se refere a responsabilizagdo criminal dos
torcedores envolvidos em condutas violentas. A nova legislagdo fortaleceu os mecanismos de
responsabilizacdo penal e instituiu instrumentos preventivos, como mecanismos de
monitoramento e controle voltados a preservacdo da ordem nos eventos esportivos. Nao
obstante, o aspecto repressivo permaneceu como um dos eixos centrais da reforma legislativa.
Tal postura legislativa aproxima-se do fendmeno denominado por Jesus-Maria Silva Sanchez
(2011) como expansionismo penal, caracterizado pela utilizagdo crescente do Direito Penal
como instrumento prioritdrio de gestdo de conflitos sociais e administragdo de riscos

contemporaneos.



A expansdo do poder punitivo, contudo, suscita importantes debates doutrinarios
acerca da real capacidade do Direito Penal de solucionar problemas estruturais complexos,
especialmente quando utilizado como resposta imediata ao clamor publico e a pressao
midiatica. Nesse contexto, ganha destaque a teoria do Direito Penal Simbolico, segundo a qual
determinadas normas penais sdo produzidas ndo necessariamente com finalidade pratica de
prevencdo ou repressdo efetiva da criminalidade, mas principalmente para transmitir a
sociedade uma sensacdo de seguranga e atuacao estatal. Assim, o endurecimento legislativo
frequentemente opera mais como mecanismo simbolico de comunicagao politica do que como
instrumento efetivo de transformacao da realidade social.

A persisténcia da violéncia desportiva, mesmo diante do recrudescimento
normativo, reforca a necessidade de investigagao critica acerca da eficacia da responsabiliza¢ao
criminal prevista na Lei Geral do Esporte. Dados relacionados a baixa taxa de elucidagdo de
crimes, a dificuldade de identificacdo dos agentes infratores em meio as multiddes e a limitada
aplicagdo pratica das sangdes demonstram que a simples ampliacdo legislativa nao ¢ suficiente
para conter os conflitos envolvendo torcedores organizados. Dessa forma, a problemadtica
ultrapassa o campo estritamente juridico e passa a envolver questdes estruturais relacionadas a
fiscalizacdo estatal, as politicas preventivas, a atuagdo das instituigdes de seguranca publica e
as proprias dinamicas socioculturais que permeiam o futebol brasileiro.

A relevancia pratica desta investiga¢ao também se confirma pelos dados empiricos
recentes sobre violéncia no futebol brasileiro. Levantamento realizado pelo Observatorio Social
do Futebol identificou que, no ano de 2023, aproximadamente 70% das ocorréncias registradas
ocorreram fora dos estadios, enquanto apenas 22% aconteceram no interior das arenas
esportivas, demonstrando que os conflitos contemporaneos deixaram de se concentrar
exclusivamente no momento da partida e passaram a acompanhar os deslocamentos e a
dinamica territorial das torcidas. Além disso, entre os episddios externos registrados, parcela
significativa ocorreu em dareas periféricas e no entorno dos estadios, evidenciando que a
violéncia desportiva possui caracteristicas que extrapolam o controle tradicional exercido
durante os eventos esportivos.

Os dados empiricos também reforcam a necessidade de problematizar os limites da
resposta penal como mecanismo central de enfrentamento do problema. Mesmo diante da
ampliacao dos instrumentos normativos e do fortalecimento das medidas repressivas ao longo
das ultimas décadas, os registros de violéncia permanecem elevados, indicando que o aumento

da severidade legislativa ndo necessariamente produz efeitos proporcionais na redu¢do dos
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conflitos. Nesse contexto, investigar a efetividade da responsabilizacdo criminal prevista na Lei
Geral do Esporte revela-se relevante ndo apenas sob perspectiva juridica, mas também como
forma de compreender se o modelo repressivo atualmente adotado opera como instrumento
concreto de prevencdo ou se aproxima de uma légica predominantemente simbolica.

Diante desse contexto, emerge o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
responsabilizacdo criminal dos torcedores, sob a égide da Lei Geral do Esporte, ¢ capaz de
produzir efetividade pratica na reducao da violéncia nos estadios ou configura-se apenas como
manifestagdo de Direito Penal Simbdlico? A partir dessa questdo, esta pesquisa propde a
hipdtese de que o aumento da severidade das penas introduzido pela Lei n® 14.597/2023, quando
desacompanhado da efetiva implementacdo dos mecanismos preventivos e fiscalizatorios
previstos na propria legislagdo, tende a produzir resultados predominantemente simbolicos, sem
promover reducdo significativa da violéncia nos eventos esportivos.

Considerando essa problematica, o presente trabalho tem como objetivo geral
analisar a efetividade da responsabilizagdo criminal dos torcedores prevista na Lei Geral do
Esporte no enfrentamento da violéncia nos estadios brasileiros. Como objetivos especificos,
busca-se investigar a evoluc¢do historica da violéncia associada as torcidas organizadas;
examinar o processo de expansdo do Direito Penal contemporaneo e sua relagdo com o Direito
Penal Simbolico; avaliar as alteragdes promovidas pela Lei Geral do Esporte no ambito
repressivo; verificar a aplicagdo pratica das sangdes previstas na legislagdo esportiva; e discutir
possiveis mecanismos preventivos e estruturais capazes de contribuir para a redugdo da
violéncia desportiva.

Deste modo, a pesquisa fundamenta-se nos pressupostos teoricos do Direito Penal
Simbdlico, do expansionismo penal e da criminologia critica, dialogando especialmente com
autores como Jestis-Maria Silva Sadnchez, Eugenio Raul Zaffaroni, Luigi Ferrajoli, Nilo Batista
e Luiz Flavio Gomes. Além disso, o estudo apoia-se na andlise da legislagdo esportiva brasileira,
da doutrina penal contemporanea e da jurisprudéncia relacionada aos crimes praticados em
eventos esportivos.

A metodologia utilizada possui carater dedutivo, desenvolvendo-se por meio de
abordagem qualitativa, de natureza exploratdria e descritiva. O estudo sera realizado mediante
pesquisa bibliografica, analise documental da legislagdo pertinente e levantamento
jurisprudencial relacionado a violéncia nos estadios e a responsabilizacdo criminal de
torcedores. Busca-se examinar criticamente a efetividade das normas penais introduzidas pela

Lei Geral do Esporte, especialmente sob a perspectiva das teorias do Direito Penal Simbolico e
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do expansionismo penal. Complementarmente, serdo utilizados registros jornalisticos de
episodios recentes de violéncia em eventos esportivos como fontes secundarias de carater
ilustrativo e empirico, destinados exclusivamente a contextualizagdo do fenomeno estudado e
a demonstra¢ao de sua manifestacdo concreta, sem substituir a fundamentagdo doutrinaria e
normativa da pesquisa.

A estrutura do presente trabalho organiza-se em quatro se¢des de desenvolvimento,
além da introdugdo e das consideragdes finais. A primeira se¢do abordara o futebol como
fendmeno social e a génese da violéncia nos estadios, analisando a evolugdo historica das
torcidas e a relacdo entre violéncia desportiva e anomia social. A segunda secdo examinara o
Direito Penal contemporaneo sob a 6tica do expansionismo penal e do Direito Penal Simbolico,
discutindo a utilizagdo da norma penal como resposta politica ao clamor publico.

A terceira secdo analisara a efetividade da Lei Geral do Esporte, realizando
retrospecto legislativo, examinando os avangos e limitacdes da Lei n® 14.597/2023, o
distanciamento entre a norma ¢ a realidade e a aplicacdo jurisprudencial das sangdes previstas
para o enfrentamento da violéncia nos eventos esportivos. A quarta se¢ao discutird caminhos
para uma efetividade real no enfrentamento da violéncia, abordando medidas preventivas,
educativas, inteligéncia policial e mecanismos de colaboracao intersetorial entre Estado, clubes
e torcidas organizadas.

Por fim, a presente pesquisa busca contribuir para o aprofundamento do debate
juridico e social acerca da violéncia nos estadios brasileiros, analisando criticamente os limites
da intervencdo penal simbolica como instrumento de contencdo dos conflitos envolvendo
torcedores organizados. Pretende-se demonstrar que o enfrentamento efetivo da violéncia
desportiva exige ndo apenas o recrudescimento legislativo, mas também a adoc¢do de politicas
publicas integradas, preventivas e estruturais capazes de enfrentar as causas sociais que

sustentam a permanéncia desse fendmeno no contexto contemporaneo.
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2 O FUTEBOL COMO FENOMENO SOCIAL E A GENESE DA VIOLENCIA

Esta secdo tem como objetivo analisar o futebol para além de sua dimensdo
esportiva, compreendendo-o como fendmeno social, cultural e historico diretamente
relacionado a formagao de identidades coletivas e as dinamicas de sociabilidade no contexto
brasileiro. Parte-se da investigagdo acerca da evolugdo historica das torcidas, desde suas
manifestagdes espontineas até a consolidagdo das torcidas organizadas como estruturas
coletivas mais complexas, demonstrando como o processo de massificagio do futebol
modificou as formas de participagdo e pertencimento no ambiente esportivo.

Em continuidade, examina-se a violéncia associada aos estadios sob uma
perspectiva socioldgica, buscando identificar os fatores sociais, culturais e institucionais que
contribuem para sua manifestacdo. Para tanto, utiliza-se o referencial teorico de autores que
relacionam esporte, identidade coletiva, anomia social, territorialidade e processos de
estigmatizagdo, evidenciando que os conflitos envolvendo torcidas ultrapassam os limites do
espetaculo esportivo e refletem tensdes presentes na propria organizagdao social. Ao final,
demonstra-se que a compreensao dessas dindmicas constitui pressuposto necessario para a
analise das respostas estatais construidas por meio do Direito Penal e da expansao dos

mecanismos de controle sobre os eventos esportivos.

2.1 A evoluciao historica das torcidas: das voluntarias as organizadas

O futebol no Brasil transcende a simples pratica desportiva, consolidando-se como
um componente fundamental da identidade coletiva e um icone duradouro da cultura popular.
Mais do que uma pratica de lazer, o esporte se estabelece como um ambiente de competi¢des
simbolicas, onde se entrelagam valores, paixdes e modalidades de pertencimento, aptas a evocar
sentimentos que transcendem os limites da esfera exclusivamente atlética. Nesse sentido,
conforme elucida Bernardo Buarque de Hollanda (2008), a partir da década de 1970, sob a
influéncia de Roberto DaMatta, o futebol passou a ser considerado um legitimo objeto de estudo
cientifico, funcionando como uma ferramenta eficaz de analise da realidade social brasileira e
superando a habitual desvalorizacao intelectual em relagdo aos esportes.

Essa complexidade cultural baseia-se nas teorias do processo civilizador, as quais
interpretam o estadio como um espago de conexdes emocionais. Assim, o esporte funciona

como um dispositivo que direciona e controla a agressividade natural do ser humano através de
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normas e¢ competi¢des simbolicas, atuando como uma valvula de escape para as tensoes do dia
a dia. Tal fendmeno ¢ corroborado pela classica andlise de Norbert Elias e Eric Dunning

(1992):

Os espectadores de um jogo de futebol podem saborear a excitagdo mimética de um
confronto entre duas equipas, evoluindo de um lado para o outro no terreno de jogo,
evoluindo de um lado para o outro no terreno de jogo, sabendo que nenhum mal
acontecera aos jogadores nem a si mesmos. (Elias; Dunning, 1992, p.71)

A partir dessa perspectiva, os autores demonstram que o futebol proporciona aos
espectadores uma experiéncia de excitagdo emocional controlada, na qual sentimentos de
tensdo, rivalidade e conflito s3o vivenciados de forma relativamente segura. Essa busca pela
chamada “excitacdo mimética” define a arquibancada como um espago de catarse coletiva
socialmente aceitavel.

Historicamente, contudo, o acesso a esse espago de sociabilidade e participagdo
coletiva ndo foi democratico, dado que o nascimento do futebol brasileiro ocorreu sob um viés
aristocratico. A introdu¢do do esporte por Charles Miller no final do século XIX carregava uma
marca de exclusdo, sendo restrita aos clubes da elite branca que buscavam emular padrdes
europeus de distingdo. Nesse contexto, conforme descreve Lemes (2020), o futebol brasileiro
apresentava um carater nitidamente elitista, sendo praticado em clubes fundados por individuos
de pele branca e financiados pelas classes sociais abastadas da época. Isso demonstra que as
primeiras multidoes de torcedores eram formadas por um publico limitado e socialmente
homogéneo.

A transicao desse lazer aristocratico para uma verdadeira paixao nacional de massas
iniciou-se somente na década de 1920, impulsionada pela urbanizagao e pela gradual aceitacao
de jogadores negros nos clubes. Esse processo promoveu profundas transformagdes na
composicao social do publico que frequentava os estadios, tornando o futebol um espaco cada
vez mais acessivel e representativo da diversidade brasileira. Conforme observa Hollanda

(2008):

A conotagdo aristocrata e burguesa do publico esportivo no limiar do século XX,
quando o futebol surgiu como um evento de distingdo da alta sociedade em termos de
linguagem, de vestimenta e de elegancia, perdeu for¢a porquanto o afluxo de
torcedores se massificou e porquanto o futebol se profissionalizou, com a construcao
de estruturas fisicas de maior envergadura para a recepgdo e para a incorporagdo de
contingentes com os mais diversos perfis econdmicos e sociais. (Hollanda, 2008, p.65)
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Com o adensamento do publico, surgiram as primeiras manifestacdes coletivas de
apoio aos clubes, posteriormente denominadas pela literatura de torcidas voluntarias. Formadas
de maneira espontanea e circunstancial, essas agremia¢des reuniam individuos unidos
principalmente pela simpatia e pela paixdo compartilhada por determinada equipe. Segundo
Jos¢ Correia Sobrinho (1997), essas primeiras formas de torcer possuiam como principal
elemento agregador a simpatia e a paixdo pelo clube, surgindo exclusivamente em func¢ao dos
jogos e dissolvendo-se ao término deles. Tratava-se, portanto, de suporte temporario que ainda
nao buscava o controle politico ou a autonomia das associacoes.

Essa espontaneidade comegou a ser substituida por formas mais estruturadas de
mobilizagdo coletiva na década de 1940, periodo que marcou o surgimento das primeiras
associagdes de torcedores. Embora ainda apresentassem reduzido grau de formalizagao, esses
agrupamentos passaram a organizar manifestacdes de apoio mais permanentes, incorporando
elementos festivos, musicais ¢ identitarios as arquibancadas. Sobre esse momento historico,

Hollanda (2008) destaca:

O primeiro se da no inicio da década de 1940, quando despontam as primeiras
entidades de torcedores, de carater ludico e espontineo, ainda ténues em sua
organizagdo, conhecidas como Torcidas Uniformizadas, Torcidas Organizadas ou
Charangas, pequenas orquestras musicais animadoras das partidas, que ocupavam as
arquibancadas sob a orientacdo de um lider, possuidor de vinculos estreitos com o
clube e com os meios de comunicagdo. (Hollanda, 2008, p. 71).

A partir dessa nova configuracao, o ato de torcer passou gradualmente a ultrapassar
a mera presenca nos jogos, adquirindo caracteristicas organizacionais mais definidas e
contribuindo para a constru¢do de formas coletivas de identificacdo que seriam aprofundadas
nas décadas seguintes.

O crescimento continuo do publico e das formas de associa¢do entre torcedores
acompanhou a propria expansdo do futebol profissional no Brasil. Nesse contexto, a
consolidacdo definitiva das multiddes nos estadios brasileiros, exemplificada pela
grandiosidade de pragas como o Maracana, deve ser interpretada como um reflexo da
profissionalizacao do espetaculo futebolistico. Sob a 6tica de Elias e Dunning (1992, p. 321), o
desenvolvimento do desporto moderno nas sociedades urbano-industriais transformou o futebol
em um "confronto excitante" capaz de mobilizar grandes contingentes de espectadores, que
passaram a identificar-se ndo apenas com os clubes, mas também com unidades sociais mais

amplas, como cidades e estados.
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Esse processo de popularizagdo foi facilitado pelo progresso dos meios de
transporte e comunicagao, os quais possibilitaram ao futebol transcender as fronteiras locais e
atingir uma escala nacional. Nesse panorama, o jornalismo esportivo desempenhou uma fungao
crucial na formagdo de um publico cada vez mais amplo e engajado no espetaculo, contribuindo
ndo apenas para a difusdo do futebol, mas também para a construcdo de padrdes de
comportamento considerados adequados ao ambiente esportivo. Conforme observa Hollanda

(2008):

A massificacdo do futebol na capital da Republica vai passar pela edificagdo de pragas
publicas esportivas de grande porte e pela estruturagdo de um campo autébnomo na
area da comunicag@o — jornal e radio — que se incumbem da tarefa de constituir uma
assisténcia e um publico ordeiro nos estadios. (Hollanda, 2008, p. 107)

Nesse processo, os meios de comunicagdo atuaram como importantes agentes de
disciplinamento social, utilizando concursos, campanhas educativas, cronicas esportivas e
outras estratégias de engajamento para modelar formas de conduta compativeis com os
requisitos estéticos e disciplinares do futebol profissional em ascensao.

Paralelamente a consolida¢ao desse novo publico de massas, as arquibancadas
brasileiras passaram por uma significativa transformacdo geracional, marcada pelo crescente
protagonismo dos jovens na organiza¢ao das manifestacdes de apoio aos clubes. A partir das
décadas de 1960 e 1970, surgiram as chamadas Torcidas Jovens, agrupamentos que romperam
com o modelo tradicional das antigas charangas e passaram a reivindicar maior autonomia em
relagdo as diretorias dos clubes. Conforme observa José Sergio Leite Lopes (2015), esse
processo representou importante renovagao socioldgica das arquibancadas, inserindo o torcedor
em dindmicas mais amplas de mobilizacdo juvenil presentes na sociedade brasileira da época.

Segundo Hollanda (2008), a emergéncia das Torcidas Jovens representou uma
ruptura significativa com o padrdo organizacional das antigas torcidas uniformizadas, uma vez
que esses novos agrupamentos passaram a reivindicar maior autonomia administrativa e
capacidade de intervencdo na vida dos clubes. Ao contrario das associagdes anteriores,
marcadas por vinculos estreitos com dirigentes e patrocinadores institucionais, as novas
organizagdes desenvolveram estruturas proprias de representagdo, fortalecendo sua
independéncia e ampliando seu protagonismo no cenario futebolistico.

Esse novo arranjo associativo baseou-se em uma estrutura burocratica e hierarquica,
a qual proporcionou as agremia¢des uma autonomia politica sem precedentes em relagdo as

diretorias dos clubes. Conforme a perspectiva de Saldanha (2025), a constitui¢ao dessas torcidas
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constituiu uma fase avancada do associativismo popular, manifestando-se como movimentos
culturais independentes que tém a capacidade de desafiar a relagdo historica entre os torcedores
e as entidades esportivas convencionais. Ao estabelecerem estatutos proprios e um
funcionamento continuo, esses grupos desvincularam-se das relagdes de subordinacdo e
lealdade incondicional, assumindo uma posic¢ao de forga autdbnoma que passou a atuar de forma
desimpedida nas intervencdes diretas dos dirigentes dos clubes.

A consolidagdo desse sentimento de coletividade ¢ favorecida, de forma paradoxal,
pela presenga de um opositor, o que solidifica a dinamica da rivalidade simbolica no ambiente
publico dos estaddios. Para Elias e Dunning (1992), o adversario ndo ¢ apenas um oponente

atlético, mas a peca fundamental para a sustentagdo da coesdo grupal:

O elemento de oposigdo ¢ crucial, desde que este sirva para reforcar a identificagdo
de se pertencer ao grupo, isto ¢, um sentido de grupo de "sermos nds" ou de unidade,
entretanto fortalecido pela presenca de um grupo que ¢ entendido como o "deles".
(Elias; Dunning, 1992, p. 324)

Assim, a alteridade do torcedor adversario funciona como o reflexo indispensavel
para a preservacdo da disciplina e da solidariedade dentro do grupo, convertendo a competi¢ao
em uma busca por prestigio moral e territorial que transcende os limites do campo de jogo.

Com isso, a trajetoria historica das torcidas brasileiras, desde a espontaneidade
voluntaria até a complexidade organizacional, evidencia o futebol como um espaco privilegiado
para a reprodu¢do social. A conversdo dessas associagdes em entidades civis autonomas e
identitarias ndo apenas modificou a dindmica das pragas esportivas, mas também refletiu os
processos de massificacdo cultural presentes no pais. Dessa forma, a evolugdo das torcidas
organizadas estabelece as bases para a compreensao de um fendmeno que ultrapassa os limites
da sociabilidade esportiva: a violéncia associada ao futebol, cuja andlise demanda a

consideracdo de fatores sociais, culturais e institucionais mais amplos.

2.2 Futebol e sociedade: a violéncia nos estadios como reflexo de anomia social

O futebol consolidou-se como uma das principais manifestagdes de lazer da
sociedade brasileira, reunindo milhdes de pessoas em torno de experiéncias coletivas marcadas
pela emocao, pelo pertencimento e pela rivalidade esportiva. Contudo, nota-se que, em certas
situacdes, essa rivalidade transcende as fronteiras da competicdo simbdlica e se converte em

agressoes fisicas, confrontos em grupo e atitudes de intolerancia. Esse fendmeno prejudica a
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fungdo social do esporte, transformando locais historicamente vinculados ao lazer em
ambientes de inseguranca. Nesse sentido, Carlos Eduardo Rodrigues Moitinho e Alexandre
Jacob (2024, p. 2) observam que “a finalidade de se assistir ao seu time jogar esta longe de ser
colocar sua propria vida em risco”. A observagdo dos autores demonstra que a violéncia
relacionada ao futebol configura uma distor¢ao do verdadeiro propdsito do evento esportivo,
cuja natureza deveria estar ligada ao entretenimento e a interagdo social.

Para compreender a violéncia associada ao futebol, ¢ necessdrio retomar a
interpretagdo de Elias e Dunning acerca do esporte moderno. De acordo com os autores, as
atividades esportivas exercem uma funcao civilizatéria significativa ao disciplinar a rivalidade
entre os individuos, mediante normas que possibilitam o controle da manifesta¢do direta da
agressividade. Nesse contexto, o conflito ndo ¢ extinto, mas transformado em uma competi¢ao
regulada e socialmente aceita. Conforme afirmam Elias e Dunning (1992, p. 84), “o desporto ¢
sempre, em todas as suas variedades, uma luta controlada, num quadro imaginério”. Sob essa
perspectiva, os episoddios de violéncia presenciados no futebol adquirem uma relevancia
singular, uma vez que demonstram circunstancias em que os mecanismos de autocontrole e
regulacdo emocional falham em operar de forma eficiente.

Em situa¢des marcadas por forte envolvimento afetivo, a fronteira entre a disputa
simbolica e o confronto fisico tende a tornar-se menos nitida. Nesse sentido, Mauricio Murad

(2007) adverte:

Como multiddes sdo propicias a irracionalidade, os caminhos para o exagero, a
agressdo e a violéncia ficam facilitados. Os individuos se sentem protegidos pelo
anonimato que a multiddo lhes confere, por isso acreditam que podem fazer certas
coisas que, em outras circunstincias, ndo fariam. [...] Para que isso acontega, basta
liberar uma faisca de paix@o, que corre pela massa como rastilho de polvora, algo
explosivo, descontrolado. (Murad, 2007, p.85)

A observacdo do autor demonstra que a violéncia ndo se manifesta de forma
imediata, mas ¢ consequéncia de uma escalada coletiva de emocgdes que quebra os mecanismos
de contencao tipicos do esporte contemporaneo.

Todavia, reduzir a violéncia no futebol a meras explosdes emocionais representaria
desconsiderar fatores sociais mais abrangentes que afetam esse comportamento. A literatura
académica afirma que os conflitos observados nas arquibancadas refletem tensdes j& existentes
na sociedade brasileira. Conforme Waldenyr Caldas (1994), o futebol deve ser entendido como
um fendmeno social e politico que tem a capacidade de reproduzir as contradigdes estruturais

presentes na vivéncia cotidiana do pais. Sob essa perspectiva, a agressividade que se manifesta
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no contexto esportivo ndo se configura como uma realidade isolada, mas como uma expressao
ampliada de desigualdades, intolerancias e modalidades de exclusdo que ja marcam a vida
social no Brasil.

Essa relacdo entre futebol e¢ sociedade transforma o estddio em um local
privilegiado para a anélise das dindmicas sociais no Brasil. Além de ser um espago voltado a
pratica esportiva, a arena transforma-se em um contexto em que identidades, conflitos e
hierarquias sdo incessantemente evidenciados. Roberto DaMatta (1982) argumenta que o
futebol, assim como outras manifestagdes populares, oferece importantes elementos para a
compreensdo da realidade nacional. Desse modo, as tensdes observadas nas arquibancadas nao
devem ser compreendidas unicamente como acontecimentos esportivos, mas como expressoes
de processos sociais mais profundos que se tornam visiveis no ambito do futebol.

A partir dessa perspectiva, torna-se possivel interpretar a violéncia associada ao
futebol a luz do conceito de anomia formulado por Emile Durkheim. Segundo o socilogo
francés, a anomia refere-se a contextos nos quais as normas sociais perdem a habilidade de
dirigir os comportamentos individuais, resultando em cenarios de instabilidade e desordem
coletiva. Ao discutir a fun¢do reguladora da sociedade, Durkheim (2000, p. 232) argumenta
que: “Se a anomia ndo se produzisse jamais sendo por meio de acessos intermitentes e sob a
forma de crises agudas, ela bem poderia fazer variar de tempos em tempos a taxa social; ela ndo
seria um fator regulador e constante dessa taxa.” A reflexdo do autor evidencia que a anomia
ndo constitui um fendmeno excepcional ou momentaneo, mas uma condi¢do capaz de
influenciar de forma continua o comportamento social. Nesses contextos, 0s mecanismos
tradicionais de regulagdo tornam-se insuficientes para conter desejos, expectativas e conflitos,
favorecendo o enfraquecimento das referéncias coletivas. Como consequéncia, ampliam-se as
possibilidades de adogdo de praticas que desafiam os limites socialmente estabelecidos, criando
condig¢des propicias para a manifestagdo de comportamentos violentos.

Quando aplicada ao universo das torcidas organizadas, a teoria da anomia permite
compreender a busca por formas alternativas de integracdo social em contextos marcados pela
fragilizacdo dos vinculos institucionais tradicionais. Nessa conjuntura, Michel Maffesoli (1987)
interpreta o comportamento desses grupos como uma manifestacdo das chamadas tribos
urbanas, cuja existéncia procura restaurar dimensoes da sensibilidade coletiva por meio da
valorizacao do pertencimento grupal e da experiéncia compartilhada. Essa dindmica aproxima-
se do conceito de efervescéncia coletiva desenvolvido por Durkheim (1976), entendido como

o sentimento intenso de unido produzido pela participacdo em uma comunidade. Embora esse
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processo fortaleca os lagos internos e proporcione reconhecimento aos seus integrantes, ele
também pode contribuir para a constru¢do de fronteiras rigidas entre membros e adversarios,
favorecendo formas mais intensas de rivalidade coletiva.

A formagao da identidade coletiva ¢ um dos fundamentos essenciais para a coesao
interna das torcidas organizadas, uma vez que a afeicdo ao grupo reforca os sentimentos de
solidariedade, lealdade e reconhecimento mutuo, que vao além do mero apoio ao clube.
Contudo, essa identidade ¢ frequentemente construida com base em uma logica de alteridade,
na qual a presenga de um adversario se torna um elemento fundamental para fortalecer a
dicotomia entre o “nos” e o “eles”. Nesse contexto, Ronaldo Helal (1997) aponta que a
constru¢ao de identidades no ambito do futebol brasileiro estd profundamente relacionada a
categorizagdes sociais e relatos que visam consolidar o sentimento de pertencimento coletivo
através da oposi¢do sistemdtica ao “outro”. Desse modo, a rivalidade transcende a mera
representacao de uma caracteristica do espetaculo esportivo, passando a desempenhar uma
fun¢do primordial na preservagdo das fronteiras simbolicas que sustentam a existéncia desses
grupos.

A intensificacdo dessas identidades coletivas propicia que a rivalidade transcenda
os limites fisicos dos estadios e se estabelega em diversos espagos urbanos. Nesse cenario,
bairros, pragas, terminais de transporte e vias publicas convertem-se em espagos
simbolicamente vinculados a especificos grupos de torcedores, nos quais a competicao
transcende o ambito das partidas, abrangendo manifestacdes de dominio territorial. Conforme
Alba Zaluar (1997), as disputas entre grupos juvenis nas grandes cidades operam como rituais
de organizacdo urbana, em que a violéncia ¢ utilizada como uma forma de expressdo de
diferenciagdo e dominio. Assim, a agressividade associada ao futebol expande sua abrangéncia
geografica, integrando-se a dindmicas urbanas de demarcagao de territdrio que ultrapassam o
contexto esportivo em si.

A ampliacao dessas dinamicas territoriais esta intrinsicamente ligada a participacao
de jovens que encontram nas torcidas organizadas oportunidades de pertencimento e
reconhecimento social. Em diversas situag¢des, esses individuos convivem com contextos de
exclusdo economica e fragilidade dos vinculos institucionais tradicionais, percebendo no grupo
um canal de protecao e identificacdo coletiva. Sob esse prisma, Pimenta (1997) argumenta que
0 engajamento nesses coletivos permite ao jovem compartilhar um sistema de rituais e simbolos
que funciona como mecanismo de autoafirmacdo e busca por reconhecimento social. Nesse

ambiente, comportamentos agressivos e a participagdo em conflitos podem ser ressignificados
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como demonstragdes de lealdade e virilidade, conferindo ao integrante visibilidade e prestigio
perante seus pares. Assim, a torcida organizada passa a desempenhar uma funcao que ultrapassa
0 apoio ao clube, tornando-se também um espaco de construgao identitaria e valorizagdo social.

A percepcao social construida em relagdo a essas organizacdes, entretanto, ndo se
da unica e exclusivamente pelas suas praticas internas, sendo amplamente impactada pelos
veiculos de comunicagdo de massa. A atividade jornalistica tende a favorecer ocorréncias de
conflito, agressdo e desorganizacgao, permitindo que os eventos violentos recebam mais aten¢ao
em comparacao as manifestagcdes culturais e associativas promovidas pelos torcedores. Muniz
Sodré (2009) defende que os meios de comunicagdo tém a habilidade estratégica de criar uma
agenda de debate social, moldando a percepc¢do coletiva acerca do crime por meio da narrativa
ficcional dos acontecimentos. Dessa maneira, ao destacar imagens de confrontos e empregar
narrativas dramatizadas, a midia colabora para a solidificacdo da violéncia como um
componente fundamental no imagindrio coletivo vinculado as torcidas organizadas.

Em decorréncia dessa visibilidade negativa gerada pelas narrativas hegemonicas,
estabelece-se um processo de estigmatizacao social que impacta, de forma indiscriminada, os
integrantes das torcidas organizadas. Conforme a visdo de Erving Goffman (1978), o estigma
manifesta-se como um processo de manipulagdo identitdria no qual o sujeito ¢ reduzido a uma
"identidade deteriorada" diante da sociedade, sendo julgado ndo por suas qualidades como um
todo, mas por uma caracteristica tida como socialmente degradante. No ambito do futebol, a
conexdo continua entre o coletivo e a barbaridade resulta em uma rotulagem grupal que
extingue as prerrogativas culturais e associativas dessas organizacdes, reforcando preconceitos
que convertem o torcedor organizado em um excluido social, independentemente de sua
conduta individual.

A referida rotulagdo coletiva ndo se limita as interacdes didrias, mas também
direciona a atuagdo das instancias oficiais de controle social e da estrutura punitiva do Estado.
Na perspectiva da criminologia critica, Alessandro Baratta (2002) argumenta que o sistema
penal ndo opera de maneira uniforme, mas sim por meio de processos de criminalizacdo seletiva
que afetam, preferencialmente, grupos sociais previamente marginalizados e estigmatizados.
Nesse contexto, a abordagem institucional em relagdo a violéncia nos estadios geralmente foca
na repressao policial visivel e na penaliza¢cdo imediata, em vez de abordar as causas estruturais
e a anomia que geram o conflito. Desse modo, a justi¢ca penal tende a fortalecer esteredtipos de

classe, abordando a problematica como uma questdo de seguranga publica que deve ser
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reprimida, o que, frequentemente, intensifica o ciclo de exclusdo e marginalizagdo desses
individuos.

Em sintese, a violéncia associada ao futebol brasileiro configura-se como um
fendmeno complexo e multifatorial, cuja compreensao exige a articulagdao de aspectos sociais,
identitarios e institucionais. As tensdes observadas nas arquibancadas nao constituem
ocorréncias isoladas, mas refletem uma crise de valores e de mecanismos de regulagdo social
que evidencia, no ambiente esportivo, contradi¢des presentes na propria sociedade brasileira.
Nesse contexto, o enfrentamento da violéncia ultrapassa a analise do comportamento das
torcidas e passa a envolver a atuagdo do Estado e das institui¢des responsaveis pela manutengao
da ordem social. Assim, torna-se necessario examinar de que maneira o Direito Penal tem sido
mobilizado como instrumento de resposta a essas demandas, especialmente no contexto do

expansionismo penal contemporaneo, tema que sera desenvolvido no capitulo seguinte.
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3 O DIREITO PENAL CONTEMPORANEO E O FENOMENO DO EXPANSIONISMO

Esta sessdo dedica-se a andlise das transformacdes contemporaneas do Direito
Penal diante das novas demandas por seguranga e controle social. Parte-se da discussao acerca
do fortalecimento das respostas punitivas como instrumento recorrente de atuagdo estatal,
buscando compreender em que medida a ampliagdo da intervengdo penal se relaciona com
fendomenos como o Direito Penal Simbolico, o recrudescimento legislativo e a progressiva
flexibilizacao dos limites tradicionalmente impostos ao poder de punir.

Posteriormente, a reflexdo desloca-se para o contexto da violéncia associada ao
futebol e aos eventos esportivos, examinando como episddios de ampla repercussdo social tém
contribuido para legitimar estratégias de expansdo do controle estatal. A partir dessa
perspectiva, pretende-se demonstrar que o enfrentamento da violéncia nos estadios ultrapassa a
simples criacdo de mecanismos repressivos, exigindo uma analise critica sobre os limites e a
efetividade das respostas penais adotadas. Ao final, constréi-se o suporte tedrico necessario
para o exame das recentes alteracdes legislativas incorporadas ao ordenamento juridico

brasileiro no ambito da protecdo do espetaculo esportivo.

3.1 Direito Penal Simbélico: a funcio da norma como resposta politica ao clamor publico

Nas ultimas décadas, o Direito Penal passou a ocupar posi¢ao central nas estratégias
estatais de enfrentamento da criminalidade e dos conflitos sociais. A ampliagdo constante das
normas incriminadoras e o fortalecimento do discurso repressivo evidenciam uma tendéncia de
expansdo do poder punitivo, especialmente em contextos marcados pelo medo coletivo e pela
crescente sensacdo de inseguranga social, fendmeno que Jesus-Maria Silva Sanchez (2011)
descreve como uma atrocidade estatal que utiliza a legislacio como falso remédio para
problemas sociais complexos. Nesse cenario, a pena deixa de atuar apenas como instrumento
juridico de protecdo de bens relevantes e passa a desempenhar fungdo politica e simbolica
voltada a demonstracao de autoridade estatal diante das demandas sociais por seguranca.

A expansao do sistema penal encontra-se diretamente relacionada a necessidade de
preservacdo de determinadas estruturas de poder e organizacdo social. Nesse sentido, Nilo
Batista (2007) observa que o Direito Penal funciona historicamente como mecanismo de
controle social direcionado a manuten¢do de uma ordem econdmica e politica especifica.

Embora o discurso juridico sustente a ideia de igualdade perante a lei, a atuagdo concreta das
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agéncias punitivas revela um funcionamento seletivo, concentrado principalmente sobre grupos
socialmente vulneraveis e marginalizados. Assim, o sistema penal apresenta-se formalmente
universal, mas materialmente desigual. Sobre essa quebra do paradigma da igualdade,

Alessandro Baratta (2002) leciona que:

A critica se dirige, portanto, ao mito do direito penal como o direito igual por
exceléncia. Ela mostra que o direito penal ndo ¢ menos desigual do que os outros
ramos do direito burgués, e que, contrariamente a toda aparéncia, ¢ o direito desigual
por exceléncia. (Baratta, 2002, p. 16).

Nesse cendrio, estabelece-se o que se denomina Direito Penal Simbolico,
caracterizado pela criagdo de normas penais de reduzida eficacia pratica, mas de elevada
utilidade politica. Em vez de enfrentar as causas estruturais da criminalidade, o Estado utiliza
o endurecimento legislativo como instrumento de demonstracdo de atuacdo estatal diante das
demandas sociais por seguranca. Sobre a natureza dessas normas, que abdicam da eficacia

juridica em favor da construgdo de uma imagem de governabilidade, a doutrina esclarece que:

[...] Em outras palavras, a lei ndo se destina a ser cumprida, mas seu objetivo principal
¢ dar expressdo aos valores no ambito politico. A legislagdo simbolica, pode-se
argumentar, contribui positivamente para a construgdo da sociedade politica.
(Macedo; Palhano, 2022, p. 145).

Como consequéncia, amplia-se a adog¢do de respostas penais emergenciais,
elaboradas sob forte pressdo social e midiatica e frequentemente marcadas pela expansdo
simbolica do poder punitivo e pela adocao de medidas desproporcionais.

Eugenio Raul Zaffaroni (2001) afirma que o sistema penal contemporaneo opera
frequentemente sob uma logica ficticia de protecdo social, sustentada pela crenga de que o
aumento das penas e a ampliagdo da repressdo seriam suficientes para conter a violéncia.
Entretanto, a realidade demonstra que tais medidas possuem forte carater simbolico e limitada
capacidade de transformacdo concreta. Para o autor, essa ineficacia decorre de um "pensamento
magico" que desconsidera a ineficiéncia estrutural das agéncias punitivas e a inconsisténcia das
teorias da pena.

Além disso, a intensificagdao desse processo decorre da crescente pressao social por
punig¢des rapidas e severas. Em muitos casos, a legislacdo criminal assume fungcdo meramente
discursiva, destinada a atender expectativas coletivas alimentadas pela inseguranca e pelo medo

social, o que Luiz Flavio Gomes e Débora de Souza Almeida (2013, p. 369) descrevem como
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um "emergencialismo punitivo" que produz leis desproporcionais e simbolicas. Essa logica
reforca a percepcdo de que o combate a criminalidade depende exclusivamente do
fortalecimento da repressdo estatal, ignorando fatores sociais, econdmicos ¢ institucionais que
influenciam diretamente a producao da violéncia. Como consequéncia, amplia-se o
distanciamento entre o discurso legal de protecdo social e a efetiva capacidade do sistema penal
de solucionar conflitos, gerando o que Salo de Carvalho (2015, p. 420) define como "legislacdo-
alibi", uma estratégia que visa prover apenas uma satisfagdo psicologica ilusoria a sociedade.

A perspectiva garantista desenvolvida por Luigi Ferrajoli (2002) propde justamente
a limitagdo do poder punitivo como condi¢ao essencial para a preservacdo dos direitos
fundamentais. Conforme o autor, a sangao somente adquire legitimidade quando empregada de
forma estritamente necessaria, atuando como um mecanismo de contengao da violéncia estatal
e de prevengdo a arbitrariedades. Dentro dessa perspectiva, o Direito Penal deve funcionar
como um instrumento excepcional, sujeito a restritos limites legais e direcionado a salvaguarda
das garantias individuais.

Entretanto, a l6gica contemporanea de expansao punitiva frequentemente desloca o
sistema penal de sua funcdo garantidora para uma atuacdo voltada a legitimacao politica do
proprio Estado. O discurso que defende a ordem publica comeca a legitimar intervencdes penais
cada vez mais extensas, enquanto os principios da intervengdo minima e da proporcionalidade
se tornam gradativamente mais enfraquecidos. Dessa forma, a pena deixa de representar o “mal
menor” necessario a preservacdo da convivéncia social e transforma-se em instrumento de
reafirmacdo simbolica da autoridade estatal diante do medo coletivo, consolidando o que
Baratta (2002, p. 209) denomina como "democracia autoritaria”, onde as tensdes sociais sao
respondidas com o revigoramento da custddia e da intimidagao.

Entre os fatores que contribuem para o deslocamento do Direito Penal de sua fungao
garantidora para uma atuagdo simbolica e expansiva, destaca-se a influéncia exercida pelos
meios de comunicagdo. A cobertura midiatica da violéncia costuma privilegiar narrativas
dramaéticas e espetacularizadas, capazes de ampliar a sensagado social de insegurancga e estimular
respostas repressivas imediatas. Gomes e Almeida (2013) denominam esse fendmeno de
populismo penal midiatico, caracterizado pela intensa exploragdo mididtica da criminalidade e
pela construgdo de discursos voltados a legitimacao de respostas penais cada vez mais severas.
Nesse contexto, a criminalidade se converte em um espetaculo, enquanto a repressao penal &

exposta como a solu¢do predominante para questdes sociais de grande complexidade.
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Além de estimular a produgdo de leis penais simbolicas, o discurso midiatico
contribui para a constru¢do de uma cultura de intolerancia e puni¢do permanente através do
chamado “jornalismo justiceiro”. Conforme analisam Gomes e Almeida (2013), essa pratica
abandona o objetivismo informativo para assumir uma fun¢ao puramente sancionatdria, na qual
o profissional da imprensa se investe de um poder punitivo paralelo. Sobre essa transicdao do

papel jornalistico, os autores asseveram que:

Seu propdsito ja ndo é somente buscar a verdade (dos fatos), sim, também, a punigao
(a sangdo) de quem se desviou da ordem social. O jornalista comprometido se acha
no direito de castigar (ainda que seja s6 simbolicamente) ou no direito de postular [um
duro] castigo para o infrator. (Gomes; Almeida, 2013, p. 409)

Com isso, desenvolve-se uma concepg¢ao social que sustenta que o endurecimento
das sangdes ¢ a resposta mais eficiente ao delito, ao passo que iniciativas direcionadas a
prevencao, a inclusdo social e a protegdo de direitos fundamentais comecam a ser interpretadas
como indicios de impunidade ou de fraqueza do Estado.

O aprofundamento da critica ao populismo penal midiatico revela um cendrio em
que o Direito Penal passa a ser utilizado menos como instrumento de prote¢ao de bens juridicos
e mais como mecanismo de resposta imediata as demandas emocionais da coletividade. Em
contextos marcados pela espetacularizacdo da violéncia, o legislador tende a abandonar
politicas publicas estruturantes para adotar medidas punitivas simbodlicas voltadas
prioritariamente a satisfacdo imediata da opinido publica, sem enfrentar as causas estruturais da
violéncia. Sobre a implementacdo dessas normas para suprimir o clamor publico, as

pesquisadoras Lizzie C. S. O. Pereira e Maria M. F. Pereira (2022) esclarecem:

No direito penal, as leis simbolicas normalmente tentam persuadir, em vez de impor,
punir ou prevenir, pois, elas sdo respostas as reivindicagdes da sociedade ou a um
grupo social especifico, trazendo a falsa sensacdo de resolucdo do problema, a partir
disso, podemos perceber que muitas dessas criagdes legislativas resultaram do
impacto e do destaque midiatico a determinadas situagdes. (Pereira; Pereira, 2022,
p.-142)

Nesse sentido, Gomes e Almeida (2013) observam que a midia exerce papel
decisivo na consolidagdo de uma cultura punitivista, ao explorar sentimentos como medo,
inseguranga e revolta social. Segundo os autores, a criminalidade converte-se em um produto
de natureza politica e mididtica, o que propicia a elaboragdo de legislagdes emergenciais e

desproporcionais, as quais visam transmitir uma impressao de eficacia estatal. Assim, o reforgo
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das penalidades se torna uma estratégia demagdgica para administrar a percepgao publica, sem
abordar de maneira eficaz as causas estruturais da violéncia.

A consolidacdo desse modelo punitivista favorece o surgimento da chamada
“legislacao-alibi”, caracterizada pela edi¢do de normas penais voltadas mais a comunicagao
politica do que a efetiva solugdo dos conflitos sociais (Carvalho, 2015, p. 201). Nessa dinamica,
a lei passa a assumir fun¢do predominantemente simbolica, buscando demonstrar atuagdo
estatal diante da opinido publica mesmo quando ndo dispde de condi¢des concretas para
alcancar os resultados prometidos. Assim, a producao legislativa deixa de representar apenas
um mecanismo de regulacdo juridica e passa a operar como instrumento de legitimacao politica
perante as demandas sociais por seguranga.

Salo de Carvalho (2015) destaca que esse tipo de legislagdo atua como mecanismo
de racionalizagao do expansionismo penal, oferecendo respostas simplificadas para problemas
sociais complexos. Segundo o autor, o Estado passa a utilizar o Direito Penal como recurso de
contencdo simbolica do medo social, intensificando discursos moralizadores ¢ ampliando o
controle repressivo sobre grupos historicamente marginalizados. Como consequéncia, as
garantias destinadas a limitar o poder punitivo tornam-se progressivamente enfraquecidas
diante de uma logica orientada pela emergéncia e pela excegao.

Essa expansdo descontrolada do sistema penal também compromete os
fundamentos do garantismo juridico. A medida que o Direito Penal deixa de atuar como wultima
ratio e passa a ocupar posi¢ao central na administragdo ordinaria dos conflitos sociais, ocorre
o enfraquecimento de principios limitadores destinados a protecao das liberdades individuais,
fendomeno que Sanchez (2011, p. 143) classifica como uma "atrocidade do Estado" ao utilizar a
legislagdo penal como falso remédio social.

Ferrajoli (2002) sustenta que o sistema penal somente encontra legitimidade quando
funciona como instrumento minimo de contencdo da violéncia e de protecdo contra
arbitrariedades estatais. Entretanto, quando a pena ¢ empregada como um instrumento politico
para reafirmar a autoridade do Estado, as garantias processuais sdo vistas como impedimentos
a eficacia repressiva. Nesse contexto, o expansionismo penal deixa de ser uma protegao social
eficaz e transforma-se em ferramenta para a perpetuacdo do poder punitivo. Desse modo, o
expansionismo penal revela uma contradi¢do interna: quanto mais amplia o alcance repressivo
do Estado, mais enfraquece os proprios fundamentos que legitimam sua atuacao.

Como consequéncia pratica desse modelo simbdlico de intervencao, observa-se que

o aumento da criminalidade ndo decorre necessariamente da auséncia de leis severas, mas da
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incapacidade estrutural do Estado em aplicar de maneira eficiente as normas ja existentes. A
precariedade investigativa, a baixa taxa de elucidacdo de crimes e a deficiéncia das politicas
publicas de preven¢do demonstram que o problema da violéncia ultrapassa a simples discussao
sobre agravamento legislativo.

Nesse sentido, o simbolismo penal frequentemente atua como mecanismo de
ocultacdo das falhas institucionais do préprio Estado. Em vez de investir em prevengao,
educacdo, inteligéncia policial e politicas sociais integradas, o poder publico recorre ao
endurecimento das penas como resposta rapida as pressdes sociais € mididticas. Sobre essa
dindmica em que a politica abdica de solugdes reais em favor do espetaculo punitivo, Vera
Malaguti Batista (2011, p. 153) assevera que: “E € nessa policizacdo da politica que a vitima
(preferencialmente a rica e branca) vai para o centro do palco, ¢ ela que vai produzir as
identificacdes necessdrias para a inculcacdo de uma subjetividade punitiva”. Como
consequéncia, consolida-se um modelo de politica criminal marcado pela centralidade da pena
como instrumento de gestao dos conflitos sociais. Entretanto, ao priorizar respostas normativas
imediatas em detrimento de intervengdes preventivas e estruturais, o Direito Penal passa a
desempenhar funcdo predominantemente simbolica, orientada a producdo de legitimidade
politica e a administra¢do das percepcdes coletivas sobre seguranca.

Dessa forma, observa-se que o Direito Penal Simbdlico constitui uma das principais
expressoes do expansionismo penal contemporaneo, caracterizando-se pela producdo de
normas que, embora apresentadas como respostas imediatas as demandas sociais,
frequentemente possuem limitada capacidade de transformacdo concreta. A distincia entre o
discurso juridico de protecao e sua efetiva implementagdo evidencia que o enfrentamento da
violéncia exige mecanismos que ultrapassem o simples recrudescimento legislativo. Nesse
contexto, torna-se pertinente analisar como essa racionalidade expansionista se manifesta em
um campo especifico marcado por intensa repercussao social e mididtica: a violéncia associada

aos estadios e aos eventos esportivos.

3.2 O expansionismo penal no contexto da violéncia nos estadios

A violéncia relacionada ao futebol no Brasil deixou de ser uma questdo apenas de
indisciplina esportiva e passou a ser um dos principais assuntos na discussdo sobre seguranca
publica, convertendo-se em um fendmeno de desordem urbana disseminada. Os episddios

recentes de violéncia envolvendo torcidas demonstram que os conflitos associados aos eventos
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esportivos ultrapassaram os limites fisicos dos estadios, estendendo-se a areas urbanas mais
amplas e ocasionando impactos diretos na administragdo da ordem e na paz social. Desse modo,
o deslocamento do conflito para as areas urbanas fortalece a argumentagdo do expansionismo
penal, ja que a sensagdo de perda de controle por parte do Estado valida a requisi¢do por
mecanismos repressivos mais abrangentes.

Episodios de violéncia extrema funcionam como catalisadores para a ampliacdo da
intervengao estatal, gerando uma pressao institucional que culmina em medidas de exce¢ao sob
a justificativa de urgéncia. Durante o classico entre Sport e Santa Cruz em 2025, o portal CNN
Brasil (2025) registrou que confrontos generalizados deixaram diversos feridos graves e
instauraram um cendrio de grave perturbacdo da ordem publica em Recife, mobilizando

imediatamente o aparato repressivo do Estado.

Figura 1 - Briga entre torcedores do Santa Cruz e Sport.

B T

Fonte: CNN Brasil (2025)

Constata-se que o impacto mediatico desses eventos serve de lastro para que o poder
publico implemente restri¢cdes severas a liberdade de locomocao dos torcedores, evidenciando
o uso do Direito Penal como instrumento de gestao de crises.

Essa expansdo das respostas repressivas encontra respaldo na propria dindmica
contemporanea dos conflitos relacionados ao futebol. Dados produzidos pelo Observatorio
Social do Futebol (2024) demonstram que os episodios de violéncia ultrapassam os limites
fisicos dos estadios e assumem caracteristicas territoriais e organizacionais mais amplas. Em
2023, os confrontos entre torcedores de clubes diferentes corresponderam a aproximadamente
47% dos casos monitorados, enquanto os conflitos entre torcedores e forgas de seguranca

representaram cerca de 25% dos registros. Os dados indicam que a violéncia esportiva
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contemporanea nao decorre exclusivamente do evento desportivo em si, mas da articulagao
entre deslocamentos coletivos, rivalidades historicas e ocupacdo simbolica dos espacos
urbanos. Sob essa perspectiva, compreende-se por que o Estado tende a ampliar mecanismos
preventivos e de monitoramento para além do ambiente formal das partidas.

A recorréncia da desordem demonstra que o fenomeno possui um carater estrutural,
o que solidifica a percepcdo institucional de que os arredores das arenas sdo zonas de risco
permanente. Conforme reportado pelo jornal Estaddo (2013), a ultima rodada do Campeonato
Brasileiro daquele ano foi marcada por incidentes violentos em multiplas regides do pais,
comprovando a onipresenca da inseguranga ligada ao esporte. Essa repeti¢do sistematica de
conflitos nacionais justifica a perpetuacdo de respostas penais expansivas, transformando o

controle excepcional em uma regra de vigilancia continua sobre a massa torcedora.

Figura 2 — Torcedores agredindo outro torcedor do time rival com um porrete.

Fonte: Estaddo (2013)

A expansao espacial do fenomeno revela uma "desterritorializacao" da violéncia,
onde o futebol passa a ser o pretexto para confrontos armados em locais sem relagao direta com
as partidas. Um caso emblematico foi noticiado pelo portal G1 (2026), ao descrever um
confronto entre torcidas organizadas de Flamengo e Fluminense com registro de disparos de
armas de fogo no municipio de Maricd, atingindo o cotidiano da malha urbana. Sob a 6tica

criminoldgica, essa dindmica autoriza que mecanismos de vigilancia estatal ignorem os limites
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geograficos do estadio, expandindo o poder de policia sobre o cidaddo comum em qualquer
ponto da cidade.

O risco social do fendmeno ¢ maximizado quando a agressividade atinge individuos
desvinculados de confrontos diretos, gerando um apoio popular massivo a medidas punitivas
severas. O portal CNN Brasil (2025) exemplificou essa gravidade ao relatar o caso de uma
vendedora que foi covardemente agredida por torcedores rivais apenas por estar trajando a
camisa de seu clube no Rio de Janeiro. Esse cenario de vitimiza¢do de terceiros inocentes
robustece o discurso da "Lei e Ordem", permitindo que o Estado amplie o alcance do Direito
Penal sob o pretexto de prote¢dao da sociedade civil, acelerando o processo de expansionismo
punitivo.

No cenario do expansionismo penal, a adog¢ao de medidas preventivas direcionadas
a torcidas organizadas demonstra que o enfrentamento da violéncia esportiva tem ocorrido por
meio da antecipacao do controle estatal. As prisdes preventivas de 159 individuos vinculados a
torcidas organizadas, realizadas em Fortaleza, como demonstra o registro jornalistico da CNN
Brasil (2026), evidenciam que a atuacdo publica deixa de ocorrer apenas apds o evento violento
e passa a buscar a neutralizagdo prévia de riscos considerados potenciais. Nesse contexto,
observa-se que o enfrentamento da violéncia nos estadios tem incorporado mecanismos que
ampliam a atuagdo preventiva e cautelar do Estado para além da repressao penal tradicional.

E imprescindivel notar que o endurecimento das medidas de controle, assim como
a sofisticacdo do aparato de vigilancia, ndo tem assegurado a erradicacdo da violéncia,
evidenciando as limitagcdes operacionais do sistema punitivo. A suposi¢cdo de que um rigor
normativo isolado poderia pdr fim aos conflitos desconsidera que tal fendmeno € um reflexo de
tensdes sociais arraigadas, as quais o Direito Penal, por sua esséncia fragmentaria, ndo ¢ capaz
de solucionar.

A gravidade do fendmeno também pode ser observada pelos registros de letalidade
associados ao futebol brasileiro. Segundo levantamento do Observatério Social do Futebol
(2024), somente no ano de 2023 foram registradas 30 mortes violentas relacionadas ao contexto
futebolistico nacional. Entre os casos monitorados, aproximadamente 18,9% envolveram o uso
de armas de fogo, sendo relevante notar que os Obitos ocorreram integralmente fora das
dependéncias dos estddios, concentrando-se em deslocamentos urbanos, confrontos
previamente organizados e areas periféricas ao evento esportivo. Esses dados reforcam que a

violéncia desportiva contemporanea ultrapassa o espago institucional do espetaculo e desafia
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respostas exclusivamente centradas no recrudescimento penal. Conforme a analise de Salo de

Carvalho:

A interposi¢do de novos fendmenos e de novas relagdes na sociedade do terceiro
milénio impede seguir postulando consensos académicos e (meta)narrativas
totalizantes sobre fendmenos inominavelmente complexos, fluidos e plurais como as
violéncias, os crimes, os desvios e as transgressoes. [...] Os valores de verdade e de
seguranca, neste contexto, soam fantasias metafisica juvenis que devem ser
problematizadas, sob pena de o pensamento (criminologico) seguir inerte e obsoleto,
aprisionado as solugdes simples quando as questdes revelam-se cada vez mais
complexas. (Carvalho, 2015, p. 11-12).

Nesse sentido, a continuidade dos conflitos, mesmo sob regimes de controle cada
vez mais rigorosos, demonstra que a eficacia da repressdo ¢ restrita quando ndo acompanhada
de politicas publicas integradas. Isso ocorre porque o sistema penal ¢, estruturalmente,
inadequado para lidar com os riscos sociais contemporaneos, levando a respostas meramente
simbolicas que ndo alcangcam as causas profundas da desordem.

As limitacdes observadas na resposta exclusivamente repressiva permitem
compreender os estddios como espagos privilegiados para andlise dos efeitos concretos do
expansionismo penal contemporaneo. Nesses contextos, a manipulagdo do temor e da sensagao
de vulnerabilidade coletiva ¢ utilizada para justificar a expansdo da autoridade punitiva do
Estado, frequentemente com o respaldo de uma sociedade que clama por seguranga a qualquer
custo. Segundo Luiz Flavio Gomes e Débora de Almeida (2013, p. 53), esse modelo instaura
uma mentalidade que busca a “‘seguranca total’, uma vida completamente livre do medo que,
na licdo de Bauman, trata-se de uma quimera”. Em sintese, o estddio ndo configura um espago
isolado; ao contrario, ele reflete uma politica criminal de suspeita que legitima a crescente
intervengdo do Estado e o fortalecimento dos aparatos policiais em toda a sociedade.

Finalmente, a transi¢do da andlise empirica para a normativa evidencia que esse
contexto de violéncia estrutural e a exigéncia social por controle integral criaram um clima
politico propicio para uma significativa reorganizacdo normativa no Brasil. O movimento de
fortalecimento das agéncias de punitividade encontrou sua forma de formalizacao institucional
nas recentes alteracdes legislativas e regulatdrias que visam aumentar o rigor no que diz respeito
ao espetaculo esportivo. Nesse contexto, ¢ imprescindivel analisar de maneira detalhada os
instrumentos juridicos que foram recentemente acrescentados ao ordenamento juridico
brasileiro para combater a violéncia em eventos esportivos, em especial os previstos na Lei

Geral do Esporte.
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4 A EFETIVIDADE DA LEI GERAL DO ESPORTE (LGE) E A IMPUNIDADE

Esta sessdo dedica-se a andlise da efetividade da Lei Geral do Esporte (Lei n°
14.597/2023) diante do persistente cendrio de violéncia associado aos eventos esportivos no
Brasil. Parte-se da compreensdo de que a inovacao legislativa, embora represente avango
relevante no plano normativo, ndo possui capacidade autonoma de produzir transformagdes
sociais imediatas, tornando necessario investigar em que medida os mecanismos juridicos
previstos pela nova legislagdo conseguem ultrapassar o plano formal e alcancar resultados
concretos no campo da seguranga esportiva.

Inicialmente, desenvolve-se um breve retrospecto legislativo da evolug¢dao do
Direito Desportivo brasileiro, destacando o percurso normativo que vai da Lei Zico ao Estatuto
do Torcedor e culmina na promulgacdo da Lei Geral do Esporte. Em seguida, procede-se a
analise dos avancos e limitagdes introduzidos pelo novo diploma legal, especialmente no que
se refere aos instrumentos de prevengao da violéncia, responsabiliza¢ao dos agentes envolvidos
e fortalecimento da cultura de paz no esporte.

Posteriormente, a reflexdo desloca-se para o exame do distanciamento entre a
previsdo normativa e sua concretizagdo pratica, discutindo os obstaculos institucionais,
administrativos e sociais que limitam a eficacia da legislagdao. Por fim, analisa-se a atuacao do
Poder Judicidrio por meio do estudo de decisdes recentes dos tribunais brasileiros, buscando
compreender de que forma a jurisprudéncia tem interpretado e aplicado os mecanismos de
responsabiliza¢do previstos no ordenamento desportivo. Com isso, pretende-se verificar se o
modelo juridico atual tem contribuido para a efetiva redugdo da violéncia nos estadios ou se

permanece condicionado a respostas predominantemente simbolicas e reparatdrias.

4.1 Breve retrospecto legislativo: da Lei Zico ao Estatuto do Torcedor

A evolugao do Direito Desportivo no Brasil reflete a transigdo de uma atividade
majoritariamente recreativa para um fendmeno social de grande abrangéncia, o qual passou a
demandar uma intervencdo estatal cada vez mais estruturada. Conforme observa Domingos
Savio Zainaghi (2018), a popularizacio do futebol e sua crescente profissionalizaciao
impulsionaram a criagdo de normas especificas destinadas a regular as relagcdes entre clubes,
atletas, entidades desportivas e demais agentes envolvidos nesse universo. Desse modo, o

caminho legislativo no Brasil demonstra um processo incessante de ajuste normativo, orientado
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a garantia da seguranga juridica para um setor que consolidou-se como um elemento
significativo da identidade nacional.

Antes da modernizacao legislativa ocorrida na década de 1990, o sistema desportivo
brasileiro era amplamente caracterizado pelo controle do Estado e pela escassa autonomia das
organizagoes esportivas. Nesse contexto, o Decreto-Lein® 3.199, de 1941, organizou a estrutura
institucional do desporto no pais ao instituir confederagdes, federacdes e associagdes, bem
como ao estabelecer o Conselho Nacional de Desportos (CND) como a autoridade suprema em
administracao e supervisdo. Dessa forma, o esporte no Brasil continuou sob um modelo
centralizador ao longo de grande parte do século XX, situacdo que apenas comegou a sofrer
alteracdes apds a redemocratizacdo e a promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988.

A Lei n°® 8.672/1993, popularmente denominada Lei Zico, constituiu o primeiro
significativo esfor¢o de modernizagdo democratica na administragdo esportiva do Brasil, ao
tentar ultrapassar a logica excessivamente intervencionista que marcava o modelo anterior. O
diploma instituiu diretrizes gerais para o setor esportivo, aumentando a autonomia das entidades
dedicadas a pratica esportiva e possibilitando uma participacdo mais significativa da iniciativa
privada na coordenacdo das atividades atléticas. Entretanto, ndo obstante os progressos
institucionais trazidos pela nova legislacdo, o documento focou predominantemente na
organiza¢do administrativa do sistema esportivo, dispensando escassa atencao a protecao dos
torcedores e as questdes pertinentes a seguranca em eventos esportivos.

As limitagdes da Lei Zico tornaram-se evidentes diante das transformagdes
econdmicas que passaram a caracterizar o futebol profissional no final do século XX. Conforme
analisa Marcelo Weishaupt Proni (2000), a consolidacio do modelo de “futebol-empresa”
exigia uma estrutura juridica mais compativel com a légica de mercado, com a circulagdo
internacional de atletas e com a crescente presenca de investimentos privados no setor. Assim,
a alteragdo da Lei Zico foi motivada pela demanda de ajustar o ordenamento juridico brasileiro
a um cenario de profissionalizagdo acentuada e de inser¢ao no mercado esportivo global.

A Lei n° 9.615/1998, conhecida como Lei Pel¢, intensificou o processo de
profissionalizagdo do esporte no Brasil ao reestruturar de maneira significativa as relagdes
juridicas entre atletas e clubes. O diploma buscou conferir natureza estritamente trabalhista ao

vinculo desportivo, estabelecendo requisitos formais para a validade do pacto laboral:

Art. 28. A atividade do atleta profissional ¢ caracterizada por remuneragdo pactuada
em contrato especial de trabalho desportivo, firmado com entidade de pratica
desportiva, no qual devera constar, obrigatoriamente:
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I - clausula indenizatoria desportiva, devida exclusivamente a entidade de pratica
desportiva a qual esta vinculado o atleta [...];

II - clausula compensatoria desportiva, devida pela entidade de pratica desportiva ao
atleta, nas hipoteses dos incisos Il a V do § 5°. (Brasil, 1998)

Embora tenha havido progressos na regulamentacao das relagdes de trabalho e na
eliminagdo do instituto do "passe", a legislagdo continuava a abordar a protecao do torcedor de
forma secunddria, falhando em prover respostas adequadas para conter a escalada da violéncia
nos estadios.

A promulgacdo do Estatuto de Defesa do Torcedor (Lei n°® 10.671), em 2003,
constituiu uma alteragao paradigmatica ao reconhecer o espectador como um sujeito de direitos
que necessita de protecdo especifica, fundamentando-se nos preceitos principioldgicos do
Direito do Consumidor. Para consolidar esse sistema de garantias, a normativa estabeleceu uma
equiparacdo legal que vincula diretamente os organizadores do espetdculo ao regime de

responsabilidade civil:

Art. 3° Para todos os efeitos legais, equiparam-se a fornecedor, nos termos da Lei no
8.078, de 11 de setembro de 1990, a entidade responsavel pela organizacdo da
competicdo, bem como a entidade de pratica desportiva detentora do mando de jogo.
(Brasil, 2003).

Dessa maneira, o ordenamento juridico passou a demandar dos organizadores
padrdes rigorosos de seguranca, transparéncia e higiene, transformando a gestdo do evento
esportivo em uma prestacdo de servico regulada e permanentemente fiscalizada pelo Estado.

A persisténcia dos episodios de violéncia envolvendo torcidas organizadas motivou
a edicao da Lei n°® 12.299/2010 (Brasil, 2010), responsavel por promover alteracdes relevantes
no Estatuto do Torcedor. Entre as mudangas implementadas destacam-se a obrigatoriedade de
cadastro das torcidas organizadas, a criacdo de mecanismos preventivos e o fortalecimento das
formas de responsabilizacdo dos envolvidos em atos violentos. Nessa perspectiva, a legislagao
passou a estabelecer, em seu artigo 4°, que a torcida organizada ¢ responsavel civilmente, de
maneira objetiva e solidaria, pelos prejuizos ocasionados por quaisquer de seus integrantes ou
associados, buscando estimular maior controle interno dessas organizagoes.

Apesar dos avancos promovidos pelas sucessivas reformas legislativas, o Direito
Desportivo brasileiro permaneceu marcado por uma fragmentagdo normativa, o que tornava
dificil a aplicagdo homogénea das normas e comprometia a seguranca juridica do sistema.

Aspectos relacionados a atuag@o dos atletas, a estruturacdo das competi¢des e a seguranca dos
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torcedores estavam fragmentados em diferentes normas legais, resultando em sobreposicoes e
lacunas interpretativas. Conforme destacam Vares e Genovez (2024), a elaboragdo da Lei Geral
do Esporte surgiu justamente da necessidade de unificar a regulamentagdo esportiva nacional
em um unico diploma legal, superando a dispersao normativa existente.

Por essa razdo, a promulgacdo da Lei n° 14.597/2023, denominada Lei Geral do
Esporte, consolidou o processo de unificagdo normativa ao reunir em um uUnico diploma
diversas disposi¢des anteriormente espalhadas por diferentes legislagdes. Além de revogar o
Estatuto do Torcedora, a nova legislacao integrou dispositivos destinados a prevengao da
violéncia, ao fortalecimento da cultura de paz e ao aprimoramento dos mecanismos de
responsabilizacdo dos participantes em eventos esportivos. Diante disso, torna-se necessario
examinar de forma mais detalhada os avangos e as limitagdes introduzidos pela nova legislacao,

tematica que sera desenvolvida no topico seguinte.

4.2 Analise da Lei n° 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte): avancos e limitacoes

A Lei Geral do Esporte (LGE) institui um novo paradigma no sistema juridico
brasileiro ao sugerir a unificacdo de normas que anteriormente eram fragmentadas, promovendo
assim um sistema nacional coeso. Por meio deste diploma, o legislador teve como objetivo
centralizar a administracdo e a supervisdo das atividades esportivas, com a finalidade de
proporcionar coeréncia e seguranga juridica a pratica esportiva no pais. Apesar de representar
um avango legislativo, a eficdcia esta vinculada a maneira como os mecanismos estabelecidos
conseguem funcionar na pratica.

Nesse contexto de reorganizagdo normativa, a revogagao de diplomas dispersos e a
unifica¢do de normas em um c6digo singular representam o primeiro significativo progresso da
Lei n°® 14.597/2023 para o sistema juridico-desportivo. A nova regulamentag¢do consolidou o
tratamento juridico que anteriormente estava fragmentado entre a Lei Pelé e o Estatuto do
Torcedor, extinguindo antinomias que comprometiam a implementagdo de sangdes. Assim, a
consolidacdo normativa teve como objetivo transcender décadas de regulamentacdo
assistémica.

A LGE promoveu uma alteracdo principiologica profunda ao reconhecer
explicitamente a pratica esportiva como uma atividade de elevado interesse social e um direito

fundamental, estabelecendo a relagdo com responsabilidades de gestdo ética. Essa alteragdo
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reconfigura a natureza juridica das entidades esportivas, as quais comecam a operar com base

na primazia da protecao social e do interesse coletivo, como determinado pelo dispositivo legal:

Art. 2° O esporte, como direito individual e social, tem como base os seguintes
principios: [...] X - responsabilidade social: caracterizada pelo dever de zelar pela
viabilidade econdmico-financeira, pela transparéncia na gestdo e pela preservagdo do
patriménio da organizacdo esportiva, bem como pela protecdo de seus trabalhadores
e dos espectadores-consumidores. (Brasil, 2023).

Portanto, essa nova fundamentacdo principioldgica expande a responsabilidade
institucional dos clubes na gestdo dos eventos, deslocando o esporte de uma esfera
exclusivamente privada e recreativa para inseri-lo em um contexto de obrigacdes sociais
coletivas.

Um progresso significativo na Lei Geral do Esporte ¢ a criacdo do Plano Nacional
pela Cultura de Paz no Esporte, cuja finalidade ¢ substituir a abordagem exclusivamente
punitiva por diretrizes de natureza educativa e preventiva. O legislador pretendia antecipar o
risco, instituindo procedimentos padronizados que devem ser implementados pela
administragao publica federal com o intuito de minimizar o conflito antes de sua ocorréncia nas

esferas:

Art. 181. A administrag@o publica federal direcionara suas atividades a promogao e a
manuten¢do da paz nas atividades esportivas por meio do Plano Nacional pela Cultura
de Paz no Esporte, anexo ao PNEsporte. Paragrafo tinico. Sdo diretrizes do Plano
Nacional pela Cultura de Paz no Esporte: I — a adog¢do de medidas preventivas e
educativas direcionadas ao controle dos atos de violéncia relacionados ao esporte.
(Brasil, 2023).

Por meio dessa estratégia, a norma juridica evidencia uma inten¢ao de deixar para
trds solugdes unicamente fundamentadas no Direito Penal, favorecendo ferramentas de
administracao que almejam a pacificacao sistémica do contexto esportivo.

Como desdobramento dessa ldgica preventiva, o uso intensivo de tecnologia para o
controle de acesso constitui um dos fundamentos da modernizacdo da nova legislagdo destinada
a combater o anonimato dos infratores. O diploma exige a ado¢@o de sistemas de identificacdo
biométrica em arenas de grande porte, possibilitando a proibicdo de individuos que estdo
impedidos pela justi¢a de acessar estabelecimentos esportivos (Brasil, 2023). Por meio dessas
exigéncias técnicas, o legislador procurou mitigar o anonimato em eventos esportivos.

A LGE consolidou a doutrina da responsabilidade compartilhada, rompendo com o

modelo arcaico que atribuia a culpa pelos episodios violentos unicamente ao individuo infrator
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ou a acdo estatal especifica. Ao envolver de maneira explicita todos os participantes do evento
em uma rede de protecdo reciproca, a norma estabelece um dever juridico transversal de

cuidado com a seguranga publica, consagrado no capitulo das disposi¢des gerais:

Art. 179. E obrigagdo do poder piblico em todos os niveis, das organizagdes
esportivas, dos torcedores e dos espectadores de eventos esportivos promover e
manter a paz no esporte. Paragrafo tinico. Os promotores de eventos esportivos, assim
considerados todos os envolvidos na organizacdo da referida atividade, respondem
pela prevengdo da violéncia nos eventos que promovam. (Brasil, 2023).

Nessa perspectiva, a seguranca passa a ser percebida nao apenas como uma questao
policial, mas como uma responsabilidade compartilhada, de maneira que a violéncia nao ¢ mais
atribuida somente ao infrator individual, mas também a responsabilidade dos organizadores.

Apesar dos avancos apresentados, uma das fragilidades estruturais da LGE reside
no fato de que sua eficacia plena permanece refém de regulamentacdes infralegais e da criagdo
de instancias de coordenagdo que, na pratica, ainda sdo inexistentes ou operam com extrema
precariedade. Sob a 6tica sociologica de Murad (2007), o enfrentamento da violéncia esportiva
no Brasil requer uma atuacao integrada e interdisciplinar, a qual ndo se limita ao contetido legal,
demandando, necessariamente, uma reforma na administragcao das institui¢cdes de seguranca e
dos clubes. Sob esse enfoque, na auséncia de uma estrutura administrativa e orcamentaria
apropriada para a implementac¢ao dos planos e conselhos estabelecidos, parte da norma tende a
permanecer no campo do tedrico e afastada da realidade das arenas.

Persiste no ordenamento juridico brasileiro a crenga de que o recrudescimento da
malha penal e a simples criagdo de novos tipos penais seriam instrumentos suficientes para
erradicar o conflito social cronico nos estadios. Essa tendéncia aproxima-se do conceito de
Populismo Penal, criticado por Gomes (2013), que descreve a edicao continua de leis punitivas
como uma forma de "enganar" a opinido publica, explorando a demanda popular por rigor sem
oferecer medidas preventivas concretas. Assim, corre-se o risco de a Lei Geral do Esporte atuar
como um diploma simbdlico, onde o aumento do rigor normativo serve mais para aplacar o
clamor social do que para garantir, de fato, a eficacia na pacificagdo das arenas esportivas.

A implementagdo das medidas de seguranca enfrenta obsticulos técnicos
significativos, tais como a auséncia de um sistema nacional unificado de inteligéncia policial
voltado para o esporte e a ineficicia no monitoramento das arenas. O veto presidencial ao 6rgao

que seria central na formulagdo dessas politicas, a Autoridade Nacional para Prevengdo no
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Esporte (Anesporte), deixou uma lacuna na execugao das estratégias, mantendo no texto legal

obrigacdes vinculadas a uma estrutura inexistente:

Art. 147. Os responsaveis pela organizagdo da competigdo apresentardo a Autoridade
Nacional para Prevengdo e Combate a Violéncia ¢ a Discriminagdo no Esporte
(Anesporte) e ao Ministério Piblico dos Estados e do Distrito Federal, previamente a
sua realizagdo, os laudos técnicos expedidos pelos 6rgdos e pelas autoridades
competentes pela vistoria das condi¢des de seguranca das arenas esportivas a serem
utilizadas na competicdo. (Brasil, 2023).

Desse modo, essa limitacdo institucional demonstra que a eficacia da legisla¢ao esta
vinculada a fatores externos ao dispositivo legal, uma vez que a caréncia de um orgao
centralizador prejudica a uniformizagdo das acdes de fiscalizagdo e a efetividade das medidas
preventivas.

Em sintese, a Lei Geral do Esporte alcangou éxito ao atualizar os principios do
esporte, embora sua implementagao pratica ainda enfrente limitagdes institucionais, financeiras
e operacionais. Nao obstante os progressos realizados pela Lei Geral do Esporte, a persisténcia
de episodios de violéncia revela que a mera presenca de mecanismos normativos nao garante,
isoladamente, sua efetiva implementagao. Nesse contexto, faz-se imprescindivel investigar de
que forma essa discrepancia entre a previsdo normativa e a realidade se revela no atual cenario

brasileiro.

4.3 O abismo entre a norma e a realidade

A entrada em vigor da Lei n° 14.597/2023 (LGE) representou um novo marco
regulatorio para o desporto nacional, no entanto, a validade formal de um texto normativo ndo
garante sua implementacdo automatica na esfera social. No contexto juridico do Brasil, ¢
frequente a elaboracdo de normas que, apesar de atenderem aos critérios de formagdo, ndo
conseguem produzir efeitos concretos imediatos no contexto esportivo, perpetuando uma
lacuna entre a determinagdo legal e as agdes dos individuos. Sob a dtica garantista, Ferrajoli
(2002, p. 291) esclarece que ha uma distingao fundamental entre a existéncia de uma norma e
sua eficacia, sendo que esta ultima depende da aderéncia pratica dos atos institucionais ao
conteido normativo. Por essa razdo, a mera promulgacdo da LGE constitui um progresso
normativo, porém nado assegura, por si sO, que os dispositivos legais previstos consigam

ultrapassar a inércia da realidade social.
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A legitimidade de um sistema juridico contemporaneo esta relacionada a sua
habilidade de transformar previsdes abstratas em praticas institucionais que sejam reiteradas e
eficazes. Um ordenamento que declara direitos, como o de seguranga do espectador, mas nao
estabelece as condigdes reais para seu exercicio, compromete sua fung¢ao garantidora. Ainda de

acordo com Ferrajoli (2002):

Chamarei de “vigéncia” a validade apenas formal das normas tal qual resulta da
regularidade do ato normativo; e limitarei o uso da palavra “validade” a validade
também material das normas produzidas, quer dizer, dos seus significados ou
conteudos normativos. Por conseguinte, sera possivel dividir a legitimidade juridica
ou interna [...] da “validade” quanto a “eficacia”. (Ferrajoli, 2002, p. 290)

Em sintese, a eficacia da lei desportiva depende da capacidade do Estado em
transformar o enunciado legal em uma pratica administrativa vigorosa e vinculante, superando
a mera existéncia formal do texto para alcangar sua validade substancial.

A implementagdo integral da nova legislacdo demanda um comprometimento
articulado entre diversos agentes, tais como o Ministério Publico, as forgas de seguranga, os
clubes ¢ as federagdes. A legislagdo estabelece instrumentos, como o Plano Nacional pela
Cultura de Paz no Esporte e a responsabilidade compartilhada; no entanto, a auséncia de
integracdo administrativa prejudica a implementagdo dessas diretrizes. Conforme a Lei n°
14.597/2023, em seus artigos 179 e 181, a seguranca ¢ um dever compartilhado que demanda
cooperacao organica entre o Poder Publico e as organizagdes esportivas (BRASIL, 2023). Nesse
contexto, a caréncia de um 6rgdo que centralize agdes e a divisdo das atribui¢des locais
dificultam a uniformizagdo de procedimentos de preven¢do, fazendo com que a norma dependa
de esforgos institucionais isolados.

Nao obstante 0os mecanismos tecnologicos previstos pela legislacdo, tais como o
monitoramento biométrico, os instrumentos de controle apresentam consideraveis dificuldades
operacionais que restringem sua implementagdo. A efetividade técnica da seguranga estd
condicionada a articulagdo entre inteligéncia preventiva e prontiddo logistica, componentes
frequentemente comprometidos por limitagdes orcamentarias ou falhas na gestdo de acesso.
Murad (2017) destaca que o futebol no Brasil sempre simbolizou as contradi¢des sociais € 0s
dilemas da nacdo, constituindo um meio de compreender a sociedade, abrangendo desde seus
aspectos estruturais até ocorréncias como a violéncia. Dessa forma, a implementagdao da
legislacao enfrenta a intricada estrutura das arenas, evidenciando que a técnica legislativa, por

si sO, ndo ¢ suficiente para compensar a falta de preparo das instancias de fiscalizagao.
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Ainda assim, ¢ imperativo reconhecer que os conflitos que ocorrem no ambiente
esportivo refletem tensdes sociais preexistentes, as quais transcendem os limites fisicos dos
estadios. O futebol promove a ampliagdo das formas de interagao social e possibilita a expressao
de antagonismos que o Estado busca regular com uma abordagem predominantemente
institucional, desconsiderando, em determinadas ocasides, a profundidade dessas interacdes.
Conforme DaMatta (1982), o futebol constitui um fendémeno social de carater econdmico e
cultural que facilita a aproximacgado entre o Estado nacional e a sociedade, atuando como um
elemento gerador de identidade. Em resumo, ao se restringir a norma estabelecida, o Poder
Publico ignora que o fenomeno esportivo reflete desigualdades e hierarquias que requerem
respostas que ultrapassam a rigidez da legislagao.

A insuficiéncia do modelo de seguranga esportiva resulta da preponderancia de uma
abordagem estatal voltada para a repressdo imediata, desprovida do apoio de diretrizes
preventivas. A forga reativa, apesar de ser indispensavel para coibir ilicitos, mostra-se
inadequada para gerar efeitos permanentes caso ndo esteja associada a um programa de reforma
social e educacional. Na visdo de Murad (2007), a resolugdo da inseguranca nos estadios
fundamenta-se em um tripé estratégico: a repressdo, em curto prazo; a preven¢do, em médio
prazo; e a reeducacdo, em longo prazo. Assim, a repressao, enquanto estratégia isolada, gera
somente resultados parciais, requerendo que as agéncias de controle operem em colaboracao
com politicas de transformacdo social.

A transi¢do da norma abstrata para a puni¢do concreta enfrenta o desafio técnico da
individualizagdo da conduta em eventos de massa. Sob a perspectiva da criminologia critica, o
processo de responsabilizagdo legal costuma ser afetado por mecanismos seletivos que
estigmatizam grupos de forma genérica em situagdes de tumulto. Baratta (2002, p. 138) adverte
que: “O processo de criminalizagdo ¢ dirigido, de modo altamente seletivo, para os estratos
sociais mais débeis e marginalizados, enquanto frequentemente se traduz em um fracasso |[...]
quando deveria dirigir-se contra os poderosos”. Dessa forma, a dificuldade na coleta de provas
e na identificagdo de autores gera um hiato entre o crime e a resposta judicial, exigindo do
Judiciario um rigor técnico-juridico para prevenir a desigualdade na atribuicdo de status
criminal.

A seguranca esportiva, conforme os parametros da LGE, deve ser entendida como
uma politica publica permanente, e ndo como uma medida pontual direcionada a eventos
especificos. A eficacia dos dispositivos normativos estd condicionada a regularidade das

atividades de monitoramento e a manutencao de canais de comunicagdo entre os diferentes
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entes federativos. A propria Lei Geral do Esporte (Brasil, 2023) adota modelo de atuagao
cooperativa entre os entes responsaveis pela politica desportiva. Em resumo, a prevengao
técnica e a observancia das exigéncias legais requerem uma continuidade e regularidade
institucionais; caso contrario, correm o risco de se tornarem previsdes ineficazes devido a
auséncia de suporte administrativo.

Ademais, a busca por resultados concretos no controle de conflitos ndo justifica o
abandono das garantias fundamentais inerentes ao Estado Democratico de Direito. Expandir
restri¢des de direitos de maneira indiscriminada ndo assegura, necessariamente, uma protecao
eficaz ao espectador, podendo apenas acarretar um aumento da violéncia institucional. Como
leciona Ferrajoli (2002, p. 505): “O direito penal minimo ficaria legitimado pela necessidade
de defender as garantias de 'desviados' e de 'ndo desviados' [...] contra a reagdo vindicativa
descontrolada, seja em maos individuais ou estatais”. Dessa maneira, a validade do poder
punitivo do Estado estd vinculada ao respeito as fronteiras democraticas, garantindo que o
controle nao transponha os limites dos direitos fundamentais.

Por fim, o abismo entre a norma ¢ a realidade da Lei Geral do Esporte evidencia
que a inovagdo legislativa ¢ apenas o ponto de partida de um processo intrincado de
amadurecimento institucional. A superacao das restrigdes operacionais requer que o comando
legal seja revitalizado pelas instancias de aplicagdo, ultrapassando a inércia e a desarticulagao
entre os orgaos. Em face das limitagdes apontadas, a avaliagdo da Lei Geral do Esporte nao
deve se manter restrita ao ambito tedrico da legislacdo; torna-se imprescindivel analisar de que
maneira os tribunais brasileiros t€ém interpretado e aplicado suas disposi¢des em casos

concretos.

4.4 Analise jurisprudencial: a aplicacio (ou ineficacia) das penas em casos concretos

A transicao do ambito abstrato da norma para o nivel concreto da jurisdicdo ¢
fundamental para avaliar a validade social do direito. No Direito Desportivo, a Lei Geral do
Esporte ndo se realiza plenamente apenas com sua promulgacdo; ela depende da interpretagao
dos magistrados para que os conceitos de seguranga e paz no esporte adquiram efetividade
pratica. Assim sendo, a jurisprudéncia constitui importante parametro para verificar se o
recrudescimento promovido pela Lei Geral do Esporte produziu efetiva redugao da violéncia
ou se permaneceu restrito ao plano simbolico, sem repercussao significativa na realidade dos

eventos esportivos.
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Um dos cenarios mais propicios para observar a aplica¢ao da responsabilidade civil
no esporte ¢ o Tribunal de Justica de Sao Paulo. Em sede de A¢ao Civil Publica o Judiciario do
estado de Sao Paulo foi chamado a deliberar acerca da postura de torcidas organizadas que,
ultrapassando o direito de associacao, participaram de atos de vandalismo e tumulto. A questao
principal refere-se a responsabilizagdo da entidade pelo pagamento de indenizagdo por dano
moral coletivo, fundamentando-se na premissa de que a violéncia nos arredores das arenas fere

o direito social ao lazer e a seguranga publica.

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. TORCIDA ORGANIZADA.
EVENTOS ESPORTIVOS. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. DANO
MORAL COLETIVO. 1. A responsabilizacdo das torcidas organizadas decorre da
pratica de atos de violéncia e desordem em eventos esportivos, nos termos dos arts.
39-A e 39-B do Estatuto do Torcedor. 2. As agremiacdes respondem objetivamente
pelos danos morais coletivos causados, tendo em vista que tais condutas
comprometem a seguranga publica e o direito social ao lazer. 3. A condenagdo tem
carater pedagdgico e visa desestimular a repeti¢do de praticas violentas nos estadios.
Sentenga mantida. Recurso improvido. (TJ-SP — Apelacdo Civel n° 1030213-
56.2021.8.26.0053, Rel. Des. José Tarciso Beraldo, 12* Camara de Direito Publico,
julgado em 25/08/2023, DJe 29/08/2023).

O fundamento central adotado pelo Desembargador Relator consolida o regime de
responsabilizacdo objetiva, no qual as agremiagdes, ao auferirem beneficios com a reunido de
seus associados, devem arcar com os 6nus de suas condutas ilicitas. A decisdo reafirma o carater
pedagdgico da sang¢do civel, buscando na punicao financeira um mecanismo de controle interno
das proprias torcidas. Ao reconhecer o dano moral coletivo, o Tribunal eleva a paz nos estadios
a categoria de bem juridico transindividual, cuja violacdo exige uma resposta estatal que
transcende a reparagdo individual.

Desse modo, verifica-se que a responsabilizagdo civil coletiva atua
predominantemente na reparacdo do dano ja consumado, sem demonstrar capacidade concreta
de prevenir novos episddios de violéncia. A eficacia pedagogica da pena, mencionada no
julgado do TJ-SP, choca-se com a realidade estatistica de impunidade no Brasil. Assim, se a
responsabiliza¢do institucional ndo for acompanhada de mecanismos de individualizagdo da
pena e fiscalizagdo rigorosa, hd o risco de que condenacdes meramente patrimoniais sejam
insuficientes, mantendo o ciclo de violéncia estrutural inalterado.

A evolugdo da jurisprudéncia revela um deslocamento interpretativo fundamental:
a violéncia no esporte deixou de ser lida apenas como um ato isolado de torcedores para ser
encarada como uma falha estrutural na prestacdo do servico. No Tribunal de Justica do Rio

Grande do Sul, essa mudanca de foco consolidou-se ao reconhecer que o evento esportivo € um



43

produto de consumo, no qual a lesdo ao torcedor evidencia uma quebra no dever de vigilancia.
Ao aplicar conjuntamente a LGE e o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), o Judiciério
gaucho amplia a protegdo juridica, estabelecendo que a seguranga ndo € um acessorio, mas a
propria condi¢ao de viabilidade do espetaculo, atraindo a responsabilidade solidaria de todos
os organizadores envolvidos.

A fundamentacdo juridica adotada pelo Tribunal gatcho em casos recentes
cristaliza o entendimento de que a relacdo entre torcedor e organizador ¢ uma relagdo de
consumo qualificada pela norma desportiva. Ao julgar a responsabilidade pelos danos em
arenas, o colegiado afasta discussdes sobre a culpa individual para focar no defeito do servigo

de seguranca:

APELACAO CIVEL. DIREITO PRIVADO NAO ESPECIFICADO. ACAO
INDENIZATORIA. EVENTO ESPORTIVO. FALHA NA SEGURANCA. DANO
MORAL CONFIGURADO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS
ORGANIZADORES. (...) A relacdo entre o torcedor e os organizadores caracteriza
relagdo de consumo, aplicando-se o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei n°
14.597/2023 (...) A responsabilidade objetiva impde o dever de garantir a seguranca
dos participantes (...). Recurso parcialmente provido (TJ- RS - Apelagdo Civel n°
5040383-04.2023.8.21.0022. Rel. Des. Carmem Maria Azambuja Farias. 15* Camara
Civel. Julgado em 17 dez. 2025. Publicado em 17 dez. 2025.)

O entendimento do tribunal ao aplicar a responsabilidade solidaria e afastar a "culpa
exclusiva de terceiros" reside na premissa de que o tumulto provocado por torcedores € um
risco inerente (fortuito interno) a exploracao comercial do futebol. A aplicacdo conjunta da LGE
e do CDC permite que o magistrado ignore a busca pela intenc¢ao do agressor e foque na omissao
dos organizadores em impedir o evento danoso. Isso significa que o Judiciario passou a exigir
um padrao de seguranca que vai além do policiamento ostensivo, cobrando uma gestao de riscos
inteligente e tecnoldgica, demonstrando que a seguranga passou a integrar o dever de
organizagdo. Todavia, o fortalecimento desse dever juridico ndo elimina a constatag¢do de que a
intervencao judicial continua ocorrendo apenas apos a ocorréncia do dano. A multiplicagdo de
demandas indenizatorias demonstra que, embora o sistema responsabilize os organizadores, a
resposta jurisdicional ainda ndo se mostra capaz de impedir a repeticdo dos episodios de
violéncia que justificam sua propria atuagao.

Sob uma perspectiva critica, impde-se questionar se a responsabilizacdo ex post
facto (ap0ds a ocorréncia do dano) possui, efetivamente, capacidade de promover a pacificagao
dos ambientes esportivos. Embora as condenagdes pesem no passivo dos clubes, a persisténcia

dos conflitos sugere que o Judiciario estd agindo apenas na reparagdo da vitima e ndo na
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prevencao do fendmeno. Conectar este ponto ao topico 4.3 permite observar que a norma existe,
mas sua eficacia social esbarra na falha de execucdao das medidas de fiscalizagdo, como a
identificacdo biométrica e o cadastro de torcedores proibidos. Sem uma punigdo que alcance a
pessoa fisica do infrator com a mesma celeridade que atinge o caixa do clube, o sistema juridico
brasileiro pode resultar em efeitos predominantemente simbodlicos, onde a lei ¢ robusta, mas a
efetividade pratica da seguranca permanece limitada.

Além da responsabilizacdo coletiva e institucional observada nos julgados
anteriores, a jurisprudéncia recente também tem ampliado a tutela juridica voltada ao torcedor
individualmente considerado. Nesse contexto, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios passou a reconhecer que a obrigagdo de seguranga integra a propria prestagdao do
servigo esportivo, deslocando o foco da discussdo da identificagio do agressor para a
verificagdo da conduta omissiva dos organizadores do evento. A interpretacdo aproxima o
Direito Desportivo das normas consumeristas e reforca a ideia de que o espetaculo esportivo
somente se legitima quando assegura condi¢des minimas de integridade fisica e psicoldgica aos

espectadores.

APELACAO CIVEL. DIREITO DO CONSUMIDOR. EVENTO ESPORTIVO.
ACIDENTE EM ESTADIO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DO
CLUBE MANDANTE. DANOS MORAIS, MATERIAIS E ESTETICOS.
CONFIGURACAO. 1. O clube que detém o mando de campo responde objetivamente
pela seguranca antes, durante e apds o evento esportivo. 2. Comprovada a omissao na
adocdo das medidas preventivas, configura-se o defeito na prestagdo do servico. 3.
Danos morais e estéticos cumulaveis. 4. Quantum indenizatério mantido em
observancia aos principios da razoabilidade e proporcionalidade. Recurso conhecido
e desprovido. (TJDFT — Apelacdo Civel n° 0710988-83.2022.8.07.0006, Rel. Des.
Diaulas Costa Ribeiro, 2° Turma Civel, julgado em 29/05/2025, DJe 03/06/2025).

A construgdo argumentativa adotada pelo Tribunal refor¢a que o dever de seguranga
ndo se restringe ao interior da arena esportiva nem ao momento exato da competi¢ao. Ao
reconhecer a responsabilidade objetiva do clube mandante, o julgado amplia o alcance da
protecdo juridica ao estabelecer que a prevencao constitui obriga¢do permanente do organizador
do espetaculo. A omissao na ado¢ao de medidas adequadas deixa de ser compreendida como
mera falha administrativa e passa a representar defeito na prestacao do servigo. Ainda assim,
observa-se que o reconhecimento da responsabilidade civil objetiva fortalece os mecanismos
de reparacao individual, mas ndo altera, por si so, os fatores estruturais responsaveis pela
permanéncia da violéncia nos eventos esportivos. A tutela jurisdicional continua voltada a

compensac¢ao dos prejuizos ja sofridos, revelando limitada capacidade preventiva.
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Embora esse entendimento do Tribunal represente um avango na protecao do
torcedor enquanto sujeito vulneravel da relacdo juridica, permanece o questionamento acerca
dos limites da responsabilizagdo civil como instrumento de transformagao social. A ampliagdo
das indenizag¢des e o fortalecimento do dever de vigilancia produzem efeitos reparatorios
relevantes, mas ndo eliminam, por si sés, os fatores estruturais que alimentam os episddios de
violéncia. Assim, observa-se que o Judiciario avanca na reparacdo dos danos e na consolidacao
do dever institucional de protecdo, mas ainda enfrenta dificuldades para converter decisdes
judiciais em mecanismos efetivos de prevencao e reducdo dos conflitos esportivos.

Além da responsabilizacdo coletiva e institucional observada nos julgados
anteriores, a analise da efetividade da Lei Geral do Esporte exige verificar se os mecanismos
de responsabilizagdo criminal previstos na legislacdo esportiva também vém recebendo
aplicagdo concreta pelos tribunais brasileiros. Isso porque a prote¢ao da paz no esporte nao se
limita a reparacdo posterior dos danos, mas compreende igualmente instrumentos repressivos
destinados a contengao da violéncia praticada por torcedores.

Nesse contexto, a jurisprudéncia recente demonstra que a tutela penal no ambito
esportivo ndo permanece restrita ao plano abstrato da legislagdo. Em julgamento realizado pelo
Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, discutiu-se a legalidade da decreta¢do de prisdao
preventiva em caso envolvendo imputagdo simultinea pelo crime de promover tumulto e
praticar violéncia em eventos esportivos, previsto no artigo 41-B do antigo Estatuto do

Torcedor:

HABEAS CORPUS. POSSE DE DROGAS. ART. 28 DA LEI 11 .343/06.
ESTATUTO DO TORCEDOR ART. 41-B DA LEI 10.671/03 . PROMOVER
TUMULTO E PRATICAR OU INCITAR A VIOLENCIA, AMBOS COMBINADOS
COM O ARTIGO 69, CAPUT, DO CODIGO PENAL. PRISAO PREVENTIVA
DECRETADA. IMPOSSIBILIDADE. 1 . A Decretagdo de prisdo preventiva, sem a
devida observancia ao art. 313, inciso I, do CPP, o qual prevé sua admissdo somente
nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima com pena
superior a 4 (quatro) anos, acarreta flagrante prejuizo a liberdade do paciente. 2.
Inexiste, também, fundamentagdo suficiente capaz embasar a decretagdo da
segregacgdo preventiva, tomando por base os requisitos previstos no art . 312 do CPP,
pois inocorrente perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporaneos que
justifiquem. 3. Ratificagdo da liminar concedida. ORDEM CONCEDIDA. ((TJ-RS -
HC: 50066637820238219000 PORTO ALEGRE, Relator.: Edson Jorge Cechet, Data
de Julgamento: 09/10/2023, Turma Recursal Criminal, Data de Publicacio:
10/10/2023))

Embora o precedente ndo trate da condenagdo propriamente dita, demonstra que a
persecucao penal envolvendo crimes praticados em eventos esportivos permanece submetida

as garantias constitucionais do processo penal, afastando a ideia de que o endurecimento
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legislativo autoriza respostas excepcionais. Ao mesmo tempo, evidencia que a existéncia de
tipos penais especificos ndo elimina as limitagdes inerentes ao sistema de justi¢a criminal.
Todavia, também se observam precedentes que demonstram efetiva aplicagdo da
responsabilizacdo criminal em situagdes concretas de violéncia organizada. Em julgamento
realizado pelo Tribunal de Justica do Ceard, foi mantida condenagao criminal de torcedores pelo
porte de artefatos explosivos nas imediagdes de estddio durante evento esportivo, com

fundamento no artigo 41-B do Estatuto do Torcedor e na legislagdo penal correlata:

APELACAO CRIMINAL. PORTE DE ARTEFATO EXPLOSIVO NAS
IMEDIACOES DE ESTADIO EM DIA DE EVENTO ESPORTIVO. ART. 16, §1°,
11, DA LEI N° 10.826/03 E ART. 41-B, §1°, I, DA LEI N° 10.671/03 (ESTATUTO
DO TORCEDOR). COMPROVACAO DA AUTORIA E MATERIALIDADE.
DESNECESSIDADE DE LAUDO PERICIAL. CRIME DE MERA CONDUTA E
PERIGO ABSTRATO. MANUTENCAO DA CONDENACAO.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PENA DIANTE DA GRAVIDADE
DA CONDUTA E DO RISCO A SEGURANCA DOS ESPECTADORES. RECURSO
DESPROVIDO (TJ-CE — Apelagdo Criminal n°® 0283924-11.2022.8.06.0001, Rel.
Des. Ligia Andrade de Alencar Magalhdes, 1* Camara Criminal, julgado em 11 jul.
2023, publicado em 12 jul. 2023).

O precedente demonstra que os mecanismos penais previstos na legislacio
esportiva sdo efetivamente aplicaveis quando hé identificagdo dos responsaveis e robusto
conjunto probatdrio. Todavia, exatamente por representar situacdo excepcional em que foi
possivel individualizar os agentes e reunir provas suficientes para a condenagao, o julgamento
evidencia uma limita¢do recorrente da repressdo penal: sua atuagdo concentra-se em casos
especificos, nao refletindo a realidade predominante dos episodios de violéncia coletiva que
permanecem sem adequada responsabilizagao.

A consolidacdo da responsabilizagdo criminal também pode ser observada na
interpretagdo conferida pelos tribunais apods a entrada em vigor da Lei Geral do Esporte. Em
recente decisdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul reconheceu que o artigo 41-B do
Estatuto do Torcedor encontra correspondéncia material no artigo 201 da Lei n® 14.597/2023,

afastando qualquer hipotese de esvaziamento da tutela penal anteriormente existente:

APELACAO CRIMINAL. ART. 41-B, DO ESTATUTO DO TORCEDOR.
PROMOVER TUMULTO E PRATICAR OU INCITAR A VIOLENCIA.
SUFICIENCIA PROBATORIA. SENTENCA CONDENATORIA MANTIDA.
DESCLASSIFICACAO PARA DESOBEDIENCIA. IMPOSSIBILIDADE. 1. O
artigo 41-B, §1°, inciso I do Estatuto do Torcedor (revogado) encontra identidade
tipica no art. 201, § 1°, I da Lein® 14.597/23, caracterizando a continuidade normativa
tipica e afastando a hipétese de abolitio criminis. 2. O conjunto probatério produzido
sob o contraditério demonstra, acima de duvida razoavel, que o réu promoveu atos de
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tumulto e incitacdo a violéncia nas proximidades de estddio de futebol. 3.
Impossibilidade de desclassificagdo da conduta para o crime de desobediéncia do
Codigo Penal, tendo em vista a perfeita subsungdo da conduta do réu junto ao tipo
penal a ele imputado. Caderno probatorio em consonéncia ao dolo requerido pela lei
especial, descabida a desclassificacdo para o tipo da lei geral. RECURSO
DESPROVIDO. (TJ-RS - Apelagdo: 51087736020218210001 PORTO ALEGRE,
Relator: Anna Alice da Rosa Schuh, Data de Julgamento: 02/09/2024, Turma Recursal
Criminal, Data de Publicagdo: 03/09/2024)

O fundamento adotado pelo Tribunal possui especial relevancia para o presente
estudo, pois demonstra que a promulgacdo da Lei Geral do Esporte nao eliminou os
instrumentos de responsabiliza¢do criminal anteriormente previstos, mas promoveu verdadeira
continuidade normativa tipica. Entretanto, a continuidade normativa tipica demonstra apenas a
preservacao do modelo repressivo, € ndo sua efetividade pratica. A permanéncia dos tipos
penais nao foi acompanhada de indicadores que evidenciem reducao consistente dos episodios
de violéncia, circunstancia que reforca a critica formulada pela doutrina do Direito Penal
Simbdlico.

A andlise conjunta da jurisprudéncia demonstra que a responsabilizacdo criminal
prevista na Lei Geral do Esporte ndo permanece restrita ao plano normativo, existindo
precedentes que aplicam concretamente os tipos penais destinados ao combate a violéncia nos
eventos esportivos. Entretanto, tais decisdes revelam-se pontuais diante da elevada incidéncia
de conflitos registrados anualmente nos estadios brasileiros. A atuagdo jurisdicional mostra-se
predominantemente reativa, condicionada a identificacdo dos agentes e a existéncia de provas
robustas, circunstancias que limitam o alcance preventivo da legislacdo. Assim, os julgados
analisados demonstram que, embora a Lei Geral do Esporte tenha ampliado os instrumentos
repressivos disponiveis, ndo hé evidéncias de que esse recrudescimento penal tenha produzido
reducdo significativa da violéncia nos eventos esportivos, refor¢ando a percepcdo de que o
fortalecimento legislativo, desacompanhado de politicas estruturais de prevencgao, fiscalizagao

e inteligéncia, aproxima-se da logica do Direito Penal Simbolico.
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5 CAMINHOS PARA UMA EFETIVIDADE REAL NO ENFRENTAMENTO A
VIOLENCIA

As sessOes anteriores demonstraram que o recrudescimento promovido pela Lei
Geral do Esporte ampliou os instrumentos de responsabilizacao civil e penal, mas nao produziu
resultados suficientemente consistentes para reduzir os episddios de violéncia associados ao
futebol brasileiro. A andlise legislativa e jurisprudencial evidenciou que o fortalecimento da
resposta repressiva permanece condicionado as dificuldades de fiscalizacdo, identificagdo dos
infratores e execucdo pratica das sancdes, aproximando-se, em diversos aspectos, da logica do
Direito Penal Simbélico.

Diante desse cendrio, torna-se necessario investigar quais mecanismos podem
contribuir para uma efetividade concreta da politica de seguranga desportiva. Para além do
aumento das penas, discute-se a importancia de medidas preventivas, educativas e de
inteligéncia policial, bem como da atuacdo coordenada entre Estado, clubes e torcedores na

constru¢ao de um modelo de seguranca mais eficiente.

5.1 Além do carcere: medidas preventivas e educativas

A insuficiéncia da resposta exclusivamente repressiva torna-se evidente quando
analisada sob a perspectiva criminologica. O encarceramento € a puni¢do posterior ao fato
reafirmam o poder estatal, mas frequentemente produzem baixo impacto preventivo e limitado
potencial ressocializador. No contexto esportivo, a responsabiliza¢do individual isolada ndo
alcanca as dindmicas coletivas que sustentam os episodios de violéncia. Conforme sustenta

Baratta (2002, p. 17):

[...] o cércere seria o momento culminante de mecanismos de criminalizacdo,
inteiramente inutil para reeducacdo do condenado — porque a educacdo deve
promover a liberdade e o autorrespeito, e o carcere produz degradagdo e repressao,
desde a cerimoénia inicial de despersonalizacdo; portanto, se a pena ndo pode
transformar homens violentos em individuos socidveis, institutos penais nao podem
ser institutos de educacao.

Dessa forma, o enfrentamento da violéncia exige mecanismos que ultrapassem a
puni¢do e atuem sobre suas causas estruturais. A constatagdo desses limites demonstra que a

prevencao da violéncia nao pode ser construida exclusivamente apods a ocorréncia do delito. Se
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o sistema penal atua predominantemente de forma reativa, torna-se indispensavel desenvolver
mecanismos capazes de reduzir as oportunidades de conflito antes da intervencao jurisdicional.

Nesse contexto, ganha relevancia a prevencao situacional, voltada a reorganizagao
do ambiente esportivo e ao gerenciamento dos fatores que favorecem episodios de violéncia.
Nessa perspectiva, o objetivo deixa de ser apenas responder ao conflito consumado, mas atuar
sobre as circunstancias que favorecem sua ocorréncia. A reorganizagao dos espagos esportivos,
o planejamento operacional e o controle dos fluxos de torcedores passam a integrar uma politica
de seguranca orientada pela redugao dos riscos. Conforme destaca Murad (2007), a seguranca
no esporte depende da articulagdo entre repressao imediata, prevengao estruturada e processos
permanentes de reeducagao social. Essa compreensao evidencia que a preven¢ao nao constitui
medida acessoria da politica de seguranga, mas elemento indispensavel para reduzir
oportunidades de conflito e fortalecer a convivéncia nos eventos esportivos.

A dimensao educativa da prevengao complementa os mecanismos institucionais de
seguranga ao atuar sobre as formas de pertencimento construidas em torno do espetaculo
esportivo. O desafio consiste em preservar a rivalidade esportiva sem permitir que ela se
converta em hostilidade incompativel com os valores democraticos e com a convivéncia social.
Nesse contexto, clubes e entidades desportivas devem assumir papel ativo na promogao de
acoes educativas permanentes, especialmente voltadas ao publico jovem. Conforme observa
DaMatta (1982), o futebol possui dimensdo educativa e democratica justamente porque permite
a alternancia entre vitoria e derrota, refor¢ando experiéncias coletivas de convivéncia e
pertencimento. Nessa perspectiva, educar o torcedor significa preservar o carater competitivo
do futebol sem permitir sua conversao em violéncia. Sob essa perspectiva, a educacao do
torcedor deixa de representar simples campanha institucional e passa a integrar uma estratégia
permanente de prevengao da violéncia.

A prevencao, contudo, ndo depende apenas da atuacdo estatal. A construcao de uma
politica eficaz de enfrentamento a violéncia exige superar a compreensdo de que a
responsabilidade das entidades esportivas se encerra com o término da partida ou se limita ao
espaco fisico do estadio. Sob a otica da gestdo de riscos, os clubes devem atuar como agentes
permanentes de prevencdo, desenvolvendo mecanismos institucionais capazes de reduzir
situagdes de conflito antes da realizacdo dos eventos esportivos. Essa atuagdo pressupoe
planejamento permanente, canais de dialogo com os torcedores, programas de integridade e
mecanismos internos capazes de prevenir conflitos antes mesmo da realizagdo das partidas.

Essa orientacdo encontra respaldo na Lei Geral do Esporte, que atribui as organizagdes
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esportivas deveres relacionados a responsabilidade corporativa e a preservacao da integridade
do espetaculo, exigindo planejamento e atuag¢do orientados a cultura de paz (Brasil, 2023).
Dessa forma, o compromisso institucional dos clubes deixa de possuir natureza episddica e
passa a integrar permanentemente sua funcao social.

A experiéncia britdnica demonstra que a redug¢do da violéncia em eventos
esportivos ndo decorreu exclusivamente do aumento da repressdo penal. Apos a tragédia de
Hillsborough, reformas estruturais priorizaram melhorias na organizacdo das arenas,
planejamento preventivo e qualificagdo dos mecanismos de controle do publico. Conforme
sistematiza Taylor (1990), a combinacdo entre infraestrutura adequada, gestdo de riscos e
monitoramento permanente mostrou-se mais eficiente do que respostas centradas apenas na
punic¢do posterior ao delito. Assim, o caso britanico evidencia que ambientes mais seguros nao
resultam apenas do endurecimento legal, mas da combina¢do entre infraestrutura adequada e
estratégias permanentes de prevencdo. A experiéncia inglesa demonstra, portanto, que a
reducdo da violéncia depende da reorganizagdo estrutural do ambiente esportivo e da atuacao
preventiva continua, e ndo apenas do incremento das respostas penais.

A defesa de medidas preventivas nao implica afastar a importancia da
responsabilizacdo juridica. Ao contrdrio, prevencdo e sancdo devem atuar de maneira
complementar dentro de uma politica racional de enfrentamento da violéncia. Enquanto as
estratégias preventivas buscam reduzir fatores de risco e oportunidades de conflito, a
responsabiliza¢do individualizada atua para reafirmar a vigéncia da norma e impedir a

perpetuacdo da sensacao de impunidade. Nesse sentido, Ferrajoli (2002) afirma:

O direito penal nasce quando a relacdo bilateral ‘vitima-ofensor’ se substitui por uma
relagdo trilateral que vé€ como terceira posi¢cdo ou como imparcial uma autoridade
judicial [...] o objetivo da pena seria a minimizagao da reacdo violenta contra o delito.
(Ferrajoli, 2002, p. 95)

A licdo de Ferrajoli evidencia que a san¢do penal continua desempenhando fungao
relevante na preservacao da ordem juridica, desde que observados seus limites democraticos.
As medidas preventivas, portanto, ndo eliminam a importancia da responsabilizacdo juridica,
mas a inserem em uma politica mais ampla de enfrentamento da violéncia. Assim, o carcere e
as medidas sancionatorias permanecem relevantes, embora deixem de ocupar posi¢ao central
na politica de seguranca desportiva.

Em sintese, os mecanismos preventivos analisados demonstram que a efetividade

da Lei Geral do Esporte depende da conjugacdo entre politicas educativas, reorganizagdo
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institucional e responsabilizagdo juridica. A preven¢ao nao substitui a sangdo penal, mas reduz
sua necessidade ao atuar antes da consolidag@o do conflito. Para que essas estratégias produzam
resultados concretos, contudo, torna-se indispensavel a atua¢do coordenada dos orgdos
responsaveis pela seguranga publica, aspecto que conduz a analise da inteligéncia policial e da

colaboragdo interinstitucional desenvolvida no topico seguinte.

5.2 O papel da inteligéncia policial e da colaboracdo intersetorial (clubes, estado e

torcidas)

A superagdo da violéncia nos eventos esportivos exige o abandono de modelos de
seguranga centrados exclusivamente na reagdo estatal apds a ocorréncia do conflito. O
policiamento baseado apenas na concentragdo de efetivos no dia da partida e no entorno
imediato das arenas revela-se insuficiente diante da capacidade organizacional das torcidas
contemporaneas ¢ da expansao territorial de seus conflitos. Nesse contexto, ganha relevancia a
inteligéncia policial preventiva, compreendida como atividade permanente de producao, analise
e compartilhamento de informacdes destinadas a antecipacdo de riscos € a prevencao de
episodios de violéncia. Sob essa perspectiva, a propria Lei Geral do Esporte reforca que a
protecao do espetaculo demanda planejamento e atuagdo estratégica voltados a preservagao da
integridade coletiva (Brasil, 2023). Assim, a seguran¢a desportiva passa a depender menos da
resposta ostensiva imediata e mais da capacidade institucional de identificar previamente
fatores de risco e neutralizd-los antes da ocorréncia do dano.

A inteligéncia policial, contudo, somente produz resultados quando inserida em
uma estrutura institucional integrada. A producdo de informagdes estratégicas perde grande
parte de sua utilidade se ndo houver comunicagdo eficiente entre os 6rgaos responsaveis pela
seguranga publica e pela fiscalizacdo dos eventos esportivos. Nesse sentido, registros
administrativos, dados de monitoramento territorial e informacdes obtidas por delegacias
especializadas devem circular de forma coordenada entre Policia Militar, Policia Civil,
Ministério Publico e demais instituigdes envolvidas. Conforme observam Vares e Genovez
(2024), a fragmentagdo dos 6rgaos de controle e a auséncia de planejamento interinstitucional
comprometem a elaboracdo de diagnésticos confiaveis e reduzem significativamente a
efetividade das politicas preventivas. Assim, a atuagdo coordenada entre essas instituicdes deixa
de representar mera diretriz administrativa para constituir requisito indispensavel ao

funcionamento de uma politica preventiva de seguranca desportiva.
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Apesar da necessidade dessa atuacdo integrada, sua implementagdo ainda enfrenta
limitagdes relevantes no cendrio brasileiro. A inexisténcia de mecanismos permanentes de
coordenacdo nacional dificulta a padronizagdo de procedimentos, restringe o compartilhamento
de informacdes entre diferentes unidades federativas e compromete o acompanhamento
continuo de torcedores envolvidos em episodios de violéncia. Como consequéncia, medidas
preventivas frequentemente permanecem limitadas a iniciativas isoladas, incapazes de produzir
resultados consistentes em ambito nacional. Vares e Genovez (2024) destacam que, embora a
Lei Geral do Esporte tenha promovido importantes avangos normativos, a auséncia de um orgao
central responsavel pela coordenacdo integrada das agdes mantém o sistema vulneravel a
desarticulagdo operacional. Desse modo, o principal desafio da politica publica ndo reside na
insuficiéncia legislativa, mas na dificuldade de transformar os instrumentos previstos em lei em
praticas efetivamente coordenadas de atuagao institucional.

A efetividade das estratégias preventivas ndo depende exclusivamente da atuagao
estatal. A constru¢cdo de uma politica de seguranca consistente exige superar a compreensao de
que a responsabilidade das entidades esportivas se encerra com o término da partida ou se limita
ao espaco fisico do estadio. Sob a perspectiva da gestdo de riscos, os clubes devem assumir
posicdo ativa na prevencao da violéncia, desenvolvendo mecanismos permanentes de
planejamento, canais institucionais de didlogo com os torcedores e protocolos internos
destinados a reducgdo de situagdes de conflito antes da realizagdo dos eventos esportivos. Essa
atuacgdo preventiva reforca o papel social das entidades desportivas e amplia sua participacdo
na preservacao da integridade do espetaculo. Tal orientagdo encontra respaldo na Lei Geral do
Esporte (Brasil, 2023), que atribui as organizagdes esportivas deveres relacionados a
responsabilidade corporativa, ao planejamento e a prote¢ao da atividade desportiva.

A ampliagdo da participagdo institucional dos clubes também exige rever a forma
como as torcidas organizadas sdo inseridas na politica de seguranga. Embora determinadas
liderangas estejam envolvidas em episddios de violéncia, a generalizacdo da periculosidade
dessas associacdes tende a dificultar solugdes permanentes. A incorporagdo das torcidas em
mecanismos de didlogo, fiscalizacdo e autorregulacdo fortalece praticas internas de disciplina
coletiva e amplia a legitimidade das medidas preventivas. Segundo Murad (2017), a redugao
consistente da violéncia esportiva depende da constru¢ao de um pacto de conscientizagdo que
envolva governo, clubes e torcedores em uma ldgica continua de cooperacdo. Nessa
perspectiva, as torcidas deixam de ser compreendidas apenas como objeto da intervengao estatal

para assumir papel complementar na constru¢do de ambientes esportivos mais seguros.
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A experiéncia internacional demonstra que a prevengdo da violéncia também
depende da reorganizagdo fisica e tecnoldgica dos ambientes esportivos. O monitoramento
eletronico, os mecanismos de identificagdo dos torcedores e a melhoria da infraestrutura das
arenas somente produzem resultados consistentes quando inseridos em uma politica integrada
de gestao dos riscos. Nesse sentido, as recomendagdes formuladas pelo Relatorio Taylor
ultrapassaram o simples incremento do aparato repressivo e propuseram uma reorganizacao
integral do ambiente esportivo, contemplando a melhoria dos acessos, das rotas de evacuagao,
da disposi¢ao das arquibancadas e a substitui¢do gradual da atuagdo policial ostensiva por
stewards, agentes civis preparados para organiza¢do e mediagcdo do publico (Taylor, 1990). O
modelo inglés evidenciou que a reducdo da violéncia decorre da combinacdo entre
infraestrutura adequada, monitoramento permanente e planejamento preventivo, € nao
exclusivamente do endurecimento das respostas penais.

As transformagdes observadas no modelo inglés evidenciam que a inteligéncia
policial representa instrumento complementar a reorganizagdo estrutural dos eventos
esportivos. A utilizagdo de informacdes estratégicas permite substituir o tratamento uniforme
das multidoes pela identificacao individualizada de comportamentos de risco, direcionando a
atuacdo estatal aos grupos efetivamente envolvidos na producdo da violéncia. Sob essa
perspectiva, prevenir nao significa ampliar indiscriminadamente o controle sobre todos os
torcedores, mas concentrar os mecanismos de monitoramento nos fatores concretos associados
aos conflitos. Essa compreensdo aproxima-se da posicdo de Murad (2017), para quem o
enfrentamento da violéncia esportiva exige intervengdes direcionadas aos grupos efetivamente
envolvidos nos episodios violentos, evitando respostas generalizadas sobre o conjunto dos
torcedores.

A consolidacdo dessas estratégias depende, por fim, de um modelo de governanca
colaborativa capaz de articular responsabilidades sem fragmentar competéncias. A atuacdo
1solada das institui¢des reduz a capacidade preventiva do sistema e compromete a eficacia das
medidas adotadas. Em contrapartida, a coordenagao entre 6rgaos publicos, entidades esportivas
e organizagdes da sociedade civil fortalece a circulacdo de informagdes, amplia a legitimidade
das decisdes e favorece a construgdo de protocolos permanentes de prevencao e mediagcdo dos
conflitos. A seguranca desportiva, portanto, deixa de ser responsabilidade exclusiva do Estado

para tornar-se resultado da atuagdo cooperativa entre todos os atores envolvidos.
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Em sintese, a efetividade da politica de enfrentamento a violéncia nos eventos
esportivos depende menos da ampliacdo continua das respostas penais e mais da capacidade de
integrar prevencdo, inteligéncia e cooperacdo institucional. A experiéncia comparada
demonstra que ambientes esportivos mais seguros sdo resultado da combinagdo entre
planejamento estratégico, infraestrutura adequada, monitoramento permanente e participagao
coordenada dos diversos atores envolvidos. Nesse contexto, a Lei Geral do Esporte oferece
importantes instrumentos normativos, mas sua efetividade permanece condicionada a
implementagao concreta dessas medidas e a superacao da fragmentagao institucional que ainda

caracteriza a gestdo da seguranga desportiva no Brasil.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar a efetividade da responsabilizacao
penal prevista na Lei Geral do Esporte (Lei n® 14.597/2023) como instrumento de
enfrentamento da violéncia praticada por torcidas organizadas, investigando se o
recrudescimento legislativo introduzido pelo novo diploma representa mecanismo efetivo de
protecao da ordem publica ou se se aproxima da logica do Direito Penal Simbdlico. A relevancia
do tema decorre da persisténcia dos episddios de violéncia nos eventos esportivos brasileiros,
fendmeno que continua comprometendo a seguranca dos espectadores, o exercicio do direito
ao lazer e a propria funcdo social do esporte.

No desenvolvimento da pesquisa verificou-se que a Lei Geral do Esporte
representou importante avanco legislativo ao consolidar em um unico diploma normas
anteriormente dispersas, reorganizando o sistema juridico desportivo brasileiro e ampliando os
instrumentos de responsabilizacdo aplicadveis as condutas violentas praticadas em eventos
esportivos. Além da sistematizagdo normativa, a legislacdo fortaleceu mecanismos de
prevencao, fiscalizagdo e repressao, incorporando medidas voltadas ao controle do acesso aos
estadios, a responsabilizacao das torcidas organizadas e a tutela da seguranca dos espectadores.

Entretanto, a analise do referencial teérico demonstrou que o simples aumento das
sancdes penais ndo constitui garantia de reducao da criminalidade. As contribui¢des de Luigi
Ferrajoli evidenciam que a legitimidade do Direito Penal depende ndo apenas da validade
formal da norma, mas também de sua efetividade material. Da mesma forma, as criticas
formuladas pela doutrina do Direito Penal Simboélico demonstram que o expansionismo penal
pode produzir uma sensacdo de resposta estatal sem que haja transformacdo concreta da
realidade social, sobretudo quando o fortalecimento legislativo ndo ¢ acompanhado de politicas
publicas capazes de assegurar a aplicagdo efetiva das normas.

A pesquisa também permitiu constatar que a propria Lei Geral do Esporte
contempla instrumentos preventivos relevantes, como mecanismos de identificacdo biométrica,
controle de acesso, integragdo institucional e cadastramento de torcedores impedidos de
frequentar eventos esportivos. Todavia, verificou-se que a eficacia desses instrumentos
permanece condicionada a sua efetiva implementacdo pelos Orgdos responsaveis. A
insuficiéncia de fiscalizagdo, a auséncia de integragdo entre os sistemas de seguranca € a
aplicagdo desigual dessas medidas comprometem o potencial preventivo da legislacao,

deslocando a atuagdo estatal para um modelo predominantemente reativo.
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No campo da responsabilidade civil, os precedentes jurisprudenciais analisados
demonstram que os tribunais brasileiros consolidaram importante evolucdo interpretativa ao
reconhecer a responsabilidade objetiva de clubes, organizadores e torcidas organizadas pelos
danos decorrentes da violéncia nos eventos esportivos. Embora tais decisdes reforcem a
protecao do torcedor e ampliem a tutela dos direitos coletivos e individuais, observou-se que a
atuacdo jurisdicional permanece voltada, em regra, a reparagdo dos danos ja consumados,
apresentando reduzida capacidade de impedir a repeticdo dos conflitos que motivam a
intervencao judicial.

Sob a perspectiva penal, a jurisprudéncia igualmente evidencia que os tipos penais
previstos na legislagdo esportiva vém sendo efetivamente aplicados pelos tribunais brasileiros.
Os julgados examinados demonstram a manutengdo de condenagdes, o reconhecimento da
continuidade normativa tipica entre o antigo Estatuto do Torcedor e a Lei Geral do Esporte,
bem como a responsabilizagdo de agentes envolvidos em episddios concretos de violéncia.
Contudo, essas decisdes revelam-se pontuais ¢ dependem da identificagdo dos autores, da
produgdo de prova robusta e da atuacao eficiente dos 6rgdos de persecucdo penal, circunstancias
que limitam significativamente o alcance preventivo do sistema repressivo.

Diante desse panorama, a hipotese inicialmente formulada mostrou-se parcialmente
confirmada. A pesquisa nao permite concluir que a Lei Geral do Esporte seja ineficaz enquanto
diploma normativo, uma vez que seus mecanismos juridicos sdo aplicados pelos tribunais e
oferecem instrumentos suficientes para responsabiliza¢do dos infratores. Todavia, também nao
foi possivel verificar que o recrudescimento legislativo tenha produzido redugdo significativa
da violéncia nos eventos esportivos. A persisténcia dos conflitos evidencia que o fortalecimento
das penas, isoladamente considerado, nao € suficiente para modificar uma realidade marcada
por fatores sociais, institucionais e estruturais complexos.

Nesse contexto, conclui-se que a principal limitagdo ndo reside propriamente na
insuficiéncia da legislagdo, mas na dificuldade de implementacdo das politicas publicas
necessarias para concretizar seus objetivos. A auséncia de fiscalizagdo continua, a deficiéncia
na integrag¢do entre os 0rgdos responsaveis pela seguranca publica, a limitada utilizagdo dos
mecanismos tecnologicos previstos na propria Lei Geral do Esporte e a atuacdo
predominantemente reativa do sistema de justi¢a reduzem o potencial transformador da norma,
aproximando sua aplicagdo da ldgica do Direito Penal Simbolico, na qual o endurecimento
legislativo transmite uma resposta institucional relevante sem necessariamente produzir

resultados proporcionais na realidade pratica.
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Dessa forma, mostra-se indispensavel que a politica de enfrentamento da violéncia
nos eventos esportivos ultrapasse a simples ampliacao das sangdes penais. O fortalecimento da
inteligéncia policial, a implementagdo integral dos mecanismos tecnologicos previstos na Lei
Geral do Esporte, a integracao permanente entre Poder Publico, clubes, federagdes e entidades
organizadoras, bem como o investimento em politicas preventivas e educativas, revelam-se
medidas mais compativeis com a complexidade do fendmeno estudado do que o exclusivo
recurso ao incremento do poder punitivo estatal.

Por fim, espera-se que esta pesquisa contribua para o aprofundamento dos estudos
acerca da efetividade das normas desportivas brasileiras, demonstrando que a prote¢ao da paz
nos eventos esportivos depende ndo apenas da producao legislativa, mas da constru¢cdo de um
sistema integrado de prevencdo, fiscalizacdo e responsabilizagdo. Recomenda-se, ainda, que
futuras pesquisas acompanhem os impactos da Lei Geral do Esporte ao longo dos proximos
anos, especialmente quanto a implementagdo pratica de seus mecanismos preventivos € aos
reflexos da nova legislacdo sobre os indices nacionais de violéncia envolvendo torcidas

organizadas.
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