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RESUMO

O presente trabalho analisa a Lei n° 14.254, promulgada em 30 de novembro de 2021, sob a
perspectiva do direito fundamental a educacao inclusiva de criangas com Transtorno do Déficit
de Atencdao e Hiperatividade (TDAH), investigando sua eficidcia no sistema educacional
brasileiro. Destaca-se, de inicio, a evolucdo histérica do direito a educacgdo inclusiva,
enfatizando a Constituicdo Federal de 1988, especialmente os artigos 6° e 205, bem como a
influéncia da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (1948), da Declaragao de Salamanca
(1994) e do Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) na consolidacao da
protecao integral da infancia e na promocao da igualdade material no ambito educacional. Em
seguida, examinam-se os aspectos sociais e juridicos relacionados ao TDAH, apresentando seu
conceito, sintomas, diagnostico e a relevancia do acompanhamento multiprofissional para o
desenvolvimento integral da crianga. O estudo também discute os desafios institucionais para a
efetivacdo da educacdo inclusiva, evidenciando a superacdo do modelo educacional
segregacionista, a necessidade de formacdo continuada dos profissionais da educacdo, a
importancia do Atendimento Educacional Especializado (AEE) e a atuacao do mediador escolar
como instrumentos de apoio ao processo de inclusdo. Por fim, analisa-se a Lei n°® 14.254/2021
quanto a sua aplicabilidade e efetividade, a luz dos principios da dignidade da pessoa humana,
do minimo existencial, da vedacdo ao retrocesso social e da reserva do possivel. A pesquisa
ressalta responsabilidade prestacional do Poder Publico e a importancia das politicas publicas
como mecanismos indispensaveis para assegurar O acesso, a permanéncia € o pleno
desenvolvimento de criangas com TDAH no ambiente escolar, concluindo que a concretizagdo
do direito fundamental a educacao inclusiva depende da implementacao de medidas estatais
capazes de transformar as garantias normativas em resultados efetivos na realidade educacional

brasileira.

Palavras chaves: Educagdo inclusiva. TDAH. Politicas publicas. Direito fundamental.

Crianga.



ABSTRACT

This study analyzes Law No. 14.254, enacted on November 30, 2021, from the perspective of
the fundamental right to inclusive education for children with Attention Deficit Hyperactivity
Disorder (ADHD), investigating its effectiveness within the Brazilian educational system. It
begins by highlighting the historical evolution of the right to inclusive education, emphasizing
the 1988 Federal Constitution—particularly Articles 6 and 205 as well as the influence of the
Universal Declaration of Human Rights (1948), the Salamanca Statement (1994), and the
Statute of the Child and Adolescent (Law No. 8.069/1990) on the consolidation of
comprehensive child protection and the promotion of substantive equality in education.
Subsequently, the study examines the social and legal aspects of ADHD, presenting its
definition, symptoms, and diagnosis, as well as the importance of multidisciplinary support for
the child's holistic development. It also discusses the institutional challenges involved in
realizing inclusive education, highlighting the move away from the segregationist educational
model, the need for continuous professional development for educators, and the importance of
Specialized Educational Services (AEE) and the role of the school mediator as tools supporting
the inclusion process. Finally, Law No. 14.254/2021 is analyzed regarding its applicability and
effectiveness in light of principles such as human dignity, the "existential minimum," the
prohibition of social regression, and the "reserve of the possible." The research underscores the
State's obligation to provide services and the importance of public policies as indispensable
mechanisms for ensuring access, retention, and full development for children with ADHD in
the school environment. It concludes that realizing the fundamental right to inclusive education
depends on the implementation of state measures capable of transforming normative guarantees

into effective results within the Brazilian educational reality.

Keywords: inclusive education; ADHD; public policies; fundamental right; child.
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1 INTRODUCAO

O Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) é compreendido
como um transtorno do neurodesenvolvimento caracterizado por sintomas de desatencao,
hiperatividade e impulsividade, capazes de interferir significativamente no desenvolvimento
infantil e no processo de aprendizagem. Sua manifestacdo estd associada a persisténcia de
comportamentos incompativeis com o nivel de desenvolvimento esperado para a faixa etaria do
individuo. Segundo a Associagao Brasileira do Déficit de Atengcdo (ABDA), o TDAH esta entre
os transtornos mais comuns em criangas e adolescentes encaminhados para atendimento
especializado, apresentando incidéncia estimada entre 3% e 5% da populagdo infantil em
diferentes regides do mundo.

Atualmente, diversos estudos buscam compreender o TDAH de maneira mais
ampla, com o objetivo de minimizar os impactos decorrentes do transtorno, especialmente no
contexto educacional. Durante muito tempo, criangas com TDAH foram rotuladas como
indisciplinadas, desinteressadas, preguicosas ou birrentas, em razdo da auséncia de
conhecimentos cientificos e de estratégias pedagogicas adequadas as suas necessidades
especificas. Como consequéncia, muitas enfrentaram dificuldades no ambiente escolar,
desenvolveram sentimentos de incapacidade e, em diversos casos, afastaram-se do processo
educacional por acreditarem ndo possuir habilidades suficientes para acompanhar o ensino
regular.

Além disso, a evolucao do ordenamento juridico brasileiro, especialmente por meio
de dispositivos voltados a protecdo integral da crianga e a garantia do direito fundamental a
educagdo, proporcionou o fortalecimento de politicas publicas inclusivas pautadas no respeito
a diversidade. Nesse contexto, busca-se promover adaptacdes capazes de atender as
necessidades especificas dos educandos, reconhecendo suas particularidades sem afasta-los do
ensino regular, superando, gradativamente, a concepcdo segregacionista que historicamente
distinguiu criancas consideradas "normais" de criancas consideradas "especiais", tematica que
sera objeto de analise ao longo deste estudo.

Nessa perspectiva, a Lei n°® 14.254/2021 representa um importante avango
legislativo na busca pela redu¢do das desigualdades educacionais, ao estabelecer medidas
voltadas ao acompanhamento integral de estudantes com TDAH e outros transtornos de
aprendizagem. A referida norma evidencia a relevancia das politicas publicas inclusivas,
assegurando que criangas com TDAH possam desenvolver seu processo de aprendizagem em

ambientes capazes de reconhecer e atender suas necessidades especificas. Todavia, apesar desse



11

significativo avango normativo, persistem desafios relacionados a efetivagdo da educacao
inclusiva, sobretudo diante da insuficiéncia de recursos, da caréncia de profissionais
especializados, da auséncia de formagao continuada dos educadores e da limitagdo de recursos
pedagogicos adaptados, fatores que ainda dificultam a concretizagcdo de um sistema educacional
verdadeiramente inclusivo.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder a seguinte problematica: a
Lei n® 14.254/2021 ¢ eficaz na garantia da inclusdo de criangas com Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade (TDAH) no sistema educacional brasileiro?

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de analisar se os avangos
normativos introduzidos pela Lei n® 14.254/2021 t€m sido capazes de produzir efeitos concretos
na realidade educacional brasileira, especialmente no que se refere a inclusdo de criangas com
TDAH. A investigagao mostra-se importante tanto no ambito académico, ao contribuir para o
aprofundamento das discussdes sobre educagdo inclusiva e efetivagdo dos direitos
fundamentais, quanto no dmbito social, ao evidenciar os desafios enfrentados pelas instituigdes
de ensino na implementacdo de politicas publicas que assegurem o acesso, a permanéncia € o
desenvolvimento pleno dessas criangas em condigdes de igualdade de oportunidades.

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a eficdcia juridica da
Lei n® 14.254/2021 na garantia do direito fundamental a educacdo inclusiva de alunos com
Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH), verificando se as medidas
previstas pela legislacdo tém sido efetivamente implementadas no sistema educacional
brasileiro e se sdo capazes de assegurar condi¢cdes adequadas de acesso, permanéncia e
aprendizagem a esses educandos.

Para isso, buscar-se-a compreender o conceito de educagdo inclusiva a luz da Lei
n°® 13.146/2015, analisando seus fundamentos, principios e diretrizes no ordenamento juridico
brasileiro, bem como a construgdo historica das politicas publicas voltadas a inclusao escolar.
Também sera examinado o direito fundamental a educacdo inclusiva, investigando sua natureza
juridica, seus fundamentos constitucionais e sua relevancia social para a promogao da igualdade
material e da dignidade da pessoa humana. Nesse sentido, a segunda se¢do abordara o tema
Direito Fundamental & Educacao Inclusiva para Criangas: origem e evolug¢ao historica no Brasil,
apresentando o desenvolvimento normativo da protecao ao direito a educagdo, os marcos legais
da inclusdo escolar e a consolidagao do paradigma inclusivo no sistema educacional brasileiro.

Ainda na segunda secdo, serdo examinados o direito fundamental a educacdo nas
Constituigdes brasileiras, bem como os principios da dignidade da pessoa humana, do minimo

existencial e da educacdo inclusiva, buscando compreender sua origem, finalidade e
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importancia para a consolidagdo do Estado Democratico de Direito e para a efetivagdo dos
direitos sociais. A analise desses institutos fornecerd o embasamento tedrico e juridico
necessario para a discussao desenvolvida na quarta secdo deste trabalho, possibilitando a
verificacao de sua aplicabilidade ao caso concreto da inclusdo educacional de criangas com
TDAH e da eficdcia das medidas previstas na Lei n® 14.254/2021.

Na terceira se¢ao serd abordado o conceito, os sintomas, o diagndstico e a inclusao
educacional de criancas com TDAH, buscando compreender as caracteristicas do transtorno,
suas manifestagdes e os impactos produzidos no processo de aprendizagem. Para tanto, serao
utilizados os parametros estabelecidos pelo Diagnostic and Statistical Manual of Mental
Disorders (DSM-5-TR), elaborado pela Associacdo Americana de Psiquiatria (APA),
considerado uma das principais referéncias internacionais para a classificacdo e diagnostico dos
transtornos do neurodesenvolvimento. Além disso, serdo examinados os mecanismos juridicos
de prote¢dao a educacgdo inclusiva, com destaque para os desafios institucionais enfrentados
pelas escolas na efetivacdo do direito a educagdo de criangcas com TDAH.

Por ultimo, a quarta secdo serd dedicada a analise da eficécia juridica da Lei n°
14.254/2021 na garantia do direito fundamental a educagao inclusiva de criangas com TDAH,
buscando identificar eventuais lacunas normativas e os desafios existentes para sua efetiva
aplicagdo na educacdo inclusiva brasileira. Além disso, serdo apontados possiveis caminhos
para o fortalecimento da efetividade da norma, considerando a formulagdo e implementagdo de
politicas publicas inclusivas e a atuacdo estatal como mecanismos aptos a minimizar as
barreiras identificadas ao longo deste estudo, contribuindo para a concretizagdo do direito a
educacdo em condic¢des de igualdade, acessibilidade e inclusdo.

Quanto aos seus objetivos, a presente pesquisa caracterizou-se como bibliografica
e explicativa, na medida em que buscou compreender o conteudo, os fundamentos e o alcance
das normas juridicas relacionadas a educacao inclusiva, bem como analisar a eficacia da Lei n°
14.254/2021 no contexto da educagdo inclusiva brasileira, especialmente no que se refere a
garantia do direito fundamental a educagao de estudantes com Transtorno do Déficit de Atencao
e Hiperatividade (TDAH).

Como objetivos especificos, a presente pesquisa busca compreender o conceito de
educacdo inclusiva a luz dos dispositivos juridicos brasileiros; examinar o direito fundamental
a educacdo nas Constituigdes brasileiras, bem como os principios da dignidade da pessoa
humana, do minimo existencial e da educa¢ao inclusiva; abordara o conceito, os sintomas, o
diagnostico e a inclusdo educacional de criangcas com Transtorno do Déficit de Atencdo e

Hiperatividade (TDAH); identificar as lacunas normativas e os desafios existentes na aplicagao
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da Lei n° 14.254/2021; e apontar possiveis caminhos para ampliar a efetividade dessa norma,
mediante o fortalecimento das politicas publicas e da atuacao estatal na garantia do direito a
educagao inclusiva.

Para alcangar tais objetivos, adotou-se um percurso metodolégico de natureza
bibliografica e documental, desenvolvido sob uma abordagem qualitativa. Inicialmente,
realizou-se revisao e levantamento bibliografico acerca do Transtorno do Déficit de Atencgdo e
Hiperatividade, da educa¢ao inclusiva e dos direitos fundamentais correlatos; posteriormente,
procedeu-se a selecdo e sistematizagdo da legislacdo pertinente, da doutrina juridica e das
produgdes cientificas relacionadas a tematica; e, por fim, efetuou-se a andlise critica do material
coletado, estabelecendo relagdes entre os fundamentos tedricos, constitucionais € normativos
que amparam a protec¢do juridica da educac¢do inclusiva de criangcas com TDAH.

Os elementos analisados ao longo desta pesquisa contribuiram para evidenciar a
importancia da Lei n° 14.254/2021 como instrumento de garantia do direito a educagado
inclusiva de criangcas com TDAH no sistema educacional brasileiro. Contudo, também
permitiram identificar lacunas normativas e obstaculos que ainda comprometem a plena
eficacia do referido dispositivo legal. Por fim, foram apontados possiveis caminhos para o
enfrentamento dessas limitagdes, especialmente por meio do fortalecimento de politicas
publicas e da atuagdo estatal, com vistas a efetivagdo integral dos direitos assegurados pela

legislacao.
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2 DIREITO FUNDAMENTAL A EDUCACAO INCLUSIVA PARA CRIANCAS: origem

e evolucgao historica no Brasil

O Direito Fundamental, em sua perspectiva inicial, estd atrelado a evolugdo
filosofica dos chamados direitos humanos, concebidos como direitos de liberdade diretamente
vinculados a natureza humana e aplicados como forma de limitar a atuacao estatal (Victoriano,
2007, p. 11). Tal compreensao revela que os direitos fundamentais surgem historicamente como
uma reagao ao poder absoluto do Estado, sendo inicialmente concebidos como mecanismos de
contencdo do poder publico, destinados a assegurar aos individuos um nucleo minimo de
liberdades indispensaveis a preservacao da dignidade humana.

Conforme ressalta Silva (2005, p. 50, apud Victoriano, 2007, p. 11), a ampliacao
desses direitos ocorre, em grande medida, a partir de experiéncias historicas marcadas pela
violagdo de direitos e pela auséncia de condi¢gdes dignas de existéncia, fazendo com que sua
positivagdo em declaragdes e instrumentos normativos buscasse impedir a reprodugdo de
praticas excludentes e promover a efetivacdo de condicdes minimas para o pleno
desenvolvimento dos individuos.

Nesse contexto, foi a ascensdo do denominado novo constitucionalismo que
possibilitou a efetiva implementacdo dos direitos fundamentais nas sociedades
contemporaneas, marcadas pela pluralidade de grupos, interesses e concepcdes de vida
(Victoriano, 2007). Inserido no periodo pds-positivista, esse movimento representa uma ruptura
com as tradicionais concepgdes naturalistas e positivistas do Direito, atribuindo centralidade a
Constitui¢ao, forca normativa aos principios constitucionais e superando a ideia classica de
soberania estatal absoluta.

Diante disso, destacam-se importantes declaragdes de direitos, como a Declaragao
de Direitos da Virginia (1776) e a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789),
que consagraram valores como liberdade, igualdade, seguranga e resisténcia a opressdo,
constituindo marcos fundamentais para o desenvolvimento do constitucionalismo moderno. A
partir dessa evolucao historica, os direitos fundamentais deixaram de ser compreendidos apenas
como instrumentos de defesa contra intervengdes arbitrarias do Estado, passando também a
assumir uma dimensdo prestacional, capaz de exigir do poder publico a ado¢do de medidas
voltadas a concretizagdo da dignidade humana (Carvelli; Scholl, 2011).

Em contraposi¢do ao modelo predominante no século XIX, caracterizado pela
supremacia de um poder centralizado e por relagdes de sujeicao proprias dos regimes totalitarios

(Zagrebelsky, 2002, apud Victoriano, 2007), desenvolveu-se a denominada soberania da
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Constitui¢ao, voltada ndo a imposi¢do de um projeto homogéneo de sociedade, mas a
construgdo de condi¢des que viabilizem a convivéncia em sociedades pluralistas, pautadas pelo
reconhecimento da diversidade e pela protecao efetiva dos direitos fundamentais.

Segundo Carvelli e Scholl (2011), os direitos fundamentais passaram por um
processo de ampliacdo e ressignificacdo ao longo da evolugdo do constitucionalismo. Nessa
linha de entendimento, a consolidacdo dos direitos fundamentais nao ocorreu de maneira
imediata, mas foi resultado de um longo processo histérico marcado por transformagoes
politicas, sociais e juridicas. Embora a preocupag¢ao com a prote¢ao da pessoa humana possa
ser identificada em diferentes periodos historicos, foi sobretudo a partir das revolucdes liberais
dos séculos XVII e XVIII que se intensificou a positivagao desses direitos em documentos
normativos, estabelecendo limites ao poder estatal e reconhecendo garantias inerentes a
condi¢ao humana. (Carvelli; Scholl, 2011).

A compreensdo dos direitos fundamentais demanda a constru¢do de uma teoria
capaz de integra-los a realidade juridica e social, razdo pela qual Robert Alexy desenvolve uma
teoria estrutural dos direitos fundamentais, concebida como instrumento apto a conferir
racionalidade, coeréncia e efetividade a sua aplicagdo (Alexy, 2015). Nessa perspectiva, os
direitos fundamentais ndo devem ser compreendidos apenas como previsoes abstratas inseridas
no texto constitucional, mas como normas dotadas de estrutura propria, capazes de orientar a
atuacdo estatal e fundamentar decisdes concretas voltadas a prote¢do da pessoa humana (Alexy,
2015).

Diante disso, a concretizagdo dos direitos fundamentais, especialmente daqueles
que exigem prestagdes positivas do Estado, encontra na igualdade um de seus principais
fundamentos, uma vez que a efetividade dessas garantias pressupde a criagdo de condigdes
capazes de assegurar oportunidades reais de desenvolvimento aos individuos. Tal entendimento
foi posteriormente incorporado pela Constituicdo Federal de 1988, atualmente vigente no
Brasil, que consagrou a igualdade como direito fundamental em seu artigo 5°, reconhecendo
que a prote¢ao da dignidade humana demanda ndo apenas a previsao formal de direitos, mas
também a ado¢@o de medidas capazes de assegurar sua efetiva concretizagdo (Brasil, 1988).

Nesse cenario, a igualdade passa a ocupar posicao central no sistema de protecao
dos direitos fundamentais, deixando de ser compreendida apenas sob uma perspectiva formal
para assumir também uma dimensao material, voltada a promog¢ao de condi¢cdes efetivas que
permitam o pleno desenvolvimento dos individuos e a reducdo de desigualdades historicamente
construidas. Conforme ressalta Alexy (2005, p. 37, apud Victoriano, 2007, p. 15), os direitos

fundamentais possuem carater democratico na medida em que asseguram direitos de liberdade
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e igualdade, bem como garantem o desenvolvimento e a existéncia de pessoas capazes de
participar e preservar as condi¢cdes necessarias ao funcionamento do proprio processo
democratico.

Nesse sentido, dentre os direitos fundamentais esta o direito a educagdo, que sera
abordado no presente trabalho, especialmente no tocante a inclusdo escolar para criangas
portadoras de TDAH, enquanto um dever do Estado. No entendimento de Hesse (1991, p.21)
os “[...] direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres”, portanto, do direito a educagao
inclusiva decorre um dever de protecao, que deve ser comungado entre o Estado e a comunidade
(Brasil, 1988, art.205).Desta forma, nos subtopicos a seguir serd realizada uma analise do
direito fundamental a educagdo inclusiva, que est4 acautelado legal e constitucionalmente como
um direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com

a colaboracao da sociedade, conforme o artigo 205 da CF/88.

2.1 Igualdade Material: fundamento da educacdo inclusiva

O principio da igualdade ndo pode ser resumido a uma exigéncia de tratamento
absolutamente padronizado para todos os individuos, isto €, o dever de igualdade imposto ao
legislador ndo significa inserir todas as pessoas em idénticas posi¢des juridicas, tampouco
eliminar as diferengas naturais e sociais existentes entre elas. Ao contrario, a igualdade juridica
exige o reconhecimento das particularidades de cada individuo, de modo que o tratamento
diferenciado se legitima sempre que destinado a compensar desigualdades concretas e
possibilitar condi¢des efetivamente equitativas de desenvolvimento (Alexy, 2015).

Nessa perspectiva, Robert Alexy (2015) destaca que a igualdade material encontra
fundamento na tradicional maxima segundo a qual "o igual deve ser tratado igualmente e o
desigual deve ser tratado desigualmente, na medida de suas desigualdades". Tal compreensao
afasta uma concep¢do meramente formal de igualdade e permite reconhecer que determinadas
situagdoes demandam prestacdes especificas do Estado. No campo educacional, essa premissa
revela-se essencial para a compreensao da educagao inclusiva, uma vez que assegurar igualdade
de oportunidades para criancas com TDAH pressupde a adogdo de medidas diferenciadas,
recursos pedagdgicos adequados, profissionais capacitados e estratégias capazes de atender as
suas necessidades especificas, considerando que esses estudantes, muitas vezes, necessitam de
uma ampla gama de oportunidades e recursos educacionais distintos daqueles tradicionalmente

oferecidos pelo ensino regular (Ogeda, 2020, p. 48).
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A partir dessa concepcdo de igualdade, a educagdo inclusiva representa uma
expressao concreta da igualdade material, na medida em que busca assegurar nao apenas o
ingresso dos estudantes no sistema regular de ensino, mas condigdes reais para que possam
participar do processo educacional em igualdade de oportunidades (Parentoni, 2012). Por se
tratar de direito fundamental de natureza social, sua concretizagdo pressupoe iniciativa do
Estado, de tal forma, seguindo a linha de pensamento de Robert Alexy (2015), traduzidas na
formulacdo de politicas publicas, a fim de proporcionar meios compativeis com a realidade e
necessidades dos educandos.

Assim, a efetividade desse direito encontra fundamento na garantia do minimo
existencial, sem desconsiderar os debates relativos a reserva do possivel, impondo-se ao Poder
Publico o dever de compatibilizar limitagdes orcamentdrias com a protecdo de direitos
indispensaveis a concretizacdo da dignidade humana, especialmente quando se trata da
promogao de condi¢des efetivas de inclusdo educacional. Todavia, a compreensao da igualdade
material ndo esgota a analise dos direitos fundamentais, tornando-se igualmente necessario
examinar sua dimensdo subjetiva, por meio da qual se reconhecem posi¢des juridicas que

possibilitam aos seus titulares exigir a efetivacao desses direitos.

2.1.1 dignidade da pessoa humana, minimo existencial e educacdo inclusiva

Nesse contexto, a dimensdo subjetiva dos direitos fundamentais decorre do
reconhecimento de posi¢des juridicas conferidas aos seus titulares, possibilitando a exigéncia
do cumprimento das obrigagdes constitucionalmente atribuidas ao Estado (SARLET, 2012).
Isto ¢, os direitos fundamentais passam a representar verdadeiras pretensdes juridicas oponiveis
ao Poder Publico, especialmente quando sua concretizagdo depende da adogdo de prestacdes
positivas.

Nesse sentido, Sarlet (2012, p. 131) esclarece:

De modo geral, quando nos referimos aos direitos fundamentais como direitos
subjetivos, temos em mente a no¢do de que ao titular de um direito fundamental ¢é
aberta a possibilidade de impor judicialmente seus interesses juridicamente tutelados
perante o destinatario (obrigado). Desde logo, transparece a ideia de que o direito
subjetivo consagrado por uma norma de direito fundamental se manifesta por meio de
uma relagdo trilateral, formada entre o titular, o objeto ¢ o destinatario do direito.
Neste sentido, o reconhecimento de um direito subjetivo, de acordo com a formulagéo
de Vieira de Andrade, esta atrelado “a protecdo de uma determinada esfera de
autorregulamentagdo ou de um espaco de decisdo individual; tal como ¢ associado a
um certo poder de exigir ou pretender comportamentos ou de produzir
autonomamente efeitos juridicos.
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A partir dessa perspectiva, cabe destacar que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consagrou a educagao como direito fundamental de natureza
social, inserindo-a no rol de direitos previstos em seu artigo 6° e atribuindo-lhe especial
protecao no artigo 205, ao estabelecer que a educagdo constitui direito de todos e dever do
Estado e da familia (Brasil, 1988). Em consonancia com o texto constitucional, a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996) consolidou, no contexto da
redemocratizacdo do pais, os principios educacionais ja delineados pela Constituigdo,
reafirmando a educa¢do como direito universal e impondo ao Poder Publico o dever de
promover condic¢des efetivas para sua concretizacdo (Brasil, 1996; Melo; Pessoa, 2025).

Além disso, cabe destacar a dignidade da pessoa humana, principio este, que ocupa
posicao central no sistema de protecdo dos direitos fundamentais, sendo o direito a educagao
uma de suas manifestagcdes mais concretas, por possibilitar o desenvolvimento intelectual,
social e pessoal dos individuos (Melo; Pessoa, 2025). Sob a perspectiva da educagao inclusiva,
assegurar uma educacao de qualidade significa garantir condigdes efetivas para que criangas
com necessidades educacionais especificas desenvolvam plenamente suas potencialidades e
construam uma trajetdria compativel com o exercicio da cidadania e com uma existéncia digna.
Nessa linha, Barroso (2014, apud Goulart, 2019, p. 201) compreende a dignidade da pessoa
humana como principio juridico de stafus constitucional, apto a fundamentar direitos
fundamentais e orientar a interpretagdo das normas na busca pela solucdo mais adequada a
protecdo da pessoa humana.

Ainda na perspectiva da educagao inclusiva, o direito a educagao apresenta-se como
um dos principais instrumentos de concretizacdo da dignidade da pessoa humana, sobretudo em
relacdo aos grupos historicamente excluidos do sistema educacional. Assim, a responsabilidade
estatal ultrapassa a mera disponibilizag¢ao de vagas na rede regular de ensino, exigindo a adog¢ao
de medidas concretas que assegurem o0 acesso, a permanéncia, a aprendizagem € o
desenvolvimento pleno dos educandos, em especial daqueles que possuem necessidades
educacionais especificas (Melo; Pessoa, 2025, p. 4).

Como se vera nos proximos tdpicos, embora o ordenamento juridico brasileiro
apresente um acervo legislativo robusto em matéria de educacgdo inclusiva, a realidade escolar
ainda enfrenta obstaculos significativos, especialmente em razao das desigualdades regionais,
da insuficiéncia de formagdo continuada dos profissionais da educacdo e da escassez de
recursos, fatores que ampliam a distancia entre a previsdo normativa e a experiéncia vivenciada
nas instituigdes de ensino. Conforme observam Melo e Pessoa (2025), em O Direito

Fundamental a Educacdo Inclusiva: andlise juridica dos desafios na garantia de direitos a



19

criangas com TDAH, a existéncia de um sistema normativo abrangente, por si s6, ndo assegura
a plena efetivagao da inclusdo, exigindo do Poder Publico a adocdo de medidas concretas
capazes de transformar os comandos legais em praticas educacionais efetivamente inclusivas.
E justamente nesse contexto que surge a denominada Teoria da Reserva do
Possivel, frequentemente invocada pelo Poder Publico como justificativa para limitagdes na

implementacgdo de direitos sociais. Tal teoria:

Consiste na ideia de que cabe ao Estado efetivar os direitos sociais, mas apenas ‘na
medida do financeiramente possivel’, determinando, assim, os limites em que o
Estado deixa de ser obrigado a dar efetividade aos direitos sociais, ndo sendo licito ao
Poder Publico, por outro lado, simplesmente alegar genericamente que ndo possui
recursos orgamentarios: sdo imprescindiveis a demonstragao objetiva da inexisténcia
de recursos publicos, bem como a falta de previsao orcamentaria da respectiva despesa
(Lima, 2020)

Contudo, quando aplicada aos direitos fundamentais, sobretudo a educagdo
inclusiva destinada a criangas em condi¢do de vulnerabilidade, a utiliza¢do indiscriminada
desse argumento pode resultar na relativizagao de garantias constitucionais essenciais. No caso
das criangas com Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade (TDAH), a
problematica torna-se ainda mais sensivel. Isso porque a Lei n® 14.254/2021 estabeleceu
expressamente o dever estatal de assegurar acompanhamento integral aos estudantes com
TDAH, prevendo identificagdo precoce, apoio educacional e acompanhamento especializado.
Conforme dispde o artigo 1° da referida legislacdo, o poder publico deve desenvolver e manter
programa de acompanhamento integral para educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de
Atencdo com Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem (Brasil, 2021).

Diante disso, surge o debate entre a reserva do possivel e o minimo existencial, uma
vez que a limitagao orcamentaria nao pode servir como fundamento absoluto para inviabilizar
direitos indispensaveis ao desenvolvimento da pessoa humana. Nesse viés, para o Ministro Luis
Roberto Barroso (2014), a reserva do possivel ndo pode ser analisada dissociada da dignidade
da pessoa humana e do minimo existencial, uma vez que determinados direitos sdo
indispensaveis a concretizagdo de uma existéncia digna. Nessa perspectiva, Barroso
compreende que a dignidade humana possui um contetdo minimo composto por trés elementos:
valor intrinseco, autonomia e valor comunitario, sendo a autonomia diretamente relacionada a
garantia das condicdes basicas de existéncia humana (Barroso, 2014).

Nesse sentido, o autor introduz o conceito de minimo existencial, sustentando que

determinadas prestacdes estatais sdo indispensaveis para assegurar uma vida digna. Conforme
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expde a obra “A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: natureza

juridica, conteidos minimos e critérios de aplica¢ao”, de Luis Roberto Barroso:

Os seres humanos necessitam daquelas provisdes basicas para viver dignamente, tais
como educagdo fundamental, servigos de saude, alimentagdo, vestuario, saneamento
¢ habitacdo. Para serem livres, iguais ¢ capazes de exercer uma cidadania responsavel,
os individuos precisam desses patamares minimos de bem-estar, sob pena de a
autonomia se tornar mera fic¢ao e inexistir a verdadeira dignidade humana (Barroso,
2014, p. 345).

Dessa maneira, ainda que a reserva do possivel dialogue com as limitagdes
financeiras do Estado, sua aplicagdo ndo pode comprometer direitos indispensaveis a
concretizagdo da dignidade humana, como o direito a educacao. Nessa perspectiva, Barroso
(2014) reconhece que o acesso a educagdo constitui pressuposto para o exercicio da liberdade
e da cidadania, circunstancia que evidencia a importancia de compreender, sob uma perspectiva

histérica, o processo de consolidacdo do direito fundamental a educagdo inclusiva no Brasil.

2.2 Breve historico de como se deu o surgimento do direito fundamental 4 Educacio

Inclusiva no Brasil

O reconhecimento do direito fundamental a educacdo inclusiva para criangas no
ordenamento juridico brasileiro ndo se deu de forma imediata, mas ¢ resultante de um longo
processo historico, social e juridico, marcado pela progressiva ampliacdo da nogao de cidadania
e pela incorporagdo dos direitos humanos como eixo estruturante das democracias
contemporaneas. Nesse contexto, a Organizagdo das Na¢des Unidas (ONU), por meio da
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos, estabeleceu, em seu artigo 26, a educagdo como
direito de todos, reconhecendo-a como instrumento essencial para a promogdo da dignidade
humana, da igualdade e do exercicio da cidadania (ONU, 1948, apud UNICEF, s.d.).

Em continuidade ao processo de protegdo internacional dos direitos da crianga, a
ONU aprovou, em 1959, a Declaragdo dos Direitos da Crianga, reconhecendo a necessidade de
protecdo especial decorrente da condi¢do peculiar de desenvolvimento infantojuvenil
(UNICEF, 2019). Entre tais garantias, destaca-se o direito a educagdo como principio orientador
do desenvolvimento integral da crianga, consolidando a compreensdao de que a infancia
demanda tratamento diferenciado e protecdo prioritaria. Nesse sentido, o Principio 7° da

Declaracao dos Direitos da Crianga estabelece que:
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A crianga tera direito a receber educagio, que sera gratuita e compulsdria pelo menos
no grau primario. Ser-lhe-a propiciada uma educago capaz de promover a sua cultura
geral e capacita-la a, em condi¢cdes de iguais oportunidades, desenvolver as suas
aptiddes, sua capacidade de emitir juizo e seu senso de responsabilidade moral e
social, e a tornar-se um membro Util da sociedade. Os melhores interesses da crianca
serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educagdo e orientagdo; esta
responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. A crianga tera ampla oportunidade
para brincar e divertir-se, visando os propdsitos mesmos da sua educacdo; a sociedade
e as autoridades publicas empenhar-se-d0 em promover o gozo deste direito” (ONU,
1959, Principio 7°).

Posteriormente, em 1990, realizou-se a Conferéncia Mundial sobre Educacdo para
Todos, ocasido em que foi aprovada a Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos,
documento internacional que reafirmou a educagdo como direito fundamental e estabeleceu a
necessidade de universalizagdao do acesso ao ensino. A referida Declaracao tem como objetivo
assegurar a satisfacdo das necessidades bésicas de aprendizagem, dispondo que “cada pessoa
crianga, jovem ou adulto devera estar em condi¢des de aproveitar as oportunidades educativas
voltadas para satisfazer suas necessidades basicas de aprendizagem” (UNICEF, 1990). A partir
desse marco, fortaleceu-se a compreensao de que o direito a educagdo deve alcangar todos os
individuos, especialmente aqueles historicamente excluidos dos sistemas de ensino.

Em 1994, a Declaracdo de Salamanca consolidou-se como um dos principais
marcos internacionais da educagdo inclusiva ao reafirmar o entendimento de que todas as
criangas devem aprender juntas, independentemente de suas diferengas ou necessidades
educacionais especificas. Elaborada durante a Conferéncia Mundial sobre Necessidades
Educacionais Especiais, promovida pela Organiza¢do das Nac¢des Unidas para a Educagado, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO), agéncia criada em 1945 com o propdsito de fomentar a
cooperacdo internacional nas areas da educag¢do, da ciéncia e da cultura, a Declaracao fortaleceu
o paradigma da inclusdo escolar ao reconhecer a necessidade de inser¢ao de criangas, jovens e
adultos com necessidades educacionais especiais no sistema regular de ensino (ONU, 1994).

Nesse sentido, a Declaragdo de Salamanca reafirma o compromisso da Educacao
para Todos, reconhecendo a necessidade e urgéncia do providenciamento de educagdo para as
criangas, jovens e adultos com necessidades educacionais especiais dentro do sistema regular
de ensino (UNESCO, 1994, p. 1). A partir dessa perspectiva, consolida-se a compreensao de
que o ambiente escolar deve adaptar-se as necessidades dos estudantes, superando modelos
segregacionistas historicamente impostos as pessoas com deficiéncia e demais individuos em
condic¢ao de vulnerabilidade educacional, conforme o topico da referida Declaracao, intitulado

“Estrutura de A¢dao em Educacao Especial” (ONU, 1994, p.3).
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Em 2008, o Brasil ratificou a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, incorporando-os ao ordenamento juridico brasileiro
com status constitucional, mediante a aplicag¢do, pela primeira vez, do § 3° do artigo 5° da
Constituigdao Federal, circunstancia que conferiu ao tratado posi¢do equivalente a de emenda
constitucional (Brasil, 2016, p. 9). Nesse contexto, a Conven¢ao estabeleceu como propdsito
"promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente" (Brasil, 2016, p. 22), consolidando-se como um dos mais relevantes
instrumentos internacionais de protecdo e promocao dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Nesse sentido, a referida Convengdo foi incorporada ao ordenamento juridico
brasileiro e serviu de fundamento para a promulgacdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa
com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), a qual reconhece como pessoas com
deficiéncia aquelas que possuem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial que, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas
(Brasil, 2016, p. 22).

A partir dessa previsao, fortaleceu-se o entendimento de que a deficiéncia ndao deve
ser analisada exclusivamente sob uma perspectiva médica ou individual, mas também a partir
das barreiras sociais, institucionais e estruturais que impedem a plena participacdo do individuo

na sociedade, especialmente no ambito educacional.

2.2.1 Direito Fundamental a Educa¢do nas Constitui¢des Brasileiras

No contexto brasileiro, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil
de 1934 representou um importante avanco na consolidacao do direito a educagdo, sendo a
primeira Constituicdo brasileira a reconhecé-la expressamente como direito de todos. Em seu
artigo 149, a Carta Constitucional estabeleceu que “a educagdo ¢ direito de todos e deve ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicos” (Brasil, 1934), atribuindo ao Estado e a
familia a responsabilidade pela promog¢ao educacional.

A Constituicdo de 1934 marcou, portanto, a transi¢do da educag¢do enquanto
privilégio restrito para a compreensdo de sua natureza como direito social assegurado
constitucionalmente. Além disso, o texto constitucional passou a prever diretrizes voltadas a
organizacao da educagdo nacional, incluindo a elaboragcdo de um plano nacional de educagao e

a previsao do ensino primario gratuito e de frequéncia obrigatéria (Brasil, 1934).
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Entretanto, embora tenha representado significativo avango no reconhecimento
formal do direito a educagdo, a Constitui¢ao de 1934 ainda nao contemplava uma perspectiva
inclusiva, propriamente dita, especialmente no que se refere as pessoas com deficiéncia ou as
criangas com necessidades educacionais especificas. O enfoque predominante encontrava-se
voltado a universalizacdo do acesso ao ensino, sem a preocupacgdo efetiva com a adaptacio
estrutural, pedagdgica e institucional necessaria a inclusdo educacional em sentido amplo
(Brasil, 1934). Assim, observa-se que, naquele momento histdrico, a educacdo era concebida
sob uma Otica homogénea, distante do paradigma inclusivo consolidado nas décadas
posteriores.

Apesar dos avangos introduzidos pela Constituicdo de 1934, a instauragcdo do
Estado Novo e a promulgacdo da Constituicdo de 1937 representaram um periodo de forte
centralizacdo do poder politico e de restricao das liberdades democraticas. Outorgada sob um
regime autoritario, a denominada Constituicdo Polaca conferiu maior protagonismo ao Estado
na organizagao social, reduzindo espacos de participagdo politica e enfraquecendo mecanismos
de garantia de direitos fundamentais (Brasil, 1937).

No ambito educacional, embora a Constituicdo de 1937 tenha mantido previsdes
relativas a educacdo, o tratamento conferido ao tema afastou-se das diretrizes mais
democraticas estabelecidas pela Carta de 1934, atribuindo-lhe um carater mais instrumental,
vinculado a formacdo civica, moral e profissional dos individuos. Nesse contexto, a
preocupacdo com a universaliza¢do do acesso ao ensino e, sobretudo, com a inclusdo de grupos
historicamente marginalizados, ainda permanecia incipiente, inexistindo qualquer previsao
especifica relacionada as pessoas com deficiéncia ou as necessidades educacionais especiais
(Brasil, 1937).

Com o fim do Estado Novo, a Constitui¢ao de 1946 marcou a redemocratizagao do
pais, retomando principios democraticos e reafirmando a educagdo como direito de todos.
Embora tenha fortalecido o dever estatal de promover o ensino primario obrigatdrio, ainda
prevalecia uma concepg¢ao voltada a ampliacdo do acesso a escolarizagdo, sem preocupacdes
expressas com a inclusdo de pessoas com deficiéncia ou com necessidades educacionais
especificas (Brasil, 1946).

Com a instauracdo do regime militar, a Constituicdio de 1967 retomou a
centralizacdo do poder politico e restringiu garantias democraticas. Embora tenha preservado
previsdes sobre o direito a educagdo, inexistia, naquele contexto, uma preocupagdo efetiva com
a inclusao educacional ou com a protecdo de grupos historicamente vulnerabilizados (Brasil,

1967).
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Somente com a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 consolidou-se uma nova perspectiva de protecao dos direitos fundamentais, marcada pelo
fortalecimento do Estado Democratico de Direito, inaugurando uma nova perspectiva de
protecao dos direitos fundamentais, marcada pelo fortalecimento do Estado Democratico de
Direito, pela ampliacdo dos direitos sociais e pela promog¢ao da dignidade da pessoa humana
(Brasil, 1988). Nesse cenario, a educacao foi elevada a condicao de direito social fundamental,
passando a integrar o rol dos direitos previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal (Brasil,
1988).

Além disso, o artigo 205 da Constitui¢ao estabeleceu que “a educagao, direito de
todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade” (Brasil, 1988), reconhecendo sua indispensabilidade ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o trabalho. A partir dessa
previsdo constitucional, a educagdo passou a ocupar posicao central no processo de formagao
cidada, deixando de ser compreendida apenas como mecanismo de instrucdo formal e
assumindo fungdo essencial na construgdo da participacdo democratica e da inclusdo social
(Cury, 2002).

No mesmo sentido, o artigo 208, inciso III, da Constitui¢do Federal assegurou o
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino” (Brasil, 1988, online), introduzindo importante fundamento
constitucional para a constru¢do do paradigma da educacdo inclusiva no Brasil. Embora a
terminologia utilizada pela Constituicdo reflita o contexto historico da época, o dispositivo
representou significativo avango ao reconhecer o dever estatal de promover mecanismos
voltados a inclusdo educacional das pessoas com deficiéncia.

Sob essa perspectiva, a educagdo ultrapassa a dimensdo meramente formal do
acesso a escola, assumindo papel essencial na efetivacdo da cidadania, da igualdade material e
da promogao de oportunidades equitativas para todos os individuos (Moreira; Ferreira; 2025).
Nesse contexto, Parentoni (2012), ao discorrer sobre o pensamento de Patrice Canivez (1998),
ressalta que o individuo contemporaneo frequentemente se identifica apenas como trabalhador
ou sujeito privado, distanciando-se da participagado politica e da vida publica. Nessa perspectiva,
a cidadania ultrapassa a mera titularidade formal de direitos, demandando a formacdo de
cidadaos ativos e comprometidos com a constru¢cdo democratica da sociedade (Canivez, apud
Parentoni, 2012).

E justamente nesse ponto que a educagio assume fungio central. Conforme expde

Parentoni (2012), ao analisar as ideias de Patrice Canivez (1998), o direito a igualdade
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pressupde que todos os cidadaos tenham acesso ao mesmo saber ¢ a mesma formagao, razao
pela qual a educagao nao pode se limitar ao simples conhecimento de direitos e deveres. Em
um Estado Democratico de Direito, sua finalidade consiste em preparar os individuos para o
exercicio efetivo da cidadania, estimulando sua atuagdo critica e participativa nos assuntos de
interesse coletivo (Parentoni, 2012). Assim, a educacdo deve contribuir para a formacao de
cidadaos capazes de intervir na vida publica, superando uma postura meramente receptiva em
relacdo aos direitos que lhes sdo assegurados.

Nessa linha de pensamento, afirma Maria Vitoria Benevides:

Distingue-se, portanto, a cidadania passiva aquela que ¢ outorgada pelo Estado, com
a ideia moral da tutela e do favor da cidadania ativa, aquela que institui o cidadao
como portador de direitos e deveres, mas essencialmente participante da esfera
publica e criador de novos direitos para abrir espagos de participagdo (Benevides,
apud Parentoni, 2012, p. 46).

Diante desse percurso historico, verifica-se que a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 consolidou a educacdo como direito fundamental ¢ elemento
estruturante do Estado Democratico de Direito, atribuindo-lhe papel essencial na promogao da
igualdade material, da cidadania e da reducao das desigualdades sociais (Alexy, 2015). Assim,
a inclusdo escolar de criangas com TDAH nado se limita ao cumprimento de um comando
constitucional, mas representa a concretizacdo dos valores democraticos consagrados pela
Constituigao de 1988, refletindo o compromisso de uma sociedade que reconhece a diversidade
como condi¢do indispensavel para a efetivacdo dos direitos fundamentais e para a constru¢ao

de uma educacao verdadeiramente inclusiva (Melo; Pessoa, 2025).

2.2.2 Avangos na Legislacao acerca do Direito a Educagdo Inclusiva

No cenario nacional, outro importante avango na prote¢do do direito a educagao
ocorreu com a promulgagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), instituido pela Lei
n® 8.069/1990. O Estatuto consolidou o principio da protecdo integral da crianca e do
adolescente, refor¢ando a educagdo como direito fundamental e dever prioritario do Estado, da
familia e da sociedade. A promulgacao do ECA representou a consolidagdo de um processo
historico de reconhecimento da crianga e do adolescente como sujeitos de direitos, superando

concepgdes anteriores que os percebiam apenas como objetos de tutela familiar ou estatal
(Brasil, 1990).
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Conforme destacam Fernandes e André (2024), a prote¢do dos direitos das novas
geragOes constitui elemento indispensavel para a construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria, na medida em que o pleno desenvolvimento e a dignidade de criangas e adolescentes
refletem diretamente na formacao das futuras geragcdes. Nessa perspectiva, observa-se que a
propria concepcao de infancia foi sendo historicamente ressignificada, uma vez que, durante
séculos, a crianga ndo era reconhecida como sujeito dotado de necessidades proprias, sendo sua
inser¢do no espago escolar resultado de um longo processo de transformacgao social e juridica
(Aries, 1978, apud Fernandes; André, 2024).

Nesse sentido, o artigo 4° do Estatuto dispde que ¢ “dever da familia, da
comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a
efetivacdo dos direitos referentes a [...]Jeducacdo” (Brasil, 1990). Além disso, o artigo 54
estabelece expressamente que ¢ dever do Estado assegurar “atendimento educacional
especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Brasil, 1990, online), reforcando o compromisso estatal com a inclusdo educacional e com a
garantia de igualdade de oportunidades no ambiente escolar.

Dessa forma, o ECA representou importante instrumento de fortalecimento dos
direitos fundamentais infantojuvenis, ao reconhecer a necessidade de protecdo educacional
especializada as criangas e adolescentes em condi¢ao de vulnerabilidade ou com necessidades
especificas de aprendizagem. Ainda que o paradigma da educacdo inclusiva estivesse em
processo de consolidagdo naquele periodo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente contribuiu
significativamente para o fortalecimento de mecanismos juridicos destinados a promogao do
desenvolvimento integral da crianga, inclusive no ambito educacional. Nessa perspectiva,

Fernandes (2024, p. 9) destaca que:

Ao reconhecer criangas e adolescentes como sujeitos detentores de direitos essenciais
e ao priorizar de forma absoluta a garantia desses direitos, também estamos
assegurando a toda a populagdo a oportunidade de construir uma sociedade e um pais
evoluidos em todos os aspectos cruciais ¢ o reconhecimento do dever de varios setores
da sociedade em garantir o amparo aos individuos em desenvolvimento (Fernandes,
2024, p. 9).

Outro marco relevante para a consolidagdo da educagdo inclusiva em ambito
internacional ocorreu em 2015, com a criagdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel, aprovada pela ONU. Entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
destaca-se o ODS 4, voltado especificamente a educacao, cujo propdsito consiste em assegurar

a educacao inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem
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ao longo da vida para todos, conforme destaca o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada
(IPEA, 2015).

A Agenda 2030 reforgou a compreensdo de que a educacdo deve ser acessivel a
todos os individuos, independentemente de suas condigdes sociais, econdmicas, fisicas ou
cognitivas, consolidando a inclusdo como elemento essencial para a promocao da igualdade e
da dignidade humana. Além disso, o ODS 4 estabeleceu metas voltadas a eliminacao das
desigualdades educacionais, ao fortalecimento da acessibilidade e a garantia de ambientes
escolares inclusivos, seguros e eficazes (IPEA, 2015).

No Brasil, a Agenda 2030 passou a orientar a formulacdo e a implementagdo de
politicas publicas voltadas ao desenvolvimento sustentavel, sendo incorporada gradualmente as
estratégias governamentais e aos instrumentos de planejamento estatal. Embora ndo tenha sido
recepcionada pelo procedimento previsto no artigo 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
sua adogdo pelo Estado brasileiro reforcou o compromisso nacional com a promog¢do dos
direitos humanos, especialmente no que se refere a concretizagdo do direito a educagao
inclusiva, equitativa e de qualidade preconizado pelo ODS 4 (IPEA, 2015).

Nesse contexto, a educagdo inclusiva passou a ser compreendida ndo apenas como
politica publica educacional, mas como compromisso internacional assumido pelos Estados
signatarios, dentre eles o Brasil, impondo ao poder publico o dever de desenvolver medidas
concretas capazes de assegurar acesso, permanéncia, participacdo e aprendizagem efetiva de
todos os estudantes no sistema educacional.

Por fim, destaca-se a promulgacdo da Lei n® 14.254, em 30 de novembro de 2021,
importante avango legislativo voltado a prote¢ao do direito a educagdo inclusiva de estudantes
com transtornos de aprendizagem. A referida legislagdo dispde sobre o acompanhamento
integral para educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade
(TDAH) ou outros transtornos de aprendizagem, estabelecendo medidas voltadas a
identificacdo precoce, ao apoio educacional e ao suporte terap€utico especializado.

Diante da evolugao historica ¢ normativa do direito a educacao inclusiva no Brasil
e no cendrio Internacional, torna-se imprescindivel compreender de maneira mais especifica o
grupo de estudantes contemplados pelas garantias previstas na Lei n® 14.254/2021,
especialmente aqueles diagnosticados com Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH). Isso porque a efetivacao da inclusdo escolar ndo depende apenas da
existéncia de normas juridicas protetivas, mas também da adequada compreensdo das
particularidades e necessidades educacionais apresentadas pelos estudantes com transtornos de

aprendizagem e desenvolvimento (Ropoli et al., 2010).
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3 O TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E HIPERATIVIDADE: um estudo

sobre o conceito, sintomas, diagndstico e inclusao na educagao

O Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade (TDAH) ¢ compreendido
atualmente como um transtorno do neurodesenvolvimento caracterizado, principalmente, pela
presenca persistente de sintomas relacionados a desatenc¢ao, hiperatividade e impulsividade,
capazes de interferir significativamente no desempenho académico, social e comportamental
do individuo (DSM - 5 - TR, 2022). Conforme destacam Ribeiro e Aparecida (2014), foi apenas
em 1994, com a publicacio do Manual Diagnodstico e Estatistico de Transtornos Mentais
(DSM), que se consolidou a nomenclatura “Transtorno do Déficit de Atengao/Hiperatividade”,
passando-se a considerar, de maneira equivalente para fins diagnosticos, tanto os sintomas de
desatencao quanto os de hiperatividade e impulsividade.

O DSM, ¢é um livro de referéncia sobre saide mental e transtornos e condi¢des
relacionadas ao cérebro. A Associagdo Americana de Psiquiatria (APA) € responsavel pela
redacdo, edi¢do, revisdo e publicagdo deste livro. No referido Manual, o conceito do Transtorno
do Déficit de Atencao/Hiperatividade € abordado como um padrdo persistente de desatencao
e/ou hiperatividade-impulsividade que interfere no funcionamento ou desenvolvimento.

A evolugdo dos critérios diagnosticos do TDAH tornou-se mais evidente com a
transicdo do DSM-IV para o DSM-5-TR (2022). Embora o DSM-IV classifica o transtorno em
subtipos, 0 DSM-5 -TR, cuja sigla TR corresponde a expressao Text Revision (revisdo textual),
passou a utilizar a expressao apresentagoes clinicas, reconhecendo a variabilidade dos sintomas
ao longo do desenvolvimento. Ademais, ampliou-se a idade para identificacdo dos sintomas, de
sete para doze anos, refor¢gando a compreensio do TDAH como um transtorno do
neurodesenvolvimento que pode persistir na adolescéncia e na vida adulta (DSM-5-TR, 2022).

Nessa linha de raciocinio, conforme dispde o DSM-5, os padrdes de desatengao,
hiperatividade e impulsividade sdo compreendidos como manifestacdes comportamentais
caracteristicas do Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade, manifestando-se da

seguinte forma:

a) Desatencdo: se manifesta comportamentalmente no TDAH como desviar-se da
tarefa, deixar de seguir instrugdes ou terminar o trabalho e tarefas, ter dificuldade em
manter o foco e ser desorganizado ¢ ndo ¢ atribuivel ao desafio ou a falta de
compreensdo; b) Hiperatividade: refere-se a atividade motora excessiva (como uma
crianga correndo) quando ndo ¢ apropriado, ou agitagdo excessiva, batidas ou
loquacidade. Em a adultos, a hiperatividade pode se manifestar como extrema
inquietagdo ou desgaste dos outros com sua atividade; ¢) Impulsividade: é quando
ha agdes precipitadas que ocorrem no momento sem premeditagdo, que podem ter
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potencial para prejudicar o individuo (por exemplo, correr para a rua sem olhar para
os lados). A impulsividade pode refletir um desejo de recompensas imediatas ou uma
incapacidade de adiar a gratificacdo social, também podendo se manifestar como
intrusdo social (com interromper demais os outros) e/ou tomar decisdes importantes
sem considerar as consequéncias de longo prazo (por exemplo, aceitar um emprego
sem informacgdes adequadas) (American Psychiatric Association, 2022, p. 170).

A caracterizacdo do transtorno esta diretamente associada a persisténcia de
comportamentos considerados incompativeis com o nivel de desenvolvimento esperado para a
faixa etaria do individuo. Nesse sentido, Ribeiro e Aparecida (2014) afirmam que o DSM-5
elenca uma série de caracteristicas a ser identificada para emitir o diagnostico de TDAH, cuja
esséncia se configura na persisténcia de desatengdo e/ou hiperatividade em graus
desproporcionais comparados a pessoas com desenvolvimento equivalente” (Ribeiro;
Aparecida, 2014, p. 46). Diante disso, o transtorno nao pode ser confundido com
comportamentos isolados ou situagdes momentaneas de inquietacao e distragdo, exigindo a
presenca continua e significativa dos sintomas.

Segundo o DSM-5, o TDAH comecga na infancia, tendo-se a exigéncia de que varios
sintomas estejam presentes antes dos 12 anos de idade, transmitindo, assim, a importancia de
uma apresentagao clinica substancial durante a infancia. Além disso, as manifestagdes do
transtorno devem estar presentes em mais de um ambiente (por exemplo, casa e escola, ou casa
e trabalho), normalmente, os sintomas variam dependendo do contexto dentro de uma
determinada configuragio (AMERICAN PSYCHIATRIC ASSOCIATION, 2022, p. 171).
Assim, os sinais frequentemente observados estao a dificuldade de concentracdo, esquecimento
constante, inquietacdo excessiva, dificuldade em permanecer sentado por longos periodos,
impulsividade nas respostas e dificuldade de organizacdo de tarefas e atividades cotidianas
(DSM -5 - RT, 2022)

Outro aspecto relevante refere-se a permanéncia dos sintomas ao longo da vida,
ainda que ocorram modificagdes em suas manifestagdes conforme o amadurecimento do
individuo. Ribeiro e Aparecida (2014) destacam que “os sintomas como hiperatividade,
impulsividade, baixa tolerancia a frustracdo, mudanca de atividade, aborrecimento facil,
impaciéncia e descontentamento vao se modificando paulatinamente desde a infancia até a
idade adulta” (Ribeiro; Aparecida, 2014, p. 52). Dessa maneira, compreende-se que o TDAH
ndo se restringe a infancia, podendo acompanhar o individuo durante diversas fases da vida.

Diante desse contexto, ¢ notorio que o TDAH ¢ um transtorno que necessita de
acompanhamento especializado, principalmente antes dos 12 anos (American Psychiatric

Association, tendo em vista que o ndo acompanhamento especializado das criangas com TDAH
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acarretara uma vida cheias de desafios, em diversas areas, tais como profissional (desatencgao
constante na realizacdo de tarefas didrias), na vida pessoal rotineira (desorganizacgdo), nas
decisdes a longo prazo (impulsividade), dentre outras dificuldades.

Ratificando esse pensamento, o Manual DSM-5, descreve o desenvolvimento e

curso do Transtorno do Déficit de Atengdo e Hiperatividade, como:

O TDAH ¢ mais frequentemente identificado durante os anos do ensino fundamental,
quando a desatengdo se torna mais proeminente e prejudicial. O transtorno é
relativamente estavel até o inicio da adolescéncia, mas alguns individuos tém um
curso piorado com o desenvolvimento de comportamentos antissociais. Na maioria
dos individuos com TDAH, os sintomas de hiperatividade motora tornam-se menos
obvios na adolescéncia e na idade adulta, mas persistem dificuldades com inquietacao,
desatengdo, mau planejamento e impulsividade. Uma propor¢do substancial de
criangas com TDAH permanece relativamente prejudicada na idade adulta. Na pré-
escola, a principal manifestacdo ¢ a hiperatividade. A desatengdo torna-se mais
proeminente durante o ensino fundamental. Durante a adolescéncia, os sinais de
hiperatividade (por exemplo, correr e escalar) sdo menos comuns ¢ podem limitar-se
a inquietacdo ou a uma sensacdo interior de nervosismo, inquietacdo ou impaciéncia.
Na idade adulta, juntamente com desatencdo e inquicta¢do, a impulsividade pode
permanecer problematica mesmo quando a hiperatividade diminui (American
Psychiatric Association, 2022, p. 172).

No tocante a evolucdo dos critérios diagnosticos do TDAH, evidencia um
aperfeicoamento progressivo da compreensao cientifica acerca do transtorno. Nesse sentido, o
DSM-5-TR promoveu alteragdes relevantes em relagdo ao DSM-IV, dentre as quais se
destacam a ampliacdo da idade de inicio dos sintomas de sete para doze anos, a redugdo do
limiar sintomatico para adultos, a manutencdo da exigéncia de prejuizo funcional significativo
e a substituicdo da antiga classificagdo em “subtipos” pela nog¢ao de “apresentacdes clinicas”,
considerando que a manifestacdo sintomatica pode variar conforme o desenvolvimento do
individuo, o sexo e o contexto avaliado (Rohde et al., 2019, p. 49-52)

O diagnoéstico do TDAH exige a presenga de sintomas persistentes em diferentes
ambientes, como escola, residéncia e convivio social, buscando evitar diagnosticos decorrentes
de fatores circunstanciais ou restritos a um unico contexto. Conforme assinalam Rohde et al.
(2019), a exigéncia de manifestacdo sintomatica em pelo menos dois ambientes distintos
constitui importante critério de validade diagnostica, especialmente porque dificuldades
académicas tendem a se apresentar de forma mais evidente em individuos com predominancia
de sintomas desatentos (Rohde et al., 2019, p. 50). Conforme dispde o DSM-5, existem os

chamados fatores de risco e progndsticos, que sdo caracteristicas biologicas, ambientais e
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evolutivas que podem influenciar tanto o surgimento quanto a evolugao do transtorno ao longo

da vida, sendo:

a) Temperamental: O TDAH esta associado a redu¢do da inibigdo comportamental,
esfor¢co de controle ou restrigdo; emocionalidade negativa; e/ou busca elevada de
novidades. Esses tracos podem predispor algumas criangas ao TDAH, mas ndo sdo
especificos do transtorno; b) Ambiental: Muito baixo peso ao nascer ¢ grau de
prematuridade conferem maior risco de TDAH; quanto mais extremo o baixo peso,
maior o risco. A exposigdo pré-natal ao tabagismo esta associada ao TDAH mesmo
apos o controle da historia psiquiatrica dos pais e do status socioeconémico. Uma
minoria de casos pode estar relacionada a reagdes a aspectos da dieta. A exposi¢ao a
neurotoxinas (por exemplo, chumbo), infec¢des (por exemplo, encefalite) e exposicao
ao alcool no utero foram correlacionadas com TDAH subsequente, mas ndo se sabe
se essas associacoes sdo causais. c) Genética e fisiologica: A herdabilidade do TDAH
¢ de aproximadamente 74%. Estudos de associagdo ampla do genoma em larga escala
(GWAS) identificaram varios loci enriquecidos em regides genOmicas
evolutivamente restritas ¢ genes de perda de fungdo, bem como em torno de regides
reguladoras expressas no cérebro. Ndo existe um gene Unico para o TDAH.
Deficiéncias visuais e auditivas, anormalidades metabolicas e deficiéncias
nutricionais devem ser consideradas como possiveis influéncias nos sintomas de
TDAH. O TDAH é elevado em individuos com epilepsia idiopatica. E improvavel que
os padrdes de interagdo familiar na primeira infancia causem TDAH, mas pode
influenciar seu curso ou contribuir para o desenvolvimento secundario de problemas
de conduta. (American Psychiatric Association, 2022, p. 172).

Tal analise pode verificar-se que o TDAH possui origem multifatorial, ndo podendo
ser atribuido a uma tUnica causa ou analisado sob uma perspectiva isolada. Os fatores
temperamental, ambiental, genético e fisiologico interagem entre si e influenciam tanto o
desenvolvimento quanto a manifestagcdo dos sintomas ao longo da vida do individuo (Rohde et
al., 2019). Nesse contexto, pode-se perceber que o conhecimento acerca dos fatores
relacionados ao TDAH contribui para a identificagdo precoce do transtorno e para a adog¢ao de
estratégias capazes de minimizar seus impactos no desempenho académico, social € emocional
dos estudantes. Tal compreensao favorece o desenvolvimento integral do educando e fortalece
a concretizagao do direito a educagao inclusiva no ambiente escolar.

Ademais, o processo diagnostico deve considerar o histérico escolar e social da
crianga, uma vez que dificuldades pedagogicas, questdes emocionais ou fatores externos podem
apresentar sintomas semelhantes aos do TDAH. Nesse sentido, Ribeiro e Aparecida (2014,
p.49) afirmam que ter em maos informacdes seguras do historico escolar possibilita maior
confiabilidade ao diagndstico.

Por fim, destaca-se que o diagnoéstico do TDAH demanda especial cautela, tendo
em vista a inexisténcia de um exame laboratorial ou teste especifico capaz de identificar, de
forma isolada, o transtorno. Conforme esclarece Marra (2025), ndo hd um instrumento unico

que avalie e mensure completamente a atencao, a hiperatividade e a impulsividade, sintomas
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classicos do TDAH, razio pela qual o diagndstico deve ser realizado a partir de uma avaliagao
clinica abrangente, baseada na analise do historico do individuo, da persisténcia dos sintomas
e dos impactos ocasionados em diferentes contextos de sua vida, especialmente no ambiente
escolar (Marra, 2025).

Dessa forma, evidencia-se a importancia de avaliagdes responsaveis, criteriosas e
multidisciplinares, sobretudo diante dos impactos que o diagnostico exerce sobre a vida escolar,

social ¢ emocional da crianca.

3.1 Aspectos Sociais e Juridicos acerca do Direito a Educacio Inclusiva para Criancas
com TDAH

A educacao inclusiva constitui um dos principais desafios e avangos das politicas
educacionais contemporaneas, especialmente diante da crescente necessidade de garantir a
igualdade de oportunidades para estudantes que apresentam necessidades educacionais
especificas. Nesse contexto, o ordenamento juridico brasileiro passou a reconhecer a
diversidade como elemento inerente ao ambiente escolar, garantindo ndo apenas o acesso a
educacdo, mas também a permanéncia e a participacdo efetiva dos alunos no processo de
aprendizagem. Tal compreensdo encontra fundamento na Constituicdo Federal de 1988, que
consagrou a educagdo como direito de todos e dever do Estado, estabelecendo as bases para a
constru¢do de um sistema educacional comprometido com a promog¢do da igualdade e da
dignidade humana.

A garantia desse direito, contudo, ndo se limita & matricula do estudante na rede
regular de ensino. No caso das criangas com Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade
(TDAH), a efetivacdo da educagdo inclusiva pressupde a adogdo de estratégias pedagdgicas
adequadas, acompanhamento especializado e mecanismos capazes de atender as
particularidades decorrentes do transtorno. Dessa forma, a inclusdo passa a ser compreendida
como um processo que exige a remog¢ao de barreiras a aprendizagem e a criagao de condigcdes
que favoregam o desenvolvimento académico, social e emocional do aluno, consolidando o
entendimento de que a escola regular deve ser um espago acessivel a todos os estudantes,
independentemente de suas condic¢des individuais (Mantoan, 2003).

Dentro dessa perspectiva, as escolas contemporaneas buscam consolidar um
modelo educacional mais acolhedor e ndo apenas integrativo, mas também inclusivo, superando
praticas tradicionais marcadas pela segregacdo e pela atribuicdo das dificuldades de

aprendizagem exclusivamente as limita¢des individuais dos estudantes. A consolidagdo do
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paradigma inclusivo desloca o foco da limitacao individual para a necessidade de adaptagdo das
instituigdes de ensino, reconhecendo que as diferengas fazem parte da realidade escolar e devem
ser consideradas na organizac¢ao dos processos educativos.

A Declaragao de Salamanca (1994) reforca esse entendimento ao afirmar que todas
as criangas tém direito a educagdo em escolas comuns e que os sistemas de ensino devem ser
organizados para atender as diferentes necessidades de aprendizagem dos alunos. Assim, a
educacdo inclusiva passa a exigir adaptagdes pedagogicas, estruturais e institucionais que
assegurem a participagao plena e a igualdade de oportunidades para todos os estudantes. A
concretizagdo desse modelo demanda a atuacdo coordenada de diversos agentes. Além da
escola, cabe ao Estado promover politicas publicas capazes de assegurar recursos materiais,
apoio multiprofissional e formagao adequada aos profissionais da educagao.

Da mesma forma, a participacdo da familia e de equipes especializadas torna-se
indispensavel para a identificacdo das necessidades dos estudantes e para a implementagao de
medidas que favorecam seu desenvolvimento. A inclusdo, portanto, depende de uma estrutura
capaz de oferecer suporte continuo e respostas compativeis com a diversidade presente nas salas
de aula. Nesse cendrio, assume especial relevancia o conjunto de normas que compdem o
sistema de prote¢do juridica da educacao inclusiva. A legislacdo brasileira passou a estabelecer
direitos, garantias e mecanismos voltados a promogao da igualdade de oportunidades, impondo
ao poder publico e as instituicdes de ensino o dever de assegurar condi¢cdes adequadas para o
atendimento dos estudantes com necessidades especificas, incluindo aqueles diagnosticados
com TDAH.

A exemplo disso, é o que aborda o artigo 1° da Lei 14.254/2021, que dispde da

seguinte redacao:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de acompanhamento
integral para educandos com dislexia, Transtorno do Deficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem. Paragrafo unico. O
acompanhamento integral previsto no caput deste artigo compreende a identificacéo
precoce do transtorno, o encaminhamento do educando para diagnéstico, o apoio
educacional na rede de ensino, bem como o apoio terapéutico especializado na rede
de saude (Brasil, 2021).

Consoante a isso, o artigo 58 da Lei n® 9.394/96, onde dispoe sobre as Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, define a educagdo especial como uma modalidade transversal
oferecida preferencialmente na rede regular de ensino. O publico-alvo inclui educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento (TGD) e altas habilidades ou superdotagao.
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O fortalecimento desse arcabouco normativo demonstra que a inclusdo deixou de
ser apenas uma diretriz pedagogica para se tornar uma obrigacao juridica vinculante. De tal
modo, trata-se da educagdo inclusiva perpassando as barreiras tedricas e dando espago para
transformar a realidade educacional de muitas criangas que possuem necessidades especiais, e,
simultaneamente, deixando o modelo educacional arcaico de segregagao.

Entretanto, a existéncia de garantias legais ndo significa, por si sO, a plena
concretizagdo da educacdo inclusiva. Persistem obstaculos relacionados a implementacao das
politicas publicas, a disponibilidade de recursos, a formacgao profissional e a efetividade dos
mecanismos de apoio previstos na legislacdo. Tais dificuldades evidenciam a necessidade de
examinar, de forma mais aprofundada, os desafios que ainda se impdem a realizacao do direito

a educacdo inclusiva para criancas com TDAH.

3.2 Desafios institucionais na Educacio Inclusiva

A protecao juridica da infancia consolidou importantes avancgos no reconhecimento
do direito a educacdo em condigdes de igualdade. Nesse contexto, a Convengdo sobre os
Direitos da Crianga, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n°
99.710/1990, reafirma o dever dos Estados de assegurar as criangas o acesso a educagdo sem
qualquer forma de discriminagdo. Todavia, a efetivacdo desse direito encontrou obsticulos
decorrentes da propria estrutura historicamente adotada pelos sistemas educacionais, que
durante décadas organizaram o ensino a partir da distingao entre alunos considerados "normais"
e aqueles classificados como "especiais" (Ropoli et al., pg 10, 2010).

Tal concepgao, criou espacos educacionais paralelos, onde existiam as instituicoes
que recebiam exclusivamente as criangas que apresentavam deficiéncias ou necessidades
educacionais especificas, refor¢ando a diferenciagdo abordada no paragrafo acima. Dessa
forma, esses modelos de segregacdes eram sustentados sob a justificativa de oferecer
atendimento mais adequado, pautados na ideia de que determinados alunos ndo poderiam
acompanhar o ensino regular e, por essa razdo, deveriam ser educados separadamente,
consolidando-se, assim, o modelo das escolas especiais.

Embora esse modelo fosse apresentado como uma forma de protecdo a educacao a
criangas neuro divergentes, ou seja, pessoas que apresentam formas de funcionamento
neurolégico distintas do padrdo socialmente considerado tipico (Singer, 1999), sua principal
consequéncia foi a institucionaliza¢do da segregagdo, reforcando estigmas sociais ¢ limitando

as oportunidades de convivéncia entre criancas com diferentes caracteristicas e experiéncias.
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Além da separacao fisica dos estudantes, os sistemas educacionais estruturados sob
essa logica produziram identidades escolares rigidas e excludentes. A classificagdo entre alunos
"normais" e "especiais" ndo apenas justificava a existéncia de instituigdes distintas, como
também influenciava a organizacao dos curriculos, dos métodos de ensino, das avaliagdes e da
atuagdo dos profissionais da educagdo. Dessa forma, a diferenca deixava de ser compreendida
como uma caracteristica natural da condi¢gdo humana e passava a funcionar como critério de
selecdo, exclusdo e hierarquizacgdo dos individuos dentro do ambiente escolar.

Ao analisar a estrutura dos sistemas educacionais tradicionais, Ropoli et al. (2010,

p. 10) afirmam:

Os sistemas educacionais constituidos a partir da oposi¢do entre alunos normais ¢
alunos especiais sentem-se abalados com a proposta inclusiva de educagdo, pois ndo
sO criaram espagos educacionais distintos para seus alunos, a partir de uma identidade
especifica, como também esses espagos estdo organizados pedagogicamente para
manter tal separacdo, definindo as atribuigdes de seus professores, curriculos,
programas, avaliagdes e promog¢des dos que fazem parte de cada um desses espacos.
Os que tém o poder de dividir s@o os que classificam, formam conjuntos, escolhem os
atributos que definem os alunos e demarcam os espagos, decidem quem fica e quem
sai destes, quem ¢ incluido ou excluido dos agrupamentos escolares. Ambientes
escolares inclusivos s3o fundamentados em uma concepg¢do de identidade e
diferencas, em que as relagdes entre ambas ndo se ordenam em torno de oposicdes
bindrias (normal/especial, branco/negro, masculino/feminino, pobre/rico). Neles ndo
se elege uma identidade como norma privilegiada em relagdo as demais. Em
ambientes escolares excludentes, a identidade normalmente ¢ tida sempre como
natural, generalizada e positiva em relagdo as demais, ¢ sua definicdo provém do
processo pelo qual o poder se manifesta na escola, elegendo uma identidade especifica
através da qual as outras identidades sdo avaliadas e hierarquizadas.

Nessa linha de raciocinio, pode-se verificar que a segregagdo nao limitava-se
apenas a existéncia de espagos fisicos distintos, mas estava enraizada na prépria estrutura dos
sistemas educacionais, que classificavam, hierarquizavam e definiam os estudantes a partir de
padrdes previamente estabelecidos. Como demonstrado por Ropoli et al. (2010), a oposi¢ao
entre o aluno considerado "normal" e aquele rotulado como "especial" contribuiu para a
manutencdo de ambientes excludentes, nos quais as diferencas eram utilizadas como
fundamento para a separacdo, e ndo para a construcdo de praticas educacionais capazes de
acolher a pluralidade existente no ambiente escolar.

Entretanto, a superacdo desse modelo historicamente consolidado constitui um dos
principais desafios institucionais da educacao inclusiva. A transformacao das escolas exige ndo
apenas alteragdes normativas, mas também investimentos em infraestrutura, formacao
continuada dos profissionais da educacdo, suporte multiprofissional e implementacao de
politicas publicas capazes de assegurar condig¢des adequadas de aprendizagem. Nesse cendrio,

criangas com TDAH frequentemente enfrentam barreiras relacionadas a insuficiéncia de
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recursos € a permanéncia de praticas pedagogicas ainda influenciadas por concepgdes
excludentes, demonstrando que a efetividade do direito a educagdo inclusiva depende da
continua articulagdo entre garantias juridicas e mudangas institucionais concretas.

Diante disso, o referido trabalho abordou a concepgao do avancgo significativo do
ordenamento juridico brasileiro na prote¢ao do direito a educacdo inclusiva. Todavia, para que
sejam concretizadas tais garantias, existe também a necessidade da existéncia de recursos
materiais € humanos, capazes de viabilizar o atendimento das necessidades especificas dessas
criangas, ora estudantes. Portanto, a existéncia de um arcabouco legiferante robusto, por si so,
ndo ¢ capaz de transformar a realidade educacional das criancas com Transtorno do Déficit de
Atencdo e Hiperatividade e assegurar a efetividade do direito fundamental a educagao, sendo
indispensavel a implementa¢cdo de medidas estruturais que permitam a adaptacdo do ambiente
escolar as demandas da inclusdo.

Ao abordar essa distingdo entre a estrutura formal dos sistemas de ensino e sua
concretizagao no cotidiano escolar, dando a oportunidade das adaptag¢des irem além das normas,

Ropoli et al. (2010, p. 14) afirmam:

Um conjunto de normas, regras, atividades, rituais, fungdes, diretrizes, orientagdes
curriculares e metodologicas, oriundo das diversas instincias burocratico-legais do
sistema educacional, constitui o arcabougo pedagogico ¢ administrativo das escolas
de uma rede de ensino. Trata-se do que estd INSTITUIDO e do que Libaneo e outros
autores (2003) analisaram pormenorizadamente. Nesse INSTITUIDO, estdo os
parametros e diretrizes curriculares, as leis, os documentos das politicas, os
regimentos ¢ demais normas do sistema. Em contrapartida, existe um espago ¢ um
tempo a serem construidos por todas as pessoas que fazem parte de uma institui¢do
escolar, porque a escola ndo ¢ uma estrutura pronta e acabada a ser perpetuada e
reproduzida de geragdo em geracao. Trata-se do INSTITUINTE. A escola cria, nas
possibilidades abertas pelo INSTITUINTE, um espaco de realizagdo pessoal e
profissional que confere a equipe escolar a possibilidade de definir o seu horario
escolar, organizar projetos, modulos de estudo e outros, conforme decisdo colegiada.
Assim, confere autonomia a toda equipe escolar, acreditando no poder criativo e
inovador dos que fazem e pensam a educacao.

Sob tal entendimento, nota-se que os desafios institucionais da educagao inclusiva
nao se limitam a infraestrutura escolar. A inclusao de criancas com TDAH nao se concretiza
apenas pela sua inser¢do na sala de aula regular, mas também pela garantia de condi¢des que
favorecam sua participagdo e aprendizagem. Nesse contexto, o Projeto Politico-Pedagdgico
(PPP) constitui uma ferramenta fundamental para a organizacao das a¢des educacionais, pois
estabelece diretrizes, objetivos e estratégias que permitem a instituicdo escolar planejar e
articular recursos, servicos e praticas pedagogicas voltados ao atendimento das necessidades

especificas dos estudantes e a efetivagdo do direito a educagao inclusiva.
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Assim, Ropoli et al. (2010, p. 14) afirmam que o PPP ndo pode ser reduzido a um
documento meramente formal ou arquivado, desvinculado da realidade e das demandas do
ambiente escolar, de tal forma que o PPP deve ocupar posi¢do central na dindmica escolar,
integrando as praticas cotidianas da instituicdo e orientando a constru¢do de uma cultura
efetivamente inclusiva.

A vpartir das diretrizes previstas no PPP, destaca-se a implementagdo do
Atendimento Educacional Especializado (AEE), considerado uma ferramenta primordial do
mecanismo de apoio a educagdo inclusiva. O AEE consiste em uma das etapas inseridas nas
rotinas escolares das criangas com necessidade de apoio especificos, destinado a identificar,
elaborar e organizar recursos pedagogicos e de acessibilidade que contribuam para a eliminacao
das barreiras que dificultam o processo de aprendizagem e participacao dos estudantes, ou seja,
¢ uma espécie de atendimento individualizado, com o intuito de nivelar os alunos que
necessitam ser assistidos de forma mais direcionada e, assim, possibilitar a esse estudante a
oportunidade de acompanhar o ensino regular, o AEE "[...] identifica, elabora e organiza
recursos pedagdgicos e de acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participagdo
dos alunos, considerando suas necessidades especificas" (SEESP/MEC, 2007).

Nessa perspectiva, as instituigdes, além de necessitar de uma infraestrutura
direcionada a sala para o AEE, também devem ser capazes de proporcionar o funcionamento
adequado dessa ferramenta. Sabe-se que as escolas dependem hierarquicamente do Estado, seja
em ambito estadual ou municipal, todavia, a escola, de forma individual, deve articular o
funcionamento da sua estrutura, adaptando a realidade dos educandos, e, assim, possibilitar os
resultados positivos, através de uma educacdo democratica, integrativa e inclusiva. Conforme
destacam Ropoli et al. (2010), a autonomia escolar ndo se concretiza de forma automatica, mas
¢ construida cotidianamente por meio das decisdes adotadas pela equipe pedagodgica,
abrangendo aspectos como o planejamento das atividades, a organizacao dos hordarios, a
avaliacdo dos estudantes e a propria sistematizagdo do AEE no contraturno.

Seguindo o mesmo viés, a efetividade das taticas inclusivas implementadas pelas
instituicdes de ensino também dependem, em grande parcela, da atuacdo dos profissionais
responsaveis por sua execugdo. Nesse contexto, a formagdo continuada dos docentes assume
papel extrema importancia, uma vez que a inclusdo escolar educacional exige conhecimentos
especificos capazes de auxiliar na identifica¢do das necessidades dos estudantes e na adogao de
praticas pedagogicas adaptadas as particularidades dos educandos.

No caso das criangas com TDAH, a capacitagdo profissional torna-se ainda mais

relevante, pois permite que os educadores compreendam as caracteristicas do transtorno e
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desenvolvam metodologias que favorecam a atencdo, a participagdo e o aprendizado desses
alunos. Dessa forma, nao basta que o sistema educacional disponha de recursos materiais e
instrumentos de apoio, ¢ indispensavel que os profissionais da educacdo estejam preparados
para utiliza-los de maneira adequada e alinhados aos principios da educagao inclusiva.

A construgdo de uma educacdo verdadeiramente inclusiva ndo depende apenas da
oferta de cursos de capacitacao ou do conhecimento teorico adquirido pelos docentes. Mais do
que isso, exige uma postura ativa dos profissionais da educagdo diante das transformacdes
propostas pela inclusdo escolar, demandando reflexdo constante sobre suas praticas e sobre a
forma como lidam com as diferengas no cotidiano da sala de aula. Nessa perspectiva, Ropoli et

al. (2010, p. 17) afirmam que:

No nivel da sala de aula e das praticas de ensino, a mobiliza¢@o do professor e/ou de
uma equipe escolar em torno de uma mudanga educacional como a inclusdao ndo
acontece de modo semelhante em todas as escolas. Mesmo havendo um Projeto
Politico Pedagdgico que oriente as acdes educativas da escola, ha que existir uma
entrega, uma disposi¢ao individual ou grupal de sua equipe de se expor a uma
experiéncia educacional diferente das que estao habituados a viver. Para que, qualquer
transformag@o ou mudanga seja, verdadeira, as pessoas tém de ser tocadas pela
experiéncia. Precisam ser receptivas, disponiveis e abertas a vivé-la, baixando suas
guardas, submetendo-se, entregando-se a experiéncia [...] sem resisténcias, sem
seguranga, poder, firmeza, garantias. As mudangas ndo ocorrem pela mera adogéo de
praticas diferentes de ensinar. Elas dependem da elaboracdo dos professores sobre o
que lhes acontece no decorrer da experiéncia educacional inclusiva que eles se
propuseram a viver. O que vem dos livros e o que ¢ transmitido aos professores nem
sempre penetram em suas praticas. A experiéncia a que nos referimos ndo esta
relacionada com o tempo dedicado ao magistério, ao saber acumulado pela repeti¢do
de uma mesma atividade utilitaria, instrumental. Estamos nos referindo ao saber da
experiéncia, que ¢ subjetivo, pessoal, relativo, adquirido nas ocasides em que
entendemos e atribuimos sentidos ao que nos acontece, ao que nos passa, ao que nos
sucede ao viver a experiéncia (Bondia, 2002).

Apesar dos avancos observados nas politicas de inclusdo, muitas escolas ainda
encontram dificuldades para garantir, na pratica, o acompanhamento necessario aos estudantes
que apresentam demandas educacionais especificas. A falta de recursos, a insuficiéncia de
profissionais especializados e as limitacdes estruturais frequentemente dificultam a
implementacdo de medidas capazes de assegurar uma participagdo efetiva desses alunos no
ambiente escolar. Diante dessa realidade, destaca-se a importancia do mediador escolar,
profissional que oferece suporte individualizado ao estudante e auxilia a institui¢do no
desenvolvimento de praticas mais compativeis com os objetivos da educagao inclusiva.

A realidade educacional brasileira evidencia a importancia do mediador escolar
para a efetivacdo da educacdo inclusiva, ao mesmo tempo em que revela um dos principais

desafios enfrentados pelas instituigdes de ensino. Isso porque a atuagdo desse profissional vai
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além do simples auxilio ao aluno em sala de aula, abrangendo o acompanhamento integral de
sua rotina escolar, apoiando e incentivando as interagdes sociais € a mediacao de situagdes que
possam dificultar sua participacdo no ambiente educacional. Nesse sentido, o mediador
contribui para a adaptagdo de atividades, metodologias e estratégias pedagdgicas, buscando
favorecer o desenvolvimento ndo apenas pedagédgico do aluno, mas também o social, sempre
em articulagdo com o professor regente. Conforme destacam Moura e Neto (2012), sua atuagao
tem como objetivo reduzir barreiras a aprendizagem e possibilitar que o estudante participe de
forma mais efetiva das experiéncias proporcionadas pela escola.

A importancia do mediador escolar ndo decorre apenas do suporte individualizado
prestado ao estudante, mas também de sua atuacdo como agente facilitador do processo de
inclusdo dentro da propria instituicdo de ensino. Nesse sentido, Mousinho et al. (2010, p. 95)

destacam:

O mediador deveria ser encarado como um profissional que assume o papel de auxiliar
na inclusao do aluno com deficiéncia e ndo o papel de professor principal da crianca.
Ele deveria ser visto como mais um agente de inclusdo, na medida em que ele teria
circulacdo pela institui¢do, produzindo questionamentos na equipe escolar e estando
sempre atento a quando e como deve fazer sua entrada em sala de aula, sem
permanecer ali esquecido e excluido junto com o aluno. Cabe ressaltar que o mediador
pode assumir o papel de ser um apoio para que a crianga possa ser incluida em um
processo educacional que, de outra maneira, ou seja, sem uma pessoa diretamente a
apoiando numa relagdo um para um, poderia ser desestruturante e insuportavel, tanto
para a escola quanto para o aluno com deficiéncia (Mousinho et al., 2010, p. 95).

Seguindo esse raciocinio, pode-se perceber que a figura do mediador ndo pode ser
simplificada como uma mera substituicdo do professor regente, tampouco como o Unico
profissional responsavel pelo processo de inclusdo do aluno, pois a atuacdo do mediador integra
uma rede de apoio que busca proporcionar a realidade da participacao da crianca nas atividades
escolares ¢ fortalecer sua interacdo com os demais membros da comunidade académica.
Entretanto, apesar da relevancia desse profissional para a efetivacdo da educagdo inclusiva, sua
presenca ainda ndo representa a realidade de todas as instituicdes de ensino, constituindo um
dos principais desafios enfrentados pelos sistemas educacionais na concretiza¢ao das garantias
asseguradas as criangas com necessidades educacionais especificas.

Diante do exposto acima, verifica-se que a concretizacao da educagao inclusiva nao
encontra como principal obstaculo a auséncia de um aparato normativo, mas sim a deficiéncia
de politicas publicas capazes de conferir efetividade as garantias ja previstas no ordenamento
juridico brasileiro. Afinal, como se pode exigir das instituicdes de ensino a promoc¢do de uma

educacdo verdadeiramente inclusiva se, muitas vezes, ndo lhes sdo assegurados os recursos
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materiais, os profissionais especializados e 0s mecanismos necessarios para tornar essa inclusao
uma realidade? A insuficiéncia de investimentos em infraestrutura, a escassez de mediadores
escolares, a limitada oferta de formagdo continuada aos docentes e a fragilidade da atuagdo
multiprofissional demonstram que a inclusdo, em muitos casos, permanece restrita ao plano
formal.

Sob essa perspectiva, também nao se pode atribuir a responsabilidade pela inclusao
exclusivamente a um tnico agente. Conforme destaca Rios (2025), "enquanto a inclusao for
delegada apenas a mediadores ou as familias, sera incompleta". Isso evidencia que a efetivagao
do direito a educacdo inclusiva exige uma atuacdo compartilhada entre Estado, instituicdes de
ensino, profissionais da educacao, familias e sociedade, de modo que cada um assuma seu papel
na constru¢do de um ambiente escolar verdadeiramente inclusivo.

Nesse cenario, torna-se imprescindivel que o Estado ultrapasse a simples edi¢ao de
normas juridicas e desenvolva politicas publicas permanentes e eficazes, capazes de oferecer as
escolas condigdes concretas para o exercicio da educacao inclusiva. Isso envolve ndo apenas
investimentos estruturais, mas também a promog¢ao continua de capacita¢des direcionadas aos
professores e profissionais de apoio, a realizacdo de jornadas pedagodgicas, congressos e
programas de atualizagdo voltados as especificidades dos estudantes neurodivergentes, bem
como o fortalecimento da relacdo entre escola e familia, mediante reunides periddicas e o
acompanhamento de equipes multiprofissionais, especialmente psicologos e demais
especialistas. Somente por meio dessa atuacdo conjunta serd possivel construir um ambiente
escolar verdadeiramente preparado para atender as necessidades dessas criangas..

E justamente nessa perspectiva que se insere a Lei n® 14.254/2021. Embora a
referida norma seja um importante avanco ao estabelecer o acompanhamento integral dos
estudantes com TDAH e outros transtornos de aprendizagem, sua eficdcia estd diretamente
condicionada a implementacao de politicas publicas que viabilizem sua aplicagao pratica, pois,
ndo adianta apenas reconhecer direitos se ndo existem mecanismos capazes de concretiza-los.

Assim, mais do que ampliar o rol de garantias legais, o grande desafio consiste em
assegurar que essas previsdes normativas deixem o plano abstrato e passem a integrar, de forma
efetiva, o cotidiano das instituicdes de ensino, permitindo que a inclusdo escolar se concretize
ndo apenas como um ideal juridico, mas como uma realidade vivenciada por criangas com

TDAH.
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4 UMA ANALISE DA (IN)EFICACIA DA LEI N° 14.254/2021 NA GARANTIA DE
INCLUSAO DE ALUNOS COM TDAH NO SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

A promulgacdo da Lei n° 14.254/2021 representa importante instrumento de
concretizagdo da educacdo inclusiva no ordenamento juridico brasileiro, especialmente em
relacdo aos estudantes com TDAH. Ao descrever programas de acompanhamento integral para
educandos com transtornos de aprendizagem, a norma reconhece suas necessidades especificas
e atribui ao Poder Publico o dever de implementar medidas voltadas ao diagndstico precoce, ao
apoio educacional e ao atendimento especializado.

Nesse sentido, a referida Lei ndo se limita ao reconhecimento abstrato do direito a
educacdo inclusiva, mas estabelece obrigacdes concretas direcionadas ao Estado e aos sistemas

de ensino, conforme se observa:

Art. 1° O poder publico deve desenvolver e manter programa de acompanhamento
integral para educandos com dislexia, Transtorno do Déficit de Atengdo com
Hiperatividade (TDAH) ou outro transtorno de aprendizagem. [...] Art. 5° No ambito
do programa estabelecido no art. 1° desta Lei, os sistemas de ensino devem garantir
aos professores da educagdo basica amplo acesso a informacao, inclusive quanto aos
encaminhamentos possiveis para atendimento multissetorial, e formagao continuada
para capacita-los a identificagdo precoce dos sinais relacionados aos transtornos de
aprendizagem ou ao TDAH, bem como para o atendimento educacional escolar dos
educandos (Brasil, 2021).

Assim, a Lei n® 14.254/2021 busca estruturar um modelo de acompanhamento
integral capaz de assegurar melhores condigdes de permanéncia, aprendizagem e
desenvolvimento as criancas com TDAH. Para compreender a aplicabilidade da Lei n°
14.254/2021, faz-se necessario, inicialmente, examinar como ocorre a incidéncia das normas
juridicas no ordenamento brasileiro, sobretudo sob a perspectiva de sua validade, vigéncia e
eficacia. Afinal, a criagdo de uma lei ndo se limita a sua promulgacdo formal, mas estd
intrinsecamente relacionada a finalidade de assegurar direitos, disciplinar relagdes sociais e
evitar a ocorréncia de injustigas.

Nesse sentido, Couto (2014, p. 8) destaca que:

A validade da norma juridica pode ser vista como o vinculo estabelecido entre a
proposicao juridica, considerada na sua totalidade l6gico-sinttica, e o sistema de
Direito posto, de modo que ela ¢ valida se pertencer ao sistema, mas, para pertencer a
tal sistema, dois aspectos devem ser observados: a adequag¢do aos processos
anteriormente estabelecidos para a criagdo da proposigdo juridica (exceto no caso da
recepgdo pela Constituicdo) e a competéncia constitucional do 6rgao criador (Couto,
2014, p. 8).
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Conforme o entendimento de Couto (2014), a eficacia de uma norma juridica
corresponde a sua aptiddo para produzir os efeitos estabelecidos pelo ordenamento, sendo
compreendida como a capacidade de provocar, diante da ocorréncia dos fatos descritos em seu
antecedente normativo, as consequéncias juridicas previstas em seu consequente, decorrentes
de uma relagdo de dever-ser (Couto, 2014, p. 8).

Nesse contexto, a propria Constituicao Federal de 1988 delimita as atribui¢des dos
Poderes estatais, incumbindo ao Legislativo a elaboracdo de normas gerais e abstratas, ao
Executivo a execucdo das politicas publicas necessarias a concretizagao dessas normas € ao
Judiciario a fung¢do de solucionar conflitos decorrentes de sua inobservancia (Couto, 2014, p.
8). Assim, embora a Lei n® 14.254/2021 seja um ponto de partida crucial e representa importante
avanco legislativo ao reconhecer a necessidade de acompanhamento especializado aos
estudantes com TDAH, sua plena efetividade depende da atuacdo coordenada daqueles que
executam, dos responsaveis pela implementacdo das medidas administrativas, financeiras e
estruturais.

Couto (2014) ainda esclarece que a afericdo da eficdcia normativa ndo pode estar
condicionada exclusivamente a iniciativa individual dos titulares dos direitos, pois a eventual
inércia daqueles que poderiam exigir determinada presta¢do estatal ndo possui o conddo de
tornar uma norma ineficaz. Ao contrario, a inexisténcia de cumprimento espontaneo do dever
juridico pode ensejar a atuagcdo dos mecanismos de tutela jurisdicional, permitindo que o Poder
Judiciario seja provocado para assegurar a concretizagdo dos direitos previstos em lei (Couto,
2014, p. 10-11).

Diante dessa perspectiva, ¢ notorio que, mesmo diante de uma lei direcionada a
garantias de imersdao dos alunos com TDAH, onde garante ndo apenas o acompanhamento
profissional desses educandos, mas também reforga a responsabilidade do Estado em prestar os
meios necessarios para que tais direitos sejam efetivados, ou seja, o Poder Publico tem o dever
de garantir programas sociais, em ambito educacional, que realmente consigam trazer as
pessoas a inclusao dentro das salas de aulas e no convivio social, conforme ja fora demonstrado
acima, no artigo 1° da referida Lei (Brasil, 2021).

Diante disso, retoma-se a discussao feita na se¢do anterior, em relagdo ao Principio
da Reserva do Possivel e o Minimo Existencial, correlacionando a limitacdo de recursos
materiais e a dificuldade de articulagao entre os setores da educacao e da saude, demonstrando
que a discussdo sobre a norma ultrapassa sua existéncia formal, concentrando-se em sua

capacidade de produzir resultados concretos no ambiente escolar.
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4.1 Entre a vigéncia normativa e a IN)EFICACIA da Lei n° 14.254/2021

E valido destacar que atualmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional - Lei n® 9.394/96, no artigo 59, garante a adaptagcdo necessaria aos alunos com

necessidades especiais, veja:

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo: (Redagdo
dada pela Lei n°® 12.796, de 2013)

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacdo especificos, para
atender as suas necessidades;

II - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para
a conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

III - professores com especializagdo adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para
a integracao desses educandos nas classes comuns;

IV - educagio especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢cdes adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inser¢do no trabalho competitivo, mediante articulacdo com os 6rgaos oficiais afins,
bem como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica,
intelectual ou psicomotora;

V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Todavia, no que se refere a concretizacdo das necessidades educacionais
especificas, verifica-se uma lacuna relevante na disciplina juridica conferida ao TDAH. Embora
a Lei n® 14.254/2021 represente importante avango ao estabelecer suporte educacional
compativel com os alunos com TDAH, observa-se a inexisténcia de reconhecimento expresso
do TDAH no ambito da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia ¢ da Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia (LBI). Diferentemente do que ocorreu com
o Transtorno do Espectro Autista (TEA), cuja equiparagdo a condicdo de pessoa com
deficiéncia foi expressamente prevista no artigo 1°, § 2°, da Lei n° 12.764/2012 (Brasil, 2012),
o ordenamento juridico brasileiro ainda ndo estabeleceu tratamento normativo semelhante para
os individuos diagnosticados com TDAH.

Tal circunstancia pode gerar incertezas quanto ao alcance das adaptacgdes
pedagogicas, dos mecanismos de acessibilidade e das obrigagdes prestacionais atribuidas ao
Estado, sobretudo diante da auséncia de regulamentagdo mais especifica acerca das garantias
educacionais destinadas aos estudantes com TDAH. Nesse sentido, Hakim (2025) destaca que
a efetividade da Lei n° 14.254/2021 depende do fortalecimento de politicas publicas, da
definicdao de protocolos de atendimento e do aprimoramento dos mecanismos institucionais

capazes de assegurar, de forma concreta, a inclusdo escolar desses educandos.
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Apesar dessa auséncia expressa no conteudo legislativo, tal circunstancia nao pode
servir como justificativa para que o Estado se exima de sua obrigagdo prestacional e,
consequentemente, negligencie a concretiza¢do do direito fundamental a educacdo inclusiva.
Afinal, a efetivagdo desse direito decorre diretamente dos mandamentos constitucionais de
promogdo da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da protecao integral a
crianga, impondo ao Poder Publico o dever de adotar medidas aptas a assegurar condigdes
adequadas de aprendizagem e desenvolvimento aos estudantes com necessidades educacionais
especificas.

Nesse sentido, Silva (2024) destaca que a tutela juridica conferida as pessoas com
transtornos do neurodesenvolvimento ndo deve ser condicionada exclusivamente a existéncia
de previsdo normativa expressa acerca de seu enquadramento como pessoa com deficiéncia,
mas orientada pela necessidade de garantir o pleno exercicio de direitos fundamentais,
especialmente aqueles relacionados a educagao, a inclusdo social e a participacdo em igualdade
de oportunidades. Assim, a inexisténcia de equiparagao legislativa do TDAH ao regime juridico
conferido ao Transtorno do Espectro Autista ndo afasta o dever estatal de promover
mecanismos de apoio, adaptacdes pedagodgicas e politicas publicas capazes de assegurar a
efetividade do processo inclusivo (Silva, 2024).

Sob essa perspectiva, permitir que a auséncia de previsdo legislativa especifica
limite o0 acesso as garantias educacionais representaria esvaziar o proprio conteido da Lei n°
14.254/2021, reduzindo-a a um instrumento de mera vigéncia formal, sem correspondéncia
pratica na realidade vivenciada pelas criangas com TDAH e suas familias. Além disso, admitir
interpretagdes restritivas em matéria de direitos fundamentais significaria afrontar o
entendimento consolidado acerca da vedagao ao retrocesso social. Nesse sentido, Silva (2024,
p. 3) sustenta que os direitos individuais e as liberdades fundamentais devem ser interpretados
de forma ampliativa, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
reconhece a vedacdo ao retrocesso como mecanismo de prote¢dao dos direitos humanos e das
conquistas sociais previstas no ordenamento juridico brasileiro, fazendo referéncia ao
denominado efeito cliguet.

O efeito cliqguet consiste em expressao originaria do alpinismo, utilizada para
designar um mecanismo de seguranga que permite apenas o movimento ascendente, impedindo
0 retorno ao ponto anteriormente alcancado. Transposta para o campo juridico, a teoria foi
desenvolvida na Franga com o objetivo de evitar retrocessos na prote¢ao dos direitos humanos,

consolidando o entendimento de que os direitos sociais j& conquistados nao podem ser
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reduzidos ou suprimidos, admitindo-se apenas sua progressiva amplia¢ao (Lima; Soares; Costa;
Santos, 2021).

No ordenamento juridico brasileiro, o efeito cliquet encontra correspondéncia no
principio da vedacao ao retrocesso social, funcionando como instrumento de protecdo das
garantias fundamentais e impedindo que avangos legislativos destinados a promocao da
dignidade humana sejam esvaziados ou restringidos pelo Estado. Em outras palavras, trata-se
de mecanismo voltado a preservagdo das conquistas sociais ja incorporadas ao sistema juridico,
permitindo apenas sua evolugao e aperfeicoamento (LIMA et al., 2021, p. 33).

Aplicando-se essa compreensdo ao direito fundamental a educacdo inclusiva,
verifica-se que os avangos promovidos pela Lei n® 14.254/2021 nao podem ser compreendidos
como mera previsdo programatica desprovida de eficdcia pratica. Ao contrario, o
reconhecimento legislativo da necessidade de acompanhamento integral dos estudantes com
TDAH representa uma conquista normativa que deve ser continuamente aperfeicoada e
efetivada, sendo incompativel com o principio da vedagao ao retrocesso qualquer interpretacao
que implique restri¢do injustificada das garantias educacionais ja asseguradas a esses educandos
(Silva, 2024).

A discussao acerca da (in)eficacia da Lei n® 14.254/2021 adquire contornos ainda
mais relevantes quando observada sob a perspectiva da infincia. Isso porque as criangas
ocupam posicao de especial prote¢do no ordenamento juridico brasileiro, sendo reconhecidas
pela Constituicdo Federal de 1988, especialmente em seu artigo 227, e pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em seus artigos 3° e 4°, como sujeitos de direitos em condicdo peculiar de
desenvolvimento, destinatarias do principio da protecdo integral e da prioridade absoluta
(Brasil, 1988; Brasil, 1990).

Diferentemente de outros direitos fundamentais cuja concretizagdo, embora
igualmente relevante, possa ocorrer ao longo do tempo sem ocasionar prejuizos irreversiveis ao
seu titular, a educacdo inclusiva destinada as criancas com TDAH encontra-se diretamente
vinculada ao fator temporal do desenvolvimento humano. Conforme ja abordado em segao
anterior, 0 DSM-5-TR reconhece que o Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
interfere significativamente no funcionamento e no desenvolvimento da crianga, de modo que
a identificacdo precoce dos sintomas, associada a intervencdes adequadas e estratégias
direcionadas de acompanhamento, contribui para a reducao de prejuizos académicos, sociais e
emocionais, favorecendo seu desenvolvimento integral (APA, 2022).

Nessa Optica, a concretizacao das garantias previstas na Lei n° 14.254/2021 nao

pode ser analisada exclusivamente sob o prisma da existéncia formal da norma, mas também a
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partir da responsabilidade do Estado de implementar medidas concretas capazes de assegurar
sua efetividade, pois, se tratando de criancas, a omissdo estatal ndo representa apenas o
descumprimento de uma obrigagdo juridica, mas também a perda de oportunidades essenciais
para o desenvolvimento integral do individuo. Conforme sustenta Silva (2024), os direitos
fundamentais devem ser interpretados de maneira ampliativa, de modo a impedir retrocessos
sociais e assegurar a progressiva concretizacao das garantias ja incorporadas ao ordenamento
juridico. Assim, a auséncia de previsdo expressa do TDAH no rol das deficiéncias, bem como
a abertura para interpretagdes restritivas acerca do alcance da referida lei, nao pode servir de
fundamento para a inércia estatal ou para a limitacdo das medidas necessarias a efetivagdo da
educacao inclusiva.

Nesse sentido, Hakim (2025) observa que essa lacuna normativa produz efeitos que
ultrapassam a educagdo basica, repercutindo inclusive no ensino superior, onde institui¢des
educacionais, em determinadas situagdes, deixam de assegurar adaptagdes curriculares aos
estudantes com TDAH, tornando necessaria a intervencdo juridica para a garantia desses
direitos. Todavia, embora os impactos da insuficiéncia normativa atinjam também a vida adulta,
seus efeitos mostram-se ainda mais gravosos quando incidentes sobre criangas, uma vez que a
infancia constitui fase decisiva do desenvolvimento humano e ¢ protegida pelo principio da
prioridade absoluta, previsto no artigo 227 da Constitui¢do Federal e no artigo 4° do Estatuto
da Crianga e do Adolescente (Brasil, 1988; Brasil, 1990).

Desse modo, a auséncia de intervencdes precoces, de suporte especializado e de
adaptacdes pedagdgicas adequadas ndo apenas compromete o desempenho escolar imediato,
mas pode restringir, de forma permanente, o pleno desenvolvimento pessoal, social e académico
da crianga, contrariando os objetivos da prote¢ao integral assegurada pelo ordenamento juridico

brasileiro.

4.2 Politicas Publicas Inclusivas no Sistema Educacional Brasileiro

A educagdo inclusiva constitui um modelo educacional fundamentado no
reconhecimento da diversidade humana e na garantia de oportunidades iguais de aprendizagem
a todos os estudantes, independentemente de suas condi¢des individuais. Nesse sentido, a
Declaragao de Salamanca, adotada em 1994, estabeleceu que o principio fundamental da
educacdo inclusiva consiste no dever das escolas de acolherem todas as criangas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou

culturais, abrangendo, inclusive, aquelas pertencentes a grupos socialmente desfavorecidos ou
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marginalizados (UNESCO, 1994). Tal perspectiva rompe com modelos educacionais pautados
na segregacao e reforca a compreensao de que as diferengas constituem elemento inerente ao
ambiente escolar, devendo os sistemas de ensino se adaptar as necessidades dos educandos, e
nao o contrario.

Nessa perspectiva, o conceito de Educagdo Inclusiva na Declaragdo de

Salamanca (1994), tem a seguinte redagao:

O principio fundamental desta linha de Acéo € de que as escolas devem acolher todas
as criangas independentemente de suas condig¢des fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras. Devem acolher criangas com deficiéncia e criangas
bem-dotadas, criangas que vivem nas ruas e que trabalham, criangas de minorias
linguistica, étnicas ou culturais e criangas de outros grupos ou zonas desfavoraveis ou
marginalizadas (1994, p. 17- 18).

Tal compreensao, consolidada no ambito internacional, passou a influenciar
significativamente a formulacdo de politicas publicas e a produgdo normativa voltadas a
garantia dos direitos sociais, especialmente do direito a educacdo inclusiva. Conforme destaca
Silva (2019), a Declaragdo de Salamanca representou um importante marco na construg¢do do
paradigma inclusivo, servindo de fundamento para a elaboragao de legislagdes e na elaboragao
de estratégias institucionais destinadas a promocdo da igualdade de oportunidades, da
participacao social e da permanéncia dos estudantes no ambiente escolar.

De tal modo, a implementacdo da educacdo inclusiva demanda a adogdo de
politicas publicas capazes de transformar as garantias normativas em instrumentos efetivos de
inclusdo e permanéncia escolar. Tal perspectiva encontra respaldo no artigo 3° da Resolucado
CNE/CEB n° 02/2001, ao estabelecer que a educacdo especial constitui uma modalidade da
educagdo escolar compreendida como um processo educacional definido por proposta
pedagbgica destinada a assegurar recursos e servigos educacionais especializados, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em determinados casos,
substituir os servigos educacionais comuns, de modo a garantir a educagao escolar e promover
o desenvolvimento das potencialidades dos educandos com necessidades educacionais
especiais (Brasil, 2001).

A compreensdao acerca das politicas publicas apresenta diferentes formulagdes
doutrinarias. Nesse sentido, Dorsa (2021), ao analisar a literatura especializada, destaca a
concepcao de Lynn (1980), segundo a qual as politicas publicas consistem em um conjunto de
acoes governamentais destinadas a produgao de efeitos especificos. Em perspectiva semelhante,

Peters (1998) as define como a soma das atividades desenvolvidas pelos governos, capazes de
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agir, delegar e influenciar a vida dos cidadaos. Ja Dye (1984) apresenta uma definicdo mais
sintética, compreendendo as politicas ptiblicas como aquilo que o governo escolhe fazer ou
deixar de fazer (Dorsa, 2021).

Ainda segundo Dorsa (2021), com base nas contribui¢des de Souza (2006), alguns
elementos mostram-se essenciais para a compreensao das politicas publicas, dentre eles esta a
distingdo entre aquilo que o governo pretende realizar ¢ o que efetivamente executa; o
envolvimento de multiplos atores e niveis decisorios; a compreensao de que politicas publicas
nao se restringem a edi¢do de leis e normas; e a constatagao de que, embora possam produzir
impactos imediatos, geralmente possuem carater estrutural e de longo prazo. Ainda que a
consolidagdo da educagdo inclusiva represente um processo continuo, alguns avangos
decorrentes da implementagdo de politicas publicas ja puderam ser observados nos indicadores
educacionais brasileiros.

Conforme destaca Sanchez (2005), com base nos dados do Censo Escolar
INEP/2004, entre os anos de 2002 e 2004 verificou-se um crescimento de 26,3% nas matriculas
da educacdo especial, passando de 448.601 para 566.753 estudantes. No mesmo periodo, as
matriculas em classes comuns do ensino regular apresentaram aumento de 76,4%, passando de
110.704 para 195.370 alunos. Observou-se, ainda, expansao de 18,3% no nlimero de municipios
que passaram a registrar matriculas de estudantes com necessidades educacionais especiais,
bem como crescimento de 52,3% na quantidade de escolas da educagdo basica que passaram a
ofertar esse atendimento (Sanchez, 2005).

Os dados demonstram que as politicas publicas inclusivas ja produziram
impactos relevantes na ampliacdo do acesso a educacao, evidenciando que a atuagdo estatal ¢
capaz de promover transformacdes significativas na realidade educacional. Contudo, a
expansao quantitativa das matriculas ndo significa, por si sd, a concretizacao plena da educacao
inclusiva, sobretudo quando se trata de criangas com TDAH, cujas necessidades demandam
acompanhamento especializado, adaptacdes pedagdgicas e articulagdo permanente entre os
setores da educagao e da saude.

Nessa oOtica, as politicas publicas, por abordarem demandas relacionadas ao
interesse coletivo, devem ser concebidas e implementadas mediante a atuagdo integrada das
diversas esferas de poder do Estado. Conforme destaca Sena (2022), as politicas publicas
podem incidir sobre os mais variados temas de interesse social e devem ser realizadas a partir
da participagdo conjunta do Poder Legislativo, responsavel pela elaboragdo das normas e
diretrizes gerais, do Poder Executivo, incumbido de formular, executar e gerir programas

governamentais e do Poder Judiciario, cuja atuacdo se mostra relevante na garantia da
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observancia dos direitos fundamentais quando estes ndo sdo assegurados espontaneamente pelo
Poder Publico (Sena, 2022).

Tal compreensdo encontra respaldo no modelo de Estado Social adotado pela
Constituigao Federal de 1988, especialmente em seu artigo 3°, que estabelece como objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil a constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicagdo da pobreza, a redug¢do das desigualdades sociais e regionais ¢ a
promogdo do bem de todos (Brasil, 1988). Sob essa perspectiva, as politicas publicas deixam
de representar mera escolha administrativa para se constituirem em instrumentos essenciais a
concretizagdo dos direitos fundamentais e a efetivagdo da justica social.

Segundo Sena (2022), as politicas publicas podem ser classificadas em sociais,
economicas ¢ ambientais, destacando-se, para os fins deste estudo, as politicas sociais, por
serem direcionadas a melhoria das condi¢cdes de vida das parcelas mais vulneraveis da
populagdo, dentre elas as pessoas com deficiéncia, individuos em situagdo de vulnerabilidade
social e estudantes com necessidades educacionais especificas.

No quesito da importancia das politicas publicas para a efetivacdo do direito a
educagdo inclusiva, sabe-se que sua implementacdo assume papel essencial na promoc¢ao do
desenvolvimento integral das criangas, especialmente durante os primeiros anos de vida. Nesse
sentido, Sanchez (2005) destaca que a educagdo e os cuidados na infincia sdo amplamente
reconhecidos como fatores fundamentais para o desenvolvimento global da crianga,
constituindo importante mecanismo de enfrentamento da exclusdo social e impondo aos
sistemas educacionais o desafio de estruturar propostas pedagdgicas capazes de contemplar a
diversidade presente no ambiente escolar. Dessa forma, a construcdo de politicas publicas
educacionais direcionadas as necessidades especificas dos educandos revela-se indispensavel
para assegurar uma educacdo de qualidade, acessivel e inclusiva, assim, fazendo com que as
leis sejam, de fato, eficazes (Couto, 2014).

Ainda segundo Sanchez (2005), o processo de inclusdo educacional exige a adogao
de estratégias institucionais voltadas a formacdo docente, ao desenvolvimento de praticas
pedagobgicas inclusivas e a implementagdo do atendimento educacional especializado desde a
educagdo infantil. Nessa perspectiva, as Diretrizes Nacionais para a Educagdao Especial na
Educacao Basica (CNE/CEB n° 2/2001) estabeleceram que o atendimento aos estudantes com
necessidades educacionais especiais deve iniciar-se nas creches e pré-escolas, garantindo-lhes
suporte especializado desde os primeiros anos de escolarizagdo. Tal compreensao demonstra

que as politicas publicas educacionais nao se limitam ao acesso formal a escola, mas abrangem
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um conjunto de medidas destinadas a promover o desenvolvimento das potencialidades da
crianga e assegurar sua participagdo efetiva no processo de aprendizagem (Sanchez, 2005).

Entre os mecanismos atualmente existentes no sistema educacional brasileiro,
destaca-se o Projeto Politico-Pedagogico (PPP), considerado importante instrumento de
materializagdo das politicas publicas educacionais no ambito escolar. Muito além de um
documento administrativo, o PPP representa um espago de planejamento coletivo capaz de
direcionar a¢des pedagogicas, definir estratégias institucionais e estabelecer medidas voltadas
a promogao da educagdo inclusiva, possibilitando que as particularidades dos educandos sejam
incorporadas a dindmica escolar (Ropoli et al., 2010).

Nesse contexto, Ropoli et al. (2010) ressaltam que a efetividade das politicas
inclusivas ndo depende exclusivamente de sua previsdo em leis, diretrizes ou documentos
oficiais, mas da forma como sdo apropriadas e desenvolvidas no cotidiano das instituigdes de
ensino. Ao abordar o Atendimento Educacional Especializado (AEE), os autores afirmam que
sua concretizacao exige atuacao articulada entre professores do ensino regular, profissionais da
educacdo especial, coordenadores pedagogicos e gestores escolares, mediante a construgao de
praticas colaborativas capazes de eliminar barreiras a aprendizagem e ampliar a participagao
dos estudantes no ambiente escolar (Ropoli et al., 2010).

Sob essa perspectiva, o proprio AEE evidencia a distingao entre aquilo que Ropoli
et al. (2010) denominam de dimensdo instituida e dimensdo instituinte das politicas
educacionais. A primeira refere-se ao conjunto de leis, diretrizes e normas que regulamentam a
oferta do atendimento especializado; a segunda, por sua vez, relaciona-se a capacidade criativa
e organizacional da escola em transformar tais previsdes em agdes efetivas, mediante a
elaboragdo de planos de atendimento, a adequacao de horarios, a construcdo de projetos
interdisciplinares e o estabelecimento de parcerias que favoregam a inclusdo escolar. Assim,
percebe-se que a existéncia de uma politica publica, por si s6, ndo assegura sua eficacia, sendo
indispensavel o comprometimento institucional para sua implementacdo concreta no espago

escolar (Ropoli et al., 2010, p. 23).

4.3 Reserva do Possivel x Minimo Existencial, um reflexo na Educacao Inclusiva

Ao analisar a efetivacao dos direitos sociais, especialmente no campo da educagao
inclusiva, Canela Jinior (2011) destaca que a Constitui¢ao de 1988 adotou o modelo de Estado
Social, marcado por diretrizes programaticas e intervencionistas, colocando o Estado como o

principal responsavel por garantir aos cidaddos condi¢cdes minimas para o exercicio de uma
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vida digna, capaz de assegurar aos cidaddos oportunidades reais de desenvolvimento. Sob essa
perspectiva, nao se exige do Estado uma postura meramente abstencionista, mas uma atuacao
positiva voltada a implementacdo de prestagdes sociais destinadas a concretizagdo dos direitos
fundamentais.

Nesse cenario, a educacdo assume posicdo de destaque como instrumento
indispensavel ao desenvolvimento da pessoa humana, oportunizando a formagdo para o
exercicio da cidadania e dando a sociedade, chances reais de justica social. Nessa mesma
perspectiva, Grinover, citada por Cinamadon e Schmidt (2023), observa que a Constitui¢ao
Federal de 1988 estabeleceu, em seu artigo 3°, objetivos fundamentais voltados a constru¢ao de
uma sociedade livre, justa e solidaria, ao desenvolvimento nacional, a erradicacdo da pobreza,
a reducdo das desigualdades sociais e a promog¢ao do bem de todos, sem qualquer forma de
discriminagdo. Para a autora, tais finalidades somente podem ser alcancadas mediante uma
atuacdo estatal fundada em prestacdes positivas, capazes de intervir na realidade social e
assegurar a efetividade dos direitos fundamentais, momento em que o Estado Social de Direito
se consolida como verdadeiro Estado Democratico de Direito (Grinover, apud Cinamadon;
Schmidt, 2023).

Nessa mesma linha, Sarlet (2007) leciona que o principio da dignidade da pessoa
humana, consagrado no artigo 1°, inciso III, da Constituigdo Federal de 1988, constitui
verdadeiro valor central e unificador de todo o sistema de direitos fundamentais, exercendo,
inclusive, funcdo legitimadora para o reconhecimento de direitos implicitos e daqueles
decorrentes de tratados internacionais ratificados pelo Brasil. Tal compreensao encontra
respaldo no § 2° do artigo 5° da Constituigao Federal, ao estabelecer que os direitos e garantias
expressamente previstos na Carta Magna nao excluem outros provenientes do regime
constitucional adotado ou dos tratados internacionais dos quais a Republica Federativa do
Brasil seja parte (Sarlet, 2007).

Sob essa perspectiva, a dignidade da pessoa humana revela-se como fundamento
indispensavel para a efetivagdo da educagdo inclusiva, especialmente quando se trata de
criancas com TDAH, cuja protecdo demanda nio apenas o reconhecimento formal de direitos,
mas também a implementacdo de medidas concretas capazes de assegurar seu pleno
desenvolvimento e participagdo em igualdade de condigdes no ambiente escolar. E justamente
nesse ponto que emerge a tensao entre a necessidade de concretizagdo dos direitos fundamentais
sociais ¢ a alegagdo estatal de insuficiéncia de recursos, dando origem ao debate entre o

principio da reserva do possivel e a garantia do minimo existencial.
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Sob essa perspectiva, consolidou-se a compreensdo de que os direitos fundamentais
sociais possuem carater vinculante, impondo ao Poder Publico o dever de assegurar prestagoes
materiais minimas indispensaveis a garantia de uma existéncia digna. E nesse contexto que
emerge o instituto do minimo existencial, compreendido por Sarlet como o conjunto de
prestacdes materiais indispensaveis para assegurar a cada individuo uma vida condigna e
saudavel (Sarlet, 2007 apud Cinamadon; Schmidt, 2023). Assim, a educagdo inclusiva
destinada as criangas com Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade ultrapassa a
condi¢do de simples politica publica facultativa, passando a integrar o nucleo essencial dos
direitos fundamentais sociais, cuja concretizacdo revela-se indispensavel para o pleno
desenvolvimento da crianga, para o exercicio da cidadania e para a promog¢ao da dignidade da
pessoa humana.

Em contraposi¢ao a garantia do minimo existencial, surge a denominada reserva do
possivel, instituto frequentemente invocado como fundamento para justificar limitagdes na
implementacgdo de direitos sociais prestacionais. Conforme ensinam Sarlet e Figueiredo (2008),
os direitos fundamentais de cunho prestacional apresentam duas dimensdes indissocidveis: de
um lado, a necessidade de assegurar condigdes materiais minimas para a concretizagdo da
dignidade humana; de outro, a dependéncia de recursos financeiros, administrativos e
estruturais disponiveis ao Estado para a execucgdo dessas prestacdes.

Nessa perspectiva, a reserva do possivel ndo se restringe a mera insuficiéncia
orcamentaria, abrangendo também aspectos juridicos, administrativos e institucionais
relacionados a capacidade estatal de concretizar determinados direitos. Assim, embora possa
constituir limite fatico e juridico a implementagdo de prestacdes sociais, a reserva do possivel
nao possui carater absoluto, podendo, em determinadas circunstancias, atuar como mecanismo
de protecao dos proprios direitos fundamentais, especialmente em hipdteses de colisdo entre
garantias igualmente tuteladas pelo ordenamento juridico, exigindo do Poder Publico a adogao
de critérios de proporcionalidade e razoabilidade na distribuicdo dos recursos disponiveis
(Sarlet; Figueiredo, 2008).

A discussdo acerca dos limites da reserva do possivel também foi objeto de analise
pelo Supremo Tribunal Federal. Nesse sentido, Grinover, ao examinar a decisdo monocratica
proferida pelo Ministro Celso de Mello na Argui¢do de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n.° 45, destaca que a interven¢dao do Poder Judicidrio no controle das
politicas publicas mostra-se legitima quando presentes determinados pressupostos. Segundo a
autora, devem ser observados trés requisitos essenciais: a preservagao do minimo existencial, a

razoabilidade da pretensdo deduzida em face do Poder Publico e a efetiva disponibilidade
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financeira do Estado para o cumprimento da prestagdo positiva reclamada (Grinover, apud
Cinamadon; Schmidt,, 2023).

A partir dessa compreensdo, percebe-se que a atuacao jurisdicional ndo implica
afronta ao principio da separagao dos poderes, todavia, quando se percebe que o principio da
reserva do possivel estd sendo usada como justificativa a inércia do Poder Publico, constitui
mecanismo destinado a assegurar a concretizacdo de direitos fundamentais quando houver
omissdo estatal incompativel com os mandamentos constitucionais. Isso porque, embora a
formulacdo e a execugdo das politicas publicas sejam atribui¢des tipicas dos Poderes
Legislativo e Executivo, a inércia injustificada do Estado pode autorizar a atua¢do do Judicidrio,
sobretudo em situacdes que envolvam a tutela do minimo existencial e a prote¢ao de grupos em
condi¢do de especial vulnerabilidade (Cinamadon; Schmidt, 2023).

Nesse sentido, Watanabe (2011, p. 218) destaca:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal caminha precisamente no sentido da
inadmissibilidade da invocacgéo da clausula da “reserva do possivel” nos processos em
que estejam em jogo o “minimo existencial” (RE n. 482.611, Santa Catarina, Rel.
Min. Celso de Mello). Na mesma diregao evolui a jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica, consoante se extrai do acérddo do Recurso Especial n. 1.185.474 — SC,
relatado pelo Min. Humberto Martins. Extrai-se da ementa desse julgado a seguinte
afirmativa: “Aqueles direitos que sdo intimamente ligados a dignidade humana nao
podem ser limitados em razdo da escassez quando esta ¢ fruto das escolhas do
administrador. Ndo ¢é por outra razdo que se afirma que a reserva do possivel nao é
oponivel a realizacdo do minimo existencial (Watanabe, 2011).

Ademais, ao tratar da constitucionalizacdo dos direitos prestacionais, Canotilho,
citado por Cinamadon e Schmidt (2023), sustenta que a efetividade dos direitos sociais depende
da conjugacao de multiplos elementos, dentre os quais se destacam as limitagdes orcamentarias,
as decisdes politicas, a existéncia de outros bens constitucionalmente protegidos e a propria
definicdo dos deveres estatais decorrentes da busca pelo interesse coletivo. Nesse contexto, a
protecao constitucional dos direitos sociais ndo pode ser compreendida de forma abstrata, mas
sim mediante uma interpretacdo adequada a realidade concreta, capaz de assegurar a maxima
efetividade das garantias fundamentais. Tal compreensao destaca-se no ambito da educagdo
inclusiva, na medida em que demonstra que eventuais dificuldades administrativas ou
financeiras ndo afastam o dever estatal de promover condi¢cdes minimas para o desenvolvimento
integral das criangas com TDAH. (Cinamadon; Schmidt, 2023).

Por fim, o minimo existencial ndo se apresenta como conceito estatico ou imutavel,
mas como categoria juridica sujeita as transformagdes sociais, econOmicas e culturais

vivenciadas pela sociedade. Conforme destacam Cinamadon e Schmidt (2023), com
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fundamento em Watanabe (2011), a abrangéncia desse instituto tende a se ampliar a medida
que evoluem as condigdes sociais e econdmicas do pais, sendo sua conformagao orientada pelos
principios da dignidade da pessoa humana e da vedagdo ao retrocesso social. Sob essa
perspectiva, a garantia de recursos educacionais indispensaveis ao desenvolvimento das
criancas com TDAH, como o acompanhamento por mediadores escolares, adaptagdes
pedagogicas e suporte especializado, insere-se no ambito das prestacdes minimas exigiveis do
Estado, sobretudo quando indispensaveis a concretizacdo do direito fundamental a educagao
inclusiva.

Nesse sentido, os tribunais brasileiros vém reconhecendo a obrigatoriedade do
fornecimento desses recursos, inclusive mediante a extensdo das garantias previstas no
arcabouco protetivo da Lei Brasileira de Inclusdo, equiparando, em determinadas situagdes, as
necessidades educacionais decorrentes do TDAH aquelas ja expressamente tuteladas pela

legislacdo inclusiva, conforme demonstram as decisdes a seguir apresentadas:

TJ-SP - Apelagao/Remessa Necessaria: APL 10051641620198260663 SP 1005164 -
16.2019.8.26.0663 Acoérdio  Data de publicagdo: 29/04/2021 APELACAO.
REMESSA NECESSARIA. OBRIGACAO DE FAZER. PROFESSOR AUXILIAR
MENOR PORTADORA DE TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO
ESTADO DE SAO PAULO. 1. Direito fundamental a educacio que assegura aos
educandos portadores de necessidades especiais atendimento educacional
especializado. Inteligéncia do artigo 54 , III , do ECA ; artigos 3°, XIII, e 28, XVII,
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; artigo 59 , Il , da Lei n® 9394 /96 ( Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo). Atendimento que deve ser prestado em regime ndo
exclusivo. 2. O Transtorno do Déficit de Atengdo - TDAH implica em deficiéncia
cognitiva e seu portador estd tutelado pelo artigo 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Absolutamente irrelevante ¢ a circunstancia de que Resolugdo da
Secretaria Estadual de Educagdo, de cunho exclusivamente administrativo, ndo o
contemple como merecedor da denominada Educagdo Especial. O dever do Poder
Publico para com os alunos portadores de necessidades especiais ndo se restringe mais
a singela disponibilizac¢do de salas de recursos multifuncionais, no contraturno das
aulas regulares. O sistema educacional inclusivo previsto no artigo 27 da Lein® 13.146
/15 visa alcangar o maximo desenvolvimento possivel dos talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais desses educandos, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem. Escopo visado pela
legislacdo especial que somente pode ser atingido com a disponibilizagdo de
assisténcia especializada durante as atividades escolares do menor. 3. Necessidade de
acompanhamento por professor auxiliar suficientemente comprovada. 4. Inexisténcia
de indevida ingeréncia do Poder Judiciario no poder discricionario do Poder Publico
na implementag@o de sua politica educacional, quando o intuito ¢ dar efetividade a
direitos sociais. Precedentes do E.STF. Sumula n°® 65 deste TISP. 5. Astreintes que
comportam limitagdo em R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais). Precedentes desta
Colenda Camara Especial. 6. Recurso de apelagdo parcialmente provido, remessa
necessaria desprovida” (TJ - SP)

TJ-SP - Remessa Necessaria Civel 10270011920198260602 SP 1027001-
19.2019.8.26.0602 (TJ-SP) Data de publicagdo: 21/01/2021 OBRIGACAO DE
FAZER — REEXAME NECESSARIO — Fornecimento de professor auxiliar a
adolescente portador de Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade,
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Transtorno Desafiador e de Oposi¢do em sala de aula durante o periodo escolar —
Dever do Estado a educacao especializado (art. 206 , inc. I e art. 208 , inc. III , ambos
da CF ; art. 54 , inc. II, do ECA ; art. 59 , inc. III da Lei n® 9.394 /96 ¢ arts. 27 e 28
da Lei n°® 13.146/15) — Cumpre ao Poder Publico garantir ao portador de deficiéncia
0s meios necessarios para a frequéncia regular e aproveitamento em estabelecimento
de ensino — Direito do deficiente, contudo, ndo implica conceder-lhe profissional de
apoio com exclusividade — Manuten¢ido da multa diaria fixada em R$100,00, limitada
a R$25.000,00 — Valor a ser revertido ao Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio — Recurso oficial provido, em parte, apenas para limitagdo
da multa. (TJ - SP)

TJ-MS - Agravo de Instrumento Al 14116854820198120000 MS 1411685-
48.2019.8.12.0000 (TJ MS) Data de publicacdo: 09/02/2020 AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER - PROFESSOR
AUXILIAR — MENOR COM TRANSTORNO DO DEFICIT DE ATENCAO E
HIPERATIVIDADE — TDAH — NECESSIDADE DE ACOMPANHAMENTO —
RECURSO CONHECIDO E PROVIDO. Preconiza o art. 208, III, da Constituicao
Federal, que o dever do Estado com a educacao sera efetivado mediante garantia de
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino. Em que pese o menor ndo possuir
dificuldades em locomogdo, higiene pessoal ou interagdo social, resta evidenciada a
urgéncia da medida pleiteada, uma vez que a demora no acompanhamento
educacional individualizado do menor podera acarretar-lhe danos irreversiveis no
aprendizado. Ademais, como visto, ¢ dever do Estado disponibilizar atendimento
educacional especializado aos educandos portadores de necessidades especiais, como
na hipétese, em que o agravante possui transtorno do déficit de atengdo e
hiperatividade - TDAH e necessita de acompanhamento educacional especializado.
(TJ -MS)

As decisdes apresentadas evidenciam uma tentativa do Poder Judiciario de suprir
lacunas ainda existentes na efetivacdo da Lei n® 14.254/2021, especialmente diante da
insuficiéncia de politicas publicas voltadas ao atendimento das necessidades educacionais das
criancas com TDAH. Todavia, a atuagdo jurisdicional ndo substitui a formulacdo e a
implementagdo de politicas publicas capazes de reduzir desigualdades e assegurar a inclusao
educacional de maneira ampla e continua, revelando-se instrumento de grande relevancia a
justica social. Nesse sentido, ao determinar a disponibilizagao de professor auxiliar aos alunos
com TDAH, o Tribunal reafirmou que a atuagdo jurisdicional, diante da omissdo estatal,
constitui mecanismo legitimo para assegurar a efetividade dos direitos fundamentais das
criancas em condic¢do peculiar de desenvolvimento (Silva, 2024).

Sob essa o6tica, o direito fundamental a educacao integra o nucleo essencial das
prestacdes indispensaveis a concretizacdo de uma existéncia digna. Conforme se depreende das
disposic¢oes contidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, especialmente em seu artigo 54,
0 acesso ao ensino obrigatorio e gratuito constitui verdadeiro direito ptiblico subjetivo, passivel
de exigibilidade perante o Poder Publico, inclusive pela via judicial, quando houver omissao
estatal ou descumprimento das obrigacdes constitucionalmente estabelecidas (Brasil, 1990;

Cinamadon; Schmidt, 2023).



56

No contexto das criangas com TDAH, a protecdo do direito a educagdo inclusiva
assume especial relevancia, uma vez que a efetividade desse direito depende da
disponibilizagdo de recursos e estratégias capazes de atender as suas necessidades especificas
de aprendizagem. Assim, embora a Lei n° 14.254/2021 seja um meio de grande
representatividade para o avango normativo, reconhecendo a necessidade de acompanhamento
integral desses educandos, as lacunas ainda existentes em sua disciplina ndo podem servir de
fundamento para restringir direitos ja assegurados pelo ordenamento juridico, impondo ao
Estado o dever de adotar medidas concretas que garantam a plena inclusdo escolar e o
desenvolvimento integral dessas criangas, tornando, a referida lei, um instrumento de igualdade
social eficaz.

Corrobora essa compreensao a recente aprovagao, pela Camara dos Deputados, em
17 de junho de 2026, do Projeto de Lei n® 4.225/2023, que institui a Politica Nacional de
Atengdo as Pessoas Diagnosticadas com Transtornos do Neurodesenvolvimento. A proposta
prevé adaptacdes em avaliagdes escolares, concursos publicos e processos seletivos, além de
buscar consolidar diretrizes, programas de triagem escolar, fluxos assistenciais € mecanismos
voltados a identificacdo e ao acompanhamento precoce das pessoas com transtornos de
aprendizagem. A iniciativa legislativa revela o reconhecimento, pelo proprio Poder Publico, de
que a Lei n° 14.254/2021, embora relevante, ainda demanda instrumentos normativos
complementares capazes de conferir maior concretude as garantias educacionais destinadas as
criancas com TDAH, fortalecendo a efetividade do direito a educagao inclusiva e reduzindo as
desigualdades decorrentes da auséncia de suporte especializado (Agéncia cAmara de noticias,
2026).

Portanto, a plena eficacia das normas voltadas a garantia da educagao inclusiva para
criancas com TDAH depende da atuagdo integrada dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, aliada ao comprometimento social com a promog¢ao da igualdade material, da
dignidade da pessoa humana e da prioridade absoluta a essas criangas. Assim, assegurar a
educagdo inclusiva a esse publico ndo representa apenas o cumprimento de um dever
constitucional, mas a concretizacdo de um projeto de justica social, capaz de garantir o
desenvolvimento integral de sujeitos em condi¢do peculiar de desenvolvimento, permitindo-
lhes aprender, participar ativamente da vida em sociedade e construir seus projetos de vida em

igualdade de oportunidades.



57

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo permitiu compreender que a Lei n° 14.254/2021 constitui um
importante instrumento normativo para a promog¢ao da inclusao de criangas com Transtorno do
Déficit de Atengdo e Hiperatividade (TDAH) no sistema educacional brasileiro, contribuindo
para a efetivacao do direito fundamental a educagao inclusiva. Nesse contexto, analisou-se a
natureza juridica do direito fundamental a educagdo inclusiva, a partir de sua evolugao historica
e normativa da protecao juridica conferida as pessoas com necessidades educacionais
especificas e o processo de consolidagdo desse direito como expressdo da dignidade da pessoa
humana, da igualdade material e da prote¢do integral da crianga, tanto no ambito nacional
quanto internacional, evidenciando os fundamentos que subsidiaram a criacdo de mecanismos
legais voltados a garantia da dignidade das criancas com TDAH, a reducdo das desigualdades
e a promocdo de uma educagdo verdadeiramente inclusiva no sistema educacional brasileiro.

A pesquisa demonstrou que a educacdo inclusiva deixou de representar mera
politica publica para assumir a condi¢ao de verdadeiro direito fundamental, impondo ao Estado
o dever prestacional de implementar politicas, programas e acdes capazes de assegurar o acesso,
a permanéncia e a inclusdo das criancas com o TDAH no sistema educacional. Tal dever
encontra fundamento na Constituicao Federal de 1988, especialmente em seus arts. 6°, 205 e
227, que consagram a educacdo como direito social e fundamental, bem como estabelecem a
responsabilidade do Estado em promové-la com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa e
asseguram a crianga, com absoluta prioridade, a efetivacao de seus direitos fundamentais, em
observancia aos principios da igualdade material, da dignidade da pessoa humana e da protecao
integral.

Além disso, evidenciou-se que, embora a Lei n° 14.254/2021 represente importante
instrumento de fortalecimento da protecdo juridica destinada as criangas com TDAH, sua
eficacia pratica permanece condicionada a ado¢do de medidas complementares voltadas a sua
implementagdo. O cumprimento desse dever estatal exige a destinagao de recursos financeiros,
a disponibilizagdo de estrutura adequada e a promog¢do da formagdo continuada dos
profissionais da educacdo. Entretanto, a efetivacao do direito a educacao inclusiva nao se esgota
na atuacdo do Estado, dependendo igualmente da cooperagdo entre o Poder Publico, as
instituigdes de ensino, por meio de suas gestdes democraticas e equipes multidisciplinares, e a
familia, cuja atuag@o conjunta ¢ indispensavel para a implementag¢do das medidas previstas na

legislacdo e para a construcdo de um ambiente escolar verdadeiramente inclusivo.
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No ambito da compreensdo do Transtorno do Déficit de Atencao e Hiperatividade
(TDAH), com base nos critérios estabelecidos pelo DSM-5-TR, constatou-se que o diagndstico
precoce, aliado ao tratamento adequado e a adogao de estratégias pedagogicas compativeis com
as necessidades individuais de cada crianga, contribui significativamente para a reducdo dos
prejuizos decorrentes do transtorno. Como consequéncia, ampliam-se as possibilidades de
desenvolvimento educacional, social e pessoal, favorecendo a inclusdo e a participagdo plena
da crianga nos diferentes contextos em que esté inserida.

Observou-se que a Lei n® 14.254/2021, embora represente importante avango na
protecdo dos direitos das criangcas com Transtorno do Déficit de Atencdo e Hiperatividade
(TDAH), nao estabelece mecanismos suficientemente especificos para assegurar, de forma
uniforme, a efetivacdo do acompanhamento integral previsto em seu texto. Verificou-se, ainda,
a inexisténcia de reconhecimento expresso do TDAH no ambito da Lei n® 13.146/2015 (Let
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia — LBI), circunstancia que contribui para a
inseguranca na aplicacdo de determinadas garantias legais e para a permanéncia de barreiras
que dificultam a inclusdo educacional desses estudantes.

A partir da analise desenvolvida, conclui-se que a Lei n°® 14.254/2021 ndo pode ser
compreendida sob uma perspectiva dicotomica de eficicia ou ineficdcia absoluta. Embora
represente significativo avango legislativo ao instituir o acompanhamento integral de
educandos com TDAH, sua eficdcia material permanece condicionada a implementacdo de
politicas publicas capazes de viabilizar, na pratica, as medidas por ela estabelecidas. No que se
refere a efetivagdo do direito a educacao inclusiva, a pesquisa analisou a relacao entre as teorias
do minimo existencial e da reserva do possivel, a luz do principio da dignidade da pessoa
humana.

Concluiu-se que, embora a limitagdo orgamentaria constitua realidade da
Administracdo Publica, a reserva do possivel ndo pode ser invocada como fundamento para
justificar a inércia estatal diante da concretizacdo de direitos fundamentais. No contexto das
criangas com TDAH, incumbe ao Estado assegurar prestacdes materiais minimas
indispensaveis a efetivacdo do direito a educacdo inclusiva, em consonancia com o minimo
existencial e com os valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade
material e da prote¢do integral da crianga.

Verificou-se, ainda, através de decisdes dos Tribunais de Justica, que o Poder
Judiciario tem desempenhado papel relevante na concretizagdo desses direitos, proferindo
decisOes favoraveis a garantia do acesso a recursos, adaptacdes e medidas indispensaveis a

inclusdao escolar das criancas com TDAH, suprindo, em casos concretos, insuficiéncias
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decorrentes da aplicag@o da legislagdo vigente. Todavia, concluiu-se que a atuagao jurisdicional
possui carater subsidiario e nao substitui a necessidade de aperfeigoamento do ordenamento
juridico, cabendo ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo promover as alteracdes normativas
e administrativas necessarias para suprir as lacunas existentes e assegurar a efetividade da
protecdo juridica conferida a esses estudantes.

Diante disso, considera-se respondido o problema de pesquisa ao se concluir que a
Lei n® 14.254/2021 constitui relevante instrumento juridico de prote¢do ao direito fundamental
a educacao inclusiva das crian¢as com TDAH, mas sua eficacia social ainda se mostra limitada
diante das dificuldades verificadas em sua implementacao. Assim, o principal desafio ndo reside
propriamente na inexisténcia de prote¢do normativa, mas na necessidade de transformar as
garantias formalmente reconhecidas pelo ordenamento juridico em direitos efetivamente
usufruidos pelos seus destinatarios.

Espera-se que a presente pesquisa contribua para o fortalecimento do debate
juridico acerca da efetividades das politicas publicas de educacao inclusiva, estimulando novas
investigagdes sobre a aplicacdo da Lei n° 14.254/2021, a atuagdo do Poder Publico e os
mecanismos capazes de assegurar a plena inclusdo de criancas com TDAH no sistema
educacional brasileiro. Além disso, pretende-se que as reflexdes aqui desenvolvidas possam
incentivar a adog¢do de medidas capazes de aproximar a prote¢do normativa da realidade
vivenciada pelos estudantes, contribuindo para o aperfeicoamento das politicas publicas
voltadas a educacao inclusiva.

Portanto, a efetivagdo do direito fundamental a educacdo inclusiva exige a
superacao de obstaculos estruturais, administrativos e pedagdgicos que ainda comprometem a
plena aplicagdo da Lei n°® 14.254/2021. Mais do que a edigdao de novos diplomas legais, impde-
se o fortalecimento das politicas publicas ja existentes, aliado a implementagdo de medidas
concretas que assegurem condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento educacional das
criancas com TDAH. Assim, conclui-se que somente por meio da articulacdo entre o
ordenamento juridico, a atuagdo estatal e o compromisso das instituigdes de ensino sera possivel
concretizar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material
e da protecdo integral da crianca, conferindo efetividade ao direito fundamental a educagao

inclusiva para criangas com TDAH.
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