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RESUMO
O sistema tributdrio brasileiro € historicamente marcado por elevada complexidade normativa,
multiplicidade de tributos e constantes alteracdes legislativas, fatores que dificultam o
cumprimento das obrigacdes fiscais, especialmente pelas micro e pequenas empresas. Nesse
contexto, a reforma tributdria instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n° 214/2025 representa uma das principais
transformagdes no modelo de tributacdo sobre o consumo no Brasil, com a criacdo do Imposto
sobre Valor Agregado dual, composto pela Contribui¢do sobre Bens e Servicos e pelo Imposto
sobre Bens e Servigos, além do Imposto Seletivo. Diante disso, esta pesquisa tem como objetivo
analisar os impactos da nova reforma tributdria brasileira na gestdo e no planejamento tributario
da empresa Bruto Suplementos. O estudo busca apresentar os principais aspectos da reforma,
identificar as mudancas promovidas na tributacdo do consumo e descrever seus possiveis
reflexos na rotina gerencial e tributdria da empresa analisada. A pesquisa justifica-se pela
relevancia econdmica e social das micro e pequenas empresas € pela necessidade de
compreender os desafios e oportunidades decorrentes da nova sistemdtica fiscal. Quanto a
metodologia, adota-se uma abordagem qualitativa, com procedimentos bibliogrificos e
pesquisa de campo, por meio da andlise de normas, livros, artigos cientificos, publicacdes
técnicas, observacdes e informagdes coletadas junto a empresa estudada. Espera-se que o
trabalho contribua para ampliar a compreensdo sobre os efeitos da reforma tributaria nas micro
e pequenas empresas, evidenciando a importincia do planejamento tributdrio, da organizacao

contabil e da adaptagdo gerencial diante das mudancas legais.

Palavras-chave: Micro e pequenas empresas; reforma tributdria; planejamento tributério.



ABSTRACT
The Brazilian tax system has historically been marked by high regulatory complexity, a
multiplicity of taxes, and constant legislative changes, factors that make it difficult to comply
with tax obligations, especially for micro and small businesses. In this context, the tax reform
established by Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by Complementary Law
No. 214/2025 represents one of the main transformations in the consumption tax model in
Brazil, with the creation of a dual Value-Added Tax, composed of the Contribution on Goods
and Services and the Tax on Goods and Services, in addition to the Selective Tax. In light of
this, this research aims to analyze the impacts of the new Brazilian tax reform on the
management and tax planning of the company Bruto Suplementos. The study seeks to present
the main aspects of the reform, identify the changes made in consumption taxation, and describe
their possible effects on the ro Management and tax routines of the analyzed company. The
research is justified by the economic and social relevance of micro and small businesses and by
the need to understand the challenges and opportunities arising from the new tax system.
Regarding the methodology, a qualitative approach is adopted, with bibliographic procedures
and field research, through the analysis of regulations, books, scientific articles, technical
publications, observations, and information collected from the studied company. It is expected
that the work will help expand understanding of the effects of tax reform on micro and small
businesses, highlighting the importance of tax planning, accounting organization, and

managerial adaptation in the face of legal changes.

Keywords: Small and Medium-Sized Enterprises (SME’s); tax reform; tax planning
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1. INTRODUCAO

A estrutura do sistema tributdrio brasileiro € historicamente marcada por elevada
complexidade normativa, multiplicidade de tributos e frequentes alteracdes legislativas, fatores
que tornam o cumprimento das obrigacdes fiscais um desafio significativo para as empresas.
Nesse contexto, as micro e pequenas empresas exercem papel de grande relevancia na economia
nacional, uma vez que representam parcela expressiva do empreendedorismo, da geracdo de
empregos e da dinamiza¢do do mercado interno. Apesar de sua importancia econdmica e social,
essas organizacoes, em geral, operam com recursos administrativos e técnicos limitados, o que
dificulta sua adaptacdo a mudancas estruturais na legislacao tributéria.

Nesse cendrio, a reforma tributéria instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023,
posteriormente regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, configura uma das mais
profundas transformacdes no sistema tributdrio brasileiro nas dltimas décadas, especialmente
no que diz respeito a tributacdo sobre o consumo. A nova estrutura propde a substitui¢ao de
tributos tradicionais por um modelo baseado no Imposto sobre Valor Agregado dual, composto
pela Contribuicao de Bens e Servicos (CBS) e pelo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), além
da criacdio do Imposto Seletivo. Tal mudanga busca promover maior simplificacdo,
transparéncia e efici€éncia na arrecadacdo, ao mesmo tempo em que pretende reduzir distor¢des
econdmicas e favorecer a melhoria do ambiente de negdcios no pais.

Entretanto, embora a reforma tributdria apresente a proposta de simplificacdo do
sistema, sua implementacdo envolve um processo de transicdo que exige adaptacdes
administrativas, contdbeis e gerenciais por parte das empresas. Nesse sentido, considerando a
relevancia das micro e pequenas empresas para a economia brasileira e os desafios inerentes a
adequacdo ao novo modelo tributdrio, esta pesquisa busca responder ao seguinte problema:
quais sdo os principais efeitos da nova reforma tributdria na rotina gerencial e no planejamento
tributdrio das micro e pequenas empresas?

Diante dessa problemitica, o objetivo principal deste estudo € analisar os impactos da
nova reforma tributdria brasileira na gestdo e no planejamento tributdrio da empresa Bruto
Suplementos.

Para alcancar esse objetivo, foram estabelecidos os seguintes objetivos especificos:
apresentar os principais aspectos da reforma tributdria brasileira introduzida pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023; identificar as mudangas promovidas pela Lei Complementar n°
214/2025 na tributagdo do consumo, com destaque para o IBS, a CBS e o Imposto Seletivo;
descrever os possiveis reflexos dessas mudancas na gestdo tributaria da Bruto Suplementos.

Esses objetivos orientam a andlise e possibilitam compreender, de maneira mais aprofundada,
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como as micro e pequenas empresas poderdo se posicionar diante das transformacdes
introduzidas pela reforma tributéria.

A escolha do tema justifica-se pela relevancia econdmica das micro e pequenas
empresas no Brasil e pela necessidade de compreender de que maneira a nova reforma tributaria
poderd impactar sua gestdo e seu planejamento tributdrio. A pesquisa também se justifica por
sua relevancia para o pesquisador, uma vez que possibilita o aprofundamento tedrico e prético
em um tema atual e de grande impacto no cendrio juridico, contabil e empresarial brasileiro. O
estudo contribui para formacao académica e profissional do autor, ampliando sua compreensao
sobre o sistema tributdrio, o planejamento tributdrio e os desafios enfrentados pelas micro e
pequenas empresas diante das mudangas legislativas. Além disso, favorece o desenvolvimento
de uma visdo critica sobre a relacdo entre norma tributdria, gestdo empresarial e
desenvolvimento econdmico.

Para as empresas, especialmente as MPEs, esta pesquisa mostra-se relevante por
oferecer reflexdes que podem auxiliar na compreensdo das mudangas trazidas pela reforma
tributdria e de seus possiveis efeitos sobre a organizacido financeira, o cumprimento das
obrigacgdes tributdrias e a tomada de decisdes estratégicas. Ao discutir os impactos da nova
sistemadtica tributdria, o estudo pode servir como suporte para gestores e empreendedores,
contribuindo para uma adaptacdo mais consciente e planejada ao novo modelo fiscal.

No ambito da comunidade académica, a pesquisa apresenta pertinéncia por contribuir
para as discussdes acerca da reforma tributdria brasileira e de seus desdobramentos sobre
segmentos empresariais especificos, em especial as micro e pequenas empresas. Trata-se de
uma temadtica contemporanea, ainda em processo de consolida¢do doutrindria e pratica, o que
torna o estudo relevante para a amplia¢do do debate cientifico e para o fortalecimento de futuras
investigacdes nas areas do Direito Tributdrio, da Contabilidade, da Administracdo e da
Economia. Desse modo, o trabalho busca ndo apenas compreender os impactos da reforma, mas
também colaborar para a producdo de conhecimento sobre as transformagdes do sistema
tributdrio brasileiro e suas repercussdes na realidade empresarial.

Quanto a metodologia, a pesquisa serd desenvolvida com abordagem qualitativa e
quantitativa, articulando procedimentos de natureza bibliografica e de campo. Inicialmente,
serdo analisados dispositivos normativos relacionados a reforma tributaria, com destaque para
a Emenda Constitucional n°® 132/2023, a Lei Complementar n°® 214/2025 e a Lei Complementar
227/2026, além de livros, artigos cientificos, publicacdes técnicas e materiais institucionais que
tratam da gestdo tributdria, do planejamento tributdrio e da realidade das micro e pequenas

empresas. Além disso, o estudo contard com pesquisa de campo qualitativa e quantitativa, por
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meio da coleta de informagdes junto a empresa selecionada, utilizando observagdes, conversas
informais e andlise de dados disponibilizados pelos participantes, com o objetivo de
compreender, de forma mais préxima da realidade, os possiveis impactos da reforma tributaria
sobre esse segmento empresarial.

O trabalho estd dividido em 5 se¢des: Introdugdo; Referencial Tedrico; descrevendo o
sistema tributdrio brasileiro e as micro e pequenas empresas, a nova reforma tributaria
brasileira, Tributacdo estadual e municipal no contexto da empresa pesquisada: ICMS do
Maranhao e ISS de Sao Mateus do Maranhdo e os impactos na gestdo e no planejamento
tributario das MPE’s; Material e Métodos; Resultados e Discussdes e Conclusido. O estudo é

finalizado com as referéncias que darao subsidios para a redacao deste trabalho.

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1. Sistema tributario brasileiro nas micro e pequenas empresas

O sistema tributdrio brasileiro caracteriza-se por elevado grau de complexidade,
evidenciado pela multiplicidade de tributos, pela intensa produc@o normativa e pelas frequentes
alteracdes legislativas. Tal cendrio impde desafios significativos a atividade empresarial,
sobretudo no caso das micro e pequenas empresas, que, em geral, possuem estrutura
administrativa reduzida e menor capacidade técnica para lidar com as exigéncias fiscais. Nesse
contexto, a Constituicao Federal de 1988 estabelece a necessidade de tratamento diferenciado
a esse segmento, ao prever, nos artigos 146, inciso III, alinea “d”, 170, inciso IX, e 179, a
ado¢do de medidas voltadas a protecdo e ao incentivo das microempresas e empresas de
pequeno porte (BRASIL, 1988).

Inicialmente, € importante compreender o conceito de tributo. De acordo com o Cédigo
Tributario Nacional, em seu artigo 3°, tributo é toda prestacdo pecunidria compulsoria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua san¢ao por ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).
Dessa forma, o tributo representa uma obrigacdo imposta pelo Estado aos cidaddos e as
empresas, tendo como finalidade principal o financiamento das atividades publicas e a
promocado do bem-estar social.

Os tributos podem assumir diferentes espécies, como impostos, taxas, contribui¢des de
melhoria, empréstimos compulsérios e contribuicoes especiais. No ambito empresarial, os
impostos possuem grande relevancia, pois incidem diretamente sobre a atividade econémica, o

faturamento, a renda, a circulacdo de mercadorias, a prestacdo de servi¢os € o consumo. Assim,
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a carga tributdria influencia diretamente os custos das empresas, sua formagao de precos, sua
competitividade e sua capacidade de permanéncia no mercado.

Entre as formas de tributacdo existentes, destaca-se a tributacao sobre o consumo, que
incide sobre a circulagdo de bens, mercadorias e servi¢os. No Brasil, esse tipo de tributacado esta
presente em tributos como o Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS, de
competéncia estadual; o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISS, de competéncia
municipal; além de contribui¢des federais como Programa de Integracdo Social - PIS e
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS. A tributacdo sobre o
consumo afeta diretamente o preco final dos produtos e servicos, sendo repassada, em muitos
casos, ao consumidor.

A tributacdo sobre o consumo possui grande importancia para a arrecadacdo publica,
pois representa uma das principais fontes de receita dos entes federativos. Entretanto, também
¢ considerada uma das formas mais sensiveis de tributagdo, uma vez que pode impactar
proporcionalmente mais os consumidores de menor renda e as empresas de menor porte. Para
as micro e pequenas empresas, a complexidade no cdlculo, apuracdo e recolhimento desses
tributos pode representar um obstdculo significativo a regularidade fiscal e ao crescimento
empresarial.

Nesse cendrio, as microempresas € empresas de pequeno porte assumem papel
fundamental na economia brasileira. Conforme a Lei Complementar n® 123/2006, considera-se
microempresa aquela que aufere receita bruta anual igual ou inferior ao limite legal
estabelecido, enquanto a empresa de pequeno porte € aquela cuja receita bruta anual se enquadra
em faixa superior a da microempresa, também dentro dos limites definidos pela legislacao.
Essas empresas sdo responsdveis por expressiva geracdo de empregos, movimentacio da
economia local, incentivo ao empreendedorismo e distribui¢cdo de renda.

As micro e pequenas empresas sdo especialmente importantes em municipios de
pequeno e médio porte, pois contribuem para o desenvolvimento econdmico regional, ampliam
a oferta de produtos e servigos e fortalecem o comércio local. Além disso, representam uma
porta de entrada para muitos empreendedores que buscam formalizar suas atividades, gerar
renda prépria e participar de maneira regular da economia. No entanto, apesar de sua relevancia,
esse segmento enfrenta dificuldades relacionadas a burocracia, ao acesso ao crédito, a gestao
financeira e ao cumprimento das obrigacdes tributérias.

Diante dessas dificuldades, o ordenamento juridico brasileiro reconhece a necessidade
de um regime diferenciado, simplificado e favorecido para as microempresas e empresas de

pequeno porte. Esse tratamento especial encontra fundamento na Constitui¢do Federal, que
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determina ao Estado o dever de incentivar esse segmento por meio da simplificacdo de suas
obrigacdes administrativas, tributdrias, previdencidrias e crediticias. A finalidade desse regime
diferenciado € reduzir obsticulos ao funcionamento das pequenas empresas, promover sua
formalizacdo e garantir melhores condicdes de competitividade no mercado.

Nesse contexto, destaca-se o Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°
123/2006, como um regime tributario especial destinado as microempresas € empresas de
pequeno porte. O Simples Nacional permite o recolhimento unificado de diversos tributos
federais, estaduais e municipais por meio de uma tnica guia, o Documento de Arrecadacao do
Simples Nacional - DAS. Entre os tributos abrangidos pelo regime estdo o IRPJ - Imposto de
Renda Pessoa Juridica, CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, PIS, COFINS, IPI1
— Imposto sobre Produtos Industrializados, ICMS, ISS e a contribui¢do patronal previdenciaria,
observadas as regras e excegdes previstas na legislagao.

A principal finalidade do Simples Nacional € simplificar a apurag@o e o pagamento dos
tributos, reduzindo a burocracia e facilitando o cumprimento das obrigacdes fiscais pelas micro
e pequenas empresas. Além disso, o regime busca estimular a formalizacdo dos negdcios,
diminuir os custos administrativos e favorecer a competitividade das empresas de menor porte.
Para muitos empreendedores, o Simples Nacional representa uma alternativa vidvel para manter
a regularidade fiscal e desenvolver suas atividades de forma legalizada.

Entretanto, embora represente avanco significativo, o Simples Nacional ndo elimina
todos os desafios enfrentados pelas micro e pequenas empresas. A escolha do regime tributario
adequado exige andlise cuidadosa da receita bruta, da atividade exercida, das aliquotas
aplicaveis, dos anexos da legislac@o e das obrigacdes acessdrias. Assim, mesmo em um regime
simplificado, torna-se essencial o acompanhamento contébil e fiscal, a fim de evitar equivocos
na apuracao dos tributos e garantir uma gestdo empresarial mais eficiente.

Portanto, compreender o conceito de tributo, a tributagdo sobre o consumo, a relevancia
das micro e pequenas empresas e o funcionamento do regime diferenciado do Simples Nacional
¢ fundamental para analisar os impactos do sistema tributdrio sobre esse segmento. Tal
compreensdo permite perceber que a simplificacdo tributdria ndo se limita a reducdo de
impostos, mas envolve também a criacdo de condi¢des mais justas para que pequenos
empreendedores possam se manter no mercado, gerar empregos e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social do pais.

Nesse contexto, o Direito Tributdrio deve ser compreendido a luz dos limites
constitucionais impostos ao poder de tributar. Nessa perspectiva, Machado (2023) destaca que

a tributagdo nao deve ser vista apenas como instrumento arrecadatério, mas como atividade
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submetida a principios fundamentais, tais como a legalidade, a seguranca juridica e a
capacidade contributiva. De forma complementar, Amaro (2022) ressalta que o sistema
tributdrio deve ser estruturado de modo a garantir justiga fiscal, evitando excessos que possam
comprometer o desenvolvimento da atividade econdmica.

Ademais, a complexidade do sistema tributdrio brasileiro exige constante atencao por
parte dos contribuintes, especialmente das empresas, em razdo da existéncia de diversas
obrigacdes principais e acessorias. Alexandre (2024) observa que essa complexidade implica
elevados custos de conformidade, o que representa um desafio significativo para as micro e
pequenas empresas. Nessa mesma linha, Sabbag (2023) aponta que a constante modifica¢ao
das normas tributdrias contribui para a inseguranca juridica, dificultando o planejamento
empresarial.

Diante desse cendrio, as micro e pequenas empresas ocupam posicdo sensivel no
ambiente econdmico, uma vez que a carga tributdria e os regimes de apuragdo impactam
diretamente a formacao de precos, o fluxo de caixa, a margem de lucro e a competitividade.
Nesse contexto, o planejamento tributdrio assume papel estratégico na gestdo empresarial.
Conforme Fabretti (2023), a administracio tributdria deve buscar, dentro dos limites legais,
alternativas que possibilitem a reducd@o da carga fiscal e a melhoria dos resultados financeiros.

Além disso, o planejamento constitui funcdo essencial da administracdo. Chiavenato
(2021) destaca que planejar implica antecipar cenarios, organizar recursos € orientar a tomada
de decisdes. Nesse sentido, Torres (2021) acrescenta que o planejamento tributdrio, quando
realizado de forma licita, configura-se como instrumento legitimo de gestao, sendo fundamental
para a sustentabilidade das organizagdes. Assim, a gestdo tributdria nas micro e pequenas
empresas deve ser compreendida como elemento estratégico, € ndo apenas como cumprimento

de obrigacgdes legais.

2.2. A nova reforma tributaria brasileira

A reforma tributdria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023,
representa uma das mais significativas mudancgas no sistema tributdrio nacional, especialmente
no que se refere a tributacdo sobre o consumo. Seu objetivo central é simplificar a estrutura
tributdria, reduzir distor¢des histdéricas e conferir maior racionalidade a incidéncia dos tributos
indiretos. Para tanto, a reforma prevé a substituicdo gradual de tributos como PIS, COFINS,
ICMS e ISS por um modelo de Imposto sobre Valor Agregado - IVA dual, composto pelo CBS
e pelo IBS, além da institui¢do do Imposto Seletivo (BRASIL, 2023).
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Historicamente, a discussdo sobre a reforma tributdria no Brasil ndo é recente. Ao longo
das ultimas décadas, diversos setores da sociedade, da economia e do poder publico passaram
a apontar a necessidade de modernizacao do sistema tributario nacional. A elevada quantidade
de tributos, a sobreposicio de competéncias entre Unido, estados e municipios, a
cumulatividade de alguns impostos e a existéncia de diferentes legislacdes estaduais e
municipais contribuiram para tornar o sistema complexo, burocratico e oneroso para empresas
e contribuintes. Esse cendrio afetou especialmente a tributagdo sobre o consumo, marcada por
disputas federativas, dificuldades de apuracao e insegurancga juridica.

Nesse contexto, a Emenda Constitucional n°® 132/2023 surgiu como resposta a antigas
demandas por simplificagdo, transparéncia e racionalizacdo tributdria. A reforma busca
reorganizar a tributagdo sobre bens e servigos, aproximando o Brasil de modelos adotados em
diversos paises que utilizam o Imposto sobre Valor Agregado. A proposta parte da ideia de
substituir tributos fragmentados por uma estrutura mais uniforme, capaz de reduzir a
cumulatividade, facilitar o cumprimento das obrigacdes fiscais e tornar mais clara a incidéncia
tributaria sobre o consumo.

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 alterou de forma significativa o Sistema
Tributario Nacional ao criar novas bases para a cobranga de tributos sobre o consumo. Entre
suas principais mudancas, destaca-se a criagdo da CBS, de competéncia federal, que substituird
tributos como PIS e COFINS, e do IBS, de competéncia compartilhada entre estados, Distrito
Federal e municipios, que substituird gradualmente o ICMS e o ISS. A regulamentacio desses
tributos foi posteriormente detalhada pela Lei Complementar n® 214/2025, que instituiu o IBS,
a CBS e o Imposto Seletivo, além de tratar da criacdo do Comité Gestor do IBS.

A Contribuicdo sobre Bens e Servicos terd natureza federal e incidird sobre operagdes
com bens e servicos. Sua criagdo tem como finalidade reunir e simplificar a cobranca de
contribuicdes atualmente incidentes sobre o consumo, especialmente o PIS e a COFINS. Com
isso, busca-se reduzir a complexidade da apuragdo, ampliar a transparéncia da carga tributaria
e permitir maior aproveitamento de créditos ao longo da cadeia produtiva.

O Imposto sobre Bens e Servigos, por sua vez, serd de competéncia compartilhada entre
estados, Distrito Federal e municipios. Ele substituird gradualmente o ICMS, de competéncia
estadual, e o ISS, de competéncia municipal. A criacdo do IBS tem como objetivo reduzir a
fragmentacdo existente na tributacio subnacional, diminuindo conflitos entre entes federativos
e simplificando a tributacao de mercadorias e servi¢os. Sua estrutura também segue a l6gica do
valor agregado, permitindo a compensacdo de créditos e buscando evitar a incidéncia em

cascata.
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Além da CBS e do IBS, a reforma tributdria também prevé a criacio do Imposto
Seletivo. Esse tributo terd funcao extrafiscal, ou seja, ndo estard voltado apenas a arrecadagao,
mas também a regulacdo de comportamentos econdomicos e sociais. O Imposto Seletivo incidira
sobre bens e servicos considerados prejudiciais a saide ou ao meio ambiente, funcionando
como instrumento de desestimulo ao consumo ou a produ¢do de determinados produtos. Por
essa razdo, ficou conhecido popularmente como “imposto do pecado”, embora sua
denominacdo técnica seja Imposto Seletivo.

Outro aspecto relevante da reforma € o periodo de transicdo. Considerando a
complexidade do sistema atual e a necessidade de adaptacdo por parte dos entes federativos,
empresas, profissionais contdbeis e contribuintes, a substituicdo dos tributos ndo ocorrerd de
maneira imediata. A transi¢do tem inicio em 2026, com fase de testes e destaque dos novos
tributos nos documentos fiscais, e se estende até 2033, quando o novo modelo devera estar
plenamente implementado com a extin¢do definitiva dos tributos substituidos, especialmente
ICMS e ISS.

Durante esse periodo, haverd convivéncia entre o sistema antigo € 0 novo sistema
tributdrio. Isso significa que empresas e profissionais da drea contdbil precisardo acompanhar
simultaneamente as regras atuais e as novas normas introduzidas pela reforma. Tal fase exigirad
planejamento, atualizacdo técnica e adaptacdo dos sistemas de emissdo de notas fiscais,
escrituragdo, apuragdo de tributos e formacgdo de precos. Para as micro e pequenas empresas,
esse processo podera representar tanto uma oportunidade de simplificacdo futura quanto um
desafio inicial de adaptagao.

No ambito da gestdo do IBS, a reforma prevé a criacdo do Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servicos. Esse 6rgdo terd papel essencial na administracdo do IBS, considerando
que se trata de um tributo de competéncia compartilhada entre estados, Distrito Federal e
municipios. A Lei Complementar n® 227/2026 instituiu o Comité Gestor do IBS como entidade
publica de carater técnico e operacional, responsdvel por coordenar atividades relacionadas a
arrecadagdo, compensacao, distribuicdo de receitas e administracdo do imposto.

A criacdo do Comité Gestor busca garantir maior uniformidade e eficiéncia na
administracao do IBS, evitando que cada ente federativo estabeleca procedimentos isolados e
contraditérios. Assim, o Orgdo deverd contribuir para a padronizacdo de regras, a
operacionalizacdo da arrecadacdo e a reparticdo dos valores arrecadados entre estados e
municipios. Essa estrutura é fundamental para preservar o pacto federativo, a0 mesmo tempo

em que se busca simplificar a relagdo dos contribuintes com o sistema tributério.
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Portanto, a reforma tributdria instituida pela Emenda Constitucional n°® 132/2023
representa uma tentativa de reorganizar a tributacdo sobre o consumo no Brasil, reduzindo a
fragmentagdo normativa e aproximando o pais de um modelo mais simples e transparente. A
criacdo da CBS, do IBS e do Imposto Seletivo, juntamente com o periodo de transicdo e a
atuacdo do Comité Gestor do IBS, evidencia a busca por maior eficiéncia arrecadatodria,
seguranca juridica e equilibrio federativo. Contudo, seus efeitos praticos dependerdo da forma
como as normas serdo implementadas, da capacidade de adaptacdo dos contribuintes e da
efetividade dos mecanismos de simplificagdo prometidos pela reforma.

Sob a perspectiva tedrica, a adocdo de um sistema tributdrio mais simples e racional esta
diretamente relacionada a promocdo da efici€ncia econdmica e a reducdo da inseguranca
juridica. Alexandre (2024) destaca que a simplificacdo tributaria contribui para a diminuicao
de conflitos interpretativos e para a melhoria do ambiente juridico, favorecendo o cumprimento
das obrigacdes fiscais. De forma convergente, Sabbag (2023) ressalta que sistemas tributdrios
complexos tendem a elevar os custos de conformidade e dificultar a atuagdo dos contribuintes.

Além disso, a reforma busca promover maior neutralidade tributaria, reduzindo a
cumulatividade e as distor¢cdes ao longo da cadeia produtiva. Conforme Amaro (2022), a
tributacdo deve interferir minimamente nas decisdes econdmicas dos agentes, garantindo
equilibrio e justica fiscal. Nesse sentido, a ado¢do do modelo de IVA representa avango
relevante, ao possibilitar maior transparéncia na incidéncia dos tributos e melhor
aproveitamento de créditos fiscais.

Outro aspecto relevante da reforma diz respeito a sua implementagdo gradual,
estruturada em fases de transi¢do. Esse processo visa permitir a adaptacdo progressiva dos
contribuintes e dos entes federativos as novas regras, reduzindo impactos abruptos na economia.
Conforme observa Torres (2021), mudangas no sistema tributario devem considerar ndo apenas
sua dimensao normativa, mas também seus efeitos praticos sobre a organizacao administrativa
e financeira das entidades.

Nesse contexto, a reforma tributdria ndo se limita a uma alteracdo legislativa abstrata,
mas implica transformagdes concretas nos procedimentos internos das empresas, nos sistemas
fiscais, na documentacdo contdbil e na gestdo organizacional. Dessa forma, torna-se
imprescindivel que os contribuintes, inclusive as micro e pequenas empresas, acompanhem

atentamente as mudancas legais e operacionais.

2.3. Tributacio estadual e municipal no contexto da empresa pesquisada: ICMS do

Maranhao e ISS de Sao Mateus do Maranhao.
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A compreensdo da carga tributdria incidente sobre micro e pequenas empresas exige
uma andlise que ultrapasse os tributos federais e considere, também, os impostos de
competéncia estadual e municipal. Para Fabretti (2023), a tributacio empresarial interfere
diretamente na formacdo de precos, na organizagdo financeira e na competitividade das
empresas, especialmente daquelas que possuem menor estrutura administrativa. Nesse mesmo
sentido, Sabbag (2023) destaca que o sistema tributdrio brasileiro é marcado por elevada
complexidade normativa, exigindo dos contribuintes constante adaptagdo as alteracdes legais.
Assim, no caso da empresa pesquisada, localizada no municipio de Sao Mateus do Maranhao,
torna-se essencial observar os impactos do ICMS, de competéncia estadual, e do ISS, de
competéncia municipal, pois ambos influenciam as rotinas fiscais, o planejamento tributério e
a gestdo dos custos.

No ambito estadual, destaca-se o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
- ICMS, tributo de competéncia dos estados e do Distrito Federal, incidente, em regra, sobre
operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre determinados servicos. Segundo
Machado (2023), o ICMS possui grande relevancia no sistema tributario nacional por
representar uma das principais fontes de arrecadag@o dos estados e por atingir diretamente as
operagdes comerciais. Dialogando com essa perspectiva, Harada (2020) afirma que o ICMS,
por incidir sobre o consumo, tende a repercutir no preco final dos produtos, sendo suportado
economicamente pelo consumidor. No Maranhdo, essa discussdo ganha ainda mais
importancia, pois a Lei n°® 12.426/2024 alterou a aliquota geral do ICMS de 22% para 23%,
com efeitos a partir de 23 de fevereiro de 2025.

Essa elevacgdo da aliquota do ICMS no Maranhao reforca a necessidade de planejamento
tributdrio por parte das empresas locais. Conforme Chaves (2017), o planejamento tributario
licito permite que a empresa organize suas atividades de modo a reduzir riscos fiscais e
melhorar sua eficiéncia econdmica, sem descumprir a legislacio. Em complemento, Crepaldi
(2021) argumenta que a gestdo tributdria deve ser vista como instrumento estratégico, € nao
apenas como cumprimento de obrigacdes legais. Dessa forma, ao se observar que o ICMS
maranhense passou a 23%, uma das maiores aliquotas internas gerais do pafs, a empresa precisa
revisar seus precos, margens de lucro, emiss@o de notas fiscais e enquadramentos de produtos,
a fim de evitar prejuizos financeiros ou irregularidades fiscais.

No caso das microempresas optantes pelo Simples Nacional, como ocorre com muitas
empresas de pequeno porte, € necessdrio compreender que a simplificacdo no recolhimento dos
tributos nio elimina a complexidade das obriga¢des fiscais. De acordo com Fabretti (2023), o

Simples Nacional representa uma tentativa de reduzir a burocracia tributdria, mas nao afasta a



21

necessidade de controle contdbil, emissdo correta de documentos fiscais e acompanhamento da
legislacdo especifica de cada ente federativo. Sabbag (2023) também contribui para essa andlise
ao afirmar que a obrigac¢do tributdria envolve ndo apenas o pagamento do tributo principal, mas
também o cumprimento de obrigacdes acessorias. Portanto, mesmo recolhendo tributos por
meio do DAS, a empresa precisa observar regras relacionadas ao ICMS, como classificacao
fiscal de mercadorias, substituicdo tributaria, diferencial de aliquotas e correta emissao de notas
fiscais.

Além da tributacao estadual, a anélise da empresa pesquisada também exige atencdo ao
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, tributo de competéncia municipal.
Segundo Machado (2023), o ISS incide sobre a prestacdo de servicos previstos em lei
complementar, sendo uma importante fonte de arrecadag@o para os municipios. Harada (2020)
complementa esse entendimento ao explicar que o ISS materializa a autonomia tributéria
municipal, permitindo que cada municipio regulamente o imposto dentro dos limites
estabelecidos pela legislacao nacional. A Lei Complementar n° 116/2003 dispde sobre o ISS e
estabelece normas gerais para sua cobranca pelos municipios e pelo Distrito Federal.

No municipio de Sdo Mateus do Maranhdo, o Cédigo Tributdrio Municipal, instituido
pela Lei Complementar n® 003/2019, organiza a cobranga dos tributos municipais, incluindo o
ISS. A legislacio municipal estabelece que as aliquotas do ISS podem variar conforme a
natureza e a classificacao do servico prestado, respeitando os limites previstos nacionalmente.
Essa variacdo entre 2% e 5% dialoga com o entendimento de Sabbag (2023), para quem a
correta identificagdao do fato gerador e da base de calculo € indispensavel para evitar erros no
recolhimento tributdrio. Nesse sentido, uma empresa que eventualmente preste servicos deve
verificar se a atividade esta prevista na lista de servigcos e qual aliquota municipal se aplica ao
caso concreto.

A correta classificacdo da atividade econdmica €, portanto, elemento central para a
regularidade fiscal da empresa. Para Crepaldi (2021), falhas na classificagdo tributdria podem
gerar recolhimentos incorretos, autuagdes fiscais e aumento desnecessiario de custos. Em
didlogo com essa ideia, Chaves (2017) defende que a andlise tributaria deve ocorrer antes da
realizacdo das operacgdes, pois a prevencdo € mais eficiente do que a correcido posterior de
irregularidades. Aplicando essa discussao ao contexto de Sio Mateus do Maranhao, observa-se
que a empresa pesquisada precisa distinguir adequadamente quando sua atividade envolve
circulacdo de mercadorias, sujeita ao ICMS, e quando envolve prestacio de servigos, sujeita ao

ISS.
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Dessa forma, a tributagdo estadual e municipal assume papel relevante na gestdo da
empresa pesquisada, principalmente por se tratar de uma microempresa inserida em um
ambiente de alta complexidade fiscal. Chiavenato (2021) afirma que a gestao eficiente depende
da capacidade de organizar recursos, interpretar cendrios e tomar decisdes com base em
informagdes confidveis. Relacionando essa compreensdo a realidade tributdria, percebe-se que
o aumento do ICMS no Maranhao para 23% e a variagc@o do ISS em Sao Mateus do Maranhado
entre 2% e 5% exigem maior atencdo a gestao fiscal, ao controle financeiro e ao planejamento
empresarial. Assim, o dominio dessas informacdes contribui para que a empresa mantenha sua
regularidade, preserve sua competitividade e reduza riscos decorrentes de mudancas na
legislagdo tributdria.

Portanto, a andlise do ICMS e do ISS demonstra que a tributacio ndo deve ser
compreendida apenas como uma obrigacdo legal, mas como fator estratégico para a
sobrevivéncia e o crescimento das micro e pequenas empresas. Fabretti (2023), Sabbag (2023),
Machado (2023), Harada (2020), Chaves (2017) e Crepaldi (2021) convergem ao evidenciar
que a legislacdo tributdria impacta diretamente a organizacdo empresarial, especialmente no
que se refere a custos, precos, obrigagdes fiscais e tomada de decisd@o. No contexto da empresa
pesquisada em Sao Mateus do Maranhao, essa discussdao torna-se ainda mais relevante diante
da elevada aliquota do ICMS estadual e da variacdo do ISS municipal, elementos que reforcam

a necessidade de acompanhamento contébil permanente e planejamento tributario adequado.

2.4. Impactos na gestao e no planejamento tributario das MPE’s

Os impactos da nova reforma tributdria sobre as micro e pequenas empresas devem ser
analisados para além da perspectiva estritamente juridica, pois envolvem também mudancas
administrativas, contdbeis e estratégicas. Nesse sentido, Fabretti (2023) destaca que a tributagdo
interfere diretamente na organiza¢ao das empresas, especialmente quando exige planejamento
para reduzir riscos e custos de forma licita. Machado (2023), por sua vez, ressalta que toda
mudancga tributdria precisa ser compreendida a luz da seguranca juridica, uma vez que o
contribuinte deve ter clareza sobre suas obrigacdes. Assim, embora a proposta de simplificacado
do sistema represente um avango relevante, sua implementagdo exigird adaptacdes internas
capazes de afetar o célculo dos tributos, o cumprimento das obrigagdes acessorias, a
organizacdo documental e a tomada de decisOes gerenciais.

Um dos principais impactos esperados refere-se as mudangas operacionais necessarias
para adequag@o ao novo sistema de tributacdo sobre o consumo. Com a implementacdo da

Contribui¢do sobre Bens e Servicos e do Imposto sobre Bens e Servigos, as empresas precisarao
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revisar procedimentos de emissdo de notas fiscais, classificacdo de produtos e servigos,
apuragdo de créditos tributdrios, controle de receitas e registro das operagdes comerciais.
Conforme Fabretti (2023), a correta apuracdo tributdria depende de rotinas fiscais bem
estruturadas e do dominio da legislac@o aplicavel. Na mesma dire¢@o, Chiavenato (2021) afirma
que a eficiéncia organizacional depende da integracdo entre planejamento, organizacdo e
controle, o que demonstra que a reforma tributdria exigird ndo apenas conhecimento legal, mas
também capacidade administrativa.

No caso das micro e pequenas empresas, essas mudangas podem representar um desafio
ainda maior, considerando que muitas possuem estrutura administrativa reduzida e dependem
diretamente do apoio de profissionais da contabilidade. Para Chiavenato (2021), organizagdes
com menor estrutura precisam desenvolver mecanismos de controle para garantir sua
permanéncia e competitividade no mercado. Dessa forma, a adaptacdo contédbil e fiscal
envolverd atualizacdo de sistemas, treinamento dos responsdveis pela gestdo financeira,
reorganizacdo dos documentos fiscais e acompanhamento constante da legislagcdo. Nessa
perspectiva, Fabretti (2023) refor¢ca que o contador deixa de atuar apenas como executor de
obrigacgdes legais e passa a exercer papel estratégico na orientacdo do empresario.

Outro aspecto importante refere-se a necessidade de adequacao tecnoldgica. A reforma
tributdria tende a ampliar a importancia dos sistemas digitais de controle fiscal, emissdo de
documentos eletrOnicos e escrituracao contdbil. De acordo com Chiavenato (2021), a tecnologia
¢ um instrumento essencial para melhorar os processos organizacionais, tornando as empresas
mais eficientes e preparadas para as mudangas do ambiente externo. Assim, empresas que ainda
realizam controles de maneira informal ou pouco sistematizada poderao enfrentar dificuldades
para acompanhar as novas exigéncias. Por outro lado, esse processo também pode estimular a
modernizacdo da gestdo empresarial, incentivando o uso de ferramentas financeiras, softwares
contdbeis e praticas mais organizadas de registro das operacoes.

Apesar dos desafios, a reforma tributdria também apresenta oportunidades de
simplificacdo para as micro e pequenas empresas. A unificacao de tributos e a ado¢cdao de um
modelo mais padronizado podem reduzir a burocracia, facilitar o entendimento das obrigagdes
fiscais e diminuir conflitos relacionados a interpretacdo de normas diferentes entre Unido,
estados e municipios. Machado (2023) defende que a seguranga juridica é fundamental para
que o contribuinte compreenda seus direitos e deveres dentro do sistema tributdrio. Nesse
mesmo sentido, Fabretti (2023) compreende que um sistema mais claro favorece o
planejamento tributario, pois permite que o empresario tome decisdes com base em informagdes

mais precisas e previsiveis.
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A simplificacdo também podera favorecer o planejamento empresarial. Com regras mais
uniformes e maior clareza sobre a incidéncia dos tributos, os gestores poderdo avaliar melhor
seus custos, margens de lucro e estratégias comerciais. Chiavenato (2021) destaca que o
planejamento € uma das fungdes essenciais da administragc@o, pois permite antecipar cendrios e
orientar decisdes de forma mais segura. Aplicado ao contexto das micro e pequenas empresas,
esse entendimento demonstra que a previsibilidade tributaria auxilia na definicdo de precos, na
negociagdo com fornecedores, na escolha de investimentos e na andlise da viabilidade de
expansao do negécio. Dessa forma, como aponta Fabretti (2023), o planejamento tributario
torna-se uma ferramenta indispensdvel para a gestdo eficiente.

Entretanto, o periodo de transicdo traz riscos e desafios significativos. A convivéncia
tempordria entre o sistema atual e o novo sistema poderd aumentar a complexidade no curto
prazo, exigindo que empresas e profissionais contdbeis dominem simultaneamente regras
antigas e novas. Para Machado (2023), mudancas tributdrias mal compreendidas podem
comprometer a seguranca juridica e gerar incertezas ao contribuinte. Fabretti (2023) também
alerta que a auséncia de planejamento pode resultar em erros na apuragdo dos tributos, aumento
de custos e descumprimento de obrigacdes acessdrias. Portanto, a transi¢do exigird atenc¢do
redobrada para evitar falhas fiscais e prejuizos financeiros.

Além disso, as micro e pequenas empresas poderdo enfrentar dificuldades relacionadas
ao fluxo de caixa. A alterag¢do na forma de apuragdo dos tributos, no aproveitamento de créditos
e na incidéncia sobre determinadas operagdes poderd modificar a carga tributdria efetiva de
alguns setores. Segundo Fabretti (2023), a andlise tributdria deve considerar a realidade
especifica de cada empresa, pois os impactos fiscais variam conforme atividade econdmica,
regime tributdrio e estrutura operacional. Machado (2023) contribui para essa discussdo ao
afirmar que a tributacdo deve respeitar os principios legais e constitucionais, garantindo
equilibrio na relag@o entre Estado e contribuinte. Assim, a andlise individualizada serd essencial
para verificar se a empresa terd redu¢cdo, manutengdo ou aumento de custos tributérios.

Outro risco importante estd relacionado a falta de informacdo e de preparacdo. Muitos
pequenos empresarios ndo possuem conhecimento técnico suficiente para compreender as
mudangas tributdrias e podem demorar a adaptar seus processos internos. Chiavenato (2021)
afirma que a gestdo eficiente exige informacdo, capacitacdo e controle, elementos
indispensdveis para a tomada de decisdo. Nesse contexto, Fabretti (2023) reforca que o
planejamento tributdrio somente se torna eficaz quando hd acompanhamento técnico e

conhecimento das normas aplicaveis. Dessa forma, a auséncia de preparacao pode resultar em
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inconsisténcias fiscais, perda de prazos, multas, recolhimentos incorretos e dificuldades na
gestdo financeira.

A competitividade das micro e pequenas empresas também podera ser impactada pela
reforma tributdria. Em um cendrio de maior transparéncia fiscal e reducdo de distorcoes,
empresas que mantém boa organizacao contébil e financeira poderdo se beneficiar, tornando-
se mais preparadas para competir no mercado. Conforme Chiavenato (2021), a competitividade
estd relacionada a capacidade da organizacao de adaptar-se as mudancas e utilizar seus recursos
de maneira eficiente. Machado (2023), ao tratar da seguranca juridica, contribui para essa
andlise ao evidenciar que regras mais claras podem favorecer um ambiente de negdcios mais
estavel. Assim, a simplificacdo pode reduzir barreiras burocriticas e permitir que oS
empreendedores concentrem esfor¢os na atividade principal do negdcio.

Por outro lado, empresas que niao se adaptarem adequadamente poderdo perder
competitividade, seja pelo aumento de custos operacionais, seja pela dificuldade de cumprir as
novas exigeéncias fiscais. Fabretti (2023) ressalta que a falta de planejamento tributdrio pode
comprometer a saude financeira da empresa, especialmente quando ha desconhecimento sobre
obrigacgdes, créditos e formas de apuracdo. Chiavenato (2021) complementa essa discussdo ao
afirmar que decisOes empresariais devem ser orientadas por informacdes confidveis e controles
eficientes. Dessa maneira, a falta de controle fiscal e financeiro pode comprometer a formacao
de precos, reduzir margens de lucro e dificultar a tomada de decisdes estratégicas.

Nesse sentido, a tomada de decisdo nas micro e pequenas empresas tende a se tornar
mais dependente de informacdes contdbeis confidveis. O gestor precisara avaliar dados sobre
faturamento, custos, créditos tributdrios, margem de contribuicdo, regime tributdrio,
fornecedores, precos e fluxo de caixa. Para Chiavenato (2021), a administracdo eficaz depende
da capacidade de transformar informacdes em decisoes planejadas e coerentes com os objetivos
da organizacao. Fabretti (2023), por sua vez, demonstra que a contabilidade e o planejamento
tributdrio sdo instrumentos fundamentais para evitar custos desnecessarios € garantir maior
racionalidade fiscal. Assim, a contabilidade assume papel gerencial e estratégico diante da
reforma.

Portanto, os impactos da reforma tributiria sobre as micro e pequenas empresas
envolvem mudangas operacionais, adaptacdes contdbeis e fiscais, oportunidades de
simplificagdo e riscos no periodo de transi¢do. Embora o novo modelo prometa maior
racionalidade e menor burocracia no longo prazo, sua implementacio exigird planejamento,

informag¢do e acompanhamento técnico.
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Nessa perspectiva, Fabretti (2023) evidencia a importancia do planejamento tributirio
como prdtica licita de organizacao fiscal; Chiavenato (2021) reforca a necessidade de gestao
estruturada e controle administrativo; e Machado (2023) destaca a relevincia da seguranga
juridica para o contribuinte. Dessa forma, para que as micro e pequenas empresas possam
aproveitar os beneficios da reforma e reduzir seus riscos, serd indispensdvel fortalecer a gestdao
contabil, modernizar processos internos e desenvolver uma postura mais estratégica diante das
mudancas tributdrias.

Diante desse cendrio, o planejamento tributdrio torna-se ainda mais relevante para as
micro e pequenas empresas. Fabretti (2023) define o planejamento tributdrio como o conjunto
de medidas licitas destinadas a redu¢@o ou racionalizacdo da carga tributdria, sempre em
conformidade com a legislacdo vigente. Essa discussdo demonstra que, frente a reforma, as
empresas precisardo reavaliar seus enquadramentos tributarios, rotinas fiscais e estratégias de
apuragdo. Assim, o planejamento ndo deve ser entendido como uma acao isolada, mas como
uma pratica permanente de gestdo, capaz de identificar alternativas mais vantajosas, evitar
custos desnecessarios e assegurar o correto cumprimento das obrigagdes fiscais.

Além disso, a gestdo tributdria passa a demandar uma visdo integrada com a
administracdo geral da empresa. Conforme Chiavenato (2021), a eficiéncia organizacional
depende da articulagdo entre planejamento, organizacdo, dire¢cdo e controle. Aplicado ao
contexto das micro e pequenas empresas, isso implica compreender a tributacdo ndo apenas
como obrigacdo burocritica, mas como elemento estratégico no processo decisério. Desse
modo, decisdes relacionadas a formagdo de precos, compras, vendas, fluxo de caixa e
investimentos podem ser diretamente influenciadas pelas alteracdes decorrentes da reforma
tributdria, exigindo dos gestores maior preparo técnico e visdo preventiva.

Sob o ponto de vista juridico, Machado (2023) ressalta que a tributacio deve respeitar
os limites constitucionais e legais, assegurando seguranca juridica ao contribuinte. Para as
micro e pequenas empresas, essa seguranca € ainda mais relevante, uma vez que a auséncia de
conhecimento técnico ou o descumprimento das normas pode comprometer a continuidade das
atividades empresariais. Essa discussdo evidencia que a reforma tributédria, embora tenha como
objetivo simplificar o sistema, precisa ser acompanhada de orientagdo clara, estabilidade
normativa e acesso a informagdo, para que os pequenos negdcios consigam cumprir suas
obrigagdes sem aumento excessivo de riscos.

Dessa forma, os impactos da reforma tributdria sobre a gestdo e o planejamento
tributdrio das micro e pequenas empresas envolvem tanto oportunidades quanto desafios. Se,

por um lado, a simplificacdo do sistema pode favorecer o ambiente de negdcios, por outro, a
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adaptacdo as novas regras exigird maior preparo administrativo, atualizagdo constante e
utilizacdo estratégica das informagdes contdbeis e fiscais. Assim, a partir das contribui¢des de
Fabretti (2023), Chiavenato (2021) e Machado (2023), evidencia-se que a reforma tributéria
reforca a necessidade de uma gestdo empresarial mais técnica, planejada e preventiva,

especialmente no contexto dos pequenos empreendimentos.

3. MATERIAL E METODOS

A presente pesquisa caracteriza-se como um estudo de abordagem qualitativa e
quantitativa, fundamentado em procedimentos de revisao bibliografica, documental e pesquisa
de campo. Segundo Gil (2019), a pesquisa qualitativa permite compreender os fendmenos a
partir da andlise do contexto em que eles ocorrem, considerando suas caracteristicas, relagdes
e significados, enquanto a abordagem quantitativa possibilita a mensuracdo e andlise de dados
de forma objetiva, contribuindo para a identificacdo de tendéncias e padrdes. Dessa forma, a
combinag¢do dessas abordagens mostra-se adequada para investigar os possiveis impactos da
Reforma Tributdria na gestdo e no planejamento tributdrio das micro e pequenas empresas.

Inicialmente, realizou-se uma pesquisa bibliografica e documental, por meio da andlise
de dispositivos normativos relacionados a Reforma Tributaria brasileira, com destaque para a
Emenda Constitucional n° 132/2023, a Lei Complementar n°® 214/2025 e a Lei Complementar
n° 227/2026, além de livros, artigos cientificos, publicacdes técnicas € materiais institucionais
que tratam da gestao tributdria, do planejamento tributdrio e da realidade das micro e pequenas
empresas. De acordo com Lakatos e Marconi (2021), a pesquisa bibliogréafica possibilita ao
pesquisador entrar em contato com producdes ja publicadas sobre o tema, contribuindo para a
fundamentacdo tedrica e para a andlise critica do objeto estudado.

Posteriormente, foi realizada uma pesquisa de campo junto a empresa selecionada,
mediante aplicacdo de questiondrio elaborado pelo pesquisador e andlise de informagdes
disponibilizadas pela empresa selecionada. Esse procedimento teve como objetivo
compreender, de forma mais préxima da realidade empresarial, os possiveis impactos da

Reforma Tributéria sobre essa empresa.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
A empresa pesquisada foi a Bruto Suplementos LTDA, microempresa — ME, optante
pelo regime tributdrio do Simples Nacional, localizada no municipio de Sdo Mateus do

Maranhdo. A empresa atua no ramo do comércio, especificamente na venda de suplementos



alimentares e produtos voltados ao publico fitness, possuindo entre 1 e 5 colaboradores e 4 anos
de atuagcdo no mercado.

A caracteriza¢do da empresa confirma a relevincia do estudo para o segmento das micro
e pequenas empresas, uma vez que a Bruto Suplementos apresenta caracteristicas comuns as
MPE’s brasileiras: estrutura administrativa reduzida, atuacdo em mercado local, dependéncia
de organizacgdo financeira e necessidade de acompanhamento contabil para o cumprimento das
obrigacdes fiscais. Conforme discutido no referencial tedrico, as micro e pequenas empresas
exercem papel fundamental na economia, mas enfrentam limitacdes administrativas,
financeiras e técnicas diante da complexidade tributéria brasileira. No trabalho € destacado que
as MPE’s, apesar de sua importancia econdomica e social, costumam operar com recursos
administrativos e técnicos limitados, o que dificulta a adaptacdo a mudancas legislativas.

Nesse sentido, a escolha da Bruto Suplementos como objeto de estudo mostra-se
adequada, pois permite observar, em uma realidade empresarial concreta, como a reforma
tributdria pode afetar a gestdao, o planejamento tributério, a formacao de precos e a organizacao

interna de uma microempresa optante pelo Simples Nacional.

Tabela 1 — Quadro de resposta do questiondrio aplicado na empresa

QUADRO DE RESPOSTAS DO QUESTIONARIO

Empresa pesquisada: Bruto Porte: Microempresa Regime: Simples
Suplementos LTDA (ME) Nacional
‘ Bloco tematico Pergunta/Indicador Resposta obtida
Ja ouviu falar da nova
reforma tributéria Sim
brasileira?

Nivel de conhecimento

sobre a reforma Médio
CONHECIMENTO SOBRE A |14
REFORMA TRIBUTARIA Conhecimento sobre . .
Ja ouvi falar, mas
IBS, CBS e Imposto
. conhecgo pouco
Seletivo

A empresa esté
suficientemente

informada para lidar Parcialmente
com as mudangas?
POSSIVEIS IMPACTOS NA GESTAQ | 212 €m due fl‘l;‘?sfo‘ma Planejamento
DA EMPRESA P £ tributdrio

impactos




A reforma podera
aumentar a necessidade
de reorganizagdo
interna?

Sim

29

A empresa ja iniciou
preparacdo para
adaptacdo as mudancgas
tributérias?

Pretende iniciar em
breve

PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

Medidas de preparagdao |Consulta com
adotadas ou previstas | contador
A empresa realiza
planejamento As vezes
tributdrio?
Antes da reforma, o
planejamento tributdrio | .
Sim

J4 era considerado
importante?

ApO6s conhecimento da
reforma, importancia
do planejamento
tributdrio

Continua com a
mesma importancia

Serd necessdrio revisar
o enquadramento
tributario da empresa?

Nao

A empresa conta com
apoio contdbil ou
consultoria?

Sim, continuamente

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Maior desafio da
reforma para micro e
pequenas empresas

Ajustar precos de
produtos/servicos

A reforma podera
simplificar o sistema
para pequenos
negocios?

Nao

A reforma pode reduzir
a inseguranca juridica
para as empresas?

Nao

Micro e pequenas
empresas terdo mais
dificuldades que
grandes empresas?

Sim

Fonte: Elaborado pelo autor, 2026
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No que se refere ao nivel de conhecimento da empresa acerca da reforma tributéria, os
dados obtidos indicam que a organizacao possui ciéncia da existéncia da nova reforma tributdria
brasileira, avaliando seu nivel de conhecimento como médio. No entanto, em relacdo aos
tributos e mecanismos ligados a reforma, como IBS, CBS, e Imposto Seletivo, verificou-se que
a empresa possui apenas conhecimento superficial, afirmando conhecer tais elementos, porém
sem dominio aprofundado sobre suas implicacdes. Além disso, a empresa considera estar
apenas parcialmente informada para lidar com as mudangas tributarias.

Esse resultado revela uma situacao intermedidria: a empresa possui alguma consciéncia
sobre a existéncia da reforma, mas ainda ndo domina seus aspectos técnicos. Tal achado
confirma a discussdo apresentada no referencial tedrico, segundo a qual a complexidade do
sistema tributdrio brasileiro exige constante aten¢do dos contribuintes, especialmente das micro
e pequenas empresas. Alexandre (2024) destaca que a complexidade tributdria aumenta os
custos de conformidade, enquanto Sabbag (2023) aponta que as frequentes alteracdes
legislativas ampliam a inseguranca juridica e dificultam o planejamento empresarial.

Ha, portanto, uma semelhanca entre a literatura e a realidade observada na Bruto
Suplementos: mesmo diante da proposta de simplifica¢do, a reforma ainda é percebida como
um tema de dificil compreensdo para pequenos empresarios. A empresa conhece a reforma de
forma geral, mas demonstra fragilidade quanto ao entendimento dos novos tributos. Isso
evidencia que a simples existéncia de uma reforma legal ndo garante, por si sO, que as empresas
estardao preparadas para sua aplicacao pratica.

A implicagdo desse resultado € a necessidade de acdes de orientacdo e capacitagdo. A
empresa precisard acompanhar as mudancas com o apoio de profissionais contdbeis, pois o
desconhecimento sobre IBS, CBS, Imposto Seletivo e novas regras de apuracdo pode gerar
erros fiscais, dificuldades na formacao de precos e inseguranca na tomada de decisoes.

Ao analisar os possiveis impactos da Reforma Tributdria na gestdo da empresa,
observou-se que, quando questionada sobre as dreas que poderdo ser mais afetadas, a
organizacdo indicou o planejamento tributdrio. Além disso, afirmou que a reforma podera
aumentar a necessidade de reorganizagdo interna e que pretende iniciar, em breve, medidas de
preparagdo, principalmente por meio de consultas com contador.

Esse resultado dialoga diretamente com Chiavenato (2021), para quem o planejamento
¢ uma funcgdo essencial da administra¢do, pois permite antecipar cendrios, organizar recursos e
orientar decisdes. No caso da Bruto Suplementos, a percepcdo de que a reforma exigird

reorganizacao interna demonstra que a empresa compreende, ainda que de forma inicial, que as
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mudangas tributdrias ndo se limitam ao pagamento de impostos, mas envolvem a gestdo como
um todo.

A literatura utilizada no trabalho também destaca que a reforma tributaria implicard
mudangas concretas nos procedimentos internos das empresas, nos sistemas fiscais, na
documentacdo contdbil e na gestdo organizacional. Essa visdo estd em consonincia com a
resposta da empresa, pois a Bruto reconhece a necessidade de preparagdo e reorganizagao.

Contudo, observa-se também uma diferenca entre o ideal apresentado pela literatura e a
pritica empresarial. Enquanto o referencial tedrico aponta a necessidade de planejamento
continuo, atualizacdo técnica e adaptacio antecipada, a empresa ainda ndo iniciou efetivamente
sua preparacdo, apenas pretende fazé-la em breve. Isso indica uma postura ainda reativa,
comum em microempresas que dependem do contador para interpretar e aplicar mudancas
legais.

A principal implicacdo pratica é que a empresa precisa transformar essa intencdo de
preparacdo em agdes concretas, como revisao dos controles financeiros, andlise da margem de
lucro dos produtos, atualizac@o dos sistemas de emissao fiscal, acompanhamento das mudancas
legais e reunides periddicas com a contabilidade.

Em relacdo ao planejamento tributdrio, a empresa informou que o realiza de forma
eventual, embora ja considerasse essa pratica importante antes da reforma. Apds tomar
conhecimento das mudangas tributdrias, a empresa afirmou que o planejamento tributdrio
continua com a mesma importancia. Além disso, respondeu que ndo acredita ser necessario
revisar o enquadramento tributdrio, embora conte com apoio contdbil continuo.

Esse resultado apresenta um ponto importante de discussdo. De um lado, a empresa
reconhece a importancia do planejamento tributdrio e possui suporte contédbil, o que se aproxima
da perspectiva de Fabretti (2023), segundo o qual o planejamento tributdrio consiste na adocao
de medidas licitas para reduzir ou racionalizar a carga tributdria. De outro lado, a realizacao
apenas eventual desse planejamento revela uma fragilidade gerencial, pois, diante de uma
reforma ampla, o planejamento deveria assumir cardter mais sistemdtico e preventivo.

A resposta de que ndo serd necessario revisar o enquadramento tributdrio também
merece atencdo. Como a empresa € optante pelo Simples Nacional, pode haver uma percepgao
de que a reforma nao trard impactos relevantes sobre seu regime. No entanto, foi destacado no
referencial tedrico que, mesmo em regimes simplificados, a escolha e manuten¢do do
enquadramento tributdrio exigem andlise cuidadosa da receita, da atividade exercida, das

aliquotas, dos anexos aplicdveis e das obrigacdes acessorias.
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A implicacdo € que a Bruto Suplementos deve realizar, com apoio de seu contador, uma
andlise comparativa dos impactos da reforma sobre seus custos, precos, margem de lucro e
fluxo de caixa. Isso ndo significa necessariamente mudar de regime tributdrio, mas verificar se
o enquadramento atual continuard sendo melhor alternativa diante das novas regras.

Quanto aos desafios e oportunidades, a empresa apontou como maior desafio da reforma
tributdria o ajuste dos precos dos produtos e servigos. Além disso, respondeu que ndo acredita
que a reforma poderd simplificar o sistema para pequenos negdcios, nem reduzir a inseguranga
juridica. Também afirmou que as micro e pequenas empresas terdo mais dificuldades de
adaptacdo do que as grandes empresas.

Esses resultados revelam uma percep¢do critica da empresa em relacdo a reforma
tributdria. Enquanto o referencial tedrico apresenta a reforma como uma tentativa de
simplificacdo, transparéncia e racionalizacdo da tributagdo sobre o consumo, a empresa
demonstra preocupagdo com os efeitos praticos da mudancga, especialmente sobre os pregos e a
margem de lucro.

Essa diferenca € relevante. Do ponto de vista normativo e tedrico, a reforma busca
substituir tributos como PIS, COFINS, ICMS E ISS por um modelo de IVA dual, composto
pela CBS e pelo IBS, além do Imposto Seletivo, com a finalidade de reduzi a cumulatividade e
tornar o sistema mais transparente. Entretanto, na percep¢do da Bruto Suplementos, a reforma
pode aumentar a complexidade operacional e gerar inseguranga, principalmente no periodo de
transi¢ao.

Essa divergéncia entre teoria e pratica pode ser explicada pelo porte da empresa.
Grandes empresas geralmente contam com departamentos fiscais, juridicos, sistemas
tecnoldgicos e equipes especializadas. J4 microempresas, como a Bruto Suplementos,
dependem de poucos colaboradores e do suporte externo da contabilidade. Assim, mesmo que
a reforma tenha intencdo de simplificar o sistema no longo prazo, no curto prazo ela pode
representar aumento de ddvidas, custos e riscos para pequenos negdcios.

Esse achado confirma novamente a discussdo apresentada por Sabbag (2023) e
Alexandre (2024), ao apontarem que a complexidade tributdria e os custos de conformidade
representam obstdculos importantes para os contribuintes. Também se aproxima da visdo de
Torres (2021), segundo a qual mudangas tributdrias devem ser analisadas ndo apenas sob o
ponto de vista legal, mas também em seus efeitos priticos sobre a organizacdo administrativas
e financeira das empresas.

No caso da Bruto Suplementos, o impacto sobre os precos € especialmente relevante,

pois a empresa atua no comércio de produtos fitness, segmento em que a competitividade
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depende de preco, qualidade, variedade e fidelizacdo dos clientes. Caso os custos tributdrios ou
operacionais aumentem, a empresa podera precisar reajustar precos, rever margens ou negociar
melhor com os fornecedores.

Na resposta aberta, a empresa afirmou que a complexidade contdbil poderd aumentar,
assim como a necessidade de lidar mensalmente com débitos e créditos, elevando os riscos caso
o comércio ndo possua margens bem planejadas.

Essa resposta € bastante significativa, pois sintetiza a principal preocupagdo da empresa:
a reforma tributdria poderd exigir maior controle contdbil e financeiro. A meng¢do aos débitos e
créditos demonstra que a empresa percebe que o novo modelo poderd exigir uma logica de
apura¢do mais detalhada, especialmente em relagdo a cadeia de compras e vendas.

Esse resultado esté alinhado com o referencial tedrico quando este aponta que a reforma
exigird adaptacdo dos procedimentos internos, atualizacdo de sistemas, reorganiza¢ao
documental, acompanhamento contdbil e maior atencdo a formacdo de precos. As empresas
precisardo revisar emissdo de notas fiscais, classificacdo de produtos, apuracdo de créditos
tributarios, controle de receitas e registro das operagdes comerciais.

A preocupagdo com margens bem planejadas também se relaciona com Fabretti (2023),
pois o planejamento tributdrio ndo deve ser visto como forma de pagar menos tributos, mas
como instrumento de racionalizacdo de custos e melhoria dos resultados financeiros. Além
disso, aproxima-se de Chiavenato (2021), ao demonstrar que o planejamento empresarial
permite antecipar riscos e organizar recursos para enfrentar mudangas no ambiente externo.

Portanto, a resposta aberta reforca que a reforma tributdria podera provocar efeitos
gerenciais concretos na Bruto Suplementos. A empresa precisard controlar melhor suas
margens, analisar os pregos de venda, acompanhar os custos tributdrios e evitar decisdes
baseadas apenas na prdtica cotidiana. A gestdo tributéria, nesse contexto, deixa de ser apenas

uma obrigacgdo fiscal e passa a ocupar papel estratégico na sustentabilidade do negécio.

5. CONCLUSAO

O estudo do tema possibilitou uma compreensdao mais ampla sobre o sistema tributério
brasileiro, historicamente caracterizado por sua elevada complexidade, excesso de normas,
diversidade de tributos e frequentes alteragcdes legislativas. Esses fatores dificultam a gestao
fiscal das empresas, especialmente das micro e pequenas empresas. Nesse contexto, a nova
reforma tributdria brasileira, instituida pela Emenda Constitucional n° 132/2023 e
regulamentada pela Lei Complementar n°® 214/2025, apresenta-se com a proposta de simplificar

a tributacdo sobre o consumo, por meio da criagdo da CBS, do IBS e do Imposto Seletivo.
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Embora tenha como finalidade tornar o sistema mais transparente, eficiente € menos
burocratico, sua implementacdo exige aten¢do, adaptacdo e planejamento por parte das
empresas, sobretudo durante o periodo de transi¢do entre o modelo atual e o novo sistema
tributério.

A partir dos resultados obtidos na pesquisa realizada com a empresa Bruto Suplementos
LTDA, verificou-se que a organizacao possui conhecimento intermedidrio sobre a reforma
tributdria, uma vez que ja possui ciéncia do tema e avalia seu nivel de conhecimento como
médio. No entanto, ainda demonstra pouco dominio sobre elementos especificos, como o IBS,
a CBS e o Imposto Seletivo. Os dados também indicaram que a empresa se considera apenas
parcialmente informada para lidar com as mudancas, o que evidencia a necessidade de maior
orientacdo técnica e acompanhamento contdbil. No que se refere aos possiveis impactos, a
empresa apontou o planejamento tributdrio como a drea mais afetada, reconhecendo que a
reforma podera exigir reorganizagdo interna e maior atenc¢do a formagao de precos. Além disso,
embora conte com apoio contdbil continuo, a empresa realiza o planejamento tributario apenas
ocasionalmente, o que revela uma fragilidade gerencial diante de um cendrio de mudancas
significativas. Também se observou uma percepg¢do critica em relacdo a reforma, visto que a
empresa nao acredita que ela simplificard o sistema para os pequenos negdcios nem reduzird a
inseguranca juridica, além de considerar que as micro e pequenas empresas terdo maiores
dificuldades de adaptagdo em comparacgdo as grandes empresas.

Dessa forma, conclui-se que, embora a reforma tributdria tenha sido concebida com a
finalidade de simplificar e modernizar o sistema tributario brasileiro, seus efeitos praticos sobre
as micro e pequenas empresa dependerdo da capacidade de adaptacio, do nivel de informacao
e da qualidade da gestdo tributdria adotada por cada organizacdo. No caso da Bruto
Suplementos LTDA, percebe-se que a reforma podera gerar impactos diretos na rotina
gerencial, especialmente no planejamento tributdrio, na organizacdo interna, na formacao de
precos e no controle das margens de lucro. Assim, torna-se fundamental que a empresa
transforme sua inten¢do de preparacdo em acdes concretas, como a realizacdo de consultas
periddicas com o contador, a revisdo dos controles financeiros, a andlise do enquadramento
tributdrio e o acompanhamento das novas exigéncias fiscais. Portanto, a reforma tributdria nao
deve ser compreendida apenas como uma alteracdo legal, mas como um processo que exige
planejamento estratégico, atualizacdo constante e gestdo preventiva, a fim de que as micro e
pequenas empresas possam reduzir riscos, manter sua competitividade e, futuramente,

aproveitar os possiveis beneficios de um sistema tributdrio mais racional e transparente.
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ANEXO A - QUESTIONARIO DE PESQUISA DE CAMPO

IDENTIFICACAO DA EMPRESA

1.
2.

Razdo Social da empresa:

Qual o porte da empresa:

( ) Microempreendedor Individual (MEI)
() Microempresa (ME)

() Empresa de Pequeno Porte (EPP)
Qual o ramo de atividade da empresa:

() Comércio

() Servigos

() Industria

() Outro:

Ha quanto tempo a empresa estd no mercado?
Quantos colaboradores a empresa possui?
() Nenhum

()las

()6alo

()11a20

() Mais de 20

Atualmente, qual o regime tributdrio da empresa?
() Simples Nacional

() Lucro Presumido

() Lucro Real

() Nao sabe informar

CONHECIMENTO SOBRE A REFORMA TRIBUTARIA

7.

8.

Vocé ja ouviu falar da nova reforma tributdria brasileira?

() Sim

() Nao

Como voceé avalia seu nivel de conhecimento sobre a reforma tributéria?
() Muito baixo

() Baixo

() Médio

() Alto
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9.

10.
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() Muito Alto

Vocé conhece os tributos e mecanismos ligados a nova reforma, como IBS, CBS e
Imposto Seletivo?

() Sim, conheco bem

() Ja ouvi falar, mas conheco pouco

() Nao conheco

Vocé acredita que sua empresa esta suficientemente informada para lidar com as
mudangas da reforma tributdria?

() Sim

() Parcialmente

() Nao

POSSIVEIS IMPACTOS NA GESTAO DA EMPRESA

11.

12.

13.

14.

Em quais dreas da empresa vocé acredita que a reforma podera gerar mais impactos?
() Controle financeiro

() Emissao de notas/documentos fiscais

() Formacgao de precos

() Planejamento tributario

() Compras e vendas

() Fluxo de caixa

() Todas anteriores

Voceé acredita que a reforma tributdria poderd aumentar a necessidade de
reorganizacao interna da empresa?

() Sim

() Nao

() Talvez

A sua empresa ja iniciou alguma preparacdo para se adaptar as mudancas tributarias?
() Sim

() Nao

() Pretende iniciar em breve

Caso tenha iniciado preparacao, quais medidas estdo sendo adotadas?

() Consulta com contador

() Revisdo do planejamento financeiro

() Capacitagao da equipe

() Ainda ndo iniciou
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() Outro:
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO

15. Sua empresa realiza algum tipo de planejamento tributério?
() Sim, regularmente
@) As vezes
() Nao

16. Antes da reforma tributdria, vocé ji considerava o planejamento tributdrio importante
para a empresa?
() Sim
() Nao
() Em parte

17. Ap6s tomar conhecimento da reforma, vocé considera que o planejamento tributario se
tornou:
( ) Muito mais importante
() Mais importante
() Continua com a mesma importancia
() Menos importante
() Néao sei opinar

18. Vocé acredita que serd necessdrio revisar o enquadramento tributdrio da empresa com
a nova reforma?
() Sim
() Nao
() Talvez
() Nao sei informar

19. A empresa conta com apoio contdbil ou consultoria para orientar decisdes tributérias?
() Sim, continuamente
() Sim, as vezes
() Nao

DESAFIOS E OPORTUNIDADES

20. Na sua opinido, qual serd o maior desafio trazido pela nova reforma tributaria para as
micro e pequenas empresas?
() Entender as novas regras
() Adaptar processos internos

() Aumentar gastos com contabilidades/sistemas
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() Ajustar precos de produtos/servigos
() Cumprir obrigac0es fiscais
() Outro:

21. Vocé acredita que a reforma podera simplificar o sistema para pequenos negdcios?
() Sim
() Nao
() Parcialmente
() Nao sei opinar

22. Vocé acredita que a reforma pode reduzir a inseguranca juridica para as empresas?
() Sim
() Nao
() Talvez
() Nao sei informar

23. Vocé acredita que as micro e pequenas empresas terdo dificuldades maiores que as
grandes empresas para se adaptar a reforma?
() Sim
() Nao
() Talvez

OPINIAO ABERTA
24. Deixe sua opinido sobre a nova reforma tributdria brasileira e como ela pode

influenciar no funcionamento da sua empresa.



