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“A vida comega quando a violéncia acaba”.
Maria da Penha.
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RESUMO

O presente trabalho possui como escopo analisar a eficacia das medidas protetivas
de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, especialmente no contexto do municipio
de Santa Inés, considerando sua importancia como instrumento de protecdo as
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Para tanto, foram conceituados os institutos
relacionados a tematica, discorrendo sobre sua relevancia juridica e social na
promogao da seguranga, da dignidade e da integridade das mulheres em situagéo de
vulnerabilidade.

Do mesmo modo, fora abordada parte do arcabouco legislativo tangente a matéria,
com destaque para a Lei Maria da Penha e demais normas correlatas, bem como
entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios referentes ao tema para melhor
elucidacdo da problematica. Igualmente, buscou-se apresentar os desafios
enfrentados na efetivacdo das medidas protetivas de urgéncia, bem como os reflexos
decorrentes de sua inobservancia ou descumprimento, especialmente no que
concerne a protecao das vitimas e a prevencgao da reincidéncia da violéncia.
Tratou-se ainda dos mecanismos institucionais e estatais destinados a garantia da
efetividade dessas medidas, analisando a atuagao dos érgéos responsaveis pela sua
aplicacao e fiscalizacdo no municipio de Santa Inés. Em sintese, concluiu-se que,
embora as medidas protetivas de urgéncia representem importante instrumento de
enfrentamento a violéncia doméstica e familiar, ainda existem desafios relacionados a
sua efetiva implementacao. Todavia, verifica-se a existéncia de avangos normativos e
institucionais capazes de fortalecer a protecao das vitimas e contribuir para a
concretizagcido dos objetivos estabelecidos pela Lei Maria da Penha.

Palavras-Chave: Medidas Protetivas de Urgéncia; Lei Maria da Penha; Eficacia;

Municipio de Santa Inés.



ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of the urgent protective measures
provided for in the Maria da Penha Law, especially within the context of the municipality
of Santa Inés, considering their importance as instruments for protecting victims of
domestic and family violence. To this end, the concepts related to the subject were
examined, highlighting their legal and social relevance in promoting the safety, dignity,
and integrity of women in vulnerable situations.

Furthermore, part of the legislative framework concerning the matter was addressed,
with emphasis on the Maria da Penha Law and other related regulations, as well as
jurisprudential and doctrinal understandings relevant to the topic, in order to provide a
better understanding of the issue. Likewise, the study sought to present the challenges
involved in implementing urgent protective measures, as well as the consequences
arising from their non-compliance or violation, especially regarding victim protection
and the prevention of recurrent violence.

The study also examined the institutional and governmental mechanisms aimed at
ensuring the effectiveness of these measures, analyzing the role of the agencies
responsible for their application and enforcement in the municipality of Santa Inés. In
conclusion, although urgent protective measures constitute an important instrument in
combating domestic and family violence, challenges related to their effective
implementation still remain. Nevertheless, there have been significant legislative and
institutional advances capable of strengthening victim protection and contributing to
the achievement of the objectives established by the Maria da Penha Law.

Keywords: Urgent Protective Measures; Maria da Penha Law; Effectiveness
Municipality of Santa Inés.
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1. INTRODUGAO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagbes aos direitos humanos na sociedade contemporanea. Trata-se de um
fendbmeno complexo, enraizado em estruturas histéricas de desigualdade de género,
que se manifesta por meio de agressoes fisicas, psicolégicas, morais, patrimoniais e
sexuais, comprometendo a dignidade, a liberdade e a integridade das vitimas. Nesse
contexto, o Estado brasileiro passou a adotar mecanismos especificos voltados a
prevencgao e ao enfrentamento dessa problematica, destacando-se a promulgacéo da
Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, conhecida como Lei Maria da Penha.

A referida legislagdo representou um importante avango na protegao dos
direitos das mulheres ao reconhecer a especificidade da violéncia doméstica e
estabelecer instrumentos destinados a sua prevencgao, repressao e erradicacao. Entre
esses mecanismos, destacam-se as medidas protetivas de urgéncia, concebidas
como instrumentos juridicos capazes de assegurar protegdo imediata a vitima,
interromper situagdes de violéncia e reduzir os riscos a sua integridade fisica e
psicoldgica.

Desse modo, as medidas protetivas de urgéncia consistem em determinagdes
judiciais destinadas a restringir condutas do agressor ou garantir a prote¢ao da vitima,
podendo envolver, entre outras providéncias, o afastamento do lar, a proibicdo de
aproximacgao ou contato e a suspensao do porte de armas. Sua finalidade principal é
impedir a continuidade das agressodes e proporcionar condi¢gdes para que a mulher
possa romper o ciclo da violéncia, muitas vezes marcado pela dependéncia
econdmica, emocional e social em relacdo ao agressor.

Todavia, apesar dos avancos legislativos observados nas ultimas décadas,
persistem desafios relacionados a efetividade dessas medidas. Em diversos casos,
verifica-se o descumprimento das determinacbes judiciais pelos agressores, a
insuficiéncia de mecanismos de fiscalizagao, a demora na prestagao jurisdicional e as
dificuldades enfrentadas pelos 6rgaos integrantes da rede de protecdo a mulher. Tais
circunstancias evidenciam que a mera previsao legal das medidas protetivas nao €
suficiente para garantir, por si s, a plena seguranca das vitimas, tornando necessaria
a analise de sua aplicacao pratica e dos fatores que influenciam sua eficacia.

Além disso, a violéncia doméstica produz impactos que ultrapassam a esfera

individual da vitima, refletindo diretamente na estrutura familiar, na saude publica e na
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seguranga da sociedade como um todo. Dessa forma, o fortalecimento dos
instrumentos de protegcdo as mulheres revela-se indispensavel para a promog¢ao da
igualdade de género e para a efetivagcao dos direitos fundamentais assegurados pela
Constituicao Federal de 1988, especialmente os direitos a vida, a dignidade da pessoa
humana, a liberdade e a seguranga.

Diante desse cenario, o presente trabalho justifica-se pela relevancia social e
juridica do tema, considerando o elevado numero de casos de violéncia doméstica
registrados no Brasil e a crescente utilizagcdo das medidas protetivas de urgéncia
como instrumento de protecdo das vitimas. A anadlise da eficacia dessas medidas
mostra-se necessaria para compreender sua contribuicdo no enfrentamento da
violéncia doméstica, bem como para identificar os desafios que ainda dificultam sua
plena efetivacgao.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a eficacia das medidas
protetivas de urgéncia na protecédo das vitimas de violéncia doméstica e familiar, no
municipio de Santa Inés-MA, entre os anos de 2020 a 2025. Como obijetivos
especificos, busca-se compreender os fundamentos juridicos das medidas protetivas
previstas na Lei Maria da Penha; examinar os desafios relacionados ao seu
cumprimento e fiscalizacdo; e verificar sua contribuicdo para a prevengcao da
reincidéncia das agressdes e para o rompimento do ciclo da violéncia.

Para alcancar tais objetivos, a pesquisa foi desenvolvida mediante
metodologia bibliografica e documental, com abordagem qualitativa, fundamentada na
analise da legislacdo vigente, da doutrina especializada, da jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros e de estudos cientificos relacionados a violéncia doméstica e as
medidas protetivas de urgéncia. Também foram examinadas informagdes constantes
em documentos institucionais e noticias divulgadas por o6rgaos publicos,
especialmente relacionadas a realidade do municipio de Santa Inés, no Estado do
Maranh&o.

A estrutura deste trabalho encontra-se dividida em quatro capitulos. O
primeiro capitulo aborda os aspectos gerais da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, apresentando sua evolugao historica, os principais conceitos relacionados ao
tema e os fundamentos juridicos estabelecidos pela Lei Maria da Penha.

O segundo capitulo trata das medidas protetivas de urgéncia, analisando sua

natureza juridica, suas modalidades e os procedimentos para sua concessao, além
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de discutir sua importancia como instrumento de protecado dos direitos fundamentais
das mulheres em situacao de violéncia.

O terceiro capitulo examina os desafios para o cumprimento e a fiscalizagcao
das medidas protetivas de urgéncia, abordando questdes relacionadas ao
descumprimento das determinacgdes judiciais, as limitagdes estruturais dos érgaos
responsaveis pela protecao das vitimas e as dificuldades observadas na realidade do
municipio de Santa Inés (MA).

Por fim, o quarto capitulo analisa a eficacia das medidas protetivas de
urgéncia na protecao das vitimas de violéncia doméstica, destacando sua contribuigao
para a prevengao da reincidéncia da violéncia, para o fortalecimento da seguranga
das mulheres e para o rompimento do ciclo de agressdes, bem como apresentando
reflexdes acerca da necessidade de aperfeicoamento das politicas publicas voltadas
ao enfrentamento da violéncia de género.

Assim, pretende-se demonstrar a relevancia das medidas protetivas de
urgéncia como instrumento fundamental de tutela dos direitos das mulheres, bem
como compreender seus limites e potencialidades no contexto da protegao integral
das vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Diante da analise desenvolvida acerca da realidade do municipio de Santa
Inés (MA), verificou-se que as medidas protetivas de urgéncia constituem importante
instrumento de protecdo as mulheres em situacéo de violéncia doméstica e familiar,
contribuindo para a prevencao de novas agressdes e para o fortalecimento da tutela
dos direitos fundamentais. Contudo, constatou-se que sua efetividade ainda enfrenta
limitacbes decorrentes, sobretudo, do descumprimento das determinagdes judiciais,
das subnotificacbes, das dificuldades estruturais dos 6rgaos responsaveis pela
fiscalizacdo e da necessidade de maior integracédo entre os érgados que compdem a
rede de protecdo. Assim, conclui-se que o0 aprimoramento das politicas publicas, o
fortalecimento da atuacao institucional e o aperfeicoamento dos mecanismos de
acompanhamento das medidas protetivas sdo essenciais para assegurar uma
protecdo mais efetiva as vitimas e reduzir a reincidéncia da violéncia doméstica no

municipio pesquisado.
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2. AS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA LEI MARIA DA PENHA E SUA
APLICAGAO NO MUNICIPIO DE SANTA INES.

21 As medidas protetivas de urgéncia: conceito, natureza juridica e
modalidades.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui, ha séculos, um grave
problema social e juridico, exigindo do Estado mecanismos eficazes para promover e
garantir a protegao das vitimas, bem como prevenir a continuidade das agressoes.
Nesse contexto, a Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha, instituiu
um sistema de protecdo voltado a prevengao e ao enfrentamento da violéncia de
género, tendo como um de seus principais instrumentos as medidas protetivas de
urgéncia (Brasil, 2006).

A criagdo dessas medidas surgiu da necessidade de assegurar protegao
imediata as mulheres em situacao de vulnerabilidade, considerando que a demora da
atuacao estatal poderia resultar em danos irreparaveis a integridade fisica,
psicoldgica, moral, patrimonial ou sexual da vitima. A finalidade da Lei Maria da Penha
consiste justamente em prevenir, punir e erradicar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, garantindo mecanismos de protegao efetiva e promovendo a tutela
de seus direitos fundamentais, entendimento amplamente desenvolvido por Maria
Berenice Dias (Dias, 2023; Brasil, 2006).

Sobre a finalidade da Lei Maria da Penha, Maria Berenice Dias afirma que:

A Lei Maria da Penha, mais do que uma lei, € um verdadeiro estatuto que
criou um microssistema, visando coibir a violéncia doméstica. Precioso
estatuto, ndo somente de carater repressivo, mas sobretudo, preventivo e
assistencial. Nitido seu colorido de natureza criminal, ao tratar com mais rigor
as infragdes cometidas contra a mulher, no ambito da familia, na unidade
domeéstica, ou em qualquer relagao intima de afeto.

(Dias 2007, p. 99, Cap.14).

Nesse sentido, conforme afirma Dias, as medidas protetivas de urgéncia
representam instrumentos juridicos destinados a interromper a situagao de violéncia
e assegurar a protecao da vitima de forma célere. Elas podem ser concedidas pelo
juiz sempre que verificada a existéncia de risco a integridade da mulher,
independentemente da instauracdo de processo criminal ou da existéncia de agao

civel. Desse modo, ao conceituar tais medidas, Cunha e Pinto destacam que:
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Em relagdo a sua natureza juridica, em que pese corrente lecionando ser de
cautelar criminal, vem crescendo a tese, encampada desde o inicio pelo
promotor de Justica do Distrito Federal e Territorios, Thiago Pierobom de
Avila, de que a medida protetiva de urgéncia deve ser etiquetada como tutela
civel de urgéncia, derivada do direito fundamental de protecdo contra a
violéncia, portanto guiada pelo principio da precauc¢ao. Essa diferenga quanto
a natureza juridica traz consequéncias importantes as medidas protetivas de
urgéncia que as diferenciam das medidas cautelares criminais: [...]; (i) as
medidas protetivas de urgéncia independem de processo criminal principal,
podendo ser concedidas mesmo que a vitima ou seu representante legal ndo
desejem apresentar representagdo (0 que impediria a instauragdo de
investigacao criminal) ou mesmo que a investigacdo seja arquivada por
insuficiéncia de provas. Vale registrar que os art. 67 e do CPP permite que o
arquivamento do inquérito por insuficiéncia de provas ou a absolvigdo por
atipicidade ndo impedem o ajuizamento da agdo civil; (v) as medidas
protetivas devem ser mantidas em vigor enquanto forem necessarias a
protecdo a mulher (e, aqui, a crianga e ao adolescente), [...].

(Cunha; Pinto 2024. p. 299-30)

Observa-se, portanto, que as medidas protetivas de urgéncia possuem
natureza eminentemente preventiva e protetiva, ndo se destinando a punicdo do
agressor, mas a salvaguarda da vitima e a prevengao da reiteracéo da violéncia. Essa
compreensao harmoniza-se com os principios consagrados na Constituicao Federal,
especialmente o principio da dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), bem como com
a garantia dos direitos fundamentais a vida, a seguranga, a integridade fisica e
psicologica e a igualdade material (arts. 5° caput, e 226, § 8°), entendimento
igualmente defendido por Maria Berenice Dias (Brasil, 1988; Dias, 2023).

Quanto a sua natureza juridica, inicialmente, houve predominéncia do
entendimento de que as medidas protetivas possuiam natureza exclusivamente
cautelar, uma vez que buscavam resguardar um direito ameagado até a decisao
definitiva do processo. Entretanto, com a evolugdo doutrinaria e jurisprudencial,
passou-se a reconhecer sua natureza juridica autbnoma, considerando que sua
finalidade primordial é assegurar protecao imediata e efetiva a mulher em situagao de
violéncia domeéstica, independentemente da existéncia de agao principal ou da
instauracao de processo criminal (Dias, 2023; Bianchini, 2023).

Nesse sentido, Maria Berenice Dias sustenta que:

As medidas deferidas, em sede de cogni¢cdo sumaria, ndo dispdem de carater
temporario, ou seja, ndo € imposto & vitima o dever de ingressar com acéo
principal no prazo de 30 dias. Todas tém carater satisfativo, ndo se aplicando
a limitacdo temporal imposta na lei civil, subtrair a eficacia da medida depois
de decurso de determinado prazo, conforme determinado em sede
doutrindria, pode gerar situagdes pra la de perigosas|...]. Em sede de direito
familiar, a medida cautelar ndo perde a eficacia, inclusive se ndo intentada a
acéo no prazo legal, ainda que se trate de prazo decadencial.
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(Dias, 2007 p.80 e 8, cap. 12.).

A autonomia das medidas protetivas foi reforcada pela Lei n® 14.550/2023, que
alterou dispositivos da Lei Maria da Penha para assegurar que sua concessao
independe da existéncia de carga probatoria a vitima, inquérito policial ou mesmo de
acao judicial, bastando a constatagdo da situacéo de risco ou violéncia. De igual

modo, Rogério Sanches Cunha observa que:

[...] (iv) no processo criminal, a duvida sempre beneficia o réu. Todavia, para
uma tutela de protegdo de urgéncia de direitos fundamentais, se ndo ha
certeza de que a vitima esta suficientemente protegida, na duvida se protege.
Portanto, as medidas protetivas de urgéncia sao guiadas pelo principio da
precaugao e pela loégica in dubio pro tutela. Pelo procedimento legal, registra-
se ocorréncia policial, colhe-se o depoimento da vitima e, com fundamento
nestas informacdes € que o juiz devera apreciar o requerimento. Ndo ha que
se falar em sobrecarga probatéria a vitima para um requerimento de protecao
de urgéncia. Se o relato da vitima ja traz a verossimilhanga da alegacgao da
situacdo de violéncia, ha que se privilegiar a protecao. Cria-se uma
verdadeira inversao do 6nus da prova ao suposto ofensor.

(Cunha; Pinto 2024 p. 300 - 301).

Portanto, verifica-se que a natureza juridica das medidas protetivas de urgéncia
esta relacionada a tutela dos direitos fundamentais da mulher, possuindo carater
preventivo, inibitorio e satisfativo, na medida em que busca impedir a continuidade da
violéncia e assegurar a efetividade da protecdo estatal. A luz das reflexdes de Judith
Butler acerca da vulnerabilidade humana e da necessidade de reconhecimento e
protecdo das vidas expostas a violéncia, tais medidas constituem importante
instrumento juridico voltado a preservacédo da dignidade da pessoa humana, bem
como dos direitos a vida, a integridade fisica e psicolégica e a seguranga, em
consonancia com os principios consagrados na Constituicdo Federal e com os
objetivos da Lei Maria da Penha (Butler, 2018; Brasil, 1988; Brasil, 2006).

O fundamento constitucional das medidas protetivas pode ser identificado no
artigo 226, § 8° da Constituicdo Federal, segundo o qual o Estado assegurara
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos
para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes. Tal dispositivo demonstra que a
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia doméstica ndo representa mera
faculdade estatal, mas verdadeira obrigacao constitucional decorrente da tutela dos
direitos humanos e da protegcédo da familia (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a criacdo das medidas protetivas de urgéncia concretiza o

compromisso constitucional assumido pelo Estado brasileiro, promovendo a protecao
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da mulher por meio de ag¢des afirmativas voltadas as situagdes de vulnerabilidade,
indo além da mera punicdo do agressor. Desse modo, em debate promovido na
Cartilha COPEVID, elaborada em parceria entre o Ministério Publico e a Unido, Galvao
destaca a importancia da atuacéo integrada e da efetividade das politicas publicas de

enfrentamento a violéncia domeéstica (Galvao, 2023).

As acdes afirmativas sdo medidas necessarias ao Estado Democratico de
direito para garantir a inclusdo de milhdes de pessoas marginalizadas,
excluidas e discriminadas por razoes de raga, credo, género etc. que
almejam a participacao e o usufruto de oportunidades, de bens econémicos,
de direitos a salde a educagéo ao emprego e a renda. (...)Agdes direcionadas
a segmentos sociais historicamente discriminados, como as mulheres,
visando a corrigir desigualdades e a promover a inclusao social por meio de
politicas publicas especificas, dando a estes grupos um tratamento
diferenciado que possibilite compensar as desvantagens sociais oriundas da
situagao de discriminagao e exclusédo a que foram expostas.

(Galvao, 2003; COPEVID. p. 15)

Além do embasamento constitucional, as medidas protetivas de urgéncia se
fundamentam em importantes instrumentos internacionais de protecdo dos direitos
humanos das mulheres. Destacam-se a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher (CEDAW), adotada pela Organizagédo das
Nacdes Unidas em 1979, e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, conhecida como Convencéao de Belém do Para,
promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 1.973/1996 (Organizagao das Nagdes
Unidas, 1979; Brasil, 1996).

Esses tratados internacionais reconheceram a violéncia de género como uma
violagao dos direitos humanos e estabeleceram o dever dos Estados de desenvolver
politicas publicas e mecanismos juridicos destinados a protegdo das mulheres
(Organizacdo das Nagdes Unidas, 1979; Organizagao dos Estados Americanos,
1994). A prépria elaboragao da Lei Maria da Penha decorreu, em grande medida, da
condenacéao do Estado brasileiro pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos
da Organizagao dos Estados Americanos, no emblematico caso Maria da Penha Maia
Fernandes, em razdo da omissao estatal diante da violéncia sofrida pela vitima
durante anos (Organizacdo dos Estados Americanos, 2001; Brasil, 2006). Desse
modo, a equipe de promotores na revista COPEVID reforga a importéncia do
enfrentamento pelo poder publico.
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Os governos federal, estaduais e municipais, em parcerias com organizagdes
nao governamentais, devem promover um conjunto de agdes articuladas para
a prevengao da violéncia contra as mulheres. Significa dizer que, por um lado,
nenhum 6rgdo publico pode se eximir dessa responsabilidade e, por outro,
todas as autoridades publicas e entidades da sociedade civil que trabalham
com essa tematica devem manter um constante dialogo para que suas ag¢des
sejam coordenadas complementares, possibilitando o alcance de resultados
mais eficazes, por exemplo, a efetivacao da rede social de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

(Coutinho; COPEVID p. 36).

Conforme leciona Maria Berenice Dias, a concessao das medidas protetivas de
urgéncia € orientada por principios como a dignidade da pessoa humana, a prevengao e a
protecao integral da mulher, os quais impdem ao Estado o dever de adotar providéncias
imediatas para afastar situagdes de risco e assegurar a efetividade dos direitos fundamentais
da vitima (Dias, 2023).

Na mesma perspectiva, Alice Bianchini sustenta que a interpretacéo da Lei Maria da
Penha deve privilegiar a maxima protegdo da mulher em situagéo de violéncia doméstica,
afastando formalismos incompativeis com a urgéncia que caracteriza essas medidas. Para a
autora, a atuacao célere do Poder Judiciario constitui requisito indispensavel para impedir a
continuidade das agressoes e preservar a integridade fisica e psicologica da vitima (Bianchini,
2023).

Por sua vez, Carmen Hein de Campos ressalta que as medidas protetivas de urgéncia
representam instrumentos essenciais de efetivagdo dos direitos humanos das mulheres,
desempenhando fungao preventiva e protetiva no enfrentamento da violéncia de género.
Nessa perspectiva, tais medidas contribuem nao apenas para interromper o ciclo da violéncia
doméstica, mas também para promover a igualdade material e assegurar uma tutela
jurisdicional efetiva (Campos, 2017).

No que se refere as modalidades, a Lei Maria da Penha prevé diversas medidas
protetivas de urgéncia, divididas em dois grandes grupos: aquelas direcionadas ao agressor
e aquelas voltadas a protecao direta da vitima (Brasil, 2006).

As medidas aplicaveis ao agressor encontram previséo principalmente no artigo 22 da
Lei n® 11.340/2006. Entre elas destacam-se o afastamento do lar, domicilio ou local de
convivéncia com a ofendida; a proibicao de aproximacgao da vitima, de seus familiares e
testemunhas; a proibicdo de contato por qualquer meio de comunicacéo; a restricido ou
suspensao de visitas aos dependentes menores; e a suspensao da posse ou restricdo do
porte de armas. Desse modo, as medidas impostas ao agressor possuem finalidade
eminentemente preventiva, buscando interromper o ciclo de violéncia e assegurar a vitima
condigdes minimas de seguranga para reconstruir sua vida sem a influéncia ou intimidagao

do ofensor (Brasil, 2006; Dias, 2023). Acerca dessas medidas, Dias ensina que:
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Assim, bem andou o legislador em conceder a mulher a faculdade de buscar,
em sede liminar e como medida protetiva de urgéncia, a proibi¢do de o varao
locar bens comuns. Concedido o pedido pelo juiz, a locagao vai depender de
autorizagéo judicial. [...]JA proibigdo temporaria de celebragao de contrato de
compra, venda ou locagdo do patriménio comum deve ser comunicado ao
Cartério de Registros de Imdveis. Ja a suspensdo da procuragédo deve ser
comunicada ao Cartério de Notas. Em todas as hipéteses, para que a deciséo
possa ser oponivel a terceiros, € aconselhavel também a comunicagdo ao
Cartério de Registros de Titulos e Documentos. Talvez uma das mais
providenciais medidas na Lei, seja a possibilidade de o juiz suspender
procuragdes outorgadas pela ofendida ao agressor (art 24, 111) [...] o agressor
ndo podera mais representar a vitima.

(Dias, 2007 p. 90 e 91, cap.12.)

Além das medidas dirigidas ao agressor, a legislagdo prevé mecanismos
destinados a protegéo direta da vitima, constantes dos artigos 23 e 24 da Lei Maria
da Penha. Dentre eles estdo o encaminhamento da mulher e de seus dependentes a
programas de protecdo ou atendimento, a recondugdo ao domicilio apds o
afastamento do agressor, a separagédo de corpos e a protegao patrimonial dos bens
da vitima (Brasil, 2006).

Dessa forma, observa-se que as medidas protetivas de urgéncia constituem
importante instrumento de protecdo dos direitos fundamentais das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar. Sua finalidade transcende a simples cautela
processual, assumindo papel central na prevencdo da violéncia e na garantia da
efetividade dos direitos humanos das vitimas. Ademais, a variedade de modalidades
previstas na Lei Maria da Penha demonstra a preocupacéao do legislador em oferecer
uma protecdo ampla e adequada as diferentes formas de violéncia praticadas no
ambito doméstico e familiar (Dias, 2024, p. 224).

Contudo, a mera previsao legal dessas medidas ndo é suficiente para
assegurar a protecao integral das mulheres em situacdo de violéncia, pois a
efetividade dos mecanismos previstos na Lei Maria da Penha depende da atuagao
articulada dos 6rgaos de seguranga publica, do Poder Judiciario, do Ministério Publico
e da rede de assisténcia a mulher, responsaveis por garantir o cumprimento das
determinagdes judiciais e o atendimento adequado as vitimas. Nesse contexto, a
analise da aplicagédo das medidas protetivas de urgéncia ultrapassa o plano normativo,
exigindo a observagao de sua concretizagao na realidade social. Assim, considerando
que o presente trabalho tem como objeto de estudo a efetividade dessas medidas no
municipio de Santa Inés/MA, é imprescindivel examinar como esse instrumento de

protecdo vem sendo aplicado, bem como os desafios enfrentados para assegurar sua
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plena eficacia na prevengédo e no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Pasinato, 2015, p. 543; Dias, 2024).

2.2 Procedimento de concessao e execugao das medidas protetivas de urgéncia.

A protecdo da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar constitui
um dos principais objetivos da Lei n® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da
Penha. Para assegurar a efetividade dessa protecéo, o legislador instituiu as medidas
protetivas de urgéncia, mecanismos destinados a prevenir a continuidade da violéncia
e resguardar a integridade fisica, psicolégica, moral, sexual e patrimonial da vitima.
Nesse contexto, torna-se relevante compreender o procedimento de concesséao e
execucgao dessas medidas, disciplinado pela legislacéo brasileira (Brasil, 2006; Dias,
2024,).

A Lei Maria da Penha prevé que a autoridade policial, ao tomar conhecimento
da ocorréncia de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, devera adotar
imediatamente as providéncias cabiveis, dentre elas o encaminhamento do pedido de
medidas protetivas de urgéncia ao Poder Judiciario. Conforme dispde o art. 12, inciso
[, da referida lei, a autoridade policial deve remeter o expediente ao juiz competente
no prazo legal, juntamente com as informag¢des necessarias para a apreciagao da
medida (Brasil, 2006).

Com a promulgacgao da Lei n® 13.827/2019, o procedimento de concessao das
medidas protetivas tornou-se ainda mais célere. A legislagdo passou a admitir, em
situacdes especificas e quando nao existir sede de comarca no municipio, que a
medida de afastamento do agressor do lar seja determinada pela autoridade policial
ou, subsidiariamente, pelo policial, devendo o juiz ser comunicado em até 24 horas
para manutengao ou revogacao da decisao (art. 12-C da Lei n® 11.340/2006, incluido
pela Lei n°® 13.827/2019) (Brasil, 2019).

Além disso, a Lei n® 14.550/2023 promoveu importantes alteragdes no regime
juridico das medidas protetivas de urgéncia, reforcando seu carater autbnomo e
preventivo. A nova redacao legal estabelece que a concessao da medida independe
da existéncia de inquérito policial, processo criminal ou agao civel em curso, bastando
a constatacdo da situagdo de risco ou vulnerabilidade da vitima para justificar a
intervencao estatal (Brasil, 2023; Dias, 2024).
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Quanto a execugao das medidas protetivas, cabe ao Estado assegurar seu
efetivo cumprimento por meio da atuagao integrada do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, das for¢cas de seguranga e da rede de protegdo a mulher. Entre as medidas
mais frequentemente aplicadas estdo o afastamento do agressor do lar, a proibigao
de aproximacao da vitima, de seus familiares e testemunhas, bem como a vedacao
de qualquer forma de contato, conforme previsto no art. 22 da Lei Maria da Penha
(Brasil, 2006). Desse modo, a efetividade das medidas protetivas depende n&o
apenas de sua concessao formal, mas também da existéncia de mecanismos capazes

de fiscalizar seu cumprimento, como defendem Cunha e Pinto.

[...]Tais medidas ndo devem se restringir a casa onde mora a vitima. Ao
contrario, conforme assinalado acima, devem se estender a outros locais.
Pode o juiz, assim, impedir que o agressor se aproxime do local de trabalho
da vitima, ou que frequente espagos de lazer ocupados por ela, de forma que,
estando a ofendida num clube ou num bar, deve o agente, ao constatar esse
fato, ndo ingressar no local ou imediatamente dele se retirar. Ou, ainda,
impedir que ambos se valham do mesmo meio de transporte como énibus,
trens etc.

(Cunha; Pinto 2024 p.304)

Cumpre destacar ainda que o descumprimento das medidas protetivas constitui
crime autdbnomo, tipificado no art. 24-A da Lei Maria da Penha, incluido pela Lei n°
13.641/2018. Essa previsao legislativa demonstra a preocupacédo do ordenamento
juridico em conferir maior efetividade as decisdes judiciais e garantir a seguranga da
vitima diante da persisténcia das condutas violentas do agressor (Brasil, 2018; Cunha;
Pinto, 2024, p. 201).

Outro aspecto relevante relacionado a concessao e a execugao das medidas
protetivas de urgéncia refere-se aos principios da celeridade e da prevencgao, que
orientam toda a atuacao estatal no enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. A natureza peculiar dessas medidas exige que o Poder Publico atue
de forma rapida e eficiente, considerando que a demora na adogao das providéncias
necessarias pode resultar na continuidade das agressdes ou até mesmo em situagdes
de feminicidio. Por essa razao, a Lei Maria da Penha estabeleceu procedimento
simplificado para analise dos pedidos, priorizando a protecao da vitima em detrimento
de formalidades excessivas (Brasil, 2006; Dias, 2024, p. 215).

A concessao das medidas protetivas fundamenta-se, sobretudo, na existéncia
de indicios de violéncia ou de situagao de risco, ndo sendo exigida prova definitiva da
pratica delitiva. Tal caracteristica decorre da necessidade de garantir protecéo
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imediata a mulher em situagao de vulnerabilidade. Nesse sentido, a jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros tem consolidado o entendimento de que o relato da vitima possui
especial relevancia para a apreciacao do pedido, especialmente diante da natureza
geralmente clandestina da violéncia doméstica, que muitas vezes ocorre sem a

presenca de testemunhas. Conforme leciona Maria Berenice Dias (Dias, 2024, p. 220).

A adocgao de providéncia de natureza cautelar esta condicionada a vontade
da vitima. Ainda que a mulher proceda ao registro da ocorréncia, € dela a
iniciativa de pedir protecdo em sede de tutela antecipada."(p.78), (..) A prisao
pode ser determinada em qualquer fase do inquérito policial ou da instrugao
criminal, de oficio ou a requerimento do juiz, a requerimento da do Ministério
Publico ou mediante representagao da autoridade policial (art. 20). O Juiz
pode revoga-la ou decreta-la novamente a qualquer tempo, sobrevindo
razdes que justifiquem o encarceramento do ofensor.

(Dias 2007; p. 98 e 102, cap. 14).

Além da atuacdo do Poder Judiciario, a efetividade das medidas protetivas
depende do funcionamento adequado da rede de enfrentamento a violéncia
doméstica, composta por delegacias especializadas, Ministério Publico, Defensoria
Publica, centros de referéncia de atendimento a mulher, servigcos de assisténcia social
e 6rgaos de segurancga publica. A atuagao articulada dessas instituicdes permite nao
apenas a concessao da medida judicial, mas também o acompanhamento da vitima e
a adocao de providéncias voltadas a sua protecao integral (Brasil, 2006; Pasinato,
2015).

Nesse contexto, verifica-se que a protegao conferida pela Lei Maria da Penha
nao se limita a imposicao de restricbes ao agressor. Ao contrario, busca oferecer
condi¢cbes para que a mulher possa romper o ciclo de violéncia, reconstruir sua
autonomia e acessar os servigos publicos necessarios ao restabelecimento de sua
seguranga e dignidade. A efetividade das medidas protetivas esta diretamente
relacionada a capacidade do Estado de fornecer suporte juridico, psicoldgico e social
as vitimas, especialmente em municipios que enfrentam limitagées estruturais e
dificuldades na oferta de servigcos especializados (Dias, 2024).

Outro instrumento que vem contribuindo para o fortalecimento da prote¢ao das
vitimas é a utilizacdo de recursos tecnologicos voltados ao monitoramento do
cumprimento das medidas judiciais. Em diversas unidades da federagao tém sido
implementados sistemas de monitoramento eletrénico de agressores, aplicativos de
emergéncia e mecanismos de comunicacao direta entre as vitimas e os 6rgéos de

seguranca publica. Essas iniciativas buscam reduzir o risco de descumprimento das
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determinagdes judiciais e possibilitar resposta mais rapida das autoridades em
situacdes de ameaca iminente (Cunha; Pinto, 2024).

Portanto, a concessao e a execugao das medidas protetivas de urgéncia devem
ser compreendidas como parte de uma politica publica mais ampla de enfrentamento
a violéncia de género. Sua eficacia ndo depende apenas da existéncia de previsédo
legal, mas também da atuacdo integrada das instituicbes responsaveis e da
implementagdo de mecanismos capazes de assegurar protegéo efetiva as mulheres
em situacao de violéncia domeéstica e familiar (Pasinato, 2015).

Dessa forma, observa-se que o procedimento de concessao e execucao das
medidas protetivas de urgéncia foi estruturado para proporcionar resposta rapida e
eficaz as situagdes de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Entretanto,
apesar dos avancos legislativos, a efetividade desses mecanismos ainda depende da
atuacdo coordenada dos 6rgaos responsaveis e da superagdo de obstaculos
estruturais que podem comprometer a protecéo integral da vitima. Nesse cenario,
torna-se pertinente analisar as dificuldades enfrentadas na aplicacdo pratica das
medidas protetivas de urgéncia, especialmente no contexto do municipio de Santa
Inés/MA (Dias, 2024, p. 230; Pasinato, 2015).

2.3 Aplicagao das medidas protetivas no municipio de Santa Inés (MA) no
periodo de 2020 a 2025.

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n°
11.340/2006 nao depende apenas da atuacado do Poder Judiciario, mas também da
articulagdo entre os diversos o6rgéos responsaveis pela protecdo das mulheres em
situacao de violéncia doméstica e familiar. Nesse contexto, o municipio de Santa Inés,
localizado na regiao do Vale do Pindaré, apresentou avangos significativos entre os
anos de 2020 e 2025, especialmente por meio da ampliagao da rede de enfrentamento
a violéncia contra a mulher, da implementagcdo de mecanismos de fiscalizagdo das
medidas protetivas e da adogdo de politicas publicas voltadas a prevencao e ao
acolhimento das vitimas (Prefeitura Municipal de Santa Inés, 2025; Tribunal de Justica
do Estado do Maranhao, 2025).

A Lei Maria da Penha estabelece que a protecdo da mulher deve ocorrer de
forma integrada, envolvendo Unido, Estados e Municipios (Brasil, 2006).
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Desse modo, é indispensavel que o Estado disponibilize mecanismos de
acompanhamento capazes de assegurar o cumprimento da decisao judicial e oferecer
suporte permanente a vitima durante o processo de superacdo da violéncia. Para
garantir efetividade as medidas deferidas, a qualquer momento cabe substitui-las ou
até conceder outras (Dias, 2024). Maria Berenice Dias enfatiza que a prote¢ao deve

ser continua e adaptavel, desse modo reforga:

Além de proclamar a natureza da violéncia doméstica como violadora dos
direitos humanos, a Lei imp0Os a adogéo de politicas publicas para resguardar
os direitos humanos das mulheres (art.3 ° ss1°), O poder publico
desenvolvera politicas que visem garantir os direitos das mulheres, no &mbito
das relagbes domesticas, e familiares no sentido de resguarda-las de toda
forma de negligencia, discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e
opressao. Entre as diretrizes das politicas publicas a serem adotadas no
ambito federal, estatual e municipal e nas ag¢des nao-governamentais,
destaque especial € dado aos direitos humanos femininos na esfera
educacional. E determinadas (art. 8°, V): “a promogéo e a realizagdo de
campanhas educativas de prevencao de violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, voltadas ao publico escolar e a sociedade em geral, e a difusao
desta lei e dos instrumentos de protecao aos direitos humanos das mulheres.
(Dias, 2007 p. 33, CAP. 5.).

Observa-se que Santa Inés vem desenvolvendo iniciativas compativeis com
essa diretriz legal. Um dos principais marcos foi a criagdo da Semana Municipal de
Combate a Violéncia Contra a Mulher, instituida pela Lei Municipal n°® 690, de 17 de
dezembro de 2021. A legislagdo estabelece ag¢des educativas, campanhas de
conscientizacao e divulgagcao dos mecanismos de protecdo disponiveis as vitimas,
incluindo a Patrulha Maria da Penha, o Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), a Delegacia Especializada da Mulher, o Ministério
Publico e o Poder Judiciario (Santa Inés, 2021).

Arelevancia da atuagao integrada dos 6rgaos publicos também foi evidenciada
pela implantacédo da Patrulha Maria da Penha no municipio. Conforme divulgado pelo
Ministério Publico do Maranh&o, em maio de 2022 foi inaugurado o servico em Santa
Inés, resultado da articulagdo entre Ministério Publico, Secretaria de Seguranca
Publica, Poder Judiciario e demais instituicbes da rede de protecdo. Na ocasiao, o
procurador-geral de justica Eduardo Nicolau destacou que a iniciativa representava
um avancgo na efetivacdo dos direitos das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
ao passo que os promotores de justica da comarca ressaltaram que a patrulha teria
papel fundamental na fiscalizacdo e no cumprimento das medidas protetivas de
urgéncia (Ministério Publico do Estado do Maranhéo, 2022).
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A criacdo da Patrulha Maria da Penha representa importante mecanismo de
monitoramento das medidas judiciais deferidas, reduzindo os riscos de
descumprimento por parte dos agressores. Nesse aspecto, a fiscalizagdo das medidas
protetivas constitui elemento indispensavel para sua efetividade, pois a simples
concessao judicial ndo é suficiente quando inexistem mecanismos institucionais
capazes de acompanhar o cumprimento das determinagbes impostas ao agressor
(Cunha; Pinto, 2024).

Além das acoes de fiscalizacdo, verificam-se esforcos para o fortalecimento da
rede local de atendimento as mulheres. Em maio de 2025, a Comarca de Santa Inés
participou da assinatura do Protocolo da Rede de Enfrentamento as Violéncias contra
as Mulheres, iniciativa coordenada pelo Tribunal de Justica do Maranh&o por
intermédio da Coordenadoria Estadual da Mulher em Situacao de Violéncia Doméstica
e Familiar (CEMULHER). O protocolo objetiva promover a integragéo entre os érgaos
responsaveis pelo atendimento das vitimas, estabelecendo fluxos de comunicagao e
atuacao conjunta entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica,
Policia Civil, Policia Militar, assisténcia social, saude e demais instituicdes parceiras
(Tribunal de Justica do Estado do Maranhéao, 2025). Segundo a juiza Ilvna de Melo

Freire:

[...] a formalizagdo da rede representa um marco no fortalecimento da rede
de protecdo as vitimas de violéncia doméstica, consolidando o esforgo
conjunto das instituicdes locais na construgcdo de uma resposta integrada,
sensivel e eficaz contra todas as formas de violéncia de género.

(TIMA, 2025).

A experiéncia observada em Santa Inés acompanha uma tendéncia estadual
de fortalecimento das medidas protetivas. Dados divulgados pelo Conselho Nacional
de Justica demonstram que, apenas no primeiro semestre de 2025, foram concedidas
13.004 medidas protetivas de urgéncia no Maranhao, com tempo médio de concessao
de apenas dois dias, indice inferior a média nacional de quatro dias. Tais niumeros
evidenciam o esfor¢o do sistema de justica maranhense em garantir resposta célere
as situacodes de risco (Conselho Nacional de Justica, 2025).

Todavia, os mesmos dados revelam desafios relevantes. O Mapa Nacional da
Violéncia Contra a Mulher aponta que 74% das mulheres ndo solicitam medidas
protetivas e que 67% possuem pouco conhecimento acerca desse instrumento
juridico. No Maranhao, 72% das mulheres afirmam conhecer pouco a Lei Maria da

Penha, enquanto a subnotificacdo continua sendo um obstaculo a efetiva protecao
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das vitimas. Esses dados demonstram que a ampliagdo dos mecanismos de protecao
deve ser acompanhada por politicas permanentes de informagao e conscientizacao
social (Senado Federal, 2025).

No ambito estadual, a Justica maranhense também vem implementando
medidas destinadas ao enfrentamento da violéncia doméstica. Conforme informagdes
da Corregedoria Geral da Justica do Maranh&o, até junho de 2024 haviam sido
julgados 291.556 processos relacionados a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, resultado obtido por meio da atuagdo conjunta entre Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica e demais 6rgaos da rede de protegao (Corregedoria Geral
da Justica do Maranh&o, 2024).

Diante desse cenario, verifica-se que o municipio de Santa Inés apresentou
avancos relevantes na aplicacdo das medidas protetivas entre 2020 e 2025,
especialmente pela implantagcdo da Patrulha Maria da Penha, fortalecimento da rede
interinstitucional de atendimento, realizagcdo de campanhas educativas e integracao
dos 6rgaos responsaveis pela protegao das vitimas. Entretanto, permanecem desafios
relacionados a subnotificagdo dos casos, ao desconhecimento dos direitos
assegurados pela Lei Maria da Penha e a necessidade de constante fortalecimento
dos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento das medidas concedidas, fatores
indispensaveis para a efetiva ruptura do ciclo da violéncia doméstica (Tribunal de
Justica do Estado do Maranhéo, 2025; Senado Federal, 2025).

A analise das iniciativas implementadas no municipio de Santa Inés demonstra
que a efetividade das medidas protetivas de urgéncia esta diretamente relacionada ao
fortalecimento da rede local de protegdo as mulheres. A atuagao conjunta entre os
orgéaos do sistema de justica, as instituicdes de seguranga publica e os servigos de
assisténcia social possibilita uma resposta mais eficiente as situagdes de violéncia
doméstica, contribuindo para a redugao dos riscos enfrentados pelas vitimas e para o
acompanhamento adequado dos casos em que foram deferidas medidas protetivas
(Pasinato, 2015).

Nesse contexto, merece destaque a importancia das acdes preventivas
desenvolvidas pelos 6rgdos municipais e estaduais. As campanhas educativas
realizadas em escolas, instituicbes publicas e espagcos comunitarios desempenham
papel relevante na disseminacado de informacdes acerca dos direitos assegurados
pela Lei Maria da Penha e dos mecanismos de protegao disponiveis as mulheres.

Essas iniciativas contribuem para o fortalecimento da cidadania feminina, estimulando
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a denuncia das situacdes de violéncia e reduzindo a subnotificagdo dos casos. Pois a
informagdo constitui importante instrumento de protegcdo. Quanto maior o
conhecimento da mulher acerca dos direitos que lhe sdo assegurados pela Lei Maria
da Penha, maiores sao as possibilidades de rompimento do ciclo da violéncia e de
acesso aos mecanismos de protecédo estatal (Dias, 2024). Coadunando com esse

entendimento, Maria Berenice Dias ressalta:

Assim, antes de qualquer coisa, € preciso ao menos tentar identificar
seu ambito de abrangéncia, ou seja, saber o que é violéncia
doméstica. [...] o legislador define a violéncia doméstica (art. 5°) e
identifica suas formas (art. 7°). A absoluta falta de consciéncia social
do que seja violéncia doméstica é que acabou condenando este crime
a invisibilidade. [...] alids as agressdes as mulheres eram identificadas
como violacao aos direitos humanos.

(Dias, 2007, P.39, Cap.7).

Outro aspecto relevante observado no periodo analisado refere-se ao
fortalecimento das acdes de capacitacao dos profissionais que atuam no atendimento
as vitimas de violéncia doméstica. A qualificagado continua de magistrados, promotores
de justica, defensores publicos, policiais, assistentes sociais e profissionais da saude
contribui para a prestacdo de um atendimento mais humanizado e adequado as
especificidades das situagdes de violéncia de género. A formagao especializada
permite identificar fatores de risco, acolher adequadamente as vitimas e encaminha-
las aos servigos necessarios para sua protecado integral (Conselho Nacional de
Justica, 2025; Brasil, 2006).

Além disso, a experiéncia de Santa Inés mostra a importancia da interiorizagao
das politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia contra a mulher.
Historicamente, muitos servigos especializados concentravam-se nos grandes centros
urbanos, dificultando o acesso das mulheres residentes em municipios do interior. A
ampliagdo da rede de protecdo e a implementacdo de mecanismos especificos de
atendimento representam avancos significativos para a democratizagao do acesso a
justica e para a efetivacdo dos direitos previstos na Lei Maria da Penha (Tribunal de
Justica do Estado do Maranhao, 2025).

Contudo, apesar dos avangos observados entre os anos de 2020 e 2025, ainda
persistem desafios relacionados a necessidade de ampliagdo dos recursos destinados
a rede de protecao, ao fortalecimento das acbes educativas e a consolidagdo dos
mecanismos de monitoramento das medidas protetivas. A superacido dessas
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dificuldades exige investimentos permanentes do poder publico e o compromisso
continuo das instituicbes responsaveis pela prote¢cdo das mulheres em situagao de
violéncia (Pasinato, 2015; Senado Federal, 2025).

Dessa forma, a realidade observada em Santa Inés demonstra que a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia depende n&o apenas da existéncia de
instrumentos legais adequados, mas também da capacidade das instituicbes locais
de transformar as garantias previstas na legislacédo em protecao concreta e acessivel
as vitimas. A consolidacdo de uma rede articulada de enfrentamento a violéncia
doméstica revela-se elemento fundamental para assegurar a efetividade da Lei Maria
da Penha e promover a protegéo dos direitos fundamentais das mulheres (Dias, 2024;
Brasil, 2006).

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das mais graves
violagbes aos direitos humanos na sociedade contemporanea. Trata-se de um
fendmeno social complexo, marcado por relagdes histéricas de desigualdade de
género, que afeta mulheres de diferentes classes sociais, faixas etarias, niveis de
escolaridade e grupos étnicos. Em razdo de sua elevada incidéncia e dos impactos
fisicos, psicoldgicos, patrimoniais e sociais causados as vitimas, tornou-se necessaria
a criacdo de mecanismos juridicos capazes de assegurar protecdo imediata e efetiva
as mulheres em situagao de violéncia Organizacado das Nagdes Unidas, 1993; Brasil,
2006).

3. OS DESAFIOS PARA O CUMPRIMENTO E A FISCALIZAGAO DAS MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIA.

3.1 O descumprimento das medidas protetivas e a persisténcia da violéncia
doméstica.

As medidas protetivas de urgéncia sdo um dos principais mecanismos de
protecado previstos pela Lei n°® 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
tendo como finalidade resguardar a integridade fisica, psicoldégica, moral, patrimonial
e sexual da mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar. Nesse contexto, o
legislador estabeleceu um conjunto de providéncias judiciais destinadas a interromper
o ciclo da violéncia e prevenir a ocorréncia de novos episédios de agressao (Brasil,
2006; Dias, 2024).
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A previséo legal das medidas protetivas encontra-se nos artigos 22 a 24 da Lei
Maria da Penha. Dentre as providéncias que podem ser determinadas pelo
magistrado, destaca-se o afastamento do agressor do lar, a proibi¢do de aproximagéao
da vitima e de seus familiares, bem como a vedagao de qualquer forma de contato.

Conforme dispde o art. 22 da referida legislagéo (Brasil, 2006).

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia: | — suspensao da posse ou restricdo do porte de armas; Il —
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida; Il —
proibicdo de determinadas condutas, entre as quais a aproximagao da
ofendida, de seus familiares e das testemunhas.

(Lei Maria da Penha, art 22.)

As medidas protetivas de urgéncia sdo um dos principais mecanismos de
protecao previstos pela Lei n° 11.340/2006, conhecida como Lei Maria da Penha,
tendo como finalidade resguardar a integridade fisica, psicoldégica, moral, patrimonial
e sexual da mulher em situagéo de violéncia doméstica e familiar. Nesse contexto, o
legislador estabeleceu um conjunto de providéncias judiciais destinadas a interromper
o ciclo da violéncia e prevenir a ocorréncia de novos episddios de agressao (Brasil,
2006; Dias, 2024).

A previsao legal das medidas protetivas encontra-se nos artigos 22 a 24 da Lei
Maria da Penha. Dentre as providéncias que podem ser determinadas pelo
magistrado, destaca-se o afastamento do agressor do lar, a proibi¢ao de aproximacgao
da vitima e de seus familiares, bem como a vedacao de qualquer forma de contato.

Conforme dispde o art. 22 da referida legislagéao (Brasil, 2006).

Elenca a Lei Maria da Penha um rol de medidas para dar efetividade ao seu
proposito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem violéncia. S&o
previstas medidas inéditas, que sado positivas e mereceriam, inclusive,
extensao ao processo penal comum, cuja vitima nao fosse somente a mulher.
Deter o agressor e garantir a seguranga pessoal e patrimonial da vitima e sua
prole esta a cargo tanto da Policia como do Juiz e do MP. Todos precisam
agir de modo imediato e eficiente. A Lei traz providéncias que nao se limitam
as medidas protetivas de urgéncia previstas nos artigos 22 a 24. Encontram-
se espraiadas em toda a Lei diversas medidas também voltadas a protecao
da vitima que cabem ser chamadas de protetivas.

Dias; P. 79 (cap.12).

Todavia, embora a legislacdo tenha avangado significativamente na protecao
dos direitos das mulheres, o descumprimento das medidas protetivas ainda constitui
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um dos principais desafios enfrentados pelo sistema de justica. Em muitos casos,
mesmo apos a determinagao judicial, os agressores continuam a perseguir, ameacgar
ou praticar novas agressdes contra as vitimas, evidenciando a persisténcia da
violéncia doméstica e familiar (Dias, 2024; Cunha; Pinto, 2024).

A relevancia dessa problematica levou o legislador a criar um tipo penal
especifico para punir o descumprimento das medidas protetivas. Assim, a Lei n°
13.641/2018 inseriu o art. 24-A na Lei Maria da Penha, estabelecendo que, descumprir
decisdo judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta Lei: Pena
— detencgéo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos. (Brasil, 2018),

A criminalizagdo da conduta demonstra o reconhecimento estatal de que o
simples deferimento judicial ndo é suficiente para garantir a protegao da vitima, sendo
necessaria a existéncia de mecanismos capazes de assegurar o efetivo cumprimento
das determinagdes impostas ao agressor (Brasil, 2018; Conselho Nacional de Justica,
2022). Sobre esse tema, o CNJ, em sua obra Relatorio Avaliagdo das Medidas

Protetivas Lei Maria da Penha, demonstra que:

[...] a pandemia da COVID-19 levou a iniciativas para facilitar o acesso das mulheres
as MPUs, com a criagdo de canais eletronicos para que a solicitacdo chegasse de
forma mais rapida e direta ao Poder Judiciario. A Lei 14.022/2020 permitiu que as
MPUs fossem solicitadas por atendimento virtual, enquanto aquelas em vigor
seriam automaticamente prorrogadas durante todo o periodo de calamidade
publica causada pela Covid-19. Autorizou-se, no mais, a intimagao do
ofensor/agressor por meio eletrdnico no sentido da ciéncia da prorrogacio das
medidas. Outra evidéncia da centralidade das MPUs para a atuac¢do do Poder
Judiciario sdo os enunciados do Férum Nacional de Juizes de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher (FONAVID), que procuram orientar a atuagdo da
magistratura e de equipes multidisciplinares na aplicacdo das medidas. Entre os 56
enunciados aprovados nos encontros anuais do FONAVID, ha 22 que abordam a
aplicacdo das Medidas. No ambito do Poder Executivo, as iniciativas de
monitoramento das MPUs foram desenvolvidas pelas policias militares e guardas
municipais, com a cria¢do de patrulhas especializadas para atuarem em casos de
afastamento do agressor (ALENCAR et al, 2020; GROSSI; SPANIOL, 2019). O
emprego de recursos tecnoldgicos — como o uso de tornozeleiras eletrénicas, do
botdo do panico e outros aplicativos para acionamento das policias em caso de
descumprimento das medidas protetivas — exemplifica o interesse em garantir
maior efetividade das MPUs para a protecdo das mulheres.

CNJ 2022 (p. 18-19).

As medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha constituem
instrumentos juridicos destinados a interromper a situagao de violéncia e assegurar a
protecado integral da mulher em contexto de violéncia doméstica e familiar. Tais

medidas possuem natureza preventiva e devem ser aplicadas de forma célere sempre
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que houver risco a integridade fisica, psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da
vitima. Conforme destaca Maria Berenice Dias (2024), as medidas protetivas
representam mecanismos de protecdo imediata, voltados a impedir a continuidade da
violéncia e garantir a mulher condi¢des para romper o ciclo de agressdes.

Nesse sentido, Cunha e Pinto (2024) ressaltam que a finalidade das medidas
protetivas de urgéncia ndo € antecipar uma puni¢do ao agressor, mas sim assegurar
a efetividade da protecao da vitima, por meio de providéncias judiciais capazes de
afastar situacdes de risco e preservar direitos fundamentais. Assim, a atuagao estatal
deve observar os principios da dignidade da pessoa humana, da prevengdo e da
protecédo integral.

Ja aLei 13.984/2020 incluiu novas medidas quanto ao agressor, estabelecendo
0 seu comparecimento obrigatério em programas de recuperagdo e reeducagao,
assim como o0 acompanhamento psicossocial individual ou em grupo. Outras duas leis
garantiram a apreensao de armas de fogo registradas ou sob posse do agressor (Lei
13.880/2019) e a matricula dos dependentes da mulher em situagao de violéncia em
instituicdo de educacgao préxima a sua residéncia na Lei 13.882/2019. (Matos, Brito,
Pasinato, 2020). CNJ 2022.

Outro fator que contribui para a permanéncia da violéncia doméstica, mesmo
apdés a concessao das medidas protetivas de urgéncia, relaciona-se as
particularidades psicolégicas e sociais presentes nas relagdes abusivas. Conforme
explica Walker (1979), a violéncia doméstica costuma desenvolver-se em um ciclo
composto por fases de tensado, agressao e reconciliagdo, dindmica que dificulta o
rompimento da relagdo e contribui para a permanéncia da vitima em situagao de
vulnerabilidade. Essa estrutura ciclica pode gerar sentimentos de medo, inseguranca
e dependéncia emocional, reduzindo a capacidade da mulher de afastar-se
definitivamente do agressor.

Além dos aspectos psicoldgicos, a dependéncia econdmica constitui importante
obstaculo ao enfrentamento da violéncia doméstica. Segundo Heise (1998), a
violéncia contra a mulher esta associada a fatores individuais, relacionais e sociais,
sendo influenciada por contextos de desigualdade e auséncia de autonomia. Nesse
sentido, a protegao judicial deve estar articulada a politicas publicas de assisténcia
social, capacitacao profissional e promog¢ao da independéncia financeira das vitimas,
possibilitando condi¢gbes reais para o rompimento do ciclo de violéncia. Nesse
contexto, Saffioti destaca:
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A violéncia de género ocorre em uma relagdo de poder, na qual a mulher
ocupa posi¢ao socialmente subordinada em relagdo ao homem, evidenciando
que a permanéncia em situa¢des abusivas ndo decorre apenas de escolhas
individuais, mas também de fatores estruturais que limitam a autonomia
feminina e dificultam o rompimento da relagéo violenta.

(Saffioti (2004, p. 87)

Sob a perspectiva sociolégica, Bourdieu (2023) destaca que a dominagao
masculina ndo se estabelece apenas pela forga fisica, mas também por estruturas
simbdlicas que legitimam rela¢des desiguais de poder entre homens e mulheres.
Essas construcdes sociais contribuem para a naturalizagdo de comportamentos de
controle e submissao, dificultando o reconhecimento da violéncia e o processo de
enfrentamento pelas vitimas.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de fiscalizacdo continua das
medidas protetivas deferidas pelo Poder Judiciario. Conforme aponta o Conselho
Nacional de Justica (2024), a efetividade dessas medidas depende da existéncia de
mecanismos de acompanhamento, monitoramento e articulagdo entre os érgaos
responsaveis pela protecdo da mulher. Assim, instrumentos como monitoramento
eletrénico, aplicativos de emergéncia e sistemas integrados de informagao podem
contribuir para ampliar a seguranga das vitimas e reduzir os riscos decorrentes do
descumprimento das determinagdes judiciais.

A atuagao conjunta da rede de protegao também se mostra indispensavel. De
acordo com a Lei n°® 11.340/2006, o enfrentamento da violéncia doméstica exige agdes
articuladas entre Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, érgaos de
seguranca publica e servigos de assisténcia social. Essa integragcao permite respostas
mais rapidas as situacdes de risco e fortalece a protecao integral prevista pelo
ordenamento juridico.

Dessa forma, o descumprimento das medidas protetivas nao representa
apenas uma violagcdo a ordem judicial, mas evidencia limitagdes estruturais na
protecdo das mulheres em situacdo de violéncia. Como observa Dias (2025), a
efetividade da tutela juridica depende ndo somente da existéncia de instrumentos
legais, mas também da adocado de medidas concretas capazes de assegurar sua
aplicagao pratica. Portanto, embora as medidas protetivas de urgéncia constituam
importante mecanismo de protegao, sua eficacia esta condicionada ao fortalecimento
da fiscalizacao, da rede de atendimento e das politicas publicas voltadas a prevengao
da violéncia de género.
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3.2 Limitagoes institucionais e estruturais para a fiscalizagao das medidas

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia ndo depende apenas da sua
concessao pelo Poder Judiciario, mas também da existéncia de mecanismos
institucionais capazes de garantir seu cumprimento e fiscalizagdo. Embora a Lei n°
11.340/2006 represente um marco no enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, a realidade brasileira demonstra que ainda persistem obstaculos
estruturais que comprometem a protegdo integral das vitimas. Nesse sentido, a
literatura especializada destaca que a violéncia doméstica constitui um fenédmeno
complexo, influenciado por fatores sociais, culturais e institucionais, exigindo uma
atuacao articulada entre os diversos 6rgaos da rede de protegao (Heise, 1998).

A Lei Maria da Penha estabeleceu um conjunto de medidas destinadas a
interromper situagdes de violéncia e prevenir novas agressdes. Entretanto, a simples
determinacgao judicial ndo é suficiente para assegurar a prote¢gdo da mulher quando
inexistem condigbes adequadas para o monitoramento do agressor e para o
acompanhamento da vitima. Conforme ressalta o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em estudo sobre a aplicagdo das medidas protetivas de urgéncia previstas na
Lei Maria da Penha, a efetividade dessas medidas esta diretamente relacionada a
capacidade institucional de implementacao, fiscalizagao e articulagdo entre os érgaos
integrantes da rede de enfrentamento a violéncia doméstica (Conselho Nacional de
Justica, 2022).

Os primeiros levantamentos realizados a época sobre o tema sugeriram
gue, apesar de um possivel aumento da violéncia doméstica durante a
pandemia, em geral, as mulheres enfrentaram maiores dificuldades para
acessar os servicos de atendimento e o sistema de justica, o que pode ter
resultado também em uma queda no numero de registros (FBSP, 2020).
Uma das estratégias para melhorar os servicos de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia doméstica durante a pandemia foi a aprovacao da
Lei Federal 14.022/20, que dispde sobre medidas de enfrentamento a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher e de enfrentamento a
violéncia contra criancgas, adolescentes, pessoas Avaliacdo sobre a aplicacdo
das Medidas Protetivas de Urgéncia da Lei Maria da Penha | 35 idosas e
pessoas com deficiéncia durante a emergéncia de saude publica decorrente
da Covid-19. A nova lei reconheceu os servicos da justica e de seguranca
publica como essenciais, submetendo-os ao regime de funcionamento
adotado pelos demais servigos com o mesmo status, com o objetivo de
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melhor viabilizar a concessao de Medidas Protetivas de Urgéncia e o acesso
aos servicos de saude e de pericia.
(CNJ; P. 35)

Dessa forma, percebe-se que a fiscalizagdo das medidas protetivas exige uma
atuacgao conjunta entre Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, Policia Civil,
Policia Militar e 6rgéos de assisténcia social. Contudo, a insuficiéncia de recursos
humanos e materiais frequentemente impede que essa rede funcione de maneira

eficiente. Sobre essa problematica, o CNJ em seu relatério-analise, também destaca:

Entre as medidas adotadas pelo CNJ para dar cumprimento ao Artigo 38-A, encontra-
se a aprovac¢do da Resolugao 417, de 20 de setembro de 2021, que instituiu o Banco
Nacional de Medidas Penais e PrisGes (BNMP 3.0). De acordo com a Resolugdo, o
BNMP 3.0 deve manter uma se¢do especifica para fins de registro, consulta e
monitoramento das MPUs concedidas pelas autoridades judicidrias, além de, entre
outras determinagGes, permitir ao Poder Judicidrio a produgao de estatisticas sobre
as medidas previstas nos Artigos 22, 23 e 24 da Lei Maria da Penha. Trata-se,
portanto, de importante ferramenta para monitoramento e avaliagdo da resposta
judicial, que requer aprimoramento e acompanhamento permanente pela sociedade
civil. Essas sdo iniciativas que antecipam o cumprimento, pelo Poder Judicidrio, de
obrigagGes previstas na Lei 14.232, de 28 de outubro de 2021, que instituiu a Politica
Nacional de Dados e Informacgdes Relacionadas a Violéncia contra as Mulheres
(PNAINFO), reforcando as obrigagdes nacionais e internacionais de producdo de
dados de qualidade que sejam padronizados e integrados por um Registro Unificado
de Dados e InformagGes sobre Violéncia contra as Mulheres. Estabelece, ainda,
deveres especificos do Poder Judiciario, entre os quais estd o de informar a
quantidade de medidas protetivas requeridas pelo Ministério Publico e pela mulher
agredida, assim como a daquelas concedidas pela autoridade judicial.

(CNJ 2022 p. 15)

Nessa perspectiva, a atuacao estatal frequentemente ocorre apés a violagao
da medida protetiva, comprometendo seu carater preventivo. A dificuldade de
fiscalizacdo continua favorece a reincidéncia da violéncia e aumenta a vulnerabilidade
das vitimas, sobretudo em localidades distantes dos grandes centros urbanos. Tal
realidade evidencia que a efetividade das medidas protetivas depende ndo apenas da
decisao judicial, mas também da existéncia de estruturas institucionais capazes de
assegurar sua implementacgao, conforme prevé a Lei n® 11.340/2006 ao estabelecer a
necessidade de articulagao entre 6rgaos publicos e politicas integradas de prevengao
e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Outro fator relevante refere-se a desigualdade estrutural existente entre os
municipios brasileiros. Embora algumas cidades contem com Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Patrulhas Maria da Penha e sistemas

eletrénicos de monitoramento, muitos municipios ainda dependem exclusivamente
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das estruturas convencionais de seguranga publica. Essa disparidade compromete a
uniformidade da protecéao prevista pela Lei Maria da Penha, que estabelece a criagédo
de uma rede de atendimento e mecanismos destinados a prevencao, assisténcia e
garantia dos direitos das mulheres em situacao de violéncia (BRASIL, 2006). Nesse

sentido, Campos afirma:

A insuficiéncia de efetivo policial e a desigual distribuicdo dos equipamentos
de protegdo as mulheres constituem fatores que impactam diretamente a
capacidade estatal de monitorar o cumprimento das medidas protetivas. Em
diversas localidades, a resposta institucional ainda ocorre de forma reativa,
apos o descumprimento da medida ou a ocorréncia de nova agressao. (FBSP,
2024, p. 78).

Nessa perspectiva, a atuagado estatal frequentemente ocorre apés a violagao
da medida protetiva, comprometendo seu carater preventivo. A dificuldade de
fiscalizagdo continua favorece a reincidéncia da violéncia e aumenta a vulnerabilidade
das vitimas, sobretudo em localidades distantes dos grandes centros urbanos. Tal
realidade evidencia que a efetividade das medidas protetivas depende ndo apenas da
decisdo judicial, mas também da existéncia de estruturas institucionais capazes de
assegurar sua implementacgao, conforme prevé a Lei n°® 11.340/2006 ao estabelecer a
necessidade de articulagédo entre 6rgaos publicos e politicas integradas de prevengao
e enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Outro fator relevante refere-se a desigualdade estrutural existente entre os
municipios brasileiros. Embora algumas cidades contem com Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher, Patrulhas Maria da Penha e sistemas
eletrébnicos de monitoramento, muitos municipios ainda dependem exclusivamente
das estruturas convencionais de segurancga publica. Essa disparidade compromete a
uniformidade da protecéao prevista pela Lei Maria da Penha, que estabelece a criagcao
de uma rede de atendimento e mecanismos destinados a prevencéao, assisténcia e
garantia dos direitos das mulheres em situagao de violéncia (Brasil, 2006). Nesse

sentido, Campos afirma:

A protecdo efetiva das mulheres em situacdo de violéncia ndao pode estar
condicionada apenas & existéncia formal da medida judicial. E indispensavel
que o Estado disponibilize recursos materiais, tecnolégicos e humanos
suficientes para assegurar o monitoramento das decisdes judiciais e a pronta
intervencao diante de eventuais descumprimentos.

Campos (2020, p. 214)
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Além das limitagdes relacionadas a segurancga publica, a deficiéncia da rede de
atendimento também compromete a fiscalizacdo das medidas protetivas. A auséncia
de centros de referéncia, equipes multidisciplinares e servigos especializados dificulta
o0 acompanhamento das vitimas e reduz a capacidade de identificacido precoce de
situacdes de risco. Conforme dispde a Secretaria Nacional de Politicas para as

Mulheres:

A rede de enfrentamento a violéncia contra as mulheres deve funcionar de
forma articulada e integrada, possibilitando ndo apenas o acesso a justica,
mas também o acolhimento, a assisténcia psicossocial € 0 acompanhamento
continuo das vitimas. A fragmentacdo desses servigos reduz
significativamente a efetividade das politicas publicas de protecado. (Brasil,
2011, p. 29).

Outro aspecto relevante refere-se a utilizagado de recursos tecnolégicos como
instrumentos auxiliares na fiscalizagcdo das medidas protetivas de urgéncia. Nos
ultimos anos, alguns estados brasileiros passaram a adotar mecanismos de
monitoramento eletrénico dos agressores, por meio de tornozeleiras eletronicas
associadas a sistemas de geolocalizagao, permitindo maior controle sobre as
restricbes de aproximagao impostas judicialmente. Tais medidas representam avango
na efetividade da protecdo, pois ampliam a capacidade estatal de fiscalizagao e
possibilitam respostas mais rapidas diante do descumprimento das determinagdes
judiciais (Conselho Nacional de Justica, 2022).

A utilizagdo desses instrumentos fortalece o carater preventivo das medidas
protetivas, reduzindo a dependéncia exclusiva da fiscalizagao presencial pelos érgaos
de seguranga publica. Contudo, sua implementagcdo ainda enfrenta limitagcbes
relacionadas a disponibilidade de equipamentos, custos operacionais e capacitagao
dos profissionais envolvidos, especialmente em municipios do interior, onde a
estrutura da rede de proteg¢ao permanece insuficiente (Brasil, 2006).

Paralelamente, destaca-se a necessidade de acompanhamento continuo das
vitimas apos a concessao das medidas protetivas. A protecao integral prevista pela
Lei Maria da Penha exige n&o apenas a intervencgao judicial, mas também a atuagao
articulada de servigos de assisténcia, seguranga e apoio psicossocial, considerando
que fatores como dependéncia econdmica e vulnerabilidade social podem dificultar o
rompimento definitivo do ciclo de violéncia (Dias, 2019). Nesse sentido, Dias concorda

que a efetividade da protecdo a mulher depende da existéncia de uma rede
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estruturada capaz de garantir suporte permanente e condigbes reais para o

afastamento da situagao de violéncia.

O Magistrado pode determinar a adogao das providencias necessarias a
protecédo da vitima [...] também tem o magistrado a faculdade de requisitar a
forga policial (art. 2, ss3°) ou decretar a prisdo preventiva. [...] As medidas
protetivas de urgéncia sdo exemplificativas, ndo esgotando o rol de
providencias passiveis de adog¢aol[...] A inclusdo a vitima tem nitido viés
protetivo. [...] possibilidade de assegurar a vitima servidora publico acesso
prioritario a remocéo, trabalhando ela na iniciativa privada, lhe é garantido a
manutengdo do vinculo empregaticio, por 6 até meses, se necessario seu
afastamento do local de trabalho. (...) direito da vitima de ser intimada
pessoalmente dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente do
seu ingresso ou saida da prisdo.

(Dias, capitulo 12, p.79).

Além disso, merece destaque o papel desempenhado pelas campanhas
educativas e pelas acdes de conscientizacao social no fortalecimento da efetividade
das medidas protetivas de urgéncia. A violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui fendbmeno complexo, influenciado por fatores culturais, histéricos e sociais,
nao podendo ser compreendida apenas sob a perspectiva juridica. Nesse sentido,
Heise (1998) destaca que a violéncia contra a mulher decorre da interagdo entre
fatores individuais, relacionais e socioculturais, o que evidencia a necessidade de
adocdo de estratégias preventivas que ultrapassem a mera responsabilizagdo do
agressor.

Sob essa perspectiva, a educagao em direitos humanos e a disseminagao de
informacgdes sobre os mecanismos de protecdo previstos na Lei Maria da Penha
representam instrumentos fundamentais para ampliar o acesso das mulheres a rede
de atendimento. De acordo com o Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022), o
conhecimento acerca dos direitos assegurados e dos servigos disponiveis constitui
elemento essencial para estimular a busca por protecao institucional e fortalecer a
efetividade das medidas protetivas de urgéncia.

Portanto, a fiscalizacdo das medidas protetivas depende de uma atuacao
integrada entre os 6rgaos publicos responsaveis pelo enfrentamento da violéncia
domeéstica, envolvendo estrutura adequada, articulagao institucional, capacitacdo dos
profissionais e utilizagcdo de mecanismos tecnolégicos de monitoramento. Conforme
aponta o CNJ (2022), a efetividade dessas medidas esta diretamente relacionada a
capacidade do Estado de garantir respostas rapidas e coordenadas diante das

situagdes de risco.
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Dessa maneira, evidencia-se que a fiscalizagdo das medidas protetivas
ultrapassa a esfera exclusivamente judicial, exigindo politicas publicas permanentes
e o fortalecimento da rede de protecdo as mulheres. Conforme observa Pasinato
(2015), a existéncia de avangos legislativos ndo é suficiente para assegurar a protegao
integral das vitimas, sendo indispensavel a existéncia de condigdes institucionais
capazes de garantir a aplicagao pratica dos instrumentos previstos em lei.

No contexto do municipio de Santa Inés, Maranhao, tais desafios podem ser
identificados a partir das limitacbes relacionadas a estrutura dos servicos de
atendimento, a integragdo entre os 6rgdos responsaveis e a capacidade de
acompanhamento dos casos. Assim, a andlise dessas dificuldades demonstra a
necessidade de aprimoramento continuo das instituicbes envolvidas, a fim de
assegurar maior efetividade as medidas protetivas de urgéncia e ampliar a protegao

das mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

3.3 Os desafios observados no municipio de Santa Inés (MA).

A efetividade das medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da
Penha ndo depende exclusivamente de sua concessio pelo Poder Judiciario, mas
também da existéncia de uma estrutura institucional capaz de garantir seu
acompanhamento e fiscalizacdo. A Lei n° 11.340/2006 instituiu mecanismos de
protecédo destinados a prevenir e combater a violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, estabelecendo que a atuacao estatal deve ocorrer de forma articulada entre
0s 0rgaos publicos responsaveis pela segurancga, justica e assisténcia social (Brasil,
2006). Nesse sentido, observa-se que a protecao integral da vitima exige néo apenas
a aplicagdo da norma, mas também condigbes materiais e institucionais para sua
efetivagao (Dias, 2021).

Embora a legislacao brasileira tenha avancgado significativamente na protecao
das mulheres em situacao de violéncia doméstica, a realidade demonstra que diversos
obstaculos ainda comprometem a plena eficacia desses mecanismos, especialmente
em municipios do interior do pais. Conforme aponta o Conselho Nacional de Justica,
a efetividade das medidas protetivas esta relacionada a existéncia de uma rede
estruturada de atendimento, a integragcdo dos servigos publicos e a capacidade de
fiscalizacdo das determinacdes judiciais (CNJ, 2022). Nesse contexto, a analise da
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realidade do municipio de Santa Inés, no Maranhdo, permite identificar desafios que
refletem dificuldades enfrentadas em diversas localidades brasileiras.

A Lei n° 11.340/2006 estabelece que o enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher deve ocorrer por meio da atuagao integrada dos diversos
orgaos estatais, mediante politicas publicas voltadas a prevengado, assisténcia e
protecédo das vitimas, conforme dispde o art. 8° da referida norma (Brasil, 2006, art.
8°). Segundo Pasinato (2015), a articulagdo entre os servigos que compdem a rede
de enfrentamento constitui elemento indispensavel para superar as limitacoes

institucionais e garantir maior efetividade as medidas previstas na legislagao.

A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de agdes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agbes nao
governamentais (Penha, Maria 2006).

Observa-se, portanto, que a protecdo da mulher ndo constitui atribuicdo
exclusiva do Poder Judiciario, exigindo a participagdo coordenada dos 6rgaos de
seguranga publica, assisténcia social, saude, Ministério Publico, Defensoria Publica e

demais instituicdes integrantes da rede de protegao.

Nesse aspecto, importante destacar a oficina promovida pela Coordenadoria
Estadual da Mulher em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar do Tribunal de
Justica do Maranhao (Cemulher/TUMA), realizada nos dias 20 e 21 de janeiro de 2025,
no Férum da Comarca de Santa Inés. O evento teve como finalidade a elaboragao de
um Plano de Agao Integrado da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica contra
as Mulheres do municipio. Durante a atividade, representantes dos orgaos
participantes expuseram as dificuldades enfrentadas no cotidiano em razdo dos
elevados indices de violéncia doméstica registrados na regido, bem como discutiram
estratégias para o fortalecimento da atuacdo conjunta dos servigos publicos
responsaveis pelo atendimento as vitimas (TJMA, 2025). A relevancia da articulagao
institucional foi enfatizada pelo presidente da Cemulher, desembargador Cleones
Seabra Carvalho Cunha, ao afirmar que, esse trabalho é uma prioridade para a
Cemulher, visto que ndo ha enfrentamento efetivo da violéncia doméstica sem a
devida articulacao entre os atores do sistema de Justica e todas as politicas publicas
(TIMA, 2025).



40

A declaracdo evidencia que um dos principais desafios identificados no
municipio consiste justamente na necessidade de integracdo entre os 6rgdos
responsaveis pela protecdo das mulheres. Tal constatacdo encontra respaldo na
doutrina especializada, segundo a qual a violéncia doméstica apresenta natureza
multidimensional, exigindo respostas igualmente complexas e articuladas por parte do

Estado. No mesmo sentido, a magistrada Ivna Cristina de Melo Freire ressaltou que:

O trabalho qualificado e articulado entre os servicos que compdem a Rede
de Santa Inés deve partir da prevengao até o combate as violéncias
propriamente ditas; o Judiciario sozinho jamais dara conta de um problema
tdo complexo. (TIMA, 2025).

A manifestacdo da magistrada demonstra que a atuagado isolada do Poder
Judiciario se revela insuficiente para assegurar a protegao integral das vitimas.
Embora a concessdo das medidas protetivas de urgéncia represente importante
instrumento de tutela dos direitos fundamentais das mulheres, sua efetividade
depende da existéncia de mecanismos de acompanhamento, fiscalizacdo e
prevencdo de novas situacbes de violéncia, conforme estabelecido pela Lei n°
11.340/2006, que prevé a articulagao de politicas publicas e ag¢des integradas entre
os 6rgaos responsaveis pelo enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
mulher (Brasil, 2006, art. 8°).

Nesse contexto, destaca-se a importancia da Patrulha Maria da Penha como
instrumento de acompanhamento das medidas protetivas de urgéncia. A
implementacgao desse servigo representa avango institucional na protecéo das vitimas,
pois possibilita maior fiscalizagdo das determinagdes judiciais e atuacédo preventiva
diante de situagdes de risco. Segundo o Conselho Nacional de Justica, a efetividade
das medidas protetivas esta diretamente relacionada a existéncia de uma rede
estruturada de atendimento e de mecanismos capazes de garantir o cumprimento das
decisdes judiciais (CNJ, 2022).

O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n°
1.775.341/SP, sob relatoria do Ministro Sebastido Reis Junior, firmou entendimento
de que as medidas protetivas previstas na Lei Maria da Penha possuem natureza
autbnoma e carater preventivo, podendo ser aplicadas independentemente da
existéncia de acado penal ou inquérito policial, quando presentes elementos que
indiquem situagao de risco a vitima (Brasil, 2019).
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No caso analisado pelo Tribunal, reconheceu-se que a finalidade das medidas
protetivas ndo esta condicionada a responsabilizagao criminal do agressor, mas sim
a protecao imediata da integridade fisica, psicoldgica e moral da mulher em situagéo
de violéncia. Esse entendimento refor¢a que a concesséo judicial, embora essencial,
necessita estar acompanhada de instrumentos efetivos de fiscalizacdo, pois a
auséncia de mecanismos de acompanhamento pode comprometer a finalidade
preventiva estabelecida pela Lei Maria da Penha.

Aplicado a realidade do municipio de Santa Inés, Maranh&o, esse entendimento
evidencia que a existéncia formal das medidas protetivas ndo € suficiente para garantir
a seguranga das vitimas, sendo indispensavel a atuagdo integrada entre Poder
Judiciario, 6rgaos de segurancga publica e rede de atendimento especializado, a fim
de assegurar a efetividade da protegao conferida pela legislagdo (BRASIL, 2006; CNJ,
2022).Assim, o Superior Tribunal de Justica (STJ) ja decidiu que a protegao a vitima
de violéncia doméstica prevalece até mesmo sobre questdes patrimoniais, como o
pagamento de aluguel pelo uso exclusivo de um imével comum, pois a medida
protetiva que afasta o agressor do lar visa resguardar a dignidade e a seguranga da
mulher. (STJ — Recurso Especial: REsp 1966556 SP 2021/0145227-0 — Publicado
em 17/02/2022).

Além disso, a persisténcia de elevados indices de violéncia doméstica no
municipio evidencia que os desafios locais ultrapassam a esfera juridica, alcangando
fatores sociais, culturais e econémicos que dificultam o rompimento do ciclo de
violéncia. Muitas vitimas permanecem em situacdo de vulnerabilidade em razao da
dependéncia financeira do agressor, da auséncia de rede de apoio familiar ou do
receio de represalias decorrentes da denuncia, circunstancias que podem
comprometer a efetividade pratica das medidas concedidas.

A subnotificagdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
constitui um dos principais desafios para a efetividade das medidas protetivas de
urgéncia. Embora a Lei Maria da Penha tenha ampliado os mecanismos de protecao,
muitas mulheres ainda deixam de procurar os érgaos competentes em razao do medo,
dependéncia econdmica ou emocional e receio de represalias. Segundo Heise (1998),
a violéncia contra a mulher estd associada a fatores individuais, relacionais e
socioculturais, demonstrando que seu enfrentamento exige agdes que ultrapassem a

esfera exclusivamente juridica.
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A auséncia de comunicacdo dos fatos as autoridades dificulta a atuacao
preventiva do Estado e impede o acionamento da rede de protecdo. Nesse sentido, a
Lei n° 11.340/2006 estabelece que o enfrentamento da violéncia doméstica deve
ocorrer por meio de politicas publicas articuladas entre os 6rgaos responsaveis pela
prevencgao, assisténcia e protegao das vitimas (Brasil, 2006, art. 8°). Para Dias (2021),
a efetividade da protecdo depende nao apenas da existéncia da norma, mas também
das condigdes oferecidas para que a mulher tenha acesso aos mecanismos
institucionais disponiveis.

Outro desafio refere-se as limitagcdes estruturais enfrentadas pelos municipios
do interior, especialmente quanto a disponibilidade de recursos humanos, materiais e
servigos especializados. Conforme aponta o Conselho Nacional de Justiga (2022), a
efetividade das medidas protetivas esta relacionada a integracdo da rede de
atendimento e a capacidade de fiscalizagdo das decisdes judiciais. Nesse contexto,
embora Santa Inés tenha apresentado avancos com o fortalecimento da rede de
enfrentamento e a atuacdo da Patrulha Maria da Penha, permanece necessaria a
ampliacéo das politicas publicas voltadas a protecao das mulheres.

Também se destaca a importancia da capacitacdo continua dos profissionais
responsaveis pelo atendimento as vitimas. A abordagem humanizada e especializada
contribui para evitar a revitimizacao e fortalecer a confianga das mulheres nos érgaos
de protecdo. Segundo Pasinato (2015), a articulagao entre as instituicdes envolvidas
constitui elemento essencial para superar as dificuldades de implementagdo das
politicas de enfrentamento a violéncia doméstica.

Além disso, o combate a violéncia doméstica exige agbes educativas e
preventivas destinadas a transformacado de padrdes culturais que naturalizam a
desigualdade de género. Dessa forma, campanhas de conscientizagao e politicas de
educacao em direitos humanos contribuem para a prevengéo da violéncia e para o
fortalecimento da autonomia das mulheres (ONU, 1979).

Assim, verifica-se que os desafios enfrentados pelo municipio de Santa Inés
nao se limitam a concessao das medidas protetivas, abrangendo aspectos estruturais,
sociais e culturais. A superagao dessas dificuldades depende do fortalecimento da
rede de protecao, da fiscalizacdo das decisdes judiciais e da atuacao integrada entre
0s 0rgaos publicos e a sociedade, garantindo maior efetividade a protecao prevista na
Lei Maria da Penha (Brasil, 2006; CNJ, 2022).
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4. A EFICACIA DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA NA PROTEGAO DAS
VITIMAS DE VIOLENCIA DOMESTICA.

4.1 As medidas protetivas e a prevenc¢ao da reincidéncia da violéncia.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n.° 6.138/DF, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes,
firmou o entendimento de que a concessdo de medidas protetivas de urgéncia por
autoridade policial, nas hipoteses excepcionalmente previstas em lei, € compativel
com a Constituicao Federal, por constituir mecanismo destinado a protecao imediata
da integridade fisica, psicologica, moral, sexual e patrimonial da mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, conferindo efetividade aos deveres estatais de
prevencgao e repressao a violéncia de género (Brasil, 2024).

No caso concreto, o Plenario reconheceu que a adogao célere das medidas
protetivas visa impedir a continuidade das agressdes e assegurar a tutela dos direitos
fundamentais das vitimas, ressaltando que sua natureza é eminentemente preventiva
e protetiva, ndo se confundindo com sang¢ao penal imposta ao agressor.

Aplicado ao contexto da presente pesquisa, esse entendimento demonstra que
as medidas protetivas de urgéncia previstas na Lei n° 11.340/2006 constituem
instrumento essencial de enfrentamento da violéncia doméstica, cuja efetividade
depende da pronta atuacdo das instituigbes responsaveis por sua fiscalizagdo e
cumprimento. Assim, mecanismos como a Patrulha Maria da Penha e outras formas
de acompanhamento das determinacgdes judiciais revelam-se indispensaveis para
garantir a concretizacao da protecao conferida pela Lei Maria da Penha e evitar a

reiteragcao das condutas violentas.

Ementa: 1. A autorizacdo excepcional para que delegados de policia e
policiais procedam na forma do art. 12-C Il e lll, E § 1°, da Lei n°® 11.340/2006
(LEl MARIA DA PENHA), com as alteragdes incluidas pela Lei n°
13.827/2019, é resposta legislativa adequada e necessaria ao rompimento do
ciclo de violéncia doméstica em suas fases mais agudas, amplamente
justificavel em razdo da eventual impossibilidade de obtencao da tutela
jurisdicional em tempo habil. 2. Independentemente de ordem judicial ou
prévio consentimento do seu morador, o artigo 5°, inciso Xl, da Constituigdo
Federal admite que qualquer do povo, e, com maior razdo, os integrantes de
carreira policial, ingressem em domicilio alheio nas hipoteses de flagrante
delito ou para prestar socorro, incluida a hipétese de excepcional urgéncia
identificada em um contexto de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica ou psicolégica da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes. 3. Constitucionalidade na concessao excepcional
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de medida protetiva de afastamento imediato do agressor do local de
convivéncia com a ofendida sob efeito de condigdo resolutiva. 4. A
antecipagdo administrativa de medida protetiva de urgéncia para impedir que
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar permanegam expostas as
agressoes e hostilidades ocorridas na privacidade do lar ndo subtrai a ultima
palavra do Poder Judiciario, a quem se resguarda a prerrogativa de decidir
sobre sua manutengdo ou revogagdo, bem como sobre a supressao e
reparacdo de eventuais excessos ou abusos. 4. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente.

(STF, ADI 6.138, Rel. Min. Alexandre de Moraes.)

Observa-se, portanto, que a efetividade das medidas protetivas esta
diretamente relacionada a prevengao da reincidéncia da violéncia. Ao estabelecer
limites juridicos a atuagdo do agressor e criar mecanismos de fiscalizagdo e
responsabilizagcédo pelo descumprimento das determinagdes judiciais, o Estado busca
reduzir os riscos de novas agressdes e assegurar maior prote¢ao a vitima.

Nessa mesma perspectiva, destaca-se o entendimento de Rogério Sanches

Cunha e Ronaldo Batista Pinto:

As medidas protetivas de urgéncia representam verdadeira tutela preventiva
de direitos fundamentais. Sua concessdao nao depende da ocorréncia de
lesdo grave ou irreparavel, bastando a existéncia de situacao de risco para
que o Poder Judiciario intervenha com o objetivo de evitar a repeticao da
violéncia e preservar a integridade da mulher.

(Cunha; Pinto, 2024, p. 146).

A relevancia das medidas protetivas também pode ser observada a partir da
evolugao legislativa promovida nos ultimos anos. O legislador passou a reconhecer
que a simples concessao da medida nem sempre era suficiente para garantir a
segurancga da vitima, razao pela qual foram criados mecanismos adicionais destinados
a fortalecer sua efetividade. Entre eles destaca-se a tipificagcdo do crime de
descumprimento de medida protetiva de urgéncia, prevista no art. 24-A da Lei Maria
da Penha, inserido pela Lei n°® 13.641/2018.

A criminalizagao do descumprimento representa importante avango no combate
a reincidéncia da violéncia doméstica, pois reforca a obrigatoriedade das
determinacgdes judiciais e amplia o poder de resposta do Estado diante de condutas
que coloquem em risco a integridade da vitima. Acerca dessa inovagao legislativa,

leciona Guilherme de Souza Nucci:

A criagdo do delito de descumprimento de medida protetiva teve como
objetivo fortalecer a protegdo da mulher, demonstrando que a determinagéo
judicial ndo constitui mera recomendagdo. O desrespeito as restricdes
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impostas ao agressor passou a receber tratamento penal especifico,
evidenciando a preocupagédo do legislador com a prevengdo de novas
agressoes.

(Nucci, 2024, p. 1.298).

Além da previséo legal, estudos realizados pelo Poder Judiciario e por 6rgaos
de seguranga publica demonstram que a concessao das medidas protetivas contribui
significativamente para a reducao dos indices de reincidéncia quando acompanhada
de adequada fiscalizagdo estatal. O relatério do Férum Brasileiro de Seguranga
Publica aponta que a existéncia de mecanismos de protecao imediata aumenta a
percepgao de seguranga da vitima e reduz a probabilidade de repeticdo da violéncia
nos casos em que ha efetivo acompanhamento institucional.

Contudo, embora as medidas protetivas sejam reconhecidas como
instrumentos eficazes, sua efetividade ndo é absoluta. Em muitos casos, a
reincidéncia da violéncia decorre do descumprimento das determinagdes judiciais pelo
agressor, da insuficiéncia de fiscalizagdo estatal ou da auséncia de estrutura
adequada para monitoramento das medidas impostas. Tais fatores demonstram que
a simples concessao da protegao judicial ndo garante, por si s6, a eliminagao do risco
enfrentado pela vitima. Sobre essa questdo, o CNJ destaca algumas medidas

previstas para colaborar com o enfretamento a violéncia contra a mulher:

Além das iniciativas que garantem transparéncia aos dados judiciais e o seu
acesso pela sociedade, outro ato relevante do CNJ foi a implementagéao, a
partir de 2015, do DataJud, uma base de dados e metadados processuais
de abrangéncia nacional que centraliza informagdes de processos fisicos ou
eletrdnicos de todos os tribunais brasileiros, a exce¢ao do Supremo Tribunal
Federal (STF). O DataJud também visa assegurar a apresentagao dos
dados de forma padronizada com base em parametros definidos nas
Tabelas Processuais Unificadas (TPUs). Vale destacar que, por reunir essas
caracteristicas, o DataJud foi utilizado como fonte de dados para o projeto
Diagnostico e analise dos metadados do Banco Nacional de Dados do
Poder Judiciario — DataJud sobre as Medidas Protetivas de Urgéncia (Lei
11.340/2006, Lei Maria da Penha), cujos resultados s&o apresentados nesta
publicagao.

(CNJ; P.16)

Sob uma perspectiva socioldgica, a prevengao da reincidéncia da violéncia
doméstica também pode ser analisada a partir das contribuicées de Pierre Bourdieu.
O autor sustenta que as relagdes sociais sao permeadas por estruturas de poder que

tendem a reproduzir desigualdades historicamente construidas. No ambito das

relacbes de género, a dominagdao masculina manifesta-se por meio de praticas,
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valores e comportamentos incorporados socialmente, muitas vezes naturalizando
situacdes de violéncia e subordinacdo da mulher.

Ao examinar a condi¢g&o feminina na sociedade, Bourdieu afirma que a violéncia
simbdlica constitui um dos principais mecanismos de manutengdo da desigualdade
entre homens e mulheres. Segundo o autor, essa forma de violéncia ocorre de maneira
sutil e invisivel, sendo frequentemente aceita tanto pelos dominadores quanto pelos
dominados, em raz&o dos padrdes culturais incorporados ao longo da vida. Conforme

leciona Bourdieu:

O poder simbdlico como poder de constituir o, dado pela enunciagao, de fazer
ver e fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste
modo, a agédo sobre o mundo, portanto o0 mundo; poder quase magico que
permite obter o equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou
econdmica), gragas ao efeito especifico de mobilizacao, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isto significa que o poder
simbdlico nao reside nos sistemas simbdlicos em forma de uma “illocutionary
force” mas que se define numa relagdo determinada — e por meio desta —
entre os que exercem o poder e os que lhe estao sujeitos, quer dizer, isto &,
na propria estrutura do campo em que se produz e se reproduz a crenga’. O
que faz o poder das palavras e das palavras de ordem, poder de manter a
ordem ou de a subverter, é a crenga na legitimidade das palavras e daquele
que as pronuncia, crenga cuja producao nao é da competéncia das palavras.
(Bourdieu, 2023, p. 15; cap. |).

Conforme sustenta Maria Berenice Dias, as medidas protetivas de urgéncia
representam instrumento de tutela dos direitos fundamentais das mulheres, cuja
finalidade transcende o simples afastamento do agressor, buscando interromper o
ciclo da violéncia e promover a efetiva protecao da vitima (Dias, 2023).

No mesmo sentido, a Organizacao das Nagdes Unidas, por meio da Convengéao
sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher, e a
Organizagao dos Estados Americanos, por intermédio da Convencgao Interamericana
para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, reconhecem que a
violéncia contra a mulher decorre de relagdes estruturais de desigualdade de género,
impondo aos Estados o dever de adotar medidas preventivas, protetivas e politicas
publicas voltadas a eliminagdo da violéncia e a promogao da igualdade material
(Brasil, 1994; Brasil, 2002).

Aplicado ao contexto da presente pesquisa, esse entendimento demonstra que
a efetividade das medidas protetivas de urgéncia nao se limita a preveng¢ao imediata
de novas agressdes, mas depende da atuacgao integrada do Poder Judiciario, das
forcas de seguranga e das politicas publicas de protegao. Assim, a fiscalizagdo do
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cumprimento das determinagdes judiciais, aliada a implementagdo de mecanismos
especializados, revela-se indispensavel para reduzir a reincidéncia da violéncia

doméstica e assegurar protegéo integral as mulheres em situagdo de vulnerabilidade.

4.2 Analise dos resultados observados no municipio de Santa Inés (MA).

O Tribunal de Justica do Estado do Maranh&o, por meio das ag¢des
desenvolvidas pela Coordenadoria Estadual da Mulher em Situagcdo de Violéncia
Domeéstica e Familiar, tem destacado que o fortalecimento da rede de enfrentamento
a violéncia contra a mulher depende da atuacgao articulada entre Poder Judiciario,
Ministério Publico, Defensoria Publica, forgas de seguranca e érgaos da assisténcia
social, mediante acdes permanentes de capacitacao, fiscalizacdo das medidas
protetivas e acolhimento das vitimas (Maranhédo, 2024).

No ambito do municipio de Santa Inés (MA), as informacgdes institucionais
divulgadas pelos 6rgaos integrantes da Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
evidenciam o desenvolvimento de atividades voltadas a qualificacdo dos profissionais,
a conscientizacao da populagao e ao acompanhamento das mulheres em situagao de
violéncia, reforcando a importancia da atuacao interinstitucional para a efetividade das
medidas protetivas.

Aplicado ao objeto da presente pesquisa, esse cenario demonstra que a
eficacia das medidas protetivas de urgéncia ndo decorre exclusivamente da decisao
judicial que as concede, mas da integragao entre os diversos 6rgaos responsaveis por
sua execucao e fiscalizacdo. Sob essa perspectiva, a realidade observada no
municipio de Santa Inés confirma que o fortalecimento da rede de protegao constitui
elemento indispensavel para assegurar a efetividade da Lei n° 11.340/2006 e reduzir
a reincidéncia da violéncia domeéstica, entendimento que dialoga com a teoria da
dominacéao simbdlica desenvolvida por Pierre Bourdieu, segundo a qual as relagbes
de poder sao reproduzidas por estruturas sociais e culturais que demandam atuagao

institucional continua para sua transformacao (Bourdieu, 2002).

A cultura dominante contribui para a integracédo real da classe dominante
(assegurando uma comunicagao imediata entre todos os seus membros e
distinguindo-os das outras classes); para a integracao ficticia da sociedade
no seu conjunto, portanto, a desmobilizagéo (falsa consciéncia) das classes
dominadas; para a legitimacdo da ordem estabelecida por meio do
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estabelecimento das distingées (hierarquias) e para a legitimagao dessas
distingdes. (Bourdieu, 2020, p. 18).

A reflexdo de Bourdieu permite compreender que a violéncia doméstica nao
decorre apenas de comportamentos individuais isolados, mas esta inserida em uma
estrutura social historicamente marcada pela desigualdade de género. A dominagao
masculina, reproduzida por praticas culturais, familiares e institucionais, contribui para
a naturalizacdo de diversas formas de violéncia contra a mulher. Nesse sentido, as
medidas protetivas representam importante instrumento de intervencido estatal
destinado a romper com padrdes histéricos de subordinagao feminina.

A realidade observada em Santa Inés demonstra justamente esse esforgo
institucional de enfrentamento das estruturas que favorecem a perpetuacdo da
violéncia doméstica. O fortalecimento da rede de protecdo busca assegurar que a
mulher ndo permaneca isolada diante das agressodes, recebendo suporte juridico,
psicoldgico e social para romper o ciclo da violéncia.

A contribuicdo de artigos académicos também se mostra relevante para a
compreensao dos resultados observados no municipio. Ao analisar a construgao

social das identidades de género, a autora do periddico, Ribeiro; Andrade, afirma:

A violéncia contra mulheres ndo € um cenario novo, especialmente na
América Latina. No Brasil, entre 2012 e 2022, 48.289 mulheres foram
assassinadas. Em 2022, 66,4% das vitimas eram negras, com 1,7 vez mais
chances de serem violentadas em comparacao as nao negras, evidenciando
o racismo estrutural e institucional brasileiro. A maioria das agressbes ocorre
dentro dos lares, sendo cometidas por homens conhecidos como parentes e
(ex)namorados/maridosl. Em emergéncias, alguns fatores contribuem para
a piora deste quadro: mudancgas bruscas nas configuragbes familiares,
desemprego, perda temporaria ou permanente da casa, estresse elevado,
enfraquecimento de redes de apoio, adoecimento fisico e psiquico e ideagao
suicida2l,

(Ribeiro; FMI; Andrade CB 2024; p.4)

Ribeiro e Andrade, no artigo Mulheres, deslocamentos climaticos e violéncia,
sustentam que a vulnerabilidade das mulheres decorre de fatores sociais,
econdmicos, culturais e estruturais que potencializam a exposi¢gdo a violéncia,
especialmente em contextos marcados por desigualdades de género, exigindo a
implementacao de politicas publicas integradas voltadas a prote¢ao e a garantia de
direitos (Ribeiro; Andrade, 2026).

No estudo, as autoras demonstram que a violéncia contra a mulher ndo resulta

exclusivamente de conflitos individuais, mas esta inserida em estruturas sociais que


https://www.scielo.br/j/csc/a/8V63z8QzBz7QsBDWqdM9gPt/?lang=pt#B21_ref
https://www.scielo.br/j/csc/a/8V63z8QzBz7QsBDWqdM9gPt/?lang=pt#B20_ref
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ampliam a vulnerabilidade feminina e dificultam o acesso aos mecanismos de
protecao estatal.

Aplicado ao contexto da presente pesquisa, esse entendimento evidencia que
a efetividade das medidas protetivas de urgéncia depende do reconhecimento dessas
multiplas vulnerabilidades, exigindo atuacao articulada do Poder Judiciario e da rede
de protecdo. Nesse sentido, a experiéncia do municipio de Santa Inés demonstra que
a integracédo entre os 6rgaos responsaveis pelo atendimento as vitimas constitui
instrumento essencial para reduzir os riscos de revitimizagdo e assegurar a

concretizacio dos direitos fundamentais das mulheres

Frente ao cenario contemporaneo, cujo modelo explorador aponta para um
agravamento de emergéncias e desastres provocados por agao humana, o
que atinge em cheio o Sul Global, esperamos aumento dos deslocamentos
de populagdes vulnerabilizadas, com perda de referéncia territorial, mortes e
violéncias. Mulheres ja acumulam opressdes interseccionadas exacerbadas
pela colonialidade e colonialismo, tendo as piores condigbes de vida, trabalho
e alimentacao, ajuntando, subjetiva e materialmente, os trabalhos de cuidado
produtivo e reprodutivo. Elas sdo expulsas de suas casas e saem em busca,
voluntaria ou involuntariamente, de melhores condigdes de vida, ou mesmo
de sobrevivéncia, para si e seus familiares, notadamente criangas e jovens.
(Ribeiro; Andrade 2024.p.5).

Tal reflexdo pode ser aplicada a realidade de inUmeras mulheres atendidas pela
rede de protecao em Santa Inés. Muitas vitimas enfrentam dependéncia econémica,
dificuldades de acesso ao mercado de trabalho, responsabilidades familiares e
limitagdes estruturais que dificultam o rompimento definitivo com o agressor. Nessas
circunstancias, a simples concessao da medida protetiva, embora indispensavel, nem
sempre é suficiente para assegurar protecao integral, tornando necessaria a atuacao
articulada dos diversos 6rgaos publicos. Conforme o Conselho Nacional de Justica, a
efetividade das medidas protetivas depende da integragao entre o sistema de justica
e a rede de atendimento, envolvendo servigos de assisténcia social, saude, seguranca
publica e apoio psicossocial as vitimas (CNJ, 2022).

Sob essa perspectiva, os resultados observados no municipio indicam que a
eficacia das medidas protetivas esta diretamente relacionada a capacidade
institucional de acompanhar a vitima apds a concessao da decisao judicial. A prote¢ao
efetiva exige monitoramento continuo, fiscalizagdo do cumprimento das
determinagdes impostas ao agressor e oferta de servigos de assisténcia social,
psicolégica e juridica. Esse entendimento é compativel com as diretrizes

estabelecidas pela Organizacdo das Nacdes Unidas, segundo as quais o
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enfrentamento da violéncia baseada em género requer respostas integradas,
coordenadas e permanentes por parte das instituicdes publicas (ONU, 2015).

A experiéncia de Santa Inés demonstra avangos importantes nesse processo.
As iniciativas desenvolvidas pela Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica
revelam o reconhecimento de que a protecdo das mulheres ndo pode ser atribuida
exclusivamente ao Poder Judiciario, mas deve envolver a atuagdo coordenada de
diversos setores do Estado e da sociedade civil. Essa integragdo contribui para
ampliar o alcance das politicas publicas e fortalecer os mecanismos de prevencao da
violéncia.

Todavia, os resultados também evidenciam desafios que ainda precisam ser
superados. A limitagdo de recursos humanos, a necessidade de ampliacdo dos
servicos especializados, as dificuldades de fiscalizagdo permanente das medidas
protetivas e a persisténcia de padrdes culturais machistas continuam representando
obstaculos a plena efetividade da Lei Maria da Penha. O Conselho Nacional de Justica
observa que a consolidacdo das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica
exige investimentos continuos, fortalecimento da rede de atendimento e
aprimoramento dos mecanismos de monitoramento das medidas protetivas (CNJ,
2022).

Dessa forma, conclui-se que os resultados observados em Santa Inés revelam
avancos significativos na implementagcao das medidas protetivas de urgéncia e no
fortalecimento da rede de protecédo as mulheres. Contudo, a anélise da realidade local
também evidencia que a efetividade desses mecanismos depende da superacéo de
desafios estruturais e culturais ainda presentes na sociedade. As reflexdes de Pierre
Bourdieu e Judith Butler contribuem para compreender que a violéncia doméstica esta
associada a relagdes histéricas de poder e desigualdade de género, reforcando a
importancia de politicas publicas capazes de promover nao apenas a prote¢cao das
vitimas, mas também a transformacdo das estruturas sociais que sustentam a

violéncia contra a mulher (Bourdieu, 2012; Butler, 2023).

4.3 A contribuicao das medidas protetivas para o rompimento do ciclo da
violéncia doméstica.

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher caracteriza-se, em grande
parte dos casos, pela repeticao de condutas agressivas que se desenvolvem de forma

ciclica. Esse fendbmeno foi inicialmente descrito pela psicéloga norte-americana
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Lenore Walker, que identificou a existéncia de fases sucessivas de tenséo, agresséo
e reconciliacéo, responsaveis pela manutencado da vitima em uma situacéo continua
de vulnerabilidade. Diante dessa realidade, as medidas protetivas de urgéncia
previstas na Lei Maria da Penha surgem como importante instrumento juridico
destinado a interromper esse ciclo e assegurar condi¢gdes para que a mulher possa
reconstruir sua autonomia e segurancga.

Nesse sentido, a Lei n° 11.340/2006 estabeleceu um conjunto de mecanismos
destinados a protecdo imediata da vitima, permitindo ao Poder Judiciario impor
restricdes ao agressor logo apos a constatagado da situagédo de risco. O art. 22 da

referida legislagéo dispde:

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor,
em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de
urgéncia, entre outras: suspensao da posse ou restricdo do porte de armas;
afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;
proibicao de determinadas condutas, entre as quais aproximagao e contato
com a ofendida, seus familiares e testemunhas; restricdo ou suspensao de
visitas aos dependentes menores e prestacdo de alimentos provisionais ou
provisorios

(Lei Maria da Penha; Art. 22. Brasil, 2006).

Observa-se que tais medidas possuem natureza preventiva, buscando impedir
a continuidade das agressdes e reduzir a exposi¢ao da vitima a novas situagdes de
violéncia. Ao afastar o agressor do ambiente doméstico e limitar seu contato com a
mulher, o Estado cria condigdes para que a vitima possa romper o vinculo de controle
e intimidacao que frequentemente caracteriza as relagdes abusivas.

Segundo a cartilha de enfrentamento a violéncia doméstica contra a mulher,
COPEVID:

A Lei Maria da Penha prevé a assisténcia integral a mulher em situagéo de
violéncia doméstica e familiar, com ou sem prole, mediante atuacdes
integradas de poderes e instituicdes publicas privadas (artigo 8"). A linha
central é o principio da articulagéo, sendo estabelecida uma politica publica
dirigida para a prevencao, assisténcia e atendimento a mulher vitima de
violéncia doméstica ou familiar. Dessa forma, a prevengéo a essa modalidade
de violéncia deve ser exercida em. conjunto: o Poder Judiciario, o Ministério
Publico, a Defensoria Publica e outras instituicdes do Estado, devendo este
promover campanhas educativas voltadas ao publico especifico ¢ para a
sociedade em geral, bem. como a capacitagdo permanente dos servidores
publicos que vao atuar nessa area, além de incentivar a criacdo de redes de
atencao e de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
o atendimento a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, deve
ser realizado de forma articulada entre as autoridades e agentes publicos,
mediante seu encaminhamento a programas assistenciais de governo, além
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de acesso a beneficios, conforme prevé o artigo 9°. E preciso ficar bem
esclarecido que a Lei Maria da Penha. além da repressao efetiva aos atos de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, apresenta wna grande
preocupagdo em relacdo ao desenvolvimento de politicas publicas de
prevengdo que visam. erradicar ou diminuir os indices dessa forma de
violéncia enraizada culturalmente em nossa sociedade.

(COPEVID 2011; p.37)

A relevancia dessas medidas torna-se ainda mais evidente quando se
considera que muitas vitimas permanecem em relacionamentos violentos devido a
dependéncia econdbmica, emocional ou psicoldégica em relagdo ao agressor. Nesses
casos, a intervencao estatal por meio das medidas protetivas constitui um fator
decisivo para quebrar o ciclo de violéncia, oferecendo protecéo suficiente para que a
mulher possa buscar apoio familiar, psicoldgico, social e juridico. Nessa perspectiva,

Campos afirma:

O rompimento do ciclo da violéncia depende de uma atuagéo articulada entre
0s mecanismos de protecao previstos na Lei Maria da Penha e a rede de
atendimento a mulher. As medidas protetivas funcionam como porta de
entrada para essa protecao integral, permitindo que a vitima tenha condi¢des
concretas de se desvincular do agressor e reorganizar sua vida.. (Campos
(2020, p. 248).

Tal reflexao pode ser aplicada a realidade de inUmeras mulheres atendidas pela rede
de protecdo em Santa Inés. Muitas vitimas enfrentam dependéncia econdmica, dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, responsabilidades familiares e limitagdes estruturais que
dificultam o rompimento definitivo com o agressor. Nessas circunstancias, a simples
concessao da medida protetiva, embora indispensavel, nem sempre é suficiente para
assegurar protegao integral, tornando necessaria a atuacio articulada dos diversos 6rgaos
publicos. Conforme o Conselho Nacional de Justica, a efetividade das medidas protetivas
depende da integracdo entre o sistema de justica e a rede de atendimento, envolvendo
servigos de assisténcia social, saude, segurancga publica e apoio psicossocial as vitimas (CNJ,
2022).

Sob essa perspectiva, os resultados observados no municipio indicam que a eficacia
das medidas protetivas esta diretamente relacionada a capacidade institucional de
acompanhar a vitima apds a concessdo da decisdo judicial. A protecdo efetiva exige
monitoramento continuo, fiscalizagdo do cumprimento das determinagdes impostas ao
agressor e oferta de servigos de assisténcia social, psicolégica e juridica. Esse entendimento

€ compativel com as diretrizes estabelecidas pela Organizagéo das Nagdes Unidas, segundo
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as quais o enfrentamento da violéncia baseada em género requer respostas integradas,
coordenadas e permanentes por parte das instituicdes publicas (ONU, 2015).

A experiéncia de Santa Inés demonstra avangos importantes nesse processo. As
iniciativas desenvolvidas pela Rede de Enfrentamento a Violéncia Doméstica revelam o
reconhecimento de que a protecao das mulheres ndo pode ser atribuida exclusivamente ao
Poder Judiciario, mas deve envolver a atuacdo coordenada de diversos setores do Estado e
da sociedade civil. Essa integracao contribui para ampliar o alcance das politicas publicas e
fortalecer os mecanismos de prevencdo da violéncia, em consondncia com as
recomendacdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ, 2022).

Todavia, os resultados também evidenciam desafios que ainda precisam ser
superados. A limitacdo de recursos humanos, a necessidade de ampliacdo dos servigos
especializados, as dificuldades de fiscalizacdo permanente das medidas protetivas e a
persisténcia de padrdes culturais machistas continuam representando obstaculos a plena
efetividade da Lei Maria da Penha. O Conselho Nacional de Justica observa que a
consolidagao das politicas de enfrentamento a violéncia doméstica exige investimentos
continuos, fortalecimento da rede de atendimento e aprimoramento dos mecanismos de
monitoramento das medidas protetivas (CNJ, 2022).

Dessa forma, conclui-se que os resultados observados em Santa Inés revelam
avancgos significativos na implementacao das medidas protetivas de urgéncia e no
fortalecimento da rede de protecdo as mulheres. Contudo, a analise da realidade local
também evidencia que a efetividade desses mecanismos depende da superagao de desafios
estruturais e culturais ainda presentes na sociedade. As reflexdes de Bourdieu (2012) e Butler
(2023) contribuem para compreender que a violéncia doméstica esta associada a relagbes
histéricas de poder e desigualdade de género, reforgcando a importancia de politicas publicas
capazes de promover nao apenas a protecao das vitimas, mas também a transformacao das
estruturas sociais que sustentam a violéncia contra a mulher (Bourdieu, 2012; Butler, 2023).

Havendo envolvimento de criancas e adolescentes em episddios de violéncia
domeéstica, quer como autores, quer como vitimas, persiste a competéncia
dos juizados da Infancia e Juventude (ECA, art. 98). Assim como no caso de
violéncia a mae e seus filhos menores; ou mais de uma filha, sendo uma
maior e outra menor de idade. Em quaisquer dessas hipoteses, o
procedimento é de ser enviado ao juiz encarregado de apreciar a violéncia
doméstica (...), outra forma de impedir o contato entre agressor e ofendida,
seus familiares e testemunhas ¢é fixar limite minimo de distancia de
aproximacao. (art.22, Il, a) para isso o juiz tem a faculdade de fixar em metros
a distancia a ser mantida pelo agressor da casa, do trabalho da vitima e do
colégio dos filhos.

(Dias, Cap.10. p.73; - Cap. 12 p. 85).

Dessa forma, verifica-se que a contribuicdo das medidas protetivas para o

rompimento do ciclo da violéncia doméstica ultrapassa a simples prevencéo de novas
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agressoes. Trata-se de mecanismo que possibilita a vitima reconstruir sua autonomia,
acessar a rede de protecdo e restabelecer condicbes minimas de seguranga e
dignidade, elementos indispensaveis para a superagao definitiva da violéncia e para
a efetivacao dos direitos humanos das mulheres (|Pasinato, 2015; Pandeira, 2019).

Além disso, a efetividade das medidas protetivas possui estreita relacdo com a
prevencgao da reincidéncia da violéncia doméstica. Ao estabelecer limites legais claros
ao agressor e prever consequéncias penais para o seu descumprimento, a legislagéao
fortalece a protecéo da vitima e reforgca a atuacao preventiva do Estado. A criagao do
crime de descumprimento de medida protetiva, introduzido pela Lei n® 13.641/2018,
representa importante avanco nesse contexto, demonstrando que a violagdo das
determinagdes judiciais constitui conduta autdnoma e passivel de responsabilizagao
criminal (Brasil, 2006).

O entendimento jurisprudencial também tem reconhecido a importéncia das
medidas protetivas como instrumento de protecdo dos direitos fundamentais das
mulheres. O Superior Tribunal de Justi¢ca possui entendimento consolidado no sentido
de que tais medidas possuem natureza autbnoma e podem ser concedidas
independentemente da existéncia de processo criminal em curso, desde que
presentes elementos indicativos da situagao de risco enfrentada pela vitima. Esse
posicionamento reforga o carater preventivo da protegcao conferida pela Lei Maria da
Penha (STJ, 2022).

Portanto, verifica-se que as medidas protetivas de urgéncia constituem
instrumento essencial para o rompimento do ciclo da violéncia doméstica. Ao
proporcionar protecao imediata, afastar o agressor do convivio com a vitima e garantir
mecanismos de responsabilizacdo em caso de descumprimento, essas medidas
contribuem significativamente para a reducao da reincidéncia das agressdes e para a
reconstrugcdo da autonomia feminina. Dessa forma, a efetividade das medidas
protetivas revela-se indispensavel para a concretizagao dos objetivos da Lei Maria da
Penha e para a promog¢ao dos direitos humanos das mulheres (Brasil, 2006; Pasinato,
2015; Bandeira, 2019).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS.

O instituto das Medidas Protetivas de Urgéncia, previsto na Lei n°® 11.340/2006
(Lei Maria da Penha), constitui um importante mecanismo de protegdo as mulheres
em situagao de violéncia doméstica e familiar, tendo como principal finalidade garantir
a preservagado de sua integridade fisica, psicoldgica, moral, sexual e patrimonial.
Trata-se de instrumento fundamental para a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres e para o combate as diversas formas de violéncia de género.

Esse instituto, fundamentado nos principios da dignidade da pessoa humana,
da protegao integral e da igualdade material, representa uma das principais conquistas
legislativas no enfrentamento da violéncia doméstica. Por meio das medidas
protetivas, busca-se interromper o ciclo de violéncia, afastando o agressor e
proporcionando a vitima condigbes minimas de seguranga para reconstruir sua vida
com autonomia e dignidade.

Entretanto, apesar dos avangos normativos e da ampliacdo dos mecanismos
de protecdo, ainda sao identificados desafios relacionados a efetividade dessas
medidas, especialmente em municipios do interior, como Santa Inés, no Estado do
Maranhdo. Entre as principais dificuldades observadas encontram-se a insuficiéncia
de recursos estruturais, as limitagcbes na fiscalizagdo do cumprimento das
determinacgdes judiciais e a persisténcia de fatores sociais e culturais que contribuem
para a continuidade da violéncia contra a mulher.

Nesse contexto, verifica-se que a simples concessao da medida protetiva nem
sempre € suficiente para garantir a plena seguranca da vitima. A efetividade da
protecao depende da atuacéo integrada dos 6rgaos responsaveis, incluindo o Poder
Judiciario, o Ministério Publico, as forgas de seguranca e os servigos de assisténcia
social, que devem atuar de maneira coordenada para assegurar o cumprimento das
determinagdes judiciais e o acolhimento adequado das mulheres em situacdo de
vulnerabilidade.

Observa-se, ainda, a importancia da conscientizacao social e da ampliacdo das
politicas publicas voltadas a prevencdo da violéncia doméstica, uma vez que o

enfrentamento desse problema demanda nao apenas respostas repressivas, mas
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também acgdes educativas capazes de promover mudancgas culturais e fortalecer a
rede de protecio existente.

No municipio de Santa Inés, embora sejam percebidos avangos na aplicagéo
das medidas protetivas e no atendimento as vitimas, persistem desafios que
evidenciam a necessidade de investimentos continuos em infraestrutura, capacitacao
profissional e fortalecimento dos mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento dos
casos. Tais medidas mostram-se essenciais para garantir maior efetividade as
decisdes judiciais e ampliar a protecao oferecida as mulheres.

Diante disso, conclui-se que as Medidas Protetivas de Urgéncia desempenham
papel indispensavel no combate a violéncia doméstica e familiar, constituindo
importante instrumento de salvaguarda dos direitos fundamentais das mulheres.
Contudo, sua eficacia depende da atuagéo conjunta das instituicdes responsaveis e
do fortalecimento permanente da rede de apoio e protegao.

Portanto, é possivel perceber que, embora ainda existam obstaculos a plena
efetivacdo dessas medidas, especialmente em realidades locais como a do municipio
de Santa Inés/MA, os avangos observados demonstram que o aprimoramento das
politicas publicas e a integragcéo entre os érgaos competentes representam caminhos
promissores para a promog¢ao da seguranga, da dignidade e da prote¢cao das mulheres
em situagao de violéncia, contribuindo para a construgao de uma sociedade mais justa

e igualitaria.
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