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RESUMO

O trabalho analisa a legislacio ambiental brasileira & luz da conjuntura contemporanea,
enfatizando a responsabilidade civil como instrumento fundamental para a efetivacdo da
justica intergeracional. Parte-se do reconhecimento constitucional do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental de titularidade difusa, consagrado no
artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, que impde deveres tanto ao Poder Publico quanto
a coletividade, com vistas a protecdo das geragdes presentes e futuras. Nesse contexto, a
pesquisa destaca a evolucao historica do Direito Ambiental, evidenciando sua consolidagdo

como ramo juridico autonomo a partir da intensificagdo dos impactos ambientais decorrentes

do modelo industrial e do desenvolvimento econdmico predatorio.

O estudo aborda os principais principios constitucionais ambientais, como o desenvolvimento
sustentavel, a prevencao, a precaugdo, o poluidor-pagador, a participacao social, a funcao
socioambiental da propriedade e a vedagdo ao retrocesso ambiental, demonstrando sua
relevancia como vetores interpretativos e normativos do sistema juridico. Analisa-se, ainda, o
arcabougo infraconstitucional brasileiro, com destaque para a Politica Nacional do Meio
Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais, o Codigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacao e a Politica Nacional de Residuos Soélidos, evidenciando a robustez normativa

existente, embora marcada por desafios de efetividade.

No ambito da conjuntura contemporanea, o trabalho examina os impactos da crise climatica,
os conflitos socioambientais e as desigualdades estruturais, ressaltando a vulnerabilidade de
populagdes tradicionais diante de grandes empreendimentos e da exploragao intensiva dos
recursos naturais. A responsabilidade civil ambiental ¢ apresentada como mecanismo central
de reparagdo e preven¢do de danos, fundamentada na ado¢do da responsabilidade objetiva e
nas teorias do risco, assegurando a recomposi¢do do equilibrio ecoldgico. Por fim, o estudo
reforga a justica intergeracional como eixo ético-juridico indispensavel a protecao ambiental,
defendendo a necessidade de politicas publicas e instrumentos juridicos eficazes que garantam

a preservagdo dos recursos naturais e a dignidade das futuras geracdes.

Palavras-chave: Legislagdo. Contemporaneidade. Meio Ambiente. Responsabilidade Civil.

Justica Intergeracional.



ABSTRACT

This study analyzes Brazilian environmental legislation in light of the contemporary context,
emphasizing civil liability as a fundamental instrument for the realization of intergenerational
justice. The research is grounded on the constitutional recognition of an ecologically balanced
environment as a fundamental right of diffuse ownership, as established in Article 225 of the
Federal Constitution of 1988, which imposes duties on both the State and society to ensure
environmental protection for present and future generations. In this context, the paper
highlights the historical evolution of Environmental Law, demonstrating its consolidation as
an autonomous legal field in response to the intensification of environmental degradation

resulting from industrialization and unsustainable development models.

The study examines the main constitutional environmental principles, such as sustainable
development, prevention, precaution, the polluter-pays principle, social participation, the
socio-environmental function of property, and the prohibition of environmental regression,
emphasizing their normative and interpretative relevance within the legal system. It also
analyzes the Brazilian infraconstitutional framework, particularly the National Environmental
Policy, the Environmental Crimes Law, the Forest Code, the National System of Conservation
Units, and the National Solid Waste Policy, highlighting the robustness of the legal structure

despite persistent challenges related to its effectiveness.

Within the contemporary scenario, the research addresses the impacts of the climate crisis,
socio-environmental conflicts, and structural inequalities, emphasizing the vulnerability of
traditional communities in the face of large-scale enterprises and intensive exploitation of
natural resources. Environmental civil liability is presented as a central mechanism for
damage prevention and reparation, based on strict liability and risk theories, ensuring the
restoration of ecological balance. Finally, the study underscores intergenerational justice as an
essential ethical and legal foundation for environmental protection, advocating for effective
public policies and legal instruments capable of safeguarding natural resources and ensuring

the dignity of future generations.

Keywords: Legislation. Contemporaneity. Environment. Civil Liability. Intergenerational

Justice.
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1. INTRODUCAO

O artigo 225 da Constituicao Federal do Brasil de 1988 determina que o Estado e
toda a sociedade tém a obrigagdo de preservar o meio ambiente, assegurando ndo apenas o
bem-estar das geracdes atuais, mas também o respeito e a prote¢do dos interesses das geragdes
futuras, uma vez que, sua titularidade difusa nos incumbe tal dever fatico. Essa
responsabilidade expressa o principio da justiga intergeracional, que implica que nossas
escolhas presentes ndo devem prejudicar os direitos de quem ainda vivera a realidade futura
fruto de nosso presente. No entanto, os problemas ambientais causados pelo nosso modo de
vida sdo tdo complexos e graves que muitas vezes geram incerteza € temor quanto ao futuro

que estamos construindo para as geracoes futuras.

Historicamente, o homem inicia sua interacdo com o meio ambiente de forma
rudimentar, modificando minimamente os recursos provenientes da natureza a medida de suas
necessidades, entretanto, conforme a raca humana evolui e potencializa suas demandas,
consequentemente ocorre o surgimento da agricultura, seguida da manufatura e mais adiante o
modo de producdo industrial no qual a sociedade vivencia uma conjuntura diretamente

dependente de energias ndo renovaveis.

A partir da segunda metade do século XIX, o agravamento dos problemas ambientais
decorrentes da Revolugdo Industrial torna evidente, sobretudo nos paises mais avangados, a
necessidade de regulamentar essas atividades economicas. Pois a concomitante evolugdo dos
avangos cientificos possibilitou compreender melhor esses processos € seus efeitos sobre o
equilibrio natural que sustenta a vida, inclusive sobre a satide das populagdes. Foi nesse
contexto que surgiram as primeiras normas ambientais, ainda com objetivos bastante
limitados, voltadas a resolver questdes urgentes e especificas, como por exemplo o Reino
Unido que foi pioneiro na instituicdo de regulacdes que podem ser consideradas ambientais,
embora inicialmente focadas na saude publica, buscando reduzir a poluicdo do ar e da dgua

causada pela industria e eliminar residuos urbanos.

Subsequentemente, ap6s o advento da Revolucao Industrial, a tematica referente a
degradacdo do meio ambiente passou a ter contornos internacionais, uma vez que, 0S
problemas ambientais continuaram e a comunidade internacional teve que se mobilizar em
prol da preservacdo do meio ambiente e de seu equilibrado para as geragdes presentes e

futuras aumentou, pois sendo o homem um ser social, vivendo em sociedade e interagindo
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dentro de um campo restrito com os outros homens, ¢ necessario que um controle local seja
efetuado para garantir um equilibrio ecologicos.

Nos Estados Unidos, também no fim do século XIX, iniciou-se a prote¢ao legal do
meio ambiente, mas com caracteristicas proprias, devido a grande extensdo territorial e a
riqueza de areas naturais ainda pouco exploradas, a abordagem norte-americana teve um
carater conservacionista, fundamentado em razoes econdmicas, estéticas e filosoficas. Ainda
nesse periodo, a preocupacdo com o equilibrio ambiental também foi demonstrada através da
aprovacao das primeiras leis para proteger espécies animais da caca e da pesca predatoria, e,
nas décadas seguintes, normas voltadas a preservacao e eventos com alcance global como em
1972 durante a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia, evento que reuniu representantes de 113
paises para discutir questdes ambientais e climaticas e o evento abordando questdes de
prevengdo a poluicao, descarte correto de substancias toxicas, transferéncia de tecnologia para
os paises em desenvolvimento, e investimento em educagdo e pesquisa.

Diante da importancia da protecdo ao meio ambiente, a legislagdo ambiental busca
estabelecer regramentos que objetivam minimizar os impactos negativos das a¢des humanas
em meio a evolucdo das populagdes, desta forma ela estd diretamente ligada ao
estabelecimento de responsabilidade civil ambiental aqueles que pratiquem atividade danosas
devendo estas arcar com os custos de sua reparacdo de maneira que seja restaurado o
equilibrio ecoldgico.

O presente trabalho tem como objetivo analisar qual o papel da Legislacao
Ambiental na contemporaneidade como ferramenta de legitimagao da justi¢a intergeracional,
observando o seu papel através do exame de fundamentos juridicos, éticos e filosoficos que
sustentam a necessidade de garantir o direito a um meio ambiente equilibrado a pessoas que
sofrerdo os impactos das agdes realizadas na contemporaneidade.

A metodologia adotada na pesquisa ¢ de natureza bibliografica, com o intuito de
compreender as violagdes a seguranca ambiental no Brasil e no mundo. E tal abordagem
exploratdria busca investigar e entender os fendomenos relacionados a responsabilidade civil
ambiental, bem como as consequéncias praticas desses regramentos na prote¢do dos direitos
dos cidaddos.

A pesquisa, predominantemente teorica e baseada em revisdo bibliografica,
caracteriza-se como bdsica. Essa natureza pura tem como foco o desenvolvimento do
conhecimento sobre o tema proposto, sem envolver a realizagdo de experimentos ou a coleta
de dados empiricos, adotando a investigagdo adota um carater explicativo, observando o

fendmeno da responsabilidade civil como instrumento legitimador da justica intergeracional.
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Por fim, os procedimentos utilizados sdo fundamentados principalmente na pesquisa
bibliografica. Foram realizadas andlises detalhadas de livros, artigos académicos, dissertacao,
tese, legislagdo e jurisprudéncia relacionados a tematica, além de, uma pesquisa documental
conduzida para examinar normas constitucionais, leis, doutrinas, e regulamentos pertinentes a
analise da importancia da responsabilidade civil como instrumento legitimador da Justica

Intergeracional.

2. FUNDAMENTOS DA LEGISLACAO AMBIENTAL

2.1 Evolucio historica do Direito Ambiental

A consolidagcdo do Direito Ambiental enquanto ramo auténomo da ciéncia juridica
decorre, portanto, de um processo historico marcado por sucessivas rupturas epistemologicas
(MILARE, 2018; ANTUNES, 2022). A medida que os impactos ambientais passaram a
comprometer ndo apenas ecossistemas isolados, mas a propria estabilidade das sociedades
humanas, tornou-se inevitavel a constru¢do de um arcabougo normativo capaz de impor
limites juridicos a acdo antropica. Esse movimento representa a superacao gradual da
concepcdo patrimonialista da natureza, substituida por uma compreensdo sistémica e
integradora do meio ambiente (LEITE; AYALA, 2015; SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

No plano tedrico, essa transformagao acompanha a transicao do Estado liberal para o
Estado social e, posteriormente, para o Estado democratico de direito, no qual se reconhece a
centralidade dos direitos fundamentais de terceira dimensao (BOBBIO, 2004). O direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado insere-se nesse contexto como prerrogativa
coletiva, cuja titularidade ndo se esgota na geracdo presente, mas projeta-se sobre as geragoes
futuras, consagrando o principio da solidariedade intergeracional (WEISS, 1989).

A partir da segunda metade do século XX, o discurso juridico-ambiental passa a
dialogar intensamente com outras areas do conhecimento, como a economia, a sociologia € a
ciéncia politica, evidenciando o carater transversal e interdisciplinar do Direito Ambiental. A
no¢ao de “sociedade de risco”, desenvolvida pela doutrina contemporanea, revela a
dificuldade crescente de mensurar e controlar os efeitos das inovagdes tecnoldgicas sobre o
meio ambiente, impondo ao Direito a adogdo de instrumentos preventivos e precaucionais
(BECK, 2011; LEITE; AYALA, 2015).

Nesse cenario, o principio da prevencdo assume papel de destaque, ao exigir a

antecipacao de medidas destinadas a evitar danos ambientais previsiveis (MACHADO, 2021).


https://docs.google.com/document/d/1SflDLUM0WpQqPJn4_LaoAdZl8kGSkEcL/edit#heading=h.59hypbd8qaj1
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De forma complementar, o principio da precaucdo impde a contengdo de atividades
potencialmente lesivas mesmo diante da incerteza cientifica quanto a extensdo de seus
impactos. Tais postulados refletem uma mudanca significativa na logica tradicional da
responsabilidade juridica, que deixa de ser meramente reparatoria para assumir uma fungao
eminentemente preventiva (DERANI, 2008; ANTUNES, 2022).

No ambito internacional, observa-se a progressiva incorporacdo de compromissos
ambientais aos ordenamentos juridicos nacionais, por meio de tratados, convengdes e
declaragcdes multilaterais. Esses instrumentos reforcam a ideia de que a protecdo ambiental
constitui um dever comum da humanidade, ultrapassando fronteiras estatais e exigindo
cooperacgdo entre os povos. O Direito Ambiental, nesse sentido, consolida-se como expressao
juridica da governanga ambiental global, cabe destacar que para Cancado Trindade, destaca
que:

(...) os avangos nos dois dominios de protecao - direitos humanos e meio ambiente -
vém de certo modo fortalecer a protecao do ser
humano e da humanidade contra seus proprios
impulsos destrutivos, manifestados na violéncia
em suas multiplas formas, nos arsenais de armas
de destruicdto em massa, no alarmante
crescimento da pobreza extrema em todo o
mundo, nos atentados contra direitos humanos, na
degradacdao do meio ambiente. Cabe promover a
justa harmonia nas relagdes dos seres humanos
entre si, e a plena integracdo destes com a
natureza.

No Brasil, a constitucionalizacdo da tutela ambiental representa o apice desse
processo evolutivo. A Constituicdo Federal de 1988 ndo apenas reconheceu o meio ambiente
como direito fundamental, mas também impds deveres expressos ao Poder Publico e a
coletividade, atribuindo eficicia normativa imediata aos comandos de protecao ambiental. Tal
opcdo constitucional reflete o amadurecimento da consciéncia juridica nacional quanto a
centralidade da questdo ambiental para a dignidade da pessoa humana(SILVA, 2019;
MILARE, 2018).

Os alicerces da legislagdo ambiental brasileira encontram sustentagdo direta na

Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que elevou a protecdo do meio
ambiente ao patamar de direito fundamental. O artigo 225 estabelece que todos tém direito a

um meio ambiente ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do
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povo e indispensavel a sadia qualidade de vida. Ao mesmo tempo, impde ao Estado ¢ a
coletividade o dever compartilhado de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geragoes, consagrando o principio da solidariedade intergeracional.

No campo das competéncias, os artigos 23 e 24 estruturam a cooperagdo entre
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, tanto na prote¢ao quanto na elaboracao de
normas ambientais, evidenciando o modelo federativo colaborativo. O artigo 170 incorpora a
defesa do meio ambiente como principio da ordem econdmica, vinculando o
desenvolvimento a sustentabilidade. J& o artigo 186 relaciona a fungao social da propriedade

rural ao uso adequado dos recursos naturais e a preservacao ambiental.

No que se refere ao artigo 33, ao tratar da organizacdo do Distrito Federal e de
sua inser¢do na estrutura federativa, ele reforca a logica de reparticdo de competéncias e
responsabilidades ambientais entre os entes federados, assegurando que o DF também exerca
atribui¢des legislativas e administrativas em matéria ambiental. Dessa forma, a Constitui¢ao
de 1988 nao apenas reconhece o direito a0 meio ambiente equilibrado, mas estrutura um
sistema juridico integrado que combina prevencao, responsabilizacdo, participagdo social e

desenvolvimento sustentavel como fundamentos centrais da legislacdo ambiental brasileira.

Além disso, a legislacdo infraconstitucional brasileira passou a estruturar politicas
publicas voltadas ao controle, a fiscalizagdo e a responsabilizagdo por danos ambientais,
consolidando instrumentos como o licenciamento ambiental, a avaliagdo de impactos
ambientais e a responsabilidade objetiva por degradacdo ecoldgica. Esses mecanismos
evidenciam a fung¢do estratégica do Direito Ambiental como instrumento de racionalizagao do
desenvolvimento econdmico.

Assim, a evolugdo historica do Direito Ambiental revela que sua consolidacdo nao
decorre apenas da produ¢do normativa, mas também da atuagdo institucional e jurisdicional
na efetivagdo de seus principios. A interpretacdo judicial tem desempenhado papel
fundamental na densificacdo dos preceitos constitucionais ambientais, afirmando a
prevaléncia da protegdo ecologica diante de interesses meramente econdomicos. Assim, o
Direito Ambiental afirma-se como um dos pilares normativos essenciais a construgdo de uma
sociedade sustentavel, justa e comprometida com a preservacdo da vida em todas as suas

formas (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).
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2.2 Principios Constitucionais Ambientais

A Constituicdo da Republica de 1988 representa um marco fundamental na
consolidagdo do Direito Ambiental brasileiro, ao inaugurar um modelo constitucional
comprometido com a tutela ecologica e com a promocao de um meio ambiente equilibrado
como condi¢io indispensavel a dignidade da pessoa humana (SILVA, 2018; MILARE, 2018).
A partir desse novo paradigma, o meio ambiente deixou de ocupar posi¢do periférica no
ordenamento juridico e passou a integrar o nucleo essencial dos direitos fundamentais, ainda
que ndo esteja formalmente inserido no rol do artigo 5° da Constitui¢do. Tal reconhecimento
decorre de sua estreita vinculagdo com o direito a vida, a satde e a qualidade de vida, valores
centrais do Estado Democréatico de Direito (SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

Nesse contexto, os principios constitucionais ambientais assumem papel estruturante,
funcionando como verdadeiros vetores interpretativos de todo o sistema juridico-ambiental.
Diferentemente de meras diretrizes politicas, esses principios possuem for¢a normativa
propria, vinculando o legislador, a Administracdo Publica e o Poder Judiciario. Sua fungao ¢
assegurar que a protecdo do meio ambiente seja realizada de forma integrada, preventiva e
compativel com os valores constitucionais, especialmente diante da complexidade e da
transversalidade das questdes ambientais (CANOTILHO, 2007; MILARE, 2018).

O ponto de partida do sistema constitucional ambiental brasileiro encontra-se no
artigo 225 da Constituicado Federal, que consagra o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, qualificando-o como bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida. Ao impor ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes, o texto constitucional estabelece um regime
juridico de corresponsabilidade, revelando o carater solidario e intergeracional da tutela
ambiental (SILVA, 2018; WEISS, 1989).

O principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado, extraido diretamente do
caput do artigo 225, constitui o alicerce axioldgico do Direito Ambiental. Ele reconhece que a
protecao ambiental ndo se limita a conservacdao da natureza em sentido estrito, mas abrange a
garantia de condi¢cdes ambientais adequadas ao pleno desenvolvimento da vida humana.
Trata-se, portanto, de um direito fundamental de natureza difusa, cujo titular ¢ a coletividade,
0 que justifica a ampliacdo dos instrumentos de tutela e a relativizagdo de interesses

meramente individuais.
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Associado a esse entendimento, destaca-se o principio do desenvolvimento
sustentavel, que busca harmonizar crescimento econdmico, protecdo ambiental e justica
social. Esse principio afasta a falsa dicotomia entre desenvolvimento e preservagdo, impondo
que a atividade econdmica seja exercida dentro dos limites ecologicos do planeta. No plano
constitucional, atua como critério de ponderagdo entre os valores da ordem econdmica,
previstos no artigo 170 da Constituicdo, e a protecdo ambiental, assegurando que o progresso
ndo ocorra a custa da degradacao irreversivel dos recursos naturais.

No ambito da gestdo ambiental, assumem especial relevancia os principios da
prevengdo e da precaucao, ambos voltados a antecipagdo do dano ambiental. O principio da
prevencao incide quando ja existem dados técnicos e cientificos suficientes para afirmar que
determinada atividade ¢ potencialmente danosa, impondo ao Estado o dever de agir antes da
ocorréncia do prejuizo. J4 o principio da precaugdo aplica-se em situagdes de incerteza
cientifica, nas quais ndo ha consenso sobre os impactos ambientais de determinada conduta.
Nesses casos, a auséncia de certeza ndo pode servir de justificativa para a omissdo estatal,
devendo prevalecer a adogdo da alternativa mais protetiva ao meio ambiente (BECK, 2011;
LEITE; AYALA, 2015; MACHADO, 2021).

Esses principios refletem a logica preventiva que caracteriza o Direito Ambiental
contemporaneo, especialmente em uma sociedade marcada pelo risco e pela produgdo
constante de impactos ambientais complexos. Considerando que muitos danos ambientais sdo
irreversiveis ou de dificil reparagdo, a atuagdo antecipatoria do Estado revela-se ndo apenas
desejavel, mas constitucionalmente exigida.

Outro principio central é o principio do poluidor-pagador, segundo o qual aquele que
causa degradagdo ambiental deve suportar os custos decorrentes de sua atividade, seja por
meio da prevengdo, seja pela reparacao dos danos causados. Esse principio visa evitar a
socializagdo dos prejuizos ambientais e a privatizacdo dos lucros, internalizando os custos
ambientais na atividade econdmica. Importa destacar que nao se trata de autorizacdo para
poluir mediante compensagdo financeira, mas de um mecanismo de responsabiliza¢dao
integral, compativel com a responsabilidade objetiva adotada pelo ordenamento juridico
brasileiro (ANTUNES, 2022; MILARE, 2018).

Correlato a esse entendimento estd o principio da responsabilizagdo ambiental,
previsto expressamente no § 3° do artigo 225 da Constituicdo Federal. De acordo com esse
dispositivo, as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam seus infratores as

esferas civil, administrativa e penal, de forma independente e cumulativa. Esse modelo
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reforca o carater dissuasorio da tutela ambiental e assegura maior efetividade na prote¢do dos
bens ambientais, especialmente diante da relevancia coletiva do direito tutelado.

No tocante ao regime juridico da propriedade, destaca-se o principio da fungdo
socioambiental, que condiciona o exercicio do direito de propriedade ao respeito aos
interesses sociais € ambientais. No Estado Constitucional Ecologico, a propriedade ndo pode
ser exercida de forma absoluta, devendo atender as exigéncias de preserva¢do ambiental e de
uso racional dos recursos naturais. Tal principio legitima a imposicdo de limitacdes
administrativas, como areas de preservacdo permanente e reservas legais, em prol do interesse
coletivo (SILVA, 2018; SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

No plano democratico, merece especial aten¢do o principio da participagdo, que
assegura a sociedade civil o direito de intervir nos processos decisorios relacionados as
politicas ambientais. A Constitui¢do de 1988 consagra esse principio ao prever instrumentos
como audiéncias publicas, conselhos ambientais e acesso a informagdao. A participagdo
popular confere legitimidade as decisdes administrativas e fortalece o controle social sobre
atividades potencialmente poluidoras, sendo elemento indispensdvel para a efetividade da
tutela ambiental, em complemento o principio da informa¢ao ambiental garante a coletividade
0 acesso amplo e transparente aos dados relacionados a qualidade do meio ambiente e aos
riscos ecologicos. Sem informagao adequada, a participagdo democratica torna-se meramente
formal, esvaziando-se o conteido do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado
(MILARE, 2018).

Por fim, destaca-se o principio da vedagdo ao retrocesso ambiental, construgcdo
doutrinaria que decorre da natureza fundamental do direito ao meio ambiente. Esse principio
impede que o Estado suprima ou fragilize, de forma injustificada, niveis de protecdo
ambiental ja alcangados, funcionando como limite material a atuacdo do legislador e da
Administragdo Publica. Trata-se de instrumento essencial para assegurar a progressividade da
tutela ambiental e a preservagdo das conquistas normativas obtidas desde a Constitui¢ao de
1988.

Diante do exposto, conclui-se que os principios constitucionais ambientais
constituem a espinha dorsal do Direito Ambiental brasileiro, orientando a interpretacao das
normas infraconstitucionais e assegurando a efetividade da protegdo ecoldgica. Sua
observancia ¢ condi¢ao indispensavel para a consolidacdo de um Estado de Direito Ambiental
comprometido com a sustentabilidade, a justica social e a protegdo das presentes e futuras

geracoes.
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2.3 Legislacao Infraconstitucional: Leis, Decretos e Regulamentos

Além das disposi¢des constitucionais, o ordenamento juridico brasileiro conta com
um amplo conjunto de normas infraconstitucionais destinadas a tutela do meio ambiente.
Entre os principais diplomas normativos, destaca-se a Lei n° 6.938/1981, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e estruturou o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (Sisnama). Essa legislacdo estabelece os fundamentos da politica ambiental
brasileira, define seus instrumentos e consagra a responsabilidade objetiva por danos
ambientais. Seu proposito central consiste em assegurar a preservacao, a melhoria e a
recuperacdo da qualidade ambiental, buscando compatibilizar o desenvolvimento econdmico
e social com a protegdo do equilibrio ecolégico. E por meio desse marco legal que os drgdos
ambientais exercem fungdes de controle, limitacdo e fiscalizagdo das atividades
potencialmente poluidoras, de modo a garantir que a exploracao dos recursos naturais ocorra
em padrdes ambientalmente adequados.

Outro diploma de grande relevancia ¢ a Lei n® 9.605/1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, que sistematizou as infragcdes ambientais e estabeleceu sangdes penais e
administrativas aplicaveis as condutas lesivas ao meio ambiente. Essa legislacdo representa
um avanco significativo ao organizar o regime sancionatorio ambiental brasileiro, a0 mesmo
tempo em que prioriza a reparacdo dos danos causados e a adocdo de medidas preventivas
voltadas & mitigagdo de impactos ambientais (BRASIL, 1998; MILARE, 2018).

A protegao da vegetagdo nativa e dos ecossistemas florestais ¢ disciplinada pela Lei
n°® 12.651/2012, que instituiu o Novo Cddigo Florestal, revogando o diploma anterior de 1965.
Essa norma dispde sobre as Areas de Preservacio Permanente e as Reservas Legais, além de
regular a exploragdo florestal, o controle da origem dos produtos florestais e as acdes de
prevengdo e combate a incéndios. O Coédigo Florestal orienta-se pelo principio do
desenvolvimento sustentavel e prevé instrumentos econdmicos e financeiros voltados a
efetivagdo de seus objetivos.

Ainda no plano infraconstitucional, merece destaque a Lei n® 9.985/2000, que criou o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), responsavel por
disciplinar a criagdo, a gestdo e a protecao das unidades de conservacdo ambiental. Soma-se a
esse arcabouco a Lei n® 12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
estabelecendo diretrizes para a gestdo integrada e o gerenciamento ambientalmente adequado

dos residuos oriundos das atividades humanas, com especial atencao a atuagdo empresarial.
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Tal politica tem como finalidade principal a protecdo da saude publica e da qualidade
ambiental (BRASIL, 2000; MACHADO, 2021).

Complementando esse conjunto normativo, os decretos e resolugdes do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) exercem papel essencial na regulamentacao técnica
de aspectos especificos da protegao ambiental, como padrdes de qualidade, procedimentos de
licenciamento e critérios de controle ambiental. Em conjunto, essas normas evidenciam que o
Brasil dispde de um dos sistemas legais ambientais mais avan¢ados do cenario internacional.
Todavia, a plena efetividade desse aparato normativo enfrenta entraves de natureza estrutural,
institucional e politica.

No plano internacional, as bases do Direito Ambiental comegaram a ser
consolidadas a partir da década de 1970, embora existam instrumentos e precedentes
anteriores, como convengdes voltadas a protecdo da fauna e da flora, celebradas ainda na
primeira metade do século XX. O fortalecimento do movimento ambientalista, entretanto, esta
diretamente associado ao processo de globalizacdo e & ampliacdo do Direito Internacional,
impulsionada pela criagdo da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que proporcionou um
ambiente politico favoravel a incorporacao das demandas ambientais na agenda internacional.

Embora possuam natureza predominantemente programatica, as declaragdes
resultantes das conferéncias ambientais organizadas sob a égide da ONU exerceram influéncia
decisiva na conformag¢do do Direito Ambiental contemporaneo. Destacam-se, nesse contexto,
a Declaracdo de Estocolmo de 1972 e a Declaracao do Rio de Janeiro de 1992, das quais
foram extraidos principios fundamentais, como o desenvolvimento sustentavel, a
solidariedade intergeracional, a responsabilidade comum, porém diferenciada, a prevencdo, a
precaucdo, o poluidor-pagador e a participacdo social. Esses principios foram posteriormente
concretizados por meio de diversos instrumentos juridicos internacionais, entre os quais se
sobressaem a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanga do Clima ¢ a Convencao
sobre Diversidade Biologica.

A realizagdo periddica de conferéncias globais sobre meio ambiente e
desenvolvimento manteve-se ao longo das décadas seguintes, resultando em documentos
relevantes, como a Declaragdo de Joanesburgo (2002), o texto “The Future We Want”,
oriundo da Rio+20 (2012), a Declaragio do Milénio (2000) e os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), adotados em 2015. A analise desses instrumentos revela
a transversalidade das questdes ambientais no Direito Internacional, bem como a alternancia
do foco entre a protegdo ambiental, o combate a pobreza e a promogao do desenvolvimento

econdmico.
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Além dos atos estatais, também desempenharam papel relevante na evolugao do
Direito Ambiental internacional iniciativas oriundas de Orgdos técnicos, comunidades
cientificas, associacdes de juristas e organiza¢des nao governamentais. Exemplos disso sdo os
projetos elaborados pela Comissao de Direito Internacional, as declaragdes produzidas por
associacoes juridicas internacionais € documentos formulados por entidades ambientalistas. O
panorama atual demonstra que praticamente todas as problematicas ambientais encontram
algum grau de regulamentacdo no ambito internacional, ainda que de forma fragmentada, o
que, por vezes, gera incertezas quanto a aplicagdo do regime juridico adequado (BRASIL,
1981; MACHADO, 2021; MILARE, 2018).

A jurisprudéncia internacional reflete a progressiva valorizagdo da protegao
ambiental, que passou de um interesse meramente acessorio, em meados do século XX, para
um elemento central nos litigios entre Estados, assumindo, em determinados casos, posi¢ao
exclusiva na solucdo das controvérsias. Paralelamente, observa-se o fortalecimento de uma
atuacdo administrativa internacional continua, com a criagdo de secretariados permanentes,
orgdos de monitoramento e mecanismos de controle do cumprimento das obrigagdes
ambientais, a exemplo do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), que
exerce papel estratégico na produgdo de conhecimento cientifico e na avaliacao das politicas
climaticas globais.

Embora os direitos humanos ndo-procedimentais nao integrem formalmente o nucleo
do Direito Ambiental, a atuagdo de tribunais e 6rgados internacionais tem extraido deveres de
protecao ambiental a partir da interpretagdo de direitos fundamentais, como o direito a vida, a
saude, a privacidade e a propriedade. Nesse campo, destacam-se as contribuigdes da
jurisprudéncia europeia, interamericana e africana, bem como dos comités vinculados ao
sistema global de prote¢ao dos direitos humanos.

No que se refere as prerrogativas profissionais, Paulo Lobo sustenta que tais
garantias ndo devem ser compreendidas como privilégios, mas como direitos exclusivos
indispensaveis ao exercicio de determinadas profissdes em beneficio do interesse social. No
ambito da advocacia, essas prerrogativas assumem dupla natureza, configurando-se
simultanecamente como direitos e deveres, essenciais ao desempenho do munus publico
exercido pelo advogado. Em sentido convergente, Hely Lopes Meirelles ressalta que as
prerrogativas atribuidas a agentes politicos e profissionais que exercem fungdes publicas ndo
representam vantagens pessoais, mas instrumentos juridicos necessarios a liberdade funcional

e a protecao institucional no exercicio de atribuicdes complexas e decisorias.
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Portanto, embora possam ser equivocadamente interpretadas como beneficios
individuais, as prerrogativas profissionais constituem garantias estruturais destinadas a
assegurar a independéncia, a dignidade e a autonomia no exercicio de fungdes essenciais a
justica. Assim como ocorre com outros agentes publicos, ¢ imprescindivel que os advogados
disponham dessas garantias, uma vez que sua atuacao ¢ fundamental para a concretizacgao da
justica e para a efetiva protecdo dos direitos fundamentais. Negar tais prerrogativas implicaria
desconsiderar o papel central que a advocacia desempenha no funcionamento do sistema

juridico e na defesa do Estado Democratico de Direito.

2.4 Orgios e Instrumentos de Controle Ambiental

A efetividade da tutela juridica do meio ambiente no Brasil depende diretamente da
atuacdo articulada de orgdos administrativos e da utilizacdo de instrumentos normativos
capazes de prevenir, controlar e reprimir condutas potencialmente degradantes. O controle
ambiental, nesse contexto, configura-se como funcdo essencial do Estado, voltada a
concretizagdo do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
conforme previsto no artigo 225 da Constituicao Federal.

A estrutura administrativa responsavel por essa fungdo organiza-se por meio do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), que congrega 6rgdos e entidades das
diferentes esferas federativas, estabelecendo uma logica de cooperacdo e reparticdo de
competéncias. O sistema foi concebido para assegurar a implementagao da Politica Nacional
do Meio Ambiente, permitindo que a atuacdo estatal se dé de forma descentralizada, porém
coordenada, respeitando o pacto federativo e as peculiaridades regionais.

No ambito federal, destacam-se os oOrgdos responsaveis pela formulacdo das
diretrizes gerais e pela execugdo das politicas ambientais de maior abrangéncia. O Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) exerce papel
central no controle ambiental, especialmente no que se refere ao licenciamento, a fiscalizacao
e a aplicagdo de sangdes administrativas em atividades e empreendimentos que ultrapassam os
limites territoriais de um unico ente federado. Sua atuacdo evidencia a necessidade de um
orgdo técnico especializado capaz de lidar com impactos ambientais de maior complexidade
(ANTUNES, 2022).

Paralelamente, os oOrgdos ambientais estaduais € municipais assumem fungdes
relevantes no controle ambiental local, sobretudo no licenciamento e na fiscalizagdo de

atividades de impacto restrito ao territorio sob sua jurisdi¢do. Essa reparticdo de atribui¢des
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reforga o principio da cooperagdo administrativa, permitindo maior eficiéncia na protegao
ambiental e aproximando o poder de controle da realidade concreta em que os impactos se
manifestam.

Além da dimensdo orginica, o controle ambiental materializa-se por meio de
instrumentos juridicos especificos, previstos na legislagdo ambiental brasileira. Entre eles, o
licenciamento ambiental destaca-se como mecanismo preventivo por exceléncia, pois
condiciona o exercicio de determinadas atividades econdmicas a prévia analise de seus
impactos ambientais. Esse instrumento busca compatibilizar o desenvolvimento econdmico
com a preservagao ambiental, impondo limites e condicionantes ao uso dos recursos naturais.

Outro instrumento fundamental ¢ a avaliacdo de impacto ambiental, que se destina a
identificacdo, previsdo e mitiga¢do dos efeitos negativos de empreendimentos potencialmente
poluidores. A exigéncia de estudos técnicos prévios revela a ado¢do de uma postura
preventiva por parte do ordenamento juridico, orientada pelos principios da prevencao e da
precaucao, evitando a consolidacdo de danos irreversiveis ao meio ambiente.

O zoneamento ambiental também integra o conjunto de instrumentos de controle, ao
disciplinar o uso e a ocupa¢ao do territorio de acordo com a capacidade de suporte dos
ecossistemas. Por meio desse mecanismo, o Poder Publico orienta politicas publicas e
decisdes administrativas, reduzindo conflitos socioambientais e promovendo uma ocupagdo
territorial mais racional e sustentavel.

No plano repressivo, o controle ambiental se concretiza pela imposi¢do de sangoes
administrativas, civis € penais aos responsaveis por infragdes ambientais. Multas, embargos,
suspensdo de atividades e obrigagdes de recuperacdo ambiental ndo possuem carater
meramente punitivo, mas desempenham funcdo pedagdgica e restauradora, buscando
recompor o equilibrio ecologico e desestimular praticas lesivas ao meio ambiente.

Dessa forma, os Orgdos e instrumentos de controle ambiental constituem pilares
indispensaveis para a efetividade do Direito Ambiental. A atuacdo integrada dessas estruturas
revela que a prote¢do do meio ambiente exige mais do que normas abstratas, demandando
mecanismos concretos de fiscalizagdo, prevencdo e responsabilizacdo. Ao assegurar a
aplicacdo das politicas publicas ambientais, o sistema de controle ambiental contribui para a
preservacao dos recursos naturais € para a protecdo dos direitos das presentes e futuras

geragoes.
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3. A CONJUNTURA CONTEMPORANEA E OS DESAFIOS DA PROTECAO
AMBIENTAL

3.1 Crise Climatica e Desenvolvimento Sustentavel

A intensificagdo da crise climatica representa um dos principais desafios enfrentados
pela humanidade no século XXI. O aumento da temperatura global, a elevagao do nivel dos
oceanos e a maior frequéncia de eventos climaticos extremos sdo algumas das consequéncias
da emissdo desenfreada de gases de efeito estufa, provocada sobretudo por atividades
humanas como o desmatamento, a queima de combustiveis fOsseis € a agropecuaria intensiva
(BECK, 2011; LEITE; AYALA, 2015).

O conceito de desenvolvimento sustentavel, introduzido pelo Relatorio Brundtland
em 1987, propde uma forma de desenvolvimento que satisfaca as necessidades presentes sem
comprometer as geracOes futuras. Contudo, esse ideal ainda encontra obstaculos praticos,
como a resisténcia de setores econdmicos a transi¢ao ecoldgica e a fragil implementagao de
politicas publicas voltadas a sustentabilidade, outro marco foi o Acordo de Paris, firmado em
2015, buscou mobilizar a comunidade internacional para conter o aquecimento global abaixo
de 2°C, com esforcos para limitar a 1,5 °C. Entretanto, os compromissos assumidos por
muitos paises ainda sdo insuficientes diante da urgéncia climatica

Nesse interim, cabe destacar realizagdo da 30* Conferéncia das Partes da
Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (COP 30) insere-se em um
cenario de intensificagdo da crise climatica global, marcado pelo aumento da frequéncia e da
gravidade de eventos extremos, pela degradacao acelerada dos ecossistemas e pela ampliagao
das vulnerabilidades sociais. Nesse contexto, a conferéncia assume relevancia singular ao
reafirmar a centralidade da responsabilidade ambiental como dever juridico, politico e ético
dos Estados e da coletividade, especialmente diante da necessidade de assegurar condig¢des
ambientais adequadas as geracdes presentes e futuras.

A crise climatica impde desafios que transcendem o tempo presente, projetando
impactos duradouros sobre a disponibilidade de recursos naturais, a seguranca alimentar, a
saude publica e a estabilidade dos sistemas ecologicos. Sob essa perspectiva, a justica
intergeracional emerge como fundamento indispensavel das politicas climaticas discutidas no

ambito da COP 30, ao reconhecer que as decisdes adotadas na atualidade condicionam
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diretamente as possibilidades de vida digna das geracdes vindouras. A omissdo ou a adogdo
de medidas insuficientes representa a transferéncia injusta dos custos ambientais para aqueles
que ainda ndo podem participar do processo decisorio, configurando violagdo ao principio da
equidade entre geracdes.

A relagdo entre a COP 30 e o desenvolvimento sustentavel manifesta-se na busca por
um modelo de crescimento que compatibilize progresso econdmico, inclusdo social e prote¢ao
ambiental. O desenvolvimento sustentavel, enquanto paradigma normativo e politico, orienta
a formulagdo de estratégias que visam a mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa e a
adaptacao aos impactos climaticos, sem comprometer a integridade dos ecossistemas e a
disponibilidade dos recursos naturais a longo prazo. Nesse sentido, a conferéncia reforca a
necessidade de internalizagdo dos custos ambientais das atividades produtivas, atribuindo
responsabilidades proporcionais aos agentes causadores dos danos e promovendo a adogdo de
tecnologias limpas e praticas econdmicas menos degradantes.

A responsabilidade ambiental, debatida no ambito da COP 30, apresenta-se como
instrumento essencial para a concretizacdo da justica climatica e intergeracional. A atribui¢ao
de deveres claros aos Estados, as empresas e a sociedade civil contribui para a prevencao de
danos, a reparagao dos prejuizos ambientais e a reducao das desigualdades decorrentes da
crise climatica. O fortalecimento de mecanismos de responsabilizagdo, aliado ao
financiamento climatico e a cooperacao internacional, revela-se fundamental para garantir que
0s compromissos assumidos nao permanegam no plano meramente declaratorio.

Além disso, a COP 30 destaca a importancia da protecdo de ecossistemas
estratégicos, como florestas tropicais e areas de elevada biodiversidade, reconhecendo sua
funcdo essencial na regulacdo do clima global. A preservacdo desses ambientes ndo constitui
apenas uma estratégia ambiental, mas um imperativo ético intergeracional, na medida em que
sua degradacdo compromete de forma irreversivel o patrimonio natural comum da
humanidade. A valorizagdo dos saberes tradicionais e a participagdo ativa de povos
originarios e comunidades locais no processo decisorio reforcam a dimensdo democratica e
inclusiva da governanca climatica.

Diante desse cenario, a COP 30 consolida-se como espago estratégico para a
construgdo de compromissos climaticos mais ambiciosos e alinhados aos principios da
responsabilidade ambiental e da justica intergeracional. A efetividade dessas decisdes
depende da articulagdo entre politicas publicas consistentes, mecanismos juridicos de
responsabilizacdo e engajamento social continuo, de modo a assegurar que o enfrentamento

da crise climatica contribua para a promog¢ao de um desenvolvimento sustentavel capaz de
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garantir um futuro ambientalmente equilibrado, socialmente justo e juridicamente responsavel

para as geragoes atuais e futuras (VIOLA; FRANCHINI, 2018).

3.2 Conflitos Socioambientais e Desigualdades

A elaboragdo de estratégias praticas voltadas a andlise e a gestdo dos conflitos
socioambientais exige, de forma indispensavel, uma revisdo aprofundada das bases
epistemologicas que sustentam o conhecimento técnico-cientifico tradicional. No contexto
atual, observa-se o avancgo significativo de interesses vinculados ao agronegdcio e a
mineracdo sobre territorios indigenas, resultando na destruicdo sistematica de comunidades
tradicionais por meio de diversas formas de violéncia. Entre essas praticas, destacam-se o
assassinato de liderancas, a expulsdo for¢ada de populagdes de seus territorios ancestrais € a
contaminagdo de seus habitantes, frequentemente ocasionada pela pulverizacdo aérea de
agrotoxicos (ACSELRAD, 2004). Diante dessa realidade, organismos internacionais tém
denunciado a ocorréncia de graves violagdes de direitos humanos no Brasil, caracterizando
tais praticas como um processo de genocidio dos povos indigenas (SANTOS, 2007).

Diversos conflitos socioambientais poderiam ser elencados como exemplificativos
desse cendrio; contudo, a implantagdo da Usina Hidrelétrica de Belo Monte configura-se
como um dos casos mais emblematicos (FLEURY, 2013). Trata-se de um empreendimento
inserido em um territorio de elevada complexidade socioambiental, no qual as relagdes entre
sociedade e natureza extrapolam os limites da racionalidade ocidental hegemonica,
historicamente consolidada nos paises do Norte Global. A Amazdnia, onde se localiza o rio
Xingu, constitui um espago de reproducdo de multiplas formas de vida, humanas e ndo
humanas, cuja existéncia esta intrinsecamente vinculada a manutencdo do equilibrio
ecologico.

O projeto da Usina de Belo Monte envolve uma ampla diversidade de atores e
agentes sociais, entre os quais se incluem pesquisadores, povos indigenas, representantes do
Estado, empresarios nacionais e internacionais, além de organizagdes ndo governamentais,
cada qual orientado por interesses, valores e objetivos distintos. Conforme assinala Fleury
(2013), esses sujeitos sustentam concepgdes proprias de desenvolvimento, articulando-se em
uma complexa rede sociotécnica que, em grande medida, opera para legitimar os impactos
socioambientais decorrentes do empreendimento sob o discurso do progresso econdmico.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender as diferentes linguagens

mobilizadas pelos atores envolvidos, bem como seus discursos ambientais e propostas
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desenvolvimentistas. Para tanto, mostra-se relevante a construcao de instrumentos analiticos,
como cartografias sociais, capazes de identificar os agentes, seus posicionamentos discursivos
e seus interesses em disputa (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009). Tal abordagem
dialoga com a perspectiva de Habermas (2011), ao enfatizar a necessidade de se construir uma
linguagem competente para apreender as distintas definicdes de meio ambiente e
desenvolvimento presentes nas interagdes sociais. Segundo Fleury (2013), essas disputas
assumem um carater marcadamente cosmopolitico, na medida em que envolvem multiplas
ontologias e visdes de mundo.

A andlise dos conflitos socioambientais requer, ainda, a consideragdo de aspectos
fundamentais como historicidade, temporalidade e contexto, bem como a identificagdo dos
atores sociais envolvidos e de seus respectivos interesses. A dimensdo histérica revela-se
essencial, uma vez que remete ao processo de consolidagdo do modelo de desenvolvimento
ocidental a partir da Revolugao Industrial, periodo em que a exploragdo intensiva dos recursos
naturais tornou-se condi¢do indispensdvel para a expansdo industrial. No &mbito do
capitalismo, sistema predominante no Ocidente, a l6gica da acumulacdo e do lucro assume
papel central nesse processo.

A temporalidade, por sua vez, refere-se ao momento especifico em que o conflito
emerge, permitindo identificar os sujeitos mais diretamente envolvidos, assim como os
valores e interesses que orientam suas agdes. J4 o contexto diz respeito aos cendrios social,
politico, econdmico, cultural e ecoldgico nos quais os conflitos se desenvolvem, sendo
elemento indispensdvel para uma compreensdo que ultrapasse explicacdes meramente
circunstanciais ou pontuais.

Por fim, os principais obstaculos a compreensdo dos conflitos socioambientais
residem, conforme apontam os autores analisados, nas limitacdes impostas pelo paradigma
cartesiano da ciéncia moderna, que fragmenta o conhecimento e dissocia natureza e
sociedade. Diante disso, evidencia-se a urgéncia da construcdo de uma epistemologia
ambiental capaz de apreender a complexidade dos problemas socioambientais
contemporaneos, incorporando de forma efetiva o principio da transdisciplinaridade como
fundamento da producao académica e da reflexao critica.

Ha diferengas estruturais significativas entre os problemas ambientais enfrentados
pelos paises do Norte global, tradicionalmente classificados como desenvolvidos, e aqueles
vivenciados pelos paises do Sul global, em especial os que apresentam menor grau de
desenvolvimento econdmico e tecnologico (SANTOS, 2011).. As solugdes de cunho

conservacionista e as abordagens ecologistas elaboradas no Norte revelam-se insuficientes
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para compreender a complexidade socioambiental do Sul, sobretudo porque desconsideram as
especificidades historicas, culturais e epistemologicas dessas regides. Nesse contexto,
observa-se a dificuldade, por parte dos paises centrais, em reconhecer e legitimar os saberes
tradicionais presentes na América Latina, marcada por elevada diversidade cultural e por
concepgdes de natureza que se distanciam dos paradigmas ocidentais hegemdnicos. Em
determinados aspectos, tal postura evidencia a permanéncia de uma racionalidade colonial,
que remete a logica de dominagdo instaurada pelos colonizadores ibéricos entre os séculos
XV e XVIL

As necessidades humanas encontram-se profundamente vinculadas a natureza, tanto
no plano material quanto no imaterial, abrangendo dimensdes simbolicas, culturais e
existenciais. No entanto, o modelo de desenvolvimento neoliberal, consolidado no ambito do
sistema capitalista global, reduz essa relagdo a uma perspectiva instrumental, concebendo a
natureza essencialmente como fornecedora de recursos voltados a satisfacdo das demandas
materiais da sociedade. Essa racionalidade contribui para o aprofundamento da degradacao
ambiental e para o distanciamento entre sociedade e natureza.

Para a compreensdo dos processos de desenvolvimento na América Latina
contemporanea, torna-se imprescindivel considerar a influéncia do Consenso de Washington,
cujas diretrizes passaram a orientar, a partir de 1989, as politicas econdmicas e estruturais
implementadas na regido. Tais orientacdes reforcaram um modelo de desenvolvimento
alinhado as exigéncias do mercado internacional, frequentemente dissociado das realidades
sociais, ambientais e culturais locais. retorica projetada a disposicao de cada pessoa ou grupo
para defender as suas proprias preferéncias frente a outras opostas”, o que, em ultima
instancia, enfraqueceria sua relevancia e eficacia na protecdo dos direitos fundamentais. No
afa de aclarar o significado do conceito de dignidade da pessoa, Sarlet (2011) o enuncia como:

[...] ja eram proclamadas pelos governos dos
paises desenvolvidos, principalmente dos Estados
Unidos e Reino Unido, desde as décadas de 1970
e 1980, quando o Neoliberalismo comegou a
avangar pelo mundo. Além disso, instituigdes
como o FMI e o Banco Mundial ja colocavam a
cartilha neoliberal como pré-requisito necessario
para a concessdao de novos empréstimos e
cooperagao econdmica.

Embora a crise ambiental se manifeste de maneira concreta em escalas regionais e

locais, envolvendo disputas politicas e sociais especificas, trata-se de um fenomeno de
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alcance global, inserido em um cendrio mundial profundamente desigual. Os conflitos
socioambientais emergem das distintas percepg¢des, interesses e valores atribuidos a natureza
pelos diversos atores sociais. Nesse sentido, a denominada crise ambiental revela-se
indissociavel de uma crise social e humana mais ampla, expressando contradi¢des estruturais
da propria civilizagdo contemporanea.

Dessa forma, a superacdo dos conflitos socioambientais ndo pode ser alcangada
exclusivamente por meio de solug¢des técnicas ou normativas. Exige-se uma transformacgao
profunda das relagdes humanas, tanto no ambito individual quanto coletivo, bem como uma
redefini¢ao das formas de interagdo com a natureza. Tal perspectiva convoca a um processo
abrangente de cuidado, que perpassa multiplas dimensdes da vida social, incluindo o cuidado
cognitivo, intersubjetivo, cultural, social, politico, econdmico ¢ ambiental, como condi¢do

necessaria para o enfrentamento efetivo da crise socioambiental contemporanea.

3.3 Retrocessos Legislativos e Politicos Ambientais

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou um compromisso juridico-politico
robusto com a protecdo ambiental, ao elevar o meio ambiente ecologicamente equilibrado a
condicdo de direito fundamental, impondo deveres positivos e negativos ao Estado e a
coletividade, inclusive em perspectiva intergeracional.

A evolugdao do conceito de desenvolvimento sustentdvel no cenario internacional,
desde a Conferéncia de Estocolmo (1972) até a consolidagdo dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS), evidencia sua natureza dindmica e integrada,
articulando dimensdes ambientais, sociais, econOmicas € institucionais. Nesse contexto, a
Agenda 2030 representa um marco normativo e politico que introduz uma metodologia
orientada por metas, indicadores e monitoramento continuo, exigindo dos Estados maior
coeréncia, transparéncia e efetividade na formulagdo e implementag¢do de politicas publicas
ambientais.

No plano interno, o ordenamento juridico brasileiro experimentou significativo
avango normativo a partir da década de 1980, especialmente com a institucionalizacao da
Politica Nacional do Meio Ambiente e com a constitucionaliza¢dao da tutela ambiental. Esse
processo resultou na construgdo de um sistema juridico ambiental preventivo, participativo e
orientado pela gestdo de riscos, alinhado aos principios da prevengdo, da precaucdo, da

participagdo social e do poluidor-pagador. Todavia, o fortalecimento normativo nao foi
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acompanhado, de forma proporcional, por uma implementagao eficaz das politicas publicas
ambientais, revelando uma expressiva lacuna entre a previsdo legal e a pratica administrativa.

Nas ultimas décadas, o Brasil tem enfrentado um movimento crescente de
flexibilizacdo e enfraquecimento da legislacio ambiental, impulsionado por pressdes
econdmicas associadas a modelos de desenvolvimento baseados na exploragdo intensiva de
recursos naturais. Esses retrocessos legislativos e institucionais comprometem a governanga
ambiental, fragilizam os 6rgaos de fiscalizagdo e colocam em risco a continuidade de avangos
historicamente consolidados, especialmente em areas sensiveis como a Amazonia e outras
unidades de conservacao.

Diante desse cendrio, destaca-se o principio da proibicdo de retrocesso ecologico
como elemento estruturante do Estado de Direito Ambiental. Tal principio impde limites a
atuacdo dos poderes publicos, vedando a supressao ou a reducgdo injustificada dos niveis de
protecao ambiental ja alcancados, salvo em situagdes excepcionalmente justificadas. Além
disso, impde ao Estado o dever de atuacdo progressiva, tanto no aprimoramento do marco
normativo quanto no fortalecimento das estruturas administrativas responsaveis pela prote¢ao
ambiental.

Devemos ressaltar também a relevincia de mecanismos de monitoramento e
avaliacdo do desempenho das politicas ambientais, com base em dados empiricos e
indicadores mensuraveis. Relatorios internacionais, como o produzido pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, demonstram que a fragilidade na fiscalizagdo e na
aplicacdo das normas ambientais constitui um dos principais obstaculos a efetivacdo do
Estado de Direito Ambiental, comprometendo o alcance dos ODS e a protecdo dos
direitos humanos relacionados ao meio ambiente.

O fenomeno dos retrocessos legislativos na seara ambiental tem assumido
propor¢des cada vez mais relevantes no cendrio internacional, revelando-se como um dos
principais fatores de fragilizacdo das politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente.
Pesquisa de grande impacto cientifico, divulgada pela Associagdo Americana para o Avango
da Ciéncia (AAAS), analisou de forma sistematica atos governamentais que resultaram na
redugdo, flexibilizagdo ou extingdo de areas protegidas em escala global. O estudo, intitulado
The uncertain future of protected lands and waters, foi desenvolvido por um grupo
multidisciplinar de pesquisadores vinculados a universidades estrangeiras e coordenado pela
organiza¢do ndo governamental Conservagdo Internacional, abrangendo um recorte temporal

que se estende de 1892 a 2018.
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Nesse contexto, destaca-se o papel desempenhado por paises como os Estados
Unidos e o Brasil, que figuram como lideres em uma tendéncia mundial preocupante de
retrocesso ambiental. Na contramdo de sua histérica posi¢ao de protagonismo nas agendas
internacionais de conservacdo, essas nacdes passaram a adotar mudancas legais amplas e
recorrentes, caracterizadas pela desclassificagdao de areas protegidas, pela reducao de seus
limites e pelo enfraquecimento institucional dos mecanismos de controle ambiental. Como
consequéncia, observa-se uma diminuigdo significativa da durabilidade e da eficacia das areas
de conservacao, fundamentais para a salvaguarda do patrimonio natural.

No que concerne especificamente ao caso brasileiro, podemos perceber um cenario
particularmente preocupante. De acordo com Bruno Coutinho, bidlogo e geocientista, coautor
do estudo e diretor de Gestdo do Conhecimento da Conservagdo Internacional, foram
identificados 85 atos legislativos editados entre 1900 e 2017 que afetaram diretamente areas
protegidas no pais, totalizando uma extensdo de 114.856 quilometros quadrados — area
equivalente a quase metade do territério do Estado de Sao Paulo. Desse total, 60 atos
incidiram sobre a regido amazonica, resultando em uma perda superior a 90 mil quildmetros
quadrados de areas sob protecao legal apenas em decorréncia de alteragcdes normativas.

Diante desse cenario, torna-se evidente que os retrocessos legislativos ambientais
representam uma ameaga concreta a efetividade da protecdo juridica do meio ambiente,
especialmente no Brasil. A consolidacdo do arcabougo normativo ambiental construido desde
a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 exige ndo apenas a preservagdo das normas
existentes, mas também sua implementacao eficaz por meio de politicas publicas consistentes
e comprometidas com a sustentabilidade socioambiental ANTUNES, 2021; MILARE, 2020).

A lacuna entre a normatizacdo e a efetivagdo das politicas ambientais, aliada a
crescente ameacga de retrocessos legislativos, tem motivado reagdes significativas da
sociedade civil organizada, sobretudo nos meios juridico e cientifico. Tais manifestagoes
refletem a preocupagdo com o risco de desestruturacdo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente e com o enfraquecimento dos instrumentos de governanga ambiental.

Nesse sentido, merece destaque o posicionamento de ex-Ministros do Meio
Ambiente do Brasil, que divulgaram um “Comunicado Conjunto” alertando para os riscos de
desmonte da governanga ambiental no pais. No documento, os signatdrios enfatizam que o
desenvolvimento economico ndo pode ser dissociado da prote¢ao ambiental, a qual pressupde
marcos regulatorios robustos, gestdo publica eficiente, ampla participacdo social e

comprometimento com a agenda ambiental internacional.
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Paralelamente, juristas de renome no campo do Direito Ambiental, como Paulo
Affonso Leme Machado, Edis Milaré e Paulo de Bessa Antunes, também se manifestaram de
forma critica diante das recentes mudancas institucionais e normativas. Em manifesto publico,
alertam para o risco de retrocessos decorrentes de acdes governamentais que fragilizam o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, destacando que nao cabe ao Ministério do Meio
Ambiente atuar em defesa de interesses econdmicos especificos, ja amplamente representados
na estrutura administrativa do Estado.

Os referidos juristas ressaltam, ainda, a posicdo estratégica do Brasil no cendrio
ambiental global, como maior detentor de biodiversidade do planeta e ator relevante em
acordos internacionais, como o Acordo de Paris. Enfatizam a necessidade de fortalecimento
dos orgdos de fiscalizacdo e gestdo ambiental, como o IBAMA e o ICMBio, bem como dos
conselhos participativos, a exemplo do CONAMA, cuja atuacdo ¢ fundamental para a
concretizagdo do principio democratico na formulacdo das politicas ambientais. O
enfraquecimento desses instrumentos, segundo os autores, compromete o desenvolvimento
sustentavel e expde o pais a pressdes externas sobre seus recursos naturais.

Na mesma linha critica, a Associa¢ao dos Professores de Direito Ambiental do Brasil
(APRODAB) denunciou o acelerado processo de desmonte da Politica Nacional do Meio
Ambiente por meio da “Carta em Defesa do Meio Ambiente, do Direito Ambiental e da
Politica Nacional do Meio Ambiente”. A entidade posicionou-se contra alteragdes
institucionais recentes, como a transferéncia do Servigo Florestal Brasileiro do Ministério do
Meio Ambiente para o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, bem como
contra a reducdo da representatividade do CONAMA. Ademais, alertou para a liberacdo
expressiva de novos agrotoxicos e para propostas legislativas em tramitacdo que ameagam
aprofundar os retrocessos, como a revisao de unidades de conservacao, a flexibiliza¢dao das
obrigagdes de recomposicio de Areas de Preservagio Permanente e reservas legais, e a

tentativa de eliminagdo da reserva legal prevista no Codigo Florestal.
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3.4 O papel das organizacdes na Sociedade Civil

A protecdo do meio ambiente, enquanto direito fundamental de natureza difusa,
exige uma atuagdo que transcenda a esfera exclusiva do Estado, demandando a participagao
ativa da coletividade. Nesse contexto, as organizagdes da sociedade civil assumem papel de
destaque, configurando-se como importantes agentes na promocao, fiscalizacdo e efetivagdo
das normas ambientais. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou esse modelo participativo
ao atribuir, de forma expressa, tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de
defender e preservar o meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade
de vida.

A sociedade civil organizada, composta por associagdes, fundagdes, organizagdes
ndo governamentais € movimentos sociais, surge como instrumento de fortalecimento da
democracia ambiental, contribuindo para a concretizagcao do principio democratico e para a
ampliacdo dos espagos de deliberacao publica em matéria ambiental (MACHADO, 2017).

O ordenamento juridico brasileiro reconhece a legitimidade da participagdo social na
tutela ambiental, especialmente diante da natureza transindividual do bem ambiental. O meio
ambiente, enquanto bem de uso comum do povo, ndo se submete a logica tradicional da
propriedade privada, sendo orientado pelo interesse coletivo e pela necessidade de
preservagdo intergeracional.

Nesse sentido, a atuacdo das organizagdes da sociedade civil encontra respaldo nos
principios estruturantes do Direito Ambiental, especialmente no principio democratico, no
principio da participa¢do e no principio da solidariedade intergeracional. Tais fundamentos
autorizam e incentivam a interven¢do da sociedade civil nos processos decisorios relacionados
a gestdo ambiental, na fiscalizacdo de politicas publicas e na responsabilizacdo por danos
ambientais

Além disso, instrumentos processuais como a acdo civil publica e o inquérito civil
ampliam o acesso a justica ambiental, permitindo que entidades civis atuem como legitimadas
na defesa de direitos difusos e coletivos, refor¢ando a fungdo preventiva e reparatoria do
Direito Ambiental.

Um dos principais papéis exercidos pelas organizagdes da sociedade civil é o
controle social das atividades estatais e privadas que possam gerar impactos ambientais
significativos. Essa fun¢do manifesta-se por meio da fiscalizagdo de empreendimentos
potencialmente poluidores, do acompanhamento de processos de licenciamento ambiental e

da exigéncia de cumprimento das normas técnicas e legais.
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Ao atuar de forma vigilante, a sociedade civil organizada contribui para a reducdo da
omissdo estatal e para o fortalecimento da transparéncia administrativa. A elabora¢do de
relatorios técnicos independentes, a promocao de audiéncias publicas e a denuncia de
irregularidades constituem mecanismos eficazes de contencdo de danos ambientais e de
prevencao de retrocessos normativos.

Essa atuag¢do ndo substitui o papel do Estado, mas o complementa, promovendo uma
gestdo ambiental mais participativa, democratica e alinhada aos interesses coletivos.

No ambito jurisdicional, as organizagdes da sociedade civil desempenham funcao
relevante na concretizagdo da tutela ambiental. A possibilidade de propositura de ag¢des civis
publicas por entidades legitimadas representa importante avango no acesso a justiga
ambiental, sobretudo em situagdes em que interesses econdmicos se sobrepdem a preservacao
do meio ambiente.

A jurisprudéncia patria tem reconhecido, de forma reiterada, a importancia da
atuacdo das organizacdes civis na defesa ambiental, entendendo que a prote¢do do meio
ambiente ndo pode ficar condicionada exclusivamente a iniciativa do Poder Publico. A
judicializagdo promovida por essas entidades revela-se essencial para a prevencao de danos
irreversiveis, para a reparacao integral do prejuizo ambiental e para a efetivacdo da
responsabilidade objetiva do poluidor (MILARE, 2020).

Além da fiscalizacdo e da atuagdo judicial, as organizacdes da sociedade civil
exercem papel estratégico na promocdo da educacdo ambiental. A constru¢do de uma cultura
de sustentabilidade depende da disseminagdo de informagdes, da formacao de consciéncia
critica e da mudanga de comportamentos sociais.

Por meio de projetos educativos, campanhas de sensibiliza¢do e agdes comunitarias,
essas entidades contribuem para o fortalecimento da cidadania ambiental, incentivando
praticas sustentdveis e ampliando o engajamento social na protecdo do meio ambiente. A
educacdo ambiental, nesse contexto, assume carater preventivo, reduzindo a incidéncia de
condutas lesivas ao equilibrio ecologico.

A complexidade dos desafios ambientais contemporaneos exige modelos de
governanga que integrem multiplos atores sociais. As organizagdes da sociedade civil
participam ativamente desse processo, influenciando a formulagdo de politicas publicas, a
defini¢do de prioridades ambientais e a implementacdo de estratégias voltadas ao
desenvolvimento sustentavel.

A insercdo da sociedade civil em conselhos, foruns e instancias deliberativas

contribui para decisdes mais legitimas e eficazes, capazes de conciliar crescimento
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econdmico, justica social e preservagdo ambiental. Dessa forma, a atuagdo dessas
organizagdes refor¢a a ideia de que o desenvolvimento sustentavel ndo se resume a um
conceito abstrato, mas constitui um processo continuo de adaptacdo e responsabilidade
coletiva.

Diante do exposto, conclui-se que as organizacdes da sociedade civil exercem papel
indispensavel na protecdo do meio ambiente, atuando como agentes de fiscalizacdo, controle
social, educagdo ambiental e defesa judicial dos interesses difusos. Sua atuagdo fortalece o
Estado Democratico de Direito, amplia a efetividade das normas ambientais e concretiza o
principio da solidariedade intergeracional (SARLET, 2011).

A valorizagdo da sociedade civil organizada revela-se, portanto, condi¢do essencial
para a garantia do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
assegurando sua preservagdo ndo apenas para a geragdo presente, mas também para aquelas
que ainda virdo. A partir da segunda metade do século XIX, o agravamento das condigdes
ambientais resultantes da revolugdo industrial tornou evidente, nos paises mais desenvolvidos,
a necessidade de regulacdo destas atividades econdmicas. A evolucdo da ciéncia permitiu
compreender esses processos € 0 seu impacto no sistema natural de suporte de vida, incluindo,

evidentemente, na saude humana.

4. RESPONSABILIDADE CIVIL COMO INSTRUMENTO DE JUSTICA
AMBIENTAL

4.1 Aspectos fundamentais, dano ambiental e reparacio do meio ambiente

A crescente intensificagdo dos impactos ambientais decorrentes do modelo de
desenvolvimento economico adotado nas sociedades contemporaneas tém evidenciado
profundas assimetrias sociais e territoriais na distribuicdo dos riscos e danos ambientais.
Nesse cendrio, a responsabilidade civil ambiental emerge como um dos principais
instrumentos juridicos destinados a concretizagdo da justica ambiental, ao impor ao agente
causador do dano o dever de reparagdo integral, independentemente da demonstracdo de
culpa, conforme estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro (ANTUNES, 2022;
MILARE, 2023).

A responsabilidade civil, tradicionalmente vinculada a recomposi¢ao de prejuizos
individuais, adquire, no ambito ambiental, uma dimensao coletiva e difusa, voltada a protecao

de bens juridicos de titularidade comum. O meio ambiente, enquanto bem essencial a vida e a
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dignidade humana, exige mecanismos de tutela capazes de enfrentar danos de grande escala,
muitas vezes irreversiveis, que extrapolam interesses meramente patrimoniais (LEITE;
AYALA, 2021).. Assim, a responsabilizacdo civil ambiental passa a exercer fungdes
multiplas: reparatoria, preventiva, pedagdgica e distributiva, tornando-se instrumento
indispensavel a promoc¢ao da justica ambiental e da equidade socioambiental (BENJAMIN,
1998; STEIGLEDER, 2017).

A responsabilidade civil é orientada por principios que delimitam seu alcance, sua
finalidade e sua funcdo social. Dentre esses, destaca-se o principio da dignidade da pessoa
humana, de cardter universal e transversal, presente em todos os ramos do Direito. No
ordenamento juridico brasileiro, esse principio encontra assento no art. 1°, inciso III, da
Constituicdo Federal de 1988, e estd diretamente relacionado a garantia das condig¢des
minimas indispensaveis a existéncia digna de cada individuo (SARLET, 2022). A dignidade
humana constitui, assim, nucleo axioldgico da responsabilidade civil, funcionando como
parametro de protecdo dos interesses da coletividade e como fundamento para a tutela dos
direitos da personalidade.

No ambito do Direito Civil, o principio da dignidade da pessoa humana assume
dupla funcao. De um lado, apresenta carater protetivo, ao assegurar que todo ser humano seja
resguardado contra violagdes que comprometam suas necessidades essenciais e sua
integridade fisica, moral e psiquica. De outro, desempenha fungdo promocional, na medida
em que impoe ao Estado e a sociedade o dever de criar condi¢des que possibilitem o pleno
desenvolvimento da autonomia, da liberdade e da realizagao pessoal do individuo. Embora
seja um principio constitucional aplicavel a todos os ramos do Direito, sua concretizagdo varia
conforme as especificidades de cada 4rea normativa (GONCALVES, 2022).

Outro principio fundamental que orienta a responsabilidade civil é o da
solidariedade, compreendida como a cooperacdo reciproca entre os membros da sociedade
para a consecucdo de objetivos comuns. A solidariedade afasta uma visdo excessivamente
individualista das relagdes juridicas, estimulando comportamentos pautados na
corresponsabilidade social e na consideragdo dos efeitos das condutas individuais sobre o
coletivo. Trata-se de um principio que busca assegurar que a resolucao dos conflitos ocorra de
maneira socialmente equilibrada, priorizando a harmonia e a convivéncia comunitaria
(CANOTILHO; LEITE, 2015).

Além de figurar como um dos objetivos fundamentais da Republica, conforme
previsto no art. 3° inciso I, da Constituicdo Federal, o principio da solidariedade apresenta

estreita vinculacdo com a responsabilidade civil. Sua aplicagdo impede que a analise dos
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danos se restrinja exclusivamente a esfera individual, exigindo a consideracdo do contexto
social no qual o sujeito esta inserido. Nesse cendrio, emerge a necessidade de cooperagdo
entre os individuos, cabendo a cada membro da coletividade contribuir para a manuten¢do do
equilibrio social, sendo atribuicao do Direito estabelecer e impor condutas que assegurem essa
convivéncia solidaria.

No mesmo sentido, o principio da prevencao ocupa posi¢cdo de destaque no sistema
da responsabilidade civil contemporanea. Tal principio fundamenta-se na ado¢ao de medidas
antecipatorias destinadas a evitar a ocorréncia de danos previsiveis, priorizando a eliminacao
do risco em detrimento da simples reparacao posterior do prejuizo (MACHADO, 2021;
DERANI, 2008). A logica preventiva desloca o foco da responsabilidade civil de uma atuacdo
meramente reativa para uma postura proativa, orientada a protecdo do equilibrio social e a
reducao de eventos lesivos.

Sob essa perspectiva, impde-se ao individuo o dever juridico de evitar a lesdo a
direitos alheios, mediante a ado¢do de comportamentos diligentes e cautelosos capazes de
impedir a ocorréncia do dano. A responsabilidade civil, assim, ndo se limita a funcdo
reparatdria, mas assume papel relevante na antecipagdo de situagdes potencialmente danosas,
contribuindo para a preservacdo da estabilidade social e para a mitigacdo de conflitos
decorrentes de condutas lesivas (CANCADO TRINDADE, 1993).

Por fim, o principio da reparagdo integral constitui um dos pilares centrais da
responsabilidade civil, tendo como objetivo restabelecer, tanto quanto possivel, a situagdo da
vitima ao estado anterior ao evento danoso. Sua origem remonta ao Codigo Civil francés de
1804, que instituiu a cladusula geral de responsabilidade fundada na culpa e consagrou a ideia
de indenizagdo suficiente para compensar os prejuizos suportados pelo lesado. A reparacao
integral visa, portanto, a recomposic¢ao plena do dano, sem gerar enriquecimento indevido.

Para que esse principio seja corretamente aplicado, faz-se necessaria a observancia
de critérios fundamentais, dentre os quais se destacam a compensac¢do da totalidade do dano
efetivamente sofrido, a vedag¢@o ao enriquecimento sem causa da vitima e a analise concreta e
individualizada dos prejuizos. Nesse contexto, sdo passiveis de reparagdo tanto os danos
emergentes quanto os lucros cessantes, abrangendo prejuizos presentes e futuros, de natureza
patrimonial ou extrapatrimonial. Ressalte-se que o direito a indeniza¢ao nao pode se fundar
em meras expectativas hipotéticas de ganho, exigindo-se a comprovagdo objetiva e concreta
da existéncia e da extensdo do prejuizo, mediante analise minuciosa das circunstancias faticas

do caso.
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Em uma conjuntura em que o Direito Ambiental configura-se como um
microssistema juridico vocacionado a tutela de um bem juridico de natureza difusa, essencial
a manutengdo do equilibrio ecologico e a garantia da sadia qualidade de vida, a analise da
responsabilidade ambiental revela-se indissociavel da nocdo de dano, na medida em que toda
lesdao relevante ao meio ambiente impde, como consequéncia juridica necessaria, o dever de
reparacdo por parte do agente causador.

O dano ambiental apresenta contornos proprios que o diferenciam substancialmente
das categorias tradicionais de dano civil. Trata-se de uma figura juridica autbnoma, que pode
manifestar-se tanto pela degradagdo direta dos recursos ambientais quanto pelos efeitos
secundarios dessa degradagdo sobre a coletividade humana. Nao se exige, portanto, a
ocorréncia de prejuizo individualizado, sendo suficiente a alteragdo adversa do equilibrio
ecologico, compreendido como bem juridico tutelado em si mesmo, conforme expressamente
previsto na Lei n® 6.938/1981.

No que concerne as excludentes de responsabilidade, notadamente o caso fortuito e a
forca maior, sua incidéncia no ambito da responsabilidade civil ambiental ¢ objeto de
interpretagdo restritiva. A razao reside na opgao legislativa e constitucional por um modelo de
protecao reforcada do meio ambiente, que impede que riscos inerentes a atividade econdmica
sejam utilizados como fundamento para afastar o dever de reparar. Assim, mesmo diante de
eventos extraordinarios, a responsabilizacdo subsiste sempre que se verificar a existéncia de
nexo causal entre a atividade desenvolvida e o dano ambiental constatado

A reparacdo do dano ambiental constitui vetor estruturante do sistema juridico
ambiental. O ordenamento prioriza a recomposi¢do in natura do bem degradado, buscando
restabelecer, na medida do possivel, as condi¢gdes ecologicas anteriores ao evento danoso.
Apenas de forma subsididria admite-se a conversdo da obrigagdo reparatoria em indenizagao
pecuniaria ou medidas compensatorias, quando a recuperacao integral se mostrar técnica ou
materialmente invidvel. Ressalte-se que a licitude da atividade poluidora ndo afasta a
obrigacdo de reparar, uma vez que a responsabilidade ambiental incide sobre o resultado
lesivo e ndo sobre a conformidade formal da conduta com o ordenamento juridico

No plano da responsabilidade civil ambiental, o sistema juridico brasileiro consagrou
expressamente o regime da responsabilidade objetiva, nos termos do art. 225, §3° da
Constituicdo Federal e nos artigos da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente. Nesse
regime, torna-se despicienda a investigacao acerca da existéncia de culpa ou dolo, exigindo-se
apenas a demonstracdo do dano e do nexo de causalidade entre este e a atividade

desempenhada pelo agente poluidor. Tal orientagdo revela a adogdo da teoria do risco integral,
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segundo a qual aquele que exerce atividade potencialmente lesiva assume integralmente os
riscos dela decorrentes, inclusive os danos imprevisiveis ou inevitdveis

A relacdo de causalidade, embora elemento indispensavel a responsabilizagdo,
assume contornos complexos no ambito ambiental, em razdo da multiplicidade de fatores
intervenientes ¢ da natureza difusa dos danos. Ainda assim, a doutrina e a jurisprudéncia
majoritarias reconhecem que basta a comprovagdo de que a atividade contribuiu direta ou
indiretamente para a degradagdo ambiental, ndo sendo necessaria a individualizagdo
minuciosa da conduta ou a demonstracdo de vinculo subjetivo entre o agente e o resultado
danoso, como destaca a Lei 6.938/81, em seu art. 14, §, que:

§ 1° Sem obstar a aplicagdo das

penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor
obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados terd legitimidade para propor acgdo de
responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Por fim, impde-se destacar a distingdo entre responsabilidade civil e responsabilidade
administrativa ambiental. Enquanto a primeira possui carater reparatdrio e ¢ regida pelo
principio da objetividade, a segunda apresenta natureza eminentemente sancionatoria,
sujeitando-se aos principios do direito sancionador. Nesse sentido, o entendimento
consolidado do Superior Tribunal de Justica estabelece que a imposicdo de sangdes
administrativas ambientais exige a comprovacao de culpa ou dolo, sob pena de violagdo aos

principios do devido processo legal e da presungdo de inocéncia (STJ, REsp 1.114.398/PR).

42 A Lei n° 9.605/1998: Lei dos Crimes Ambientais e sua relacio com a

responsabilidade administrativa, civil e penal

A edigdo da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, representa um marco
estruturante na consolidacdo do sistema juridico-penal de protecdo ao meio ambiente no
Brasil (FIORILLO, 2023). Até a sua promulgacdo, a repressdo penal as condutas lesivas ao
equilibrio ecoldgico encontrava-se dispersa em diversos diplomas normativos, marcados por
lacunas, fragmentacdo e baixa efetividade pratica. A chamada Lei dos Crimes Ambientais

surge, portanto, como resposta legislativa a necessidade de conferir concretude ao

mandamento constitucional inscrito no art. 225, §3°, da Constituicdo Federal, segundo o qual
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as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitam seus infratores a sangdes penais €
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.

A principal inovacdo introduzida por esse diploma reside na constru¢do de um
modelo integrado de responsabilizacdo ambiental, no qual coexistem, de forma autonoma e
cumulativa, as esferas civil, administrativa e penal (ANTUNES, 2022). Tal estrutura
normativa reflete uma opcao clara do legislador por um sistema de tutela refor¢ada, no qual a
protecdo do meio ambiente ndo se limita a recomposicdo do dano, mas também incorpora
mecanismos de repressdo e prevencdo voltados a dissuasdo de praticas ambientalmente
degradantes. A independéncia entre as instancias sancionatorias impede que a aplicacao de
uma penalidade em determinado ambito exclua ou neutralize a atuagdo dos demais,
assegurando maior efetividade a protecao ambiental.

No campo penal, a Lei n° 9.605/1998 promoveu uma ruptura paradigmatica ao
admitir expressamente a responsabilidade penal da pessoa juridica por crimes ambientais.
Essa inovacdo afasta a concepcdo tradicional do Direito Penal clédssico, fundada
exclusivamente na culpabilidade subjetiva da pessoa natural, e passa a reconhecer que
determinadas infragdes ambientais decorrem de decisdes organizacionais tomadas no interior
das estruturas empresariais. Assim, quando o ilicito resultar de deliberacao do representante
legal ou de 6rgdo colegiado, no interesse ou beneficio da entidade, admite-se a imputagdo
penal do ente coletivo, sem prejuizo da responsabilizagdo concomitante das pessoas fisicas
envolvidas. Tal construcdo revela-se compativel com a realidade das sociedades
contemporaneas, nas quais grande parte dos danos ambientais decorre de atividades
econdmicas complexas e altamente organizadas. (BRASIL, 1998; MILARE, 2023).

Paralelamente a esfera penal, a lei disciplina de forma minuciosa a responsabilidade
administrativa ambiental, cuja natureza é eminentemente sancionatoria. As infrag¢des
administrativas sao caracterizadas por condutas que violam normas de protecdo ambiental,
independentemente da ocorréncia de dano efetivo, bastando a inobservancia do dever legal de
protecdo, preven¢do ou controle. As sangdes previstas variam desde adverténcias e multas até
medidas mais gravosas, como embargo de obras, suspensdo de atividades, apreensao de bens
e restricao de direitos. Essas penalidades tém por finalidade ndo apenas punir o infrator, mas
sobretudo cessar a atividade lesiva e prevenir novas degradagdes, reforcando o carater
pedagogico do direito ambiental sancionador.

Outro aspecto relevante do sistema instituido pela Lei dos Crimes Ambientais é o
reconhecimento da importancia de instrumentos financeiros destinados a tutela de interesses

difusos. Nesse contexto, ganham destaque os fundos ambientais, concebidos como
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mecanismos de destinagdo de recursos provenientes de multas, indenizagdes e condenagdes
judiciais. O Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Fundo Nacional do Meio Ambiente € o
Fundo Amazdnia exemplificam essa ldgica, ao assegurar que os valores arrecadados em razao
de ilicitos ambientais sejam revertidos em acdes concretas de preservacdo, recuperagao e
melhoria da qualidade ambiental. Tais instrumentos refor¢am a dimensdo coletiva da tutela
ambiental, ao garantir que os prejuizos causados a sociedade sejam compensados por
investimentos em beneficio do proprio meio ambiente.

No que se refere a aplicagdo das penas, a Lei n® 9.605/1998 adota critérios orientados
pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, exigindo do julgador uma analise
criteriosa das circunstincias do caso concreto. A dosimetria da pena deve considerar, entre
outros elementos, a gravidade da infracdo, a extensdo do dano causado, os antecedentes do
infrator e sua situagdo econdmica. O legislador confere especial relevo as penas restritivas de
direitos, reconhecendo que, em muitos casos, tais medidas mostram-se mais eficazes do que a
privacdo de liberdade para alcancar a finalidade de recomposi¢do ambiental e prevengdo de
novos ilicitos.

A protegao penal da fauna ocupa posicdo de destaque na Lei dos Crimes Ambientais,
refletindo uma concepc¢ao ampliada de tutela da biodiversidade. Sdo criminalizadas condutas
como a caga, captura, perseguicdo, comercializagdo e maus-tratos de animais, abrangendo
tanto espécies silvestres quanto domésticas ou domesticadas. A norma atribui tratamento mais
severo as infracdes que envolvam espécies ameagadas de extingdo ou que ocorram em areas
especialmente protegidas, evidenciando a preocupacao do legislador com a preservagao do
patrimdnio faunistico nacional. A prote¢do conferida a fauna ndo se fundamenta apenas em
critérios econdmicos ou utilitaristas, mas reconhece o valor intrinseco da vida animal no
contexto do equilibrio ecoldgico.

De igual modo, a tutela penal da flora revela-se essencial para a preservacao dos
ecossistemas e dos servicos ambientais deles decorrentes. A lei tipifica como crimes praticas
como o desmatamento ilegal, a supressdo de vegetacdo em areas de preservacao permanente,
a exploracdo irregular de florestas e a destrui¢do de unidades de conservagao. Essas condutas
comprometem nao apenas a biodiversidade, mas também a estabilidade climatica, a protecao
dos recursos hidricos e a qualidade de vida das populagdes humanas, justificando a
intervencao penal do Estado.

A polui¢do, em suas diversas formas, constitui outro eixo central da repressao penal
ambiental. S3o consideradas penalmente relevantes as condutas que causem ou possam causar

danos a saude humana, a fauna, a flora ou a qualidade ambiental, abrangendo polui¢do
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atmosférica, hidrica, sonora e do solo. A criminalizagdo do exercicio de atividades
potencialmente poluidoras sem a devida licenga ambiental reforca a centralidade do
licenciamento como instrumento preventivo de controle estatal, evidenciando que a auséncia
de autorizacdo administrativa constitui, por si sO, fator de risco suficiente para justificar a
tutela penal.

A Lei n° 9.605/1998 estende ainda sua protecdo ao ordenamento territorial, ao
patrimonio cultural e a administragdo ambiental, reprimindo intervengdes irregulares que
comprometam o planejamento urbano e rural ou destruam bens de valor historico, artistico e
paisagistico. Da mesma forma, sao tipificadas condutas que dificultem ou impecam a atuagao
fiscalizatoria do poder publico, como a prestagdo de informagdes falsas, a obstrucdo de
fiscalizagdes e o descumprimento de determinagdes legais dos orgdos ambientais. Essas
previsdes evidenciam a compreensdo de que a efetividade da tutela ambiental depende ndo
apenas da protegdo direta dos recursos naturais, mas também do fortalecimento das
instituicdes responsaveis por sua defesa.

Desta forma, a lei estabelece diretrizes especificas para a persecucdo penal dos
crimes ambientais e para a apuracdo das infracdes administrativas, reafirmando a
independéncia entre as instancias sancionatorias e reconhecendo a necessidade de cooperagao
internacional. Diante da natureza transnacional de muitos ilicitos ambientais, como o trafico
de animais silvestres e a biopirataria, a atuacdo coordenada entre Estados revela-se
indispensavel para a protecdo efetiva do meio ambiente em escala global (WEISS, 2021;

SARLET; FENSTERSEIFER, 2019).

4.3 Justica Ambiental

A justica ambiental, também denominada ecologismo do sustento ou ecologia da
libertagdo, constitui uma vertente critica que associa a degradagcdo ambiental as desigualdades
sociais produzidas pelo modelo econdmico dominante. Essa perspectiva compreende o meio
ambiente ndo apenas como objeto de protecdo ecoldgica, mas como condi¢cdo material
indispensavel a sobrevivéncia de populagdes empobrecidas. Tal abordagem evidencia que os
impactos ambientais recaem de forma desproporcional sobre grupos socialmente vulneraveis,
como comunidades tradicionais, povos indigenas e trabalhadores rurais. Nessas realidades, a
defesa do territério e dos recursos naturais assume carater imediato de resisténcia, pois
envolve a preservagdo das condi¢des basicas de existéncia.

A ecologia politica, nesse contexto, questiona a mercantilizacao da natureza e propde

uma leitura plural dos valores ambientais, reconhecendo que diferentes grupos sociais
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atribuem significados diversos aos bens naturais. Assim, a justica ambiental emerge como
expressdo das lutas sociais contra a distribuicdo desigual dos 6nus ambientais e a apropriagao
concentrada dos beneficios do desenvolvimento econdomico, como destaca Henri Acselrad

(2010) a respeito do tema:

A nogdo de “justica ambiental” exprime um
movimento de ressignificagdo da questdo
ambiental. Ela resulta de wuma apropriacao
singular da tematica do meio ambiente por
dinamicas sociopoliticas tradicionalmente
envolvidas com a constru¢do da justica social.
Esse processo de ressignificacao esta associado a
uma reconstituicdo das arenas onde se dao os
embates sociais pela construcdo dos futuros
possiveis. E nessas arenas, a questdo ambiental se
mostra cada vez mais central e vista
crescentemente como entrelacada as tradicionais
questdes sociais do emprego e da renda
(ACSELRAD, 2010, p. 108).

No cendrio brasileiro, a justica ambiental consolidou-se como movimento social
articulado a partir do inicio dos anos 2000, especialmente com a criacdo da Rede Brasileira de
Justica Ambiental. Tal articulagdo denunciou as desigualdades estruturais do modelo de
desenvolvimento nacional, marcado por intensa concentracdo de renda, exclusdo social e
impactos ambientais sobre populagdes historicamente marginalizadas. O conceito de injustiga
ambiental passou a designar os processos pelos quais comunidades de baixa renda, grupos
étnicos discriminados e povos tradicionais sdo desproporcionalmente afetados por danos
ambientais decorrentes de atividades econdmicas e decisdes estatais. Esse fenomeno revela a
intima relacdo entre desigualdade social e degradagao ambiental no pais.

Os conflitos socioambientais concentram-se majoritariamente em 4areas rurais e
atingem, sobretudo, comunidades indigenas, quilombolas, agricultores familiares, pescadores
artesanais e ribeirinhos. As principais atividades associadas a esses conflitos incluem
mineragdo, agronegocio, construcdo de barragens, exploracdo madeireira e grandes obras de
infraestrutura. A Constituicdo de 1988 representa um marco na prote¢do ambiental ao
reconhecer o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental de todos e
dever do Poder Publico e da coletividade. O texto constitucional incorporou principios como
prevengdo, precaucdo e reparacdo integral dos danos ambientais, além de estabelecer

instrumentos juridicos para sua efetivagao.
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A Carta Magna também consagrou valores essenciais a justiga ambiental, como a
dignidade da pessoa humana, a fun¢do socioambiental da propriedade, a redugdo das
desigualdades sociais e regionais e o reconhecimento da diversidade étnica e cultural do pais.
O reconhecimento dos direitos territoriais de povos indigenas e comunidades quilombolas
evidencia a preocupagdo constitucional com a prote¢ao de grupos historicamente excluidos.
No campo da responsabilidade ambiental, o ordenamento juridico brasileiro adotou a
responsabilidade objetiva, impondo ao causador do dano o dever de reparagdo
independentemente da comprovacao de culpa. Tal orientacdo refor¢a a logica da justica
distributiva, segundo a qual aqueles que se beneficiam de atividades potencialmente danosas
devem arcar com os prejuizos decorrentes.

A superacdo das injusticas ambientais exige o fortalecimento da participagdo social,
a valorizagdo dos povos e comunidades tradicionais e o respeito aos principios
constitucionais. A organiza¢dao coletiva e o controle social sdo apontados como elementos
centrais para a constru¢do de alternativas ao modelo de desenvolvimento vigente, uma vez
que a Constituicdo Federal de 1988 incorpora, de forma consistente, os fundamentos da
justica ambiental, ao articular protecdo ambiental, direitos humanos e justica social. Todavia,
a distancia entre o texto constitucional e a realidade social evidencia a necessidade de ag¢des
concretas voltadas a efetivacao desses direitos.

A justica ambiental no Brasil depende do fortalecimento das instituicdes
democraticas, da participagdo ativa da sociedade civil e do reconhecimento do protagonismo
das populagdes historicamente afetadas por danos ambientais. Somente a partir da articulagao
entre normas juridicas, politicas publicas e mobilizagdo social serd possivel enfrentar as
desigualdades socioambientais e promover um modelo de desenvolvimento verdadeiramente

justo e sustentavel.

4.4 A Responsabilidade objetiva e sua relacdo com as Teorias do risco e causalidade

A intensificagdo dos desastres ecologicos, bem como a recorréncia de eventos
climaticos extremos, t€ém impulsionado o debate juridico em torno da tutela ambiental,
sobretudo diante das transformacdes impostas pela chamada sociedade de risco. A degradacao
ambiental contemporanea ndo se limita mais a impactos pontuais, mas reflete um modelo
econdmico marcado pelo uso excessivo dos recursos naturais e pela exploragdo intensiva dos

ecossistemas, exigindo respostas normativas eficazes e estruturadas.
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Nesse contexto, o meio ambiente passou a ser reconhecido como bem juridico
essencial a propria existéncia humana, alcancando status de direito fundamental no
ordenamento constitucional brasileiro. A Constitui¢do Federal de 1988 consagrou a protegdo
ambiental como dever do Estado e da coletividade, impondo a adogdo de instrumentos
juridicos capazes de prevenir, mitigar ¢ reparar danos ambientais. Entre esses instrumentos,
destaca-se a responsabilidade civil ambiental, cuja funcdo principal é assegurar a
recomposi¢ao do equilibrio ecologico afetado.

Historicamente, a responsabilidade civil sofreu profundas alteragdes a partir da
Revolugao Industrial, periodo em que o aumento expressivo das atividades produtivas e dos
acidentes levou a insuficiéncia do modelo subjetivo tradicional, fundado na comprovagdo da
culpa. A complexidade dos danos ambientais e sua natureza difusa impulsionaram a
consolidagdo da responsabilidade objetiva, especialmente no ambito do Direito Ambiental,
afastando a exigéncia de dolo ou culpa para a imputacao do dever de reparar.

No Brasil, a consolidagdo normativa da responsabilidade civil ambiental objetiva
ocorreu com a Politica Nacional do Meio Ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/1981, que
estabeleceu expressamente a obrigacdo de indenizar ou reparar os danos ambientais
independentemente da existéncia de culpa. Tal orientagao juridica foi refor¢ada por diplomas
anteriores e posteriores, consolidando um sistema de responsabilizacdo amplo, solidéario e
ilimitado, voltado a prote¢do integral do meio ambiente.

A interpretagdo e aplicagdo da responsabilidade ambiental objetiva estao diretamente
vinculadas aos principios estruturantes do Direito Ambiental. O principio do poluidor-pagador
impde ao causador do dano o dever de internalizar os custos ambientais decorrentes de sua
atividade, evitando que os prejuizos sejam socializados. Trata-se de mecanismo que busca nao
apenas a reparacdo, mas também a prevengdo de danos futuros, ao desestimular praticas
economicamente vantajosas € ambientalmente lesivas.

O principio da preven¢do, por sua vez, orienta a adocdo de medidas antecipadas
diante de riscos ambientalmente conhecidos, reconhecendo a dificuldade e, muitas vezes, a
impossibilidade, de restauragdo plena dos ecossistemas degradados. Complementarmente, o
principio da precaucdo impoe cautela em situacdes de incerteza cientifica, exigindo postura
responsavel diante de atividades potencialmente danosas, mesmo na auséncia de comprovagao
definitiva dos impactos (MILARE, 2023; ANTUNES, 2022).

Outro vetor fundamental ¢ o principio da reparacdo integral, que prioriza a
recomposi¢do do dano ambiental em sua forma mais ampla possivel, preferencialmente

mediante a restauracdo in natura do bem afetado. Apenas quando essa recomposicao se
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revelar invidvel admite-se a indenizagdo pecunidria, reforcando o carater ecoldgico e ndo
meramente patrimonial da responsabilidade ambiental.

A efetividade desses principios encontra respaldo na jurisprudéncia dos tribunais
superiores, que reiteradamente reconhecem a natureza objetiva e solidaria da responsabilidade
ambiental, bem como a inaplicabilidade de excludentes tradicionais quando presentes o dano
e o nexo causal. O Poder Judicidrio tem reafirmado o dever de recuperagdo ambiental como

obrigacdo prioritaria, em consonancia com os valores constitucionais.

A fundamentagdo tedrica da responsabilidade civil ambiental objetiva apoia-se,
sobretudo, na Teoria do Risco. Dentre suas vertentes, destaca-se a Teoria do Risco Integral,
amplamente adotada no Direito Ambiental brasileiro. Segundo essa concepgdo, o risco
inerente a atividade econdmica deve ser integralmente assumido pelo agente poluidor, sendo
irrelevante a adog¢ao de medidas preventivas ou a licitude da conduta. Basta a comprovacao do
dano e do nexo causal para que surja a obrigag@o de reparar.

Essa teoria afasta praticamente todas as excludentes de responsabilidade civil,
reforgcando a prote¢do do meio ambiente como bem coletivo e indisponivel. Sua aplicagao
exige uma compreensdo ampla do conceito de meio ambiente, que engloba nao apenas os
elementos naturais, mas também os aspectos culturais, artificiais, laborais e genéticos,
assegurando uma tutela sist€émica e integrada.

Em paralelo, a Teoria do Risco Criado também fundamenta a responsabilidade
objetiva, ao reconhecer que qualquer atividade que gere risco para terceiros impde ao seu
explorador o dever de reparar eventuais danos, independentemente da existéncia de beneficio
econdmico direto. Essa abordagem amplia o espectro da responsabilizagdo, alcangando
atividades que, embora licitas, sdo potencialmente lesivas ao meio ambiente.

A evolucao jurisprudencial também incorporou concepg¢des mais rigorosas, como a
Teoria do Risco Agravado, especialmente apds o reconhecimento da imprescritibilidade da
pretensdao de reparacdo de danos ambientais pelo Supremo Tribunal Federal. Essa orientagao
reforca a natureza difusa do bem ambiental e a necessidade de protecdo das presentes e
futuras geracdes.

Todavia, a aplicagdo da responsabilidade objetiva ambiental exige a correta
identificacdo do nexo causal, o que demanda o auxilio das teorias da causalidade. A Teoria da
Equivaléncia das Condi¢des admite que todas as condutas que concorrem para o dano sejam

consideradas causalmente relevantes, permitindo a responsabilizacdo solidaria de multiplos
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agentes. Essa abordagem mostra-se especialmente adequada aos danos ambientais, que
frequentemente decorrem de cadeias causais complexas.

Ja a Teoria da Causalidade Adequada adota critério mais restritivo, reconhecendo
como causa juridica apenas aquela conduta que, segundo a experiéncia comum, seja apta a
produzir o dano verificado. Essa teoria busca evitar responsabilizagdes excessivas e tem sido
utilizada pelos tribunais para afastar o dever de indenizar quando inexiste vinculo razoavel
entre a conduta e o resultado danoso. Em contrapartida, a Teoria da Causalidade Alternativa
surge como solucdo para situacdes em que ndo ¢ possivel identificar, com precisao, qual o
agente foi o responsavel direto pelo dano, mas em que todos os envolvidos contribuiram
potencialmente para sua ocorréncia. Nesses casos, admite-se a responsabiliza¢do solidaria,
assegurando a efetividade da repara¢do ambiental.

Conclui-se que a responsabilidade civil ambiental objetiva constitui instrumento
indispensavel para a prote¢do do meio ambiente no ordenamento juridico brasileiro. A
conjugacdo dos principios ambientais com as teorias do risco e da causalidade permite
enfrentar a complexidade dos danos ecologicos contemporaneos, garantindo ndo apenas a
reparagao dos prejuizos, mas também a prevencao de novas degradacdes. Apesar dos avangos
normativos e jurisprudenciais, persistem desafios relacionados a efetividade das medidas
reparatorias e a quantificagdo dos danos, o que reforca a necessidade de continuo
aprimoramento das politicas publicas, da atuacdo jurisdicional e da consciéncia

socioambiental.

5. JUSTICA INTERGERACIONAL: FUNDAMENTOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS NA PROTECAO DOS DIREITOS DAS GERACOES FUTURAS

5.1 Fundamentos tedricos da Justica Intergeracional

A ideia de justica intergeracional tem raizes antigas nas reflexdes éticas sobre o
significado de responsabilidade, mas s6 ganhou formulagdo sistemdtica no século XX, em
virtude da intensificagdo das crises ambientais e da tomada de consciéncia sobre os efeitos de
longo prazo da agdo humana sobre o planeta. Historicamente, pensadores sociais ja
ponderavam sobre o dever de preservacdo do mundo natural para descendentes como forma
de continuidade da civilizagdo. No entanto, foi a partir dos debates sobre a sustentabilidade
que essa nocdo passou a ser vinculada a principios juridicos e politicos com eficacia

normativa.
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A Declaragao de Estocolmo de 1972, fruto da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
0o Meio Ambiente Humano, é considerada um dos marcos iniciais deste movimento, ao
estabelecer que a prote¢do ambiental deve assegurar condi¢des de vida adequadas ndo apenas
para as geragdes presentes, mas também futuras. Esse documento ndo apenas introduziu
expressoes juridicas precoces de intergeracionalidade, mas também catalisou o
desenvolvimento de direitos e deveres ambientais em constituicdes ao redor do mundo.

Posteriormente, o Relatorio Brundtland (1987) esclareceu e consolidou o conceito de
desenvolvimento sustentavel, definindo-o como aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes de satisfazerem suas proprias
necessidades. A formulagdo de Brundtland representou um salto conceitual: a sustentabilidade
deixou de ser apenas um principio ético para se tornar um imperativo de politica publica e de
regulacdo estatal. A partir dai, esse conceito passou a orientar ndo apenas normas ambientais,
mas também politicas econdmicas, sociais € institucionais em diversos ordenamentos.

Ao longo das décadas seguintes, o reconhecimento do principio da justica
intergeracional foi se expandindo, sendo incorporado em documentos internacionais como a
Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) e a Carta da Terra, que
reforgam a responsabilidade compartilhada entre nag¢des pela protecdo ambiental comum,
integrando direitos humanos, desenvolvimento equitativo e preservagdo ecologica como
objetivos interdependentes.

Do ponto de vista filosofico, mesmo antes de tais codificacdes, pensadores como
John Rawls ja discutiam a obrigagdo que cada geragdo tem para com as seguintes por meio do
principio do “just savings” (economia de justi¢a), que requer que cada geragdo preserve
instituicdes e capital social para o beneficio das futuras. Essa abordagem evidencia que a
nog¢ao de interven¢ao normativa sobre o futuro nao ¢ apenas um constructo juridico, mas parte
de uma tradi¢do moral de responsabilidade temporal (RAWLS, 2008).

A justica intergeracional ndo se limita ao campo juridico: ela ¢ sustentada por
fundamentos éticos que perpassam multiplas correntes filoséficas. Dois eixos principais se
destacam: a ética da responsabilidade, personificada na obra de Hans Jonas, e a teoria da
equidade intergeracional, consolidada por juristas como Edith Brown Weiss.

Hans Jonas, em sua obra “O Principio Responsabilidade”, argumenta que a
tecnologia moderna conferiu @ humanidade um poder sem precedentes sobre o futuro do
planeta, impondo, portanto, uma obrigacdo moral inédita de cuidado em relagdo as
consequéncias de nossas acdes. Para Jonas, a responsabilidade deve ser antecipatoria e

preventiva, orientando decisdes presentes com base nos potenciais efeitos futuros. Essa
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perspectiva ética ndo se limita ao antropocentrismo tradicional, mas reconhece que os
impactos de nossos atos reverberam por geragdes ainda ndo nascidas, obrigando os seres
humanos a criteriosa ponderacao de suas escolhas (JONAS, 2006).

Edith Brown Weiss, por sua vez, formulou no campo do Direito Internacional
Ambiental a teoria da equidade intergeracional, baseada em trés principios: a conservacao de
opcdes (garantia de que as futuras geragdes terdo escolhas vidveis em termos de recursos e
qualidade de vida), a conservacdo da qualidade (preservacdo de padrdes ecologicos
essenciais) € a conservacao do acesso (assegurar que as geragdes vindouras tenham acesso aos
bens ambientais necessarios ao exercicio de uma vida digna). Esta teoria jurisprudencial
consolidou a ideia de que a justi¢a entre geragdes ¢ um elemento normativo que deve permear
as politicas publicas e normas juridicas, ndo se restringindo a meras declaragdes éticas.
(WEISS, 1989; 2021).

Essas correntes divergem em métodos, mas convergem na premissa de que nao ¢
eticamente admissivel tratar o futuro como algo irrelevante para a justica contemporanea.
Enquanto algumas correntes utilitaristas poderdo focar na maximiza¢do do bem-estar
agregado ao longo do tempo, outras enfatizam direitos e deveres intrinsecos que permanecem

inalienaveis, independentemente de célculos utilitarios.

5.2 Justica Intergeracional, sustentabilidade e impactos socioambientais

O principio da justica intergeracional se funde conceitualmente com o principio da
sustentabilidade. A sustentabilidade, hoje amplamente aceita como uma diretriz normativa
global, surgiu originalmente no campo do direito ambiental e foi rapidamente apropriada por
sistemas juridicos e politicos como critério de orientacdo para decisdes publicas e privadas.
Sua esséncia consiste em garantir que as necessidades do presente sejam satisfeitas sem
sacrificar o patrimonio natural e social que as geragdes futuras terdo o direito de usufruir
(ONU, 1987).

No Direito constitucional brasileiro, por exemplo, a sustentabilidade ¢ um valor
juridico estruturante que estad diretamente conectado a protecdao intergeracional do meio
ambiente. A Constitui¢do Federal de 1988 coloca na defesa do meio ambiente ecologicamente
equilibrado — em beneficio de presentes e futuras geragdes — um dever fundamental do

Estado e da coletividade, inserindo a preocupagdo intergeracional no nucleo dos valores

constitucionais. Esse valor torna-se parametro interpretativo de politicas, leis e decisdes
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judiciais, importando em uma obrigacdo concreta de prote¢do ambiental transgeracional e de
promocao equitativa do desenvolvimento.

Além disso, a sustentabilidade atua como uma ponte entre a justica intergeracional e
os direitos humanos, considerando que a realizagdo efetiva de direitos fundamentais como
saude, alimentacdo, moradia e acesso a agua potavel de geracdes futuras depende diretamente
da preserva¢dao do meio ambiente. Assim, a justi¢a intergeracional ndo se limita a evitar danos
ecoldgicos, mas articula um conjunto amplo de responsabilidades estatais e sociais pela
manuten¢dao de um padrao de vida digno no longo prazo. A sustentabilidade, nesse contexto,
deixa de ser um mero principio programatico para tornar-se um critério vinculante de acao

estatal e privada.

5.3 Justica Intergeracional no Direito: preceitos constitucionais, mecanismos de

precaucio e preven¢iao

A incorporagdo da justica intergeracional no Direito representa uma das
transformagdes mais relevantes do constitucionalismo contemporaneo, na medida em que
rompe com a logica tradicional de protegao exclusivamente sincronica dos direitos. Ao
reconhecer que decisdes juridicas produzem efeitos que ultrapassam o tempo presente, o
ordenamento passa a assumir uma fun¢do prospectiva, voltada a preservagdo de bens
essenciais a continuidade da vida humana e a manuten¢do do equilibrio ambiental. Nesse
contexto, o Direito deixa de atuar apenas como instrumento de solugdo de conflitos atuais,
assumindo também o papel de regulador preventivo de riscos futuros (CANOTILHO; LEITE,
2015).

Essa evolucao ¢é especialmente perceptivel no Direito Ambiental, que se estrutura
sobre principios voltados a antecipa¢ao do dano e a protecao de interesses difusos. A justica
intergeracional, portanto, opera como um vetor interpretativo transversal, orientando a
aplica¢do das normas juridicas a luz da responsabilidade temporal ampliada que recai sobre o
Estado e a sociedade. No plano constitucional, a justica intergeracional encontra respaldo em
dispositivos que reconhecem expressamente a necessidade de protecao de bens juridicos para
além da geragdo presente. No ordenamento brasileiro, o artigo 225 da Constitui¢do Federal
consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, impondo o dever de defendé-lo e preserva-lo “para as presentes e futuras geragdes”. Tal
previsdo representa uma ruptura paradigmatica, pois atribui centralidade normativa a sujeitos

ainda inexistentes, vinculando juridicamente as a¢des do presente.
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Essa constitucionalizagdo da protecdo intergeracional ndo ¢ um fendmeno isolado.
Diversas constituigdes contemporaneas incorporaram clausulas ambientais e principios de
sustentabilidade, reconhecendo que a preservacdo dos recursos naturais ¢ condi¢do
indispensavel para a efetivacdo dos direitos fundamentais no longo prazo. Trata-se de uma
resposta juridica a constatagdo de que os riscos ambientais possuem natureza cumulativa e
irreversivel, exigindo salvaguardas normativas de maxima hierarquia.

No ambito internacional, a justi¢a intergeracional é reafirmada em tratados e
declaracdes que consolidam a responsabilidade compartilhada entre os Estados. A Declaracao
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) reforca a ideia de que o direito ao
desenvolvimento deve ser exercido de modo a atender equitativamente as necessidades das
geracdes presentes e futuras. Da mesma forma, acordos climdticos globais, como o Acordo de
Paris, embora ndo utilizem expressamente o termo “justi¢a intergeracional”, fundamentam-se
na necessidade de limitar danos ambientais cujos efeitos recaem desproporcionalmente sobre
as geragoes vindouras.

O Direito Ambiental constitui o principal campo normativo de concretizagdo da
justica intergeracional, pois opera a partir de uma logica preventiva e protetiva, distinta do
modelo classico reparatorio. Seu objetivo central ndo € apenas punir condutas lesivas apos a
ocorréncia do dano, mas evitar que o dano se produza, sobretudo quando suas consequéncias
podem ser irreversiveis ou de dificil reparacdo. Nesse sentido, o Direito Ambiental atua como
instrumento de garantia das geragdes futuras ao impor limites a exploracdo econdmica dos
recursos naturais, condicionando o exercicio da atividade produtiva a observancia de critérios
de sustentabilidade. Licenciamento ambiental, avaliagdo de impacto ambiental e zoneamento
ecoldgico-econdmico sdo exemplos de mecanismos juridicos que materializam essa fun¢do
preventiva. (MILARE, 2023).

Além disso, a atuacao do Poder Judiciario tem se mostrado cada vez mais relevante
na protecdo intergeracional, especialmente quando hd omissdo do Poder Publico na
implementagdo de politicas ambientais adequadas. A jurisprudéncia ambiental, ao reconhecer
a natureza fundamental do direito ao meio ambiente equilibrado, fortalece a tutela juridica dos
interesses futuros, mesmo diante de pressdes econdmicas e politicas de curto prazo. Os
direitos das geragdes futuras inserem-se, predominantemente, no ambito dos direitos difusos,
caracterizados pela indeterminacdo dos titulares e pela indivisibilidade do bem juridico
tutelado. Diferentemente dos direitos individuais classicos, esses direitos ndo pertencem a
sujeitos determinados, mas a coletividade como um todo, incluindo aqueles que ainda nao

nasceram.
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Essa caracteristica impde desafios tedricos e praticos a dogmatica juridica,
especialmente no que se refere a legitimacdo para a defesa desses direitos. No entanto, o
ordenamento juridico brasileiro supera essa dificuldade ao atribuir legitimidade a 6rgaos
publicos, como o Ministério Publico, e a entidades da sociedade civil para a protecao de
interesses difusos e coletivos, inclusive aqueles de natureza intergeracional.

A tutela desses direitos ndo se limita ao meio ambiente, abrangendo também bens
juridicos como o patriménio cultural, a saude publica e o equilibrio climatico. Assim, a
protecao intergeracional opera como um eixo integrador de multiplas dimensdes da justica
social e ambiental, reforcando a ideia de que a dignidade humana possui uma dimensdo
temporal que transcende o presente. A efetivacdo da justica intergeracional depende da
articulacdo entre instrumentos juridicos eficazes e politicas publicas orientadas ao longo
prazo. A mera positivagdo de principios constitucionais, embora necessaria, revela-se
insuficiente diante da complexidade dos desafios ambientais contemporaneos, exigindo
mecanismos concretos de implementacao e controle.

A responsabilidade civil ambiental assume contornos especificos quando analisada
sob a oOtica intergeracional. Tradicionalmente, a responsabilidade civil pressupde a existéncia
de um dano atual e identificavel. Contudo, no contexto ambiental, muitos danos possuem
efeitos retardados, cumulativos ou permanentes, afetando diretamente as condi¢des de vida
das geragdes futuras. Nesse cenario, consolida-se a no¢do de responsabilidade intergeracional,
que amplia o alcance da responsabilizacdo para abarcar danos futuros previsiveis. Essa forma
de responsabilidade possui carater preventivo e reparatorio, buscando nao apenas compensar
prejuizos ja ocorridos, mas também evitar a concretizacdo de danos irreversiveis.

A aplicacdo do principio do poluidor-pagador reforca essa ldgica, ao internalizar os
custos ambientais das atividades econdmicas. Além disso, a reparacdo intergeracional ndo se
limita a indenizacdo pecuniaria, podendo envolver medidas de recuperagdo ambiental,
compensagdes ecologicas e obrigacdes de fazer que visem restaurar, na medida do possivel, o
equilibrio dos ecossistemas afetados. A governanga intergeracional surge, nesse contexto,
como um modelo que busca integrar critérios de sustentabilidade, participagdo social e
cooperacao institucional na formulagdo e execugdo de politicas publicas. Instrumentos como
planos nacionais de mudancas climdticas, estratégias de conservacdo da biodiversidade e
politicas energéticas sustentdveis exemplificam tentativas de incorporar a dimensao
intergeracional a agdo estatal.

Além disso, a sustentabilidade atua como uma ponte entre a justica intergeracional e

os direitos humanos, considerando que a realizagdo efetiva de direitos fundamentais como
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saude, alimentacdo, moradia e acesso a dgua potavel de geracdes futuras depende diretamente
da preserva¢do do meio ambiente. Assim, a justi¢a intergeracional ndo se limita a evitar danos
ecoldgicos, mas articula um conjunto amplo de responsabilidades estatais e sociais pela
manutengdo de um padrao de vida digno no longo prazo. A sustentabilidade, nesse contexto,
deixa de ser um mero principio programatico para tornar-se um critério vinculante de acao

estatal e privada.

5.4 Desafios Contemporaneos para a efetivacao da Justica Intergeracional

As mudancgas climaticas representam o maior desafio contemporaneo a justiga
intergeracional, pois seus impactos sdo globais, cumulativos e de longo prazo. A elevagao da
temperatura média do planeta, a intensificacdo de eventos climaticos extremos e a perda
acelerada da biodiversidade comprometem diretamente as condigdes de vida das geragdes
futuras. A natureza transnacional desses riscos evidencia a insuficiéncia de respostas isoladas,
exigindo cooperagdo internacional e compromissos multilaterais robustos. A ina¢do ou a
ado¢do de medidas insuficientes no presente transfere para as geracdes futuras um Onus
desproporcional, violando os principios de equidade e solidariedade intergeracional (ONU,
2015).

Outro desafio central reside no conflito entre interesses econdomicos imediatos e a
protecdo de direitos futuros. A logica do crescimento econdmico de curto prazo
frequentemente se sobrepde as preocupagdes ambientais, dificultando a adogdo de politicas
restritivas e preventivas. Esse conflito revela a necessidade de redefinir os critérios de
desenvolvimento, incorporando a sustentabilidade como parametro decisorio obrigatdrio. A
justica intergeracional exige que os beneficios econdmicos atuais ndo sejam obtidos a custa da
degradacao irreversivel do patrimdénio ambiental comum (JONAS, 2006; WEISS, 2021).

A mensuragdo dos impactos ambientais de longo prazo e a atribuicdo de
responsabilidades constituem desafios técnicos e juridicos significativos. A complexidade dos
sistemas ecoldgicos e a incerteza cientifica dificultam a previsdo exata das consequéncias
futuras das acoes humanas. Essas dificuldades demandam o desenvolvimento de
metodologias interdisciplinares e a adocao de critérios juridicos que privilegiem a prote¢dao do
meio ambiente diante da davida, reforcando a aplicagdo dos principios da precaucio e da
prevengao.

Diversos paises tém adotado iniciativas inovadoras voltadas a prote¢do das geragoes

futuras, como a criag@o de instituicdes especificas para a defesa de interesses intergeracionais



54

e a incorporagdo de avaliagdes de impacto de longo prazo nas politicas publicas. Essas
experiéncias demonstram que ¢ possivel estruturar mecanismos institucionais eficazes para a
tutela do futuro. Entre as propostas de inovagdo destacam-se o fortalecimento do controle
judicial de politicas ambientais, a ampliagdo da legitimidade processual para a defesa de
interesses transgeracionais € a incorporagdo explicita da justica intergeracional nos processos
legislativos e administrativos.

Por fim, a consolidacdo da justica intergeracional depende da formagdo de uma
consciéncia ética e cultural voltada a solidariedade entre geracdes. A educagdo ambiental
desempenha papel central nesse processo, ao promover valores de responsabilidade,
cooperagao e respeito aos limites ecoldgicos do planeta.

Os principios da precaucdo e da prevengdo constituem pilares da justica
intergeracional no campo juridico. O principio da precaucdo orienta a tomada de decisdes
diante de incertezas cientificas, determinando que a auséncia de certeza absoluta nao pode ser
utilizada como justificativa para a adog¢do de condutas potencialmente lesivas ao meio
ambiente. Ja o principio da prevencdo aplica-se quando o risco ¢ conhecido e mensuravel,
exigindo a adocdo de medidas concretas para evitar a ocorréncia do dano. Ambos os
principios deslocam o 6nus da prova para aqueles que pretendem realizar atividades de risco,
favorecendo a protecdo do meio ambiente e, consequentemente, das geragdes futuras.

A aplicagdo sistematica desses mecanismos contribui para a internalizacdo da justiga
intergeracional nos processos decisorios administrativos e judiciais, reduzindo a probabilidade
de danos de grande magnitude e dificil reversdo. A justica intergeracional exige politicas
publicas que transcendam os ciclos eleitorais e priorizem o planejamento de longo prazo. No
entanto, o imediatismo politico e econdmico constitui um dos principais obstaculos a

implementagdo de estratégias sustentaveis.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como proposito central examinar a legislacdo ambiental
brasileira no contexto das transformagdes contemporaneas, atribuindo especial relevo a
responsabilidade civil como instrumento juridico capaz de legitimar e concretizar a justica
intergeracional. Ao longo da investigac¢do, evidenciou-se que a tutela do meio ambiente
ultrapassa a condi¢ao de politica publica setorial, consolidando-se como direito fundamental
de natureza difusa, indispensavel a preservagao da vida, a dignidade humana e a continuidade
das condigdes ecologicas necessarias a existéncia das geracodes futuras.

A abordagem historica do Direito Ambiental demonstrou que sua afirmagdo
enquanto ramo autdbnomo do ordenamento juridico decorre do reconhecimento progressivo
dos limites do modelo econdomico baseado na exploragdo intensiva dos recursos naturais. A
intensificacdo dos danos ambientais, associada ao avango tecnologico e industrial, exigiu do
Direito uma reconfiguracdo de seus mecanismos de controle, incorporando uma racionalidade
preventiva e precaucional. Nesse cendrio, a Constituicdo Federal de 1988 representou um
marco normativo ao constitucionalizar a protecdo ambiental e ao atribuir deveres juridicos
tanto ao Estado quanto a coletividade, consagrando expressamente a dimensao intergeracional
da tutela ecologica.

No plano principiologico, verificou-se que os principios constitucionais ambientais
exercem fungdo estruturante no sistema juridico, orientando a interpretacdo e a aplicacao das
normas infraconstitucionais. Principios como o desenvolvimento sustentavel, a preven¢ao, a
precaugdo, o poluidor-pagador, a participagdo social e a vedagdo ao retrocesso ambiental
revelam-se essenciais para a harmonizacdo entre crescimento econdmico, justi¢a social e
preservacdo ambiental. Esses postulados impdem limites juridicos a atuacdo estatal e as
atividades econOmicas, assegurando que o progresso nao se realize a custa da degradagao
irreversivel dos ecossistemas.

A andlise da legislacdo infraconstitucional permitiu constatar que o Brasil dispde de
um conjunto normativo abrangente e sofisticado voltado a prote¢do ambiental, materializado
em diplomas como a Politica Nacional do Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais, o
Codigo Florestal, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo e a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Todavia, também se identificou que a efetividade dessas normas ¢
frequentemente comprometida por fragilidades institucionais, insuficiéncia de fiscalizacdo e

por iniciativas politicas que promovem a flexibilizagdo ou o enfraquecimento dos
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mecanismos de controle ambiental, configurando cenarios de retrocesso incompativeis com o
texto constitucional.

No contexto da conjuntura contemporanea, os desafios impostos pela crise climatica,
pelos conflitos socioambientais e pelas desigualdades estruturais evidenciam a complexidade
da protegdo ambiental em sociedades marcadas por profundas assimetrias econdmicas e
sociais. A intensificagdo da explora¢do dos recursos naturais, aliada a vulnerabilidade de
comunidades tradicionais e populagdes marginalizadas, demonstra que a questdo ambiental
ndo pode ser dissociada das dimensdes social, economica e ética. Nesse sentido, a
participagdo da sociedade civil organizada mostrou-se elemento indispensavel para o
fortalecimento da governanga ambiental, para o controle democratico das politicas publicas e
para a efetivagao dos direitos difusos.

A responsabilidade civil ambiental destacou-se, ao longo do estudo, como
instrumento juridico central para a protecdo do meio ambiente e para a concretizagdo da
justica intergeracional. A adog@o da responsabilidade objetiva, fundamentada nas teorias do
risco, reforca a logica preventiva do Direito Ambiental e assegura a reparacio integral dos
danos ecologicos, independentemente da comprovagdo de culpa. Tal mecanismo contribui
para a internalizacdo dos custos ambientais das atividades econOmicas, desestimulando
praticas lesivas e promovendo a restauracao do equilibrio ecologico, em beneficio ndo apenas
da coletividade atual, mas também das gera¢des futuras.

Diante do percurso analitico desenvolvido, torna-se evidente que a efetivagdo da
justica intergeracional ndo se resume a existéncia formal de normas ambientais avancadas,
exigindo a aplicagdo concreta e coerente do ordenamento juridico em consondncia com seus
principios estruturantes. A protecdo do meio ambiente deve ser compreendida como condi¢ao
indispensavel para a continuidade da vida, para a promo¢do da justica social e para a
preservacdo da dignidade humana em uma perspectiva temporal ampliada. Assim, o
fortalecimento das politicas publicas ambientais, da atuacdo institucional dos oOrgdos de
controle e da participagdo ativa da sociedade civil organizada revela-se essencial para a
construcdo de um futuro sustentavel, ambientalmente equilibrado e juridicamente

comprometido com as presentes e futuras geracgoes.
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