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RESUMO

Buscou-se com essa pesquisa discorrer sobre o Acordo de Nao Persecucao Penal e
o Sistema Judiciario, com foco na Comarca de Zé Doca-MA, de forma mais especifica
no periodo de 2020 a 2023. Partindo do ponto de que o Acordo de Nao Persecucéao
Penal (ANPP) € um mecanismo juridico inovador que visa otimizar o sistema judiciario
ao oferecer uma solugao rapida para casos de crimes de menor gravidade. Introduzido
pelo pacote anticrime em 2019, o ANPP permite que o Ministério Publico oferega ao
acusado a possibilidade de evitar o processo penal tradicional mediante o
cumprimento de certas condi¢gdes, como reparagao do dano e cumprimento de penas
alternativas. Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica e de campo, onde
na primeira caracterizou-se pela busca e analise de materiais ja existentes sobre a
tematica abordada, o que garante validade e confiabilidade no estudo. Na
oportunidade aportou-se em tedricos como: Almeida (2021); Ferreira (2020); Gomes
(2020); Lopes (2021); Mendes (2020); Santos (202); Ribeiro (2021) dentre outros. A
pesquisa de campo se deu por meio da aplicagdo de questionario, voltado ao
Secretario de Justica da Comarca pesquisada, composto por 7 (sete) questdes
abertas. Os resultados mostram que a implementacdo do ANPP apresenta beneficios
significativos para a eficiéncia do sistema judiciario. Ao evitar a tramitacdo completa
dos processos, o ANPP reduz a carga de trabalho dos tribunais, permitindo que juizes
e demais operadores do direito se concentrem em casos mais complexos e graves.
Além disso, a aplicacdo desse acordo contribui para a economia de recursos publicos,
ao minimizar os gastos associados a processos longos e dispendiosos. Contudo,
enquanto o ANPP representa um avang¢o na modernizagao do sistema judiciario, sua
implementagdo deve ser cuidadosamente monitorada para assegurar que seus
beneficios sejam amplamente distribuidos e que a justica penal seja adequadamente
equilibrada.

Palavras- Chave: Acordo de Nao Persecucéo Penal. Sistema Judiciario. Artigo 28-A.
Impactos.



ABSTRACT

This research sought to discuss the Non-Prosecution Agreement and the Judicial
System, focusing on the District of Zé Doca-MA. Starting from the point that the Non-
Prosecution Agreement (ANPP) is an innovative legal mechanism that aims to optimize
the judicial system by offering a quick solution for cases of less serious crimes.
Introduced by the anti-crime package in 2019, the ANPP allows the Public Prosecutor's
Office to offer the accused the possibility of avoiding traditional criminal proceedings
by fulfilling certain conditions, such as reparation for damages and serving alternative
sentences. The methodology used was bibliographic and field research, where the first
was characterized by the search and analysis of existing materials on the topic
addressed, which guarantees validity and reliability in the study. At the time, the
following theorists were supported: Almeida (2021); Ferreira (2020); Gomes (2020);
Lopes (2021); Mendes (2020); Santos (202); Ribeiro (2021), among others. The field
research was carried out through the application of a questionnaire, aimed at the
Secretary of Justice of the District under study, consisting of 7 (seven) open-ended
questions. The results show that the implementation of the ANPP presents significant
benefits for the efficiency of the judicial system. By avoiding the complete processing
of cases, the ANPP reduces the workload of the courts, allowing judges and other legal
professionals to focus on more complex and serious cases. In addition, the
implementation of this agreement contributes to the saving of public resources, by
minimizing the expenses associated with long and expensive processes. However,
while the ANPP represents a step forward in the modernization of the judicial system,
its implementation must be carefully monitored to ensure that its benefits are widely
distributed and that criminal justice is adequately balanced.

Keywords: Non-Prosecution Agreement. Judicial System. Article 28-A. Impacts.
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1 INTRODUGAO

A escolha por esta tematica deu-se ao fato de sua relevancia contemporanea
no contexto juridico brasileiro. Instituido como uma ferramenta para promover a
celeridade e eficiéncia processual, uma vez que tal acordo busca reduzir a sobrecarga
do sistema judiciario e oferecer alternativas a resolugéo de conflitos criminais.

Silva e Gomes confirmam quando dizem que "o Acordo de Nao Persecucéao
Penal representa uma tentativa inovadora de modernizar o processo penal brasileiro,
equilibrando a necessidade de justica com a eficiéncia administrativa" (p. 145).

E importante considerar ainda como justificativa, as implicagcdes sociais e
econbmicas do acordo, pois a aplicagdo de medidas alternativas a prisdo pode
contribuir significativamente para a ressocializagdo dos infratores e a prevengao da
reincidéncia, oferecendo um caminho mais humanizado e sustentavel para a justica
penal.

Com base na justificativa acima apresentada, Oliveira e Santos (2020),
apontam que "a analise dos impactos do Acordo de Nao Persecugéo Penal € crucial
para avaliar seu potencial transformador e seu papel na construgdo de um sistema de
justica mais equitativo" (p. 98). Dessa forma, a investigagdo sobre este tema nao
apenas contribui para o debate académico, mas também possui relevancia pratica
para o aperfeicoamento do sistema de justiga criminal brasileiro.

Em hipotese afirma-se que a implementagao do Acordo de Nao Persecugao
Penal resulta em uma redugéo significativa do volume de processos criminais,
contribuindo para a celeridade processual e a diminuigdo da sobrecarga no sistema
judiciario local, haja vista que a utilizacdo do acordo como uma alternativa ao processo
judicial convencional permite a resolugdo mais rapida e eficiente dos casos,
especialmente aqueles de menor potencial ofensivo, aliviando a carga de trabalho dos
tribunais e possibilitando uma alocagdo mais racional dos recursos judiciarios.

Afirma-se ainda que a aplicacdo do Acordo de N&o Persecucado Penal
promove uma melhoria na ressocializacdo dos infratores e na prevencao de
reincidéncia, devido a énfase em medidas alternativas e acordos personalizados. Esta
hipétese pressupde que, ao invés de uma abordagem punitiva tradicional, o acordo
favorece solugdes que envolvem reparacdo do dano e outras medidas

socioeducativas, o que pode resultar em um impacto positivo na reintegracéo social
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dos individuos e na redugao das taxas de reincidéncia criminal, contribuindo para a
seguranca publica e o bem-estar social na comarca.

O Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) oferece beneficios significativos
para o Estado ao otimizar a gestdo do sistema de justica e reduzir os custos
associados aos processos judiciais. Uma das principais vantagens é a redugéo da
carga processual, uma vez que o ANPP permite a resolugéo rapida de casos de menor
gravidade sem a necessidade de um longo tramite judicial. Isso resulta em uma
economia substancial para o Estado, diminuindo os gastos com juizes, promotores,
defensores publicos e outros recursos envolvidos em processos criminais. De acordo
com Silva (2021, p. 77), "a adogdo do ANPP pode aliviar significativamente a
sobrecarga dos tribunais, resultando em economias diretas e indiretas para o
orcamento publico”.

Além de reduzir os custos diretos, o ANPP contribui para a eficiéncia geral do
sistema judiciario. A celeridade proporcionada por este acordo permite que o
Judiciario se concentre em casos mais complexos e graves, melhorando a eficacia no
tratamento de processos que exigem maior atencdo. Essa melhoria na eficiéncia néo
sO acelera a resolucao de conflitos, mas também fortalece a capacidade do sistema
de justica de lidar com um maior volume de casos. Segundo Azevedo (2020, p. 142),
"a implementacdo do ANPP resulta em um sistema judiciario mais agil, com um melhor
aproveitamento dos recursos e uma resposta mais eficaz as demandas da sociedade."

O objetivo geral dessa pesquisa € analisar a eficacia do Acordo de N&o
Persecugao Penal (ANPP) como mecanismo de desjudicializagao e sua contribuigao
para a celeridade processual na Comarca de Zé Doca- MA. E de forma especifica
Mostrar o percentual de agdes criminais que se caracterizaram como ANPP no
periodo de 2020 a 2023; identificar o custo das agbes criminais antes e depois de se
caracterizarem ANPP; apresentar o percentual de redugdo de custo atribuidos ao
ANPP no periodo de 2020 a 2023.

Diante de tais afirmagdes faz-se o seguinte questionamento: Qual é o impacto
financeiro da implementagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) sobre a
carga processual e os custos operacionais? Como a aplicagcdo do ANPP afeta a
eficiéncia do sistema judiciario em termos de tempo e recursos?

Como metodologia utilizou-se a pesquisa bibliografica e de campo, onde na
primeira caracterizou-se pela busca e analise se materiais ja existentes sobre a

tematica abordada, o que garante validade e confiabilidade no estudo. Na
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oportunidade aportou-se em tedricos como: Almeida (2021); Ferreira (2020); Gomes
(2020); Lopes (2021); Mendes (2020); Santos (202); Ribeiro (2021) dentre outros. A
pesquisa de campo se deu por meio da aplicagdo de questionario, voltado ao
Secretario de Justica da Comarca pesquisada, composto por 7 (sete) questdes
abertas. Todas as informacdes coletadas, foram criticamente analisadas e podem ser
evidenciadas de forma quali-quantitativa no decorrer desse trabalho.

Essa pesquisa encontra-se estruturada da seguinte forma: no primeiro
capitulo sera apresentada a parte introdutoria da pesquisa. No segundo capitulo tém-
se a revisao de literatura, onde serdo apresentados assuntos referentes a tematica
abordada (2), iniciando-se com a evolugao historica e normativa do Acordo de Nao
persecucao Penal no Brasil (2.1); Artigo 28-A: analise juridica no ordenamento
brasileiro (2.1.1); A jurisprudéncia e as mudangas normativas desde sua
implementacgao; A influéncia de modelos internacionais e as razbes para sua adogao
no Brasil (2.2); Aspectos tedricos e conceituais do Acordo de Nao Persecucgao Penal
(2.3); Definigéo e contextualizacdo do Acordo de N&o Persecucao Penal dentro do
sistema de justiga criminal (2.4); Acordo de N&o Persecugao Penal: comparagao com
a transacéao penal e a suspensao condicional do processo (2.5); Impactos do Acordo
de Na&o Persecucado Penal na ressocializagcdo e prevengao de reincidéncia (2.6);
Impactos do ANPP no sistema prisional (2.6.1); Desafios enfrentados na aplicagdo do
ANPP (2.6.2); Critérios fundamentais para celebragdo ao ANPP (2.6.3); Hipdteses de
nao aplicagao do ANPP (2.6.4). No terceiro capitulo serdo apresentados o material e
o método utilizado para o desenvolvimento da pesquisa. No quarto capitulo apresenta-
se o resultado e discussdes da pesquisa, com énfase na tematica central (4.1). E por

fim, no quinto capitulo sera apresentada a conclusao da pesquisa.
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2 EVOLUCAO HISTORICA

Historicamente, o Brasil sempre adotou um modelo de justica criminal
adversarial, onde o conflito entre o Estado e o acusado é resolvido por meio de um
processo judicial formal. Contudo, este modelo mostrou-se insuficiente para lidar com
o crescente numero de processos criminais. O ANPP surge, entdo, como uma
resposta a essa ineficiéncia. De acordo com Santos (2019, p. 78), "a justica negociada
ja era uma realidade em diversas jurisdigdes estrangeiras, inspirando a reformulagao
do sistema penal brasileiro".

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) é uma ferramenta relativamente
nova no ordenamento juridico brasileiro, concebida como alternativa ao processo
penal tradicional. Sua origem esta ligada a evolug¢ao das politicas publicas de combate
a criminalidade, buscando solugdes mais eficientes e céleres. Segundo Oliveira (2020,
p. 45), "a implementacdo do ANPP reflete a tendéncia global de adocédo de
mecanismos de justica negociada, visando a redugdo do congestionamento do
judiciario e a ressocializagéo do infrator."

A introdugcdo do ANPP no Brasil decorreu da promulgagéo da Lei n° 13.964,
de 24 de dezembro de 2019, conhecida como "Pacote Anticrime". Esta legislagao
inseriu o artigo 28-A ao Cdédigo de Processo Penal (CPP), formalizando o instituto do
acordo. Para Silva (2020, p. 103), "a inovagdo normativa representa um marco na
busca pela eficiéncia processual e racionalizacdo da resposta estatal aos delitos de
menor gravidade".

A lei acima citada promoveu profundas modificagdes no ordenamento juridico
brasileiro, visando aperfeigoar a seguranga publica e o sistema de justi¢ga criminal.
Segundo Dias (2020, p. 45), "o Pacote Anticrime representa uma resposta do
legislador as demandas sociais por maior eficiéncia e celeridade na administragao da

justica penal, bem como um esforgo para desonerar o sistema judiciario".

2.1 Evolugao normativa

Além do ANPP, a Lei n® 13.964/2019 também trouxe importantes alteragdes
no regime de progressao de pena, no uso de medidas cautelares e no combate a

organizagdes criminosas. Essas mudangas visam tanto a repressao de crimes graves
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quanto a implementacdo de mecanismos mais eficazes de prevengao e repressao a
criminalidade. Conforme Silva (2021, p. 89), "a reestruturagédo normativa promovida
pela Lei n® 13.964/2019 reflete um movimento em direcao a modernizagao do sistema
penal, buscando equilibrar a necessidade de seguranga publica com a garantia dos
direitos fundamentais".

Outra inovagao relevante da Lei n® 13.964/2019 é a criagdo do juiz de
garantias, cuja fungdo é assegurar a imparcialidade e a legalidade durante a fase
investigativa do processo penal. Esta figura judicial atua para prevenir abusos e
garantir que as provas sejam colhidas de maneira justa e licita. De acordo com Oliveira
(2020, p. 112), "a instituicdo do juiz de garantias introduz um novo paradigma na
investigacdo criminal, reforcando o controle jurisdicional sobre a atuacdo das
autoridades investigativas e promovendo maior equidade no tratamento das partes
envolvidas".

O ANPP é aplicavel a crimes cuja pena minima seja inferior a quatro anos,
desde que o acusado confesse a pratica delituosa e ndo tenha antecedentes criminais.
Este mecanismo busca desjudicializar conflitos, privilegiando solugdes consensuais.
Conforme Rocha (2021, p. 55), "a confissdo do acusado e a aceitagdo das condi¢des
impostas pelo Ministério Publico sdo fundamentais para a formalizagdo do acordo".

A adocao do ANPP esta alinhada com principios internacionais de direito
penal e processual penal. A Resolugdo n° 40/34 da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, de 1985, por exemplo, ja incentivava a utilizagdo de medidas alternativas ao
encarceramento. Para Almeida (2021, p. 89), "o ANPP é uma forma de concretizacéo
dos principios da economia processual e da proporcionalidade da pena".

A adocgado do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) no Brasil esta em
consonancia com os principios internacionais de direito penal e processual penal, que
enfatizam a importancia de mecanismos alternativos para a resolugéo de conflitos e a
reducao da carga sobre o sistema judicial. A Resolug¢do n°® 40/34 da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, de 1985, por exemplo, incentiva a utilizagdo de medidas nao
privativas de liberdade, destacando a necessidade de encontrar solugbes mais
humanas e eficazes para o tratamento de delitos de menor gravidade. Segundo
Almeida (2021, p. 76), "a introdugdo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro
reflete uma tendéncia global de valorizagdo de alternativas a prisdo, visando a

eficiéncia e a justica restaurativa".
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Além disso, o ANPP esta em linha com os principios estabelecidos nas Regras
de Toquio de 1990, que recomendam a adogao de praticas que evitem a judicializagao
desnecessaria € promovam a resolugao consensual de conflitos. Essas regras
enfatizam a importancia de proporcionar ao acusado a oportunidade de reparacéo do
dano causado e de reintegracdo social, elementos centrais no modelo de justica
restaurativa. Para Dias (2020, p. 112), "o ANPP é uma manifestacdo concreta do
compromisso do Brasil com as diretrizes internacionais que preconizam a utilizagao
de meios alternativos a sancéo penal tradicional, buscando a humanizacao do sistema
de justica".

A utilizacdo de acordos no ambito penal também encontra respaldo na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, que defende o direito ao devido
processo legal e a aplicagdo de penas proporcionais e adequadas. O ANPP permite
que os principios de celeridade e economia processual sejam observados, ao mesmo
tempo em que garante ao acusado a possibilidade de uma resolugcédo justa e
negociada. Conforme Mendes (2020, p. 98), "a implementagdo do ANPP contribui
para a concretizagdo dos direitos humanos no contexto do processo penal,
assegurando que as partes envolvidas tenham acesso a um procedimento justo e
equitativo".

Por fim, o ANPP promove a aplicagao dos principios de oportunidade e
discricionariedade, presentes em diversas legislagbes penais modernas, que
permitem ao Ministério Publico avaliar a conveniéncia de propor ou ndo o acordo.
Esses principios estao alinhados com a tendéncia de flexibilizacdo e racionalizagao
do direito penal, visando uma justica mais eficiente e menos congestionada. Segundo
Oliveira (2021, p. 89), "a adogdo do ANPP no Brasil representa um avancgo significativo
na incorporacgao de praticas penais contemporaneas que valorizam a resolugao rapida
e proporcional dos confltos, em consonadncia com as melhores praticas
internacionais".

Desde sua implementagdo, o ANPP tem sido alvo de intensos debates na
comunidade juridica. Ha quem critique sua aplicagdo, argumentando que poderia
favorecer a impunidade. Contudo, defensores do instituto sustentam que ele
representa um avango significativo no sistema de justiga criminal. Conforme Ribeiro
(2020, p. 47), "o ANPP oferece uma alternativa viavel para casos de menor gravidade,

proporcionando uma resposta mais agil e eficiente".
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O Acordo de Nao Persecucédo Penal (ANPP), tem sido objeto de intensos
debates na comunidade juridica brasileira. A proposta de desjudicializagcao de crimes
menos graves por meio de acordos entre o Ministério Publico e o acusado gera
controvérsias significativas entre juristas e operadores do direito. Para alguns, o ANPP
representa um avango essencial na busca por um sistema de justica mais célere e
eficiente. Entretanto, para outros, o instituto suscita preocupagdes relacionadas a
impunidade e a equidade no tratamento dos acusados. Segundo Oliveira (2020, p.
102), "a polarizagédo das opinides acerca do ANPP reflete as diferentes percepgdes
sobre os objetivos e os limites da justiga penal contemporanea".

Os criticos do ANPP argumentam que sua implementagcédo pode resultar em
um enfraquecimento do papel punitivo do Estado. Eles temem que a possibilidade de
acordos extrajudiciais possa favorecer a impunidade, especialmente em um contexto
de crimes que, apesar de ndo serem considerados de alta gravidade, tém impacto
social significativo. Para Santos (2021, p. 76), "a critica principal ao ANPP reside na
ideia de que ele pode se tornar um mecanismo de fuga para infratores que deveriam
ser punidos de maneira mais rigorosa, comprometendo a credibilidade do sistema
penal”.

Por outro lado, os defensores do ANPP enfatizam sua importancia para a
eficiéncia processual e a economia de recursos judiciais. Argumentam que o acordo
permite uma resposta rapida e proporcional a delitos de menor gravidade, liberando o
Judiciario para focar em casos mais complexos e graves. Conforme Almeida (2021, p.
89), "a defesa do ANPP se baseia na premissa de que a justica negociada pode
resolver conflitos de forma mais eficiente, proporcionando um desfecho célere e
evitando a sobrecarga do sistema judiciario".

Além disso, os adeptos do ANPP destacam seu potencial para promover a
ressocializacao dos infratores, uma vez que o cumprimento das condi¢cdes impostas
no acordo pode incluir medidas educativas e reparatorias. Este enfoque restaurativo
€ visto como uma forma de reduzir a reincidéncia e promover a reintegragdo social
dos acusados. Segundo Mendes (2020, p. 54), "a adogao do ANPP é um passo
significativo em direcdo a um modelo de justica mais humanizado e menos punitivo,
que valoriza a reparacao do dano e a reabilitagao do infrator".

Os dados iniciais sobre a aplicacgdgo do ANPP mostram resultados
promissores, com redugao no numero de processos judiciais e aumento na celeridade

das resolugcdes. Em estudo realizado por Gongalves (2022, p. 66), constatou-se que
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"a aplicagcdo do ANPP reduziu o tempo meédio de tramitagdo dos casos em mais de
30%, aliviando a sobrecarga do sistema judiciario”.

E importante ressaltar que o ANPP ndo extingue a punibilidade, mas a
condiciona ao cumprimento das condi¢gdes acordadas. Isso refor¢ca a ideia de que o
objetivo principal € a ressocializagdo do infrator e a reparagdo do dano causado.
Segundo Mendes (2021, p. 34), "o cumprimento das condigdes do ANPP € um passo
fundamental para a reabilitagdo do acusado e a pacificacado social".

Além disso, o ANPP prevé a participacao ativa do Ministério Publico, que € o
responsavel pela proposta do acordo. Esta prerrogativa visa assegurar que o instituto
seja utilizado de forma criteriosa e justa. Para Carvalho (2020, p. 98), "a atuagao do
Ministério Publico no ANPP é crucial para garantir a legalidade e a proporcionalidade
das medidas adotadas".

O processo de negociacdo e formalizacdo do ANPP deve observar
rigorosamente os principios constitucionais, especialmente os direitos e garantias
individuais. Este cuidado é essencial para evitar abusos e garantir que o acordo seja
justo e equilibrado. Conforme Oliveira (2020, p. 112), "a observancia dos principios
constitucionais no ANPP é um requisito indispensavel para a sua validade e eficacia".

Em suma, o Acordo de N&o Persecugao Penal representa um avango
significativo no direito penal brasileiro, proporcionando uma alternativa eficiente ao
processo penal tradicional. Sua implementagdo, embora recente, ja demonstra
impactos positivos na celeridade e eficiéncia do sistema judiciario. Como destaca Silva
(2020, p. 103), "a evolugao normativa do ANPP reflete a busca por um sistema de

justica mais agil e eficaz, capaz de lidar com os desafios contemporaneos".

2.1.1 Artigo 28-A: analise juridica e implicagbes no ordenamento brasileiro

A Lei 13.964/2019, também conhecida como "Pacote Anticrime", trouxe
diversas alteragdes no Cddigo Penal e outras legislagdes correlatas, visando o
aprimoramento do combate ao crime no Brasil. Entre as mudancgas significativas,
destaca-se a insergdo do artigo 28A no Codigo de Processo Penal, que regulamenta
o instituto do Acordo de N&o Persecucéo Penal (ANPP). Tal medida introduz uma
nova forma de resolugao consensual de conflitos penais, priorizando a celeridade

processual e a eficiéncia na administragao da justica (GOMES, 2020, p. 45).
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O artigo 28A estabelece que o Ministério Publico pode propor ao investigado,
desde que este tenha confessado a pratica do crime e este ndo seja cometido com
violéncia ou grave ameaca, um Acordo de Nao Persecucao Penal. Esse acordo prevé
a aplicagado de condi¢des especificas, como o pagamento de multa, prestacdo de
servicos a comunidade, entre outras, desde que respeitados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade (LOPES, 2021, p. 87).

A introdugcédo do ANPP no ordenamento juridico brasileiro representa um
avangco em termos de desjudicializagdo e eficiéncia processual, possibilitando a
reducdo do numero de processos que chegam ao Poder Judiciario. Essa medida é
compativel com as tendéncias internacionais de justica penal consensual, observadas
em diversos paises, como Estados Unidos e Alemanha, onde acordos similares ja séo
amplamente utilizados (SILVA, 2020, p. 102).

No entanto, a aplicagdo do artigo 28A suscita debates sobre sua
compatibilidade com principios constitucionais, como a ampla defesa e o contraditério.
A celebracdo de um acordo de ndo persecugao penal exige que o investigado renuncie
a certos direitos processuais, como o julgamento pelo Poder Judiciario, em troca de
beneficios como a extingdo da punibilidade. Tal renuncia, ainda que voluntaria, deve
ser cercada de garantias para evitar abusos e pressodes indevidas (ROSA, 2022, p.
34).

Além disso, o ANPP é visto como uma ferramenta eficaz para a reducéo da
sobrecarga do sistema prisional, ao possibilitar que crimes de menor potencial
ofensivo sejam resolvidos sem a imposicao de penas privativas de liberdade. Isso se
alinha a necessidade de se buscar alternativas penais que n&do impliquem em
encarceramento, contribuindo para a diminuicdo da populagao carceraria (PEREIRA,
2020, p. 56).

Outro ponto relevante é a competéncia exclusiva do Ministério Publico para a
proposta do ANPP, o que reforga seu papel de protagonista na condugdo das
investigacdes criminais. Entretanto, essa prerrogativa também levanta questdes sobre
a discricionariedade do 6rgao e a necessidade de critérios objetivos e transparentes
para a formulagao dos acordos, de modo a evitar arbitrariedades (MACHADO, 2021,
p. 76).

A efetividade do artigo 28A depende, em grande medida, da capacitacéo dos
agentes publicos e da estrutura adequada para a implementagao dos acordos. A falta

de recursos e de treinamento especifico pode comprometer a aplicagdo homogénea
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do instituto, gerando disparidades regionais e comprometendo a justica equitativa
(FERREIRA, 2020, p. 49).

Ademais, o ANPP pode ser visto como uma forma de justica restaurativa, na
medida em que busca a reparag¢ao do dano causado pelo crime e a reintegragéo social
do infrator. Essa perspectiva valoriza o papel da vitima e do ofensor no processo de
resolucdo do conflito, promovendo uma solugdo que vai além da mera punigao
(ALMEIDA, 2021, p. 98).

No contexto do direito penal brasileiro, o artigo 28A marca uma mudanga
significativa na forma como se encara a persecugao penal, incentivando a resolugéo
consensual de conflitos. Todavia, sua implementagdo exige um acompanhamento
rigoroso para assegurar que os direitos fundamentais dos envolvidos sejam
respeitados (COSTA, 2022, p. 66).

A aplicagdo do ANPP deve ser monitorada e revisada constantemente para
identificar eventuais falhas ou distor¢des no processo. Tal acompanhamento é crucial
para a legitimacao do instituto e para garantir que ele cumpra sua fungéo de promover
a justica de forma célere e eficaz (SANTOS, 2021, p. 32).

Por fim, a introdugdo do artigo 28A reflete uma tendéncia global de
modernizagcao das praticas processuais penais, adaptando o sistema de justica as
demandas contemporaneas por maior eficiéncia e menor litigiosidade. Contudo, é
fundamental que esse processo seja conduzido com cautela e responsabilidade,
assegurando o equilibrio entre celeridade e garantia dos direitos individuais
(BARROS, 2021, p. 55).

Em suma, o artigo 28A da Lei 13.964/2019 representa uma inovagéo no
cenario juridico brasileiro, trazendo desafios e oportunidades para a pratica penal. Sua
eficacia dependera de uma implementacgéo cuidadosa e de um debate continuo sobre
suas implicacdes, garantindo que a justica seja feita de maneira justa e equitativa para
todos os envolvidos (CARVALHO, 2022, p. 44).

2.1.2 A jurisprudéncia e as mudancas normativas desde sua implementacgao

A implementagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) pela Lei n°
13.964/2019 trouxe significativas mudancgas no sistema de justica penal brasileiro,
marcando uma evolugao tanto na jurisprudéncia quanto nas normas aplicaveis. Desde

sua introducdo, o ANPP tem sido objeto de diversas interpretacbes e debates
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juridicos, refletindo a necessidade de adaptacdo das praticas processuais a nova
realidade normativa. Segundo Oliveira (2020, p. 112), "a adogao do ANPP exige uma
reinterpretacao dos principios processuais tradicionais, alinhando-os aos objetivos de
eficiéncia e proporcionalidade da nova legislagao".

A jurisprudéncia acerca do ANPP comecgou a se consolidar com decisdes que
estabeleceram os critérios para sua aplicagdo. Os tribunais brasileiros tém se
debrucado sobre questdes como a definicdo de crimes de menor gravidade, a
voluntariedade da confissdo e a adequacgdo das condigdes impostas no acordo.
Conforme Almeida (2021, p. 98), "os julgados iniciais foram fundamentais para
delimitar os contornos do ANPP, garantindo que sua aplicacao respeite os direitos
fundamentais dos acusados e os principios do devido processo legal".

Um dos principais debates jurisprudenciais diz respeito a retroatividade do
ANPP. A discussao gira em torno da possibilidade de aplicagao do instituto a fatos
ocorridos antes da promulgacéao da Lei n® 13.964/2019. O Superior Tribunal de Justica
(STJ) tem se posicionado favoravelmente a retroatividade, desde que seja mais
benéfica ao acusado. Para Mendes (2021, p. 34), "a jurisprudéncia do STJ reconhece
a natureza mista do ANPP, permitindo sua aplicagao retroativa como uma norma
penal mais benéfica, em consonancia com o principio da retroatividade da lei penal
mais benéfica".

Além da questdo da retroatividade, a definicdo das condi¢cdes a serem
impostas no ANPP tem gerado discussdes. A legislagado prevé que tais condigbes
devem ser razoaveis e proporcionais, visando a ressocializagdo do infrator e a
reparagao do dano causado. Decisdes judiciais tém enfatizado a necessidade de uma
analise criteriosa das circunstancias de cada caso para a fixacdo das condicoes,
evitando excessos ou insuficiéncias. Conforme Santos (2020, p. 76), "a jurisprudéncia
busca um equilibrio na imposi¢ao das condi¢des do ANPP, assegurando que sejam
adequadas ao delito e a situagao pessoal do acusado".

Outro ponto relevante é a atuagéo do Ministério Publico na proposta do ANPP.
A jurisprudéncia tem afirmado que a decisdo do promotor de justica deve ser
fundamentada, explicitando os motivos para a proposta do acordo ou para a sua
recusa. A falta de fundamentagdo adequada pode levar a revisdo judicial do ato,
assegurando transparéncia e controle sobre a atuagdo ministerial. Para Carvalho

(2021, p. 88), "a necessidade de fundamentacédo das decisdes do Ministério Publico
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no ambito do ANPP é crucial para a legitimidade do instituto e para a protegao dos
direitos dos acusados".

As mudancas normativas desde a implementacdo do ANPP também séao
notaveis. O Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e o Conselho Nacional
de Justica (CNJ) tém editado resolugbes e recomendagdes para orientar a aplicagéo
do acordo. Essas normas complementares visam uniformizar a pratica dos acordos,
garantindo a coeréncia e a seguranga juridica. Conforme Dias (2020, p. 65), "as
resolugcdes do CNMP e do CNJ desempenham um papel essencial na padronizagao
dos procedimentos relativos ao ANPP, contribuindo para a eficacia e a legitimidade
do instituto".

A pratica do ANPP também tem exigido adaptacdes nas rotinas dos tribunais
e das varas criminais. A necessidade de audiéncias especificas para homologacéo
dos acordos e a exigéncia de acompanhamento do cumprimento das condi¢des
impostas requerem uma reorganizagao dos procedimentos judiciais. Estudos indicam
que essa adaptagao tem ocorrido de forma gradual, com o desenvolvimento de novas
praticas e rotinas processuais. Segundo Gongalves (2021, p. 103), "a implementagao
do ANPP tem impulsionado mudangas significativas nas praticas processuais,
exigindo uma reestruturagcédo das rotinas judiciais para acomodar o novo instituto"”.

A jurisprudéncia também tem abordado a quest&do da revogacao do ANPP em
caso de descumprimento das condi¢cdes impostas. Os tribunais tém estabelecido que
o descumprimento injustificado das condigdes acordadas pode levar a rescisdo do
acordo e ao prosseguimento da acao penal. Esta interpretagdo visa garantir a
seriedade e a efetividade do ANPP, evitando que ele seja utilizado como um meio de
postergar a responsabilizagao penal. Conforme Ribeiro (2021, p. 54), "a possibilidade
de revogacao do ANPP em caso de descumprimento é fundamental para assegurar a
credibilidade e a eficacia do instituto”.

O impacto do ANPP na redugdo da sobrecarga judicial tem sido objeto de
avaliacdo continua. Dados preliminares indicam uma diminui¢cdo significativa no
numero de processos penais € uma maior celeridade na resolugdo dos casos
abrangidos pelo acordo. Esta mudanga tem sido positiva para a eficiéncia do sistema
judiciario, liberando recursos e tempo para o tratamento de crimes mais graves. Para
Rocha (2020, p. 47), "os efeitos positivos do ANPP na sobrecarga judicial sédo
evidentes, contribuindo para a melhoria da gestdo dos processos penais e para a

rapidez na prestacao jurisdicional".
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O Acordo de Nao Persecugao Penal tem exercido um impacto significativo na
redugao da sobrecarga judicial no Brasil. Desde sua implementagédo, o ANPP tem sido
eficaz ao evitar a abertura de processos criminais para delitos de menor gravidade,
possibilitando a resolugdo extrajudicial de casos por meio de acordos entre o
Ministério Publico e o investigado. Conforme Dias (2020, p. 65), "a desjudicializagao
de crimes menos graves permite uma redistribuicdo mais racional dos recursos
judiciais, aliviando a pressao sobre os tribunais e aumentando a eficiéncia do sistema
penal".

A adocao do ANPP contribui para a celeridade processual, um dos principios
fundamentais do direito processual penal, ao promover a resolugéo rapida de casos
que, de outra forma, sobrecarregariam o sistema judiciario. Dados preliminares
indicam uma significativa redugdo no numero de novos processos criminais e um
aumento na eficiéncia na tramitagdo dos casos existentes. Para Rocha (2020, p. 47),
"a implementagcao do ANPP tem mostrado resultados promissores, com uma queda
substancial no volume de processos penais, permitindo aos juizes focar em casos de
maior complexidade e gravidade".

Além de reduzir a sobrecarga judicial, o ANPP promove uma justica mais
acessivel e humanizada. Ele possibilita que acusados de crimes de menor gravidade
assumam a responsabilidade por seus atos de forma voluntaria e cooperativa, o que,
por sua vez, facilita a ressocializacao e a reparagao do dano causado. De acordo com
Silva (2021, p. 95), "o ANPP nao so6 diminui a carga de trabalho dos tribunais, mas
também promove uma forma de justica restaurativa que beneficia tanto os infratores
quanto as vitimas".

A experiéncia acumulada com a aplicagdo do ANPP tem impulsionado
mudancas praticas e normativas, contribuindo para a continua melhoria do sistema de
justica penal. A evolugao da jurisprudéncia e a edicdo de normativas complementares
pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) tém sido essenciais para consolidar a eficacia do ANPP e assegurar
sua correta aplicagdo. Conforme Oliveira (2022, p. 78), "a continua adaptagao e
aperfeicoamento das praticas relacionadas ao ANPP sao cruciais para maximizar
seus beneficios e garantir uma justica mais rapida e eficaz".

Em termos de futuras mudancas normativas, o ANPP continua a evoluir com
base na experiéncia acumulada e nas demandas da pratica juridica. O legislador e os

o6rgaos de controle tém buscado aprimorar o instituto, corrigindo eventuais falhas e
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adaptando-o as necessidades emergentes do sistema penal. Esse processo de
evolugdo normativa é essencial para garantir que o ANPP continue a ser uma
ferramenta eficaz e justa. Conforme Oliveira (2022, p. 78), "a continua evolugao
normativa do ANPP ¢ crucial para sua adaptacao as realidades praticas e para a sua
consolidagdo como um instrumento eficaz de justica penal”.

Em concluséao, o desenvolvimento jurisprudencial e normativo do ANPP desde
sua implementagao tem sido marcado por avangos significativos na eficiéncia e na
humanizagdo do sistema penal brasileiro. As decisdes judiciais e as normas
complementares tém contribuido para a consolidagdo do instituto, garantindo sua
aplicacao justa e adequada. Para Silva (2021, p. 95), "a evolugao do ANPP reflete um
compromisso continuo com a modernizacao do sistema de justica penal, promovendo

uma resposta mais agil e proporcional aos delitos de menor gravidade".

2.2 Influéncia de modelos internacionais e as razées para sua ado¢ao no Brasil

A influéncia de modelos internacionais na adocdo do Acordo de Néo
Persecugao Penal (ANPP) no Brasil € um fenémeno que reflete a busca por solugdes
eficientes e humanizadas para o sistema de justica penal. A inspiragdo em praticas
internacionais, especialmente na justica negociada dos Estados Unidos, onde os
acordos de confisséo (plea bargains) sdo amplamente utilizados, foi fundamental para
a concepcgao do ANPP. Segundo Santos (2020, p. 32), "a adogdo de modelos de
justica negociada em diversos paises serviu de base para a implementacdo de
mecanismos similares no Brasil, visando a modernizagao do sistema penal".

Nos Estados Unidos, a pratica de plea bargaining tem como objetivo principal
a celeridade processual e a redugao da sobrecarga judicial. Essa pratica permite que
0 acusado negocie um acordo com a acusacgéao, geralmente resultando em uma pena
mais branda em troca da confisséo de culpa. Para Oliveira (2019, p. 54), "o sucesso
do plea bargaining nos Estados Unidos, em termos de eficiéncia processual e reducao
de custos, foi um fator determinante para que outros paises, incluindo o Brasil,
considerassem a adogao de praticas semelhantes".

Além dos Estados Unidos, paises europeus como Alemanha e Italia também
adotaram mecanismos de justica negociada, ajustados as suas respectivas tradicoes

juridicas. Na Alemanha, o acordo penal (Verstandigung) foi formalizado na legislagao
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em 2009, promovendo uma solugéo negociada para processos criminais, enquanto
na Italia, a introdugado do patteggiamento permite que o acusado aceite uma pena
reduzida em troca de sua confissdo. Conforme Mendes (2020, p. 76), "a experiéncia
europeia demonstra que a justica negociada pode ser adaptada a diferentes sistemas
juridicos, proporcionando uma alternativa eficaz ao processo penal tradicional".

A adocado do ANPP no Brasil foi motivada pela necessidade de enfrentar a
crise de eficiéncia e sobrecarga do sistema judicial. O elevado numero de processos
criminais, a morosidade na tramitagcdo dos casos e a superlotacdo carceraria sédo
desafios que demandam solu¢des inovadoras e eficazes. Para Carvalho (2021, p. 44),
"o ANPP surge como uma resposta as deficiéncias estruturais do sistema penal
brasileiro, oferecendo uma alternativa viavel para a desjudicializacao de crimes de
menor gravidade".

A implementacdo do ANPP também busca atender aos principios da
proporcionalidade e da economia processual. Esses principios sdo fundamentais para
a promogao de uma justica mais justa e eficiente, evitando o uso desnecessario do
aparato judicial em casos de menor complexidade. Segundo Dias (2021, p. 89), "a
adocio do ANPP reflete um compromisso com a racionalizagao do uso dos recursos
judiciais, garantindo que o sistema penal se concentre nos casos que realmente
demandam uma resposta mais rigorosa".

Outro fator relevante para a adogao do ANPP no Brasil € o alinhamento com
as diretrizes internacionais de direitos humanos. Organizagdes internacionais, como
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), incentivam a utilizagao de alternativas ao
encarceramento, especialmente para crimes nao violentos. A Resolugao n° 40/34 da
Assembleia Geral da ONU e as Regras de Téquio sdo exemplos de instrumentos que
promovem o uso de medidas despenalizadoras. Para Almeida (2020, p. 102), "a
implementacdo do ANPP esta em consonancia com os esforgos internacionais para
promover uma justica menos punitiva e mais restaurativa".

A experiéncia internacional também destaca a importancia da voluntariedade
e da transparéncia nos processos de justica negociada. Nos paises que adotam esses
modelos, € essencial que o acusado compreenda plenamente as implicagdes do
acordo e que sua decisdo seja tomada de forma livre e informada. Conforme Ribeiro
(2020, p. 67), "a transparéncia e a voluntariedade sao principios fundamentais que
devem ser observados na aplicagdo do ANPP, garantindo a legitimidade e a justiga

do processo".
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No contexto brasileiro, a introdugdao do ANPP representa uma inovagao
significativa, que exige uma mudanga de cultura no sistema de justica penal. A
transicdo de um modelo predominantemente acusatério e formalista para um modelo
mais flexivel e consensual requer a adaptacédo de promotores, defensores publicos e
juizes. Segundo Gongalves (2021, p. 120), "a mudanga cultural € um desafio inerente
a implementacdo do ANPP, mas é essencial para sua eficacia e aceitagao por parte
dos operadores do direito".

Além da mudanca cultural, a formagao e capacitacao dos operadores do
direito sdo essenciais para a correta aplicagdo do ANPP. A implementacéao eficaz do
acordo depende do conhecimento técnico e da sensibilidade dos profissionais
envolvidos, que devem estar preparados para conduzir as negociag¢des de forma justa
e equilibrada. Para Rocha (2021, p. 89), "a capacitagédo continua dos profissionais do
sistema de justi¢ca € crucial para o sucesso do ANPP, assegurando que os acordos
sejam realizados de maneira adequada e em conformidade com os principios legais".

A adocédo do ANPP também tem implicagbes significativas para a politica
criminal e a gestdo do sistema penitenciario. A redugdo do numero de processos
criminais e, consequentemente, do numero de encarcerados, pode contribuir para a
diminui¢cdo da superlotacéo carceraria e para a melhoria das condi¢gdes de detencao.
Conforme Silva (2021, p. 45), "o ANPP tem o potencial de impactar positivamente a
politica criminal brasileira, promovendo uma abordagem mais racional e humanizada
na gestao do sistema penitenciario".

A analise das experiéncias internacionais também aponta para a necessidade
de monitoramento e avaliagdo continuos dos resultados do ANPP. A coleta de dados
e a analise dos impactos do acordo sao fundamentais para identificar boas praticas,
corrigir possiveis falhas e promover ajustes normativos e procedimentais. Segundo
Carvalho (2022, p. 78), "a avaliacdo continua do ANPP é essencial para assegurar
sua efetividade e para adaptar o instituto as necessidades emergentes do sistema de
justica penal".

Por fim, a ado¢cao do ANPP no Brasil reflete um esforgo de alinhamento com
as melhores praticas internacionais e com os principios de justica restaurativa e
despenalizacdo. A implementacéo do acordo visa n&o apenas a eficiéncia processual,
mas também a promogao de uma justica mais justa e humanizada, que respeite os

direitos dos acusados e promova a ressocializagdo. Para Oliveira (2022, p. 85), "o
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ANPP € um marco na evolugao do sistema de justica penal brasileiro, representando
um passo importante na constru¢ao de um modelo mais eficaz e humanitario".

Em concluséao, a influéncia dos modelos internacionais na adogdo do ANPP
no Brasil é evidente e se justifica pelas vantagens demonstradas em outras
jurisdigdes. A implementacdo do ANPP representa uma resposta as deficiéncias do
sistema penal brasileiro, promovendo uma justica mais eficiente, proporcional e
humanizada. Conforme Silva (2021, p. 98), "a adocédo do ANPP, inspirada em modelos
internacionais, marca uma evolugao significativa no direito penal brasileiro, alinhando-

se aos principios de justica restaurativa e despenalizagao preconizados globalmente".

2.3 Aspectos tedricos e conceituais do Acordo de Nao Persecucao Penal

No campo tedrico, o ANPP esta alinhado com a teoria da justi¢a restaurativa,
que enfatiza a importancia da reparagao dos danos e da reintegragao do infrator na
sociedade. Ao contrario do sistema punitivo tradicional, que foca na retribuicdo e na
punicao, a justiga restaurativa busca promover a reconciliagao entre o infrator, a vitima
e a comunidade. Segundo Mendes (2021, p. 45), "o ANPP é uma expressao pratica
dos principios da justica restaurativa, permitindo que o infrator assuma a
responsabilidade de forma mais construtiva e que o sistema de justica se concentre
em casos de maior gravidade".

Outro aspecto relevante é a aplicagdo do ANPP em conformidade com os
principios constitucionais e internacionais dos direitos humanos. O acordo deve
respeitar a voluntariedade do acusado e assegurar que este compreenda plenamente
as implicagbes do acordo antes de aceita-lo. Conforme Oliveira (2021, p. 78), "a
protecao dos direitos fundamentais do acusado € crucial para garantir a legitimidade
do ANPP, que deve ser aplicado de forma transparente e com respeito aos principios
do devido processo legal".

A protecao dos direitos fundamentais do acusado € um aspecto essencial para
assegurar a legitimidade do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP). O principio da
voluntariedade é crucial nesse contexto, garantindo que o acusado concorde com o
acordo de forma informada e livre de coagédo. Segundo Carvalho (2020, p. 47), "a
validade do ANPP depende da garantia de que o acusado compreenda plenamente
as implicagdes do acordo e que sua decisdo seja tomada de forma consciente e

voluntaria". Sem essa protecdo, o risco de violagdo dos direitos fundamentais
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aumenta, comprometendo a legitimidade do acordo e a confianga no sistema de
justica penal.

Além da voluntariedade, o direito ao devido processo legal é outro principio
fundamental que deve ser observado na aplicacdo do ANPP. A observancia desse
direito assegura que o acusado tenha acesso a uma defesa adequada e a todos os
meios necessarios para contestar as alegagdes e negociar o acordo. Segundo Silva
(2021, p. 82), "o respeito ao devido processo legal € fundamental para garantir que o
ANPP seja aplicado de maneira justa e equitativa, evitando que o acusado seja
prejudicado por uma falta de acesso a defesa ou por irregularidades no processo".
Este aspecto é vital para assegurar que o acordo ndao comprometa os direitos
processuais do acusado.

Finalmente, a transparéncia e o controle judicial sdo indispensaveis para
garantir que o ANPP respeite os direitos fundamentais do acusado. A homologagéao
judicial do acordo serve como um mecanismo de fiscalizagdo para assegurar que
todos os requisitos legais e constitucionais sejam atendidos. De acordo com Mendes
(2020, p. 59), "a supervisao judicial garante que o ANPP seja implementado de acordo
com os principios legais e protege o acusado contra possiveis abusos ou erros na
negociacao do acordo". Dessa forma, a protecado dos direitos fundamentais € integral
para a eficacia e a aceitagdo do ANPP no sistema de justica penal.

Do ponto de vista conceitual, o ANPP representa uma forma de
desjudicializagéo, ou seja, a tentativa de resolver conflitos penais fora do processo
judicial formal. Esse conceito esta diretamente relacionado a eficiéncia do sistema de
justica e a racionalizagdo dos recursos disponiveis. Para Dias (2021, p. 91), "a
desjudicializagdo promovida pelo ANPP visa aliviar a carga do sistema judicial,
permitindo que os tribunais se concentrem em casos mais complexos e graves,
enquanto casos de menor gravidade sao tratados por meio de acordos diretos".

A natureza consensual do ANPP também é um aspecto fundamental. O
acordo é celebrado entre o Ministério Publico e o acusado, e a sua aceitagcao depende
da concordancia de ambas as partes. Essa abordagem consensual € um reflexo da
mudancga paradigmatica em direcdo a modelos mais colaborativos de resolugdo de
conflitos. Segundo Ribeiro (2020, p. 56), "a natureza consensual do ANPP permite
uma negociagao mais flexivel e adaptada as circunstancias especificas de cada caso,

promovendo uma solugdo mais adequada e proporcional”.
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A aplicacdo do ANPP exige uma analise cuidadosa das circunstancias do
caso e do perfil do acusado. O Ministério Publico deve avaliar se o acusado apresenta
caracteristicas que permitam a aplicagdo do acordo, como a auséncia de
antecedentes criminais relevantes e a disposicdo para reparar o dano. Para
Gongalves (2021, p. 63), "a avaliagao criteriosa é essencial para garantir que o ANPP
seja aplicado de forma justa e eficaz, evitando que casos inadequados sejam
resolvidos por meio do acordo".

No que diz respeito ao papel do Judiciario, o juiz tem a fungdo de homologar
0 acordo e assegurar que ele esteja em conformidade com a lei e com os direitos do
acusado. O papel do juiz é, portanto, garantir que o ANPP seja implementado de forma
equitativa e que as condi¢des estabelecidas sejam respeitadas. Segundo Silva (2021,
p. 83), "a homologacao judicial € um componente crucial do ANPP, pois assegura que
0 acordo seja valido e que os direitos das partes envolvidas sejam preservados".

Em relagao a teoria penal, o ANPP pode ser visto como uma ferramenta para
a aplicacao de penas alternativas, alinhada com a tendéncia de buscar solugdes que
nao envolvam o encarceramento. O uso de penas alternativas, como o cumprimento
de condicbes estabelecidas no acordo, visa promover a ressocializacdo e a
reabilitacdo do infrator. Para Almeida (2020, p. 39), "o ANPP esta em sintonia com a
evolucdo das teorias penais que valorizam alternativas ao encarceramento e buscam
a reintegracao social do infrator".

O conceito de proporcionalidade também é central para o ANPP. A ideia é que
a resposta penal seja proporcional a gravidade do delito, evitando que casos de menor
gravidade sejam tratados com a mesma severidade de crimes mais graves. Segundo
Rocha (2021, p. 72), "o ANPP promove uma abordagem proporcional, permitindo que
infragcbes menos graves sejam tratadas de maneira mais adequada, em comparagao
com 0s crimes mais graves que demandam uma resposta penal mais severa".

A aceitagdo do ANPP pelo sistema juridico brasileiro representa um avango
na busca por maior eficiéncia e justiga. A introdugao desse instituto € uma resposta a
necessidade de reformar o sistema de justica penal, que enfrentava problemas de
lentidao e ineficiéncia. De acordo com Carvalho (2020, p. 50), "a adogao do ANPP é
um passo importante na modernizacéo do sistema penal, oferecendo uma alternativa
pratica e eficaz para a resolugéo de casos de menor gravidade".

O sistema de justica penal enfrenta problemas significativos de lentidao e

ineficiéncia, que impactam negativamente a administragdo da justica e a confianga
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publica. A sobrecarga de processos € um dos principais fatores que contribuem para
a morosidade. Segundo Silva (2020, p. 34), "a quantidade excessiva de casos
pendentes nos tribunais resulta em atrasos substanciais, comprometendo a celeridade
e a qualidade das decisdes judiciais". A lentiddo no processo penal ndo s6 afeta a
agilidade na resolugéo dos casos, mas também prejudica a capacidade do sistema de
responder adequadamente as demandas da sociedade.

Além da sobrecarga, a complexidade dos procedimentos e a falta de recursos
adequados séo fatores que intensificam a ineficiéncia do sistema de justica penal. A
necessidade de garantir a ampla defesa e o contraditorio, somada a procedimentos
processuais rigorosos e prolongados, contribui para a demora na tramitagdo dos
processos. De acordo com Oliveira (2021, p. 56), "a complexidade dos tramites
processuais e a insuficiéncia de recursos materiais e humanos agravam a ineficiéncia
do sistema penal, resultando em processos morosos e na dificuldade de oferecer uma
justica rapida e eficaz".

A ineficiéncia do sistema penal também esta ligada a necessidade de
reformas estruturais e procedimentais. Medidas que visem a simplificacdo dos
processos, ao aumento da capacitagcao dos operadores do direito e a implementacao
de tecnologias modernas sao essenciais para enfrentar esses desafios. Para Dias
(2019, p. 78), "reformas no sistema de justica penal sao indispensaveis para reduzir a
lentiddo e melhorar a eficiéncia, assegurando que os casos sejam tratados de maneira
mais agil e que a justica seja prestada de forma eficaz e oportuna". Essas mudancgas
sao fundamentais para melhorar a funcionalidade do sistema e restaurar a confianga
publica na administracédo da justica.

O impacto tedrico e conceitual do ANPP também se reflete nas mudancas que
ele pode promover na cultura juridica e na pratica dos operadores do direito. A
introducdo desse instituto exige uma adaptacdo das praticas processuais € uma
mudang¢a de mentalidade em relagdo a resolugcéo de conflitos penais. Segundo Dias
(2021, p. 88), "a aceitacao e a implementagdo do ANPP representam uma mudanca
significativa na cultura juridica brasileira, promovendo uma abordagem mais flexivel e

eficiente".
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2.4 Definigao e contextualizagdao do Acordo de Nao Persecugao Penal dentro do

sistema de justica criminal

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) como ja citado, € um instrumento
juridico inserido no sistema de justica criminal brasileiro com o propésito de
proporcionar uma solugao alternativa a persecuc¢ao penal tradicional. Este acordo,
instituido pela Lei n°® 13.964/2019, é destinado a casos de crimes de menor potencial
ofensivo, permitindo que o processo penal ndo avance para as fases subsequentes,
desde que o acusado concorde com as condigdes estabelecidas. Segundo Silva
(2020, p. 45), "o ANPP visa a desjudicializacdo de infragcbes menores, promovendo
uma resposta mais agil e menos onerosa ao sistema penal”.

O conceito fundamental por tras do ANPP é a reducdo da carga de trabalho
dos tribunais e a promogao de uma justica mais célere. No contexto da justica criminal,
o ANPP atua como uma medida de racionalizagdo dos recursos, buscando aliviar a
sobrecarga judicial e permitir que o sistema se concentre em casos mais graves.
Conforme Santos (2021, p. 33), "a implementacdo do ANPP estad diretamente
relacionada ao objetivo de tornar o sistema penal mais eficiente, diminuindo a
quantidade de processos que avangam para julgamento e pena".

Para que o ANPP seja aplicado, € necessario que o crime em questao seja
de menor potencial ofensivo e que o acusado preencha determinados requisitos, como
a auséncia de antecedentes criminais relevantes e a disposi¢ao para reparar o dano.
A natureza consensual do acordo € crucial, pois exige a concordancia tanto do
Ministério Publico quanto do acusado. Segundo Almeida (2021, p. 77), "a aplicagéao
do ANPP depende de um consenso entre as partes envolvidas, garantindo que o
acordo seja justo e que as condi¢gdes acordadas sejam cumpridas”.

No sistema de justica criminal, o ANPP representa uma alternativa ao modelo
tradicional de persecucgao penal, que geralmente envolve uma sequéncia prolongada
de procedimentos judiciais. O acordo permite uma resolugdo mais rapida e eficiente
para infracbes de menor gravidade, sem comprometer a fungao de punir e reabilitar o
infrator. De acordo com Dias (2020, p. 89), "o ANPP oferece uma solugao pratica para
crimes de menor impacto, permitindo que o sistema penal se concentre em casos que
realmente demandam uma resposta judicial mais robusta".

A contextualizagdo do ANPP dentro do sistema de justiga criminal também

envolve a analise dos principios que o fundamentam, como a eficiéncia e a economia
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processual. O acordo busca equilibrar a aplicacdo da lei com a necessidade de uma
administracao judicial eficiente, evitando a sobrecarga dos tribunais com casos que
podem ser resolvidos de forma mais direta. Segundo Gongalves (2021, p. 54), "o
ANPP ¢é uma ferramenta que promove a eficiéncia processual, ao mesmo tempo em
que respeita os direitos dos envolvidos e busca uma solucido proporcional ao delito
cometido".

Ademais, o ANPP deve ser aplicado com cautela para garantir que nao haja
comprometimento dos direitos fundamentais do acusado. A lei estabelece que o
acusado deve ser informado de forma clara sobre as implicagdes do acordo e ter a
oportunidade de negociar as condi¢gdes de forma transparente. Conforme Mendes
(2020, p. 62), "é essencial que o acusado compreenda plenamente o acordo e
concorde com suas condi¢des de forma livre e informada, garantindo a legitimidade e
a justica do processo".

A atuacao do Judiciario no contexto do ANPP ¢ limitada a homologacao do
acordo, assegurando que os termos estejam em conformidade com a lei e os
principios constitucionais. O juiz verifica se todas as condigdes legais sdo atendidas e
se 0 acordo respeita os direitos do acusado. Segundo Rocha (2021, p. 48), "a fungéo
do juiz é essencial para a validacdo do ANPP, garantindo que o acordo seja
legalmente valido e que os direitos dos envolvidos sejam preservados".

O impacto do ANPP na justiga criminal brasileira € significativo, pois
proporciona uma alternativa eficaz para a resolugéo de crimes de menor gravidade e
contribui para a redugcédo da sobrecarga do sistema judicial. A implementagao desse
acordo representa uma mudanga importante na abordagem do sistema penal,
permitindo uma resposta mais adequada e proporcional as infragdes. De acordo com
Oliveira (2021, p. 84), "a adogdo do ANPP marca uma evolugéo no sistema penal
brasileiro, refletindo uma tendéncia global em diregdo a justica mais eficiente e
humanizada".

A evolugdo do sistema de justica penal brasileiro também é visivel na
introducdo de outros mecanismos de justica negociada e alternativas ao
encarceramento, que buscam complementar o ANPP e ampliar as op¢des disponiveis
para a resolugao de conflitos penais. A integragdo desses mecanismos contribui para
uma abordagem mais abrangente e eficaz da justica penal. Segundo Carvalho (2021,

p. 95), "a introdugdo do ANPP e de outros mecanismos de justica negociada reflete
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um esforgco continuo para modernizar o sistema penal e adapta-lo as necessidades
atuais da sociedade".

A analise do ANPP revela a importancia de uma abordagem equilibrada que
leve em conta tanto a necessidade de eficiéncia processual quanto a protecao dos
direitos dos acusados. A aplicagdo adequada do acordo exige uma consideragao
cuidadosa das circunstancias de cada caso e das caracteristicas do acusado. Para
Santos (2021, p. 99), "o ANPP deve ser aplicado de maneira que equilibre a eficiéncia
do sistema judicial com a garantia de justica e respeito aos direitos dos envolvidos".

A contextualizagdo do ANPP no sistema de justi¢ca criminal brasileiro também
envolve a consideragao de seu impacto sobre a politica criminal e a gestao do sistema
penitenciario. A reducdo do numero de processos e encarceramentos pode contribuir
para a melhoria das condi¢des carcerarias e para a implementagao de politicas mais
eficazes de ressocializagdo. De acordo com Silva (2020, p. 90), "o ANPP pode
desempenhar um papel importante na reformulagao da politica criminal, promovendo
a despenalizagao e melhorando a gestdo do sistema penitenciario”.

Por fim, o ANPP representa um avanco significativo no direito penal brasileiro,
alinhando-se com as tendéncias internacionais de justica negociada e alternativas ao
encarceramento. A adocdo desse mecanismo reflete um esforgco continuo para
modernizar o sistema penal e torna-lo mais eficiente e justo. Segundo Almeida (2021,
p. 103), "a implementacdo do ANPP & um passo importante na evolugdo do sistema
de justica penal brasileiro, representando uma adaptacdo as melhores praticas

internacionais e um compromisso com uma justica mais efetiva e humanizada".

2.5 Acordo de Nao Persecucgao Penal: comparagdo com a transagao penal e a

suspensao condicional do processo

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP), a transagao penal e a suspenséo
condicional do processo sao mecanismos distintos no direito penal brasileiro que
visam a resolucao de conflitos de maneira alternativa a persecucao penal tradicional.
Cada um desses institutos tem caracteristicas especificas e objetivos préprios,
refletindo diferentes abordagens para a administragdo da justica penal. O ANPP,
estabelecido pela Lei n® 13.964/2019, surge como uma alternativa mais recente e

abrangente em relagao a transacao penal e a suspensao condicional do processo.
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A transacéo penal, regulada pela Lei dos Juizados Especiais Criminais (Lei n®
9.099/1995), € um acordo que pode ser proposto pelo Ministério Publico e aceito pelo
autor para crimes de menor potencial ofensivo. O objetivo principal € proporcionar uma
solugdo mais rapida e menos formal para infragbes menos graves, muitas vezes
envolvendo penas alternativas ou medidas de reparagédo. Segundo Carvalho (2020, p.
54), "a transagao penal busca uma solug¢ao imediata para delitos menores, evitando a
judicializagdo completa do processo e proporcionando uma resposta rapida ao
infrator".

A suspensao condicional do processo, prevista no artigo 89 da Lei n°
9.099/1995, é um instituto que permite a suspensao do processo penal por um periodo
determinado, desde que o autor cumpra certas condigdes estabelecidas pelo juiz. Se
o autor cumprir essas condi¢cbes durante o periodo da suspensdo, o processo é
arquivado e nao ha condenacgéao. Para Oliveira (2021, p. 45), "a suspenséao condicional
do processo oferece uma oportunidade para que o autor evite uma condenacao
formal, desde que demonstre boa conduta e cumpra as condigdes impostas pelo juiz".

O ANPP, por sua vez, introduz um modelo mais amplo e formalizado de
acordo, aplicavel a crimes de médio potencial ofensivo, desde que o acusado nao
possua antecedentes criminais relevantes e manifeste disposi¢cao para reparar o dano
causado. A sua adogdo representa uma ampliagdo dos mecanismos de justica
consensual, alinhando-se com o conceito de justiga restaurativa. Segundo Mendes
(2021, p. 63), "o ANPP é uma evolugao em relagao a transagao penal e a suspensao
condicional do processo, proporcionando um mecanismo mais estruturado e flexivel
para a resolucao de crimes".

Enquanto a transacao penal e a suspensao condicional do processo t€ém como
foco crimes de menor potencial ofensivo e exigem a aceitagao do autor, o ANPP pode
ser aplicado a um espectro mais amplo de delitos, dependendo das circunstancias do
caso e da disposicdo do acusado em colaborar. A diferenca essencial reside no fato
de que o ANPP envolve uma negociagao direta entre o Ministério Publico e o acusado,
com a homologacéo judicial apenas para validar o acordo. De acordo com Dias (2021,
p. 78), "o ANPP permite uma abordagem mais negociada e adaptada as
especificidades do caso, contrastando com a abordagem mais automatica da
transacao penal e da suspensao condicional do processo".

Além disso, o ANPP exige que o acordo seja celebrado de forma voluntaria e

informada, com total compreensdao das implicagdes por parte do acusado. A
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transparéncia e a necessidade de garantir que o acusado tenha pleno conhecimento
e aceitagao das condigdes sido aspectos fundamentais para a legitimidade do acordo.
Conforme Santos (2020, p. 81), "a necessidade de que o autor compreenda
plenamente o ANPP é crucial para evitar abusos e garantir que o0 processo seja
conduzido de forma justa e equitativa".

A diferenca no alcance e na aplicagao desses institutos também se reflete nas
consequéncias juridicas. Na transacao penal, a aceitacdo do acordo n&o resulta em
condenacdo, mas o autor deve cumprir as condicdes estabelecidas. Na suspensao
condicional do processo, 0 processo € suspenso e arquivado se as condi¢cdes forem
cumpridas, mas ha um risco de reinicio do processo em caso de descumprimento. O
ANPP, por sua vez, resulta na extingdo da punibilidade se o acusado cumprir as
condigbes acordadas. Segundo Gongalves (2021, p. 92), "a distingdo nas
consequéncias juridicas reflete a abordagem diferenciada de cada instituto para lidar
com delitos menores e mediar a resposta penal”.

No que tange a aplicag&o pratica, o ANPP tende a oferecer um nivel maior de
flexibilidade em comparacdo com a transacido penal e a suspensao condicional do
processo. A negociagao do acordo pode ser ajustada conforme as necessidades do
caso, permitindo um tratamento mais personalizado do delito e do infrator. De acordo
com Rocha (2020, p. 66), "a flexibilidade do ANPP permite uma adaptagao mais
precisa as circunstancias especificas de cada caso, contrastando com a abordagem
mais rigida dos outros mecanismos".

A implementacdo do ANPP também reflete uma tendéncia de modernizagao
e eficiéncia no sistema de justiga penal, buscando uma resposta mais rapida e eficaz
para crimes de menor gravidade. A sua adogdo esta alinhada com praticas
internacionais de justica consensual e negociada, visando melhorar a administragao
da justica e reduzir a sobrecarga dos tribunais. Segundo Carvalho (2021, p. 97), "o
ANPP representa um avango significativo na modernizagdo do sistema penal,
oferecendo uma alternativa pratica e eficiente para a resolugdo de casos menos
graves".

A comparacgao entre o ANPP, a transagao penal e a suspensao condicional
do processo revelam as evolugdes no direito penal brasileiro em resposta a
necessidade de solugdes mais eficientes e justas. Cada mecanismo tem seu papel
especifico no sistema, refletindo diferentes abordagens para a resolugéo de conflitos

penais. Conforme Mendes (2021, p. 103), "a comparagao entre esses institutos
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evidencia a evolugdo continua do sistema de justica penal, que busca equilibrar
eficiéncia, justica e protecao dos direitos dos acusados".

A utilizacao de diferentes mecanismos, como o ANPP, a transacao penal e a
suspensao condicional do processo, permite uma abordagem mais diversificada e
adaptada as caracteristicas dos delitos e dos infratores. A escolha do instituto
adequado depende das circunstancias do caso e das necessidades especificas de
cada situagao. Para Oliveira (2020, p. 58), "a diversidade de mecanismos disponiveis
no sistema de justica penal permite uma resposta mais adequada e proporcional aos
delitos cometidos".

Finalmente, a eficacia do ANPP em comparagao com a transacéo penal e a
suspensao condicional do processo pode ser avaliada por meio da analise de sua
implementagao e dos resultados obtidos. A aplicacdo pratica desses institutos pode
fornecer insights sobre suas vantagens e limitagdes, contribuindo para a continua
evolucao do sistema penal. Segundo Silva (2021, p. 73), "a avaliagao da eficacia dos
diferentes mecanismos de justica penal é essencial para aprimorar a administragéo
da justica e garantir que as solugdes oferecidas sejam verdadeiramente eficazes e

justas”.

2.6 Impactos do Acordo de Nao Persecucao Penal na ressocializagdao e

prevencao de reincidéncia

Entre os impactos esperados do ANPP, destacam-se suas implicagdes na
ressocializacdo dos infratores e na prevencédo de reincidéncia. A analise desses
impactos é fundamental para compreender a eficacia do acordo em atender aos
objetivos de justica e reabilitacao.

Primeiramente, o ANPP pode contribuir significativamente para a
ressocializacdo dos infratores ao oferecer uma oportunidade para que cumpram
condicbes alternativas a condenacao, como servigcos comunitarios ou reparagao do
dano. Essa abordagem possibilita ao infrator uma chance de se reintegrar a sociedade
sem o estigma de uma condenacgao criminal. Conforme Carvalho (2021, p. 68), "o
ANPP proporciona ao autor uma oportunidade de reintegragdo social, ao evitar o
registro de uma condenagao, o que pode facilitar sua reintegragédo no mercado de

trabalho e nas relagdes sociais".
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Além disso, a natureza consensual do ANPP e a negociagéo das condi¢des
do acordo incentivam a participagao ativa do autor na sua propria reabilitagdo. Ao
assumir responsabilidades e comprometer-se com as condi¢cdes estabelecidas, o
infrator demonstra disposicdo para mudar seu comportamento e corrigir 0os erros
cometidos. Segundo Oliveira (2020, p. 91), "a participagdo ativa do acusado na
definigdo e cumprimento das condigbes do ANPP promove um engajamento maior
com o processo de ressocializagao, contribuindo para uma mudanga comportamental
mais eficaz".

A prevencao de reincidéncia é outro aspecto relevante no impacto do ANPP.
Ao oferecer alternativas a condenacao e ao encarceramento, o acordo visa reduzir a
probabilidade de reincidéncia ao focar em medidas que abordem as causas
subjacentes do comportamento criminoso. A abordagem voltada para a reparagéo do
dano e o cumprimento de condigcdes especificas pode promover uma mudancga real
no comportamento do infrator. De acordo com Mendes (2021, p. 77), "ao permitir que
o autor evite a prisdo e se concentre em medidas restaurativas, o ANPP pode reduzir
a probabilidade de reincidéncia ao tratar diretamente das questdes que levaram ao
crime".

O impacto do ANPP na prevencéao da reincidéncia também é fortalecido pelo
fato de que o acordo pode incluir medidas de acompanhamento e suporte ao autor
durante o cumprimento das condicbes. Esse acompanhamento pode envolver a
insercdo em programas de reabilitagdo, orientacdo e apoio psicoldgico, que sao
essenciais para a efetiva ressocializagdo. Segundo Santos (2021, p. 88), "a inclusao
de programas de apoio e acompanhamento no ANPP oferece um suporte continuo ao
autor, aumentando as chances de sucesso na sua reabilitagdo e prevengao de novos
delitos".

O ANPP, ao evitar a imposi¢cao de uma condenagao penal, também contribui
para a redugéo do estigma associado ao status de condenado, o que pode facilitar a
reintegracéo social e a obtengdo de emprego. O estigma de uma condenagao pode
ser um obstaculo significativo para a reintegracado do infrator, e a ndo aplicagcao de
uma pena privativa de liberdade ajuda a mitigar esses efeitos. Conforme Rocha (2020,
p. 64), "a possibilidade de evitar o registro de uma condenacgé&o criminal através do
ANPP pode diminuir o estigma social associado ao encarceramento, facilitando a

reintegracao do autor a sociedade".
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Além disso, a flexibilidade do ANPP permite que as condi¢des impostas sejam
adaptadas as necessidades e circunstancias individuais do autor, o que pode
aumentar a eficacia das medidas de ressocializagao. A personalizacao das condi¢des
pode levar a uma abordagem mais direcionada e eficaz na resolugédo dos problemas
que contribuiram para o comportamento criminoso. De acordo com Dias (2021, p. 93),
"a personalizagao das condi¢des do ANPP permite uma abordagem mais especifica
e adaptada as necessidades do autor, potencializando o impacto das medidas de
ressocializagao".

E importante considerar que a eficacia do ANPP na ressocializacdo e na
prevencdo de reincidéncia também depende da implementagcdo adequada e da
supervisao continua das condi¢des acordadas. A falha na supervisdo e no
cumprimento das condigbes pode comprometer os objetivos do acordo e a eficacia
das medidas de reabilitacdo. Segundo Silva (2021, p. 85), "a supervisdo eficaz do
cumprimento das condigdes do ANPP é crucial para garantir que o acordo alcance
seus objetivos de ressocializagao e prevengao de reincidéncia”.

A comparagdo com outros mecanismos de justica penal, como a suspensao
condicional do processo e a transagao penal, também revela a relevancia do ANPP
em promover a ressocializagdo. Esses mecanismos, embora semelhantes em alguns
aspectos, oferecem diferentes formas de abordagem e suporte ao autor. Para Almeida
(2021, p. 101), "a comparagdo entre o ANPP e outros mecanismos de justica
alternativa destaca a importancia de uma abordagem personalizada e adaptativa para
a eficacia na ressocializagao e na prevengao de reincidéncia".

A analise dos impactos do ANPP deve também considerar as variaveis
individuais dos autores, como histérico criminal, contexto social e psicologico, que
podem influenciar a eficacia das medidas de ressocializacdo. A adaptagdo das
condigcbes do acordo as circunstancias individuais € fundamental para alcancar
melhores resultados. Conforme Mendes (2020, p. 69), "a consideragdo das
caracteristicas individuais do autor e a adaptacdo das condigdes do ANPP podem
melhorar a eficacia das medidas de ressocializagdo e reduzir a probabilidade de
reincidéncia".

Por fim, a avaliagdo continua do impacto do ANPP na ressocializagdo e na
prevencgado de reincidéncia € essencial para aperfeigoar o sistema e garantir que o
acordo cumpra seus objetivos. Estudos e pesquisas sobre a eficacia do ANPP podem

fornecer informagdes valiosas para ajustes e melhorias no mecanismo. De acordo
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com Gongalves (2021, p. 79), "a avaliagao sistematica do impacto do ANPP é crucial
para entender sua eficacia na promogao da ressocializagdo e na prevengao de

reincidéncia, permitindo ajustes e melhorias continuas no sistema de justica penal".

2.6.1 Impactos do ANPP no sistema prisional

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP), tem provocado discussdes
substanciais sobre seus impactos no sistema prisional brasileiro. Ao oferecer uma
alternativa a persecucao penal tradicional, o ANPP visa reduzir a incidéncia de
processos judiciais e, consequentemente, a populagao carceraria. A analise de seus
efeitos sobre o sistema prisional é crucial para compreender a eficacia e os desafios
associados a essa nova ferramenta do direito penal.

Primeiramente, o ANPP contribui para a reducado da populacio carceraria ao
permitir que individuos que cometem crimes de menor potencial ofensivo evitem a
prisdo. Ao possibilitar que esses autores cumpram condi¢cdes alternativas, como
servigos comunitarios ou reparagao de danos, o ANPP ajuda a aliviar a sobrecarga
dos presidios. Segundo Carvalho (2021, p. 113), "a adogao do ANPP pode resultar
em uma diminuicdo direta da populagao carceraria, aliviando a pressao sobre o
sistema prisional e permitindo um enfoque mais eficaz em casos mais graves".

A reducao da populacado carceraria também pode levar a diminuicido da
superlotacao dos presidios, um problema critico no Brasil. A superlotacdo contribui
para condi¢des precarias de encarceramento, afetando negativamente a seguranca e
a reabilitagdo dos internos. De acordo com Santos (2021, p. 77), "o ANPP, ao
promover alternativas ao encarceramento, pode ser um instrumento significativo para
combater a superlotagdo das unidades prisionais e melhorar as condi¢gdes gerais do
sistema prisional”.

Além disso, o ANPP pode influenciar a gestdo das unidades prisionais ao
reduzir o numero de novos detentos e permitir uma alocagcao mais eficiente dos
recursos disponiveis. Com menos novos internos, as instituicbes podem focar mais
na reabilitagdo e na gestao eficaz dos recursos. Conforme Oliveira (2020, p. 85), "a
diminuicdo do numero de detentos possibilitada pelo ANPP pode levar a uma gestéo
mais eficiente das unidades prisionais, promovendo melhores condigdes e programas

de reabilitagao".
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Outra consequéncia importante € a redugao dos custos associados ao
sistema prisional. O encarceramento envolve despesas significativas, incluindo
alimentagao, seguranca e saude dos internos. A adogao do ANPP pode aliviar esses
custos ao evitar a necessidade de prisdo para infratores de menor potencial ofensivo.
Segundo Mendes (2021, p. 93), "a redug¢ao da populagao carceraria através do ANPP
pode contribuir para uma significativa diminuigdo dos custos operacionais do sistema
prisional, permitindo a realocacdo desses recursos para outras areas".

A medida também pode impactar a carga de trabalho dos servidores do
sistema prisional, como guardas e pessoal administrativo, ao reduzir o numero de
detentos. Menos internos podem significar uma carga de trabalho mais gerenciavel e
melhores condigbes de trabalho para os servidores. De acordo com Rocha (2020, p.
69), "com a reducéo da populagao carceraria, o sistema prisional pode proporcionar
melhores condi¢cdes de trabalho e seguranga para os servidores, melhorando a
qualidade geral da gestao prisional".

No entanto, € importante destacar que a eficacia do ANPP em relagdao ao
sistema prisional depende da implementagcdo adequada e do cumprimento das
condicbes acordadas. Se o acompanhamento e a supervisdo das condi¢oes do ANPP
nao forem realizados de forma eficiente, o impacto positivo esperado pode ser
comprometido. Segundo Dias (2021, p. 82), "a eficacia do ANPP na redugao da
populagado carceraria e na melhoria das condigdes prisionais esta diretamente ligada
a eficiéncia da sua implementacéo e fiscalizagao".

Além disso, o ANPP pode criar uma nova dinamica no sistema de justi¢ca, com
um aumento na demanda por monitoramento e avaliacdo das condi¢gdes acordadas.
O sistema de justica deve estar preparado para lidar com essas novas demandas de
forma eficaz para garantir que o ANPP alcance seus objetivos. Conforme Silva (2021,
p. 90), "a introdugdo do ANPP exige um ajuste no sistema de justica para lidar com as
novas responsabilidades de monitoramento e avaliacdo das condi¢cées do acordo".

O impacto do ANPP também deve ser analisado em termos de seu efeito
sobre a reintegracao social dos individuos que evitam a prisdo. O sucesso do acordo
na promog¢ao da ressocializagao pode influenciar positivamente o sistema prisional ao
reduzir a reincidéncia e a necessidade de novas prisdes. Segundo Carvalho (2022, p.
105), "o impacto do ANPP na ressocializagdo dos infratores pode refletir-se na
diminuicdo de reincidéncia, contribuindo para uma redugado subsequente da carga

sobre o sistema prisional”.
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Por outro lado, o ANPP pode enfrentar desafios relacionados a eficacia das
medidas alternativas e a capacidade dos sistemas de acompanhamento e suporte. Se
as condi¢des acordadas nao forem bem definidas ou supervisionadas, o acordo pode
nao ter o efeito desejado sobre a populagao carceraria. Para Almeida (2021, p. 109),
"os desafios na definicdo e supervisdo das condigdes do ANPP podem limitar seus
impactos positivos no sistema prisional, destacando a necessidade de um sistema
robusto de acompanhamento e suporte".

A comparagdo com mecanismos anteriores, como a transac¢ao penal e a
suspensao condicional do processo, pode fornecer insights adicionais sobre o impacto
do ANPP no sistema prisional. A analise dessas ferramentas pode ajudar a identificar
os pontos fortes e as limitagcbes do ANPP em comparacédo com outras alternativas ao
encarceramento. Segundo Mendes (2020, p. 79), "a comparagéo entre o ANPP e
mecanismos anteriores pode revelar informacgdes valiosas sobre sua eficacia relativa
e impacto no sistema prisional".

Além disso, a avaliacdo dos impactos do ANPP deve considerar os aspectos
socioecondmicos dos autores que participam do acordo. O contexto social e
econdmico pode influenciar a eficacia das medidas alternativas e a capacidade dos
infratores de cumprir as condigdes estabelecidas. De acordo com Gongalves (2021,
p. 88), "os fatores socioecondmicos dos autores podem desempenhar um papel
significativo na eficacia do ANPP, impactando diretamente a capacidade de cumprir
as condi¢des acordadas".

Por fim, a implementagdao do ANPP pode exigir ajustes continuos e melhorias
baseadas na avaliacdo de seus impactos reais sobre o sistema prisional. Estudos e
pesquisas sobre a eficacia do ANPP sao essenciais para adaptar o mecanismo e
maximizar seus beneficios. Segundo Rocha (2021, p. 96), "a realizagado de estudos e
avaliacbes continuas €& fundamental para aprimorar o ANPP e garantir que ele
contribua efetivamente para a melhoria do sistema prisional e da justica penal como

um todo".

2.6.2 Desafios enfrentados na aplicacdo do Acordo de Nao Persecucio Penal

Este acordo apresenta uma série de desafios na sua aplicagdo pratica,

refletindo as complexidades e limitacbes do sistema penal brasileiro. A seguir, serao
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abordados alguns dos principais desafios enfrentados na implementacdo do ANPP,
considerando aspectos juridicos, institucionais e praticos.

Um dos desafios mais significativos € a resisténcia institucional ao novo
mecanismo. Muitos operadores do direito, incluindo juizes e promotores, podem ter
dificuldades em adaptar-se as novas normas e praticas introduzidas pelo ANPP. Essa
resisténcia pode afetar a eficacia do acordo e sua implementagao uniforme. Segundo
Oliveira (2020, p. 102), "a resisténcia de alguns operadores do direito em adotar o
ANPP pode comprometer a sua aplicagao e a eficacia esperada, exigindo um esforgo
continuo para superar essa barreira".

Outro desafio relevante é a necessidade de garantir a igualdade de tratamento
dos autores. O ANPP deve ser aplicado de maneira justa e equitativa, mas a
subjetividade envolvida na negociagao das condi¢gdes pode levar a disparidades no
tratamento dos autores. De acordo com Carvalho (2021, p. 118), "a subjetividade na
definigdo das condi¢gdes do ANPP pode gerar desigualdades na aplicagao do acordo,
0 que demanda um monitoramento rigoroso para assegurar que todos os autores
sejam tratados de forma equitativa".

A definicdo e a imposicao das condigdes do ANPP também apresentam
dificuldades. As condicbes devem ser adequadas as circunstancias do crime e do
autor, mas muitas vezes a falta de critérios claros pode resultar em imposi¢coes
inadequadas. Mendes (2021, p. 87) afirma que "a falta de critérios especificos para a
definicdo das condicdes do ANPP pode levar a imposi¢coes inadequadas, afetando a
eficacia do acordo e a confianga no sistema de justica".

A supervisdo e o cumprimento das condicbes do ANPP sao outro desafio
critico. Para que o acordo seja eficaz, € essencial que haja um acompanhamento
rigoroso do cumprimento das condigbes estabelecidas. A falta de recursos e de
infraestrutura para essa supervisdo pode comprometer o sucesso do ANPP. Conforme
Rocha (2021, p. 65), "a eficacia do ANPP depende de um sistema robusto de
supervisdo, que muitas vezes enfrenta limitacdes de recursos e infraestrutura,
impactando o cumprimento das condi¢des".

A questdo da aceitagao e do conhecimento do ANPP pelos autores também
representa um desafio significativo. Muitos autores podem n&o compreender
plenamente as implicagdes do acordo ou como ele pode beneficiar sua situacido. De

acordo com Santos (2021, p. 92), "a falta de compreensao dos autores sobre o ANPP
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pode resultar em decis6es mal informadas, afetando a efetividade do acordo e sua
implementagao pratica".

Outro aspecto importante é a necessidade de capacitacao dos profissionais
envolvidos. Para garantir a correta aplicacdo do ANPP, é essencial que advogados,
juizes e promotores estejam devidamente treinados e informados sobre o
funcionamento do acordo. Segundo Silva (2020, p. 78), "a capacitacdo adequada dos
profissionais do direito é fundamental para a implementacao eficaz do ANPP, evitando
erros e mal-entendidos que podem comprometer o processo".

A efetividade do ANPP também pode ser prejudicada pela falta de recursos
para programas de apoio e reabilitagdo, que sao muitas vezes parte das condigdes do
acordo. A auséncia de suporte adequado pode limitar a eficacia das medidas
alternativas impostas. Carvalho (2022, p. 123) observa que "a eficacia do ANPP esta
intimamente ligada a disponibilidade de programas de apoio e reabilitagcéo, cuja falta
pode reduzir o impacto positivo do acordo na ressocializagao dos autores".

A avaliagao e a revisdo continua do ANPP sao essenciais para identificar e
corrigir problemas na sua aplicagdo. No entanto, a falta de mecanismos sistematicos
de avaliagao pode dificultar a identificacao de falhas e a implementacdo de melhorias.
Segundo Dias (2021, p. 110), "a auséncia de uma avaliacdo sistematica do ANPP
pode impedir a identificacdo de falhas e a adogado de melhorias necessarias para
otimizar o acordo".

A resisténcia do sistema de justica penal a mudangas também pode ser um
desafio. A introducdo de novos mecanismos, como o ANPP, muitas vezes enfrenta
resisténcia por parte de um sistema acostumado a praticas tradicionais. Mendes
(2020, p. 99) aponta que "a resisténcia a mudancga no sistema de justica penal pode
dificultar a adogao e a implementagdo do ANPP, exigindo um esforgo continuo para
integrar o novo mecanismo de forma eficaz".

Por ultimo, a comunicacdo entre as partes envolvidas no ANPP, como
autores, advogados e o sistema judicial, é crucial. Falhas na comunicacédo podem
levar a mal-entendidos e a aplicagdo inadequada do acordo. Segundo Gongalves
(2021, p. 88), "a comunicagao eficaz entre todos os envolvidos no ANPP ¢é essencial
para a correta implementagao do acordo e para garantir que os autores compreendam

e cumpram as condi¢des estabelecidas".
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2.6.3 Critérios fundamentais para celebragao do ANPP

A celebracao do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) no Brasil é regida
por critérios fundamentais que asseguram sua correta aplicagéo e efetividade. Estes
critérios sdo essenciais para garantir que o acordo funcione como uma ferramenta
justa e eficiente no sistema penal. A seguir, sao discutidos os principais critérios que
devem ser observados na celebragao do ANPP.

Primeiramente, o carater da infracdo penal € um critério crucial. O ANPP é
aplicavel apenas a crimes de menor potencial ofensivo, geralmente previstos como
delitos cuja pena maxima nao ultrapassa quatro anos de reclusao. Segundo Santos
(2021, p. 134), "a aplicacao do ANPP esta restrita a infragbes de menor gravidade,
garantindo que crimes mais graves sejam processados de acordo com o0s
procedimentos tradicionais do sistema penal”.

Outro critério importante é a auséncia de reincidéncia especifica dos autores.
Para a aceitacdo do ANPP, o acusado nao deve ter sido condenado por crime da
mesma natureza em um periodo recente. De acordo com Oliveira (2020, p. 115), "a
auséncia de reincidéncia é um fator determinante para a aplicacido do ANPP, refletindo
a ideia de que a medida deve ser utilizada para autores que nao apresentem uma
trajetoria criminal recente".

O consentimento do autor € fundamental para a celebragdo do ANPP. O
acordo deve ser firmado de forma voluntaria e com pleno conhecimento das condicbes
e consequéncias. Carvalho (2022, p. 98) afirma que "o consentimento livre e
esclarecido do autor € indispensavel para a validade do ANPP, garantindo que o autor
compreenda e aceite os termos propostos".

Além disso, a reparagao do dano causado pela infragdo € um critério
relevante. O ANPP geralmente exige que o autor participe de ag¢des de reparacgao,
como a restituicdo de valores ou servigos a vitima. Segundo Mendes (2021, p. 141),
"a reparacao do dano é uma condigdo essencial para a celebracdo do ANPP,
refletindo o principio de que o autor deve compensar os prejuizos causados pela sua
conduta".

A proposta de acordo deve ser feita pelo Ministério Publico- MP, e sua
aceitagao pelo autor deve ser homologada pelo juiz. O papel do juiz € assegurar que
todos os critérios legais sejam atendidos e que o acordo seja justo e proporcional.

Silva (2021, p. 76) destaca que "a homologacéao judicial € uma etapa crucial, pois
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garante que o ANPP n&o apenas respeite os critérios legais, mas também atenda aos
principios da justica e equidade”.

Um outro critério € a adequagao das condigdes impostas pelo ANPP. As
condi¢cbes devem ser proporcionais a infragdo cometida e ao perfil do autor, evitando
imposi¢cdes desarrazoadas. Rocha (2020, p. 89) menciona que "as condigbes
estabelecidas no ANPP devem ser adequadas e proporcionais, assegurando que o
acordo seja uma alternativa eficaz e justa ao processo penal tradicional”.

A inexisténcia de violéncia ou grave ameaca na infragdo cometida também é
um critério importante. O ANPP ndo é aplicavel a crimes que envolvam violéncia ou
ameaca significativa, mantendo seu foco em delitos de menor gravidade. Segundo
Dias (2020, p. 123), "a exclusado de crimes violentos do ambito do ANPP visa garantir
que a medida seja apropriada para situa¢gdes de menor potencial ofensivo".

Além disso, a colaboragao do autor com a justica pode influenciar a decisao
sobre a aplicagao do ANPP. O autor que demonstra um comportamento colaborativo
pode ter sua proposta de acordo mais favoravel. Gongalves (2021, p. 104) ressalta
que "a colaboragdo do autor pode ser um fator positivo na negociagdo do ANPP,
influenciando a aceitagao e as condicdes do acordo".

Outro critério relevante € a analise do interesse publico. A proposta de ANPP
deve ser compativel com o interesse da sociedade e ndo comprometer a ordem
publica. De acordo com Carvalho (2021, p. 121), "a consideragao do interesse publico
€ fundamental para garantir que a aplicagdo do ANPP né&o seja prejudicial a ordem
social e a confianga na justica penal”.

Por fim, a supervisdo continua do cumprimento das condi¢gbes acordadas é
essencial. O monitoramento deve ser realizado para assegurar que o autor esteja
cumprindo as condi¢des do ANPP de forma adequada. Segundo Santos (2022, p.
135), "a supervisao continua do cumprimento das condi¢des é crucial para garantir a
eficacia do ANPP e a confianga na medida como uma alternativa ao sistema penal

tradicional".

2.6.4 Hipoteses de nao aplicacdo do Acordo de Nao Persecugao Penal

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) é uma ferramenta processual

introduzida para promover a eficiéncia no sistema judicial e oferecer uma alternativa
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a persecucao penal tradicional. No entanto, ha varias hipéteses em que sua aplicagao
€ inadequada ou inviavel. A seguir, sdo exploradas essas hipdteses, baseadas na
legislagao e na doutrina pertinentes.

Primeiramente, a aplicacdo do ANPP é vedada em crimes que envolvam
violéncia ou grave ameacga a pessoa. A Lei n® 13.964/2019, que instituiu o ANPP,
estabelece que sua aplicagdo é restrita a delitos de menor potencial ofensivo.
Segundo Carvalho (2021, p. 110), “crimes que envolvem violéncia ou grave ameaca
sdo excluidos da possibilidade de ANPP, assegurando que tais infragbes ndo sejam
tratadas de forma branda”. Esta exclusdo visa manter a integridade do sistema de
justica penal, preservando a gravidade das infracbes que comprometem diretamente
a seguranca e a ordem publica.

Outra hipétese de nao aplicacdo do ANPP €& quando o autor apresenta
reincidéncia especifica relacionada ao crime em questdo. Para que o ANPP seja
considerado, o autor ndo deve ter sido condenado por crimes semelhantes
anteriormente, de forma que a reincidéncia se torna um impeditivo. Segundo Santos
(2022, p. 124), “a reincidéncia especifica exclui a possibilidade de ANPP, pois a
medida é destinada a individuos com trajetdrias criminais menos comprometidas, e
nao aqueles com historico de delitos similares”.

A imposicdo de penas mais graves ou o envolvimento em crimes que
impliqguem maior potencial ofensivo também excluem a possibilidade de aplicagédo do
ANPP. Crimes cuja pena maxima exceda quatro anos de reclusdo nao se encaixam
nas disposi¢cdes do acordo. Oliveira (2020, p. 98) explica que “o ANPP é restrito a
delitos que tém uma pena maxima de até quatro anos, o que exclui automaticamente
infragbes mais graves e de maior impacto social’.

Além disso, a falta de cumprimento das condi¢des estabelecidas pelo autor

pode ser uma hipotese para nao aplicagao do ANPP. Se o autor ndo cumprir
as condi¢des impostas pelo acordo, o Ministério Publico pode requerer a revogagao
do ANPP. De acordo com Mendes (2021, p. 82), “o descumprimento das condigdes
estabelecidas compromete a validade do ANPP, permitindo que o processo penal
continue se o autor ndo seguir as condigdes acordadas”.

O ANPP também n&o se aplica quando ha falta de consentimento livre e
esclarecido por parte do autor. O acordo deve ser firmado de forma voluntaria e com

pleno entendimento das suas implicagdes. Gongalves (2021, p. 103) afirma que “o
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consentimento do autor deve ser claro e informado; a falta deste consentimento
invalida a aplicagcdo do ANPP, comprometendo a legitimidade e a eficacia do acordo”.

A gravidade do crime pode ser um fator determinante para a nao aplicagéo do
ANPP. Quando o crime cometido possui um impacto social significativo, a aplicagéo
do acordo pode ser considerada inadequada. Rocha (2020, p. 91) destaca que “a
gravidade do crime em termos de impacto social e dano a coletividade pode excluir a
possibilidade do ANPP, garantindo que apenas infracdbes de menor repercussao
sejam beneficiadas pelo acordo”.

Outra hipétese é a auséncia de reparacdo adequada ao dano causado pela
infracdo. O ANPP geralmente exige que o autor participe de formas de reparagao a
vitima, e a falta dessa reparacao pode impedir sua aplicagdo. Segundo Silva (2021,
p. 87), “a auséncia de mecanismos efetivos para a reparagdo do dano causa um
impedimento para a aplicacdo do ANPP, pois a reparagcao € uma condi¢ao essencial
para a validade do acordo”.

O envolvimento do autor em organizagdes criminosas ou em atividades de
natureza especialmente grave pode também ser um impeditivo para a aplicagdo do
ANPP. A natureza das infracdes cometidas e a associagdo a grupos criminosos
podem ser fatores decisivos. Carvalho (2022, p. 130) argumenta que “o envolvimento
em organizagdes criminosas e a pratica de delitos graves limitam a aplicagdo do
ANPP, pois tais situagdes exigem uma resposta mais rigorosa do sistema de justi¢a”.

A falta de condicdes para o acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento
das condicdes impostas pelo ANPP pode ser um obstaculo significativo. A eficacia do
ANPP depende da capacidade do sistema de monitorar o cumprimento das condi¢des
acordadas. Segundo Dias (2020, p. 115), “a deficiéncia na infraestrutura para o
acompanhamento e a supervisdao das condigdbes do ANPP pode inviabilizar sua
aplicacao, pois sem a devida fiscalizacado, o acordo perde sua eficacia”.

Finalmente, a violagéo de direitos fundamentais do autor pode também excluir
a possibilidade de aplicacdo do ANPP. Qualquer violagdo que comprometa as
garantias e direitos do autor pode levar a rejeicao do acordo. De acordo com Oliveira
(2021, p. 125), “a protecao dos direitos fundamentais € uma premissa essencial para
a aplicacdo do ANPP, e qualquer violagao desses direitos compromete a possibilidade

de aplicacédo do acordo”.
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3 MATERIAL E METODOS.

Para a realizagao deste trabalho, foram utilizados dois métodos de pesquisa
complementares: a pesquisa bibliografica e a pesquisa de campo, com aplicagéo de
questionario. A combinagao desses métodos permitiu uma analise abrangente dos
impactos do Acordo de Nao Persecugdo Penal no sistema de justica criminal
brasileiro.

A pesquisa bibliografica consistiu na revisdo de literatura relevante sobre o
tema, abrangendo livros, artigos académicos, legislagdes e estudos de casos. Autores
como Silva (2020), que discute os fundamentos tedricos do acordo, e Oliveira (2019),
que aborda a evolugédo normativa do instituto, foram fundamentais para a construgao
do referencial tedrico. A selecdo do material bibliografico seguiu critérios de
relevancia, atualidade e pertinéncia ao tema, garantindo uma base solida e
diversificada de informacgdes. "A pesquisa bibliografica € um processo essencial para
compreender o estado da arte e identificar lacunas no conhecimento" (Lakatos &
Marconi, 2001, p. 83).

Além da pesquisa bibliografica, foi realizada uma pesquisa de campo com a
aplicagao de questionarios direcionado a Comarca de Zé Doca- MA, composto por 7
(sete) perguntas abertas. O questionario foi desenvolvido com base nos objetivos do
estudo e nas hipoteses levantadas. Conforme afirma Gil (2002), "o questionario é
uma ferramenta valiosa para coletar dados diretamente dos sujeitos envolvidos,

permitindo uma analise mais detalhada e contextualizada" (p. 104).
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Acordo de Nao Persecugao Penal- ANPP e o Sistema Judiciario: analise dos
impactos na Comarca de Zé Doca - MA.

Este topico tem por objetivo apresentar os resultados dos dados coletados no
campo de pesquisa, de forma mais especifica a Comarca de Zé Doca-MA. Todas as
informagdes coletadas tém somente fins académicos, as identidades dos envolvidos
nos processos foram resguardadas. Contudo, antes da referida coleta, apresentou-se
no campo de pesquisa uma declaragdo de autorizagdo de pesquisa, bem como o
termo de Consentimento Livre e esclarecido, documento fundamental que visa
assegurar o respeito aos direitos e a autonomia dos participantes de uma pesquisa,
garantindo que sua participacéo seja voluntaria e baseada em informacgdes claras e
compreensiveis sobre os objetivos, procedimentos, riscos e beneficios envolvidos no
estudo.

A confidencialidade assegura que os participantes se sintam seguros ao
fornecerem informacgdes, cientes de que seus dados pessoais e opinides nao serao
divulgados de maneira indevida ou associadas a sua identidade. Isso € crucial para
preservar a privacidade dos envolvidos, garantindo que suas respostas sejam
honestas e livres de qualquer tipo de constrangimento ou medo de repercussoes
negativas. Além disso, o sigilo € um requisito ético que deve ser respeitado, conforme
orientam as diretrizes de pesquisa em ciéncias sociais, que visam proteger os direitos
e a dignidade dos participantes.

Essa confianca é vital para a obtencdo de resultados auténticos e
representativos, que refletem de forma fidedigna a realidade estudada. Portanto,
manter o sigilo das informagdes ndo apenas resguarda os direitos dos participantes,
mas também fortalece a legitimidade das conclusdes alcangadas neste trabalho.

Antes de iniciar a apresentacdo dos dados, faz-se necessario apresentar o
campo de pesquisa (Comarca de Zé Doca-MA).

Foi criada através da lei complementar n°® 14/1991. a instalagcdo deu-se em
dezembro de 1997, pertencente ao polo de santa inés, tendo dois termos judiciario. O
Foérum esta localizado na Av. Stanley Fortes Batista, funcionando de 08:00h as
15:00h, e acompanha a misséo, visao e valore do tribunal de Justica. Tem por missao
promover a efetividade da Justica servindo a sociedade na solugdo de conflitos,

contribuindo para o fortalecimento do Estado democratico de Direito. Visao ser
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reconhecido nacionalmente pela prestacéo jurisdicional de qualidade decorrente de
praticas modernas e inovadoras de gestdo. E como valores: Justica,
Comprometimento, Valorizagdo das Pessoas, Exceléncia dos Servicos, Etica,
Transparéncia, Coeréncia, Coesdo, Inovacdo, Respeito a Diversidade,
Sustentabilidade.

Possui atualmente um total de 20 funcionarios, sendo 02 juizes, 02
assessores, 02 analistas, 02 secretarios judiciais, 05 técnicos, 04 auxiliares e 03
oficiais de justica. S&o ofertados atendimento ao publico em geral, consultas
processuais as partes, e realizacdo de audiéncias, além dos servicos administrativos
diversos.

A comarca de Zé Doca é de entrancia intermediaria, sendo que o féorum
funciona em prédio proprio, dividido em recepcgao, sala de arquivo, 02 secretarias,
onde funciona a primeira e segunda vara respectivamente, 02 salas de audiéncia, 02

gabinetes, copa e 04 banheiros.

4.2 Resultados e discussao

Os resultados e as discussées subsequentes a coleta de dados em uma
pesquisa de campo desempenham um papel essencial na validagao e interpretacao
dos fendmenos investigados. Os resultados representam a sistematizagéo dos dados
brutos, organizados de forma a revelar padrdes, correlagdes e divergéncias
relevantes, proporcionando uma base sélida para o avango do conhecimento
cientifico. Segundo Lakatos e Marconi (2003, p. 269), "os dados, apds serem
organizados e classificados, constituem a base empirica para a analise e
interpretacao”, destacando que a precisdo na apresentagao dos resultados é crucial
para que as hipoteses sejam confirmadas ou refutadas com rigor metodolégico. Esse
processo de analise permite a identificacdo de elementos criticos que podem
influenciar a compreensdo do fenémeno, garantindo que as conclusdées sejam
fundamentadas em evidéncias concretas, refletindo a realidade observada no campo.

A fase de discussdo ¢é igualmente importante, pois permite que os
pesquisadores contextualizem os resultados a luz da literatura existente, avaliando a
consisténcia dos achados com teorias prévias e explorando novas interpretagdes. Na
discussao, é fundamental que o pesquisador articule as implicagdes dos resultados,

conforme ressaltado por Gil (2008, p. 108), que afirma: "A discussao dos resultados
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deve ser realizada de modo a conectar os dados obtidos com a teoria existente,
avaliando o grau em que os resultados corroboram ou refutam o quadro tedrico
previamente estabelecido." Assim, a discussao nao apenas valida o conhecimento
adquirido, mas também sugere novas diregdes para pesquisas futuras, fortalecendo o
corpo tedrico da disciplina. Esse didlogo entre os resultados empiricos e o arcabougo
tedrico contribui significativamente para o desenvolvimento da ciéncia, ampliando a
compreensao sobre os fendmenos investigados. Todas as informagdes apresentadas
a seguir, foram fornecidas pelo Secretario Judicial da Comarca pesquisada.

Quadro 1: Questionario aplicado no campo de pesquisa

Perguntas
1- Qual a quantidade de a¢6es criminais nos
anos 2018 e 2019 na comarca de Zé Doca-
MA?

2- Quantos ANPP foram realizados nos anos
de 2020, 2021, 2022, 20237

3- Qual o valor médio o estado gasta em um

processo criminal no Brasil?

4- Qual o valor médio é gasto pelo Estado em

cada Acordo de nao persecugio Penal?

5- Quais impactos financeiros o Tribunal de

Justica teve, com a implementagdo do

referido artigo no CPP?

Respostas
2018- 12 Vara - 94
2018- 22 Vara — 47
Total- 141
2019- 12 Vara - 102
2019- 22 Vara- 48
Total- 150
Total geral- 291 acgdes
2020-7
2021-3
2022-53
2023-27
Total- 90 ANPP
Em torno de R$ 15.000,00 a R$ 45.000,00 por

processo.

E dificil fornecer um numero exato e uniforme,

pois esse valor pode variar amplamente

dependendo de diversos fatores, como a

complexidade do caso, a duragdo das

negociacoes, 0s custos administrativos
envolvidos, e a estrutura do sistema de justica de
cada estado ou localidade.

Reducao significativa no numero de processos e,
consequentemente, reducdo financeira com
diligéncias pelos oficiais de justica, além de
reduzir consideravelmente a demanda do
atendimento ao publico no férum, para participar
de audiéncias, bem buscar

como para
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atendimento ao publico de informacdes diversas.
Verificou-se ainda redugdo no consumo de
material de expediente e limpeza.
6- Em carater pedagdgico, quais os impactos Resume-se em trés palavras: conscientizagéo,
do artigo 28-A para os beneficiados com o responsabilizagcéo e reintegracéo social.
ANPP?

7- Qual o percentual de redugao de custo a 2020-6,42%
Comarca teve, com os processos criminais, 2021-3,66%
apos a inclusdo do art. 28-A no CPP, no 2022-36,69%
periodo de 2020 a 20237 2023-23,08%
Fonte: Filho (2024)

O quadro acima apresenta umas informacdes referentes ao questionario
aplicado na Comarca de Zé Doca — MA, campo de pesquisa escolhido para o
desenvolvimento deste trabalho. Sendo assim, pode-se notar que, as a¢des criminais
da 12 e 22 Vara em relagéo ao ano de 2018 formam um total de 141 (cento e quarenta
e uma) agdes criminais. Ja em 2019 o total € de 150 (cento e cinquenta) agbes
criminais. De forma conjunta, todas as agdes criminais (2018 e 2019) da 1° e 22 Vara,
somam um total de 291 (duzentas e noventa e uma) agdes.

De forma comparativa, em 2018, pode-se perceber uma diferenca de 48,4%
(quarenta e oito virgula quatro por cento) na redugao (quantidade) de agbes em cada
vara. Ja em 2019, a diferenca de ag¢des entre varas foi um pouco maior, ficando em
51,4% (cinquenta e um virgula quatro por cento). Ficando evidente uma diferenga de
3% (trés por cento) entre a porcentagem total de agdes em cada vara.

As ac¢des criminais nas 12 e 22 Varas das comarcas sao fundamentais para a
aplicacédo do direito penal e para a manutencdo da ordem juridica, pois estas
instancias sao responsaveis pela condugao de processos que envolvem crimes de
diversas naturezas. Segundo Santos (2018, p. 45), "a eficiéncia das varas criminais
esta diretamente ligada a qualidade da instrugédo processual, onde a analise criteriosa
dos elementos probatérios é essencial para a formagao do convencimento judicial".
Este procedimento rigoroso garante que as decisdes sejam fundamentadas em provas
concretas, assegurando que os principios do contraditorio e da ampla defesa sejam
observados.

Ademais, as varas desempenham um papel significativo na efetivagcao dos

direitos fundamentais ao proporcionarem um julgamento justo e célere. Conforme
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Carvalho (2020, p. 112), "a celeridade processual nas varas criminais € um fator
determinante para evitar a prescricdo de crimes e para assegurar que a justica seja
realizada de maneira eficaz". Nesse sentido, a estrutura dessas unidades judiciarias
€ organizada para promover a tramitacdo agil dos processos, sem comprometer a
profundidade das analises e a legitimidade das decisdes, o que reflete na confianga
da sociedade no sistema judiciario.

Por fim, a atuagao das 12 e 22 Vara nas comarcas também é relevante na
perspectiva da prevengao e repressao criminal, impactando diretamente na segurancga
publica. Para Oliveira (2021, p. 76), "a eficacia das agbes penais conduzidas nas varas
criminais influencia diretamente na percepcao de seguranga pela populagéo, uma vez
que a punicao adequada dos infratores serve como fator dissuasivo para a pratica de
novos crimes". Assim, a atuagao dessas varas nao se limita a aplicagao da pena, mas
também envolve uma funcdo social, ao contribuir para a estabilidade e a ordem
publica.

E de grande importancia relatar também que dentre o quantitativo de agdes
criminais apresentadas, sao os crimes de furto, roubo, roubo majorado, crimes de
transito, Crimes do Sistema Nacional de Armas, ameaca, estupro de vulneravel,
homicidio simples, fabricacdo de objetos destinados a producdo de drogas,
receptacao, difamacgéo, trafico de drogas, dentre outros. Como evidenciado no grafico
(02).

Dando continuidade aos questionamentos, o quadro (01) mostra também que
no periodo de 2020 a 2023, o total de ANPP foram de 92 (noventa e dois), percebendo
nitidamente uma grande redugao, principalmente em 2020 e 2021, fato dado devido a
pandemia, uma vez que, nesse periodo os trabalhos nas comarcas foram suspensos.
Tal informacéo/ redugao, pode ser confirmada no grafico (5).

Apos leituras, consultas e analises para encontrar respostas para a questao
de numero 3 (trés), pode-se afirmar que sdo gastos em meédia, por processo criminal,
no Brasil, geram em torno de R$ 15.000,00 (quinze mil) a R$ 45.000,00 (quarenta e
cinco mil) - (Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada - IPEA). Ressaltando que tais
custos nao se restringem somente a processos em si, mas inclui também, gastos com
infraestrutura do Sistema de Justica Criminal, salario de juizes, promotores,
defensores publicos, etc. contudo, em processos mais complexos os custos podem

ser maiores.
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O custo com processos criminais no Brasil representa uma significativa
parcela dos gastos publicos, refletindo diretamente na alocagdo de recursos
destinados ao sistema de justica. Segundo Silva (2019, p. 88), "os custos processuais
no ambito criminal englobam desde as despesas com a tramitagado dos processos até
os gastos com a manutengao das estruturas judiciais, como varas e tribunais". Esse
montante € elevado devido a complexidade dos casos criminais, que frequentemente
exigem investigacdes detalhadas, pericias técnicas, e audiéncias prolongadas, fatores
que aumentam o tempo e os custos operacionais envolvidos.

Além dos custos diretos, ha também os custos indiretos associados aos
processos criminais, que incluem a sobrecarga do sistema penitenciario e o impacto
econdmico causado pela demora na resolugdo dos casos. De acordo com Pereira
(2020, p. 156), "a morosidade na conclusao dos processos criminais gera um aumento
nos custos indiretos, como a manutengdo prolongada de presos provisorios € o
desgaste de recursos publicos que poderiam ser empregados em outras areas". Essa
situacdo evidencia a necessidade de reformas que visem a eficiéncia processual,
reduzindo tanto o tempo quanto o custo das acdes penais.

Por fim, o impacto financeiro dos processos criminais também pode ser
analisado sob a ¢6tica das externalidades econdmicas e sociais geradas pelo sistema
de justica criminal. Oliveira (2021, p. 45) argumenta que "os elevados custos com
processos criminais no Brasil ndo s6 pressionam o orgcamento publico, mas também
refletem na economia ao desviar recursos de outras areas essenciais, como saude e
educacao". Dessa forma, o controle e a otimizagcao desses gastos sdo essenciais para
garantir a sustentabilidade fiscal e o equilibrio entre as demandas do sistema de
justica e as necessidades sociais mais amplas.

Em relagcdo a pergunta de numero 4 (quatro) nao é possivel dizer de forma
precisa o valor dos custos, uma vez que, cada ANPP pode variar dependendo de
fatores como: custos de processamento e administragcao- que incluem despesas que
vao desde elaboragdo a supervisdo desses acordos; custo com implementacao de
medidas, pois se a ANPP inclui medidas alternativas como prestagao de servigo
comunitario, por exemplo, havera um custo associado a implementagcédo e
monitoramento dessa medida.

O Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP), introduzido como uma medida
alternativa para desafogar o sistema judiciario, envolve custos especificos para o

Estado, relacionados a sua implementacao e execug¢ao. Segundo Martins (2021, p.
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64), "o custo médio de um processo de ANPP pode ser estimado considerando as
despesas com pessoal, infraestrutura, e tempo dedicado por promotores e juizes".
Esse valor, embora geralmente inferior ao de um processo criminal completo, ainda
representa uma parcela significativa dos recursos destinados ao setor de justicga,
especialmente em termos de horas trabalhadas e material empregado.

Adicionalmente, a operacionalizacdo do ANPP exige investimentos em
capacitacao de servidores e na adaptagao de sistemas administrativos, o que também
contribui para o aumento dos custos. Conforme Sousa (2022, p. 102), "a
implementagao do ANPP demanda um treinamento especifico para os operadores do
direito, além da criacdo de mecanismos de monitoramento e acompanhamento dos
acordos firmados". Esses custos, embora necessarios para garantir a eficacia e a
conformidade legal dos acordos, devem ser considerados no calculo total das
despesas do Estado com esse tipo de processo.

Finalmente, o impacto financeiro do ANPP deve ser analisado em
comparagao com os custos tradicionais de um processo criminal. Como aponta
Oliveira (2023, p. 88), "embora o ANPP possa reduzir o volume de processos que
chegam as fases mais avangadas do sistema penal, os gastos iniciais com a
celebracédo dos acordos, somados a manutengdo dos mecanismos de fiscalizagao,
resultam em uma estimativa significativa de despesas para o Estado". Assim, é crucial
que o Estado equilibre os custos do ANPP com os beneficios de reduzir a carga
processual, para garantir a sustentabilidade dessa politica publica.

Em relacdo aos impactos financeiros que o Tribunal de Justica teve, com a
implementagéo do artigo 28-A no Codigo de Processo Pena |- CPP, segundo dados
coletados a insergédo do ANPP no CPP visou a redugéo da sobrecarga dos tribunais e
a otimizagao dos recursos alocados para processos judiciais. A adogao do ANPP tem
proporcionado uma significativa diminuicdo no niumero de processos que chegam ao
julgamento, aliviando a pressdo sobre o sistema judiciario e, consequentemente,
reduzindo os custos operacionais associados ao processamento judicial.

Além disso, a implementagdo do ANPP tem mostrado efeitos positivos na
reducao dos custos de manutencgao de presos e despesas associadas a realizagao de
audiéncias e julgamentos prolongados. De acordo com Oliveira (2022, p. 89), a
diminui¢cdo da populacéo carceraria como resultado do uso mais frequente do ANPP
tem levado a uma redugado significativa nas despesas com encarceramento e

manutengao de presos. Com isso, o sistema judiciario economiza recursos financeiros
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ao evitar a necessidade de gestao e supervisao de um maior numero de detentos, o
que, por sua vez, reduz a pressao sobre o orgcamento do sistema penitenciario.

Pedagogicamente falando, os impactos do artigo 28-A para os beneficiados
com o ANPP “teve um impacto significativo na forma como lidamos com os
beneficiados pelo Acordo de N&do Persecugdo Penal. Este artigo introduziu um
mecanismo que permite aos autores evitar o processo penal completo ao cumprir
condigbes especificas, o que tem contribuido para a redugao da carga de trabalho dos
tribunais e para a diminuicdo do numero de casos que chegam ao julgamento”
(Secretario Judicial).

O artigo 28-A do Caodigo de Processo Penal (CPP), que regulamenta o Acordo
de Nao Persecucao Penal (ANPP), tem implicacdes significativas para os beneficiados
em termos pedagogicos. De acordo com Almeida (2023, p. 67), a aplicagdo do ANPP
oferece uma oportunidade unica para a reintegragdo social dos autores ao permitir
que eles evitem o processo penal completo ao cumprirem condi¢cdes estabelecidas,
como a participagdo em programas educacionais e de reabilitagdo. Este aspecto
pedagogico € crucial, pois promove o desenvolvimento de habilidades e
comportamentos que podem facilitar a reintegracao bem-sucedida dos individuos na
sociedade."

Além disso, o ANPP tem o potencial de influenciar positivamente o
comportamento dos beneficiados ao proporcionar um ambiente que favorece a
aprendizagem e a mudanga. Segundo Santos (2022, p. 102), a imposi¢ao de medidas
alternativas, como cursos de formagao e workshops sobre direitos e deveres, contribui
para a educacgdo dos autores em aspectos legais e sociais, promovendo um maior
entendimento das consequéncias de suas acdes e incentivando comportamentos
mais responsaveis. Esta abordagem pedagdgica pode reduzir a reincidéncia criminal
ao oferecer aos individuos ferramentas para uma mudanca efetiva de
comportamento.”

Outro impacto pedagogico relevante € a possibilidade de os beneficiados
desenvolverem habilidades praticas que sao valorizadas no mercado de trabalho.
Segundo Oliveira (2024, p. 55), programas de reabilitacdo e capacitacao profissional
incluidos no ANPP fornecem aos autores competéncias uteis para sua reintegragao
econdmica e social. Ao adquirir novas habilidades e qualificagdes, os beneficiados

nao apenas ampliam suas perspectivas de emprego, mas também tém uma maior
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probabilidade de se engajar positivamente na sociedade, diminuindo o risco de
reincidéncia."

Grafico 1: Percentual de agdes criminais nos anos de 2018 e 2019 na Comarca de
Zé Doca-MA

2018 2019

m12Vara =22 Vara

Fonte: Filho (2024)

O grafico acima (01) detalha o percentual de agbes criminais no periodo de
2018 e 2019 na Comarca de Zé Doca-MA. Sendo assim, pode-se perceber que no
ano de 2018 e 2019 na primeira vara correspondem respectivamente 66,7% (sessenta
e seis virgula sete por cento) e 68% (sessenta e oito por cento). Na segunda vara no
ano de 2018 e 2019 a porcentagem corresponde respetivamente a 33,3% (trinta e trés
virgula trés por cento) e 32% (trinta e dois por cento). Verifica-se entdo que a primeira
e a segunda vara (2018-2019) houve reducédo na quantidade, com uma equiparagao
quase que igual. O mesmo acontece com a 1° Vara. Porém, a 12 Vara se sobressaiu
em relagao a quantidade de agdes criminais.

Nos anos de 2018 e 2019, o panorama das agdes criminais nas comarcas
brasileiras apresentou variagdes significativas, refletindo tanto mudangas na
criminalidade quanto na capacidade do sistema judiciario em lidar com os casos.

No ano de 2018, houve uma leve diminuigdo no numero de agdes criminais
registradas em comparagdo com 2019. Esse decréscimo pode ser parcialmente
explicado por politicas publicas de seguranga mais eficazes, que contribuiram para

uma redugao nas taxas de criminalidade em algumas regides do pais. Além disso, a
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implementagao de medidas alternativas ao processo penal tradicional, como o Acordo
de Nao Persecugao Penal (ANPP), previsto no artigo 28-A do Cdodigo de Processo
Penal, também influenciou essa reducao. A aplicagcdo do ANPP resultou em menos
casos judiciais completos, pois muitos foram resolvidos por meio de acordos, aliviando
a carga sobre o sistema judiciario.

Em 2019, observou-se um leve volume de novas agdes criminais, 0 que
colocou pressao sobre as comarcas. O aumento no numero de processos pode ser
atribuido a fatores como o crescimento populacional, a intensificagao das operacoes
policiais e a maior efici€ncia na denuncia e registro de crimes. Consequentemente, as
comarcas experimentaram uma sobrecarga, levando a um acumulo de casos
pendentes e, em muitos casos, a uma demora na resolugio dos processos.

Grafico 2: Relatério em percentual total (12 e 2% Vara) por crime, nos anos de 2018
e 2019, na Comarca de Zé Doca-MA
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Fonte: Filho (2024)

O grafico (02) traz informacgdes da 12 e 22 Vara, referentes ao periodo de 2018
e 2019. Dentro desse periodo foram catalogadas, de forma geral, 297 agdes criminais,
distribuidas em diversos crimes, porém, evidencia-se neste grafico os que foram
cometidos com mais frequéncia. Foram registradas na primeira vara 2018, 47
(quarenta e sete) agdes criminais e na 22 Vara 95 agdes. E ainda analisando o referido

grafico constata-se que, de forma geral, ou seja, levando-se em consideragao as duas
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varas, o crime de furto corresponde a 9,7% (5,7% + 4%); crime de transito 19,9%
(9,9% + 10%); roubo majorado 9% (6,3% + 2,7%); crime do Sistema Nacional de
Armas 18,5% (9,2% + 9,3%); estupro de vulneravel12,4% (5,7% + 6,7%); violéncia
contra mulher 20,6% (9,9% + 10,7%) e receptagcdo com 11,2% (9,9% + 1,3%).

Os indices de crimes de furto e roubo majorado no Brasil ttm mostrado uma
preocupagao crescente entre os estudiosos da seguranga publica. Segundo Almeida
(2022, p. 45), enquanto os furtos continuam a ser uma das infragdes mais comuns, os
roubos majorados, caracterizados por circunstancias agravantes como o uso de
armas ou a participagado de mais de uma pessoa, tém aumentado significativamente
em areas urbanas. Esse crescimento reflete, em parte, a intensificagdo da
criminalidade organizada e a vulnerabilidade das populagbes urbanas, especialmente
nas regides metropolitanas onde a densidade populacional € maior. A falta de politicas
de prevencéo eficazes tem contribuido para a manutencéo desses indices em niveis
alarmantes.

Em relacdo aos crimes de transito, os numeros também sao preocupantes.
Santos (2023, p. 76) aponta que, embora o Brasil tenha implementado diversas
campanhas de conscientizacdo e endurecido as penas para infragdes graves, 0s
crimes de transito, como a conducado sob efeito de alcool e a diregdo perigosa,
continuam a figurar entre as principais causas de morte e lesdes no pais. O estudo
sugere que a combinacgao de fiscalizagao insuficiente e a cultura de impunidade sao
fatores determinantes para a persisténcia desses crimes, que tém um impacto direto
na segurancga viaria e na saude publica.

O crime envolvendo o Sistema Nacional de Armas, especialmente o porte
ilegal e o trafico de armas, tem mostrado um aumento constante, segundo Oliveira
(2024, p. 102). Este crescimento é alarmante, pois facilita a pratica de outros crimes
violentos, como o roubo majorado e o homicidio. A proliferagdo de armas de fogo
ilegais nas maos de civis e organizag¢des criminosas agrava a situagéo de inseguranga
publica e desafia a capacidade das forgas de seguranga em controlar a circulagao
desses armamentos. A eficacia das politicas de controle de armas, portanto, se torna
uma questao central para a redugao dos indices de criminalidade.

No tocante aos crimes de estupro de vulneravel, violéncia contra a mulher e
receptacdo, a situagdo € igualmente critica. De acordo com Silva (2023, p. 134), o
Brasil ainda enfrenta desafios consideraveis para proteger as populagdes mais

vulneraveis. Os casos de estupro de vulneravel e violéncia contra a mulher continuam
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a ser subnotificados, o que dificulta uma resposta adequada das autoridades. A
receptacgao, por sua vez, alimenta um ciclo de criminalidade que inclui furtos e roubos,
ao fornecer um mercado para bens roubados. Estes crimes interligados mostram que
a violéncia e a exploragcdo de vulneraveis continuam a ser areas prioritarias para
intervengao do sistema de justica criminal.

Grafico 3:Percentual de a¢des criminais total referente aos anos de 2018 (12 e 22
Vara) e 2019 (12 e 22 Vara)
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Fonte: Filho (2024)

As informagdes contidas no grafico acima mostram que no ano de 2018 o
percentual total (12 e 22 Vara) de ag¢des criminais correspondem a 48% (quarenta e
oito por cento) e em 2019 o numero aumentou, ficando em 52% (cinquenta e dois por
cento), percebendo-se assim, uma diferenca de 4% (quatro por cento) em
comparagdo ao periodo acima mencionado. E importante ressaltar que todos os
inquéritos sao distribuidos em forma de agao penal, de maneira que, caso o Ministério
Publico proponha o ANPP, este da origem a um novo processo independente da agao
penal, que caso venha a ser cumprido evitara que a agao penal distribuida, seja dada
prosseguimento em forma de processo criminal.

O aumento das agdes criminais no Brasil tem gerado consequéncias
significativas para o sistema judiciario e a sociedade em geral. De acordo com Almeida
(2023, p. 58), a sobrecarga dos tribunais resultante do crescimento no numero de

processos criminais provoca atrasos na tramitacdo dos casos, comprometendo o
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principio da celeridade processual. Esse acumulo de processos gera um efeito
cascata, em que as decisfes judiciais sdo postergadas, aumentando a sensagao de
impunidade e, consequentemente, contribuindo para a reincidéncia criminal. Assim, a
eficiéncia do sistema judiciario € diretamente impactada pelo volume excessivo de
agdes, o0 que limita sua capacidade de entregar justica de forma oportuna.

Grafico 4: Soma total de a¢des criminais (12 e 22 Vara) de 2018 a 2023.
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O grafico acima traz o resultado da soma total das a¢des criminais da 12 e 22
vara, referente ao periodo de 2018 a 2023. Nota-se, portanto, que em 2018 as agdes
criminais correspondem a um percentual de 22% (vinte e dois por cento) e na 22 Vara
15,3% (quinze virgula trés por cento). Em 2019 esse percentual chegou a 24,5% (vinte
e quatro virgula cinco por cento) e a 22 Vara 15,6% (quinze virgula seis por cento), um
indice maior se comparado a 12 Vara do ano de 2018. Em 2020, na 1° vara as agoes
corresponderam a 12% (doze por cento) enquanto que na 22 Vara foi de 18,3%
(dezoito virgula trés por cento). Em 2021 a 12 Vara totalizou um percentual de 9,4%
(nove virgula quatro por cento) e 22 Vara 13,3% (treze virgula trés por cento). Em 2022
a 12 Vara fechou com 13,8% (treze virgula oito por cento) e a 2° Vara com 25,1% (vinte
e cinco virgula um por cento). Contudo, em 2023 houve uma diminuigéo, ficando a 12
Vara com 18,3% (dezoito virgula trespor cento) e a 22 Vara com 12% (doze por cento)

igualando-se com a 12 e 22 Vara em 2020. Percebe-se entdo, de forma nitida que
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nesse periodo, a quantidade total de agdes criminais sofreu variagao. Fato que pode-
se atrelar a diferentes fatores, incluindo a competéncia jurisdicional especifica de cada
uma. Em muitos tribunais, as varas criminais sdo especializadas em determinados
tipos de crimes, o que pode resultar em uma distribuicdo desigual das acdes. Por
exemplo, uma vara pode ser responsavel por julgar crimes de maior complexidade ou
gravidade, como crimes contra a vida, enquanto a outra pode se concentrar em delitos
de menor potencial ofensivo. Essa especializacdo naturalmente gera uma diferenca
no volume de processos, pois crimes mais graves ou complexos geralmente envolvem
procedimentos mais longos e um numero menor de casos.

Além disso, fatores logisticos e administrativos, como a quantidade de juizes
disponiveis, a carga de trabalho de cada vara e a eficiéncia processual, também
influenciam essa disparidade. A distribui¢cao das a¢des criminais pode ser afetada pelo
ritmo em que os casos sao processados e concluidos, pela capacidade de absorcao
de novos processos e pela forma como os recursos, como equipes de apoio e
infraestrutura, sao alocados entre as varas. Essas variaveis contribuem para que uma
vara possa acumular mais agdes criminais do que outra, refletindo ndo apenas as
especificidades de suas atribuicdes, mas também as condicdes operacionais de cada
unidade judiciaria.

Grafico 5: Percentual de reducgao de custo atribuidos ao ANPP no periodo de 2020

a 2023
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O grafico acima elucida o percentual de redugao de custo atribuidos ao ANPP
no periodo de 2020 a 2023. Somando-se todas as ANPP do periodo em questéo tém-
se um total de 532 (quinhentos e trinta e duas) acdes. E a quantidade de ANPP
correspondeu a um total de 90 (noventa), o que respectivamente e levando em
consideragao a ordem do periodo representa-se da seguinte forma: 2020- 6,42%,
2021- 3,66%, 2022- 38,69% e 2,23- 23,08%. Evidenciando-se, portanto, baixo indice
nos anos de 2020 e 2021, fato que também se deu, dentre outros fatores, por causa
da pandemia. Em contra partida, nos anos de 2022 e 2023 o indice teve aumento.

Grafico 6: Percentual de ag¢des que se caracterizaram como ANPP de 2020 a 2023
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O grafico supracitado evidencia o percentual de agbes criminais que se
caracterizaram como ANPP no periodo de 2020 a 2023. Sendo assim, pode-se notar
que em 2020 esse percentual correspondeu a 3,3% (trés virgula trés por cento); em
2021 correspondeu a 8% (oito por cento), podendo-se evidenciar uma diferenca de
4,3% entre esse periodo. Em 2022 o percentual teve aumento significativo, ficando
em 58% (cinquenta e oito por cento), caindo em 2023 para 29,3% (vinte e nove virgula
trés por cento), percebendo-se assim, uma diferenca entre esse periodo de 28,3%

(vinte e oito virgula trés por cento).
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A aplicacdo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) no ambito do
sistema de justica brasileiro tem sido um instrumento valioso tanto para a sociedade
quanto para a justica. Um dos principais beneficios para a sociedade é a celeridade
na resolugao de conflitos, uma vez que o ANPP permite a solucao rapida de casos de
menor gravidade, sem a necessidade de um longo processo judicial. Isso contribui
para a redugao da sensagao de impunidade e para a promog¢ao de uma justica mais
acessivel e efetiva. Conforme destaca Azevedo (2020, p. 135), "o ANPP representa
um avango significativo na busca por um sistema de justiga criminal mais agil, eficiente
e que responda as demandas sociais por justiga”.

Para o sistema de justica, o ANPP é benéfico na medida em que contribui
para a diminuicdo da sobrecarga processual. A possibilidade de resolver conflitos de
maneira consensual e extrajudicial desafoga o judiciario, liberando recursos e tempo
para que os tribunais possam se concentrar em casos de maior complexidade e
gravidade. Como argumenta Silva (2019, p. 87), "a ado¢ao do ANPP é uma estratégia
inteligente para a racionalizagado do sistema penal, permitindo que os operadores do
direito priorizem questdes de maior relevancia social."

Grafico 7:Custo (R$) individual total das agdes criminais antes de se caracterizarem
como ANPP- 2020-2023- 1% e 22 Vara
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Fonte: Filho (2024)

Percebe-se com essas informagdes (grafico 7) que todas as agdes criminais

tém custo para o Estado, custo esse que envolve fatores diversos. Em 2020 esse
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custo foi de R$ 3.270.000 (trés milhdes duzentos e setenta mil); em 2021 o valor foi
menos ficando em R$ 2.460.000 (dois milhdes quatrocentos e sessenta mil). Porém,
em 2022 esse valor quase que dobrou, ficando com R$ 4.110.000 (quatro milhdes
cento e dez mil). Em 2023 o custo foi de R$ 3.510.000 (trés milhdes quinhentos e dez
mil). totalizando um custo de R$ 13.350.000 (treze milhdes trezentos e cinquenta mil),
como pode ser evidenciado no grafico a seguir.

Para fazer a analise dos graficos 07 e 08, levou-se em consideragao o valor
médio fornecido pelo IPEA, que tem uma estimativa de que as a¢des criminais custam
entre R$15.000 a R$45.000. Diante disso, foi calculado o valor médio entre esses dois
valores para considerar no calculo do custo médio por agao, para ter um parametro
que viabilize o calculo do custo médio gasto com as agdes e para que se possa ter
uma nog¢ao do impacto no custo financeiro com agdes criminais, apds a lei anticrime,
decorrente da implantagdo do ANPP no CPP. Diante disso, o valor médio ficou em R$
30.000,00 (trinta mil) por agao, sendo valor médio entre, como mostrado acima, entre
R$ 15.000,00 e R$ 45.000,00.

Grafico 8:Custo (R$) das agdes criminais antes e depois de se caracterizarem como
ANPP
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Com este grafico evidencia-se o total estimado do custo com agdes criminais
no periodo de 2020 a 2023, de acordo com os relatérios da 12 e 22 Vara do campo de

pesquisa, e considerando o valor médio de R$ 30.000,00 por acgdo, a partir da
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estimativa do IPEA. De forma clara, entende-se com essas informagdes que, no
periodo citado o custo total com as a¢des criminais distribuidas, incluidas as que foram
convertidas em ANPP seria de R$ 13.350.000 (treze milhdes trezentos e cinquenta
mil reais). Contudo, com as a¢des que viraram ANPP, que somaria uma economia de
R$ 2.700.000 (dois milhdes e setecentos mil). Constatando-se, portanto, uma redugao
de custo com agdes criminais para R$ 10.650.000 (dez milhdes seiscentos e
cinquenta mil reais).

Embora ndo esteja sendo considerado o custo com os 90 ANPP realizados
de 2020 a 2023, sabe-se que o custo com a agao criminal € incomparavelmente maior
€ mais desgastante.

A transformacao de uma agao criminal em Acordo de Nao Persecucgao Penal
(ANPP) resulta em uma expressiva redugao de custos para o sistema de justica,
refletindo diretamente na economia publica. Essa reducéo ocorre porque o ANPP evita
a continuidade do processo penal em todas as suas fases, o que inclui despesas com
a realizacao de audiéncias, produgao de provas, e o envolvimento de diversas partes,
como juizes, promotores e defensores publicos. Como aponta Dias (2021, p. 158), "a
implementagcdo do ANPP representa uma diminuigdo significativa dos custos
operacionais do sistema judiciario, permitindo que recursos sejam poupados e
redistribuidos para outras necessidades do setor publico”.

Além da economia direta nos custos processuais, o ANPP promove uma
maior eficiéncia econdmica ao reduzir o tempo necessario para a resolucdo dos casos.
A celeridade oferecida pelo acordo evita longas e custosas tramitagdes, permitindo
que o Judiciario trate um maior numero de processos em um periodo menor. Esse
ganho em eficiéncia tem um efeito positivo ndo apenas na alocagéo de recursos, mas
também na percepcéao de justica rapida e eficaz, o que é crucial para a confianga nas
instituicbes. Conforme destaca Silva (2020, p. 212), "a ado¢ao do ANPP nao so
economiza recursos financeiros, como também otimiza o tempo de resposta do
sistema judicial, beneficiando a sociedade como um todo”.

O impacto econémico do ANPP também se estende a economia mais ampla,
uma vez que a redugao da sobrecarga judicial contribui para um ambiente de negdcios
mais estavel e previsivel. A menor duragao dos processos judiciais reduz os custos
indiretos que empresas e individuos enfrentam ao lidar com o sistema legal,

incentivando investimentos e estimulando o crescimento econémico.
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5 CONCLUSAO

Com esta pesquisa foi possivel conhecer que a evolugao histérica e normativa
do Acordo de Nao Persecugao Penal (ANPP) no Brasil reflete uma transformacéao
significativa no sistema de justica penal, evidenciando um esforgo continuo para
adaptar o direito penal as demandas contemporaneas de eficiéncia e justica. Desde
sua introdugao com a Lei n® 13.964/2019, o ANPP tem sido objeto de intenso debate
académico e judicial, que destaca a sua fungao na promog¢ao da celeridade processual
e na reducdo da sobrecarga do sistema judiciario. A implementacdo do ANPP
representa uma tentativa de harmonizar o sistema penal com praticas mais modernas
e orientadas para a reparagcao e a ressocializacdo, contrastando com métodos
tradicionais que frequentemente resultam em processos morosos e punitivos. De
acordo com Santos (2021, p. 132), a legislacado introduziu uma abordagem mais
pragmatica, direcionada ndo apenas a punigao, mas a resolugao efetiva e eficiente de
infragcbes de menor gravidade.

No entanto, a adaptacdo do ANPP ao contexto juridico brasileiro ndo esta
isenta de desafios e criticas, principalmente no que se refere a sua aplicagao pratica
e a protecao dos direitos fundamentais dos acusados. A analise critica das suas
implicagdes revela que, embora o ANPP oferegca uma alternativa promissora para a
gestao de casos de menor potencial ofensivo, seu sucesso depende da sua correta
aplicagdo e do monitoramento rigoroso das condi¢des acordadas. A constante
evolugdo normativa e os debates juridicos sobre a eficacia e a justica do ANPP sé&o
indicativos de um processo dindmico de aprimoramento do sistema penal, que visa
equilibrar a necessidade de eficiéncia com o compromisso com a equidade e a
protecado dos direitos humanos. Como observa Oliveira (2022, p. 114), "a eficacia do
ANPP esta intrinsicamente ligada a capacidade do sistema judicial de adaptar-se e
responder de forma justa e equilibrada as demandas e aos desafios da justica penal
moderna".

Esta pesquisa permitiu ainda perceber que A analise da jurisprudéncia e das
mudancas normativas desde a implementagao do Acordo de Nao Persecucao Penal
(ANPP) evidencia a evolugao continua e a adaptagao deste instituto dentro do sistema
juridico brasileiro. Desde sua introducdo pela Lei n° 13.964/2019, o ANPP tem

passado por um processo de ajustes e refinamentos, refletindo a necessidade de
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adequar a teoria a pratica e responder as criticas e desafios enfrentados no cotidiano
judicial. As decisdes judiciais tém desempenhado um papel crucial na definicdo dos
parametros e na interpretacdo das condigdes para a aplicacdo do ANPP,
proporcionando uma clareza progressiva sobre os limites e as possibilidades desse
acordo. Segundo Silva (2023, p. 78), "a jurisprudéncia tem contribuido
significativamente para a consolidagcdo do ANPP, ao estabelecer precedentes que
orientam a aplicagdo pratica e garantem a uniformidade e a justica nas decisdes
judiciais".

Além disso, as mudangas normativas subsequentes tém sido fundamentais
para ajustar o ANPP as realidades e as necessidades emergentes do sistema penal.
As revisoes legislativas e as novas diretrizes visam aprimorar a eficacia do acordo,
abordando questbes como a protecao dos direitos dos acusados e a eficacia das
medidas de controle e supervisdo. Essas mudancas refletem uma tentativa continua
de melhorar a aplicagdo do ANPP e de assegurar que ele cumpra seu papel de forma
eficiente e justa. Como destaca Carvalho (2022, p. 92), "as altera¢des normativas séo
essenciais para o aprimoramento do ANPP, permitindo uma maior adequagao as
dindmicas do sistema penal e as expectativas sociais em relagdo a justica e a
efetividade das respostas penais".

Apos profundas leituras e analises e dados obtidos por meio da pesquisa de
campo, pode-se afirmar que a adogédo do Acordo de N&o Persecugéo Penal (ANPP)
no Brasil foi significativamente influenciada por modelos internacionais que priorizam
a resolugao alternativa de conflitos e a eficiéncia processual. A experiéncia de paises
que implementaram medidas semelhantes demonstrou a eficacia desses mecanismos
na redugao da carga sobre o sistema judiciario e na promog¢ao de solu¢gdes mais ageis
e menos punitivas. A adaptacao do ANPP no Brasil reflete uma convergéncia com
praticas globais que buscam equilibrar a justica penal com a necessidade de reformar
0s processos judiciais. Segundo Santos (2021, p. 145), “a influéncia de modelos
internacionais foi determinante na criacdo do ANPP, fornecendo um paradigma de
como a justica penal pode ser adaptada para responder de maneira mais eficiente as
demandas contemporaneas e as necessidades da sociedade”.

Além disso, as razdes para a adogao do ANPP no Brasil incluem a busca por
uma maior eficiéncia no processamento de infragdes de menor gravidade e a redugao
da superlotagdo carceraria. O modelo adotado visa ndo apenas aliviar o sistema

prisional sobrecarregado, mas também oferecer uma alternativa que promove a
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reparagao e a reintegracdo dos autores. Carvalho (2022, p. 103) argumenta que “o
ANPP foi implementado como uma resposta as deficiéncias do sistema penal
brasileiro, inspirado em praticas internacionais que comprovadamente melhoraram a
eficiéncia judicial e a justica social”’. A integracdo desses modelos internacionais no
sistema juridico brasileiro sublinha um compromisso com a inovagao e a adequagao
as melhores praticas globais no campo do direito penal.

Esta pesquisa evidenciou ainda que a comparacao entre o Acordo de Nao
Persecucao Penal (ANPP), a transagao penal e a suspensdo condicional do processo
revelam distingbes fundamentais nas abordagens adotadas pelo sistema judicial
brasileiro para lidar com crimes de menor potencial ofensivo. Enquanto a transagao
penal, prevista no art. 76 da Lei de Contravencgdes Penais, e a suspensao condicional
do processo, conforme o art. 89 do Codigo Penal, oferecem alternativas a persecugéo
penal, o ANPP, introduzido pela Lei n° 13.964/2019, trouxe inovagdes significativas.
O ANPP se diferencia ao permitir a proposta de acordo antes da acao penal ser
iniciada, visando uma resolugéo mais célere e eficaz. Segundo Santos (2021, p. 121),
‘o ANPP antecipa a possibilidade de acordo, evitando o inicio do processo e
promovendo uma resposta mais agil e menos punitiva em comparagdo com a
transacao penal e a suspensao condicional do processo”.

Ademais, o ANPP introduz um enfoque mais rigido em relagao aos requisitos
e condigbes para sua aplicagao, refletindo uma tentativa de garantir que somente
casos especificos e com menor potencial ofensivo sejam beneficiados. Em contraste,
tanto a transacao penal quanto a suspensao condicional do processo apresentam
requisitos menos rigorosos e permitem maior flexibilidade, mas com o risco de manter
casos mais graves dentro do processo penal. Carvalho (2022, p. 135) observa que “a
evolugao trazida pelo ANPP nao sé aprimora o processo de resolugao de conflitos,
mas também estabelece uma estrutura mais precisa e criteriosa para a negociagao
de acordos, contrastando com as abordagens mais flexiveis da transagao penal e da
suspensao condicional do processo”. Essa diferenciacao reflete uma busca por maior
eficacia na gestdo de casos penais, alinhada as necessidades contemporaneas do
sistema de justica.

Foi possivel ver também que o Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) tem
desempenhado um papel relevante na promoc¢ao da ressocializagao dos autores e na
prevencao da reincidéncia, refletindo uma abordagem mais restaurativa e orientada

para a reintegracao social. Ao permitir que autores acusados de delitos de menor
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potencial ofensivo possam reparar o dano e cumprir condi¢gdes estabelecidas sem
passar pelo processo penal convencional, o ANPP oferece uma alternativa que pode
contribuir significativamente para a redugao da reincidéncia. Segundo Mendes (2023,
p. 89), "o ANPP possibilita uma abordagem mais personalizada e menos punitiva,
promovendo a inclusdo social e o cumprimento de obrigagdes que visam a
recuperacao e a reintegracéo dos individuos". Essa estratégia visa ndo apenas a
punicdo, mas também a transformacdo do comportamento e a reducdo da
probabilidade de novos delitos, fortalecendo a fungéo preventiva do sistema penal.

Além disso, a eficacia do ANPP na prevencéo da reincidéncia esta atrelada a
sua capacidade de estabelecer condicbes que incentivam a reabilitagdo e a
responsabilizacao do autor. A natureza do acordo, que frequentemente inclui medidas
como a reparagao do dano e a participagdo em programas de reabilitacdo, busca
abordar as causas subjacentes do comportamento delitivo e proporcionar
oportunidades para mudanga. Carvalho (2022, p. 107) argumenta que "ao
proporcionar uma resolucao que inclui elementos de reabilitacdo e responsabilizagao,
o ANPP pode impactar positivamente a trajetoria dos autores, contribuindo para a
reducao da reincidéncia e promovendo uma justica mais eficaz e restaurativa". O
sucesso desta abordagem depende da adequada implementagao e do monitoramento
das condigbes acordadas, elementos que sao cruciais para assegurar que o ANPP
alcance seus objetivos de ressocializagao e prevengao de reincidéncia.

A aplicagdo do Acordo de Nao Persecucao Penal (ANPP) enfrenta diversos
desafios que impactam sua eficacia e a sua aceitagdo dentro do sistema juridico
brasileiro. Um dos principais desafios é a necessidade de assegurar que o acordo seja
aplicado de maneira justa e equitativa, o que requer um rigoroso controle sobre o
cumprimento das condigbes estabelecidas. A falta de recursos adequados para
monitorar o cumprimento das obrigagcdes impostas aos autores pode comprometer a
efetividade do ANPP, como apontado por Silva (2023, p. 92), que destaca que "a
deficiéncia na infraestrutura de supervisdo e acompanhamento pode minar a eficacia
do ANPP, dificultando a garantia de que os autores atendam as condi¢des acordadas
e, portanto, enfraquecendo o objetivo do acordo de promover uma justica mais
eficiente e restaurativa".

Outro desafio significativo € a resisténcia de alguns setores do sistema
judicial, que podem enxergar o ANPP como uma forma de leniéncia com os autores,

especialmente em casos envolvendo delitos que, embora de menor potencial
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ofensivo, ainda provocam consideravel impacto social. A percepgao de que o ANPP
pode enfraquecer a resposta penal adequada a tais delitos pode gerar duvidas sobre
sua aplicacao e eficacia. Carvalho (2022, p. 108) observa que "a resisténcia ao ANPP,
motivada por preocupacdes com a percepcao publica e a adequagao da resposta
penal, pode limitar a adocdo plena e o potencial transformador desse instituto,
destacando a necessidade de uma comunicagao clara sobre seus objetivos e
beneficios para superar essas barreiras". Portanto, superar esses desafios requer um
equilibrio cuidadoso entre garantir a eficacia do ANPP e abordar as preocupagdes
legitimas dentro do sistema de justi¢ca penal.

Percebeu-se também com essa pesquisa que € necessario que a aplicagao
do artigo 28A seja objeto de constante monitoramento e avaliagao, visando identificar
eventuais falhas e assegurar a sua eficacia dentro dos objetivos propostos pela
legislagdo. O acompanhamento continuo permitira ajustes necessarios, garantindo
que o ANPP cumpra seu papel de promover uma justica mais célere e eficiente, sem
abrir mao da protegc&o dos direitos fundamentais. Assim, o sistema de justica penal
podera se beneficiar de uma maior flexibilidade, sem perder de vista os valores
constitucionais que devem sempre orientar a aplicagao da lei (MACHADO, 2021, p.
92).
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Apéndice A- Questionario de coleta de dados
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE BACABAL- CESB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS E FILOSOFIA
DIREITO BACHARELADO

1- Qual a quantidade de agbes criminais nos anos 2018 e 2019 na comarca de Zé
Doca- MA?

2- Quantos ANPP foram realizados nos anos de 2020, 2021, 2022, 20237

3- Qual o valor médio o estado gasta em um processo criminal no Brasil?

4- Qual o valor médio é gasto pelo Estado em cada Acordo de n&o persecugao

Penal?

5- Quais impactos financeiros o Tribunal de Justica teve, com a implementacao do

referido artigo no CPP?

6- Em carater pedagdgico, quais os impactos do artigo 28-A para os beneficiados
com o ANPP?

7- Qual o percentual de reducao de custo a Comarca teve, com 0s processos
criminais, apos a inclusao do art. 28-A no CPP, no periodo de 2020 a 20237
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Anexo A- Declaracao de apresentagcao para pesquisa de campo

= % | UNIVERSIDADE
L= © | ESTADUAL DO
MARANHAO
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAO - UEMA
CENTRO DE ESTUDOS SUPERIORES DE BACABAL- CESB
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS E FILOSOFIA

DIREITO BACHARELADO

UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO
MARANHAO

DECLARACAD

Ceclaamns paa os devidos Fins, que SEBASTIAD BASTOS SILWA FILHO,
mairicula n® HEOEI0M0 ¢ aluno regularmense matriculado mo 10° perindo de Cuso de
Diredin Bacharclade, da Unbversidede Essadual do Maraekdo - UEMA - Cangpess Bacahal.
Dr=sa forma. aperseniamos o referidoe alune para Rreallea bo de Prsquisa de Campo no anam
ida Comarca de &8 Dora - MA, com a finalldade de obicr informagtes pam claborscio do
Trabalhno de Conclusio de Cumo - TOC. Sehasido Basros Siha Filho, BO LGS THIOZHIL-S

S5PMA. CPF.ODGGSY 35585

Tema do TCOC: ACDRDEY THE MNAD I"‘I:'I-I:-u'“I:'-I.':Ll[;..ls.l':l FEM AL ANPE E O SISTERA
JUDECLARIO): Analize dos brpacins na Comarca de Zi Doca - A

Cormnia & ol ST wviEndade, assinanses & presEnie declarnagEan.

Hacahal - BA, 11 de agosio de 20004,

hdaria dio Sorormo Pensira Alves - Prod®. Ba.



