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RESUMO

O presente estudo analisa a relacdo entre gestdo estratégica e desenvolvimento
socioecondmico a partir do papel das cooperativas no Maranhao. A metodologia foi a
abordagem qualitativa, fundamentada em revisdo bibliografica e documental, o estudo articula
fundamentos historicos e legais do cooperativismo, conceitos de administracdo estratégica
(planejamento, analise SWOT, cultura organizacional e governanga participativa) e dados
setoriais recentes. Os resultados indicam que a adogdo consistente de praticas estratégicas
amplia a eficiéncia organizacional das cooperativas e converte desempenho econdmico em
impactos territoriais, como gera¢do de emprego e renda, inclusdo produtiva, organizacdo de
cadeias e democratizacdo do crédito, especialmente em contextos de restricdes estruturais. As
evidéncias apontam para uma expansao continua e consolidada do cooperativismo
maranhense, marcada pela participacdo crescente de pessoas fisicas e pelo fortalecimento da
base comunitaria. Conclui-se que a gestdo estratégica se tornou uma condi¢@o central para a
sustentabilidade das cooperativas e para a consolidagdo do cooperativismo como vetor
estruturante do desenvolvimento socioeconémico no estado do Maranhao.

Palavras-chave: Cooperativismo; Gestdo estratégica; Desenvolvimento socioeconOmico;

Maranhdo.

ABSTRACT

This study analyzes the relationship between strategic management and socioeconomic
development based on the role of cooperatives in the state of Maranhdo. The methodology
adopted was a qualitative approach, supported by a bibliographic and documentary review.
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The study articulates the historical and legal foundations of cooperativism, concepts of
strategic management (planning, SWOT analysis, organizational culture, and participatory
governance), and recent sectoral data. The results indicate that the consistent adoption of
strategic practices enhances the organizational efficiency of cooperatives and transforms
economic performance into territorial impacts, such as job and income generation, productive
inclusion, supply chain organization, and credit democratization, especially in contexts of
structural constraints. The evidence points to a continuous and consolidated expansion of
cooperativism in Maranhdao, marked by the growing participation of individuals and the
strengthening of the community base. It is concluded that strategic management has become
a central condition for the sustainability of cooperatives and for the consolidation of
cooperativism as a structural driver of socioeconomic development in the state of Maranhao.

Keywords: Cooperativism; Strategic management; Socioeconomic development; Maranh3o.

1 INTRODUCAO

O cooperativismo tem se consolidado no Brasil como um modelo organizacional
que alia eficiéncia econdmica a promocao da inclusdo social, o qual vem assumindo papel
relevante em diferentes setores da economia nacional. Sua base normativa encontra-se na Lei
n® 5.764/1971, que define a Politica Nacional de Cooperativismo, e seus fundamentos
repousam em principios universais como a autogestdo, a solidariedade e a participagao
democratica, que conferem identidade propria a esse modelo associativo.

No Maranhdo, estado que historicamente enfrenta desigualdades sociais e
econOmicas, o0 cooperativismo assume uma fun¢do estratégica ao criar oportunidades de
trabalhadores auténomos e pequenos produtores, organizacdo coletiva para agricultores
familiares, entre outros segmentos. Com isso, as cooperativas maranhenses contribuem
significativamente para a geragdo de renda, o acesso ao crédito, a melhoria das condic¢des de
producdo e a oferta de servicos essenciais, fortalecendo lagos e consequentemente
promovendo desenvolvimento socioecondmico local.

Este trabalho tem como foco analisar a relacdo entre a gestdo estratégica e o
desenvolvimento socioecondmico, tomando como referéncia o papel desempenhado pelas
cooperativas no Maranhdo. A escolha do tema justifica-se pela necessidade de compreender
de que maneira as praticas de gestdo, que envolve o planejamento estratégico, a andlise de
cendrios e a constru¢do de uma cultura organizacional solida, podem potencializar os
resultados dessas instituicdes e ampliar seus impactos positivos junto a comunidade. Apesar

de ja existirem pesquisas que evidenciam a relevancia do cooperativismo em ambito nacional,



ainda sdo escassos os estudos direcionados especificamente a realidade maranhense, o que
refor¢a ainda mais a relevancia desta investigacao.

O problema que norteia este estudo estd diretamente relacionado a seguinte
questdo: de que modo a gestdo estratégica aplicada as cooperativas do Maranhdo contribui
para o desenvolvimento socioecondmico do estado?

O objetivo geral consiste em analisar a contribuicao da gestdo estratégica para o
fortalecimento das cooperativas no Maranhdo e sua relagdo com o desenvolvimento
socioecondmico regional. De maneira complementar, definem-se os seguintes objetivos
especificos: contextualizar o cooperativismo no Brasil e no Maranhdo, ressaltando seus
fundamentos legais, principios e evolucdo historica, bem como o papel desempenhado pelas
cooperativas maranhenses no desenvolvimento regional; Revisar a literatura sobre gestdo
estratégica, com énfase em conceitos como planejamento estratégico, analise de cenarios,
analise SWOT, cultura organizacional e gestdo empreendedora, aplicados as cooperativas;
Identificar, com base em dados secundarios, os principais ramos de cooperativas atuantes no
Maranhdo e suas contribui¢des para a geracdo de renda, inclusdo social e fortalecimento
econdmico; Examinar estudos e relatorios que relacionam praticas de gestdo estratégica a
eficiéncia organizacional das cooperativas, destacando como tais praticas podem ampliar seus
resultados no estado.

A metodologia adotada consiste em uma pesquisa qualitativa, baseada em revisao
bibliografica, com consulta a livros, artigos cientificos e documentos oficiais com base em
legislagdes pertinentes e relatorios de instituigdes como Sistema OCB e SEBRAE. Dessa
forma, o estudo busca correlacionar os fundamentos teéricos da gestao estratégica com dados
empiricos sobre a atuacdo das cooperativas no Maranhao, evitando a limitacdo a um estudo de
caso especifico. Essa abordagem permite compreender o tema de forma aprofundada e
fundamentada, possibilitando a analise dos fundamentos teoricos da gestdo estratégica e sua
relagdo com o papel das cooperativas do Maranhdo. Ao utilizar fontes secundarias, busca-se
estabelecer conexdes entre conceitos académicos ja consolidados e dados concretos sobre a
realidade socioecondmica maranhense, assegurando maior consisténcia a investigacao.

A estrutura do trabalho organiza-se em cinco capitulos. O primeiro corresponde a
introducao, apresentando a contextualizagdo do tema, a justificativa, o problema de pesquisa,
os objetivos e a metodologia adotada. O segundo capitulo retine o referencial tedrico,
abordando a evolug@o do cooperativismo no Brasil e no Maranhdo, seus fundamentos legais e
principios, além dos conceitos de gestdo estratégica aplicados as cooperativas. O terceiro

capitulo trata da metodologia, descrevendo a natureza da pesquisa, as fontes utilizadas e os



procedimentos de analise bibliografica. O quarto capitulo consiste na discussao da literatura e
analise do material revisado, com énfase no papel desempenhado pelas cooperativas
maranhenses no desenvolvimento socioecondomico € na relagdo com a gestdo estratégica. Por

fim, o quinto capitulo apresenta as consideragdes finais deste trabalho.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Evolucio Historica do cooperativismo no Brasil e no Maranhio

Antes de adentrar o cendrio brasileiro, ¢ importante destacar onde e como surgiu o
cooperativismo. Esse movimento teve origem no século XIX, em meio as transformacdes da
Revolugdo Industrial ocorrida na Europa. No contexto histdrico dessa revolugao, as condigdes
de trabalho eram precarias, os salarios baixos, muitos trabalhadores viviam em condicdes de
exploragdo e enfrentavam grandes desigualdades sociais. Diante dessas dificuldades, muitos
trabalhadores comecgaram a se organizar coletivamente como uma alternativa para enfrentar a
exploragdo e buscar melhores condi¢des de vida, dividindo esforgos e recursos para garantir o

sustento e a dignidade de suas familias (Gongalves, [s.d.]).

Em outras palavras, o cooperativismo surgiu como uma forma que a classe operaria
encontrou para enfrentar os problemas econdmicos e sociais que estava vivendo na
Europa. Isto €, reagindo ao liberalismo do capitalismo competitivo, o proletariado
encontrou no cooperativismo uma estratégia de sobrevivéncia e uma saida para a
situagdo de exploragdo em que se encontrava, constituindo também, com base nessa
experiéncia, um projeto politico, cujo processo educativo-critico-reflexivo tem
contribuido para a construc¢ao da cidadania (Gomes, 2005, p.3).

Desse modo, se configurou como uma resposta pratica as adversidades
enfrentadas pela classe trabalhadora e, a0 mesmo tempo, como um movimento sustentado por
valores de solidariedade, igualdade e justi¢a. Sua formagao esteve vinculada ao proposito de
transformar a realidade vigente, apresentando novas formas de organizagdo coletiva em
oposicao ao modelo dominante da época. Nessa linha de entendimento, Gongalves ([s.d.], p.
2) ainda esclarece que o cooperativismo “¢é o instrumento de organiza¢do da sociedade, que
atende, simultaneamente, um sistema de organizagao social e econdmico, cujo objetivo nao ¢
o conjunto das pessoas, mas o individuo através do conjunto das pessoas”. Assim ja estava
sendo consolidado um projeto de reorganizagdo social baseado na cooperagdo e na
valorizagao do ser humano, capaz de promover transformagdes significativas nas estruturas da
sociedade e de influenciar diretamente o rumo da humanidade.

O marco do cooperativismo reconhecido mundialmente costuma ser associado ao

episoddio que aconteceu em 1844 na Inglaterra, mais precisamente na cidade de Rochdale,



onde um grupo de 28 trabalhadores, em sua maioria teceldes; buscando garantir sua
sobrevivéncia, mas orientados por principios como igualdade, justi¢a e liberdade, organizaram
um armazém coletivo de propriedade comum e financiado com pequenas economias,
decidiram enfrentar as dificuldades econdmicas e as condi¢cdes de vida adversas (Brasil,
2006). Dessa iniciativa deu origem a Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale,
considerada a primeira cooperativa formal do mundo, estabelecendo principios que mais tarde
se consolidaram como universais e que serviram de referéncia para a expansao do movimento
cooperativista em diversos paises. Essa experiéncia que mudou a vida dos teceldes e marcou

a histdria do cooperativismo, OCESP (2023) descreve os bons resultados alcangados:

A primeira cooperativa de consumo, pautada por valores e principios morais
considerados, até hoje, a base do cooperativismo. Entre eles a honestidade, a
solidariedade, a equidade e a transparéncia. A ideia dos 28 pioneiros prosperou.
Quatro anos apos sua criagdo, a cooperativa ja contava com 140 membros. Doze
anos depois, em 1856, chegou a 3.450 socios com um capital social que pulou de 28
libras para 152 mil libras (OCESP, 2023).

Esse avanco evidencia que a unido, a confianga e o compromisso coletivo podem
ser compreendidos como elementos fundamentais de uma gestdo estratégica focada no
desenvolvimento socioecondmico, principalmente quando hd planejamento, organizag¢do e
objetivos comuns, a cooperacdo se torna uma poderosa ferramenta de transformacdo da
realidade. Assim, o cooperativismo ultrapassa a dimensao de um simples modelo econdmico,
configurando-se como uma estratégia de gestdo capaz de promover inclusdo, fortalecer
comunidades e valorizar o ser humano como agente central do progresso coletivo. Para
(Santos, 2012), a partir desse exemplo, 0 movimento cooperativista passou a ser reconhecido
como uma alternativa vidvel sustentada por principios como a adesdo livre, a gestdo
democratica e a neutralidade politica.

Ja no Brasil, “as cooperativas sdo reconhecidas legalmente como uma das formas
de organiza¢do de empreendimentos coletivos” (Cardoso; Carneiro; Rodrigues, 2014, p.7). As
primeiras iniciativas ocorreram ainda no século XIX. De acordo com o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Brasil, 2006, p. 26), “em Minas Gerais, foi
formalizada a Sociedade Cooperativa Econdmica dos Funcionérios Publicos de Ouro Preto,
no ano de 1889”. Essa experiéncia representou um marco importante na introducdo do
cooperativismo no pais, evidenciando a influéncia dos ideais europeus. Embora ainda em
estagio inicial, a iniciativa expressava o desejo de organizacdo coletiva e a busca por
alternativas econdmicas mais justas e participativas, alinhadas aos principios que inspiraram o

movimento de Rochdale.
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E a primeira iniciativa de trabalhadores livres, logo apds a extingdo do escravismo,
para criar uma espécie de banco sob a forma de sociedade anénima, mas prevendo
sua expansdo em caixa de auxilio e socorro, na construgdo de casas para alugar ou
vender aos socios, além de outras atividades, muito semelhantes aos termos da Carta
de Principios, divulgada pelos Pioneiros de Rochdale quando fundaram sua
cooperativa de consumo, mas que nunca passou de um grande ideal. (Pinho, 2004,
p.29)

Sobre esse fato historico, Pinho (2004) discorre que, o cooperativismo brasileiro
comecgou a se consolidar no Rio Grande do Sul, especialmente no ramo do crédito, com duas
importantes vertentes. A primeira surgiu entre colonos alemdes, em 1902, onde fundou a
primeira cooperativa modelo Raiffeisen na localidade de Linha Imperial, hoje Nova
Petropolis, e, mais tarde, em Lajeado (RS), criou a primeira cooperativa de crédito do modelo
Luzzatti. A segunda vertente foi no ambito de uma campanha oficial promovida pela
Sociedade Nacional de Agricultura, que difundia cooperativas de modelo misto com secao de
crédito. Essas iniciativas pioneiras impulsionaram o surgimento de diversas cooperativas,
contribuindo para o fortalecimento de uma cultura de cooperagdo e desenvolvimento
econdmico local. Como observa a autora, “cooperativas de varios ramos foram se
multiplicando por todo o pais” (Pinho, 2004, p. 30), marcando o inicio de um movimento que
se tornaria fundamental para a organizagdo social e produtiva nacionalmente.

No cendrio nacional, o cooperativismo ganhou mais forca com o passar dos anos,
nota-se uma evolu¢do historica significativa. Baseando-se nas informagdes do Sebrae (2014),
observa-se que as cooperativas urbanas t€ém se expandido de maneira notavel. Esse avanco
esta diretamente associado ao processo de éxodo rural e ao consequente aumento das
demandas sociais nas areas urbanas.

Conforme o Anudrio do Cooperativismo da OCB, os dados indicam que, em
2011, existiam 6.586 cooperativas no Brasil, reunindo aproximadamente 10 milhdes de
associados. Em contraste, em 2024 o Brasil contava com 4.384 cooperativas registradas,
presentes em 3.586 municipios, e reunia 25,8 milhdes de cooperados, gerando mais de 578
mil empregos diretos ¢ movimentando cerca de R$ 757,9 bilhdes em ingressos. Essas
informacgdes permitem compreender que, o cooperativismo sO cresceu ao longo dos anos em
varios aspectos, seja em representatividade, alcance como também no impacto
socioecondmico. Ou seja, as cooperativas atuais estdo mais estruturadas, concentrando um
nimero muito maior de cooperados e movimentando volumes expressivos de recursos. Em

outras palavras, essa evolugdo em grande escala expressa a maturidade e o fortalecimento do
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sistema cooperativista como um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento

socioecondmico nas diversas regides do territdrio brasileiro.

Assim, pela diversidade de possibilidades de atuagdo, as cooperativas se apresentam
como alternativa para resolu¢do de problemas decorrentes do desemprego. Como
instrumento de geragdo de emprego e renda, as cooperativas podem atuar desde os
processos de produgdo, industrializagdo, comercializagdo, crédito (servigos
financeiros) e prestagdo de outros servigos. (Cardoso; Carneiro; Rodrigues, 2014,
p.7)

Sdo inimeras as vantagens, e a estratégia adotada pelas cooperativas tem sido
fundamental para seu avanco histérico e crescimento. Sem um planejamento eficiente € uma
gestdo bem estruturada, dificilmente essas organizagdes conseguiriam manter-se ativas e
competitivas no mercado, especialmente diante dos desafios econdmicos e sociais que
enfrentam.

No estado do Maranhao, por exemplo, o Sistema OCB (2024) ressalta que, diante
dos inimeros desafios enfrentados ao longo dos anos, onde muitas cooperativas surgiram em
momentos de crise, marcados pela escassez de recursos, conseguem mesmo assim seguir
firmes em diversos setores produtivos, ampliando sua presenga e alcangando resultados cada
vez maiores. Enquanto grande parte das empresas tradicionais ndo ultrapassa dez anos de
funcionamento, o cooperativismo demonstra solidez e sustentabilidade, reunindo cooperativas
com mais de duas décadas de atuacgao.

Somente no ano de 2024, o cooperativismo maranhense mostrou resultados
bastantes expressivos: sdo 58 cooperativas, reunindo 45.440 cooperados, responsaveis por
1.005 empregos diretos e por movimentar cerca de R$ 496,7 milhdes em ingressos, com
ativos que ultrapassam R$ 1,19 bilhdo, um crescimento de 23,8% nos ingressos e 29,2% nos
ativos em relagdo a 2023. Além disso, 15 dessas cooperativas ja tém mais de duas décadas de
atuagdo, o que revela sua for¢a e capacidade de permanéncia em um cenario econdmico no
qual boa parte das empresas nao resiste aos primeiros anos de funcionamento (OCB, 2024). O
movimento assumiu papel estratégico no apoio a agricultura familiar e a inclusdo de
trabalhadores  autébnomos, constituindo-se em instrumento de desenvolvimento
socioeconOmico e ja apresenta uma base sélida e consolidada.

Em sintese, ao comparar o desempenho do Maranhdo com o panorama nacional,
percebe-se que o cooperativismo maranhense segue a mesma trajetoria de fortalecimento
observada em todo o pais, ainda que em ritmo mais moderado. Mesmo diante de limitagdes
estruturais e econdmicas, 0 movimento tem se mostrado cada vez mais resiliente e

comprometido com o desenvolvimento regional. As cooperativas do estado vém
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desempenhando papel importante na geragdo de emprego e renda, especialmente no apoio a
agricultura familiar e a inclusdo de pequenos produtores e trabalhadores autonomos.

Sua presenca fortalece iniciativas produtivas, amplia as oportunidades de trabalho
e estimula o crescimento regional de forma equilibrada, tornando-se uma forma de
organizagdo social que verdadeiramente impulsiona o progresso e reforca o papel das
comunidades na constru¢ao de um desenvolvimento duradouro e inclusivo. Dessa maneira,
para compreender plenamente a relevancia desse modelo de organizagao, faz necessario ainda

analisar os fundamentos legais e os principios que o sustentam.

2.2 Fundamentos Legais e Principios do Cooperativismo

A trajetoria do cooperativismo no Brasil estd intimamente ligada a Constituigao
Federal, pois sempre esteve relacionada tanto a liberdade de associacdo, prevista nas
constituicdes quanto a criacdo de uma legislacdo especifica para organizar o setor. Desde a
primeira Constitui¢do da Republica, de 1891, o direito de associagdao foi garantido, criando
condi¢des juridicas para que trabalhadores organizassem experiéncias coletivas, tivessem o
direito de se associarem livremente, o que abriu caminho para a formagdo das primeiras
experiéncias cooperativas. Esse marco inicial demonstra que o cooperativismo nasce no Brasil
em consonancia com garantias constitucionais fundamentais, que possibilitaram a organizacgao
coletiva dos trabalhadores em busca de melhores condi¢gdes sociais e econdmicas (Brasil,
20006).

Contudo, de ponto de vista legal, o0 marco mais decisivo ocorreu quando o pais
ganhou uma lei propria para tratar do assunto. Trata-se da Lei n® 5.764/1971, a qual “define a
Politica Nacional de Cooperativismo e institui o regime juridico das sociedades cooperativas”
(Brasil, 1971). A norma estabeleceu as bases legais que orientam o movimento até hoje,
determinando entre outros pontos, “as cooperativas sao sociedades de pessoas, com forma e
natureza juridica proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar
servigos aos associados, distinguindo-se das demais sociedades” (Brasil, 1791, art. 4°). Essa
definicdo reforca a diferenca das cooperativas em relagdo as sociedades empresariais
tradicionais, nas quais o objetivo principal € o lucro e ndo o beneficio coletivo.

Como afirma Farias e Gil (2013, p. 18), “o cooperativismo pode ser entendido
como uma doutrina econdmica e social, que se fundamenta na liberdade, no humanismo, na
democracia, na solidariedade, na igualdade, na racionalidade e no ideal de justica social”.
Esse carater demonstra que a base cooperativista ultrapassa a dimensdo meramente

econOmica, alcangando também aspectos sociais e culturais.



13

A definigdo trazida por essa lei reforga a diferenga essencial das cooperativas em
relagdo a outros tipos de sociedades. Os Artigos 3° e 4° da Lei n® 5.764/1971 apresentam a

conceituagdo e as carateristicas que definem o que ¢ uma cooperativa:

Art. 3° Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente
se obrigam a contribuir com bens ou servigos para o exercicio de uma atividade
econdmica, de proveito comum, sem objetivo de lucro

Art. 4°As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
proprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servigos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes
caracteristicas:

I — adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacao de servigos;

IT — variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

I — limitagdo do numero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV — incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;
V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederacdes de cooperativas, com excecdo das que exer¢am atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI — quérum para o funcionamento e deliberacdo da Assembleia Geral baseado no
numero de associados e ndo no capital;

VII — retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacdes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contrario da Assembleia Geral. ”
(Brasil, 1971)

Essas caracteristicas demonstram que as cooperativas possuem uma natureza
juridica propria, marcada pela unido de pessoas e ndo de capitais, o que as diferencia
profundamente das sociedades empresariais tradicionais. Dessa forma, a legislagdo consolida
a identidade do cooperativismo como um modelo pautado na colaboracdo, na autogestio e na
promog¢ao do bem comum, valores que sustentam sua importancia no fortalecimento das
comunidades e no estimulo a economia solidaria.

Ao analisar a legislacdo que regulamenta o cooperativismo no Brasil, observa-se
que a propria Lei n® 5.764/1971 dedica atengdo especial a defini¢do juridica e aos principios
que norteiam essas entidades. A norma busca assegurar que o cooperativismo mantenha sua
esséncia baseada na cooperacdo, na solidariedade e na igualdade entre os membros,
reforcando seu papel social e econdmico na constru¢do de uma sociedade mais justa.

Ademais, o artigo 5° dessa lei dispde que as cooperativas sdo consideradas:

I — singulares, as constituidas pelo numero minimo de 20 (vinte) pessoas fisicas,
sendo excepcionalmente permitida a admissdo de pessoas juridicas que tenham por
objeto as mesmas ou correlatas atividades econdmicas das pessoas fisicas ou, ainda,
aquelas sem fins lucrativos. As cooperativas singulares se caracterizam pela
prestacdo direta de servigos aos seus associados.

IT — cooperativas Centrais ou Federagdes de cooperativas, as constituidas de, no
minimo, 3 (trés) singulares, podendo, excepcionalmente, admitir associados
individuais. As cooperativas Centrais e Federagdes de cooperativas objetivam
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organizar, em comum ¢ em maior escala, os servigos econdmicos e assistenciais de
interesse das filiadas, integrando e orientando suas atividades, bem como facilitando
a utiliza¢@o reciproca dos servigos.

I — confederagdes de cooperativas, as constituidas, pelo menos, de 3 (trés)
federagdes de cooperativas ou cooperativas centrais, da mesma ou de diferentes
modalidades. As confederagdes de cooperativas tém por objetivo orientar e
coordenar as atividades das filiadas, nos casos em que o vulto dos empreendimentos
transcender o ambito de capacidade ou conveniéncia de atuacdo das centrais e
federagoes. (Brasil,1971)

Com base nessas caracteristicas ¢ em conformidade com os sete principios que
orientam o cooperativismo que sdo: adesdo voluntaria e livre, gestdo democratica,
participagcdo econdmica dos membros, autonomia e independéncia, educagdo, formagdo e
informacao, intercooperagao ¢ interesse pela comunidade; nos quais esses valores representam
os verdadeiros alicerces das cooperativas. Esses principios, segundo Gawlak (2010, p.23),
“foram criados, estudados e avaliados por lideres e pensadores com ideais baseados na
cooperacdo” e permanecem até hoje como a base ética e operacional das cooperativas.

Diante o exposto, cada principio traduz a esséncia do modelo cooperativo:
liberdade de associagdo, democracia interna, partilha justa dos resultados € compromisso com
o desenvolvimento comunitério. Sdo eles que sustentam o funcionamento dessas organizagdes
e as distinguem dos demais segmentos comerciais, uma vez que priorizam a participagdo

coletiva, a solidariedade e o desenvolvimento conjunto em vez do lucro individual.

A cooperativa ¢, a0 mesmo tempo, uma associagdo de pessoas (projeto social) e uma
empresa econdmica (projeto econdmico). Por isso se diz que ela tem dupla natureza
sendo considerada uma das formas mais avancadas de organizacdo social. O projeto
social deve estimular a acdo solidaria e a ajuda mutua reunindo pessoas que tém
objetivos, interesses, problemas e necessidades comuns. Nessa associagdo, todos os
associados tém os mesmos direitos e os mesmos deveres, definidos em seu estatuto.
Ja, seu lado empresa, exige, cada vez mais, organizagdo ¢ qualidade, buscando a
modernizagdo constante para manter a competitividade, a produtividade, a
exceléncia e resultados. (Gongalves, [s.d], p.8)

Ao analisar a trajetoria historica e legal do cooperativismo brasileiro, ¢ possivel
compreender que essa forma de organiza¢do constitui um verdadeiro movimento de
transformagdo social. O cooperativismo, conforme aponta Gawlak (2010. p. 22), “¢ uma
doutrina cultural e socioecondmica, fundamentada na liberdade humana e nos principios
cooperativos”, € tem como meta o desenvolvimento integral do ser humano e da coletividade

comprometidas com a equidade e a democracia participativa.

2.3 Gestao Estratégica aplicada as Cooperativas
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Partindo da definicao sobre estratégia, que se origina “do Grego antigo strategos,
juncao das palavras stratos (exército) e agos (comando), tem origem militar, e, em resumo, era
entendida como a arte do general” (Mendes 2012, [s.p.]). A ideia de estratégia sempre esteve
ligada a capacidade de planejar e conduzir agdes com objetivo definido assim como assim
como acontecia dentro dos grupos militares, que organizavam seus movimentos com base em
planejamento, andlise e preparagdo antes de agir. Essa no¢do, que no passado era aplicada no
campo militar, hoje ¢ essencial no cendrio organizacional, especialmente em ambientes que
exigem clareza de diregdo e eficiéncia nas decisdes, estando diretamente associada a
capacidade de planejar com antecedéncia, organizar recursos e agir com precisdo diante de
desafios e oportunidades. Com o passar do tempo, o conceito foi incorporado a administragao
moderna, assumindo papel fundamental no direcionamento de organizagdes, inclusive no
setor cooperativista.

A gestdo estratégica se firmou como um instrumento essencial para fortalecer a
atuacdo das cooperativas e “tem como fundamento bdsico oferecer um conjunto de
informagdes essenciais para entender seu significado e de que forma ela esta inserida no dia a
dia das organizacdes” (Rossés, 2015, p. 9). Ela permite alinhar objetivos internos com as
necessidades externas, criando um caminho planejado e consciente para o crescimento
sustentavel da organizagdo. Ao estruturar seus processos estratégicos de forma planejada, as
cooperativas passam a ter maior clareza sobre seus objetivos, ampliam sua capacidade de
execucdo e de adaptacdo as mudangas do ambiente.

De forma mais simplificada, o planejamento estratégico atua como uma
“locomotiva que puxa o trem de acdes de organizar, dirigir e controlar” (Rossés, 2015, p. 18),
ou seja, o planejamento ¢ o elemento que da impulso e dire¢do a todas as etapas da gestdo,
fazendo com que cada agdo seja realizada de forma organizada e contribua para alcancar os
objetivos propostos, tornando-se indispensavel e, sem ele, as atividades tendem a ficar
desordenadas, sem rumo definido e com menor eficiéncia nos resultados.

A partir dessa logica, € possivel perceber que a estratégia tem um papel
estruturante dentro das cooperativas, pois da direcdo e sentido a todas as atividades
desenvolvidas. Sem um plano estratégico bem definido, as agdes correm o risco de se
tornarem isoladas e sem continuidade. Quando a organiza¢do possui um caminho tragado,
cada decisdo passa a ter um proposito mais claro, os recursos sdo utilizados de forma mais
consciente € 0s objetivos coletivos consequentemente ganham mais forga. Isso fortalece a
cooperagao interna, melhora o alinhamento entre os setores e contribui para que a cooperativa

cresca, ¢ acima de tudo, de maneira organizada.
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No ambiente cooperativista, o uso de mecanismos estratégicos ndao se limita
unicamente a busca por resultados financeiros, envolve participacao ativa dos cooperados,
integracao dos valores institucionais e fortalecimento dos vinculos entre gestdo e associados.
Trata-se de um instrumento que promove clareza sobre a direcdo a ser seguida e otimiza a
utilizacdo dos recursos. Os autores Wright, Kroll e Parnell (2007, p. 24) ressaltam que
“Administracdo Estratégica abrange os estagios iniciais de determinacdo da missdo e os
objetivos da organizagdo no contexto de seus ambientes externo e interno”. A partir dessa
compreensdo, fica ainda mais evidente que a estratégia ndo ¢ algo isolado, mas sim um
processo que orienta todas as decisdes dentro de uma organizagdo, onde é necessario olhar
para dentro e para fora ao mesmo tempo. Ao reconhecer suas capacidades internas, valores e
principios e, a0 mesmo tempo, observar as condigdes do mercado e da comunidade. Em
outras palavras, ¢ essa clareza estratégica que dd seguranca para agir e fortalece a cooperativa
diante dos desafios do ambiente externo.

Entre as ferramentas mais empregadas no processo de gestdo estratégica estd a
analise S.W.O.T, que possibilita mapear forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas. A sigla
S.W.O.T., segundo Peter, Mark e John (2010, p. 85), “[...] significa (os pontos fortes —
Strenghts — e fracos — Weakenesses — da empresa — oportunidades — Opportunitties — ¢
ameacas — Threats — do ambiente externo) ”. Essa analise tem como finalidade auxiliar a
organizagdo a compreender melhor sua realidade, considerando os fatores internos e externos
que interferem no seu desempenho. O planejamento estratégico, quando bem estruturado,
passa a ser um instrumento capaz de orientar as acdes da instituicdo permitindo decisdes mais
assertivas e alinhadas aos seus objetivos. Para isso, sdo levadas em conta varidveis como
aspectos econOmicos, tecnologicos, ambientais, sociais, demograficos e fisicos, que
influenciam diretamente no ambiente organizacional.

A aplicagdo da analise S.W.O.T. ¢ fundamental e indispensavel para qualquer tipo de
organizacao, inclusive para cooperativas. Segundo Peter, Mark e John (2007, p. 86), “O
objetivo da Analise S.W.O.T. ¢é possibilitar que a empresa se posicione para tirar vantagem de
determinadas oportunidades do ambiente, a fim de evitar ou minimizar as ameagas
ambientais”. Além disso, a analise fornece elementos que ajudam a destacar os pontos fortes
que ainda nao estdo sendo aproveitados em sua totalidade, bem como os pontos fracos que

precisam de ajustes. Como bem destacam os autores:

“A andlise também ¢ util para relevar pontos fortes que ainda ndo foram plenamente
utilizados e identificar pontos fracos que podem ser corrigidos. A contraposigdo das
informagdes sobre o ambiente com o conhecimento das capacidades da empresa
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permite a administragdo formular estratégias realistas para que seus objetivos sejam
atingidos. ” (Peter; Mark; John, 2007, p. 86).

Dessa forma, essa ferramenta funciona como uma base so6lida para entender a
realidade da organizagdo de forma mais clara e pratica. Ao conhecer bem seus pontos fortes,
ela consegue aproveitar melhor suas potencialidades. Ja ao perceber suas fragilidades, ¢
possivel corrigir falhas e se preparar melhor para enfrentar desafios. Além disso, ao identificar
oportunidades e ameacgas externas, a instituicdo passa a agir de forma mais estratégica,
antecipando problemas e aproveitando melhor as chances de crescimento.

A Administracdo Estratégica, por sua vez, exerce papel determinante no alcance
dos resultados e no fortalecimento das organiza¢des. Como afirmam Wright, Kroll e Parnell
(2007, p. 24), “Administragdo Estratégica abrange os estagios iniciais de determinagdo da
missdo e os objetivos da organizagdo no contexto de seus ambientes externo e interno”. A

partir dessa perspectiva, os autores indicam uma sequéncia de etapas que orientam o processo:

1. Analisar oportunidades e ameagas ou limitagdes que existem no ambiente
externo;

2. Analisar os pontos fortes e fracos de seu ambiente interno;

3. Estabelecer a missao organizacional e os objetivos gerais;

4. Formular estratégias (no nivel empresarial, no nivel de unidades de negocios e

no nivel funcional) que permitam a organiza¢do combinar os pontos fortes e fracos
da organizagdo com as oportunidades ¢ ameagas do ambiente;

5. Implementar as estratégias;

6. Realizar atividades de controle estratégico para assegurar que os objetivos
gerais da organizacdo sejam atingidos.

Outro ponto essencial ¢ a integracdo entre gestdo estratégica e cultura
organizacional. Essa relagdo se manifesta na forma como a cooperativa se estrutura
internamente e como seus valores sdo transmitidos aos cooperados. A cultura organizacional
influencia diretamente o comportamento das equipes, impactando a implementacdo de
qualquer estratégia. Como destacam Certo et al. (2005, p. 2-3), “a importincia da cultura
organizacional para a implementagdo de estratégias ¢ tal que influencia o comportamento dos
funcionarios, e espera-se, motiva-os a atingir ou ultrapassar os objetivos organizacionais”. Ela
se torna uma forca impulsionadora, capaz de engajar as pessoas e fortalecer a execugdo dos
objetivos tragados.

A gestdo organizacional ¢ um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento e
fortalecimento das institui¢des. Por meio dela, o gestor consegue compreender de forma mais
clara os diversos fatores que influenciam diretamente o funcionamento da empresa, como o
comportamento do mercado, as demandas dos clientes e fornecedores, e as condi¢cdes que

impactam no crescimento e competitividade. Através dessa ferramenta, ¢ possivel planejar e
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executar estratégias mais assertivas, escolhendo pessoas qualificadas para cada funglo,
organizando os processos internos e direcionando corretamente os recursos disponiveis para
atingir os objetivos propostos.

A gestdo de qualidade, nesse contexto, deve ser entendida como um processo
continuo, que envolve todos os niveis da instituicdo, partindo da alta lideranga e alcangando

todos os colaboradores. Como afirmam Tachizawa e Rezende (2002, p. 128):

“A filosofia da qualidade, portanto, ndo deve ser encarada como uma mudanga com
data de inicio e fim, porém como um processo continuo com intensa participagdo de
todos os niveis da organizagdo, de cima para baixo, e partindo da cupula diretiva da
instituigdo. A filosofia, para ser instrumentalizada na pratica, deve contar com
ferramentas e técnicas para dar suporte ao processo de gestdo, a partir da definicao
de missdo, estratégias corporativas, configuracdo organizacional, recursos humanos,
processos ¢ sistemas. ”

Quando a organizagdo busca constantemente melhorar seus processos, 0s
resultados aparecem na forma de servigos e produtos mais organizados, consistentes e de
melhor qualidade. Valorizar a cultura organizacional ¢ essencial para garantir que os
colaboradores executem suas atividades de forma coerente, eficiente € com senso de
pertencimento. Quando ha clareza de valores e alinhamento entre gestdo e colaboradores, os
processos se tornam mais produtivos e o trabalho desenvolvido passa a ter maior
reconhecimento e impacto positivo na institui¢ao.

Com a evolucdo da administragdo tradicional para um modelo mais gerencial, a
gestdo deixou de ter foco exclusivo em processos e passou a priorizar também a eficiéncia, a
transparéncia e o uso estratégico dos recursos disponiveis. Nesse contexto, o cooperado passa
a ocupar posi¢do central, sendo visto como o principal “cliente” da cooperativa. Em vez de
apenas estruturar negocios, o gestor empreendedor cria projetos sociais, educacionais e de
saude voltados ao beneficio coletivo, buscando promover inclusdo e melhorar a qualidade de

vida da comunidade. Como ressalta Valente (2017):

“Trata-se de um modelo empreendedor muito comum no interior, onde as pessoas se
unem com um proposito, dividindo o custeio do negdcio. Essa unido ¢ voluntaria e
tem o objetivo de satisfazer o bem comum de uma determinada regido ou grupo de
pessoas. A ideia da cooperativa ¢ a de igualdade entre os cooperados, tanto na
manuten¢do do negdcio, administragao e lucro. ”

Essa perspectiva exige romper com praticas burocraticas engessadas e adotar uma
postura mais dindmica e inovadora. O gestor precisa direcionar os recursos de forma
inteligente, priorizando demandas reais e buscando constantemente solugdes criativas que

mantenham a qualidade dos servigos oferecidos. Para isso, ¢ indispensavel investir na
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capacitagdo, ouvir os cooperados e tomar decisdes de maneira €tica e transparente, garantindo
que as agoes reflitam as necessidades e expectativas de todos.

A busca por inovagdes tem se tornado uma marca das cooperativas modernas. A
gestdo eficiente de recursos, aliada a estratégias bem definidas, possibilita ampliar os
beneficios e fortalecer a atuacdo dessas instituigdes na comunidade. Como lembra Damo

(2006, [s.p.]):

“Se liderar uma empresa ¢ um desafio completo, imagine, entdo, quéo cabeluda ¢ a
tarefa de comandar uma cooperativa. Além de definir estratégias para superar a
concorréncia, os lideres de cooperativas precisam tomar decisdes sem deixar de
atender os diferentes interesses de seus associados. ”

Com a substituigdo do modelo burocratico pelo gerencial, as cooperativas passam
a trabalhar com metas mais concretas e direcionadas, buscando alcancar resultados que
realmente impactem positivamente a vida dos cooperados. Essa transformacdo, no entanto,
ndo depende apenas do gestor: requer o envolvimento ativo de toda a equipe, tornando a
gestdo um esforgo coletivo em prol de objetivos comuns.

Ao aplicar mecanismos de gestdo estratégica, as cooperativas aumentam sua
eficiéncia organizacional como também reforcam seu papel de agentes de desenvolvimento
local e coletivo. Estratégia, nesse sentido, € um processo continuo de construcao, aprendizado
e participagdo. Por fim, compreender e aplicar os fundamentos da gestdo estratégica ¢
essencial para que as cooperativas alcancem sua missdo de promover o desenvolvimento
econdmico e social de seus associados e comunidades. Essa pratica possibilita a construgdo de
um modelo de gestdo solido, participativo e sustentavel, capaz de garantir a continuidade das

acoes e de transformar desafios em oportunidades de crescimento conjunto.

3 METODOLOGIA

O presente estudo possui uma abordagem qualitativa, com carater exploratorio e
descritivo. Essa escolha se deu porque esse tipo de pesquisa permite olhar com mais
profundidade para a realidade estudada, indo além de numeros ou dados isolados.

A ideia foi compreender a trajetdria historica do cooperativismo, seus
fundamentos legais e a importancia da gestdo estratégica para o fortalecimento desse modelo
de organizagdo no Brasil ¢ no Maranhdo. Mais do que levantar informagdes, buscou-se
interpretar e refletir criticamente sobre como o cooperativismo vem se consolidando ao longo
do tempo como uma alternativa econdmica e social. Para alcangar esse objetivo, o trabalho foi

desenvolvido por meio de pesquisa bibliografica e documental. Na etapa bibliografica, foram
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utilizados livros, artigos cientificos, trabalhos académicos e publicagdes de estudiosos que
abordam a origem e a evolucao do cooperativismo, sua base legal, seus principios e a forma
como a gestdo estratégica contribui para sua permanéncia e expansdo. Além disso, também
foram analisadas fontes juridicas, como a Constitui¢do Federal de 1988 e a Lei n° 5.764/1971,
que garantem os direitos e definem a estrutura legal das cooperativas no pais.

Na etapa documental, foram examinados dados e relatérios de instituigdes de
referéncia, como o Sistema OCB ¢ SEBRAE. Essas fontes forneceram informacgdes essenciais
sobre o nimero de cooperativas existentes, quantidade de cooperados, empregos gerados e
valores movimentados ao longo dos anos. Também foram observados dados especificos do
estado do Maranhdo, permitindo estabelecer uma comparacao entre a realidade regional e o
cenario nacional.

Dessa forma, para organizar e compreender melhor todas essas informagoes, foi
utilizada a analise de conteudo, que possibilitou classificar, agrupar e interpretar os dados de
maneira clara e sistematica. Essa metodologia permitiu identificar os principais pontos da
trajetoria do cooperativismo, seus fundamentos legais e as estratégias de gestdo que
fortalecem sua atuagdo. A partir dessa leitura atenta, foi possivel construir uma compreensao
mais ampla e consistente sobre o papel das cooperativas como instrumento de

desenvolvimento econdmico e social no Brasil e, em especial, no Maranhao.

4 ANALISE E DISCUSSAO

4.1 O papel das cooperativas maranhenses no desenvolvimento socioecondomico e na
gestao estratégica

No estado do Maranhdo, o cooperativismo tem se afirmado como uma importante
forca de desenvolvimento local, atuando na gera¢do de empregos e renda além no
fortalecimento comunitario e na organizagdo produtiva de diferentes setores. Essas
cooperativas surgem, em grande parte, da unido de pequenos produtores, trabalhadores
autdonomos e comunidades que enfrentam dificuldades de acesso ao mercado e aos meios de
producao.

Esse fortalecimento ocorre em um contexto historico de expansdo da base
econOmica estadual, marcado por avancos no setor produtivo e aumento significativo do PIB
nas Ultimas décadas. Para se ter uma ideia, “o Maranhdo apresentou taxas de crescimento do
PIB acima da média do Nordeste e do Brasil em quase todos os anos da série historica 2002-

2012” (BANCO DO NORDESTE DO BRASIL, 2015, p. 28).
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Essa expansdo econdmica cria um ambiente favoravel para que as cooperativas se
tornem atores estratégicos no desenvolvimento territorial. Para Andrade e Alves (2013), as
cooperativas surgem, em muitos casos, da unido entre pequenos produtores, trabalhadores
independentes e comunidades que enfrentam os mesmos desafios para obter crédito, insumos
e acesso ao mercado. Essa forma de organizagdo coletiva permite que eles planejem melhor
suas atividades produtivas, reduzam despesas e ampliem o poder de negociacao das regides
onde atuam.

A diversidade dos ramos cooperativos no Maranhao reflete bem a capacidade de
adaptacdo desse modelo a diferentes realidades locais. Entre os principais ramos atuantes
estdo: crédito, transporte, saude, trabalho/servigos, agropecudrio consumo e infraestrutura
OCB/MA (2024). Cada um deles responde diretamente as demandas especificas das
comunidades, gerando impactos econdomicos € sociais concretos.

O ramo crédito, por exemplo, tem um papel fundamental ao democratizar o acesso
a servicos financeiros, oferecendo condi¢cdes mais justas do que as praticadas no sistema
bancario convencional. No campo agropecudrio, a relevancia ¢ ainda maior, considerando que
grande parte da base produtiva do estado estd na agricultura e pecuaria. De acordo com estudo
realizado pelo Banco do Nordeste (2015, p.35), “uma das marcantes caracteristicas da
agricultura maranhense tem sido a expansdao da fronteira agricola para o bioma cerrado.
Atualmente, ¢ nesse bioma que se concentra a maior producdo de soja, milho e algoddo do
Estado. A agricultura empresarial nessa regido tem contribuido para a geracdo de emprego,
renda e divisas”. Esse cendrio mostra que o setor cooperativista rural tem grande potencial
para ampliar cadeias produtivas, gerar excedentes e estimular novas formas de organizagdo
econdmica.

A cooperativa de crédito ¢ uma sociedade formada por pessoas que se unem com
o objetivo de buscar condi¢des financeiras mais acessiveis, principalmente por meio da
captacao de recursos a taxas de juros menores do que as praticadas no mercado tradicional.
Além disso, oferecem um atendimento mais proximo e humano, com a distribui¢do das sobras
entre os cooperados de acordo com a participa¢ao de cada um nas atividades da cooperativa.

Segundo Cardoso (2014), o mesmo diz que:

“Funcionam mediante autorizagdo e fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, porque
sdo equiparadas as demais instituigdes financeiras. Para consecu¢do de seus
objetivos, podem praticar as operagdes passivas tipicas de sua modalidade, como
obter recursos no mercado financeiro, nas institui¢des de crédito, particulares ou
oficiais, por meio de repasses e refinanciamentos. Podem captar recursos via
depodsito a vista e a prazo de seus cooperantes; fazer cobranga de titulos,
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recebimentos e pagamentos, mediante convénios correspondentes no pais, depdsitos
em custddia e outras captacdes tipicas da modalidade. ”

E importante destacar que, ao contrario dos bancos tradicionais, as cooperativas so
podem conceder crédito aos proprios cooperados ativos. Isso significa que quem participa da
instituicdo também deve movimenta-la, mantendo uma relagdo de reciprocidade, ou seja,
quanto mais o cooperado utiliza os servigos, mais beneficios e retorno financeiro ele recebe.
Como operam com custos de captacdo menores, as cooperativas conseguem remunerar
melhor seus cooperados com a distribui¢ao das sobras, além de obter maior rentabilidade em
aplicagdes financeiras. Isso acontece porque o foco dessas institui¢des ndo estd no lucro
proprio, mas no retorno coletivo.

Ao se associar a uma cooperativa de crédito, o cooperado passa a ter acesso a uma
variedade de servigos financeiros, muito semelhantes aos oferecidos pelos bancos
convencionais. Entre eles estdo empréstimos pessoais € empresariais, financiamentos, contas
correntes, maquinetas de cartdo, cartdes de débito e crédito, além de seguros em diversas
modalidades como de vida, automovel, residencial e empresarial. Dessa forma, as
cooperativas de crédito se consolidam como uma alternativa solida, acessivel e participativa
dentro do sistema financeiro, valorizando a relacdo com o associado ¢ fortalecendo a
economia local.

Dados mais recentes confirmam essa tendéncia. De acordo com o Sistema
OCB/MA (2024), o Maranhao conta hoje com 58 cooperativas, reunindo 45.440 cooperados e
gerando 1.005 empregos diretos, com R$ 496,7 milhdes em ingressos anuais ¢ R$ 1,2 bilhédo
em ativos. Esses nimeros demonstram crescimento significativo em relagdo ao ano anterior ¢
comprovam que as cooperativas vém se consolidando como importantes agentes de
desenvolvimento regional.

Ainda de acordo com os dados do Organizacdo das Cooperativas Brasileiras —
OCB/MA (2024), observa-se um crescimento significativo da participa¢ao de pessoas fisicas
no cooperativismo maranhense ao longo dos ultimos anos. Em 2021, elas representavam
65,28% dos cooperados; em 2022, esse percentual subiu para 68,39%, alcancando 70,95% em
2023 e 71,94% em 2024. Esse avango mostra que, ano apds ano, mais trabalhadores,
pequenos produtores e profissionais autonomos tém buscado nas cooperativas uma forma de
fortalecer suas atividades econdmicas e ampliar o acesso a servigos € oportunidades. A
expansdao continua dessa base popular refor¢ca o carater comunitiario e inclusivo do
cooperativismo no estado, aproximando ainda mais essas organizacdes da realidade local e

tornando-as agentes ativos no desenvolvimento regional.
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Em contrapartida, a presenga de pessoas juridicas vem apresentando uma reducao
gradual. Em 2021, elas representavam 34,72% dos cooperados, passando para 31,61% em
2022, 29,05% em 2023 e 28,06% em 2024. Essa queda indica que, embora as empresas ainda
participem do movimento, o protagonismo estd cada vez mais concentrado nas pessoas
fisicas, que hoje compdem a maior parte da estrutura cooperativista maranhense. Essa
mudanca revela um processo de enraizamento social, no qual as cooperativas se consolidam
como instrumentos de inclusdo produtiva, gera¢do de renda e fortalecimento das economias
locais, baseadas na organizacao coletiva de individuos OCB/MA (2024).

Enquanto a base de cooperados pessoa fisica cresceu de forma continua e
consistente, o nimero de pessoas juridicas manteve-se praticamente estavel, representando
uma fatia minima da estrutura social cooperativista. Essa disparidade ndo indica fragilidade,
mas sim a caracteristica central do modelo maranhense, que esta fortemente enraizado na
participagdo popular direta. Isso significa que as cooperativas locais tém sua for¢a ndo em
grandes empresas, mas na organizagdo coletiva de individuos, que somam esfor¢os para
enfrentar desafios econdmicos e ampliar oportunidades produtivas.

Assim, a evolucdo dos numeros mostra que o cooperativismo maranhense se
desenvolveu priorizando a inclusdo de pessoas fisicas, mantendo a representatividade juridica
em niveis reduzidos, mas estaveis. Isso refor¢a o carater comunitario e participativo do
movimento, tornando-o uma ferramenta poderosa de transformagdo econdmica e social,
especialmente em regides com baixa presen¢a de grandes empreendimentos privados

A forma como as cooperativas vém incorporando praticas de gestdo estratégica.
Mesmo com estruturas enxutas, muitas delas passaram a planejar suas acdes de maneira mais
organizada, definindo objetivos, metas e formas de atuacdo para enfrentar os desafios do
mercado. A adogdo de instrumentos de planejamento, controle e avaliagdo fortalece a
capacidade de adaptagdo e amplia as possibilidades de expansdo. Além disso, o processo
decisorio coletivo refor¢ca o sentimento de pertencimento e confianga entre os cooperados,
elemento essencial para a sustentabilidade dessas instituigdes.

Convém destacar ainda outro aspecto importante, trata-se sobre o impacto social
gerado por essas organizacdes. Em muitos municipios maranhenses, as cooperativas
representam uma das principais alternativas de emprego formal, estimulando a circulagao de
renda na propria comunidade e fortalecendo a economia local. Quando a riqueza permanece
no territorio, os efeitos multiplicadores se tornam mais visiveis: surgem novas iniciativas
produtivas, aumentam as oportunidades de negdcios e ha melhorias nas condi¢des de vida da

populagdo envolvida.
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Dessa forma, as cooperativas maranhenses ndo se limitam a produzir bens ou
prestar servicos. Elas exercem um papel decisivo na constru¢do de um modelo de
desenvolvimento mais justo e participativo. Ao unir estratégias de gestdo com principios de
cooperacdo, essas organizagdes conseguem conciliar objetivos econdmicos com
compromissos sociais, promovendo crescimento com inclusdo e fortalecendo os lacos
comunitarios. Com base nesse cendrio, o cooperativismo no Maranhdo ¢ um mecanismo de

sobrevivéncia econdmica além de ser um agente ativo de transformacao social e regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O cooperativismo, desde suas origens no século XIX até sua consolidagao no
Brasil e no Maranhdo, mostra-se como uma das expressdes mais auténticas da forga coletiva e
da capacidade humana de enfrentar desafios por meio da unido. Nascido em meio as
desigualdades da Revolucdo Industrial, esse movimento atravessou fronteiras espalhando-se
pelo mundo como exemplo concreto de que a cooperacao pode ser um instrumento eficaz de
transformagdo e desenvolvimento socioecondmico. No Maranhdo, o cooperativismo ganhou
um significado ainda mais profundo, pois se firmou como uma alternativa concreta diante das
limitagdes estruturais e das desigualdades histéricas que marcam o estado.

Ao longo desta pesquisa, verificou-se que o cooperativismo maranhense tem
desempenhado um papel essencial na promog¢do do desenvolvimento local, especialmente por
atuar na geracdo de emprego e na valorizacdo do trabalho coletivo. As cooperativas se
apresentam como espacos de organizagdo social capazes de transformar a realidade de
pequenos produtores, trabalhadores autonomos e comunidades que enfrentam barreiras no
acesso ao crédito, a comercializacdo e a melhoria da renda familiar. Essa caracteristica revela
o potencial do cooperativismo como agente de inclusdo produtiva e instrumento de combate
as desigualdades sociais ainda presentes em grande parte do territorio maranhense.

A analise demonstrou também que o éxito das cooperativas estd diretamente
ligado a adogdo de praticas solidas de gestdo estratégica. Planejar, organizar e avaliar agdes
com base em metas e indicadores permite as cooperativas alcancar melhores resultados
econdmicos, como também garantir sua sustentabilidade social. O uso de ferramentas como a
analise SWOT, o planejamento participativo e a construgdo de uma cultura organizacional
forte possibilitam que essas entidades se mantenham firmes em um ambiente competitivo,
sem perder de vista seus principios de solidariedade, democracia e autogestao.

Os dados apresentados pelo Sistema OCB/MA evidenciam o crescimento

continuo do setor cooperativista, tanto em numero de cooperados quanto em recursos
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movimentados. Esse avango além de representar uma expansdo quantitativa evidencia um
amadurecimento qualitativo do movimento, impulsionado pela participagao popular e pela
ado¢do de modelos de gestdo mais eficientes e transparentes. O aumento da presenca de
pessoas fisicas no quadro de cooperados reforca o carater popular e comunitirio do
cooperativismo maranhense, aproximando-o da realidade de quem mais precisa de
oportunidades para empreender e prosperar.

Além da contribui¢do econdmica, as cooperativas se destacam pelo impacto social
que exercem nas comunidades, ao dinamizar economias locais, promover 0 acesso a servigos
essenciais e criar vinculos de solidariedade entre os membros. Essa dimensao social reforca a
importancia do cooperativismo como pratica transformadora, que une o desenvolvimento
econdmico a0 compromisso com a justica social e com a valorizagdo humana.

Portanto, compreende-se que a gestdo estratégica aplicada as cooperativas ¢ o
elemento que possibilita a consolidacio desse modelo como verdadeiro motor do
desenvolvimento socioecondémico, em especial no estado do Maranhdo. E por meio da
organizagdo, do planejamento e da gestdo participativa que as cooperativas conseguem
transformar o potencial coletivo em resultados concretos, contribuindo para um crescimento
mais equilibrado, inclusivo e sustentavel. Assim, as cooperativas consolidam-se como agentes
essenciais no processo de gestdo estratégica e de desenvolvimento socioecondmico do
Maranhao, reafirmando assim seu papel como instrumento de fortalecimento econdmico,

inclusdo social e transformagao regional.
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