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RESUMO

O presente trabalho se propde a analisar a ditadura civil-militar no Maranhao, com foco na
insercdo do projeto de modernizagdo conservadora no estado. Esta pesquisa busca preencher
uma lacuna na historiografia ao explorar o periodo do Governo Figueiredo, ainda pouco
abordado em estudos anteriores. Para tanto, a metodologia adotada se pauta na anélise critica
de fontes primarias e secundarias, com especial atengdo aos documentos oficiais, periodicos da
época ¢ produgdes académicas que abordam o tema da ditadura e da modernizacao
conservadora no Brasil e no Maranhdo. Os encaminhamentos metodologicos desta pesquisa se
desdobram em algumas frentes principais. Primeiramente, sera realizada uma investigagao
aprofundada sobre o contexto politico e econdmico do Maranhdao durante a ditadura civil-
militar, com énfase nas relagdes entre o governo estadual e o regime militar. A andlise da
trajetoria politica de José Sarney, entdo governador do Maranhdo, e sua proximidade com o
governo militar, serda um ponto central para compreender como essa hegemonia politica
facilitou a implementacdo de grandes projetos de desenvolvimento no territorio maranhense.
Em segundo lugar, a pesquisa se dedicard ao estudo de caso de dois empreendimentos
emblematicos da modernizacdo conservadora no Maranhao: o Programa Grande Carajas (PGC)
e 0 Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). A anélise desses projetos permitird compreender
o formato impositivo e autoritario de sua instalacdo, bem como os impactos sociais, econdmicos
e ambientais gerados, e as formas de resisténcia e contestagdo por parte das populagdes
atingidas. Sera dada especial atengdo a repressao e sufocamento de agdes de contestagdo, € aos
custos sociais € ambientais desses empreendimentos. A escassez de estudos sobre este periodo
na historiografia maranhense justifica a profundidade da analise proposta, buscando contribuir
para uma compreensdo mais completa da ditadura civil-militar no estado. Por fim, a
metodologia incluira a analise da construgao de um e-book como produto educacional, que visa
proporcionar aos estudantes do ensino médio uma ferramenta de aprendizagem sobre a historia
da ditadura civil-militar no Maranhdo. Este produto educacional sera examinado em sua
concepgao, percurso tedrico-metodologico e experimentacdao em sala de aula, demonstrando a
transposi¢cdo didatica do conhecimento historiografico para o ambiente escolar. A relevancia
social da pesquisa se manifesta na contribui¢do para a construcdo de uma memoria coletiva
sobre o periodo, promovendo a consciéncia historica e a valorizagdo dos direitos humanos e da

democracia.

Palavras-chave: Ensino de Historia; Modernizacdo Conservadora; Programa Grande Carajés;

Centro de Lancamento de Alcantara; Produto Educacional; E-book.



ABSTRACT

This thesis analyzes the civil-military dictatorship in Maranhao, with a focus on the
implementation of the conservative modernization project in the state. The research aims to fill
a gap in historiography by exploring the period of the Figueiredo Government, still scarcely
addressed in previous studies. The methodological approach is based on a critical analysis of
primary and secondary sources, with special attention to official documents, newspapers of the
time, and academic productions concerning the dictatorship and conservative modernization in
Brazil and Maranhao. The research develops along three main axes: first, the investigation of
the political and economic context of Maranhdo during the dictatorship, with emphasis on the
relations between the state government and the military regime, especially regarding the
political trajectory of José Sarney, then governor, whose alliance with the regime facilitated
major development projects. Second, the case study of two emblematic initiatives of
conservative modernization in Maranhao: the Grande Carajas Program (PGC) and the Alcantara
Launch Center (CLA), analyzed from the perspective of their authoritarian imposition, their
social, economic, and environmental impacts, and the resistance strategies of the affected
populations. Finally, the study addresses the conception, methodological framework, and
classroom application of an e-book as an educational product designed to provide high school
students with a pedagogical tool for understanding the dictatorship in Maranhdo. The relevance
of this research lies in its contribution to building a collective memory of the dictatorship in
Maranhdo, reinforcing historical awareness and the appreciation of human rights and

democracy.

Keywords: Teaching History; Conservative Modernization; Grande Carajds Program,;

Alcantara Launch Center. Educational Resource; E-book.
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1. INTRODUCAO

O exercicio da docéncia na educagdo bésica ¢ uma experiéncia profissional cheia de
desafios e vivéncias. Nesses anos de sala de aula como professor de historia do ensino
fundamental e médio pude comprovar e viver inimeras experiéncias. Paralelamente, minha
trajetoria académica esteve em grande parte vinculada aos estudos da histdria contemporanea
brasileira. Com o ingresso no Nucleo de Pesquisa em Historia Contemporanea (NUPEHIC), do
curso de Historia da Universidade Estadual do Maranhdo, sob coordenagdao da professora
Monica Piccolo Almeida Chaves', tive a oportunidade de aprofundar minhas investiga¢des em
tal campo de pesquisa.

O presente trabalho tem como tema central o estudo sobre a ditadura civil-militar no
Maranhio, apresentando como principal problemadtica a inser¢io de empreendimentos? ligados
ao projeto de modernizacdo conservadora que se consolidou no Brasil a partir da segunda
metade o século XX. O e-book que sera produzido atende a uma demanda no sentido de
proporcionar ao estudante do ensino médio mais uma ferramenta de aprendizagem sobre a
historia da ditadura civil-militar no Maranhdo.

Esta pesquisa também apresenta relevancia de carater social no que tange as questdes
referentes ao processo de construgdo de uma memoria coletiva sobre esse periodo. A
compreensdo das implicagdes historicas, sociais, econdmicas e politicas da ditadura no
Maranhdo proporciona a esse publico-alvo uma consciéncia historica comprometida com a
valoriza¢do da memoria, dos direitos humanos e da democracia.

Interessante perceber, a partir deste trabalho, os diversos mecanismos de poder que

estruturaram a ditadura no Maranhdo e a existéncia de forgas de resisténcia a esse regime

1 Pos-doutora em Historia pelo Centro de Estudos Interdisciplinar do Século XX (CEIS/20), Universidade de
Coimbra. Doutora em Historia pela Universidade Federal Fluminense (2010). Mestre em Historia Social (1997)
e Bacharel em Historia (1991) pela Universidade Federal do Rio de Janeiro. Professora Adjunto IV do
Departamento de Historia da Universidade Estadual do Maranhdo. Docente Permanente do Programa de Pos-
Graduacao em Historia (PPGHIST/UEMA) e do Programa de Pds-Graduacao e Desenvolvimento Socioespacial
e Regional (PPDSR/UEMA). Investigadora Integrada no Centro de Estudos Interdisciplinares do Século XX
(CEIS/20), na Universidade de Coimbra. Coordenadora do Nucleo de Pesquisa em Histéria Contemporanea
(NUPEHIC) e membro fundadora do INCT Proprietas. Coordenadora Geral do IECT Gestao Publica e Economia
Criativa. Tem experiéncia na area de Histdria, com énfase em Histdria do Brasil Republica e Histéria de Portugal
Contemporaneo atuando principalmente nos seguintes temas: questdo fundiaria, histéria econémica, historia
politica e aparelhos de repressdo. Bolsista produtividade CNPq. Membro, desde 2022, da Camara de
Assessoramento da FAPEMA na area de Ciéncias Humanas. Pro-Reitora de Graduagao da Universidade Estadual
do Maranhao.

2 Dentre os principais projetos implementados dentro da dindmica de inser¢do da modernizagio conservadora no
Maranhao, analisaremos especificamente o Programa Grande Carajas (1982) e o Centro de Langamento de
Alcantara (1983), examinando os fatores que contribuiram para o desenvolvimento deles e seus desdobramentos
econdmicos, politicos e sociais.
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autoritario. Este tema apresenta grande significado por conta de uma série de questdes
relacionadas aos resquicios que a ditadura nos deixou de autoritarismo, conservadorismo,
intolerancia e desprezo pelos valores democraticos que setores consideraveis da sociedade
reverberam atualmente.

Destacando sua viabilidade, o e-book se constitui um produto educacional fruto do
exercicio tedrico-metodoldgico fundamentado em pesquisas de jornais, documentos escritos,
livros, legislagdes, artigos cientificos e outras possiveis fontes que compdem esse painel de
dados e repertdrios necessarios ao trabalho. Tese e produto se tornam importante subsidio para
que estudantes e professores aprofundem seus estudos com relagdo ao processo de
moderniza¢do conservadora implementado pela ditadura no Maranhao.

O e-book se torna, portanto, um recurso de facil acesso por ser possivel baixa-lo,
funcionando também em modo offline, apresentando simples compartilhamento por diversos
aplicativos e redes sociais, além de ser reproduzido em diferentes dispositivos como
computadores, tablets, smartphones e televisores. A materialidade da tese no produto
educacional configura carater inovador no sentido de estabelecer um processo de mediacao
didatica a partir do conhecimento historiografico sobre a ditadura civil-militar e da
implementagdo de programas inseridos numa dindmica de modernizacdo conservadora que se
consolidou no Brasil no século XX.

A partir da abordagem metodoldgica da Historia Local, € possivel pensar os diversos
desdobramentos desse modelo de desenvolvimento dentro da realidade maranhense das décadas
de 1960, 1970 e 1980. Diante disso, o objetivo geral deste trabalho € contribuir para os estudos
sobre a ditadura civil-militar a partir da constru¢do de um e-book, produto educacional voltado
para a reflexao acerca do projeto de modernizacao conservadora implementado no Maranhao.
Para isso, foi desenvolvida uma analise historiografica referente ao periodo da ditadura civil-
militar no Brasil, destacando importantes leituras de alguns autores sobre tal contexto.

Em seguida, destacaremos os elementos tedricos e praticos que possam subsidiar a
elaboragdo e estruturagdo do produto educacional, considerando aspectos conceituais,
pedagdgicos e comunicacionais. Posteriormente, deve-se apontar as contribui¢des tedrico-
metodoldgicas que sustentardo a materialidade do produto educacional (e-book) a partir das
reflexdes estabelecidas na tese e, por fim, refletir sobre a importancia dos produtos educacionais
no processo do ensino e aprendizagem de historia dentro do cotidiano escolar.

Considerando a problematica citada, podemos estabelecer algumas hipoteses

importantes que norteardo toda a pesquisa. A primeira delas se da pela estreita relagdo de

14



afinidade politica do entdo governador do Maranhdo José Sarney com os governos militares.
Sua eleigdo, vinculada ao campo das oposi¢des coligadas, além da trajetdria partidaria ligada a
UDN e posteriormente a ARENA, possibilita compreender como a hegemonia politica de
Sarney no Maranhao propiciou terreno politico fértil para os interesses economicos diretamente
ligados a implementacdo de importantes projetos de desenvolvimento em territério maranhense.

Uma segunda hipdtese importante dentro desta investigagdo cientifica esta diretamente
ligada ao formato impositivo e autoritario que esses grandes empreendimentos foram instalados
no Maranhdo. Uma resposta possivel para isso € a consolidacao dos aparelhos de repressao que
a ditadura implementou em vérias regioes do pais, no intuito de conter € punir quaisquer agdes
de oposicao ao governo ou de carater ideologicamente subversivo. Compreende-se que a
politica desenvolvimentista da economia brasileira na ditadura apresentava um perfil bastante
arbitrario, no sentido de reprimir e sufocar possiveis acdes de contestacao e resisténcia aos seus
interesses politicos e econdmicos.

Outra hipdtese relevante ¢ a de que nesse contexto de inser¢do do projeto de
modernizagdo conservadora no Maranhdo, caracterizado pelo desenvolvimento econdmico
sustentado na forte exploragdo da classe trabalhadora, da repressao e¢ de intensos custos
ambientais, acabou por criar uma conjuntura favoravel ao surgimento de importantes grupos de
luta e resisténcia a dura realidade de expropriacdo de terras, lutas no campo, violéncia e
desigualdade social que tais organiza¢des promoveram no Maranhao.

Este trabalho estd estruturado em quatro segdes, sendo a primeira delas introdutdria e
voltada para uma exposi¢do geral do trabalho, destacando as motivagdes que levaram ao
desenvolvimento da pesquisa, seus objetivos, além de uma importante reflexao sobre o Ensino
de Historia e seus desdobramentos. Esse espago ¢ dedicado a uma reflexdo sobre a relagdo entre
ensino de historia e o contexto das ditaduras e memorias silenciadas, assim como suas possiveis
contribuigdes teodricas no processo de articulagdo entre pesquisa académica e pratica docente
no cotidiano escolar.

A segunda secdo, denominada Modernizag¢do Conservadora no Brasil: do Nacional-
Estatismo a Ditadura Civil-Militar, reflete sobre o processo de modernizagdo conservadora
baseado em aliangas entre o regime autoritario e a elite local, marcada pelo coronelismo e pela
tecnocracia. O governo Sarney teve papel central na consolida¢dao desse modelo, promovendo
reformas econdmicas excludentes, repressao social e controle ideologico, aprofundando as
desigualdades e marginalizando parte considerdvel da populagdo em nome de um

desenvolvimento sem participagdo democratica.
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A terceira se¢do, que tem por titulo Programa Grande Carajds e Centro de Lancamento
Aeroespacial: faces da modernizacdo conservadora no Maranhdo, examina como a inser¢ao
desses projetos representou uma das faces mais expressivas da modernizagao conservadora no
Maranhao, promovendo uma industrializacdo de carater periférico voltada para o mercado
externo e dependente de capitais estrangeiros. Destacam-se os diversos impactos econdmicos,
sociais e ambientais, bem como a rea¢do denunciando os abusos e lutando por seus direitos e
territorios.

Analisa-se como a instalacdo do Centro de Langcamento de Alcantara consolidou a
militarizacdo do territério fundamentada em uma narrativa de progresso que ocultava os efeitos
nefastos sobre as populagdes tradicionais. A expansdo do projeto provocou deslocamentos
forcados que atingiram especialmente as comunidades quilombolas, rompendo vinculos
historicos com a terra e aprofundando a vulnerabilidade social. Simultaneamente, os acordos
tecnologicos internacionais, firmados para a exploragdo aeroespacial, revelaram as tensdes
entre soberania nacional, interesses geopoliticos e direitos das populagdes locais, expondo as
contradi¢des de um modelo que privilegia a insercao estratégica do pais sem garantir justica
social.

Esta proposta de pesquisa insere-se na area de concentragdo Historia, Ensino e
Narrativas do Programa de Pos-Graduacdo em Historia da Universidade Estadual do
Maranhdo, voltada para a linha de pesquisa Linguagens e Constru¢do do Conhecimento
Historico. Isto se justifica pela abordagem das relagdes entre escrita, conceitos histdricos e
historiografia, levando em consideracdo as referéncias curriculares para o Ensino de Historia,
determinadas pela aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular e presentes no Plano
Estadual de Educagao/Maranhao.

No processo de constru¢do do projeto, centrado na perspectiva de incorporacdo de
tecnologias educacionais no Ensino de Historia, torna-se fundamental destacar que o século
XXI tem sido marcado pela mudanca de paradigma no campo da educacao, pois, num mundo
inteiramente globalizado e interligado pela internet, modificou-se drasticamente a percepgao de
distancia e tempo, assim como a maneira de se ensinar e aprender, tendo em vista a vastidao de
recursos para a obten¢do de variadas informacdes.

Consequentemente, o Ensino de Historia deve caminhar alinhado a essa nova realidade
tecnologica, considerando que o estudante dehoje estd mais familiarizado ao uso de ferramentas
como computadores, tablets e smartphones. A informatizag¢ao do ensino através da aplicacao de

tecnologias digitais representa, numa perspectiva totalizante, a democratizagdo do acesso a
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informacdo e a educagdo, simbolizando o desenvolvimento do exercicio da cidadania e da
formacao de sujeitos mais conscientes € criticos.

Partindo do principio de uma democracia cunhada na acdo representativa, ha uma
tentativa de materializagdo da educagdo como exercicio democratico a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988. Dessa forma, a educacdo ¢ pensada como instrumento de promocao dos
direitos humanos, da reducdo das desigualdades sociais e do cumprimento de reparagdes
histéricas diversas:

Art. 205. A educacio, direito de todos e dever do Estado e¢ da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: (EC no

19/98 e EC no 53/2006)

1. —igualdade de condigdes para o acesso € permanéncia na escola;

2. —liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,a arte
e o saber;

3. — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, € coexisténciade
institui¢des publicas e privadas de ensino;

4. - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

5. —valorizagdo dos profissionais da educagao escolar, garantidos, na forma

da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

6.  — gestao democratica do ensino publico, na forma da lei; VII — garantia
de padrao de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo
escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988, p.123).

A divisao de compromissos € de acdes para promog¢ao de uma educagdo acessivel para
todos € uma condigcdo necessaria para garantia € manutencdo dos estudantes nas escolas.
Assegurar a ativa contribuicdo de todos exige o comprometimento do poder publico (Estado)
no fomento de acdes afirmativas e politicas plblicas educacionais que promovam o progresso
da sociedade. Vale destacar que a nova Base Nacional Comum Curricular do Ensino Médio ¢
a principal referéncia normativa para o desenvolvimento educacional da ultima etapa na
Educacdo Bésica. Entre as dez competéncias gerais da Educacdo Basica, duas apontam a
tecnologia como habilidade para o aprendizado

1. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, parase
expressar e partilhar informagdes, experiéncias, ideias e sentimentos em
diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

2. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informagdo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas
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praticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar, acessar e
disseminar informag¢des, produzir conhecimentos, resolver problemas e
exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva (BNCC, 2018, p.09).

As competéncias gerais presentes na BNCC se articulam diretamente com a construgao
de conhecimentos, desenvolvimento de habilidades, ¢ naformagdo de atitudes e valores
existentes nos termos da LDB (BNCC, 2016, pp. 7-8). Assim, a incorporacao das tecnologias
ao cotidiano escolar ¢ positivamente avaliada e reconhecida como importante ferramenta para
potencializar a relagdo ensino-aprendizagem, aproximando saber escolar e realidade social.

A importancia da incorporagao das tecnologias no cotidiano escolar também esté presente
no texto da BNCC quando se refere particularmente as Ciéncias Humanas, destacando que um

dos pontos centrais da area ¢ o desafio de dialogar com as novas tecnologias, pois

(...) essa ¢ uma das marcas mais caracteristicas de nosso tempo, que atinge
distintos grupos sociais, mas que ¢ especialmente intensa entre os jovens
estudantes. As tecnologias digitais apresentam apelos consumistas e
simbdlicos capazes de alterar suas formas de leitura de mundo, praticas de
convivio, comunicagdo, participa¢ao politica eprodu¢do de conhecimento,
interferindo efetivamente no conjunto das relagdes sociais. Diante desse
cenario, ¢ necessario oportunizar o uso € a analise critica das novas
tecnologias, explorando suas potencialidades e evidenciando seus limites na

configuragdo do mundo atual (BNCC, 2018, p.549).
Nitidamente h4 uma sinalizagdo para a preocupacao com as demandas produzidas pelo

mundo digital e trazidas para o espago escolar na atualidade, considerando que a

Cultura digital: envolve aprendizagens voltadas a uma participacdo mais
consciente e democratica por meio das tecnologias digitais, o quesupode a
compreensao dos impactos da revolucao digital e dos avangos do mundo
digital na sociedade contemporanea, a construcao de uma atitude critica, ética
e responsavel em relacdo a multiplicidade de ofertas midiaticas e digitais, aos
usos possiveis das diferentes tecnologias e aos contetudos por elas veiculados,
e, também, a fluéncia no uso da tecnologia digital para expressao de solugdes
e manifestacdes culturais de forma contextualizada e critica (BNCC, 2018,
p.474).

A proposta de construcdo de um e-book sobre a ditadura no Maranhdo encontra
correspondéncia no texto da BNCC, uma vez que entre as seis competéncias especificas das
Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas para o Ensino Médio, est4 aquela de

Analisar processos politicos, econdmicos, sociais, ambientais eculturais nos
ambitos local, regional, nacional e mundial em diferentestempos, a partir da
pluralidade de procedimentos epistemologicos, cientificos e tecnologicos, de
modo a compreender e posicionar-se criticamente em relagdo a eles,

considerando diferentes pontos de vistae tomando decisdes baseadas em
argumentos e fontes de natureza cientifica (BNCC, 2018, p.571).
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Maria Aparecida de Toledo (2010) afirma que a Historia Local pode ser examinada como
uma movimentagdo da localidade de uma especifica populacdo, com a existéncia de grupos
sociais comuns e que construam um conhecimento de seu passado, enaltecendo sua memoria
local. Portanto, a Historia Local estabelece uma ruptura com a Historia Tradicional

intensamente examinada nos livros didaticos. Neste sentido,

[...] pode-se afirmar que a histéria local tem sido compreendida como “histoéria
do lugar”, por vezes, ligada a abordagem da histdria regional e/ou micro-
historia. Mas também se encontra o entendimento de que se trata de estratégia
ou método de ensino que permite articular; pedagogicamente, a Historia do
Cotidiano ao espaco local e este ao nacional. No entanto, no campo da
produgdo historiografica, a “historia do lugar” ndo estd ainda suficientemente
esclarecida, embora a localidade ou o lugar tenha se tornado objeto de
investigacdo e pontode partida para a producdo de conhecimento sobre o
passado (TOLEDO, 2010, p. 746).

Considerando essa leitura, surgem os seguintes questionamentos: quais medidas adotar
em sala de aula quando os livros trabalhados ndo contemplam aspectos mais aprofundados da
Histéria do Maranhdao? Qual a posicionamento da BNCC e do PNLD para solucionar tais
dificuldades? As respostas podem ser encontradas na reestruturagdo curricular, na formulago
de novas metodologias e ferramentas pedagdgicas, assim como em uma reflexao aprofundada
acerca do Ensino de Historia.

Este desempenha um papel fundamental na formag¢ao da consciéncia critica dos cidadaos
e na constru¢do de uma memoria coletiva. Em tempos autoritarios, como o da ditadura civil-
militar no Brasil, o ensino de Historia foi instrumentalizado como ferramenta de controle
1deoldgico, por meio de praticas censorias € imposi¢ao de uma narrativa oficial que silenciava
as vozes dissonantes. Durante tal contexto, o curriculo escolar foi moldado por um projeto de
silenciamento das lutas populares, da resisténcia politica, da diversidade cultural e dos diversos
conflitos sociais. A Historia ensinada nos livros didaticos ao longo da ditadura civil-militar era
marcada por um contetudo despolitizado, nacionalista e patridtico, evidenciando a tentativa de
consolidar uma memoria oficial, desprovida de pluralidade interpretativa.

O Ensino de Historia era baseado na auséncia profunda de criticidade, sendo transformado
em ferramenta de conservacdo da ordem, reproduzindo o discurso da modernizagdo
conservadora e do autoritarismo. O Estado de exce¢do construiu um siléncio institucional sobre
suas violéncias, repercutindo no ambito educacional, j& que nas escolas os professores eram
forgados a nao debater temas considerados sensiveis ou subversivos. Deixavam de ser um local

de formacgao cidada e se tornava espago de vigilancia e conformismo. Deste modo, refletir sobre
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as ditaduras e sobre as memorias silenciadas ¢ um exercicio necessario para o fortalecimento
da luta pela justica social e democracia.

Atualmente, em virtude do crescimento de forgas politicas da extrema direita, da
desinformacdo, do negacionismo historico e do fortalecimento de pautas conservadoras, o
Ensino de Histéria novamente se torna alvo de ataques e questionamentos. Projetos de lei que
tentam instituir censura ao debate politico em sala de aula, bem como discursos que negam os
crimes da ditadura, representam graves ameacas a educacdo democratica. Existe, portanto, por
parte do Ensino de Historia, a urgéncia em se posicionar de forma clara em defesa dos direitos
humanos e dos valores democraticos, mesmo diante de pressdes conservadoras. Ele deve
assumir uma fun¢do ainda mais relevante: oferecer aos estudantes recursos para compreender
o passado em suas multiplas versodes, identificar os mecanismos de opressao e enaltecer a
memoria dos que resistiram.

Promover uma reflexdo critica do mundo se torna ato de resisténcia, tendo em vista que
0 combate ao esquecimento ¢ a reafirmagdo do compromisso com os direitos humanos e com a
liberdade ¢ sempre necessario. Acima de tudo, a Histéria ¢ campo de conhecimento
fundamental para garantir que as geracdes futuras reconhecam os perigos do autoritarismo e
defendam, com consciéncia, os principios democraticos. A escola constitui um espaco de
encontros e aprendizados multiplos e se configura como terreno fértil para a constru¢ao de
memorias e consolidacao de identidades.

Considerando essa realidade, a Histéria Publica® emerge como um campo dindmico que
extrapola os muros da academia, buscando interagir de maneiras mais ampla com a sociedade
e, especificamente, com o ambiente educacional. Compreender a intrinseca relagdo entre
Historia Publica, memoria e identidade no ambito escolar, € extremamente necessario para a
formacdo de cidadaos criticos e conscientes de seu papel no mundo.

A escola acaba se tornando um ambiente de praticas pedagdgicas que valorizam a
participagdo ativa dos alunos ndo somente na constru¢cao do conhecimento historico, mas

também no incentivo a pesquisa, na analise de diferentes fontes e na elaboracdo de narrativas

3 A Historia Pablica é uma area de reflexfo e pratica que objetiva ampliar os espagos de produgdo, circulagdo e
apropriagdo do conhecimento historico para além do ambito académico tradicional. Oriunda nos Estados Unidos
na década de 1970, num contexto de transformagdes politicas, culturais e institucionais, a Historia Publica surge
como uma necessidade de resposta a crise de legitimidade enfrentada pelas universidades e ao distanciamento
entre historiadores e o publico mais amplo. O objetivo central da Historia Publica € tornar a historia colaborativa,
socialmente engajada e acessivel ao promover o didlogo entre saberes académicos e saberes produzidos em outras
esferas sociais. No Brasil, a Historia Publica ganha forga a partir dos anos 2000, impulsionada pelo debate sobre
a democratizagdo do conhecimento, politicas de reparagdo pos-ditadura e o direito a memoria e a verdade.
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que conectem passado e presente. Em vez de ser apenas uma transmissdo unilateral de
informacdes e conteudos, a Histéria Publica estimula o debate, a reflexdo e a problematizacao
de diferentes narrativas ou leituras historicas.

A memoria, por sua vez, tem bastante importancia na formagdao das identidades
individuais e coletivas dentro da escola. A memoria € processo que estd em constante
construcdo, viva e influenciada por um presente baseado em varias necessidades sociais. No
espago escolar, as memorias dos estudantes, de suas familias e da comunidade local, se
entrelacam com as narrativas historicas ensinadas em sala de aula, desenvolvendo percepgdes
sobre o passado, presente e projecdes do futuro. A valorizagdo dessas memorias plurais e a sua
incorpora¢ao no curriculo escolar sao fundamentais na produ¢ao de identidades mais inclusivas
e representativas.

A relacdo entre memoria e identidade € inegavel, pois a identidade social de um grupo ou
individuo ¢ construida em grande parte embasada em suas memorias coletivas. No ambito
escolar, ao se reconhecerem nas narrativas historicas, ao se identificarem com os personagens
e os acontecimentos do passado, os estudantes fortalecem seu senso de pertencimento e
constroem suas identidades. A auséncia ou a invisibilidade de determinadas historias e
memorias exclui e desperta o sentimento de ndo pertencimento, impactando negativamente o
desenvolvimento identitario dos alunos.

Estudar as memorias coletivas fortemente constituidas, como a memoria
nacional, implica preliminarmente a analise de sua fun¢do. A memoria, essa
operagdo coletiva dos acontecimentos e das interpretacdes do passado que se
quer salvaguardar, se integra, como vimos, em tentativas mais ou menos
conscientes de definir e de refor¢ar sentimentos de pertencimento e fronteiras
sociais entre coletividades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos,
igrejas, aldeias, regides, clas, familias, nacdes etc. A referéncia ao passado
serve para manter a coesdo dos grupos e das institui¢des que compdem uma
sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementariedade, mas
também as oposi¢oes irredutiveis (POLLAK, p.09, 1989).

O estudo das memorias coletivas exige a analise de suas fungdes sociais e politicas. A
memoria, distante de um mero registro neutro do passado, exerce uma operagao coletiva que
elege acontecimentos e interpretagdes na intencdo de salvaguardar narrativas que reforcem
identidades. Portanto, a memoria nacional ndo ¢ apenas um repositorio do passado, mas uma
constru¢do ativa com objetivo de promover a coesdo social, justificar posi¢des politicas e
delimitar fronteiras simbolicas entre grupos.

Essa leitura ¢ primordial para a compreensao dos usos da histéria e da memoria no espago

escolar, onde se travam inumeros embates de diferentes narrativas sobre o passado nacional. A
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Histéria ensinada nas escolas, firmada na memoria oficial, frequentemente reforgca visdes
homogéneas e excludentes, silenciando experiéncias de grupos marginalizados, como
quilombolas, indigenas ¢ mulheres. Desta forma, o trabalho com Histéria Publica e Educagao
Historica se torna fundamental para uma abordagem critica da memoria, reconhecendo as
vozes, os siléncios e as disputas sobre o passado.

Portanto, a Historia Publica trabalhada nas escolas atua como poderoso instrumento de
promocao da justica social e da equidade. Ao trazer a tona vozes silenciadas, questionando
narrativas hegemonicas e valorizando diferentes memorias presentes na comunidade escolar,
ela contribui para moldar identidades mais plurais e para reconhecer a diversidade como um
valor fundamental. Em resumo, a articulagdo entre Histéria Publica, memoria e identidade no
espaco escolar € condicao basilar na formacao de cidadaos criticos, reflexivos e engajados com
a realidade social. Ao promover praticas pedagogicas que valorizam a participacdo dos alunos,
que incorporam as diferentes memorias e que questionam as narrativas dominantes, a escola se
torna um espago de respeito a diversidade cultural e a pluralidade de experiéncias historicas.

Considerando essa realidade, cada vez mais a area do Ensino de Histéria se amplia no
sentido da utilizacdo de diferentes linguagens para auxiliar nos variados processos de ensino e
aprendizagem existentes no cotidiano escolar. O uso da linguagem cinematografica, das redes
sociais e virtuais, da televisdo e da musica sao exemplos claros do leque de possibilidades que
podem existir na relagao entre historiografia, linguagens e saber escolar. Conceber a linguagem
como algo resultante das multiplas interagdes histdrico-sociais corroboram com o fato de que €
primordial examinar as relagdes entre escrita e conceitos de Historia e Historiografia. A
existéncia de amplo repertorio de materiais didaticos e produtos educacionais oriundos da
constru¢do do conhecimento histdrico, a partir de dispares niveis tecnoldgicos, possibilitam a
pluralizagdo de vérias narrativas historicas.

Dentro do processo de constru¢do do conhecimento histérico deve sempre existir o
exercicio de reconhecimento das diferencas entre o que € pesquisa historica, seus critérios de
defini¢do e constitui¢do, e a historiografia, que se apresenta como um ato cognitivo proprio,
que, segundo Rusen (2010)*, se distingue fundamentalmente da experiéncia historica, elemento
basilar da pesquisa historica. No entanto, por mais que pesquisa historica e historiografia sejam
coisas distintas, elas se relacionam diretamente a partir do momento em que aquela, enquanto

experiéncia historica metodicamente regulada mediante significacao do processo historico se

4 RUSEN, J6rn. Horizontes. A plenitude da pesquisa na historiografia. In . Reconstrugdo do passado.
Brasilia: Editora UNB, 2010, p. 169-172.
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configura como produto desta. A historiografia supera a ideia de ser um simples resultado da
pesquisa historica, ela vai além ao se apresentar no terreno das novas experiéncias que possam
surgir do passado. Portanto, qualquer pesquisa historica, independente de orientacao tedrica,
campo de atuagdo, arcabouco documental e op¢ao metodoldgica

torna-se um momento desse narrar quando a orientacdo a ser fornecida
vincula-se as condi¢des de plausibilidade cientifica. Ela também ¢ um
momento da constitui¢do historica de sentido, especificamente cientifica e
por conseguinte organizada narrativamente em sua regulagdo metodica.
Isso fica claro quando se tem presente que ela ndo pode subsistir, como
pesquisa, se ndo se transformar em historiografia como em um outro dela
mesma (RUSEN, 2010, p. 170).

A elaboragdo de pesquisas voltadas ao campo do Ensino de Histéria ndo deve ser
compreendida distante dessa logica, tendo em vista que tais trabalhos também se estabelecem
como constructos fundamentais na conexao entre pesquisa historiografica e linguagens. O saber
escolar também se apresenta como resultado da experiéncia historica através da orientagdo do
tempo e constituicdo da identidade. Dessa maneira, a Historia Politica do Maranhao
Contemporaneo, direcionada ao processo de transposicio didatica®, em que o saber académico
se transforma em saber escolar, se mostra como um produto em que retiine a teoria da historia,
metodologicamente estabelecida, a pesquisa historica e a utilizagdo de diferentes linguagens no
processo de concepgao de diversas narrativas.

A feitura de um produto educacional, dentro da perspectiva da transposi¢ao didatica, se
desenvolve em duas etapas: a externa, inserida no curriculo formal e nos livros didaticos; e a
interna, localizada no decorrer do curriculo, ou seja, na sala de aula. A passagem do saber
cientifico para o saber escolar ndo constitui simplificacdo do conhecimento, € sim a produgao
de novos saberes nesse processo a partir da transformacao de “objetos de conhecimento” em
“objetos de ensino e aprendizagem”. O resultado desse movimento ¢ a reflexdo acerca dos
mecanismos e dos interesses dos participantes desse processo, que no caso sao os professores e
estudantes (CHEVALLARD, 1991)°.

Isto posto, qual a relacdo entre transposi¢ao didatica, conhecimento e linguagens? A

primeira resposta para tal questionamento esta no entendimento que conhecimentos didaticos e

> O termo Transposi¢do Didatica foi introduzido pela primeira vez no meio académico em 1975 pelo sociélogo
francé€s Michel Verret, associado a ideia de um instrumento que liga o saber cientifico ao saber escolar.
Posteriormente, foi rediscutido pelo matematico francés Yves Chevallard, cuja analise ¢ uma das mais conhecidas
até entdo e se refere ao processo de transformagdes adaptativas que modificam um “objeto de saber a ensinar”
em um “objeto de ensino”.

6 CHEVALLARD, Y. La transposicion didactica: del saber sabio al saber ensefiado. Buenos Aires: Aique Grupo
Editor, 1991.
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cientificos ndo sdo iguais, mas se relacionam sem qualquer espécie de sobreposi¢ao. Para que
todo conhecimento seja ensinado, ele precisa passar por uma transformacao, tendo em vista que
nao foi feito primariamente para ser ensinado. Existe a necessidade de adequar o conhecimento
académico as possibilidades cognitivas dos alunos de acordo com a realidade circundante. E
neste processo que entram as diferentes linguagens, sejam elas orais, escritas ou imagéticas que
devem considerar realidades e contextos vividas pelos estudantes e de suas escolas.

Nao ¢ segredo que a linguagem apresenta uma esséncia totalmente social, tanto na
perspectiva dos usos e significados que se modificam de acordo com o tempo, 0s espagos € 0s
sujeitos, sejam eles coletivos ou individuais. Ela se apresenta como a principal estrada de acesso
a qualquer tipo de andlise do social, considerando a ideia de que o dito se mostra a partir de
uma série de representacoes, classificacdes e hierarquizagdes.

Especificamente no que se refere ao campo da histdria, a utilizacdo da linguagem por
parte do historiador expde uma série de dificuldades dentro da produg¢do do conhecimento
historico. O século XX marca um retorno as preocupagdes ligadas a questao da linguagem, que
por muito tempo foi secundarizada em comparagdao a elementos documentais, seriais e
quantitativos. Dessa maneira, a linguagem, dentro da escrita da historia, adquire importante
centralidade, pois:

Como se sabe — ou deveria saber -, uma das vias mais produtivas de entrada a
analise de uma sociedade, e uma das formas mais eficazes de luta contra o
etnocentrismo e o anacronismo, estd dada pelo reconhecimento do carater
especifico da linguagem com a qual a sociedade nomeia e classifica seus
objetos, mediante a reconstrugdo da linguagem em que designa as relagdes, 0s
grupos sociais e as formas de interagdo que a caracterizam. E isso ndo porque
a linguagem seja simplesmente, em cada momento da vida social, um reflexo
da sociedade, como as vezes se diz, mas porque a linguagem de uma época
determinada, normalmente presente seus testemunhos escritos, ¢ uma das
primeiras superficies com que nos encontramos para quando queremos
conhecer uma sociedade (SILVA, 2015, p. 78).

A linguagem ndo deve ser concebida como um reflexo direto da sociedade, mas sim como
uma ferramenta de percepcao de simbolos, enigmas, tradigdes, representacdes e relacdes. Neste
sentido, a semantica histérica, entendida como linguagem efetiva de época, determina, como
afirma Silva (2015)’, um instrumento inegociavel do oficio de historiador, seja no que se refere

ao campo académico-cientifico ou do cotidiano escolar.

7 SILVA, Renan. O problema da linguagem. In: . Lugar de duvidas: sobre a pratica da analise historica. Trad.
de Cristina Antunes. Belo Horizonte: Auténtica, 2015, p. 75-93 (Colecao Histéria e Historiografia).
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A elaboragdo de um produto educacional, seja em formato impresso ou digital, como ¢ o
caso do objeto de pesquisa aqui discutido®, compreende a utilizacdo de diferentes linguagens
(cinema, musica, jornais, literatura e etc.) que possam fundamentar empiricamente tal trabalho
de doutorado. Em consonancia com este produto educacional, exige-se também a escrita de
uma tese em que se examinam aspectos teodricos, metodologicos e historiograficos que
constituem tal e-book.

O género textual popularmente ¢ conhecido por diferentes linguagens empregadas em
forma de texto, podendo ser formais ou informais. Dentro deste segmento, podemos identificar
0 romance, o artigo de opinido, conto, noticia, e até¢ mesmo os debates, aulas e palestras, sob a
forma oral. Partindo desta leitura, infere-se que a imprensa, através do texto escrito nos jornais,
também se enquadra como uma importante linguagem textual, desde a sua invengao até os dias
atuais.

A linguagem textual proveniente dos jornais impressos se configura como uma das
inimeras possibilidades de fonte documental que podem ser utilizadas na investigagdo
historica, na producao historiografica e no Ensino de Historia. Portanto, o projeto de pesquisa
de doutorado, citado anteriormente ¢ que tem como tema principal a Historia Politica do
Maranhdo Contemporaneo, tem relagdo direta com a importancia dos periédicos como
documento para elaboracdo de um produto educacional. E, para isso, Michel de Certeau (1982)°
disserta:

Em historia, tudo comega com o gesto de separar, de reunir, de transformar
em 'documentos' certos objetos distribuidos de outra maneira. Esta nova
distribuicdo cultural é o primeiro trabalho. Na realidade, ela consiste em
produzir tais documentos, pelo simples fato de recopiar, transcrever ou
fotografar objetos mudando ao mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto
(CERTEAU, 1982, p. 81).

O ato de definir um documento especifico como fonte para uma pesquisa, através de agodes
concatenadas, mediante um delineamento temporal e teméatico, exige por parte do historiador
uma operacao de carater técnico. Nos dias de hoje, isso requer um cuidado ainda maior, tendo
em vista que, nos tempos passados, e atualmente, o estabelecimento de um arquivo enquanto

fonte ¢ reflexo de uma combinagdo de lugar (biblioteca, arquivo e etc), aparelho e técnica.

8 O projeto de pesquisa vigente tem como objetivo a elaboragdo de um livro didatico em formato e-book sobre a
Historia Politica do Maranhdo Contemporaneo com recorte cronologico estabelecido entre os anos de 1945-
2014.

9 CERTEAU, Michel de. A Escrita da historia/Michel de Certeau; tradu¢do de Maria de Lourdes Menezes:
revisdo técnica [de] Arno Vogel. — Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1982.
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Os produtos educacionais compdem uma série de recursos ou materiais didaticos que
servem de instrumento de trabalho para alunos e professores e sdo fundamentais na mediacao
entre o ensino e a aprendizagem. Convém destacar a necessidade de examinar os produtos
educacionais sob a perspectiva da relacao entre producgdo didatica, industria cultural e usos dos
materiais didaticos.

No que se refere aos materiais didaticos, devemos examind-los sob olhar mais amplo,
tendo como ponto de partida o entendimento destes como mediadores no processo de aquisi¢ao
de conhecimento e da sua utilidade como ferramenta que facilita a compreensao de conceitos,
categorias e informacdes especificas de cada campo de conhecimento dos diferentes
componentes curriculares existentes.

Em Ensino de Historia: fundamentos e métodos, Circe Bittencourt (2018) apresenta uma
relevante diferenciacdo que o Instituto Nacional de Pesquisa Pedagogica da Franga elaborou
acerca dos materiais didaticos. De maneira geral, eles se dividem em dois tipos: os suportes
informativos, que correspondem a todo discurso produzido com a intengdo de comunicar
elementos do saber das disciplinas escolares (Bittencourt, 2018, p.243); e os documentos, que
se estabelecem como todo conjunto de signos, visuais ou textuais, que sdo construidos sob um
prisma diferente dos saberes escolares, mas que posteriormente passam a ser utilizados com
finalidade didatica.

Acerca dos suportes informativos, temos como principais exemplos os livros didaticos,
paradidaticos, e-books, diciondrios, atlas, apostilas, videos e outros. Enquanto os documentos,
ao terem como objetivo atingir publicados mais extensos e para além do espaco escolar,
podemos apontar os filmes, documentarios, musicas, contos, poemas, artigos e matérias
jornalisticas, cartas, leis etc.

Estes, por media¢ao do docente, podem se transformar em materiais didaticos ou produtos
educacionais, tendo em vista que nem sempre sdo oriundos da industria cultural e podem ser
manuseados de formas diferentes de acordo com a intengdo de cada professor. Portanto, a
escolha de um material didatico, assim como a elaboracao de qualquer produto educacional, se
torna uma opg¢ao politica e estratégica diretamente ligada a visdo de mundo e de educagdo que
o professor tem, como afirma Bittencourt:

A escolha dos materiais depende, portanto, de nossas concepgdes sobre o
conhecimento, de como o aluno vai aprendé-lo e do tipo de formagdo que lhe
estamos oferecendo. O método para a utilizacdo dos diversos materiais
didaticos decorre de tais concepgdes € ndo pode ser confundido com o simples
dominio de determinadas técnicas para a obtengdo dos resultados satisfatorios
(BITTENCOURT, 2018, p.245).
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Essas questdes exigem uma ressignificagdo dos materiais didaticos dentro da
configuracao do saber escolar e especialmente do ensino de histéria. Os materiais didaticos sao
recursos frequentes no cotidiano escolar ha muito tempo, pois se tratam de um objeto cultural
de profunda complexidade de defini¢do, tendo em vista suas diversas tipologias. A elaboragao
dessas ferramentas ¢ objeto de aten¢do de autoridades governamentais, profissionais da
educagdo e consumidores de maneira geral.

A producao de materiais didaticos ¢ uma tematica polémica por considerar diferentes
contextos, aspectos educacionais, realidades sociais e interesses comerciais que se caracterizam
por uma ampla variedade de produtos que resultam diretamente das contantes mudancas em
seus elementos formais e suas diversas possibilidades de uso por parte de estudantes e
professores. Sendo assim, consideramos que ndo somente os livros didaticos, mas também
quaisquer outros produtos educacionais, apresentam muitas dimensodes a serem avaliadas em
seu processo de fabricagdo e aplicagdo no ambito escolar.

Objeto cultural de dificil defini¢do, o livro didatico € uma obra que sofre interferéncia de
varios sujeitos desde a sua producdo, passando pela circula¢do e terminando no consumo. Ele
pode ter diferentes fungdes no que se refere a época em que foi produzido, bem como suas
condi¢des e o lugar em que sera utilizado. Isso tudo caracteriza o livro didatico como uma
ferramenta de multiplas singularidades, e na sua concepg¢ao ¢ passivel de ingeréncia.

Compreendido pelo viés material, o livro didatico € uma mercadoria vinculada ao campo
editorial e uma logica industrial capitalista, ou seja, um elemento cultural a servigo de interesses
comerciais. Além disso, também ¢é suporte de conhecimentos escolares alinhados aos diferentes
curriculos educacionais de cada contexto historico especifico. O estado age diretamente na
construgdo do curriculo, na avaliagdo do produto, circulagdo e consumo deste.

No entanto, o livro didatico ainda pode ser examinado pela natureza pedagogica, pois €
uma obra que associa conteudo e método de ensino. Isso se explica pelo fato de grande parte
desses materiais apresentarem atividades, textos, imagens, sugestoes de trabalhos e exercicios,
assim como formas de avaliacio do grau de conhecimento dos estudantes. Porém, a
compreensdo do livro didatico ndo se esgota nesses critérios, pois, ele também ¢ analisado como
um veiculo que transporta uma série de valores ideoldgicos e culturais de determinada época e
sociedade.

Considerando os aspectos analisados acima, o livro didatico de historia ¢ um dos materiais
pesquisados do ponto de vista de sua inser¢dao nessa dindmica de objeto cultural a servigo de

uma logica de mercado e suscetivel aos interesses e interferéncias do Estado. Dentro e fora do
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Brasil, a historia sempre foi um campo importante de constru¢do de uma identidade nacional a
partir de uma memoria que contribuisse para a consolidacio de estados e regimes de governo,
pois

Cabe destacar que a associagdo entre os agentes culturais e o Estado autoritario
transcendeu a organizacdo do mercado consumidor da producdo didatica e
envolveu relagdes de carater politico-ideoldgico, cujas repercussdes sobre o
conteudo dos livros didaticos foram marcantes, sobretudo pela perspectiva de
civismo presente na grande maioria das obras, bem como pelo estimulo a uma
determinada forma de conduta do individuo na esfera coletiva (DE LUCA;
MIRANDA, 2004, p.125).

Prevalecem atualmente as preocupagdes com a problematica das relagdes entre memoria,
Histoéria escolar e constituicdo de identidades — estas entendidas em seu sentido mais plural,
tendo em vista, inclusive, a atual politica da unido dos paises europeus. Enquanto isso, no Brasil,
abordagens ideoldgicas foram sendo acrescidas de outros aspectos referentes aos conteudos,
como defasagens ou clivagens entre a produg¢do académica e a escolar, ou auséncias, ou
esteredtipos de grupos étnicos ou minoritarios da sociedade brasileira (Bittencourt, 2018.
P.249). Diante disso, Alan Choppin (2000) compreende que os livros didaticos, além de serem
instrumentos pedagdgicos, constituem-se uma série de suportes de selecdes culturais varidveis
a partir de informacdes e conteudos transmitidos as geracdes futuras.

Sabemos da impossibilidade de se estabelecer critérios consensuais para avaliar a
qualidade de um livro didatico de Historia, tendo em vista que ele sempre serd uma expressao
resultado de uma cultura historica que forneca materialidade ao modo de produgdo do sentido
por meio da rememoracao e narragao dos fatos histoéricos. Sendo assim, tal material ¢ entendido
como instrumento para a construcao de uma cultura historica fundamentada na potencializagao
das capacidades mentais mediante aquisicdo de informagdes que municiem os alunos no
processo de formacao de uma identidade.

Levando em considerag@o o contexto atual de consolidag@o da internet e o mundo digital
totalmente ligados as diversas interagdes humanas, e da variedade tipologica de produtos
educacionais, temos nos livros digitais uma ferramenta tecnoldgica de facil compartilhamento
para o uso escolar. Os e-books possuem vasta utilidade, como a de apresentacdo de resultados
de pesquisas educacionais diversas, assim como material didatico na educagdo basica,
profissional e tecnologica. Outro aspecto relevante ¢ o seu cunho sustentavel, considerando que
em seu processo de elaboracdao nao se utiliza papel, recurso extraido da natureza.

No processo de uma andlise mais aprofundada sobre a definicdo e construcio de livros

digitais Silva e col (2022) examinaram o escopo conceitual dos e-books a partir de uma revisao
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bibliografica que mesclava pesquisas de autores estrangeiros e brasileiros. Diante disso,
podemos compreender que

os e-books podem ser considerados como textos em formato digital dispostos
em formato eletronico, composto por palavras e figuras. Os materiais
correspondentes aos e-books sdo arquivos de computador. Costumeiramente,
estes arquivos sdo apresentados no formato PDF, que ¢ a sigla de Portable
Document Format (TURRO, 2008). A quantidade de laudas por e-book
influencia diretamente no tamanho do arquivo: livretos de volume menor sdo
leves, enquanto que livros completos ou coletaneas com muitos contetidos
inclusos se caracterizam por serem mais pesados em megabytes. Com base na
otica de Jenkins (2008), a definicdo de Dlodlo e Tolmay (2012) se assemelha
a de Lam e colaboradores (2009), ¢ em adi¢do a isso elenca os dispositivos
através dos quais os e-books podem ser acessados. Dentre estes dispositivos,
os desktops, notebooks e demais aparatos tecnologicos cuja funcionalidade
contempla a exibi¢do dos livros digitais em uma tela sdo considerados meios
de acesso. De posse destas informagdes, infere-se que os e-books se
caracterizam por serem facilmente armazenados e acessados, o que ajuda a
explicar o porqué este formato ¢ bem aceito pelos leitores no mundo atual
(SILVA e col, 2022, p.162).

A insercao dos e-books no cotidiano escolar apresenta uma série de beneficios aos
estudantes e professores no que se refere ao facil acesso de um determinado conteudo em
formato digital. O primeiro se dd pela facilidade do acesso direto de informagdes que o
estudante quer estudar, uma vez que o conteudo j4 esta ali disponivel. Por si s0, isso justifica
sua ampla popularidade entre os discentes, pois seu simples manuseio se adequa as necessidades
de uma sociedade informatizada como a de hoje.

Por serem rapidamente baixados pela internet, e compartilhados por uma série de
aplicativos e redes sociais, 0s e-books, de certa forma, solucionam um obstaculo frequente que
¢ o da circulagdo dos livros impressos que, muitas vezes, por conta de uma série de entraves
politicos, econdmicos e de logistica, ndo chegam aos seus consumidores. Essa realidade indica
que a sua utilizacdo se relaciona a um movimento importante de democratizacdo do
conhecimento, a partir de seu facil acesso em computadores, tablets, smartphones e em
televisores.

No que se refere ao seu layout, Fensterseifer (2016) classifica os e-books em dois tipos:
o primeiro fluido, de formato mais comum, e caracterizado por se ajustar ao formato de tela,
dispensando uso do zoom ou similares; enquanto o segundo, conhecido como fixo, confere
menos espaco para customizacao, conferindo maior controle sobre a diagramagao e disposi¢ao
de textos e imagens. Independentemente do tipo, ambos otimizam a leitura do texto em
diferentes formatos e plataformas, contribuindo diretamente para sua grande receptividade e

popularidade.
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Logo, o e-book se configura como um produto educacional tecnolédgico, pois pode ser
compreendido como uma ferramenta de aplicabilidade de uma série de conhecimentos e saberes
provenientes de determinados estudos cientificos inseridos em dispositivos de tecnologia.
Consequentemente, todo e qualquer produto educacional deve se destacar por sua utilidade em
diferentes contextos, apresentando solugdes que justifiquem seu desenvolvimento e aplicacio.

Pensando a realidade de aplicacdo de um método cientifico e tecnologico de construgdo
de um produto educacional, Silva e col (2022) aponta que tal metodologia € constituida de duas
dimensdes: a primeira, de perfil cientifico, visa a coleta de informacgdes que servirdo de base
para a constru¢do de um determinado item. E o espaco para isso sdo os programas de pods-
graduacdo profissionais, tendo em vista a obrigatoriedade da criagcao de um artefato tecnologico
(Silva e col, 2022, p.165). Enquanto isso, a segunda dimensao

E tecnoldgica e é nela que o artefato fisico é materializado. E imperioso
apontar que a primeira versdo do item produzido a partir dos conhecimentos
cientificos chama-se prototipo (ROGERS; SHARP; PREECE, 2013;
NASCIMENTO-E-SILVA, 2019). De maneira sintetizada, um prototipo € uma
versdo a mais proxima possivel do produto (SILVA et al., 2019), a qual
também pode ser chamada de piloto. A partir do momento que o prototipo
(ROGERS; SHARP; PREECE, 2013; NASCIMENTO-E-SILVA, 2019) ¢
submetido e posteriormente aprovado nos testes de desempenho, o artefato
pode ser considerado como produto (GONCALVES et al., 2019; SILVA et al.,
2019). Finalizada a fase de testes, o item produzido pode entdo ser divulgado
junto ao seu publico-alvo (SILVA e col, 2022, p.166).

Conclui-se, portanto, que tal método cientifico ¢ baseado na problematiza¢do da pesquisa,
do mapeamento de informacodes, da organizagao e analise desses dados colhidos, da formulagao
de respostas que atendam as demandas dos objetivos do produto. Somente assim serd possivel
construir o prototipo, piloto ou esboco, como queiram classificar, que seré testado, avaliado e
ajustado com finalidade de divulgagdo completa do produto educacional.

A ditadura civil-militar (1964 a 1985)'° foi um periodo tenebroso da histoéria brasileira,
marcado pela instauragdo de um regime autoritario que se estabeleceu no poder apos a

destitui¢do do entdo presidente Jodo Goulart. Tal articulagdo golpista contou com apoio e

10 para melhor entendimento do debate historiografico acerca do periodo de duragdo da ditadura civil-militar no
Brasil, ler o trabalho de Carla Luciana Silva, intitulado Imprensa e construgdo social da “Ditabranda”.
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participacdo nao somente dos setores militares, mas também de grupos conservadores,
empresarios'! e da influéncia externa do governo dos Estados Unidos'?.

Nessa época, em todas as esferas da sociedade, houve acentuada violagao dos direitos
humanos, repressao politica, censura e perseguicao sistematica aos opositores do regime. A
suspensdo de garantias constitucionais, maior exemplo o habeas corpus, consequéncia da
implementac¢do do ato institucional n5, dispositivo juridico mais autoritario da ditadura, deu ao
governo plenos poderes para silenciar e perseguir todo tipo de oposi¢ao no pais.

No entanto, a ditadura nao teve somente o estigma do extremo autoritarismo politico.
Aliado a isso, existia uma politica econdomica baseada num projeto de modernizagao
conservadora,'® que teve como foco o alto crescimento econdmico caracterizado pela forte
concentracdo de renda que acentuou as desigualdades sociais, os custos ambientais e a
precarizagio das relagdes de trabalho'®. E deste momento o conhecido “milagre econdmico”,
fase em que o pais registrou elevados indices de crescimento econdmico, principalmente entre
os anos de 1968 e 1973, que existiu incentivo a industrializagdo, criagdo de estatais,
investimentos na construcao civil, sendo fortemente caracterizado pela ampla exploragao da
classe trabalhadora.

No entanto, com o passar dos anos, deflagrou-se no seio da sociedade civil diversos
movimentos de resisténcia a ditadura. Sindicatos de trabalhadores, movimentos sociais, grupos
de intelectuais, entidades estudantis e outras fracoes de classes se mobilizaram em busca da
redemocratizacdo do pais. Consequéncia disso, a abertura politica iniciada no final da década
de 1970 consolidou-se com a eleigdo indireta da chapa Tancredo Neves e José Sarney em 1985,

marcando a volta dos civis ao poder no Brasil.

11 Para melhor compreensdo do carater de classe e da atuagdo do setor empresarial na conspiragdo golpista
consolidada em 1964, ler a obra 1964: a conquista do estado. A¢do politica, poder e golpe de classe de René
Armand Dreifuss.

12 para melhor compreender a operagdo Brother Sam, ler Moniz Bandeira - O Governo Jodo Goulart € as lutas
sociais no Brasil, Rio de Janeiro, Civiliza¢do Brasileira, 1978: E a obra do historiador Carlos Fico intitulada O
grande irmao da Operacdo Brother Sam aos anos de chumbo: o governo dos Estados Unidos e a ditadura militar
brasileira.

130 termo “modernizagio conservadora” foi cunhado primeiramente por Moore Junior (1975) para analisar as
revolucdes burguesas que aconteceram na Alemanha e no Japao na passagem das economias pré-industriais para
as economias capitalistas e industriais. Neste sentido, o eixo central do processo desencadeado pela
modernizagdo conservadora ¢ entender como o pacto politico tecido entre as elites dominantes condicionou o
desenvolvimento capitalista nestes paises, conduzindo-os para regimes politicos autocraticos e totalitarios
(PIRES, Murilo José de; RAMOS, Pedro. O Termo Modernizagdo Conservadora: Sua Origem e Utilizagdo no
Brasil. Revista Economica do Nordeste, Volume 40 | N° 03 | Julho - Setembro | 2009).

14 Tomamos como referéncia tedrica o conceito de Consciéncia Historica desenvolvido pelo historiador aleméo
Jorn Rusen (2001), no qual ele destaca que a consciéncia historica ¢ a capacidade que os individuos e as
sociedades tém de compreender o passado e de dar sentido a ele. Ela é uma parte fundamental da experiéncia
humana e desempenha um papel crucial na formagao da identidade e na orientagdo das agdes presentes e futuras.
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Em vista disso, qualquer estudo sobre a ditadura ndo ¢ apenas um olhar para o passado,
pois, revisitar os diversos processos historicos daquela época reforgam na atualidade um
movimento de consciéncia historica fundamental para a constru¢do de uma sociedade
democratica, tornando-se uma dimensdo fundamental da experiéncia humana indo além do
mero conhecimento histoérico, envolvendo a compreensao, interpretacao e utilizagao do passado
para dar sentido a vida e a sociedade. E uma ferramenta essencial para a reflexdo critica, a
formacao da identidade e a orientagdo ética das agoes humanas.

O tema da ditadura ¢ um conteudo bem delicado a ser trabalhado em sala de aula. Por se
configurar um evento histérico inserido na Histéria do Tempo Presente!®, existe ainda na
atualidade um terreno fértil para disputas de narrativas e construgoes de memorias individuais
e coletivas sobre uma época tdo marcante para a historia de nosso pais. Nao podemos dissociar
do trabalho de professores e professoras a necessidade de discutir a ditadura na educagao basica
ndo somente como parte de um componente curricular em si, mas também como ferramenta
para a constru¢do de uma sociedade democratica comprometida com a defesa dos direitos
humanos.

Logo, a Historia do Tempo Presente, na qual inserimos o contexto da ditadura civil-militar
brasileira, ¢ um dominio que fornece contetidos e métodos de analise de eventos mais recentes,
nos quais muitos sujeitos ainda estdo vivos e combativos no campo da luta de narrativas e da
memoria. Sendo assim, a constru¢do de uma sociedade mais democratica, comprometida com
sua memoria e os direitos humanos, estd diretamente ligada ao exercicio dos estudos sobre o
tempo presente.

A sala de aula pode se tornar um espago promissor para uma reflexao acerca das disputas
pela memoria sobre a ditadura. A utilizacdo de fontes historicas, a elaboracdo e manuseio de
produtos educacionais, além de auxiliarem o professor, contribuem para que os estudantes da
educacdo bésica compreendam as acdes dos sujeitos e classes que atuaram no contexto da
ditadura. A nog¢ao de historicidade se torna um importante recurso para que os alunos entendam

a complexidade das relagdes entre passado e presente.

15 A Histoéria do Tempo Presente é um campo de estudo que suscita muitos questionamentos ligados a sua
legitimacgao a partir da delimitagdo dos marcos historicos e sua relagdo com o passado a partir das relagdes entre
memoria e historia. Para melhor compreensdo ler Lucilia de Almeida; FERREIRA, M. M. . Historia do tempo
presente e ensino de Historia. Revista Historia Hoje, v. 2, p. 19-34, 2013.
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Todo esse esforco de compreensao sobre o passado da ditadura ¢ ainda mais necessario
quando nos damos conta de que existem poucos espacos de memoria destinados ao resgate
historico dos anos de autoritarismo vividos. Sobre tal realidade, afirma Verena Alberti

No Brasil, € possivel que muitos jovens tenham, na memoria, mais registros
das violagdes cometidas pelo nazismo do que daquelas que foram cometidas
pelo Estado durante nossa ditadura militar (1964-1985). Aqui, até o momento
s6 temos uma instituicdo de memoria voltada ao periodo, o Memorial da
Resisténcia de Sao Paulo, inaugurado nos anos 2000 nas instala¢des do antigo
Departamento Estadual de Ordem Politica e Social (DEOPS), local de
encarceramento durante as duas ditaduras de nossa historia republicana: o
Estado Novo (1937-1945) e a ditadura militar. O trabalho de memoria,
verdade e justiga que fizemos apos o fim da ditadura se mostra tardio e
modesto em comparagdo ao de outros paises da América Latina (ALBERTI,
2021, p.03).

A conjuntura mais recente da ultima década aponta uma intensificacdo dos embates pela
memoria da ditadura assim como da discussdao em torno do papel do professor em sala de aula.
A Comissao Nacional da Verdade, instalada em 2012, foi fundamental para elucidar questdes e
crimes que foram cometidos durante a ditadura, despertando movimentos de apoio e critica em
diferentes espagos da sociedade.

Dentro desse contexto, temos também a associacdo do Escola Sem Partido!S, que se
configurou num movimento de forte viés conservador de sistematica ameaga e intimidagao de
professores dentro do ambito de sua pratica pedagogica, principalmente daqueles do campo das
Ciéncias Humanas. Outra varidvel primordial a ser considerada nesse panorama recente €, sem
sombra de duvidas, a nova Base Nacional Comum Curricular (BNCC), implementada de forma
bastante nebulosa e sem a devida avaliagdo e aprovacao da sociedade civil e principalmente dos
profissionais da educagao.

No entanto, desconsiderando o contexto de aplicacdo, a BNCC, junto das Diretrizes
Nacionais para a Educagdo em Direitos Humanos vinculadas ao Conselho Nacional de
Educacdo, constitui-se normativa fundamental para o exercicio de um ensino preocupado com
as questoes ligadas a memoria, aos movimentos de luta e resisténcia de povos originarios, como
também analise dos aspectos democraticos e autoritarios presentes na cultura politica brasileira,
como podemos identificar em algumas habilidades apresentadas no texto

(EFO9HI19) Identificar ¢ compreender o processo que resultou na ditadura
civil-militar no Brasil e discutir a emergéncia de questdes relacionadas a
memoria e a justica sobre os casos de violagao dos direitos humanos.

16 Para melhor compreenséo acerca do debate sobre 0 movimento Escola Sem Partido ler Escola “sem” partido
: esfinge que ameaca a educacgdo e a sociedade brasileira / organizador Gaudéncio Frigotto. Rio de Janeiro :
UERJ, LPP, 2017.
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(EFO9HI20) Discutir os processos de resisténcia e¢ as propostas de
reorganizacdo da sociedade brasileira durante a ditadura civil-militar.
(EM13CHS602) Identificar e caracterizar a presenga do paternalismo, do
autoritarismo e do populismo na politica, na sociedade e nas culturas brasileira
e latino-americana, em periodos ditatoriais e democraticos, relacionando-os
com as formas de organizagdo e de articulacdo das sociedades em defesa da
autonomia, da liberdade, do didlogo e da promocdo da democracia, da
cidadania e dos direitos humanos na sociedade atual. (BRASIL, [2018], p.
579).

Muitas percepgoes equivocadas sobre a ditadura persistem atualmente € o ensino de
histéria sempre sera uma ferramenta de combate a tais narrativas. Refutar interpretacdes que
privilegiem leituras que deslegitimam os movimentos de resisténcia a repressdo e da urgéncia
em compreender que o Estado e seus agentes ndo podem atentar contra os direitos humanos, as
liberdades individuais e coletivas.

Importante considerar que esta tese tem por papel estabelecer as fundamentagdes teoricas,
metodoldgicas e historiograficas de materialidade do produto educacional. Diante disso, o
primeiro capitulo sera destinado a um balango historiografico referente ao contexto historico da
ditadura civil-militar trazendo algumas particularidades histéricas do Maranhao relativas ao
periodo.

Para isso, exige-se o dominio da natureza especifica do conhecimento histdrico sobre o
tema, além do rigor com a introdugao de conceitos e categorias historicas importantes. Segundo
Henri Moniot (1984), o conhecimento historico escolar ¢ produzido mediante aquisicdo de
informagdes, valores e conceitos estritamente ligados a formagao da cidadania. A historia possui
um contetdo escolar que necessita estar articulado com fundamentos tedricos a fim de evitar

conotagdes meramente morais € de sedimentagdo de dogmas (Bittencourt, 2018, P.167).
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2. MODERNIZACAO CONSERVADORA NO BRASIL: DO NACIONAL-ESTATISMO
A DITADURA CIVIL-MILITAR.

2.1. Modernizac¢ao Conservadora: fundamentos tedricos e desdobramentos no contexto
brasileiro.

O conceito de modernizacdo conservadora nasce como categoria analitica para
compreender processos de transformagdo econOmica e social que, embora promovam o
desenvolvimento do capitalismo em determinadas regides, preservam as estruturas sociais
tradicionais e antigas rela¢des de poder. O termo surge a partir dos estudos de Barrington Moore
Jr., que, em sua obra classica As origens sociais da ditadura e da democracia (1966), aponta
que certas trajetorias de modernizagdo, particularmente em sociedades agrarias, ocorrem sem
grandes rupturas com elites tradicionais, mantendo o autoritarismo como regra de
desenvolvimento. Moore identificou essa forma de modernizacdo em paises que viveram
experiéncias de industrializacdo sem ampliagdo de praticas democraticas, aliando crescimento
econOmico e estruturas politicas excludentes.

A modernizagdo conservadora esteve historicamente vinculada a uma experiéncia
sociopolitica com efeitos econdmicos promovida a partir de um pacto politico conservador
perpetrado por setores das classes dominantes de paises como a Alemanha e o Japao, com
destaque para a fracdo de classe burguesa. Portanto, tal fenomeno politico-econdmico foi
fundamental para a reorganizagdo da acumulacdo capitalista de forte teor totalitario e
autocratico que se disseminou por outros lugares do mundo, tendo implicagdes particulares no
Brasil, pois

Ja& no caso brasileiro, este pacto politico entre a burguesia nascente e os
terratenentes condicionou a formagdo de uma burguesia dependente, que ndo
conseguiu apresentar um projeto de poder autdbnomo e hegemonico para a
nac¢ao, conduzindo-a, portanto, para os trilhos de uma economia dependente
da dinadmica dos paises centrais: subdesenvolvida em termos estruturais e
autocratica. (PIRES; RAMOS, 2009, p. 412).

Examinando a perspectiva de desenvolvimento de varios paises que passaram da etapa
pré-industrial ao estdgio contemporaneo, Moore Junior (1975, p.13) compreende esse
movimento a partir de trés caminhos histéricos principais. O primeiro esta relacionado a
formacgao de sociedades capitalistas democraticas como Inglaterra, Franca e Estados Unidos,
que passaram por surtos revoluciondrios burgueses. O segundo, também de teor capitalista,

formado a partir de fortes estruturas politicas reacionarias desprovidas de carater
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revolucionario, culminando em regimes autoritarios, casos do Japao e Alemanha. Enquanto a
terceira vertente € caracterizada pelo comunismo, com destaque para Russia e China.

Na reflexao sobre todas essas experiéncias, sustenta-se a centralidade da compreensao da
heranga rural pré-moderna, considerando a contribui¢cdo dos setores rurais fundamentados nos
senhores de terras e no campesinato para o processo de modernizagao de algumas sociedades.
Defende-se a tese de que as coalizdes de classe na etapa de modernizagdo da agricultura
influenciaram no tipo de estrutura politica, econdmica e social de cada lugar. A partir disso,
levando em consideracao o contexto brasileiro durante a ditadura civil-militar, podemos afirmar
que diferentes regimes politicos sdo desdobramentos de realidades sociais e econdmicas muito
particulares.

Existem diferentes terminologias para conceituar essas experiéncias historicas similares.
“Via prussiana” (Lénin), “Revolucdo passiva” (Gramsci), “Revolucao vinda de cima” (Moore
Junior) sdo expressoes frequentes quando o objetivo ¢ analisar o processo de modernizagdo de
sociedades economicamente capitalistas e politicamente ndo democraticas. Lénin (1982)
acreditava que o caminho a ser trilhado pela Russia ao capitalismo perpassava por um programa
de modernizagdo conservadora no sentido de evitar a eclosdo de insurgéncias populares que
pudessem ameagar as estruturas sociais e politicas dominantes a partir da alianga entre
aristocracia, czarismo e burguesia. Pensando a realidade italiana do inicio do século XX,
Antonio Gramsci examina o processo de estruturagdo do capitalismo a partir do conceito de
“revolucgdo passiva”, que pode ser compreendido

Na dinamica da reflexdo gramsciana, o conceito de revolucdo passiva revela
uma peculiar e complexa articulagdo: de uma primeira intuigdo, nutrida de
energia moral, em Cuoco (do qual G. parte, mas também toma distancia), o
conceito passa a “programa politico” do bloco moderado do Risorgimento, a
critério de interpretacao (“em auséncia de outros elementos ativos de modo
dominante™: Q 15, 62, 1.827 [CC, 5, 331]) dos processos de formagao dos
Estados modernos (Europa- Italia) e, por fim, a forma histoérico-tedrica do
presente e eixo portador de uma “ciéncia da politica”. Nao se trata de uma
articulagdo ¢ de um desenvolvimento puramente temporal ou logico-
conceitual, mas de elementos ¢ momentos de tensdo frequentemente
entrelagados, mesmo quando isso ndo ¢ explicito (a trama das relagdes entre
os textos de primeira e segunda redacdo pode oferecer uma prova ¢ uma
confirmacao desse entrelacamento) (LA PORTA, 2017, p.1383).

O conceito gramsciano de revolugdo passiva tem sua origem ligada a historiografia
italiana do século XIX, e ndo a perspectiva materialista historica marxista, como muitos

pensam. Tal conceito teve, segundo Guido Liguori (2022), uma formulagao critica tardia,
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fazendo parte do vocabulério gramsciano décadas depois de sua elabora¢ao nos Cadernos do
Carcere, o que conferiu, neste sentido, uma série de interpretagdes diferentes dentro deste
campo teorico.

Compreende-se na leitura de Gramsci que o conceito de revolucao passiva ajuda a
explicar os processos revoluciondrios existentes na historia sob os quais a lideranga dos
movimentos ndo eram as classes subalternas, distinguindo-se das chamadas “revolucdes
ativas”. A partir da referéncia de Vicenzo Cuoco, um dos intelectuais da historiografia italiana
do século XIX, Gramsci alarga a compreensao do conceito de revolucdo passiva a partir de
um olhar que supera a experiéncia italiana diante das guerras napolednicas, podendo ser
aplicado a outros paises que modernizaram seus estados através de guerra ou reformas
diferentes do que aconteceu na Franca jacobina.

O termo “revolucdo” pressupdoe o fato de que “as classes dominantes ndo podem
continuar a governar s6 conservando o existente, mas devem tornar-se promotoras de
inovagao”, e as demandas absorvidas atendem esta necessidade. Nesse sentido, o conceito de
revolucdo passiva ¢ alongado para examinar as tentativas de superar as crises organicas de
reestruturacao do capitalismo no século XX, especialmente o fascismo italiano e o
americanismo/fordismo estadunidense.

O regime fascista ¢ entendido, nesse aspecto, como a forma pela qual se empreendeu,
no campo politico, “uma revolugdo passiva”, enquanto a “ideologia serviria como elemento
de uma ‘guerra de posi¢do’ no campo econdmico (Gramsci, 2014, pp. 1228-1229 [Q 10 I,
§9]). A partir dessa leitura, pode-se inferir que o fascismo se constituiu como solugdo burguesa
para as crises provenientes da primeira guerra mundial, reorganizando as bases politicas e
econOmicas, distanciando as classes subalternas da possibilidade historica aberta pela
Revolugdo Bolchevique de 1917.

Levando em consideragdo a realidade historica do Brasil, especialmente no contexto da
ditadura civil-militar, Carlos Nelson Coutinho (1992) utiliza o conceito de revolucao passiva
para a aproxima-lo do fascismo classico, destacando semelhangas, como no caso da
interven¢do do Estado na economia, que fez desenvolver as forgas produtivas “com o objetivo
de favorecer a consolidag@o e a expansdo do capitalismo monopolista”. Consequentemente,
as classes latifundiarias, embora mantidas, transformaram seu modo de producdo em
propriamente capitalista (idem, p.124).

Dito isso, compreender as particularidades historicas brasileiras, examinando o contexto

da ditadura civil-militar a partir da perspectiva de um periodo de modernizag¢do conservadora
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no Brasil, exige um processo de mediagdo ndo somente histdrica, como também tedrica. As
especificidades economicas e sociais do Brasil estdo inseridas num prisma de introdugdo das
relagdes capitalistas numa estrutura econdmica em que moderno convive diretamente com o
arcaico.

O subdesenvolvimento brasileiro, segundo Celso Furtado (1965), ¢ resultado da
penetracdo de empresas capitalistas em estruturas obsoletas, ou seja, as classes dominantes
brasileiras produziram obstadculos que impediam o acesso dos trabalhadores a democracia e
cidadania, sejam estas historicamente excluidas socialmente, politicamente e economicamente
dos proventos da modernizagao capitalista. Construindo uma analise estritamente concentrada
no aspecto economico do Brasil, Alberto Guimaraes (1977), pioneiro na introdu¢do do conceito
de modernizagdo conservadora aplicado a realidade nacional, conclui que a insercdo do
progresso técnico na exploracdo agricola ndo modificou a estrutura fundiaria brasileira. O
objetivo, portanto, era expandir as fronteiras agricolas a partir de avangos tecnologicos sem que
se transformasse a estrutura agraria do pais.

Cabe enfatizar a necessidade de problematizar ndo apenas os fatores econdmicos da
modernizacdo conservadora no Brasil da ditadura civil-militar, mas também os clementos
politicos e histdricos, como faz Fernando Antonio Azevedo (1982). Ao estabelecer como centro
de anélise o papel do Estado no empreendimento desse programa de moderniza¢do no pais,
Azevedo compreende que € na esfera estatal que se desenvolvem as bases de uma alianca entre
as novas e antigas classes dominantes. Os setores populares sdo alijados do poder, da posse da
terra e do acesso ao crédito a partir da permanéncia dos privilégios oligarquicos relacionados a
manuten¢dao do monopolio da terra, que se converte na ampliagao do capital investido no espago
rural. Considerando tal contexto, esse processo de modernizagao conservadora esta diretamente
ligado a outra importante questdo social, que ¢ o €éxodo rural, pois

[...] modelo de modernizagdo conservadora do regime militar, atendendo aos
interesses que promoviam o pacote tecnologico da revolugdo verde!’, em
meados da década de 60, que se acentuou o significado da migracdo rural-
urbana e da concentracio em cidades cada vez maiores. (MARTINE;
GARCIA, 1987, p. 61).

17 A Revolugado Verde foi um movimento agricola que ocorreu nas décadas de 1950 ¢ 1960 e que teve um impacto
significativo na agricultura e na produgdo de alimentos em todo o mundo. Essa revolucdo foi impulsionada por
uma série de avangos tecnologicos, praticas agricolas inovadoras e programas de desenvolvimento agricola que
visavam aumentar a produgdo de alimentos e melhorar a seguranca alimentar, especialmente em paises em
desenvolvimento. Para melhor compreensdo de seus impactos, ler OCTAVIANO, Carolina. Muito além da
tecnologia: os impactos da Revolugao Verde. Com Ciéncia [online]. 2010, n.120, pp. 0-0. ISSN 1519-7654.
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Importante ressaltar que a origem desse projeto de modernizag@o conservadora brasileira
nao nasce com o golpe de 1964, pois esse ¢ um programa gestado ainda na década de 1930, que
sofre direta influéncia das novas relagdes entre Estado e sociedade civil. Essa conjuntura ainda
se explica pela intensificagdo das contradigdes de classes existentes no pais, com a consolidagdo
do novo padrdo de acumulacgao capitalista de carater intervencionista e de, certa forma, distante
dos limites da democracia liberal, tendo em vista que

Eram frageis e heterogéneas as forcas que impulsionavam simultaneamente
pela rapidez da industrializacdo, pela autonomia nacional e pelo progresso
social, numa equagdo que se concretize pela trilha democratica. A assimetria
entre elas fica clara ao longo do periodo que vai de 1930 a década de 1950.
Ainda assim, como foram essas as forcas em embate, a forma estatal ndo pdde
ultrapassar certos limites e mostrou, no seu proprio perfil, a natureza social do
Estado (DRAIBE, 1985, p.116).

Florestan Fernandes (1991) compreende que nesse periodo a revolucdo burguesa
conduziu o Brasil a um capitalismo dependente e caracterizado pela hegemonia das classes
dominantes, no que se refere ao processo de concentragao de riqueza, poder e privilégios sociais
com forte viés autocratico. Além disso, Fernandes aponta a influéncia externa no processo de
modernizacdo conservadora no pais a partir da acdo intervencionista do capital monopolista
ligado as grandes nagdes capitalistas que estendem seus tentaculos as economias periféricas.

Portanto, o movimento de desenvolvimento econdmico brasileiro € resultado de uma
articulacdo entre a burguesia nacional, as antigas elites agrarias e o capital monopolista
estrangeiro, que gestou um padrdo de capitalismo dependente sem alterar radicalmente a
estrutura fundiaria e social do pais, fundamentando-se em interesses conservadores e por vezes
antidemocraticos. Uma das principais consequéncias disso se deu no acesso ao mercado de
trabalho, que

ndo aconteceu de forma democratica entre as classes sociais, pois aqueles
produtores rurais que perderam suas terras foram langados ao meio rural como
mao-de-obra livre. Como nao conseguiram arrumar nenhum tipo de
colocacdo, isto é, como colonos, agregados e moradores, foram para os
principais centros urbanos e industriais do pais em busca de novos postos de
trabalho (PIRES; RAMOS, 2009, p. 420).

Modernizagao conservadora e desenvolvimentismo caminham lado a lado no processo de
consolidagdo do capitalismo brasileiro ao longo do século XX. Este, historicamente esta

relacionado a um conjunto de politicas publicas voltadas para a superagdo do
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subdesenvolvimento no Brasil. Além disso, constitui-se ideologia no sentido de pensar
estratégias e técnicas de planejamento e racionaliza¢do dos investimentos publicos na industria,
agricultura e prestacao de servigos.

No ambito historiografico brasileiro, tal conceito foi adaptado para examinar
transformagoes vivenciadas ao longo do século XX, especialmente durante a ditadura civil-
militar. A modernizagdo conservadora no Brasil implicou a reconfiguracao do Estado e da
economia sob hegemonia empresarial, que defendia a industrializagdo e o crescimento
econdmico sem proporcionar significativas alteragdes sociais ou o aumento da participagdo
politica das classes subalternas. Logo, trata-se de um projeto que modernizou setores produtivos
e urbanos, a0 mesmo tempo em que aprofundou mecanismos de repressdo, censura e exclusao
dos brasileiros mais pobres.

No Maranhao, essa dindmica assumiu contornos especificos. A ditadura se articulou com
as oligarquias locais, especialmente com o grupo liderado por José Sarney, consolidando um
padrdo de desenvolvimento que intensificava as hierarquias sociais historicas no estado.
Iniciativas como o Programa Grande Carajas e a instalagdo do Centro de Lancamento de
Alcantara foram exemplos de politicas de modernizacao associadas a expansao do capital e ao
controle autoritario do territorio, causando efeitos sobre populagdes tradicionais, com
deslocamentos forgados, degradagdo ambiental e exclusdo socioecondmica. Assim, no
Maranhdo, a modernizagao conservadora agiu como um elo entre o autoritarismo militar e as
elites regionais, conservando a concentragao de riqueza e poder, em conjunto com a promogao
de um progresso e integracao ao projeto nacional desenvolvimentista.

Deste modo, o estudo do conceito de modernizagdo conservadora no Brasil,
especialmente, denota a contradig¢do entre crescimento econdmico e exclusao social. O modelo
autoritario implantado apos 1964 ndo findou com os arranjos oligarquicos regionais, mas 0s
adaptou as imposi¢des de uma nova ordem capitalista dependente, tecnocratica e autoritaria.
Com isso, torna-se necessario, no campo da Historia, entender essas dindmicas para examinar
criticamente os legados autoritarios que ainda delineiam o presente.

Consequentemente, apresentaremos uma reflexao acerca da implementacdo do Programa
Grande Carajas e o Centro de Langamento de Alcantara, dois importantes projetos com vistas
a desenvolver economicamente, e tecnologicamente, as regides norte € nordeste do pais.
Objetiva-se aqui estabelecer uma conexao entre esses empreendimentos € a modernizagao
conservadora decorrente da realidade brasileira. Os desdobramentos desses processos também

serdo avaliados a partir da luta e resisténcia de grupos sociais diretamente afetados por esses
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projetos, bem como compreender como os aparelhos de repressdo da ditadura foram
fundamentais para cercear quaisquer formas de manifestagdo politica e social das diversas

comunidades locais vitimas das consequéncias negativas desses projetos.

2.2. Do Nacional-Estatismo a Ditadura Civil-Militar: Historia e Historiografia.

Os anos 1960 do século XX foram marcados pela intensificacdo das contradig¢des e
tensdes de classes oriundas do colapso do modelo nacional-estatista, popularmente conhecido
como populismo. Nesses trinta anos de industrializagao sustentada por um pacto de conciliagdao
de classes, o Brasil alterava o seu perfil socioeconomico — de carateraté entdo agrario-
exportador — para uma esséncia urbana e industrial. Essa importante modifica¢ao foi reflexo da
perda de hegemonia do setor oligarquico-cafeicultor, que viu na ascensdo getulista o momento
de consolidacdo da fracdo industrial burguesa no comando do Estado restrito'®,

A implantacdo de um setor estatal fundamentado na industria de base acabou
desenvolvendo um mercado interno cada vez mais amplo, e sendo cada vez maisatrativo ao
capital estrangeiro. Para isso, era necessario um regime que associasse a nova divisdo do
trabalho com o processo de industrializacdo acelerado. Nesse sentido, o historiador Jacob
Gorender classifica essa hegemonia ideoldgica como:

O populismo inaugurado por Gettlio Vargas se definiu pela associacdo intima
entre trabalhismo e projeto de industrializagdo. O trabalhismo como promessa
de protecdo dos trabalhadores por um Estado paternalista no terreno litigioso
entre patrdes e empregados. O projeto de industrializagdo como interesse entre
burgueses e operarios.O populismo foi a forma da hegemonia ideologica por
meio da qual a burguesia tentou - e obteve um elevado grau - o consenso da
classe operaria para a constru¢do da nagdo burguesa. A lideranca carismatica
e sem mediacdes formalizadas, adequada a massas de baixo nivel de
construgdo de classe, constituiu a expressdo peculiar do populismo. Nao a sua
esséncia, concentrada nas ideias de colaboragdo de classes epaz social.
(GORENDER, 1987, p.16)

8 De acordo com as elaboragdes tedricas do filosofo marxista Antonio Gramsci, as sociedades ocidentais
apresentam um Estado em sentido amplo, ou seja, a superestrutura é o conjunto de duas esferas: a) sociedade
politica (ou Estado em sentido restrito): formada pelo conjunto de elementos utilizados pelas classes dominantes
como substrato de deteng@o do poder através do monopolio do aparato coercitivo; b) sociedade civil: organismos
responsaveis pela difusdo de ideologias, exemplos disso sdo: sistema escolar, igrejas, partidos politicos,
associagoes de classe, veiculos de comunicagdo. Este ¢ o espago que as classes exercem sua hegemonia, quando
dominantes, e a contra hegemonia, quando dominadas. GRAMSCI, Antonio. Cadernos do Carcere, vol. 3.
Maquiavel e a Politica do Estado Moderno (caderno n° 13). Rio de Janeiro: Civilizacao Brasileira, 2005.
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A “ilusdo” do populismo, retratada pela acdo de Estado como mediador dosinteresses
conflituosos entre classes e fragdes de classes, logo se tornou perceptivel a partir do processo
intenso de conscientizagcdo ideoldgica por parte dos trabalhadores brasileiros. A trajetéria de
lutas e reivindicacdes das massas subalternas na década de 1960 estava em conflito direto com
os ideais burgueses. O desaquecimento das economias centrais incentivou, por parte de muitos
paises periféricos, a busca por alternativas autdbnomas de desenvolvimento, logo, objetivava-se
superar a dependéncia tanto econdmica quanto politica em relagdo as grandes poténcias do
mundo. Na América Latina, esse programa tornou-se conhecido como "nacional- estatismo",
tendo suas variagdes nacionais representadas pelo cardenismo no México, peronismo na
Argentina e o trabalhismo no Brasil.

Esse projeto se baseava no estabelecimento de um Estado forte, centralizado, interventor
e planejador, além de organizar a vontade coletiva em prol de uma ideologia alicer¢ada num
partido politico de dimensdo nacional que, através de uma lideranca carismatica, pudesse
atender aos interesses tanto de empresarios quanto de trabalhadores. Especificamente no Brasil,
revelou-se nacional por conta do financiamento estatal do setor industrial e estatista, pois,
através da criagdo de empresas estatais, visava-se fortalecer o setor publico em detrimento da
esfera privada. O nacional-estatismo ganha terreno na politica brasileira num momento em
que"as ideias dominantes na Primeira Republica ndo reconheciam o valor do trabalho e do
trabalhador. Nao havia relagao entre trabalho e riqueza. O trabalhador era pobre e era bom que
permanecesse nesse estado, pois somente assim ele trabalharia" (Ferreira, 2012, p.298).

Apds Revolugdo de 1930, com a ascensdo do trabalhismo, capitaneado por Gettlio
Vargas, a leitura acerca do trabalho foi sendo modificada e dissociada da nogdo escravocrata,
muito por intermédio do proprio Estado. Agora valorizado como atividade merecedora de
recompensa material, o trabalho passou a ser cada vez mais bem reconhecido dentro da
sociedade como um todo. A noc¢do de "justica social" estavaagora muito presente em todas
as relacoes entre Estado e classes trabalhadoras. Um dos principais reflexos dessa conjuntura
foi a criagdo das leis trabalhistas.

A regulamentacdo da atividade laboral infantil e feminina, a criagdo das férias, horas
extras, pensoes e aposentadorias, bem como a reducdo da jornada de trabalho, e outras benesses,
acabaram por incentivar a elaboracdo da Justica do Trabalho, mecanismo estatal responsavel
pela mediagdo das relagdes trabalhistas entre patrdes e empregados, algo antes inexistente no

Brasil. Com o passar do tempo, o termo trabalhismo foi perdendo espagco para uma
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nomenclatura que se tornou conhecida até os dias atuais, o populismo. O historiador Jorge
Ferreira identifica 0 momento que em ocorre essa mudanga na leitura histérica doperiodo:

Formulada muito lentamente nos anos 1950, foi ap6s o golpe militar de 1964
que a teoria do populismo comegou a tomar corpo e forma.De inicio, tratava-
se de um conjunto de insultos que a direita civil- militar, vitoriosa com o golpe,
dedicou aos trabalhistas: demagogia, manipulagdo, corrupcao, entre outros.
Ao mesmo tempo, as esquerdas revolucionarias igualmente passaram a
desqualificar o passado anterior ao golpe: sindicatos atrelados ao Estado,
manipulagdo de lideres burgueses de massa, falta de consciéncia de classe etc.
Foi a publicagdo do livro O populismo na politica brasileira, de Francisco
Weffort, porém, que deu a consisténcia académica que faltava aoconceito.
Assim, a teoria do populismo, pelo menos até meados dos anos 1980, tornou-
se hegemonica para os estudos da politica brasileirano periodo (FERREIRA,
2012, p.311).

Trazendo uma perspectiva materialista histdrica para a analise da experiéncia "populista”
no Brasil, o historiador uruguaio René Armand Dreifuss enfatiza que:

Sob a égide do Estado Novo teve inicio o primeiro estagio da nacionalizagdo
formal da economia com a criacdo de empresas estatais, autarquias mistas e
o estabelecimento do controle nacional sobre certas areas de producdo
estratégicas, como minerac¢ao, aco e petroleo. O Estado tornou-se importante
produtor de bens e servicosde infraestrutura e abriu caminho para o
desenvolvimento industrial privado do Brasil (DREIFUSS, 2008, p. 31).

A crise de hegemonia'® envolvendo as fragdes de classes dominantes no inicio do século
XX no Brasil foi parcialmente solucionada com o estabelecimento do Estado Novo, no qual
tanto o setor agrario-exportador, quanto o urbano-industrial, se beneficiaram das benesses da
maquina estatal. Isso somente foi possivel por conta de algumas concessdes? as classes

trabalhadoras.

19 A nogdo de hegemonia se consolida no seio da literatura marxista com proposito de refletir as diversas
configuracdes sociais existentes nos diferentes tempos e espagos. Oriundo do berco social-democrata russo, e
que ganha forga tedrica com Lénin, o conceito de hegemonia toma outras proporcdes a partir das elaboragdes de
Antonio Gramsci. Superando as limita¢des inerentes ao materialismo vulgar, o filésofo italiano sugere uma nova
relagdo entre estrutura e superestrutura, distanciando-se do pensamento que preconiza a primeira em detrimento
da segunda. Para Gramsci, a sociedade civil, representada por seus aparelhos privados de hegemonia (associagdes
de classe, partidos politicos, sistema educacional, meios de comunicagdo, Igreja, dentre outros), adquire
centralidade no processo de tomada de poder e formagdo de um novo bloco historico. Portanto, as classes sociais,
ou fracdes e coalizdes de classe que queriam chegar ao controle do Estado restrito (Sociedade Politica) precisam
exercer sua hegemonia ideologica no campo da sociedade civil.

20 Getulio Vargas estabelece medidas que propiciaram a ampliagdo da participacdo politica da classe
trabalhadora, marca caracteristica do periodo nacional-estatista. Dentre elas, temos: a criagdo do Ministério do
Trabalho, Industria e Comércio; criagdo da carteira de trabalho, redugdo da jornada de trabalho para oito horarios,
direito a férias e descanso semanal remunerado, protecdo ao trabalho do menor e da mulher e etc.
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A destituicdo de Vargas em 1945 marca o fim do Estado Novo, mas ndo oencerramento
das politicas trabalhistas. Seu sucessor, Marechal Eurico Gaspar Dutra, ministro da Guerra do
proprio Getulio Vargas anos antes, liderando a chapa formada pelo Partido Social Democrata
(PSD) e pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), chega ao poder sob a é¢gide da democracia
liberal. Porém, cabe ressaltar que algumas posturas populistas permaneceram, dentre elas o
privilégio a fracdo industrial dentro da esfera estatal, assim como a relacdo extremamente
autoritaria com a classe trabalhadora.

Algumas medidas representam bem essa faceta, como a formag¢ao de um ministério com
quadros da Unido Democratica Nacional (UDN), partido de forte teor liberal; a intensa
repressdo aos sindicatos, partidos de esquerda e movimento sociais diversos; ¢ a criagdo da
Escola Superior de Guerra (ESG), um reduto de militares e de empresarios conservadores que anos
depois fomentara as bases do golpe empresarial- militar® de 1964.

Na reconducdo de Vargas ao executivo federal em 1950, mediante alianga populista
alicer¢ada por membros do empresariado nacional, bem como por setores da elite agraria e por
grande parcela do operariado urbano, seu governo ficou marcado por intensos conflitos de
interesses, como destaca Dreifuss:

Os interesses multinacionais que estavam reingressando na economia
brasileira ap6s sua retracdo durante a Segunda Guerra Mundial seriam
deixados nesse arranjo sem adequada representagdo nos canais formuladores
de diretrizes politicas. Os interesses multinacionais tentariam agressivamente
mudar essa situacdo, justamente com interesses locais que temiam a
ascendéncia politica de Getulio Vargas e com forgas reacionarias acuadas com
as medidas socio democraticas com as quais Getllio parecia ameaga-las.
Derrotado por outro golpe militar em 1954, Getulio Vargas recusou-se a
renunciar e suicidou-se. Agindo dessa forma, ele explicitamente condenou, na
sua carta- testamento, 0 que percebeu ser uma conspiracdo antinacional de
forgas reacionarias apoiadas por interesses imperialistas (DREIFUSS, 2008,
p-42).

Acreditava-se que com a morte de Getulio Vargas morreria também o projeto trabalhista,
no entanto, ndo foi o que se viu com a ascensao de Juscelino Kubitscheck aopoder. O que pdde
ser notado a partir de 1955 foi uma remodelagem das diretrizes estatizantes através do
projeto "50 anos em 5". Dentro dessa proposta foi estabelecido o Plano de Metas, que tinha o
objetivo de modernizar aceleradamente o pais. Os principais simbolos deste programa foram:
a construcdo da nova capital Brasilia e a abertura do mercado brasileiro para ampla entrada de
capital estrangeiro, com destaque para as industrias automobilisticas.

A reabertura do Congresso nacional, o estabelecimento de novas relagdes detrabalho, com
o desenvolvimento do setor terciario de bens e servigos, e a formagdo de novos segmentos

laborais trouxe, segundo René Dreifuss, "caracteristicas clientelistas, cartoriais, paternalistas
44



que serviram por um breve periodo para reproduzir ideologicamente e recriar politicamente a
ideia de um Estado neutro e benevolente, mitoque seria destruido em principios da década de
1960" (DREIFUSS, 2008, p.36).

Em 1960, a UDN, partido politico com ideais liberais dentro do pais,havia chegado
ao poder maximo através da figura de Janio Quadros, politico oriundo do Estado de Sao Paulo,
que tinha como tarefa principal “varrer” a corrup¢ao do Brasil. Seu vice-presidente, em elei¢ao
separada, foi Joao Goulart, do PTB, partido varguista deagenda politica oposta a do entao
presidente eleito.

Gestao marcada por peculiaridades, como a politica de distribui¢do de bilhetinhos; o flerte
com a esquerda através da condecoracao de Che Guevara com a Ordem do Cruzeiro do Sul,
maior honraria que se poderia conferir a um estrangeiro; implantagdo de programa econdmico
de viés austero; e relacdo extremamente conturbada com base aliada e o Congresso nacional,
constituiram elementos suficientes para gerar uma crise institucional no governo de Janio,
levando, meses depois, a sua renuncia, trazendo espanto a um pais inteiro, como afirma Thomas
Skidmore:

Seu gesto caiu como uma bomba sobre a nagdo. Os milhdes de brasileiros que
lhe deram o voto ficaram perplexos vendo frustradas suas melhores
esperancas. Embora possa ter pensado que o Congresso o chamaria de volta
dando-lhe poderes para governar ao estilo de um De Gaulle (o que
aparentemente desejava), Janio abandonou Brasilia no mesmo dia e se foi
incognito (SKIDMORE, 1988, p.29).

A chegada de Jodo Goulart a presidéncia da Republica representava a real possibilidade
da lideranga executiva do pais ser novamente ocupada por um politico trabalhista, algo que
amedrontava as classes dominantes e os setores mais conservadoresda sociedade da época.
Estava muito presente no imagindrio popular a lembranca de Jodo Goulart como ministro do
trabalho de Gettlio Vargas.

Dessa forma, ap6s a rentincia de Janio Quadros, membros das For¢cas Armadas (Ministros
militares) foram contrérios a assun¢do do politico gaticho ao governo. Isso muito se deve ao
fato do politico gaucho a época ser comumente associado ao ideario comunista, tendo em vista
sua militancia politica estar estreitamente atrelada a ampliacdo da participacao politica dos
trabalhadores dentro da sociedade. Sendo assim, Jango se constituia um novo félego ao projeto
nacional-estatista gestado e desenvolvido na Era Vargas. Uma das principais objecdes do

proprio Goulart, como também do PTB e das diversas denominag¢des no dmbito das esquerdas,
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as reformas de base?!, um conjunto de politicas publicas que objetivavam a transformagio
estrutural da economia, sociedade e politica do pais, surgem como principal agenda de governo.

Bandeira tradicional dos setores trabalhistas, nacionalistas e de esquerda do pais, as
reformas de base ndo eram bem-vistas pelos setores liberais e conservadores de nossa
sociedade. Essa negativa de segmentos a direita do espectro politico nacional as propostas
reformistas de Jodo Goulart vai justificar agdes conspiratorias e golpistas que irdo destitui-lo
do poder em 1964, evento que daremos melhor destaque no proximo topico.

Aquilo que queremos ensejar neste espaco € justamente o fato de que Jango teve um papel
direto na atualizacdo do projeto nacional-estatista de Getilio Vargas para a década de 1960, por
meio principalmente das inimeras agdes de governo em prol da amplia¢do da cidadania para
parcelas da sociedade antes alijadas. Os altos investimentosna industria de base, a execucdo do
Plano Nacional de Educacao — que representou a ampliagao do acesso a educagao escolar —, o
financiamento publico para constru¢do de conjuntos habitacionais, hospitais, além da concessao
de beneficios previdencidrios e sindicais ao trabalhador rural constituiram a nova roupagem do
projeto trabalhista??.

Apo6s uma breve revisao do projeto nacional-estatista, que teve em sua vertente brasileira
o nome de trabalhismo, cabe-nos neste momento discutir o processo detransi¢do conceitual
desse projeto de politicas publicas que marcou a primeira metadedo século em nosso pais.
Portanto, vamos examinar em que momento da nossa histéria o trabalhismo comecou a ser
classificado como populismo, conceito até hoje tdo usadopara se referir a certas condutas
politicas. Jorge Ferreira ressalta a importancia de separarmos o trabalhismo do populismo como
elemento elucidativo e explicativo de uma determinada temporalidade da historia politica
brasileira:

Trabalhismo, por sua vez, surge historicamente, a partir de 1942, traduzindo
um conjunto de ideias, crengas, valores e maneiras de fazer politica que
passaram a integrar a cultura politica no Brasil. Um processo, portanto,
historico. Trata-se, nesse caso, de compreender a classe trabalhadora como
sujeito de sua historia, com suas escolhas, cuja atuacdo nos partidos e
sindicatos excedia o personalismo (FERREIRA, 2012, p.318).

21 Conjunto de reformas estruturais propostas pelo governo do presidente Jodo Goulart. Essa agenda reformista
tinha como objetivo promover significativas alteragdes nos setores economicos, educacional, politico e agrario,
visando a diminui¢@o da desigualdade social no pais.

22 Para melhor leitura das realizagdes do governo Jodo Goulart, ler Marieta de Moraes Ferreira em “Jodo Goulart:
entre a memoria e a historia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2006”.
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Corroborando com esse pensamento, temos a contribuicdo de Maria Capelato no sentido
de pontuar a origem do trabalhismo:

O que importa ressaltar ¢ que o trabalhismo como ideologia politica centrada
na figura de Vargas, em sua obra social e no tipo de relagdo —direta € emocional
— que ele propde manter com a classe trabalhadora, vinha sendo construido
dentro do Ministério do Trabalho desde 1942 (CAPELATO, 1987, p.16).

Enquanto isso, o populismo, por sua vez, surge como um mito, como algo para ser
acreditado e ndo discutido, que resiste as "provas empiricas" (FERREIRA, 2012, p.318).
Portanto, concordamos como entendimento de que existia a necessidade de localizarmos
conceitos (nacional-estatismo, trabalhismo e populismo) a fim de melhor problematizarmos o
periodo de 1930 a 1964. Compreendermos essa conjuntura politica, econdmica e social na qual
o Brasil se localizava em meados do século XX, como condi¢ao relevante para entendermos os
eventos inerentes ao governo Jodo Goulart e aos aspectos condicionantes que levaram ao
rompimento democratico em 1964.

Em qualquer processo de pesquisa voltada para a andlise e interpretagdes de
acontecimentos historicos, se apresenta ao historiador o desafio de trabalhar conceitos e
categorias que possam dar sustentagdo tedrico-metodoldgica aos estudos. Diante disso, uma
tarefa imprescindivel a esse profissional ¢ a sele¢do, contextualizacdo e organizacao sistematica
dos seus dados empiricos a partir desse processo. Muitos termos, conceitos e categorias foram
criados e se consolidaram nas diversas historiografias amplamente utilizadas pela comunidade
de historiadores, e at¢ mesmo se tornando conteudos programadticos e capitulos de livros
didaticos dentro do campo da Histoéria Escolar. Nossa proposta de produto educacional ¢ a
elaboracdo de um e-book sobre a histdria da ditadura civil-militar no Maranhao com enfoque
nas implicagdes que o projeto de modernizagdo conservadora implementado pelos militares
teve em terras maranhenses.

O produto educacional digital em formato e-book, intitulado Ditadura e Modernizagdo
Conservadora no Maranhdo: desenvolvimento, repressdo e resisténcia, apresenta como €ixo
principal de andlise o contexto histdrico em que os grandes empreendimentos econdmicos
(Projeto Grande Carajas e o Centro de Langamento de Alcantara) implementados no Maranhao
durante a ditadura trouxeram, por um lado, desenvolvimento econdmico, € por outro, custos
ambientais, exploracdo do trabalhador e expropriagdo violenta de terras historicamente

pertencentes a povos tradicionais como os quilombolas e quebradeiras de coco.
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Para isso, ¢ fundamental discutir a origem e aplicagdo do termo ‘“modernizag¢do
conservadora”, tendo em vista a necessidade de compreensdo de tal conceito para caracterizar
o projeto econdomico de desenvolvimento que se consolidou durante as décadas de 1960, 1970
e 1980 no Brasil. Sabemos que muitos historiadores se utilizam de conceitos e categorias de
outros campos cientificos, como até mesmo de alguns oriundos do senso comum?3. Por isso, é
primordial que se forneca uma reflexdo sobre tais.

Cabe enfatizar que esse Estado desenvolvimentista ndo ¢ homogéneo e sofre direta
influéncia das diversas conjunturas politicas que perpassam a trajetoria republicana brasileira
no século XX. Destacam-se dois importantes periodos: o primeiro como nacional-
desenvolvimentista (1950-1960) e o segundo a partir do autoritarismo da ditadura civil-militar
entre as décadas de 1960 e 1980.

4, a década de 1980 demarca um periodo de crise da

Para alguns historiadores >
hegemonia®® burguesa no Brasil e do florescimento de tentativas de contra hegemonia na
sociedade brasileira. Recuperando aspectos fundamentais sobre o debate da “Questdo
Nacional”?$, Carla Luciana Silva (2016) afirma que o modo de produgio capitalista no Brasil
se desenvolveu, a partir da década de 1930, por meio da “via prussiana” ou “modernizagao
conservadora”, conceitos ja problematizados anteriormente.

Tal modernizagdo se caracterizou pela alianga entre as classes dominantes rurais e
industriais, que mesmo dentro de uma timida realidade de avancos sociais, como por exemplo

a Consolidacdo das Leis Trabalhistas e o direito de voto para as mulheres, ainda preservou de

maneira intensa a divisdo entre o campo e a cidade no que se refere a perspectiva do trabalho,

2 Reflexdo desenvolvida por Circe Bittencourt em seu livro Ensino de Histéria: fundamentos e métodos, em sua
quinta edigdo publicada no ano de 2018.

24 Para aprofundar mais sobre tal tematica, ler Ditadura, Transi¢do e Democracia: estudos sobre a dominagdo
burguesa no Brasil contempordneo, livro organizado por Carla Luciana Silva, Gilberto Grassi Calil e Marco
Antdnio Both da Silva, disponivel em: https://grupohistoriaepoder.com.br/wp-
content/uploads/2019/12/dittrandem.pdf.

% Compreendemos os conceitos de hegemonia e contra hegemonia a partir da leitura de Antonio Gramsci. A
hegemonia refere-se a dominagao cultural e ideoldgica exercida por uma classe social sobre as demais. Enfatiza-
se que a hegemonia ndo se impde apenas pela for¢a, mas por meio da constru¢do de consenso e aceitagdo das
ideias da classe dominante. Para isso, envolve a lideranga moral e intelectual, onde a classe hegemdnica consegue
difundir suas ideias como se fossem universais e naturais. Consequentemente, a contra hegemonia é o esforgo
de grupos subalternos para desafiar e contestar a hegemonia estabelecida. E um movimento que busca criar uma
forma de entendimento e praticas sociais que contraponham a visdo dominante. Para aprofundar a leitura sobre
o tema, leia Cadernos do Carcere (Caderno 13, intitulado “Notas sobre Maquiavel, sobre politica e sobre o
Estado moderno”, e Caderno 19, intitulado “Relagdes entre estrutura e superestrutura™).

%6 A Questdo Nacional Brasileira refere-se ao debate historico e politico sobre a construgdo da identidade
nacional e o papel do Estado na unificacdo e desenvolvimento do Brasil enquanto nagao. Esse debate envolve
diferentes interpretagdes e projetos para o pais, levando em consideragdo aspectos como diversidade cultural,
desigualdades regionais, desenvolvimento econdmico e integragao social.
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preservando relagdes no campo relagdes bem proximas da realidade escravista. Contra os
primeiros movimentos organizados das classes trabalhadoras rurais e urbanas brasileiras no
inicio do século XX, com destaque para o Partido Comunista Brasileiro, o Bloco Operario
Camponés e a Alianga Nacional Libertadora, insurgiram o golpe de 1930, que levou Gettlio
Vargas ao poder, e, posteriormente, a implementagao do Estado Novo em 1937. Posteriormente,
no contexto pds segunda guerra mundial, o Brasil viveu relativa fase de avangos democraticos
durante o periodo da Republica Liberal, entre os anos de 1946 ¢ 1964. Observou-se uma rica
fase de lutas sociais, de conscientizacdo de classe e de uma crescente articulagdo entre os
trabalhadores brasileiros que passavam a reivindicar direitos sociais (saude, educacdo e
moradia) e maior participa¢ao politica. Frente a isso, veio o golpe civil-militar que implementou
uma

Modernizagao acelerada do campo, o que traduzido quer dizer: expulsao dos
trabalhadores, grilagem acobertada, impossibilidade de organizagio
autdnoma, manutengdo da concentragdo fundiaria legal ou ilegal, ¢ sua
ampliacdo para os territorios de fronteira crescentemente ‘anexados’, onde se
repetia o processo de expropriacao das populacdes locais e da remontagem da
grande propriedade. Financiamento para uns, repressdo para os demais.
Arrocho salarial nas cidades, desmontagem desse longo trabalho de
autonomizagdo dos sindicatos, repressdo, prisdo, vida humana sem valor
(SILVA, p.166-67, 2016).

E dentro dessa logica que se compreende a inser¢io do Programa Grande Carajas e do
Centro Espacial de Alcantara como dois projetos de modernizagdo conservadora que se
consolidaram a partir das expropriagdes das terras de populagdes locais, da exploragdo da classe
trabalhadora e da promocao de profundos danos ambientais. A¢des estas tuteladas pelo Estado
brasileiro a servico dos interesses das classes dirigentes do pais. Esses projetos buscaram
explorar os recursos naturais e expandir a infraestrutura em regides periféricas, como a
Amazdnia e o Maranhdo, promovendo modernizacdo e desenvolvimento tecnolégico. No
entanto, eles também perpetuaram desigualdades sociais e regionais, desalojando comunidades
tradicionais e indigenas, e beneficiando principalmente grandes grupos econdmicos e interesses
estratégicos do Estado, sem incluir a populagdo local nos beneficios gerados.

Passado mais de meio século do golpe de 1964 e da implementac¢do da ditadura civil-
militar no Brasil, a historiografia sobre o tema apresenta um amplo painel de interpretacdes
cléassicas e recentes que revigoram as analises referentes a um periodo tdo importante da historia
brasileira, convertido atualmente em arena de disputas de narrativas e embates no campo da
memoria. Os primeiros estudos sobre a ditadura brasileira se desenvolveram ainda na vigéncia
do regime, que acabava por se tornar um exercicio cheio de obsticulos, em virtude de varios
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elementos. Isto pode ser explicado pelo cuidado que importantes atores politicos tiveram de
manter sigilo sobre seus atos, refletindo aquela época em uma caréncia de fontes em
comparagao com a realidade atual.

O fortalecimento da historiografia sobre a ditadura se da a partir do rompimento com a
hegemonia dos estudos historicos sobre a colonia e império, que por muito tempo foram
predominantes nas universidades brasileiras. Tal movimento tem como ponto de partida as
décadas de 1960 e 1970, e dois fatores explicam essa quebra de paradigma. O primeiro foi o
grande processo de profissionalizacao das pesquisas historicas a partir da reforma universitaria
implementada na década de 1960, enquanto o segundo se deu pela inser¢do em grande escala
de investigagdes que tomavam como eixo tedrico o marxismo e os estudos da Escola dos
Annales.

A ciéncia politica foi o ponto de partida para os primeiros trabalhos académicos sobre a
ditadura civil-militar brasileira ainda nas décadas de 1970 e 1980, periodo em que tal campo de
conhecimento estava sendo diretamente influenciadas pela ciéncia politica norte-americana.
Notava-se tal hegemonia na grande quantidade de estudos que enfatizavam principalmente os

aspectos politicos-institucionais e suas variaveis?’.

Wanderley Guilherme dos Santos em “O
calculo do conflito: estabilidade e crise politica brasileira em 1979” destaca que a ruptura
democratica em 1964 foi fruto da incapacidade de ag¢do do entdo presidente Jodo Goulart, que
ele classificou como "paralisia decisoria"?®. Nota-se tamanha centralidade no fato de que os
atores radicalizados ndo estariam dispostos a renunciar as suas convicgdes ideologicas e que o
presidente Jodo Goulart ficou inerte em meio a tal conjuntura.

Com objetivo de problematizar as relagdes entre Estado e oposi¢do, levando em
consideragdo os complexos mecanismos de dominagao politica e social, Maria Helena Moreira
Alves (1985) examina o contexto da ditadura. Ela afirma que o governo de Jango foi o periodo
mais fecundo para a organizagao proletéria no pais, pois o entdo presidente buscava o apoio dos
trabalhadores. Naquele momento, o clima politico fomentava o desenvolvimento de formas de
organizacdes mais profundas e efetivas.

No entanto, parte da sociedade brasileira ndo via aquela politizacdo das massas com

bons olhos, pois, a rapida organizacdo da classe trabalhadora urbana e rural assustou as classes

27 Parte dessa divisdo historiografica tem inspiragdo no trabalho desenvolvido pelo historiador Carlos Fico. O
professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), em operagao historiografica presente no livro Al/ém
do Golpe. Versées e controvérsias sobre o Golpe e a Ditadura Militar.

2 Conceito utilizado por Wanderley Guilherme dos Santos em O cdlculo do conflito: estabilidade e crise politica
brasileira em 1979.
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mais altas, que nunca haviam sido forcadas a dar minimas concessdes em questdes como
salarios, condi¢cdes de trabalho ou mesmo organizagdo sindical (Moreira Alves, 1989, p.22).
Compreende-se que para "designar este conflito dinamico pelo qual cada parte da totalidade vé-
se transformada e reconstituida pela outra." Sendo assim, seu objetivo € esclarecer que o Estado
foi instituido e desenvolvido em consonédncia com ag¢des de uma oposicao organizada no Brasil.

Além dessas explicacdes, temos também interpretagdes voltadas para as grandes
estruturas que compreendem o regime enquanto consequéncia do colapso dos governos
anteriores a ditadura. Seus principais representantes sao Octavio lanni (1968), Guilherme
O'Donnel e Fernando Henrique Cardoso. Eles defendiam que a ruptura democratica resultou
da crise do modelo agroexportador ¢ de desenvolvimento nacionalista em alianga. Existiu a
aproximacao entre industrializagdo e autoritarismo, assim como a necessidade por parte das
classes dominantes de apoiarem o regime autoritdrio que gerisse esse processo de acumulagdo
de capital.

Entende-se esse momento como fruto de uma complexa trama politica, envolvendo
velhos e novos conspiradores, inimigos declarados do trabalhismo janguista que vociferavam
contra o suposto fantasma comunista que as reformas representavam. Tal articulagao

Envolveu um conjunto heterogéneo de novos e velhos conspiradores contra
Jango e contra o trabalhismo: civis e militares, liberais e autoritarios,
empresarios e politicos, classe média e burguesia. Todos unidos pelo
anticomunismo, a doenca infantil do antirreformismo dos conservadores.
(NAPOLITANGO, 2014, p.43)

As consequéncias desse pensamento conservador sao de imediato ao inicio da ditadura,
considerando que

As primeiras cassac¢des indicavam o foco a ser "saneado" - as liderangas civis
e militares alinhadas com as reformas e com o governo deposto - € apontaram
um significado claro do golpismo de 1964. Destruir uma parcela da elite que
aderiu ao reformismo, desarticular as forcas de esquerda e reprimir os
movimentos sociais. (NAPOLITANO, 2014, p.65)

A utilizagdo do marxismo como recurso teorico de pesquisas ganhou muita forg¢a durante
as décadas de 1960 e 1970 nas universidades brasileiras. Um dos principais motivos, claro, era
a opcao por uma teoria que priorizasse a luta de classes, uma postura bastante partidaria dentro
do contexto da ditadura. Para muitos, era uma forma de marcar posi¢ao e se apresentar enquanto
resisténcia ao regime. Trés obras muito influentes desta area foram 1964: a conquista do
Estado. Ac¢do politica, poder e golpe de classe, do cientista politica uruguaio René Armand

Dreifuss; e O Combate nas Trevas. A Esquerda brasileira: das ilusoes perdidas a luta armada
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(1987), de Jacob Gorender, historiador e membro do Partido Comunista Brasileiro na época da
ditadura; e Historia Militar do Brasil (2010) de Nelson Werneck Sodré.

Dreifuss, sustentado por uma vasta documentagdo, analisa a luta por hegemonia
desencadeada pela grande burguesia em associagdo com o capital multinacional, apontando a
atuacdo de membros desses segmentos civis na composi¢cao de postos administrativos dos
governos ditatoriais a partir de 1964. Com o exame das organizagdes empresariais existentes
na década de 1960 no Brasil, com destaque para o Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(IPES) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democratica (IBAD), denota-se o carater classista do
regime, tendo em vista que essas instituicdes agiam como aparelhos privados de hegemonia ao
elaborarem um projeto de tomada de poder e remodelaciao do Estado. Existe claro proposito de
mostrar que o capital multinacional e associado ndo encontrava correspondente lideranga
politica na figura de Jodo Goulart. Sendo assim, essa nova classe empresarial construiria uma
hegemonia no seio da sociedade civil para endossar seu projeto de politico.

Logo, com intuito de contrapor-se ao "populismo" politico ¢ com ele a burguesia
tradicional e as oligarquias, este bloco de classes passa a formar grupos de pressdo baseados
em federacdes de classe, escritdrios técnicos em prol de satisfazer seus interesses em expansao.
Neste momento, na d6tica de Gramsci, acontece a nacionalizagdo de um projeto de classe, ou
melhor dizendo, de fracdo de classe, falando especificamente do capital multinacional e
associado. O complexo IPES/IBAD se tornava Estado-Maior da burguesia multinacional, pois
esta passa a planejar e desenvolver um projeto de conducao ao poder do Estado.

Para isso, amplas campanhas de desestabilizacdo do presidente Jodao Goulart foram
realizadas, envolvendo atividades de instrucdo anticomunista e de profunda critica ao "atraso"
das oligarquias rurais, do intervencionismo estatal e da corrup¢do desenfreada incrustada,
segundo eles, na esséncia politica "populista". No entanto, essa doutrinacao ideologica ndo era
suficiente para que o capital multinacional e associado chegasse ao controle do Estado por vias
democraticas e eleitorais, seria preciso buscar uma alianca com os setores militares.

Gorender foca no espectro da atuagdo das esquerdas e na critica ao presidente Jodo
Goulart que, acima de sua condi¢do politica pessoal, preferiu manter a ordem burguesa como
tal, sem responder ao golpe. Para ele, Jango evitou um confronto por medo de perder o controle
politico. O historiador vai mais além ao falar de uma literatura corrente sobre esse momento da
historia recente do Brasil.

Tornou-se corrente na literatura académica a assertiva de que, no pré 64,
inexistiu verdadeira ameaga a classe dominante brasileira e ao imperialismo.
Os golpistas teriam usado a ameaga apenas aparente como pretexto a fim de
implantar um governo forte e modernizador (GORENDER, 1987, p.66).
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Em contraposicao a essa tendéncia, Gorender afirma que essa conclusao se trata de mero
positivismo superficial. Contrario a interpretacao baseada na condigdo estatica das coisas, ele
classifica o periodo entre 1960 ¢ 1964 como o momento auge da luta de classes no Brasil do
século XX. A politizacio dos trabalhadores se transformou em consistente ameaca a
estabilidade institucional da ordem burguesa no pais. Pautados no interesse de manutengdo da
propriedade privada e da forga coercitiva do Estado, a ditadura foi o freio conservador para uma
possivel situacdo revolucionaria, agindo em prol das classes dominantes e do imperialismo,
realizando uma agdo contrarrevoluciondria preventiva que gradativamente vai se configurando
em estado de excecdo nos anos 1970 ¢ 1980.

Para Nelson Werneck Sodré, a medida que Jodo Goulart acenava para o alargamento da
democracia no Brasil, a partir das reformas de base, o grupo de conspiradores passou a ganhar
numerosos adeptos de todas as classes. O fantasma do comunismo, as acusagdes de corrupcao
no governo, a inabilidade administrativa do presidente e a radicalizacdo dos trabalhadores
foram argumentos utilizados para justificar o

O radicalismo pés golpe de 1964 foi bem maior do que o radicalismo do
processo politico brasileiro anterior ao 31 de margo. Os expurgos, prisoes ¢
torturas foram mais agressivos que os discursos, agitagdes, comicios e outras
demonstragdes anteriores ao golpe vitorioso (WERNECK SODRE, 2010,
p.467)

Chamando esses segmentos conservadores brasileiros de "componentes do atraso",
Werneck Sodré afirma que as reformas trariam mudangas significativas a estrutura brasileira, e
que a ditadura que seguiu pos golpe se constituiu num periodo de desenvolvimento de uma
modernizagcdo conservadora que custou as liberdades democraticas e os direitos humanos.
Identificar como grandes grupos econdmicos, sejam na constru¢do civil (Odebrecht, Camargo
G, Andrade Gutierrez), industria pesada (Gerdau e Votorantin), setor financeiro (Itau e
Bradesco) e das comunicagdes (Globo, Grupo Folha, Veja), enriqueceram como nunca no
periodo do "milagre econdmico" (coincidentemente o auge da repressao ditatorial) € muito
importante para compreendermos as particularidades da ditadura brasileira.

O processo de privatizacdo, iniciado ainda no governo do ditador Jodo Batista
Figueiredo®, e a presenca de membros da Escola Superior de Guerra no processo de condugio

politica para a democracia sao mais do que provas de que existe importancia em qualificar a

2 Para mais informagdes sobre o processo de privatizagdo no Brasil durante a Ditadura Civil-Militar, ver
PICCOLO, Monica, 2010, cap. 2.
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parcela civil de sustentagdo do regime. Banqueiros, ruralistas, industriais, grandes
conglomerados das comunica¢des que participaram da elabora¢do de um projeto politico-
ideoldgico, conduziram o pais dentro do que se chama de insurreigao contrarrevolucionaria dos
setores dominantes da sociedade brasileira.

No bojo desta analise temos a expansdo do capital-imperialismo° no Brasil a partir da
primeira metade do século XX. Naquele momento se presenciava a mudanga da fragdo de classe
dirigente dentro das classes dominantes brasileiras. As grandes oligarquias do nordeste estavam
perdendo espago para os industriais do centro-sul, em especial do Estado de Sao Paulo. Tal
movimento foi uma reagdo a politizacdo dos setores subalternos da sociedade brasileira que
poderia ser um entrave a intensificagao de expropriagdes primarias e secundarias, como também
para enorme concentragdo de capitais, elementos necessarios para o sucesso do capital-
imperialismo no Brasil.

A opgao pela truculéncia ¢ vista neste sentido como um estado autoritario, um regime
que admitia "apenas escassos elementos de incorporacdo subalterna das grandes massas de
populagdo". Logo, para a grande burguesia nacional, em associa¢do ao capital externo, fazia-se
necessario interromper a forte inser¢do politica dos segmentos populares do pais. Renato Luis
do Couto e Lemos, em artigo intitulado “Contrarrevolu¢do e Ditadura: ensaio sobre o processo
politico pos-1964”, versa sobre o processo politico brasileiro de 1964. Alicercado na
perspectiva das temporalidades de Fernand Braudel e da nogdo de contrarrevoluciao, Lemos
reflete sobre as condigdes para que uma ditadura fosse instaurada no Brasil em 1964, e
compreendida por ele como um projeto burgués-militar que apresenta suas origens no inicio do
século XX e que perduraria até o final da década de 1980.

A abordagem braudeliana dos "trés tempos" (longo: estruturas; médio: conjunturas;
curto: acontecimentos), para Renato Lemos, ¢ recurso pontual para o entendimento das
diferentes dindmicas do processo historico. Neste sentido, a ditadura civil-militar brasileira
pode ser compreendida através da "longa duracao", tendo em vista que, apds Primeira Guerra

Mundial, reconfigurou-se o padrao de acumulagdo capitalista no mundo, que seria ainda mais

30 A nogdo de capital-imperialismo adotada pela historiadora brasileira Virginia Fontes busca evidenciar um salto
de qualidade do imperialismo. Ao dialogar com o conceito de imperialismo formulado por Lénin, em sua obra
O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia, Virginia Fontes destaca que a partir dos anos 1990 passou a
existir uma remodelagem do sistema capitalista, levando em consideragdo o seu carater financeiro. A ideia de
capital-imperialismo procura recuperar os conceitos classicos para explorar um presente forgosamente diverso
do periodo no qual nasceram, mas que representa a continuidade e o aprofundamento da mesma dinamica do
capital.
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acentuado na dindmica bipolar da Guerra Fria influenciado diretamente na politica interna
brasileira levando em consideragdo, paralelamente, a internacionalizacao das lutas de classes.

Para o historiador, a contrarrevolugdo ¢ o elemento que conecta os tempos, ou seja,
percebendo a historia politica brasileira (historia da luta de classes) na "longa duracao", a crise
da democracia no pais, o golpe de estado e o regime autoritario seguinte estdo articulados as
lutas de classes no ambito do sistema capitalista mundial. Assim, a partir da revolucao russa de
1917, passou a existir uma forte tendéncia a preservacao dos privilégios do capital.

Importante verificar que o avango do capital-imperialismo®! no Brasil e o surgimento da
sociedade burguesa se deram em grande parte sob o signo da ascensdo do socialismo como
alternativa real ao capitalismo. Em consequéncia, a tarefa de construir as estruturas capitalistas
se combinou com a de prevenir a revolucdo socialista. O golpe de 1964 foi
contrarrevolucionario-preventivo, na visao dos mais moderados, e reativo, no olhar daqueles
que suspeitavam e acreditavam em golpe esquerdista. A fracdo dominante da classe dominante,
falando aqui dos empresarios e industriais urbanos, deu um golpe de estado em parceria com o
capital estrangeiro.

Na visdo de Fabio Konder Comparato (2014), a ditadura brasileira tem origem na
profunda cisdo dos dois grandes grupos oligarquicos brasileiros: a classe dos grandes
empresarios e os proprietarios de terras. Os arranjos conciliatorios, marca registrada da tradi¢ao
politica brasileira desde os tempos de colonia, ndo foram suficientes devido ao agravamento
das disputas politicas entre direita e esquerda no contexto da Guerra Fria. Setores consideraveis
das classes médias haviam se posicionado a esquerda do espectro politico, passando a apoiar as
reformas de base propostas por Goulart. Com isso, os grandes empresarios temiam que suas
posig¢des privilegiadas na ordem social do pais fossem mudadas. Com isso, estabeleceu-se uma
alianca com as Forcas Armadas na retirada dos governantes em exercicio, substituindo-os por
outros, ligados aos potentados privados

Era natural, nessas circunstancias, que os grandes proprietarios e empresarios,
nacionais e estrangeiros, temessem pelo seu futuro em nosso pais e se
voltassem, agora decididamente, para o lado das Forgas Armadas, a fim de que

31 A nogdo de capital-imperialismo adotada pela historiadora brasileira Virginia Fontes busca evidenciar um salto
de qualidade do imperialismo. Ao dialogar com o conceito de imperialismo formulado por Lénin, em sua obra O
Brasil e o capital-imperialismo: teoria e historia, Virginia Fontes destaca que a partir dos anos 1990 passou a
existir uma remodelagem do sistema capitalista, levando em consideragdo o seu carater financeiro. A ideia de
capital-imperialismo procura recuperar os conceitos classicos para explorar um presente forcosamente diverso do
periodo no qual nasceram, mas que representa a continuidade e o aprofundamento da mesma dinamica do capital.
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estas depusessem 0s governantes em exercicio, substituindo-os por outros,
associados aos potentados privados, segundo a velha heranca historica
(COMPARATO, 2014, p.8).

O processo politico que destituiu Jodo Goulart do poder e que implantou um Estado de
excecdo no Brasil se caracterizou como uma intervencdo militar contra um governo
constitucionalmente eleito. Foram implantadas politicas econdmicas que aceleraram a
acumulacdo de capital através da superexploragdo das classes trabalhadores.
Consequentemente, homogeneizar as responsabilidades da "sociedade" e dos "autoritarios" nao
¢ a melhor opgao para que as reflexdes e analises historicas vindas da academia contribuam de
forma positiva para a sociedade brasileira. Cabe identificar o teor classista do movimento, seja
de adesdo ou resisténcia, assim como identificar as rupturas e continuidades entre os periodos
de democracia que foram intercalados por décadas de autoritarismo de ditadura.

Sabemos que muitos profissionais da area, por diversas intercorréncias pessoais e
profissionais, acabam por se distanciar de tais debates tedrico-metodoldgicos. Neste sentido,
aproximar o docente de tais discussdes propicia a possibilidade de qualificacdo do Ensino de
Histoéria sobre o tema, estabelecendo um rico processo de ensino-aprendizagem que beneficia
alunos e professores, ndo somente no espago académico, como também no ambito escolar.

No que se refere a uma historiografia maranhense mais recente sobre o contexto da
ditadura, temos uma leva de historiadores que desenvolveram uma série de pesquisas voltadas
para entender os processos politicos, econdmicos, sociais € culturais da ditadura civil-militar
no Maranhdo. Parte consideravel desses pesquisadores estd vinculada ao Nucleo de Pesquisa
em Histéria Contemporanea (NUPEHIC), do qual faco parte e que foi apresentado
anteriormente no texto introdutorio.

Dentre as principais pesquisas que possuem como centralidade de andlise a imprensa
local, temos A4 ditadura em quadros e quadrinhos: Aplicagdo escolar do paradidatico —Piada
Pronta a partir da linguagem iconografica da critica ilustrada sobre a ditadura empresarial-
militar brasileira (1975-1985), dissertacdo de mestrado de Adriano Negreiros da Silva que
apresenta como hipodtese central a ideia de que a critica ilustrada da imprensa alternativa
ludovicense expressava um conteudo critico local estendido ao contexto nacional (A Folha de
Sao Luis e Bau de Cartuns) e o humor gréafico da grande imprensa ludovicense (O Estado do
Maranhdo e Jornal Pequeno) detinha tracos amistosos, apologistas e/ou eventualmente

questionadores sobre o cenario politico nacional a conveniéncia do momento (SILVA, 2018).
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Em trabalho intitulado Historia politica, biografia e imprensa: uma nova ferramenta para
Ensino de Historia do Maranhdo Contempordneo por meio da Trajetoria Politica de José
Sarney (1950-1970), Drielle Souza Bittencourt (2019) analisa a imprensa maranhense, a partir
dos jornais O Imparcial, Jornal Pequeno e Jornal do Dia, com relagdo ao posicionamento
institucional desses periddicos mediante a ascensdo politica de José Sarney entre as décadas de
1950 e 1970, destacando como essa imprensa atuou como aparelho privado de hegemonia na
construgdo de consenso em torno do projeto de poder sarneysta.

Na pesquisa Ensino de Historia, ciberespaco e novas tecnologias de informagdo:
potencializando o ensino da Lei de Anistia através do “Acervo Digital da Luta pela Anistia no
Maranhdo”, Leonardo Leal Chaves (2018), a partir da hipdtese de que em grande parte dos
livros didaticos de histoéria utilizados na rede publica estadual do Maranhdo predomina a
concepgdo da anistia como um instrumento de pacificagdo e conciliacdo, desconsiderando
outras variaveis. Neste sentido, ele desenvolve um Acervo Digital da Luta Pela Anistia com
repositorio que inclui exemplares do Jornal O Estado do Maranhdo que noticiavam informagdes
e opinides sobre a Lei da Anistia de 1979.

Manoel Afonso Ferreira Cunha (2018), em Historia, Historiografia e Imprensa:
revisitando Jodo Goulart atraves dos jornais maranhenses no cotidiano escolar, desenvolve
uma investigacdo a partir do posicionamento institucional dos jornais O Imparcial e Jornal
Pequeno sobre os principais processos politicos, econdmicos e sociais durante o governo do
entdo presidente Jodo Goulart e toda a conjuntura pré e pds golpe de 1964. A materialidade
dessa pesquisa se converteu em produto educacional utilizado para o ensino de historia dentro
do espago escolar da educagdo basica.

Em O Ensino de Historia do Maranhdo na educagdo basica: a abordagem da Oligarquia
Sarneista em sala de aula na escola municipal “UEB Luis Viana”, Raissa Caroline Macau
Mendes (2020) apresenta e examina os principais aspectos e a trajetoria da principal oligarquia
atuante no Estado, a Sarneista, e os resquicios de sua politica nos setores sociais no territorio
maranhense.

Déborah Rachel Ribeiro dos Santos (2020), em pesquisa intitulada Projeto Grande
Carajas: desenvolvimentismo e impactos socioambientais no Maranhdo (1970-1980), faz uma
reflexdo acerca das implicag¢des do projeto desenvolvimentista do governo militar no Maranhao,
com o objetivo de compreender como o Programa Carajas perpassou a esfera politico-

econdmica nacional e principalmente estadual, priorizando o estudo sobre a regido estado do
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Maranhdo. Assim, analisa-se a importancia dos jornais neste processo desenvolvimentista,
buscando compreender o discurso modernizador veiculado por grandes grupos hegemonicos.

Hegemonia e Poder: concessoes para veiculos de radiodifusdo no Maranhdo 1978-
1990, pesquisa de Jadielson Railson Ferreira Ribeiro (2018), estabelece um diagnéstico sobre
o processo de liberagcdo de concessdes publicas para os veiculos de radiodifusdao maranhense,
relacionando-os com o fortalecimento do grupo Sarney no Maranhdo, identificando aliados e
demonstrando os resultados eleitorais do grupo.

“No interesse da paz e da honra nacional”: a “Opera¢do Limpeza’ nas paginas do
Jornal Pequeno, trabalho de conclusdo de curso de Jefferson Maciel Lira (2016), tem como
principal objetivo de andlise do posicionamento do Jornal Pequeno, nos primeiros seis meses
apds o Golpe de 31 de margo de 1964, tendo como foco de investigagdo o decreto do Ato
Institucional N°1 que se desdobrou no que ficou conhecido como a “Operacao Limpeza”

Historia Econdmica e o Ensino de Historia: Dicionario de Conceitos e Temas Econdmicos
para Jovens como ferramenta de analise das relagcdes econdomicas no ensino basico, trabalho do
historiador Werbeth Serejo Belo (2018), tem como objetivo criar um "Dicionario de Conceitos
e Temas Econdmicos para Jovens" para auxiliar no ensino da historia econdmica nas escolas.
Além disso, hd um objetivo secundério de analisar como os temas economicos sdo abordados
nos livros didaticos, partindo da hipotese de que sdo frequentemente apresentados de forma
acritica e desconectada do modelo de Estado capitalista contemporaneo.

A pesquisa busca mostrar que esses temas sdo muitas vezes retratados como diretrizes
naturalizadas, ou seja, como decisdes governamentais que nao estdo relacionadas com a defesa
de interesses de classe ou fracdes de classe. Em resumo, o trabalho visa aprimorar a educagao
econ0mica, promovendo uma compreensao critica e contextualizada desses temas entre os
jovens.

Ditadura empresarial-militar no Maranhdo e ensino: O Dicionario Histdrico-biografico
como ferramenta pedagodgica, de Paulo Leandro da Costa Moraes Mendes (2021), ¢ uma
pesquisa voltada para as conexdes entre as producdes historiograficas nacionais sobre o golpe
de 1964 e a criagdo de um Estado alinhado com os interesses de capitais multinacionais e
nacionais associados. Além disso, busca-se comparar essas interpretacdes com as produgdes
regionais, destacando semelhancas e diferencas. O proposito final € desenvolver um dicionario
historico-biografico que contenha conceitos, informagdes historicas e biografias relevantes para

apoiar o ensino do 9° ano do ensino fundamental, particularmente nas aulas de Historia do
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Maranhio. Esse dicionario deve servir como uma ferramenta que integra o curriculo basico com
a historia do estado.

Além dessas, existem uma série de outras pesquisas que engloba o contexto da histéria
do Maranhdao contemporaneo, com enfoque predominante em trabalhos sobre o periodo da
ditadura, estabelecendo o exame do posicionamento da imprensa local. Cabe destacar também
que parcela importante desses projetos se desdobraram em produtos educacionais voltados para

o cotidiano escolar, proposta semelhante a desta pesquisa vigente.

2.3. O “Maranhao Novo” na ditadura: a ascensiao politica de José Sarney sob tutela dos
militares.

A década de 1960 representou, para muitos pesquisadores do periodo, o momento de
maior efervescéncia da histdria politica nacional. Naquele periodo, o Brasil vivia um estagio de
intensos debates e disputas em torno de um projeto de desenvolvimento mais nacionalista ou
mais dependente do capital internacional, tendo em vista o contexto da Guerra Fria. No entanto,
dentro da dinamica econdmica e social do pais, conflitos e contradigdes de classe se tornavam
mais fortes.

Como ja vimos anteriormente, a primeira metade do século XX se configurou nma
época de génese e consolidacdo de um projeto nacional-estatista, tendéncia em muitas regioes,
e que, no Brasil, era conhecido como Populismo, que para muitos pesquisadores melhor se
definiria como trabalhismo. Esse ciclo de projecdo de um aparato estatal cada vez mais forte
e centralizado trouxe consequéncias ndo somente para uma reorganizacao da politica nacional,
mas também nos ditames das governangaslocais, como no caso do estado do Maranhao, objeto
de nossa reflexdo a partir de agora.

E de extrema relevancia que discutamos a dinimica politica maranhense durante a
ditadura civil-militar, assim como as relagdes entre os processos politicos, econdOmicos e sociais
nacionais que estendiam seus tentaculos na conjuntura estadual. A construcao de um produto
educacional voltado para o exame de determinados fatos histéricos da politica local nao pode
estar desvinculada da discussdo paralela a respeito da conjuntura nacional.

O exame da realidade histérica maranhense durante a ditadura esta diretamente ligado ao
desenvolvimento de relagdes politicas pautadas numa estrutura oligarquica de poder, algo tao
presente na historia republicana de nosso pais. Essa tradi¢ao de fazer politica em nossa regiao
ndo ¢ peculiar apenas ao século XX, mas traz uma heranga do fim do periodo imperial. Portanto,

¢ fundamental relacionar os aspectos da politica do Maranhdo a formacao do Estado brasileiro,
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no sentido de entender que considerar os lagos entre poder executivo central e instncias
governativas regionais, que sempre estiveram pautadas em relagdes patrimonialistas, como

afirma Flavio Reis:

No caso brasileiro, a cooperagdo a partir das instincias centrais de governo
tornou-se um dos elementos nucleares da formac¢do da estrutura moderna de
poder, submetendo as areas periféricas ou decadentes, mais afeitas a
dominagdo patrimonialista, em contraponto a uma area dinamica baseada em
eixos de representagdo de basecontratual (REIS, 2007, p. 20).

Entender o contexto politico maranhense ¢ compreender que o Estado brasileiro
conseguiu se expandir mediante estabelecimento de ligagdes com os setores oligarquicos
regionais. Para isso, era essencial o apoio desses poderes privados, representados pelas
autoridades locais, que se tornavam fortes a partirdo momento que ganhavam significacdo no
bojo da utilizacdo das benesses do poder publico, considerando que

A categoria dos politicos que exercem as fungdes de mediacao entre provincia
(Estado) e governo central e de organizagdes da disputa politica no dambito
regional, analisando a constitui¢do desse tipo deator através de um estudo
centrado no caso do Maranhdo, uma provincia (Estado) periférica do nascente
Estado Nacional (REIS, 2007, p.22).

Essa consideracdo nos leva a perceber que a maneira como o Brasil se organizou
administrativamente, na transicdo do Império para Republica, alicergada numa esséncia
federalista, se baseou muito mais num compromisso entre grupos oligarquicos locais e o poder
executivo central. Estas relagdes construidas até entdo ajudam a explicar a forte tradigdo
oligarquica da politica maranhense, heranca presente até os dias atuais. Resgatar as
especificidades da politica maranhense € primordial para a compreensao desse periodo histérico
a partir da dinamica relagdo entre interesses privados e publicos nos ambitos central e regional.

Com o fim do Estado Novo de Getulio Vargas terminava também o periodo de gestdo dos
interventores nos estados. Essa mudanga obviamente trouxe consideraveis mudangas nos
ditames administrativos regionais, € no Maranhdo esse processo nao foi diferente. Existe na
historiografia maranhense uma leitura hegemonica de que durante o periodo de
redemocratizagdo, pos-1945, o interventor Paulo Ramos ndo manteve sua influéncia politica
nos anos seguintes, como afirma o historiador Wagner Cabral:

Com efeito, Paulo Ramos ndo foi bem-sucedido na montagem de uma
engrenagem que lhe desse sustentagdo politica apos a queda do Estado Novo,
tendo renunciado ao cargo e ingressado no PTB, legenda pouco expressiva a
nivel regional, pela qual foi eleito para um tUnico mandato parlamentar
(deputado federal, 1950/1954) (CABRAL, 2006, p.35).
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Reforgando essa tese, Flavio Reis aprofunda no sentido de apontar a decadéncia politica
do interventor Paulo Ramos e destacar a ascensdo de Victorino Freire, estudantede direito
pernambucano que faria carreira politica no Estado do Maranhao:

No Maranhao, Paulo Ramos, ao contrario de outros interventores do Nordeste,
nao conseguiu comandar o processo eleitoral na saida do Estado Novo. Pediu
demissdo quando percebeu que se desenhava a influéncia decisiva do
pernambucano Victorino Freire na politica estadual, devido a sua
proximidade com Gaspar Dutra, o candidato indicado para a presidéncia por
Vargas (REIS, 2007, p.214).

Figura mais representativa do PSD, legenda partidaria de grande projecdo nacional e
responsavel pela sustentacdo dos mandonismos locais, Victorino Freire se tornara personagem
hegemonica na politica maranhense até a primeira metade dos anos de 1960, quando José
Sarney se elege Governador do Maranhdo. Nesse interim (1945 a 1965), Victorino ganha
projecdo ao reorganizar as bases locais do PSD para as elei¢cdes de 1945, logrando éxito nas
mesmas ao eleger dois senadores, seis deputados federais, além de ser primordial na escolha do
entdo novo interventor no Maranhio, Saturnino Bello*>.

A supremacia politica vitorinista nem de longe navegou por aguas tranquilas, sua
dominagdo era contestada constantemente através de sistemadticas acdes de oposi¢ao. Dentro do
proprio partido enfrentava resisténcia, o que posteriormente acabou influenciando em sua saida
momentanea para uma legenda de aluguel (Partido Proletario Brasileiro). O resultado dessa
crise € relatado na fala de Flavio Reis:

Depois da vitoria em 1951, ele recuperou a sigla do PSD, montando uma
maquina politica famosa pelos atos de violéncia e manipulacdo das eleigdes,
capaz de assegurar uma cadeira senatorial ao conhecido empresario das
comunicacdes Assis Chateaubriand, derrotado na terra natal, a Paraiba, mas
imprescindivel para os politicos nacionais do PSD, as voltas com a costura da
candidatura de Juscelino Kubitschek. (REIS, 2007, p.218).

32 Saturnino Bello, conhecido como "Satu", foi um politico brasileiro nascido em S3o Luis, Maranhdo, em 8 de
outubro de 1890, e faleceu em 16 de janeiro de 1951. Ele desempenhou um papel importante na politica
maranhense, tendo sido governador do estado do Maranhdo de 16 de fevereiro de 1946 a 10 de abril de 1947. Satu
também teve uma presenca politica na década de 1950, quando se candidatou novamente ao cargo de governador
do Maranhao. Nesse periodo, rompeu com Vitorino Freire, uma figura politica influente no Estado. No entanto, a
eleicdo em que se envolveu foi marcada por controvérsias e dentincias de fraude, e ele acabou sendo derrotado.
Faleceu em 16 de janeiro de 1951 devido a um ataque cardiaco subito. Sua trajetéria politica e sua participagao
nas eleicdes e governanga do Maranhdo sdo parte da historia politica do estado e do Brasil (Fonte:
https://peoplepill.com/i/saturnino-bello/ Acessado em 16.09.23).
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No entanto, esse nao foi o inico momento que Victorino Freire enfrentou resisténcia
politica. Os arranjos partidarios de oposi¢ao se movimentavam a todo instante no sentido de
retirar forgas e cargos do politico pernambucano. As chamadas Oposi¢des Coligadas, frente
politica de contestacdo a hegemonia vitorinista, aglutinavam diferentes quadros politicos
locais, desde os mais tradicionais, alijados do poder, até os mais novos, como o entdo advogado
e escritor José Sarney.

As Oposicdes Coligadas se apresentaram em todos os pleitos ocorridos no
periodo 1950/1965, tendo uma composi¢do partidaria varidvel segundo as
conjunturas. Conforme defini¢do elaborada por Neiva Moreira, a coligagdo
ndo era de esquerda, porém “representava um passo a frente no quadro politico
e social do estado, dominado pelas oligarquias rurais”. Era “inegavelmente
um movimento progressista”, apoiado virtualmente por todos os sindicatos de
Sao Luis (“inclusive os mais atuantes, como o dos Estivadores e

Comerciarios”), desfrutando de “uma grande simpatia no seio da classe média
e das populac¢des marginalizadas dos suburbios”(CABRAL, 2006, p. 38).

No seio das Oposicdes Coligadas estava o Partido Social Progressista (PSP), segunda
maior legenda estadual e capitd do movimento oposicionista. Vale pontuar o papel de destaque
de Adhemar de Barros no processo de financiamento do partido, governador paulista que era
sua a maior referéncia nacional. Embora jamais tivesse alcado ao cargo de maior poder politico
do estado, as Oposi¢des Coligadas conseguiram eleger varios nomes para os cargos do
legislativo.

Porém, o feito de maior projecao historica dessa frente de oposi¢ao a Victorino Freire foi
articular a famosa Greve de 1951. Esse movimento grevista se deu emprotesto a posse do entdao
novo governador Eugenio Barros do PSD, e apadrinhado politico de Victorino. Apontada pelos
jornais da época como a “Rebelido do Maranhao”, alcando a cidade de Sao Luis ao patamar de
“Ilha Rebelde”, a greve de 1951 paralisou a capital maranhense em dois momentos:
fevereiro/marco (por volta de 15 dias) e setembro/outubro (20 dias).

A grande mobilizacao de pessoas contra agdes do grupo politico de Victorino Freire gerou
confrontos que resultaram em depredacdes, prisdes e mortes. A repercussao foidas maiores, o
desgaste da oligarquia vitorinista também. No entanto, o protesto liderado pela frente
oposicionista foi derrotado ap6s dias de conflito. Posterior a revolta,Eugenio Barros continuou
seu mandato. Logo depois o Estado do Maranhao foi governado por Alderico Novaes Machado,
Eurico Ribeiro e José de Matos Carvalho, todos com curtos mandatos de pouca relevancia

historica, a ndo ser o fato de que estes eram também ligados a Victorino Freire.
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A ultima mostra de poder por parte de Victorino Freire na politica maranhense foi
arquitetar a chegada de Newton de Barros Belo ao governo do Maranhdo em 1961. Sobre este

periodo Flavio Reis nos traz importante contribuigao:

O dominio de Victorino Freire na politica maranhense esteve marcado por
uma sucessao de crises politicas, enfrentando constantes dissidéncias dentro
do PSD e conseguindo contornar o cerco ao Palacio dos Ledes gracas a
manobras quase inacreditdveis na Assembleia Legislativa e no Judiciario,
sempre referendadas nos altos escaldes da Republica. A conjuncdo do
enfraquecimento no plano nacional, devido a crise do esquema de sustentacao
do PSD, e orompimento com o governador Newton Bello, um dos vérios que
surgiram a sua sombra, formam o quadro de derrocada do vitorinismo (REIS,
2007, p.218).

Como podemos perceber, o periodo em que se inicia o processo de decadéncia politica de
Victorino Freire, figura hegemonica e de maior representagdo domandonismo oligarquico local
nas décadas de 1950 e 1960, auge da experiéncia trabalhista nacional, se d paralelamente ao
momento em que ascende a presidéncia da Republica Jodo Goulart do PTB, evento que vai
mudar e reorganizar a politica como umtodo no Brasil.

E nesse contexto que José Sarney surge como figura politica ligada & chamada “geracio
de 457, formada por jovens ndo s6 do campo da politica, mas também da literatura, do
jornalismo, direito e classe estudantil. Tal movimento era considerado uma renovagdo em
relagdo a cultura maranhense, pois participavam outras figuras influentes como Domingos
Vieira Filho, Ferreira Gullar, Bandeira Tribuzzi, Nascimento de Morais Filho e outros. Dentro
da politica-partidaria, José Sarney ascendeu em vinculagdo ao apadrinhamento politico por
Victorino Freire, que o havia indicado ao cargo de assessor do governador Eugénio Barros.
Sobre esse fato, relata Joan Botelho:

Sua trajetoria politica se inicia pelas maos de Victorino Freire, que o indicou
ao cargo de assessor do entdo governador Eugénio Barros, atendendo ao
pedido de seu pai, o Desembargador Sarney Costa. Sua filiagao inicial foi no
PSD do oligarca Victorino, porém fez carreira na UDN ao se eleger Deputador
Federal em 1958, pelas Oposi¢des Coligadas. Em 1954, candidatara-se ao

cargo de Deputado Federal, ficando apenas com a quarta supléncia, assumindo
porém, o mandato no ano seguinte (BOTELHO, 2019, p.293).

José Sarney, cujo nome completo ¢ José de Ribamar Ferreira de Aratjo Costa, nasceu em
24 de abril de 1930, na cidade de Pinheiro, localizada na regido da Baixada Maranhense, no
nordeste do Brasil. Veio de uma familia com algumas influéncias e conexdes na sociedade

maranhense, especialmente devido ao fato do pai ser desembargador. Iniciou sua trajetoria
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educacional no Liceu Maranhense, uma institui¢do de ensino importante em Sao Luis, a capital
do estado do Maranhdo. Posteriormente, ingressou na Faculdade de Direito do Maranhao, onde
cursou Direito e se formou bacharel em 1954.

No entanto, foi na esfera politica que José Sarney se destacaria. Sua entrada na politica
ocorreu através de uma rede de relagdes familiares e politicas. Seu pai, também conhecido por
sua influéncia na regido, tinha amizade de longa data com o senador Vitorino Freire, uma figura
politica proeminente no Maranhdo na época. No inicio dos anos 1950, seu pai solicitou a
Vitorino Freire que intercedesse junto ao entdo governador do Maranhao, Eugenio Barros, para
que José Sarney conseguisse uma posi¢do dentro do governo estadual. Essa solicitacdo foi
atendida, e Sarney comegou sua carreira politica no governo do Maranhao.

Essa oportunidade, proporcionada por Vitorino Freire, marcou o inicio da carreira politica
de José Sarney. A partir desse ponto, ele comegou a construir sua trajetoria politica, ocupando
varios cargos ao longo dos anos, incluindo deputado estadual, prefeito de Sao Luis, governador
do Maranhio, senador e, talvez o ponto mais alto de sua carreira politica, a presidéncia da
Republica. Eleito para as legislaturas seguintes, Sarney se projeta como oposi¢do ao entdo
padrinho politico Victorino Freire.

José Sarney compds por alguns anos o quadro partidario da Unido Democratica Nacional
(UDN), importante legenda do quadro politico da época e simbolo de um ferrenho
antigetulismo. Como em varios partidos do passado e presente, a UDN também tinha suas linhas
ideologicas e divergéncias em programas e projetos. E justamente nessa seara de disputa
intrapartidaria que surgiu a ala “bossa nova” da qual fazia parte José Sarney.

Os primeiros passos da faccdo, segundo Maria Benevides (1980), datam do final do
governo de Juscelino Kubitscheck, quando o grupo ainda se nomeava de “movimento
renovador” e adotava clara posi¢do de alinhamento a candidatura de Janio Quadros para
Presidente da Republica nas elei¢cdes de 1960. Lideravam o grupo José Sarney (MA), José
Aparecido de Oliveira (MQG), Jodo Seixas Doria (SE), e Clovis Ferro Costa (PA), que defendiam
uma linha politica mais ligada as demandas populares. A consolidagdo do grupo se deu na
convengao partidaria em 1961 quando

se apresentou como defensor de uma linha de “centro-esquerda”, inspirada no
“programa de desenvolvimento com justigca social da doutrina social da
Igreja”. Em termos politicos, isso significava o apoio as propostas reformistas
do entdo presidente Janio Quadros, consideradas “nacionalistas” e de
“interesse popular”, entre as quais se incluiam a Lei Antitruste e de Remessa
de Lucros, a defesa das riquezas minerais, o combate a inflagdo, a reforma da
Lei do Imposto de Renda e a extingdo das agoes ao portador (Benevides, 1980,

p-83).
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Mesmo com a renuincia de Janio Quadros, a “Bossa Nova” manteve seu posicionamento
alinhado ao governo federal e com um programa reformista de poder, tanto que alguns
compuseram a Frente Parlamentar Nacionalista em alian¢a com setores progressistas de outros
partidos como o PSD, PTB e PDC, refor¢ando o apoio as propostas reformistas de Jodo Goulart.
Tal posicionamento se tornou mais efetivo quando, em convencgao partidaria no ano de 1963, a
“Bossa Nova” rompeu em definitivo com a ala tradicional da UDN, conhecida como os
“bacharéis” da “Banda de Musica”, liderados por Carlos Lacerda.

Ao defender a reforma agraria com emenda a constitui¢do e a aprovagdo do projeto do
governo de alteracdo da lei de remessa de lucros, os bossanovistas demonstravam total
distanciamento da ala tradicional da UDN. As disputas eleitorais de 1965, num contexto pos
golpe civil-militar, acirraram os dnimos entre a “Bossa Nova” e a “Banda da Musica”. Enquanto
a primeira decidiu apoiar a candidatura da chapa Magalhaes Pinto e Seixas Doria, a segunda
fechou apoiou em Carlos Lacerda. No entanto, um duro golpe findou com as disputas dentro da
UDN quando a extingdo dos partidos e o prolongamento do mandato do presidente Castelo
Branco por for¢a do Ato Institucional n°® 2, de outubro de 1965, ndo apenas liquidaram a
candidatura de Lacerda, como também dissolveram as principais razdes das divergéncias entre
os grupos rivais “Bossa Nova” e “Banda de Musica” (Benevides, 1980, p.83).

Membros dos dois grupos participaram, indistintamente, dos movimentos de oposicao ou
de apoio ao novo regime, e dos dois lados houve cassa¢des de mandatos parlamentares. Antigos
adversarios uniram-se na Frente Ampla (Carlos Lacerda e José Aparecido) ou na dire¢dao da
Alianga Renovadora Nacional (Arena). O contexto de polarizagao politica nacional em virtude
da forte crise institucional, econdmica e politica durante o governo do presidente Jodo Goulart
coloca a UDN como a principal forga de oposi¢io no pais®.

Essa capilaridade da forca partiddria vai estabelecendo seus tentdculos nos estados,
dentre eles o Maranhao. Isso se reflete em 1962, quando José Sarney se torna o deputado
federal mais votado do estado. Diante desse contexto, sua hegemonia politica no Maranhao se
constroi a partir do profundo alinhamento com os militares, culminando na elei¢dao de Sarney
ao governo do Maranhdo. A vitoria eleitoral em 1965 foi marcante por dois pontos

importantes: o primeiro se deve ao fato de ter sido uma grande derrota do grupo politico

3 Para mais detalhes, acessar o verbete Unido Democratica Nacional, disponivel em:

https://atlas.fgv.br/verbete/7796.
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vitorinista, que tinha langado a candidatura de Renato Archer**;e o segundo, diretamente
ligado a perseguicdo implementada pela ditadura aos politicos de esquerda no estado do

Maranh3o, com destaque para Neiva Moreira®>. Sobre esse contexto podemos inferir que

[...] de fato, para se processar a inser¢do do Maranhdo dentro daquele projeto,
a acdo do Governo Central foi mais ou menos clara e ostensiva. Essa sua
interveniéncia seguiu em sintese, 0s seguintes passos: promoveu a revisao
eleitoral [...], assegura a elei¢ao do seu candidato ao Governo do Estado e, no
plano federal, esvaziou o poder de influéncia politica de algumas liderancas
politicas pertencentes ao PSD (CALDEIRA, 1976, pp. 66-67).

Diante disso, a figura de Sarney era blindada pelo regime militar, excluindo as oposi¢des
nao somente da esquerda, mas de outros espectros politico-partidarios que ndo fossem aliadas
dele. Além disso, a cisdo dentro da fac¢do vitorinista por conta das candidaturas de Renato
Archer — indica¢do de Victorino — e de Costa Rodrigues®®, preferéncia de Newton Bello®’, este
ultimo importante quadro politico do PDS local.

A ascensao politica de Sarney para o governo do Maranhao comecou a ser trilhada ainda
na legislatura de deputado federal durante o governo de Jodo Goulart, mesmo a despeito de sua
eleicdo pela UDN, e de seu papel na lideranca do partido. A sua, vinculada ao grupo “Bossa
Nova”, acabou por aproximar seus posicionamentos politicos, como indicado anteriormente, as
chamadas “Reforma de Base”20. Tal posicionamento traduziu-se, em termos da dindmica
eleitoral estadual, em apoio de Jodo Goulart a candidatura Sarney (PICCOLO, 2017).

O golpe civil-militar de 1964 foi fundamental para os anseios politicos de José Sarney,
concretizados por meio da formag¢do de um novo grupo oligarquico liderado por ele. Os
expurgos politicos implementados pelo “Comando Supremo da Revolugdo”, a partir do Ato
Institucional nimero 1 (Al-1) do dia 9 de abril, conhecido como “Operagdo Limpeza”, facilitou

a caminhada de Sarney, tendo em vista que

34 Para mais informagGes sobre Renato Archer, ver https://www.camara.leg.br/deputados/131356/biografia; e
https://jk.cpdoc.fgv.br/biografia/renato-archer.

3% Nordestino de Nova Iorque (MA), o pedetista teve sua trajetoria politica marcada pela luta por justica social
antes, durante e ap6s a ditadura militar brasileira (1964 a 1985). Neiva Moreira era jornalista e foi deputado
federal por sete mandatos. Cassado e expulso do pais em 1964, deu continuidade a agenda progressista em outros
paises da América do Sul. Em 1980, ajudou Leonel Brizola a fundar o PDT. Neiva Moreira tornou-se jornalista
ainda muito jovem e atuou em veiculos como o periddico Pacotilha, os jornais Diario da Noite e O Jornal, e a
revista O Cruzeiro. Em 1950, entrou para a politica, sendo eleito deputado a Assembleia Legislativa do
Maranhdo. L4, mostra sua veia nacionalista defendendo a criagdo da Petrobras e da Eletrobras
(https://pdt.org.br/index.php/o-revolucionario-maranhense-neiva-moreira/).

36 Para mais informagoes sobre Costa Rodrigues, acessar
https://www.camara.leg.br/deputados/130523/biografia.

37 Para mais informagdes sobre Newton Bello, acessar https://www.camara.leg.br/deputados/130847/biografia.
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Militantes da esquerda foram perseguidos no Maranhdo, abrindo espaco ¢
fornecendo os meios para o éxito do mandato de Sarney. Assim, pelo Al-1, a
médica Maria José Aragdo e o poeta Bandeira Tribuzzi foram perseguidos,
presos e torturados, sendo que o Deputado Neiva Moreira foi cassado e
exilado. Sarney, além de escapar ileso, passou a ter tutela dos militares,
consolidando uma alianga duradoura com o regime que se estabeleceu em
1964 (BOTELHO, 2019, p.294).

O governo estadual de Jos¢ Sarney (1966-1970) inicia baseado no discurso ideologico do
“novo”. Ao falar de libertar o Maranhdo do atraso, do caciquismo e da corrupcao, ventila-se
frequentemente o lema do “Maranhdao Novo”, que se baseava na perspectiva de construir um
Maranhdo desenvolvido, moderno ¢ no caminho do progresso. Esse teor salvacionista de
modernidade e ruptura ficou apenas no campo da teoria, ou seja, na pratica, Sarney representava
o continuismo de tudo aquilo que ele criticava nos seus rivais politicos. Seu governo estava
comprometido com a reestruturacdo do sistema oligarquico e patrimonial de dominagao local
e, no ambito nacional, uma peca na grande engrenagem do projeto de modernizagdo
conservadora desenvolvido pela ditadura civil-militar brasileira.

Considerando as relacdes politicas e econdmicas que se consolidaram entre o governo de
José Sarney e o regime militar, podemos identificar que o projeto do “Maranhdo Novo” se
fundamentava em elementos bastante importantes. O primeiro deles € o contexto do “milagre
econdmico”, com a abertura da economia nacional para o capital estrangeiro; e, posteriormente,
a importancia que a Lei de Terras de 1969 contribuiu para o processo de concentracdo de terras
e para o desenvolvimento da mecanizacao no campo. Estas questdes apontam de quais formas
o movimento de modernizacdo conservadora se implantou dentro do Maranhdo a partir da
década de 1960.

A primeira metade da década de 1960 foi marcada por profunda crise economica que se
constituiu fator importante de desgaste do governo Jodo Goulart, sendo um elemento que
contribuiu para a conjuntura do golpe de 1964. Tendo fracassado o Plano Trienal 3%,
implementado no governo Jango como tentativa de solucionar tal crise, os militares, assim que
assumiram o poder, implementaram o Plano de A¢do Economica Governamental (PAEG), que

apresentava como eixo central de recuperacao econdmica que

38 para melhor compreensdo acerca do Plano Trienal e do PAEG, ver BASTIAN, Eduardo F. O PAEG e o Plano

Trienal: Uma Analise Comparativa de suas Politicas de Estabilizag¢do de Curto Prazo. Est. Econ., Sao Paulo, vol.
43,n.1, p.139-166, jan.-mar. 2013.
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Diante da crise econdmica que acometia o pais, Castello Branco nomeou
Octavio Gouveia de Bulhdes e Roberto Campos para os cargos de ministro da
Fazenda e do Planejamento, respectivamente. O Programa de Agfo
Econémica do Governo (PAEG) seria entio langado oficialmente em
novembro de 1964, contendo as principais politicas e reformas pretendidas
pela equipe econdmica. O diagndstico sobre as causas da inflagdo contido no
PAEG apontava para trés fatores: 1) os déficits publicos; 2) a expansao do
crédito as empresas; 3) os aumentos salariais por cima dos ganhos de
produtividade (BASTIAN, 2013, p.146)

Portanto, a inser¢ao de projetos econdmicos no Maranhao durante o governo Sarney era
resultado de uma realidade de desenvolvimento de uma politica econdmica voltada para atrair
recursos publicos e privados, nacionais e internacionais, que pudessem alavancar todos os
indicadores do Estado. O apoio dos militares foi essencial para que as politicas economicas
adentrassem ao estado, concretizando as novas possibilidades de investimentos e infraestrutura
do Maranhdo. Sendo assim, a hegemonia do “Milagre Maranhense” seria um fator significativo
para o inicio da implantagdo da oligarquia sarneista (MENDES, 2017). Isso aponta um elemento
conclusivo relevante para entender a projecao politica de Sarney que vai ampliar bastante apos
a sua eleigdo, pois

Ter conquistado o governo estadual em 1965 possibilitou a Sarney dar inicio
a um processo de enriquecimento e fortalecimento politico que viabilizou
cinquenta anos de protagonismo ndo s6 em terras maranhenses como no
Brasil. A partir de entdo, solidificam as areas que, por exceléncia, sustentam
politica e economicamente a longevidade do sarneismo: a reestruturagdo da
legislacao agraria no Maranhdo, o controle sobre o setor elétrico, e, por fim,
mas nao menos importante, o monopo6lio sobre os meios de comunicagdo no
Maranhio (PICCOLO, 2017).

Outra questdo fundamental para o processo de hegemonia politica de José Sarney no
Maranhdo durante a ditadura foi a questio agraria. E de seu governo uma das principais
legislacdes referentes ao uso da terra que promoveu desdobramentos permanentes para entender
os conflitos sociais, econdmicos e politicos em torno da terra atualmente. A aprovacao da Lei
N° 2.979, de 17 de junho de 1969, batizada pelos movimentos sociais como Lei Sarney de
Terras, propiciou os contornos proprios e especificos da questdo agrdria maranhense,
insuflando, acelerando e legitimando a grilagem, a violéncia no campo e a concentragao
fundiaria (NETO, 2019, p.4).

Como resposta a isso, diversos movimentos sociais passaram a reagir a tal realidade de

opressao, exclusdo e expropriagdo. O favorecimento que a legislacdo proporcionou ao grande
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capital, e as classes dominantes locais, fez insurgir um forte movimento de enfrentamento desse
paradigma, como podemos notar abaixo

A resisténcia camponesa atuava em todos os espacos. Ou seja, as matas,
fazendas, posses, vilas e cidades foram palcos de lutas intensas entre
latifundidrios e camponeses, os quais defendiam visdes sociais € economicas
distintas. Embora as lutas mais intensas se dessem no limite das cercas que
separavam posses e latifindios, outros espagos como sindicatos, foéruns,
delegacias, prefeituras foram igualmente importantes, pois dinamizavam o
significado e o sentido das lutas camponesas, tendo como importante marco a
conquista, no comeg¢o da década de 1980, de varios assentamentos agricolas
no atual municipio de Buriticupu para trabalhadores sem-terra, o que
evidencia a as conexoes profundas dos diferentes espacos da luta, onde as
sociabilidades se manifestam de variadas formas ajudando a compor o tecido
denso das lutas de classes (NETO, 2019, p.9-10).

O ano de 1965 marcou um momento significativo durante a ditadura militar no Brasil. A
derrota nas elei¢des para governador nos principais estados, Guanabara (atual Rio de Janeiro)
e Minas Gerais, levou os militares a tomarem medidas mais autoritarias, resultando no
lancamento do Ato Institucional n® 2 (AlI-2). Esse ato dissolveu todos os partidos politicos
existentes na época e estabeleceu um sistema de bipartidarismo. Os dois partidos criados foram
a Alianca Renovadora Nacional (ARENA), que apoiava o regime militar, ¢ o Movimento
Democratico Brasileiro (MDB), que formava a oposi¢do. No entanto, o bipartidarismo serviu
principalmente para disfar¢ar o dominio do regime, pois a ARENA quase sempre prevalecia
nas disputas dentro do Congresso Nacional, especialmente quando se tratava dos interesses dos
militares.

No contexto das elei¢des desse periodo, os militares apoiaram José Sarney, no Maranhao,
em detrimento da candidatura de Costa Rodrigues, que era apoiado por Vitorino Freire, um
politico que exercia influéncia na politica maranhense desde a década de 1940. O objetivo dos
militares nessas eleicdes era eliminar do poder politicos que haviam dominado as regides
periféricas por muito tempo. José Sarney, um jovem deputado federal com conexdes no governo
federal, recebeu o apoio dos militares e contou com medidas como o envio de tropas militares
para o estado durante as eleigdes e a recontagem de eleitores para combater fraudes eleitorais.

A partir de 1967, com a presidéncia do General Costa e Silva, o regime militar se tornou
mais autoritario. O Al-5, promulgado durante seu governo, ampliou os poderes do presidente
da Republica, permitindo a cassa¢do de mandatos, intervengdo nos estados, suspensdao dos
direitos politicos por dez anos e o fechamento do Congresso Nacional a qualquer momento. O

Congresso ficou fechado até 1969. Durante o governo de Costa e Silva, aumentaram os
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protestos e movimentos de repudio a ditadura militar. Diversos setores da sociedade, incluindo
estudantes, trabalhadores, politicos, artistas ¢ membros da Igreja, manifestaram-se contra o
regime. Isso levou os militares a intensificarem a repressao.

Somente a partir de 1974, com o governo do General Ernesto Geisel, houve uma abertura
politica gradual, em resposta ao desgaste do regime e a pressdo da oposicao e de diferentes
setores da sociedade. Essa abertura foi marcada por uma série de reformas politicas e pela
promessa de uma transicdo gradual para a democracia, embora a ditadura militar tenha
continuado até¢ 1985. Durante esse periodo, as Forcas Armadas enfrentaram contradigdes
internas e pressdes crescentes para a restaura¢do da democracia no Brasil.

O estudo A4 construg¢do midiatica do politico José Sarney: 1962-1970, de Alan Kardec
Pacheco Filho (2001), analisa a elei¢do de José Sarney em 1965. O autor observa que a
participacdo das camadas populares ndo se alterou significativamente em relacdo a eventos
anteriores, como a Greve de 1951. Nesses eventos, o povo foi chamado apenas para legitimar
as decisdes tomadas pelas elites politicas, permanecendo a margem do governo.

Na eleicao de 1965, houve a anulagdo de 87 urnas durante a apuracao dos votos,
totalizando 16 mil votos anulados. Esse fato levou Eugenio Barros a ultrapassar Saturnino Belo,
que liderava a contagem de votos até entdo, e vencer as eleigdes. As Oposigdes Coligadas
tentaram contestar esse resultado por meio de recursos legais. No entanto, a morte subita de
Saturnino Belo, vitima de um infarto, alterou drasticamente o cenario politico. Benedito Buzar
(2014) descreve essa situacao afirmando que o candidato vencedor foi diplomado com base no
atestado de obito de seu concorrente.

A populagdo, liderada pelas Oposicdes Coligadas, reagiu a essa situagdo € organizou uma
das maiores manifestacdes populares do estado, a chamada Greve de 1951. Essa greve foi
predominantemente um fendmeno urbano, principalmente em Sao Luis, e foi liderada por
grupos de oposi¢do oligarquica. Embora tenha havido tentativas de mobilizar o campesinato
nas regioes rurais, o sucesso desses esforcos foi limitado.

A analise sugere que, ao longo desse periodo, a participag¢ao popular nas decisdes politicas
continuou sendo controlada pelas elites, com as massas populares sendo convocadas apenas
para legitimar as a¢des das classes dominantes. A mobilizagdo popular, como a Greve de 1951,
ocorria principalmente em areas urbanas e tinha lideranca oposicionista. A dindmica politica do
Maranhao nesse periodo era complexa, com tensdes entre diferentes grupos politicos e sociais

em jogo.
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O periodo poés-governo de José Sarney, no Maranhdo, é marcado por uma sucessao de
governadores que geralmente tinham algum tipo de ligagdo ou influéncia com Sarney. No
entanto, um governador que se destacou por nao ter uma liga¢ao direta com José Sarney foi
Osvaldo da Costa Nunes Freire. Este politico tinha fortes vinculos com Vitorino Freire, que
ainda mantinha uma consideravel influéncia politica no estado e na esfera federal. Na década
de 1970, houve um periodo de transi¢cdo politica no Maranhdo. Tanto José Sarney quanto
Vitorino Freire indicaram nomes para o cargo de governador nas elei¢cdes de 1978, e Osvaldo
Nunes Freire emergiu como um nome que se aproximou do consenso entre as forgas politicas
do estado. No entanto, ele ndo esteve sob a influéncia direta de José Sarney, diferenciando-se
dos governadores anteriores.

A década de 1970 ¢ vista como um momento de transi¢ao politica no Maranhao, com o
inicio do fortalecimento politico de José Sarney como a principal lideranca local. Esse
fortalecimento se consolidou ainda mais quando Sarney assumiu a presidéncia da Republica na
década de 1980. Vale mencionar que, em 1986, apesar de ser adversario politico de José Sarney
naquele momento, Epitacio Cafeteira foi apoiado para o governo do Maranhdo pelo PMDB
nacional. A década de 1990 foi um periodo relativamente mais tranquilo em termos de dominio
politico de José Sarney sobre o Maranhao, embora sua influéncia ainda fosse significativa na
politica estadual. Como mostra desse poderio regional, Elthon Aragdo (2016) destaca:

De todos os governadores do Maranhao apos ter saido do cargo, o unico que
ndo era ligado a José¢ Sarney foi Osvaldo da Costa Nunes Freire. O mesmo
tinha fortes vinculos com Vitorino Freire. Convém destacar que esse ultimo
ainda tinha forca politica no estado e na esfera federal. Tanto ele como José
Sarney indicaram nomes para o cargo de governador do Maranhdo em 1978,
sendo Nunes Freire o nome que mais se aproximou do consenso. Entretanto,
o entdo governador ndo esteve sob influéncia do a época senador da republica
como os outros. A década de 1970, nesse sentido, € sintomatica no sentido de
ser um periodo de transi¢a@o politica. Era o comego do fortalecimento politico
de José Sarney enquanto principal lideranga local, que se solidificou com sua
ida para a presidéncia da republica na década de 1980, ainda que pese o apoio
para Epitacio Cafeteira ao governo do Maranhdo em 1986 ter sido alinhavado
pelo PMDB nacional, uma vez que o mesmo era adversario politico de José
Sarney no momento36. A seguinte, 1990, foi o decénio mais tranquilo no que
diz respeito a0 dominio politico de José Sarney sobre o Maranhio (ARAGAO,
2016, p.71).

O periodo pos-governo de José Sarney no Maranhdo foi marcado por uma série de
governadores que geralmente tinham alguma ligagdo com Sarney, exceto por Osvaldo da Costa

Nunes Freire, que tinha fortes vinculos com Vitorino Freire. Vitorino Freire era uma figura
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politica influente tanto no estado do Maranh@o quanto na esfera federal na época. Na eleicao de
1978, tanto José Sarney quanto Vitorino Freire indicaram nomes para o cargo de governador do
Maranhao, ¢ Nunes Freire emergiu como um nome que se aproximou do consenso entre as
forgas politicas do estado. No entanto, ao contrario dos outros governadores que haviam estado
sob a influéncia de José Sarney, Nunes Freire ndo estava sob sua influéncia direta.

A década de 1970 foi um periodo de transi¢ao politica no Maranhdo. Foi nesse periodo
que José Sarney comegou a fortalecer sua lideranca politica, um processo que se solidificou
quando ele se tornou presidente da Republica na década de 1980. Vale mencionar que, em 1986,
apesar de ser adversario politico de José¢ Sarney naquele momento, Epitacio Cafeteira foi
apoiado para o governo do Maranhao pelo PMDB nacional. A década de 1990 foi um periodo
relativamente mais tranquilo em termos de dominio politico de Jos¢ Sarney sobre o Maranhao,
embora sua influéncia ainda fosse significativa na politica estadual. Essa fase marcou uma

estabilizacdo na lideranga politica de Sarney no Estado.
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3. PROGRAMA GRANDE CARAJAS E CENTRO DE LANCAMENTO
AEROESPACIAL: FACES DA MODERNIZACAO CONSERVADORA NO
MARANHAO.

3.1. Programa Grande Carajas: industrializacio periférica e dependéncia externa

O Programa Grande Carajas € um projeto de desenvolvimento econdmico e social que foi
lancado pelo governo brasileiro na década de 1980. Recebeu esse nome devido a regido de
Carajas, no estado do Para, que ¢ rica em recursos naturais, incluindo minério de ferro,
manganés, ouro € outros minerais. O objetivo principal do Programa Grande Carajas era
promover o desenvolvimento da regido aproveitando seus recursos naturais.

Para alcangar esse objetivo, o programa incluiu varias iniciativas, como a mineragao,
visando a exploragdo e exportacdo de minérios, principalmente minério de ferro e manganés. A
Vale S.A., uma das maiores empresas de mineracdo do mundo, desempenhou um papel
importante nesse aspecto; no campo da siderurgia, temos a criagdo de uma industria siderurgica
como parte integrante do Programa Grande Carajds, com o objetivo de agregar valor aos
minérios extraidos da regido;

Na area de infraestrutura, objetiva-se viabilizar a exploragdo dos recursos naturais. Para
isso, foram realizados investimentos significativos na construcao de estradas, ferrovias, portos
e instalagdes elétricas. No ambito do desenvolvimento social, o programa também incluiu agdes
voltadas para a melhoria da educagdo, satde e da condicdo de vida das populagdes locais. Por
fim, o campo de zoneamento econdmico e ecoldgico tinha a intencdo de estabelecer o
desenvolvimento sustentavel da regido a partir de estudos técnicos que melhor orientassem o
uso do territorio.

O Programa Grande Carajas tem sido objeto de debate ao longo dos anos, com algumas
criticas relacionadas aos impactos ambientais da exploracdao de recursos naturais e as questdes
sociais das comunidades locais. No entanto, também ¢ visto como um dos principais
impulsionadores do crescimento economico na regido amazonica e do desenvolvimento
industrial no Brasil. A implementa¢do do PGC estd inserida no contexto de penetra¢do do
grande capital nacional e internacional a partir de uma politica econdmica desenvolvimentista
que promoveu transformacdes na infraestrutura de diversas regides do pais. Foram construidas
ferrovias, rodovias, siderurgias e usinas hidrelétricas que pudessem estabelecer uma estrutura
de logistica, transporte e energia necessarias para a implementagdo de grandes

empreendimentos econdmicos e demais obras publicas e privadas.
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O Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, institui um regime especial de
incentivos tributérios e financeiros voltados para os empreendimentos integrantes do Programa
Grande Carajas (PGC). Esse programa tem como objetivo fomentar o desenvolvimento
econdmico em uma area especifica do Brasil, localizada ao norte do paralelo de 8 graus,
abrangendo partes dos estados do Para, Goias e Maranhdo, além de municipios definidos pela
legislagdo complementar. O decreto estabelece que os incentivos concedidos serdo
regulamentados pela legislagdo federal e direcionados a atividades estratégicas para o
desenvolvimento da regido.

2640172025, 06:01 DeilB13

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEI N®1.813, DE 24 DE NOVEMBRO DE 1980.

Institi regime especial de incenfives paa  os
Begulamenic empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas
& d& outras providéncias.
0O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigiio que lhe confere o arfigo 55, itern 1, da Constituigda,

DECRETA:

At 1% Fica instituido regime especial de comcess8o de incentivos Inbitdrios e fnanceiros para os
empreendimenics compreandidos no Programa Grande Carajds, 8 ser desenvolvido na area localizads ao norie do
paralelo de 87 [oito graus) e entre os nos Amazonas, Xingu e Parnaiba, abrangendo parte dos Estados do Para, Goias e
Maranh&o, bem como, em loda a sua extensdo. os seguintes Municipios cortados pelo referido paralelo: [Bedacio dada
pelo Decreto-lei n® 1.904, de 1880)

| - no Estado do Pard: Conceigdo do Araguaia e 550 Félix do Xingu; [Incluido pelo Decreto-dei n® 1.804, de 1980)

Il - no Estado de Goids: Colina de Goias, Colméia. Filadélfia, Goiatins e ltaporg de Goids;  [locluido pelo Decreio-
Il 0" 1. 804, de 1880)

Il - no Estado do Maranh&o: Balsas, Camolina, Riachdo, Sambaiba e Tasso Fragoso.  {Incluido pelo Decrato-lei n*
1.004, de 1980)

Art. 2° Os empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas compreendem:
| - senagos de infra-estrulura, com prioridade para:

a) o projeio da Ferrovia Sera de Carajas - S8o Luis;

Entre os empreendimentos contemplados, destacam-se o de infraestrutura, que contempla
prioritariamente a constru¢do da Ferrovia Serra de Carajas, a ampliagdo portudria e hidrovidria

para transporte de grandes volumes e aproveitamento hidrelétrico das bacias hidrograficas.
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Esses investimentos se relacionam diretamente a uma série de incentivos em areas de pesquisa,
extracdo e beneficiamento de minérios, bem como em atividades voltadas para a agricultura,
pecuaria, pesca e agroindustria. Para coordenar as a¢des do programa, foi criado um Conselho
Interministerial vinculado a Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, com
incumbéncia de integrar as medidas necessarias a implementacdo do PGC e também a
concessao dos incentivos previstos no decreto.

Sua estrutura e funcionamento serdo definidos por regulamento especifico. O decreto
entrou em vigor na data de sua publicacdo, revogando normas anteriores que fossem
incompativeis com suas disposi¢des. Trata-se de uma medida estratégica para promover o
crescimento econdmico sustentavel em uma regido rica em recursos naturais € com grande
potencial produtivo.

Posteriormente, o governo federal redigiu novo decreto especificando os municipios
beneficiados com a politica de incentivos tributarios, com objetivo de criar um ambiente
favoravel nessas regides para os devidos investimentos voltados para a exploragdo dos recursos
minerais. O Decreto-Lei n° 1.904, promulgado em 23 de dezembro de 1981, altera a redagdo do
artigo 1° do Decreto-Lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, que estabelece um regime
especial de incentivos tributdrios e financeiros para empreendimentos no ambito do Programa
Grande Carajas (PGC).

Esse programa visa o desenvolvimento econdmico em uma regido especifica do Brasil,
situada ao norte do paralelo de 8 graus e entre os rios Amazonas, Xingu e Parnaiba, abrangendo
partes dos estados do Para, Goids e Maranhdo. A implementagdo desse regime especial €
esperada para estimular investimentos em infraestrutura e atividades econdmicas sustentaveis
na regido, promovendo um desenvolvimento equilibrado e integrando as economias locais ao
mercado nacional. O decreto também revoga disposi¢des anteriores que possam ser

incompativeis com suas novas diretrizes.
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26/01/2025, 06:03 Dal1804

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO-LEIN®1.904. DE 23 DE DEZEMBRO DE 1981,

Altera a redacdo do artigo 1° do Decreloded n® 1.813, de 24 de
novembro de 1980.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribulco que Ihe confere o artigo 55, item |1, da Constitulcgo,
DECRETA:

Art. 1° O artigo 1° do Decretoded n® 1,813, de 24 de novembro de 1980, mantido o paragrafo Onkco, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“Art. 1° Fica instituldo regime especial de concessdo de Incentives tributdrios e
financeiros para os empresndimentos compreendidos no Programa Grande Carajas, a ser
desenvolvido na drea localizada ao norte do paralelo de 8° [oito graus) @ entre os rios
Amazonas, Xingu e Parnaiba, abrangendo parte dos Eslades do Pard, Goids e Maranhao,
bem como, em loda a sua extensao, os sequintes Municiplos cortados pelo referido parabelo:

| - no Estado do Pard: Conceigio do Araguaka e 580 Félix do Xingu,

Il - no Estado de Golas: Colina de Golas, Colméta, Flladélfia, Goiatins e |tapord de
Godds:

Il - o Estado do Maranhdo: Balsas, Carolina, Riachio, Sambalba e Tasso Fragoso.
Art. 2° O presente Decreto-lel entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicoes em contrario.
Brasilia, em 23 de dezembro de 1981, 160° da Independéncia e 93° da Repiblica.

JOAD FIGUEIREDO
Deifim Netto

Este texto ndo substitud o publicado no DOU de 24 12 1981

O principal objetivo do Decreto-Lei n® 1.904 ¢ clarificar e expandir os parametros para a
concessdo de incentivos a projetos que contribuam para o desenvolvimento regional. A nova
redagdo mantém a esséncia do regime anterior, mas especifica 0os municipios que serdo
beneficiados. No Para, as cidades contempladas sdo Concei¢do do Araguaia e Sdo Félix do
Xingu; no caso do Maranhdo, temos Balsas, Riachdo, Carolina, Sambaiba e Tasso Fragoso;
enquanto isso, em Goids, tem os municipios de Colina de Goias, Colmeia, Goiatins, Itapora de
Goias e Filadélfia.

Este decreto representou significativa mudanga na politica de incentivos fiscais e
financeiros do governo brasileiro para a regido afetada pelo Programa Grande Carajas. Busca-
se promover um ambiente propicio para investimentos que visem a exploracao sustentavel dos
recursos naturais da area, em teoria.

Historicamente, a primeira metade do século XX marca a consolidacdo dos interesses
econdmicos, politicos e culturais internacionais dentro do Brasil. Uma das areas de maior
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aten¢do foi o de recursos minerais. A criacdo da Companhia Vale do Rio Doce, em 1942, durante
o governo de Getulio Vargas, foi um aceno em busca do controle e autonomia de suas atividades
e reservas minerais. No entanto, o contexto pos segunda guerra modifica essa conjuntura
considerando que

Apesar de muitas conquistas nesse campo, os interesses dos Estados Unidos e
da Inglaterra na Segunda Guerra Mundial foram assegurados com prioridade.
E ao final da guerra, os paises ocidentais sentiram necessidade de recuperar
suas industrias sidertrgicas, € os minérios brasileiros foram importantes nesse
intento. Nos governos militares essa politica de aproximagdo com os
estrangeiros chega ao apice. No inicio da década de 1970, o Estado aprovou
uma acdo conhecida por Projeto Radam, radar da Amazonia. Um dos
principais objetivos foi mapear praticamente toda a Amazonia, com especial
aten¢do, naquele momento, para a existéncia dos minérios. A partir desse
“novo” conhecimento em relagdo as jazidas minerais nacionais, grupos
estrangeiros se sentiram mais seguros para realizar uma nova empreitada de
exploragdo mineral (SANTOS, 2009, p.3).

Com a efetivacdo do projeto Radam, surgem pesquisas mais detalhadas com relag@o aos
solos, recursos minerais e potencial florestal da Amazonia, ou seja, desde a década de 1960 ja
se tinha ciéncia da existéncia de importantes reservas de minério de ferro na regido da Serra
dos Carajas, no sul do Para. O que acelerou a implementacdo do Programa Grande Carajas por
parte do governo militar foi a profunda crise econdmica que o pais passava apds o periodo

conhecido como “milagre econdmico”

, gerando a necessidade de atrair investimentos de todo
tipo.

Dentro desse grande projeto econdmico, o papel do Estado brasileiro se concentrou em
dois campos: fornecer a infraestrutura basica para a efetivagdo do programa, a partir da
construgdo de portos, aeroportos, estradas, rodovias e outras obras afins; e conceder incentivos
tributarios e financeiros na inten¢do de seduzir investimentos do capital estrangeiro, sendo

grande que grande parte disso

foi bancado pela Companhia Vale do Rio Doce mas os beneficios foram
fracionados com empresas estrangeiras. Seus objetivos gerais seriam
favorecer o crescimento industrial, a siderurgia e, especialmente, a exploragédo
mineral; ocupar o que se denominou de “espagos vazios”, e substituir a
economia tradicional camponesa e indigena por uma economia de mercado;

390 periodo 1968-1973 ¢ conhecido como “milagre” econdmico brasileiro em fungdo das extraordinarias taxas
de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), entdo verificadas, de 11,1% ao ano (a.a.). Uma caracteristica
notavel do “milagre” é que o rapido crescimento veio acompanhado de inflagdo declinante e relativamente baixa
para os padrdes brasileiros, além de superavits no balango de pagamentos. Para compreensdo mais aprofundada
do periodo, ver Veloso, Fernando; Villela, André; Giambiagi, Fabio. Determinantes do "Milagre" Econdomico
Brasileiro (1968 - 1973): Uma Analise Empirica. Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA, RBE Rio
de Janeiro v. 62 n. 2 / p. 221-246 Abr-Jun 2008.
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gerar riqueza, emprego e renda para tirar o pais da crise e a pagar a divida
externa; descentralizar a economia nacional (SANTOS, 2009, p.5).

A robustez de um projeto dessa dimensao traz inimeras consequéncias relacionadas aos
aspectos econdmicos € sociais — como a transformacao da infraestrutura — modificando de
maneira direta o cotidiano dos moradores da regido. Estradas e ferrovias foram fundamentais
no transporte de recursos minerais, produtos diversos € no deslocamento de pessoas. No caso
dos portos, facilitou a ligagdo do Brasil com outros paises a partir do transporte de produtos
dentro e fora do Brasil.

Como consequéncia econdmica relevante, pode-se apontar o recolhimento de quantias
substanciais para os cofres publicos paraenses na casa de 67 milhdes de dolares somente em
tributos estaduais ¢ municipais, o que representa 20% da receita tributaria do Estado [...]
Atualmente, a Companhia repassa 8% do seu lucro liquido aos municipios onde exerce
atividades (GOMES, 1996, 25). Cabe destacar a conjuntura econdmica externa favoravel para
ampliagdo de atuagdo do capital estrangeiro no pais devido aos termos de troca favoraveis, forte
expansao do volume de comércio internacional, baixas taxas de juros e farta disponibilidade de
crédito no mercado externo (VELOSO e col, 2008, p.226).

Diante dessas variaveis, podemos compreender a efetivacdo de uma modernizacdo de
carater conservador no Brasil, a partir de aspectos basicos importantes como a articulacao de
capital internacional e nacional — publico e privado — dentro de uma conjuntura politica de
autoritarismo por conta da ditadura-militar, que conduziu tais empreendimentos em diversas
regides do pais, com destaque para o programa Grande Carajas na regido da floresta amazonica.

Em mapeamento produzido pelo Instituto de Pesquisa Economica Aplicada, fundacao
atualmente vinculada ao Ministério de Planejamento e Or¢amento, coordenada por Sérgio

Margulis*’, podemos ter uma real nogio dos investimentos diretos em infraestrutura:

40 PhD em Economia Ambiental - Imperial College London (1988), Mestrado em Estatistica pelo Instituto de
Matematica Pura e Aplicada - IMPA (1981) e Graduagao em Matematica pela Pontificia Universidade Catolica
do Rio de Janeiro (1977). Foi Secretario de Desenvolvimento Sustentavel da Secretaria de Assuntos Estratégicos
(SAE) da Presidéncia da Republica (2013-2015); Assessor Especial da Ministra do Meio Ambiente (2012-2013);
Economista de Meio Ambiente do Banco Mundial em Washington DC entre 1990 e 2012, Presidente da FEEMA
(atual INEA, Rio de Janeiro) e Pesquisador de Economia de Meio Ambiente do IPEA-RJ (1980-1990).
Atualmente é consultor autonomo da S MARGULIS LTDA), Professor do Mestrado Profissional em Ciéncias
da Sustentabilidade do Departamento de Geografia da PUC-Rio de Janeiro, Economista Lider da Convergéncia
pelo Brasil e Pesquisador Sénior Associado da WayCarbon, do Instituto Internacional para a Sustentabilidade
(I1S) e do Instituto Clima e Sociedade.
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Quadro 1

INVESTIMENTOS DIRETOS E EM INFRA-ESTRUTURA

Segment.o US$ bilhdes
Minero-Metalurgico 28.1
Ref lorestamento 1.3
Agricultura 8.1
Pecuaria Lt
Infra-Estrutura

Minero-Metalurgico 5.8
Agricultura/Pecuarla/Reflorestamento 13.3
Qutros 2.4
Total 681.7

FONTE: CVRD (1981).

Imagem 1: Fonte: IPEA — RJ (1993)
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As regides nordeste, centro-oeste e norte se tornaram foco desses investimentos e, no caso
do Maranhdo, diversos projetos agropecuarios € de mineracdo receberam numerosos
financiamentos publicos via SUDAM*!, SUDENE*, FINOR*, FINAM* E BNDES*. Para
entender a projecao do Programa Grande Carajas, ¢ necessario estabelecer um ponto de partida
no ano de 1942, quando, no governo de Getlio Vargas, foi criada a Companhia Vale do Rio Doce.
Tal estatal a época foi a empresa executora do projeto, por ser uma das maiores mineradoras do
mundo. Diante disso, podemos compreender que o Maranhao foi inserido no corredor de
exportacdo do PGC, atuando nas areas de minério, aluminio, celulose e papel, sendo também o

centro corporativo. Toda a riqueza produzida nas jazidas do Paré era transportada pela Ferrovia

41 A Sudam (Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia) é uma autarquia federal vinculada ao
Ministério do Desenvolvimento Regional, com sede em Belém (PA). Mais do que um negodcio, nosso
compromisso ¢ levar desenvolvimento includente e sustentavel para os mais de 23 milhdes de habitantes da
Amazonia Legal, buscando oferecer igualdade de oportunidades e autonomia para a populacdo por meio do
planejamento, articulagdo e fomento de politicas publicas alinhadas a Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional e ao Plano Regional de Desenvolvimento da Amazodnia. Para isso, atuamos em praticamente 59% do
territdrio nacional, nos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondonia, Roraima, Tocantins
e parte do Maranhdo, considerando as riquezas naturais com diferentes biomas, a diversidade econdmica,
sociocultural, étnica e o potencial geopolitico e estratégico da regido (Fonte: https://www.gov.br/sudam/pt-
br/composicao/ministro).

42 A Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (Sudene) é uma autarquia especial, administrativa e
financeiramente autdbnoma criada pela Lei Complementar n° 125, de 03/01/2007. Integrante do Sistema de
Planejamento e de Or¢amento Federal, a autarquia tem sede na cidade de Recife (PE) e é vinculada ao Ministério
da Integracdo e do Desenvolvimento Regional. Segundo o texto, é fungdo da superintendéncia promover o
desenvolvimento includente e sustentavel de sua area de atuacdo e a integra¢do competitiva da base produtiva
regional na economia nacional e internacional (Fonte: https://www.gov.br/sudene/pt-br/acesso-a-
informacao/institucional/competencias-e-organograma).

4 Fundo de investimentos vinculado ao Banco do Nordeste com objetivo de contribuir para o desenvolvimento
econdmico do Nordeste ¢ parte dos estados de Minas Gerais ¢ Espirito Santo, além de ser um investimento
atrativo para as empresas contribuintes do imposto de renda de todo o pais. Os recursos do Finor sdo oriundos,
principalmente, de opgdes feitas por empresas de todo o pais, contribuintes do imposto de renda incidente sobre
o lucro real, que podem deduzir parte desse imposto como forma de incentivo fiscal para aplicagdo em projetos
aprovados por seu orgdo gestor. A administracdo dos recursos do Finor estd a cargo do Departamento de
Instrumentos Financeiro e Inovagao, vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Regional, e também a cargo
do Banco do Nordeste. A aplicagdo pode ser realizada em projetos incentivados ou em projetos proprios (Fonte:
https://www.bnb.gov.br/finor).

40 Fundo de Investimentos da Amazoénia - FINAM foi instituido com a missdo fundamental de assegurar os
recursos necessarios a implantacao de projetos considerados pelo Ministério da Integracdo Nacional, como de
interesse para o desenvolvimento da Amazonia Legal, que compreende os Estados do Acre, Amapa, Amazonas,
Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte do Maranhao (a oeste do meridiano de 44°). Tal fundo
¢ vinculado ao Banco da Amazodnia (Fonte: https://www.bancoamazonia.com.br/o-banco/finam).

4 Fundado em 20 de junho de 1952, uma empresa ptblica federal vinculada ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria, Comércio e Servigos, sendo o principal instrumento do Governo Federal, nosso tinico acionista, para
financiamento de longo prazo e investimento nos diversos segmentos da economia brasileira. O Sistema BNDES
¢ formado por trés empresas: o BNDES e suas subsidiarias — a BNDES Participagdes S.A. (BNDESPAR), que
atua no mercado de capitais, e a Agéncia Especial de Financiamento Industrial (FINAME), dedicada ao fomento
da produgdo e da comercializacao de maquinas e equipamentos (Fonte:
https://www.bndes.gov.br/wps/portal/site/home/quem-somos).
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Carajas e exportada pelo Porto da Ponta da Madeira*®*’. Este porto ¢ um dos maiores em
movimentagdo do pais e apresenta uma grande vantagem, que ¢ sua localizagdo geografica
aproximada dos mercados norte-americano e europeu.

Os governos do periodo da ditadura civil-militar foram importantes promotores do
reposicionamento do Brasil na dindmica internacional capitalista como fornecedores de
matérias-primas, e dentro desse processo de desenvolvimento industrial o pais se especializou
na funcdo minério-exportadora. Tadzio Peters Coelho (2014) analisa tal realidade a partir do

imenso aporte de grandes projetos que podem ser examinados na imagem seguinte:

Tabela 1: Grandes Projetos do Regime Civil-Militar

Grupo Vetor Projetos

| Amazonia Oriental Minero-Metallrgicos, Agroflorestal e Infraestrutura

Programa Nuclear, Prodlcool, Procarudo, energia elétrica

- Fraganes kergeticas (dentre eles estd Itaipu), producdo de petroleo e gasoduto Bolivia-Brasil

i Infraestrutura Basica Ferrovias, portos, construcao naval e telecomunicacoes

v Infraestrutura Social Planasa e Promorar

V' Agricultura Programas dos Cerrados, irrigacdo das vdrzeas e Polonoroeste
Vi Siderurgia Expansdo de siderdrgicas como CSN, Usminas, Cosipa e outras.
Vil Outros Cimento e Petroquimica

Imagem 2: Ibase, 1983.

Mesmo se tratando de um dos maiores projetos econdmicos do pais e com alto grau de
investimento em tecnologia, seguranga, pesquisa e treinamento, a VALE e o PGC sofrem até
hoje duras criticas da sociedade no que se refere ao processo de ocupacao da terra, dos
problemas ambientais, da favelizacdo de diversas regides, bem como da precarizagdo da mao-
de-obra utilizada nos diversos servigos, como podemos notar no trecho abaixo:

As regides cortadas pela rodovia sdo hipervalorizadas e ocupadas por grandes
projetos agropecudrios, nem sempre efetivados, que ocupam terras devolutas,

4% Para melhor compreensio do histérico e operagio do Porto da Ponta Madeira, acessar

https://www.vale.com/pt/w/terminal-mar%C3%ADtimo-ponta-da-madeira-completa-35-anos-com-novo-
patamar-de-embarque.

47
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reservas indigenas e as propriedades de pequenos agricultores. A populagdo
periférica ou proxima as regides de grandes projetos constituird em mao de
obra no periodo da implantagdo (pedes), como assalariados nas fazendas ou
vivendo do subemprego (biscates), os empreendimentos ficam com extensas
regides. Os pequenos proprietarios vao ter os seus terrenos comprados ou vao
migrar para outras zonas de colonizagdo, irdo constituir-se em um problema,
uma vez que deixardo de produzir alimentos e terdo que buscar outras
alternativas de sobrevivéncia (GISTELINK, 1988, apud BOTELHO, 2019,
p-330).

Claramente o projeto de desenvolvimento econdomico da Amazdnia ndo incluia as
populagdes nativas e os trabalhadores pobres de modo geral. Essa articulacao entre governo
militar, capital nacional e estrangeiro ndo pensou na expansao econdmica da regido através da
promogdo de qualidade de vida e trabalho, acesso a terra, distribui¢do de renda e protecao
ambiental. Sobre essa realidade, Congilio e Ikeda (2013) afirmam que

Sob o controle do Estado brasileiro e com o discurso de integrag@o, o territorio
amazonico foi invadido pelos interesses de uma fragdo da burguesia brasileira
e, sobretudo, pelo capital internacional, o que nos leva a concluir que o
processo de desenvolvimento econdmico da Amazonia ndo se deu para
integrar as populagdes aos beneficios do chamado progresso, mas para
garantir os interesses dos grandes polos industriais nacionais e internacionais.
Na atualidade, em meio a pobreza que aumenta em escala progressiva, ha
bairros que surgem de ocupagoes desestruturadas e ausentes de poder publico
(CONGILIO E IKEDA, 2013, p. 7).

Essa realidade marcada por profundas desigualdades, pobreza, favelizacao, urbanizagao
desordenada, violéncia, exploracdo da mao-de-obra e problemas ambientais, fez emergir forgas
de resisténcia e contestacdo dessa situagdo. Dialogando com o conceito de moderniza¢ao
conservadora de Moore, que foi problematizado anteriormente no texto, Francisco Dominguez,
em A Dialética da Modernizacao Conservadora e a Nova Historia do Brasil (2002), destaca
que as classes dominantes rurais do pais, originadas no periodo da coloniza¢do, mantiveram sua
hegemonia politica durante o Império e a Republica por meio da constru¢do de um consenso
em torno do processo de modernizagao brasileiro no século XX.

Dominguez (2002) compreende essa hegemonia a partir de importantes elementos. O
primeiro ligado a uma forte rejei¢ao de qualquer tentativa de transformacao das relagdes sociais
do campo e da propriedade terra; o segundo estreitamente ligado a forma como as tradi¢des
agrarias condicionaram a formacdo de uma burguesia totalmente relutante a processos de
democratizagdo da sociedade. Sendo assim, o presente o contexto nos indica que a modernidade

chega ao Brasil dissociada de qualquer perspectiva de liberdade.
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No entanto, a eficacia desse projeto de modernizagdo conservadora no Brasil, mesmo
fundamentado no cerceamento de liberdades, na concentracdo de renda e na forte repressao
contra os trabalhadores do campo e da cidade, ndo impediu que florescesse no seio da sociedade
civil brasileira diversas formas de subjetividade e resisténcia, tendo em vista que

O sucesso do programa de modernizagdo conservadoramente dirigido minou
as proprias bases do conservadorismo a medida que emergia um pais cada vez
mais moderno, com individuos e subjetividades coletivas mais livres, menos
propensos a ser manipulados. As duas ditaduras que marcaram o século XX
brasileiro foram expressdo das dificuldades dos ntcleos dirigentes da
moderniza¢do conservadora em controlar esse processo. Durante a segunda
delas, que abarca o periodo de 1964 a 1986, este parece se ter, todavia,
esgotado. A modernizagdo havia ido tdo longe que ndo era mais possivel
manter o controle sobre as novas subjetividades coletivas modernas e
“desencaixadas” que se consolidaram durante a vigéncia da ditadura militar
(DOMINGUEZ, 2002, p. 462).

O projeto econdomico implementado pela ditadura empresarial-militar contou com a
inser¢do de grandes empreendimentos direcionados ao mercado externo com base na
exploracdo dos trabalhadores, na destrui¢ao ambiental e na forte repressao as vozes e agdes
dissonantes. Ao analisar as violagdes de direitos dos trabalhadores vinculados a ARACRUZ
CELULOSE S/A, Joana Ferraz destaca o importante papel que ¢ examinar os diversos
atentados aos direitos humanos exercidos, pois

A Ditadura de 1964 se valeu do contexto de hipertrofia do executivo, para
promover seu projeto de modernizacdo, considerando a posigdo do Brasil na
divisdo internacional do trabalho, o que significa a criacdo de politicas de
governo para subsidiar a constru¢do de um parque industrial, bem como a
infraestrutura ¢ o fomento necessarios a sua instalagdo, desconsiderando
assim, os impactos sociais e¢ ambientais, ¢ superestimando potenciais
investidores externos, nesse aporte de abertura ao capital internacional
(FERRAZ, 2023, p.03).

Além de questdes ligadas aos direitos trabalhistas, a socidloga aponta a necessidade de
resgate de uma “memoria marginalizada”, que contrapde a memoria coletiva, de carater
oficial, que negligencia essas inimeras violéncias e que enfatiza prioritariamente o aspecto do
desenvolvimento ligado ao sucesso do empreendimento econdmico instalado no Espirito
Santo, que subjugou e violentou diversos trabalhadores, comunidades indigenas e
quilombolas.

Um aspecto central do Projeto Grande Carajas (PGC) foi a concessdo de generosos
incentivos fiscais e beneficios econdOmicos para empresas que se instalassem na area do

projeto. Esses incentivos, que representaram significativa rentincia fiscal por parte do Estado
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brasileiro, foram justificados como necessarios para atrair investimentos privados para a
regido e promover seu desenvolvimento econdmico. No entanto, uma analise critica revela
como esses mecanismos favoreceram principalmente grandes empresas € grupos econdmicos,
aprofundando desigualdades e gerando questionaveis retornos sociais. O Decreto-Lei n°
1.825/1980 afirma que

Art. 1° Podera ser concedida as pessoas juridicas que, nos termos dos artigos
1°e 2° do Decreto-lei n° 1.813, de 24 de novembro de 1980, instalarem,
ampliarem ou modernizarem, até 31 de dezembro de 1985, na area do
Programa Grande Carajas, empreendimentos dele integrantes, isencao, pelo
prazo de dez anos, do imposto de renda e dos adicionais ndo restituiveis
incidentes sobre o lucro da exploragdo, relativamente aos resultados obtidos
nos referidos empreendimentos.

Paragrafo tUnico. A isengdo sera concedida por ato do Conselho
Interministerial do Programa Grande Carajas, que devera ser comunicado a
Secretaria da Receita Federal. Art. 2° O valor do imposto que deixar de ser
pago em virtude da isengdo de que trata o artigo anterior ndo podera ser
distribuido aos s6cios e constituira reserva de capital da pessoa juridica, que
devera ser utilizado para investimento no mesmo ou em outro
empreendimento integrante do Programa Grande Carajas.

Neste sentido, entende-se, por meio do decreto, que o Conselho Interministerial ¢
responsavel pelo ato de isencdo e pela comunicagdo a Secretaria da Receita Federal. Além
disso, determinou-se que os valores de impostos ndo recolhidos ndo poderiam ser distribuidos
aos socios devendo constituir reserva de capital para as respectivas pessoas juridicas. Ou seja,
o capital seria investido em empreendimentos integrantes do Programa Grande Carajas. Entre
0s principais incentivos, estavam a isen¢ao ou redugdo do Imposto de Renda por até 10 anos;
a isen¢do ou reducdo do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) para maquinas,
equipamentos e insumos; a isenc¢do ou redu¢do do Imposto sobre Operacdes Financeiras (IOF)
para operagdes de cambio e crédito relacionadas ao projeto; e a depreciagdo acelerada de bens
para efeitos de calculo do Imposto de Renda.

Além desses incentivos tributarios federais, os estados e municipios da regido também
ofereceram beneficios adicionais, como isenc¢ao ou reduc¢do do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) e do Imposto sobre Servigos (ISS), doagdao ou cessdo de
terrenos a precos simbdlicos, e investimentos em infraestrutura especifica para atender as
necessidades das empresas. Esses incentivos foram complementados por linhas de crédito
subsidiadas oferecidas por bancos publicos como o Banco da Amazénia (BASA) e o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), com taxas de juros abaixo do

mercado, prazos de caréncia e amortizagdao favoraveis, e garantias facilitadas. Além disso,
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recursos dos fundos constitucionais, como o Fundo de Investimento da Amazonia (FINAM),
foram direcionados para projetos incluidos no PGC.

Os principais beneficidrios desses incentivos foram grandes empresas nacionais €
multinacionais dos setores de mineracao, siderurgia, agropecuaria e florestal. A Companhia
Vale do Rio Doce (atual Vale S.A.), entdo estatal brasileira, foi a principal beneficiaria,
recebendo incentivos para a exploragdo das minas de Carajas e para a constru¢do da Estrada
de Ferro Carajas. Empresas siderurgicas como a Companhia Sidertrgica do Maranhao
(COSIMA), a Viena Siderargica e a Gusa Nordeste também receberam significativos
incentivos para se instalarem ao longo da ferrovia.

No setor agropecuario e florestal, grandes grupos, como a Companhia Vale do Rio
Cristalino (subsidiaria da CVRD), a Companhia de Desenvolvimento Agropecudrio do Pard
(CODEPARA) e a Maranhdo Reflorestadora (MARFLORA), foram beneficiados com
incentivos para projetos de pecuaria, cultivo de graos e reflorestamento. Muitos desses
projetos ocuparam vastas extensdes de terra, frequentemente em areas anteriormente ocupadas
por populacdes tradicionais.

E importante ressaltar que a concessdo desses incentivos ocorreu em um contexto de
fragilidade dos mecanismos de controle e transparéncia, caracteristico da ditadura civil-
militar. As decisdes sobre quais empresas € projetos seriam beneficiados eram tomadas por
tecnocratas e militares, com limitada participacdo da sociedade civil e pouca consideracao
pelos impactos sociais e ambientais. Além disso, os critérios para concessao dos incentivos
frequentemente privilegiavam aspectos econdmicos e técnicos, em detrimento de
consideragdes sociais € ambientais.

A efetividade desses incentivos em promover o desenvolvimento regional ¢
questionavel. Embora tenham contribuido para atrair investimentos e gerar crescimento
econdmico em termos agregados, seus beneficios foram distribuidos de forma extremamente
desigual. Grandes empresas e grupos econdmicos foram os principais beneficiarios, enquanto
as populacdes locais, especialmente as mais vulneraveis, frequentemente arcaram com os
custos sociais € ambientais dos projetos incentivados.

Além disso, muitos dos empreendimentos beneficiados pelos incentivos caracterizaram-
se por limitada integracdo com a economia local, baixa geragao de empregos qualificados e
reduzida agregagao de valor no territdrio. No caso da mineracdo, por exemplo, a maior parte
do minério extraido era exportado sem processamento significativo, gerando poucos

encadeamentos produtivos na regido. No caso da siderurgia, embora houvesse algum
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processamento local, a produgdo era predominantemente de ferro-gusa, um produto de baixo
valor agregado e limitado potencial de geracao de empregos qualificados.

A politica de incentivos fiscais do PGC também resultou em significativa renuncia fiscal
por parte do Estado brasileiro, reduzindo sua capacidade de investir em servigos publicos
essenciais como saude, educagdo e sancamento basico. Essa rentncia fiscal foi
particularmente problematica no contexto da crise economica e fiscal dos anos 1980, quando
o pais enfrentava graves dificuldades para financiar politicas sociais e investimentos em
infraestrutura.

A andlise dos incentivos fiscais e beneficios econdmicos concedidos no dmbito do PGC
¢ fundamental para uma compreensao critica do projeto e de seus legados. Esses mecanismos,
longe de representarem instrumentos neutros de promocao do desenvolvimento regional,
refletem escolhas politicas e econdmicas especificas, que favoreceram determinados grupos e
interesses em detrimento de outros, aprofundando desigualdades e gerando questionaveis
retornos sociais.

O Programa Grande Carajas foi concebido a partir de um desenvolvimento marcado
pela modernizacao tecnoldgica, integracao nacional e crescimento econdmico. Esse projeto se
apresentava pela logica de um progresso linear e universal, baseado em etapas pré-
estabelecidas que levariam a populagdo a melhores condi¢des de vida. Porém, qualquer analise
critica sobre o PGC aponta uma série de impactos e contradi¢des de carater economico, social
e ambiental.

Primeiramente, temos que refletir sobre essa associagdo direta entre crescimento
econdmico e desenvolvimento, tendo em vista que existiu evolugdo em termos agregados
como aumento dos investimentos, exportacdes € do produto interno bruto. Sabe-se que isso
ndo se traduziu em melhores condi¢des de vida para grande parte da populagdo local. O que
vemos sdo deslocamentos forcados, violagdo de direitos, degradacdo ambiental e
aprofundamento das desigualdades, comprometendo negativamente a qualidade de vida de
muitas comunidades.

Outra questdo pertinente € o perfil tecnocratico e autoritario que orientou o PGC. Uma
série de decisdes tomadas tinham a restrita participagdo de militares e empresarios do capital
nacional e estrangeiro sem qualquer participagdo popular. O desenvolvimento ¢ entendido
apenas pelo olhar técnico, especializado, € ndo de forma mais ampla envolvendo diferentes
perspectivas, valores e interesses. Tal imposi¢do autoritdria ndo apenas violou direitos

democraticos basicos, mas também resultou em projetos desconectados das realidades e
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necessidades das populagdes e comunidades locais das 27 cidades atingidas pela Estrada de
Ferro Carajas.

Além do mais, ¢ fundamental problematizarmos a perspectiva eurocéntrica e/ou
estadunidense do Programa Grande Carajas, projetado alicercado em uma visdao pragmatica
de desenvolvimento aos moldes dos paises industrializados do Norte global, desconsiderando
as particularidades sociais, politicas, econdmicas e até mesmo culturais do Brasil. Os modos
de vida e as formas de organizacdo econOmica e social das populacdes tradicionais da
Amazonia eram vistos como "atrasados" ou "primitivos", devendo ser superados pela
modernizagdo capitalista. Essa leitura ¢ nefasta pois ndo valoriza os conhecimentos e praticas
tradicionais, além de legitimar modelos exdgenos de desenvolvimento, reconhecidamente
inadequados as realidades ecoldgicas e culturais do nosso pais.

Também prevalece uma concepgdo economicista e despolitizada do desenvolvimento
que orientou o Programa Grande Carajas. Ao priorizar aspectos técnicos € econdmicos como
competitividade, produtividade e eficiéncia, deixa-se de lado a dimensao sociocultural e o
compromisso com a sustentabilidade e o meio ambiente. No que se refere a visao despolitizada
do projeto, compreendemos a existéncia de um olhar a-historico da questdo, podendo ser
notado pela narrativa de desenvolvimento e crescimento econdmico dissociada dos embates
sociais e conflitos de interesses entre setores dicotomicos da sociedade brasileira. Essa leitura
naturaliza uma série de injusticas e desigualdades, dificultando a responsabilizacdo dos
sujeitos envolvidos nos desdobramentos negativos do projeto para a comunidades
tradicionais.

Considerando essa realidade, o estudo e a reflexao critica sobre o que compreendemos
por desenvolvimento, seus objetivos € quem se beneficia dele torna-se ndo apenas uma
atividade académica, mas uma questao de ética e de luta politica. Esse exame tem que envolver
especialistas, tomadores de decisdo e populagdes diretamente afetadas por tais inciativas.
Deve-se reconhecer o direito de participacdo de indigenas, ribeirinhos, quebradeiras,
quilombolas e outros na definicdo dos caminhos para seu proprio futuro.

Encontramos, assim, uma convergéncia com o presente estudo referente a
implementa¢do do Projeto Grande Carajas e do Centro de Langamento de Alcantara, que
podem ser entendidos sob esse mesmo olhar do debate sobre memorias e identidades, bem
como pela dicotomia entre desenvolvimento/ violéncia imposto pela ditadura brasileira, pois

Se nos valermos da memoria oficial, legada pelos militares ditadores,
veremos o discurso da modernizagdo como o caminho para a superagdo do
subdesenvolvimento. Contudo, apesar da Ditadura ter-se findado, a ideia de
que a industrializac@o representa modernizagdo e desenvolvimento, ndo s6 é
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lembrada, como ainda sustenta politicas de governos democraticamente
eleitos. Ja a memoria dos grupos periféricos, nesse caso, as comunidades
tradicionais indigenas e quilombolas, surge o que Pollak*® classifica como
“zonas de sombras, siléncios, ndo-ditos” (FERRAZ, 2023, p.04).

E assim que entendemos a necessidade de tal pesquisa e da proposta de produto
educacional voltado para a educacdo basica. Trazer este debate, resgatar ¢ fomentar essa
memoria ndo tradicional em sala de aula se torna um importante exercicio de construgdo de
uma consciéncia historica ¢ identidade local, assim como da formagdo de cidadaos
protagonistas de sua historia e comprometidos com a luta por uma sociedade mais justa e

democratica.

3.2. Programa Grande Carajas: impactos sociais e resisténcias dos povos tradicionais

Examinando essa realidade da modernizagao conservadora conduzida pela ditadura civil-
militar brasileira, analisaremos especificamente algumas formas de resisténcia que se
consolidaram no contexto de instalagdo e operagao do Projeto Grande Carajas dentro do Estado
do Maranhdo. Inimeras interpretagdes, baseadas em teorias ¢ métodos diferentes apontam que
esse grande desenvolvimento econdmico encontrou barreiras e obstaculos politicos e sociais
que buscavam mudar a realidade de conflito no campo, miséria, violéncia e precarizagdo do
trabalho.

A questdo da luta pela terra ¢ o centro da questdo dos movimentos de resisténcia aos
grandes projetos economicos implementados na Amazdnia, dentre eles o Programa Grande
Carajas. Mesmo antes da ditadura civil-militar, regides do Para, Maranhao e Tocantins sempre
foram alvo de disputa de comunidades locais, grupos indigenas, pequenos agricultores,
latifundiarios e grandes empresas mineradoras. Tal realidade se configura um barril de pdlvora
que o regime militar acentuou a partir da consolidacdo do processo de modernizagdao
conservadora.

A luta pela terra, e pelos recursos nela agregados, apresenta como consequéncia nefasta a

morte no campo € o contexto de impunidade bastante presente ainda hoje. Dentro dessa

4 Michael Pollak foi um importante socidlogo e historiador franco-austriaco, nascido em 1948 em Viena,
Austria, e falecido em 1992. Ele é conhecido por suas contribuigdes aos estudos de memoéria, identidade e historia
oral. Destacou-se por seus estudos sobre a memoria social, especialmente no contexto das experiéncias
traumaticas, como o Holocausto. Sua obra mais notavel, "Memoria, Esquecimento, Siléncio", explora como as
sociedades e os individuos lidam com as memorias dolorosas e os siléncios que surgem em torno de eventos
traumaticos (POLLAK, Michael. “Memoéria, Esquecimento e Siléncio” in Estudos Histéricos. Rio de Janeiro,
vol 2, n.3, 1989).
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realidade, surge o Movimento Sem Terra (MST)* no final dos anos de 1980, que de 14 para ca
aglutinou em sua bandeira de defesa da reforma agraria, e do acesso a terra, diversas
comunidades que vao de ex-garimpeiros de Serra Pelada, indigenas, quilombolas, quebradeiras
de coco, camponeses de fronteira, e outros grupos. Os desdobramentos negativos da imposi¢ao
do grande capital na regido amazodnica se caracterizam por um profundo teor de classe, como
afirma Coelho (2014):

Os impactos criados pela EFC em comunidades vizinhas ao seu trajeto
atingem principalmente as classes baixas, gerando interesses contrarios a
mineracao. Tais impactos, portanto, tém um carater de classe porque atingem
o proletariado urbano e rural e o subproletariado, além de grupos indigenas e
quilombolas. O sindicato dos fazendeiros e o servigo de espionagem da Vale
sdo as frentes do bloco que constituem o grande capital, na regido, de
enfrentamento ao MST. O campesinato, ao lado dos indigenas, seriam os
principais sujeitos da contraposicao ao capital presente na Amazonia, que sao
a mineragdo, as madeireiras, o agronegocio e as hidrelétricas (COELHO,
2014, p.41).

A internacionaliza¢ao dos recursos minerais da Amazonia, mediante alianca entre Estado
e capital, atende diretamente aos interesses das grandes empresas estrangeiras, afetando
diretamente a questdo da soberania do territorio e da desprotecdo das diversas comunidades
locais da regido, que diariamente sofrem todo tipo de violéncia na tentativa de lutar por seus
direitos e pelo acesso a terra.

De forma geral, os principais impactos sociais do Programa Grande Carajas no territorio
maranhense compreendem aspectos migratdrios por conta do deslocamento de trabalhadores de
outras regides do Estado para os postos de trabalho vinculados a Vale>®. A expansio das
operagdes de mineracao interferiu diretamente na realidade das comunidades tradicionais, como
quilombolas, pescadores e quebradeiras de coco. Isso apresenta como consequéncia os conflitos
fundiarios, a medida que diferentes grupos reivindicam o direito a terra originando tensoes e

disputas violentas desde os anos 1980.

49 Para melhor compreensdo da trajetoria historica do MST, acessar: https://mst.org.br/nossa-historia/inicio/.

50 Em 1997, o governo brasileiro decidiu privatizar a CVRD como parte de um amplo programa de privatizag3o.
Isso ocorreu durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso. A privatizagdo foi um dos maiores negocios
do setor no mundo na época e atraiu investidores nacionais e estrangeiros. A empresa passou a se chamar Vale
S.A. apds a privatizagdo, tornando-se uma empresa de capital aberto com acionistas privados. A empresa
expandiu suas operagdes globalmente e se tornou uma das maiores mineradoras do mundo, explorando minério
de ferro, cobre, niquel, carvao, entre outros minerais. Importante destacar que o controle acionario da Vale pode
mudar ao longo do tempo devido a negociacdo de agdes no mercado. No entanto, a privatizagdo de 1997 marcou
uma mudanca fundamental na propriedade da empresa, que passou a ser controlada por acionistas privados em
vez do governo brasileiro.
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Além dos fatores sociais, o Programa Grande Carajads contribui para negativas
implicagdes de carater ambiental. Com a expansao da exploracdo de recursos minerais, existiu
amplo processo de desmatamento que alterou a biodiversidade e o equilibrio ecologico. Além
disso, tivemos também a poluicdo sistematica das aguas devido a utilizacdo de produtos
quimicos toxicos que afetam diretamente os rios € o0 ecossistema aquatico no Maranhao.

Junto da atividade mineradora, as obras de infraestrutura também acarretam o processo
de erosao e degradacao do solo. Em conjunto, todos esses elementos, somados a utilizagao
frequente de combustiveis fosseis, desencadeiam alteragdes climaticas que impactam
intensamente na fauna e flora local. Cabe destacar que a extensao e a gravidade desses efeitos
podem variar dependendo das politicas de mitigagdo implementadas pelas empresas envolvidas,
bem como da supervisdo governamental e da participagdo da sociedade civil. O
desenvolvimento sustentavel e a prote¢do dos direitos das comunidades locais € do meio
ambiente continuam sendo desafios fundamentais nas regides afetadas pelo Programa Grande
Carajas, incluindo o Maranhao.

Sao todas essas questdes e suas implicagdes politicas, econdmicas, sociais € ambientais
que serdo inseridas no produto educacional proposto por esta pesquisa. Portanto, o e-book tem
como eixo central a andlise do processo de modernizacdo conservadora implementado pela
ditadura civil-militar brasileira dentro do Estado do Maranhdo a partir da perspectiva dos
grandes empreendimentos economicos instaurados com base na articulacdo de interesses de um
regime autoritario e do capital nacional e estrangeiro.

Sabe-se que existiram inumeros impactos nefastos para diversas comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas e de quebradeiras de coco babagu. Isso foi perceptivel no deslocamento
for¢ado de familias, precarizacao das condi¢des de vida e trabalho, assim como a perda de seus
territorios. Uma série de estudos afirmam que a instalagdo da Estrada de Ferro Carajés e a
constru¢do do Porto da Ponta da Madeira implicaram ndo somente no acesso aos recursos
naturais, mas também no modo de vida tradicional dessas comunidades. No que se refere aos
danos ambientais

Ao fazer uso da classificag@o dos trés blocos no Projeto Grande Carajas, pode-
se observar danos ambientais em toda a regido, com algumas diferenciagoes
relacionadas as caracteristicas de cada municipio. No primeiro bloco, por
exemplo, em que ha regides de mangue, a degradacao se intensificou a medida
que se aproximou das maiores cidades, especialmente Sdo Luis e Rosario. No
segundo bloco, essa perda ambiental se da nas florestas consumidas por
serrarias, carvoarias e fazendas. Este bloco tende a receber maior nimero de
industrias que demandam a madeira como matéria-prima, devido as condigoes
de acesso e incentivos governamentais, pressionando com o isso 0 terceiro
bloco, com suas terras baratas e abundantes (SANTOS, 2010, p. 60-61).
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No caso do Estado do Maranhdo, pode-se observar em algumas regides uma intensidade
maior desses impactos sociais, economicos € ambientais. No municipio de Santa Rita, obras de
duplicagdo da ferrovia provocam assoreamento e entupimento dos igarapés por conta da retirada
de grandes quantidades de areia dos locais. Tal realidade compromete a oferta de peixes,

afetando a producdo econdmica e alimentacdo das familias moradoras da regido.

_ L

Imagem: assoreamento de igarapé no municipio de Santa Rita (Fonte: documentario Trilhos da Vida).
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Em conjunto, os povoados Outeiro dos Pires e Retiro Sdo Jodo da Mata, a partir de suas
associagdes, iniciaram mobilizacdo em busca por direitos e reparagdes. Localizados no
municipio de Santa Rita, sdo diretamente afetados pela presenca da Estrada de Ferro Carajas.
Nessa regido, centenas de familias vivem da pesca e agricultura, complementando suas rendas
por meio de programas sociais do Governo Federal, como aposentadorias e Bolsa Familia.
Como forma de combater essa situagdo de precariedade, em 2010 foi fundada a Associagdo de
Moradores do Outeiro dos Pires (ASMOP) que, em 2012, anexou abaixo assinado ao inquérito
civil pablico n® 1.19.000.001554/2010-87, aberto pelo povoado Retiro Sdo Jodo da Mata junto
ao Ministério Publico Federal.

Nesse inquérito, sao apuradas uma série de dentncias relativa a obstrugao de vias publicas
pelos trens da Vale S.A, o que levou também a alguns protestos por parte dos moradores que
puderam dar visibilidade maior a sua luta. Como resultado dessa mobilizacao:

O Ministério Publico Federal no Maranhdao (MPF/MA) conseguiu, na Justiga
Federal, liminar que proibe a parada de trens ou parte do comboio da empresa
Vale ao longo do segmento da Estrada de Ferro Carajas (EFC), nos municipios
de Anajatuba e Santa Rita. A a¢@o civil foi movida pelo MPF contra a Vale e
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), por conta dos impactos da duplicacdo da EFC, que tém atingido as
comunidades de Retiro, Sdo Jodo da Mata e outras proximas a regido
(BRASIL, 2013, p.01)>'.

Até hoje, as principais reivindicagdes da populacdo giram em torno da construcdo de um
viaduto, do desentupimento das fontes hidricas, de obras de reparagdo em estradas
comprometidas e danificadas que possam melhorar o acesso aos povoados. A situagdo
apresentada em Santa Rita, e areas vizinhas, indicam um panorama multifacetado e bastante
complexo. A duplicacdo e operacao da ferrovia, o expansionismo industrial e logistico resultam
em uma logica de exploracdo ambiental, gerando piora nas condigdes sociais € de trabalho a
partir de violagdes dos direitos humanos.

No municipio de Itapecuru-Mirim, as vitimas sdo comunidades quilombolas, como o caso
do Quilombo Santa Rosa dos Pretos, que enfrenta sérios desafios, como a luta pela titulagdo das
terras € o assoreamento que prejudica os recursos hidricos. Essa drdua luta tem como uma
vitéria concreta o primeiro decreto federal n® 4.887 de 20 de novembro de 2003°2, que

regulamenta o procedimento para identifica¢do, reconhecimento, delimitagdo, demarcagdo e

51 Fonte: https://www.mpf.mp.br/ma/sala-de-imprensa/noticias-ma/mpf-ma-garante-seguranca-das-

comunidades-de-retiro-sao-joao-da-mata-e-areas-proximas-no-acesso-a-br-135, acessado em 18/05/2025.
S2Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm, acessado em 18/05/2025.
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titulagdo das terras ocupadas pelos remanescentes da comunidade, e o segundo decreto n® 8.474,
de 22 de junho de 20153, que declara de interesse social, para fins de desapropriacdo, os
imoveis rurais abrangidos na mesma regiao.

Em Miranda do Norte, existe uma outra realidade de inseguranca que se refere aos
frequentes acidentes envolvendo pessoas nas linhas dos trens, assim como a deterioracao das
residéncias dos moradores proximos da Estrada de Ferro Carajas. Diante desse quadro de
abandono e precariedade, o posicionamento da Vale S.A ¢ sempre alegar que os acidentes sao
responsabilidades das vitimas e ndo da empresa. Esse processo de judicializagdo expde uma
luta desigual entre uma das maiores empresas de minério do planeta e comunidades locais que
vivem em extrema pobreza.

Envolvido nessas disputas e conflitos em favor das populagdes locais, temos a
participagdo fundamental da associagio Justica nos Trilhos”, entidade sem fins lucrativos que
atua na promogao de diversas atividades reflexivas sobre a atuacao do Programa Grande Carajas
nas 27 cidades que sdo cortadas pela EFC. Uma parte consideravel dos municipios se encontra
no Estado do Maranhdo. Composta por uma equipe interdisciplinar que compreende
pesquisadores, missiondrios religiosos, advogados, professores, educadores populares e
militantes que trabalham junto a comunidades afetadas diretamente pela ferrovia.

Nesse sentido, pode-se destacar a situacdo vivida por comunidades localizadas nas
regidoes de Buriticupu e Agailandia. A dimensdao humana dos impactos ¢ muito preocupante,
tendo em vista que existe uma realidade de intimidacao e criminalizagdo daqueles que se opdem
ou resistem a esses projetos de moderniza¢do conservadora. Em Buriticupu, os "ruidos dos
trens" incomodam diariamente, comprometendo a satde auricular dos habitantes, gerando
problemas de audi¢do. Além disso, a vulnerabilidade fisica e psicologica das populagdes
proximas a linha férrea se destaca pelas casas e outras edificagdes que ficaram comprometidas

a partir da implementagao da estrada de ferro.

53 Fontes: Pagina 10 do Diério Oficial da Unido - Secdo 1, nimero 117, de 23/06/2015 - Imprensa Nacional;
Dsn14203, acessados em 18/05/25.
54 Fonte: https://justicanostrilhos.org/quem-somos/, acessado em 18/05/2025.
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Imagem: Escola Municipal de Buriticupu préoxima a EFC (Fonte: documentario Trilhos da Vida).

Enquanto isso, no bairro Piquia de Baixo, localizado na cidade de Agailandia, reproduz
algumas dessas problematicas ja citadas em outras regides do Maranhdo. Particularmente
falando dessa area, tem-se a degradacdo ambiental proveniente da plantagdo e queima do
eucalipto e producdo do ferro gusa nas siderargicas, que provocam desmatamento, polui¢do e
destruicao do solo. A monocultura de eucalipto, além de comprometer os recursos do solo e da
agua, ¢ voltada para uma dindmica industrial que prioriza a matéria-prima em detrimento da
sustentabilidade ambiental e social.

Por isso que umas das principais bandeiras dos moradores da regido, em conjunto com a
associac¢do Justica nos Trilhos, € o reassentamento dos moradores de Piquié de Baixo. Embora
possa ser encarada como importante conquista nessa dura realidade de luta, isso mostra que,
muitas vezes, a solugcdo para os danos ao meio ambiente envolve o deslocamento for¢ado das

comunidades, o que acaba fragmentando seus lacos sociais e culturais.
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Imagem: assinatura de contrato em processo de reassentamento em Piquia de Baixo — Acailandia (Fonte:

https://piquiadebaixo.com.br/vitoria-da-esperanca-piquia-de-baixo-celebra-a-luta-e-conquista-de-moradias-

longe-do-foco-de-poluicao-direta/, acessado em 18/05/2025.

Sobre essa conquista, a Associacdo de Moradores de Piquid de Baixo destaca que

Na segunda-feira (7), a comunidade de Piquia de Baixo, em Acailandia (MA),
viveu um dia historico: a assinatura dos contratos que aproximam as familias
da realizacdo de um processo de luta — morar em um lugar mais distante da
poluicédo direta. Organizado pela Associagdo Comunitaria de Moradores de
Piquid (ACMP) e pela Caixa Econdmica Federal com apoio da Justica nos
Trilhos (JnT), o momento marca anos de resisténcia e perseveranca da
comunidade. Com sorrisos ¢ alivio visivel, as equipes da Caixa, voluntarios
da ACMP e da JnT auxiliaram as familias na leitura e assinatura dos
documentos. “E muita alegria, esperamos por isso ha tanto tempo!”,
comemorou Maria Izabel, uma das moradoras, segurando emocionada o
contrato. O mutirdo, que segue até esta terga-feira (8), das 8h as 17h,
contempla as 312 familias da comunidade. Na semana anterior, aquelas que
moram fora de Acgaildndia também tiveram a oportunidade de assinar seus
contratos, demonstrando a unido em torno dessa conquista (AMPB, 2024,
p.01)%

5% Disponivel em:  https:/piquiadebaixo.com.br/vitoria-da-esperanca-piquia-de-baixo-celebra-a-luta-e-

conquista-de-moradias-longe-do-foco-de-poluicao-direta/, acessado em 18/05/2025.
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O processo de construgdo e operagdo da ferrovia, inserido na loégica do Programa Grande
Carajas, aponta de forma pertinente um modelo de modernizagdo conservadora que ja
desenhamos em linhas anteriores. Nos termos tedricos definidos por Barrington Moore Jr.
(1966), trata-se de um projeto em que o desenvolvimento econdmico ocorre sem ruptura com
as estruturas sociais tradicionais e autoritarias, mantendo intacto os interesses das classes
dominantes. No Maranhao, essa modernizagdo imposta pelo Estado, aliada a grandes grupos
empresariais como a Vale S.A, ocorreu sem a anuéncia popular, particularmente falando das
populagdes diretamente atingidas por tal empreendimento.

Tal crescimento econdmico promovido as custas de deslocamentos forcados,
expropriagdes territoriais, marginalizagdo de comunidades tradicionais (como quilombolas,
ribeirinhos e agricultores familiares), e degradacdo ambiental, pode ser analisado a partir da
no¢ao de via prussiana, formulada por Lénin, que examina o desenvolvimento capitalista
subalterno aos interesses dessa coalizdo empresarial-militar hegemodnica ao longo da ditadura
civil-militar, em que ndo existe espago para o protagonismo e/ou atendimento das necessidades
das classes populares em questao (indigenas, ribeirinhos, quilombolas, dentre outros). Segundo
Lénin (1980, p. 30), a "via prussiana" representa um caminho de desenvolvimento capitalista
no qual "a transi¢ao para o capitalismo se realiza por meio de reformas implementadas pelas
classes dominantes, preservando elementos das antigas estruturas feudais, especialmente no
campo".

Esse problema pode ser analisado pela perspectiva tedrica de Antonio Gramsci a partir do
conceito de revolucdo passiva. Trata-se de refletir sobre o modelo de transformagdo sem
participagdo popular ativa, em que as mudangas estruturais de expansdo da atividade de
mineracdo e infraestrutura do Programa Grande Carajds sdo capitaneadas pelas classes
dominantes, que cooptam elementos da modernidade para conservar sua hegemonia. No caso
da EFC, ha um movimento de modernizagdo conservadora que reorganiza o territdrio, mas nao
o faz pela efetiva participagao popular. Contrariamente, prevalece um cotidiano de repressao e
silenciamento, haja vista que as populagdes afetadas resistem por meio de agdes juridicas,
dentncias, educagdo popular, movimentos sociais e ocupacdes, na intengao de tentar reverter

e/ou amenizar os impactos da imposi¢ao autoritaria desse projeto.

3.3. Alcantara e o centro de lancamento aeroespacial: colonialidade espacial e negacio de

direitos.

96



A concepgao do programa espacial brasileiro iniciou-se mediante implementacdo do
Grupo de Organizacdo da Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), em 1961,
incorporando atribui¢des tanto de carater militar quanto civil. Cabe destacar a colaboragao dos
Estados Unidos, apresentando interesses nao somente tecnologicos, tendo em vista que estavam
no contexto da Guerra Fria>®. O Brasil e o seu relativo potencial espacial constituiam zona de
influéncia estratégica para os interesses estadunidenses.

Em comparac¢ao com outros paises, o Brasil foi uma das primeiras nagdes a desenvolver
um programa espacial, entretanto, no decorrer do percurso, o Estado brasileiro implementou
estratégias menos exitosas em compara¢do com programas espaciais da China, Japao, Israel,
fndia e Unido Europeia, por exemplo. Em 1961, o presidente Janio Quadros criou o Grupo de
Organiza¢do da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), oficializando a

formulagdo de projetos e politicas para o setor espacial brasileiro.

DECRETO N°51.133, DE 3 DE AGOSTO DE 1961

Cria o Grupo de Organizagdo da Comissao Nacional de Estudos Espadiais e
dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usanda da atribuicdo que |he confere o art. 87, item |, da Constituicdo, e tendo em vista o art. 1 da Lei n® 1.310, de 15
de janeiro de 1951,

Decreta:
Art. 1° E criado no Conselho Nacional de Pesquisas o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE).

Art. 2° Constituem atribuicbes do GOCNAE:

a) em estreira colaboragdo com o Ministério das Relagdes Exteriores, estudar e propor a Politica Espacial Brasileira e a legislagdo correspondente;

b) elaborar o plano de criagdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais e os projetos de leis, estatutos e regulamentos necessarios 3
instituico;

) coordenar; estimular e apoiar os trabalhos e estudos relacionados com as atividades espaciais;

d) executar projetos de pesquisas espaciais;

&) promover os entendimentos e firmar os acérdos necessarios 3 instalagdo da sede em terrenos ao Patrimdnio da Unido;

f) administrar as obras e servios necessarios ao plano de criacdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais;

g) exercer outras atividades que se relacionem com as atribui¢Ges previstas no presente artigo, inclusive o desenvolvimento de intercdmbio
técnico-cientifico e a cooperacdo internacional, a promocdo da formacao de especialistas e a coordenacdo entre as atividades espaciais e a industria
brasileira.

Fonte:https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1960-1969/decreto-51133-3-agosto-1961-390741-

publicacaooriginal-1-pe.html.

Desde sua origem, essas iniciativas possuiam uma dupla natureza, tanto civil quanto
militar, o que se refletia na composicao do conselho administrativo, formado por representantes
de ambos os segmentos. No entanto, as diferencas entre essas areas frequentemente

dificultavam a defini¢do e a unificacao de estratégias para o desenvolvimento do setor. A origem

%6 A Guerra Fria foi um periodo de tenséo e rivalidade entre os Estados Unidos € a Unifo Soviética, que durou
aproximadamente de 1947 a 1991. Esse conflito ndo foi uma guerra direta, mas sim uma competicao ideologica,
militar e econdmica entre o bloco ocidental (liderado pelos EUA) e o bloco oriental (liderado pela URSS).
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dessa composi¢ao mista remonta a 1946, quando o Ministro da Aeronautica criou a Comissao
de Organizacdo do Centro Técnico de Aeronautica (COCTA).

Em 1953, essa comissao foi transformada no Centro Tecnologico da Aerondutica (CTA),
uma institui¢ao militar dedicada a pesquisa e ao desenvolvimento tecnologico com aplicacdes
voltadas para a defesa. O projeto contou com a colaboracdo direta dos Estados Unidos,
fundamentada nos termos do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
assinado em 1947. Esse acordo previa a cooperagdo entre os paises das Américas para defesa
mutua contra ameagas externas ou internas.

Em 3 de agosto de 1961 foi promulgado, pelo presidente Janio Quadros, o decreto N°
51.133, representando o inicio da politica espacial brasileira. Ao instituir o Grupo de
Organizagdo da Comissdo Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE), objetivava-se
coordenar e estruturar projetos vinculados a pesquisa e ao desenvolvimento espacial no pais.
Considerando o contexto da corrida espacial durante a Guerra Fria, a criagio do GOCNAE
demonstrava uma nova posi¢do do Brasil no cenario aeroespacial global, mesmo sob forte
influéncia externa.

Dentre as principais responsabilidades do COGNAE, estavam: formulacdo, em parceria
com o Ministério de Relagdes Exteriores, da politica espacial brasileira; desenvolvimento do
arcabouco legal e administrativo fundamental para elaboragdo da Comissdo Nacional de
Atividades Espaciais (CNAE); incentivo ao desenvolvimento tecnologico e cientifico a partir
da coordenagdo de pesquisas espaciais; formagdo de especialistas na area e promogdo do
intercambio técnico-cientifico através de um regime de cooperagdo internacional.

Dentro da estrutura organizacdo do COGNAE, tem-se uma dualidade de carater civil-
militar composta pelo cargo de presidente e o grupo executivo, composto por trés membros,
todos diretamente nomeados pelo Presidente da Repuiblica; abaixo existe o conselho consultivo,
formado por especialistas em 4reas cientificas diferentes, que representam institui¢cdes
estratégicas, como o Estado-Maior das Forcas Armadas e a Sociedade Interplanetaria Brasileira.

Entre as décadas de 1960 e 1980 prevaleceu na politica espacial brasileira uma agao
coordenada de diferentes 6rgdos, como o Ministério da Aerondutica, Centro Técnico da
Aerondutica, em cooperacao com o Instituto Tecnologico da Aerondutica (ITA), e o Instituto de
Pesquisa e Desenvolvimento (IPD). A partir de 1994, numa conjuntura p6s ditadura, foi criada

a Ageéncia Espacial Brasileira (AEB) pela Lei n° 8.854, de 10 de fevereiro de 1994 °7.

57 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L.8854.htm, acessado em 19/05/2025.
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Atualmente, a AEB ¢ a responsavel pela formulagdo, coordenagdo e execucdo do programa

espacial brasileiro.

A Agéncia Espacial Brasileira (AEB), autarquia federal de natureza civil,
vinculada ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (MCTI), ¢é a
instituicao responsavel por formular, coordenar e executar a Politica Espacial
Brasileira. Desde a sua criacao, pela Lei n°® 8.854, de 10 de fevereiro de 1994,
a Agéncia trabalha para empreender os esfor¢os do governo brasileiro na
promogdo da autonomia do setor espacial, com a finalidade de promover o
desenvolvimento das atividades espaciais de interesse nacional. As atividades
da AEB sao orientadas pelas diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Desenvolvimento das Atividades Espaciais (PNDAE), aprovada pelo Decreto
n° 1.332, de 8 de dezembro de 1994, que estabelece objetivos e diretrizes
para os programas e projetos nacionais relativos a area espacial e tém o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) como principal
instrumento de planejamento do setor espacial. Para organizar a execugéo das
atividades espaciais, foi instituido o Sistema Nacional de Desenvolvimento
das Atividades Espaciais (SINDAE), por meio do Decreto n° 1.953, de 10 de
julho de 1996%°, que define a AEB como seu 6rgdo central e coordenador-geral
de suas atividades (BRASIL, 2025, p. 01)%.

No organograma contém a estrutura formal da Agéncia Espacial Brasileira e a

abrangéncia de todas suas unidades®'. Inserido nessa realidade de implementagio do programa

espacial brasileiro que Jodo Figueiredo, entdo Presidente da Republica, instituiu o decreto n°

88.136, de 1° de marco de 1983 criando

no Ministério da Aeronautica, o Centro de Lancamento de Alcantara (CLA)
com a finalidade de executar e apoiar as atividades de langamento e
rastreamento de engenhos aeroespaciais, bem como executar testes e
experimentos de interesse do Ministério da Aeronautica, relacionados com a
Politica Nacional de Desenvolvimento Aeroespacial (BRASIL, 1983, p.01).

O CLA ¢ uma das principais instalagdes de langamento espacial do pais e ¢ operado pela

Forga Aérea Brasileira (FAB) em parceria com a Agéncia Espacial Brasileira (AEB). O CLA

desempenha um papel fundamental nas atividades espaciais do Brasil e ¢ usado para langar

satélites, foguetes de sondagem e veiculos de lancamento orbital. Além disso, a localizacao

geografica privilegiada de Alcantara, proxima a linha do Equador, oferece uma vantagem

significativa para langamentos espaciais, pois permite economizar combustivel devido a maior

8 Disponivel em:
19/05/2025.

https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D1332.htm, acessado em

*Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1996/d1953 . htm#:~:text=Institui%200%20Sistema%?20Nacional
%20de,vista%200%20disposto%20n0%?20art.. , acessado em 19/05/2025.

60 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/Leis/L.8854.htm, acessado em 19/05/2025.

61 Para mais detalhes sobre o organograma da estrutura forma da Agéncia Espacial Brasileira, acessar:
https://www.gov.br/aeb/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/estrutura/OrganogramaAEBCopiar.png.
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velocidade rotacional da Terra nessa regido. No entanto, ao longo dos anos, o CLA também tem
sido objeto de controvérsia e debate devido a questdes ambientais e sociais.

A base esté localizada em uma regido que abriga comunidades quilombolas, o que gerou
preocupacdes relacionadas aos direitos humanos e ao deslocamento de pessoas devido as
atividades espaciais. Houve esfor¢os para resolver essas questdes, como a implementagdo de
politicas de desenvolvimento sustentdvel e acordos com as comunidades locais. Além disso, o
governo brasileiro tem buscado parcerias internacionais para expandir a utilizacdo do CLA e
atrair langamentos comerciais.

Identificar o historico de instalagdo do Centro de Langcamento de Alcantara e sua relagao
com os interesses da ditadura brasileira, e do capital estrangeiro, inserida num contexto de
modernizagdo conservadora ligada a uma conjuntura externa de mundo bipolarizado a partir
das diversas disputas localizadas no que chamamos de Guerra Fria. Examinar seus impactos
ambientais, sociais € econdmicos também € um dos objetivos do trabalho, tendo em vista que a
nossa preocupac¢ao ¢ entender esse processo de desenvolvimentismo autoritario sob o olhar da
resisténcia e ndo somente da perspectiva do crescimento econdmico, cientifico e tecnologico
por si so.

Vale ressaltar que o Centro de Langamento de Alcantara foi palco de tragédias em sua
histéria, incluindo acidentes durante testes de foguetes, que resultaram em perdas de vidas e
danos materiais. Esses eventos levaram a uma revisao e reestruturacao das operagdes no centro
e a um foco renovado na seguranca e na cooperacdo internacional no campo das atividades
espaciais. Yara Braga (2011) traz uma importante cronologia dos eventos relativos ao
surgimento do Centro de Langamento de Alcantara e os principais fatos dentro do contexto da

ditadura civil-militar:
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ANO EVENTO
1979 ' » O Ministro da Aeronautica envia ao Governador do Estado do Maranhdo o Aviso
n. 007/79 com o pedido de reserva de uma drea para a construgio do Centro de
Langamento de Alcintara.
' 1980 ' » O Decreto Estadual n®. 7820/80 declara de utilidade publica, para fins de |
desapropriagdo, uma area de 52.000 hectares do municipio de Alcintara/MA para

a instalagdo da Base. A drea total desapropriada foi retificada para 62.000 ha, em

1991.
1983 » O Decreto 88.136/83 cria o Centro de Langamento de Alcantara (CLA)
1986 ‘ » O Decreto 92.571/86 dispoe sobre a relocagio voluntaria dos agricultores e define

o0 modulo rural de 15 ha.

1986 # Realizada a 1*. Fase de transferéncia e assentamento da populagio.

Imagem 3: BRAGA, 2011, p. 76.

O primeiro ponto a ser analisado de forma mais detalhada com relagdo ao Centro de
Langamento de Alcantara ¢ a destinagdo da area cedida para a constru¢do da base. Em
documento formulado pela Chefia de Assuntos Estratégicos do Ministério da Defesa, podemos

ver de maneira mais exata a dimensao territorial do empreendimento.
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HISTORICO &

1980 - DESTINAGAO DA AREA
Area de 52.000 ha (520 km2) declarada de “utilidade publica” para implantacdo do Centro Espacial em

Alcantara, doada pelo Governo do Estado do Maranhdo por meio do Decreto 7.820, de 12 de setembro de 1980.

Essa area foi, em 1991, ampliada para 62.000 ha (620 km?2) .

&5

Imagem 4: Centro de Lancamento de Alcantara Titulagdo de Territdrio Quilombola — Chefia de Assuntos

Estratégicos/ Ministério da Defesa.

Um dos impactos sociais mais significativos e controversos do Centro de Langamento
de Alcantara (CLA) foi o deslocamento for¢cado de comunidades quilombolas que habitavam
tradicionalmente a area destinada ao projeto. Essas comunidades, formadas por descendentes
de escravizados que se estabeleceram na regido desde o século XVIII, mantinham modos de
vida baseados na agricultura familiar, na pesca artesanal e no extrativismo, com forte ligacao
cultural e espiritual com o territorio.

Mediante decreto de desapropriacdo de 1983%2, destinaram-se aproximadamente 52 mil
hectares para o CLA, afetando cerca de duas mil familias distribuidas em dezenas de
comunidades quilombolas, que viviam em pequenos nucleos espalhados pelo territorio.
Exerciam a pratica do extrativismo, da pesca, da caga e do cultivo de géneros agricolas em
um sistema de uso comum da terra em que tudo era compartilhado coletivamente, seguindo
as tradi¢des e costumes locais.

O movimento praticamente unilateral de deslocamento das comunidades quilombolas

foi o retrato fiel de acdo autoritaria, que violava direitos basicos e sem qualquer tipo de

62 Conforme imagem do Decreto Estadual n°7820, reproduzida por Serejo Lopes (2020, p. XX), percebe-se
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transparéncia. Sem uma consulta ou comunicagdo prévia, as familias se viram obrigadas a
deixar suas terras, sendo pressionadas a aceitar indenizagdes irrisorias. A mudanga forcada
para as agrovilas se configurou um movimento de forte desrespeito ao tradicional modo de
vidas das comunidades. Para além da questdo territorial, as comunidades quilombolas
estabelecem lagos histérico-culturais a partir da expressao principios e valores

A cultura quilombola, enquanto esfera social, permite aos individuos
expressarem seus valores, principios e vincularem-se de forma simbolica e
afetiva ao grupo. Por ser um espago de trocas e compartilhamento de
conteudos simbolico-afetivos, permite aos sujeitos que se sintam
pertencentes a esse universo particular e se apropriem de valores e contetidos
inerentes a realidade em questdo (FURTADO; SUCUPIRA; ALVES, 2014,
p-107).

O primeiro aspecto a considerar desse descolamento for¢ado se d4 na padronizacdo de
um modelo urbanistico alheio as particularidades da cultura daqueles quilombolas. Existiu
uma radical imposicao de diferentes relagdes sociais em novo espago. Dois elementos destoam
no comparativo das antigas habitagcdes com as agrovilas: o primeiro se refere ao tamanho
padronizado das casas localizadas em tragado retilineo; o segundo, refere-se ao
distanciamento do mar, comprometendo a atividade produtiva e a subsisténcia das
comunidades. Ao todo, as familias foram realocadas em sete agrovilas: Espera, Maruda, S6
Assim, Pepital, Peru, Cajueiro e Ponta Seca.

Outra consequéncia desse processo ¢ a fragmentacao dos lagos familiares € comunitarios
caracterizada pelo comprometimento das relagdes espirituais e culturais que envolvem tais
comunidades quilombolas. A propria divisdo dos lotes de terra contradiz o sistema tradicional
de uso comum da propriedade, tendo que se adaptar a uma nova realidade de adaptacao de
suas praticas agricolas as novas demandas espaciais. Além do mais, a viabilidade economica
¢ comprometida por conta da longa distancia existente entre as areas pesqueiras e as agrovilas.

Obviamente, passou a existir um movimento de contestacdo desse panorama, os
moradores dessas comunidades passaram a reivindicar seus direitos. Inicialmente, esse
movimento foi de forma individual e dentro do cotidiano de cada familia por meio, por
exemplo, da manutengao e adaptacdo de suas praticas culturais tradicionais ou até, de forma
mais radical, abandonando as terras. Isso se deu principalmente nos anos iniciais de

implementa¢do do Centro de Lancamento de Alcantara.
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Tal concessdo do territorio foi estabelecida durante o governo de Jodo Castelo®, eleito
pelo Colégio Eleitoral em 1979, filiado a época ao Partido Democratico Social (PDS). Seu
mandato como governador ocorreu durante o periodo do regime militar no Brasil, ocupando
também outros cargos politicos ao longo de sua carreira, incluindo a posicdo de deputado
federal. No final da década de 1970, o Maranhdo enfrentava uma crise econdmica grave, com
altas taxas de inflagdo, desemprego e pobreza.

Durante sua gestao, Jodo Castelo implementou uma série de politicas e a¢des visando
desenvolver a economia e melhorar a qualidade de vida da populagdo do Maranhao. Algumas
das principais agdes eram voltadas ao desenvolvimento da infraestrutura, com o investimento
na constru¢do de rodovias, pontes ¢ outros projetos de obras publicas, visando melhorar a
conectividade e o0 acesso a servigos basicos.

Também se concentrou em melhorar a educacdo e a saude no estado, implementando
programas para aumentar a acessibilidade e a qualidade desses servigos. No que se refere ao
desenvolvimento econdmico, Castelo buscou atrair investimentos, criando programas de
incentivo fiscal e infraestrutura para empresas. A gestdo de Jodo Castelo no Maranhdo teve
impactos significativos na economia e na sociedade do estado. Alguns dos principais resultados
incluem relativo crescimento econdmico com aumento da produgdo industrial e agricola. As
politicas implementadas por Castelo também contribuiram para melhorar a qualidade de vida
da populagdo do Maranhdo, com aumento da acessibilidade a servigos basicos como educagao
e saude.

A crise do regime militar foi agravada pelo descontrole da economia, consubstanciado na
inflacdo, carestia, repressao, arrocho salarial e divida externa. O povo voltou as ruas e pragas,
construindo grandes manifestacdes; dentre elas, a greve. A dificil conjuntura sociopolitica e
econdmica da época projetou a eclosdo de varias greves no Brasil, principalmente no ABC
Paulista. Em 1979, ocorreu a reconstru¢dao da UNE e, um ano antes, os estudantes conseguiram
formular um abaixo-assinado com 35 mil assinaturas, reivindicando transportes para
universitarios e seguranca no Maranhao, cuja situagdo estava caodtica.

S6 para se ter uma ideia, em 1979, as passagens de 6nibus foram majoradas pela terceira
vez no ano. Até o més de setembro, os aumentos foram, em média, de trés em trés meses, o que
demonstrou a existéncia de um conluio entre governo, Camara e empresarios de transportes

coletivos, e 1sso causava revolta, sobretudo da classe estudantil. O Estado minimo € uma espécie

83 Para mais informagdes da biografia de Jodo Castelo, acessar: https://www.camara.leg.br/deputados/74445.
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de conceito adverso ao “Estado Maximo”, terminologia capitalista que expressa sua auséncia
ou presenca dentro do Estado. Normalmente, caracteriza-se pela privatizagdo de setores
publicos, corte excessivo dos direitos dos gestores publicos, interesse regulador do mercado e
reestruturacao da economia, visando atender o capitalismo internacional.

A greve da meia passagem iniciou-se no més de julho de 1979, e o seu apice aconteceu
em setembro do mesmo ano, quando se acirraram os animos € o0s estudantes grevistas
enfrentaram o governo ¢ a policia. Sobre a greve, assevera Moisés Matias:

Sete mil. Quinze mil. Ninguém sabe ao certo quantos cora¢des pulsavam
naquela praca. As previsdes haviam furado. Os organizadores, euforicos,
estremeceram diante daquela multiddo. Todos os caminhos levaram a praga os
militantes politicos, o pessoal da Sociedade de Defesa, do Comité de Anistia,
do Comité Contra a Carestia, as pastorais da Igreja, os sindicalistas, as maes,
os pais, todos os perdidos no meio daquele mar de estudantes, a maioria
secundaristas menores de idade. Nas cercanias, como animais de rapina,
esperaram a hora para atacar, varios carros de policia, carregados de policiais,
aguardando o tempo da acdo.” (MATIAS, 2004, p.72).

Em pleno é&pice do movimento, 6nibus foram queimados, comércio fechado, pragas
sitiadas. Os estudantes radicalizaram, exigiram a meia passagem universitaria, pois, na época,
Sao Luis era uma das poucas capitais em que a classe estudantil ndo tinha esse direito. Ressalte-
se a participacdo decisiva dos alunos da Universidade Federal do Maranhdo, das Escolas
Superiores do Maranhao (UEMA), e secundaristas, que realizaram passeatas e reunides. Até a
Igreja progressista uniu-se ao clamor do alunado. As pressdes deram resultado: no dia 23 de
setembro de 1979 foi sancionada a Lei da Meia Passagem, garantindo, assim, os pleitos da
classe estudantil; afinal de contas era “meia passagem para meia cidade®®”.

A luta pela conquista da meia passagem aconteceu no inicio do governo de Jodo Castelo
Ribeiro Gongalves, que adotou o lema “O Maranhao para todos”. Esse governador foi escolhido
de forma indireta, sendo o Ultimo nomeado pela ditadura militar. Além da luta estudantil e
sucessivas greves, a sua administragdo foi marcada, também, pela ado¢do de uma politica
assistencialista, compensatéria, visando exercer o controle social. Era o programa de
abastecimento popular, o “Bom Preco”, que vendia a pregos baixos feijao, farinha, arroz, éleo
e macarrdo. Uma espécie de cesta basica destinada a populag@o de baixa renda, que consumia

produtos de qualidade inferior. Castelo, em seu governo, construiu o Casteldo, um complexo

64 Trata-se da Lei Municipal n. 807, de 08/08/57, modificada pela Lei Municipal n. 1.371, de 20/03/63, que
tornou obrigatoéria a concessao do abatimento de 50% das tarifas de transportes coletivos aos estudantes fardados
ou que apresentarem carteira, fornecida por entidade estudantil estadual e considerada de utilidade publica, por
Lei Municipal.
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esportivo composto por quadras, pistas e campo de futebol. Infelizmente, muito mal
aproveitado e até abandonado em governos posteriores. Foi importante, em seu governo, a
criagdo do programa ITALUIS, destinado a melhorar a oferta de 4gua na capital, que sempre
enfrentou um problema cronico com a falta desse precioso liquido.

Assim, a dgua passou a ser canalizada dos mananciais do rio Itapecuru. O sistema,
planejado para durar 10 anos, ja dura mais de 30, sem que os governos o ampliem. O resultado
é a falta de agua potavel nos bairros. E corriqueiro ver as pessoas, em algumas localidades da
capital, carregando latas d’agua na cabega, comprando “carrogadas” de dgua ou abastecidas por
carros-pipa, cuja agua ¢ de origem duvidosa.

O governador Castelo construiu também o Hospital do Ipem, destinado aos servidores
estaduais, e privatizado pela governadora Roseana Sarney anos mais tarde. Por forca de
pressdes exercidas pelos movimentos sociais e pelo deficit habitacional, construiu o conjunto
Maiobao, com 4.470 unidades habitacionais, e iniciou a constru¢do do conjunto Cidade
Operaria, com 7.500 casas, o que ndo inviabilizou o surgimento de novos bairros, pela via
ocupacional (invasodes): Jodo de Deus, Sao Bernardo, Vila Brasil, Vila Janaina, onde as
populagdes vivem em precarias condigdes, sem infraestrutura alguma.

A SEPLAN, em estudos realizados, em 1983, procurou diagnosticar a situa¢do das
habitagdes em Sao Luis:

O quadro habitacional de Sao Luis apresenta graves problemas, caracterizados
pelo elevado numero de pessoas vivendo em moradias consideradas
subnormais. 58,7% dos domicilios urbanos da Ilha de Sdo Luis sdao duraveis e
41,3% sdo rasticos ou improvisados. 37 mil familias vivem em condigdes
deficientes de moradia, na periferia da cidade, nas areas de muquimbos, entre
os rios Anil e Bacanga e nas areas de “invasdo” em terra firme. (SEPLAN-
MA, 1983, p.07).

Outro problema crucial envolvendo o governo Jodao Castelo foi a instalacdo de empresas
em Sao Luis como parte dos “grandes projetos” atraidos para o Maranhdo. Foi o caso da
empresa ALUMAR, que se instalou para produzir alumina e aluminio. Recebeu incentivos
fiscais e escandalosamente foi agraciada com uma grande drea para a sua atuagdo e expansao,
o que gerou conflitos, pois dezenas de familias foram despejadas das suas moradias. Dessa
forma, o governador foi muito criticado pela populagdo, que era hegemonicamente contra a
instalacao de projetos de grande envergadura na ilha. Mesmo assim, Castelo bancou a entrada
da ALUMAR.

O governador Jodo Castelo ndo terminou o seu mandato; anunciou que se candidataria ao

senado da Republica e foi sucedido pelo governador Luiz Alves Coelho Rocha, empresario e
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politico de Balsas. Esse governador foi o primeiro eleito de forma direta apds o golpe militar.
Governou o estado de 1983 a 1987, quando vivenciou o fim da ditadura e o inicio dos governos
civis. Sua administracao foi bastante criticada pela sociedade.

A partir da declaragdo desse territorio como “utilidade publica”, iniciou-se o processo de
implantacdo do centro espacial e consequentemente do reassentamento das comunidades

quilombolas que ocupavam a regido. Sobre essa fase, Fernanda Barros dos Santos destaca:

Neste periodo, houve a implementagdo do Centro de Langamento de Alcantara
(CLA) na regido. Ou seja, 312 familias quilombolas, de aproximadamente 23
povoados da regido costeira do municipio, foram reassentadas. Por determina-
cdo das autoridades estaduais e federais da época, sete agrovilas foram cons-
truidas pelos militares, entre 1986 e 1988, para realocar essas comunidades. E
a estrutura contemplava a existéncia de agrovilas e incluia lavanderia (com
pogo tubular e cisterna para 30 mil litros), casa de farinha, casa de festa, campo
de futebol, escola, posto assistencial, posto de saude, igreja e cemitério, além
das casas de alvenaria com 72 m construidas em lotes de 1.000 m (SANTOS,
2019, p.63; apud BRAGA, 2011).

A propria Chefia de Assuntos Estratégicos do Ministério da Defesa, em documento

oficial, ilustra esse processo de reassentamento dos quilombolas
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Imagem 5: Centro de Langamento de Alcantara Titulagdo de Territério Quilombola — Chefia de Assuntos

Estratégicos/ Ministério da Defesa.

Mesmo com todos os esfor¢os dos governos estadual e federal em amenizar a situagdo
dos quilombolas, foi inevitavel que a economia de subsisténcia predominante na regiao nao
fosse diretamente afetada. Com o distanciamento dessas comunidades do mar, os quilombolas
foram transformados de pescadores para consumidores e revendedores da producdo pesqueira,
levando-os a uma condi¢do de dependéncia externa, modificando-os com relacdo a antiga
realidade de autonomia que existia anteriormente.

Historicamente, os quilombos remetem ao periodo da colonizag¢do portuguesa no Brasil
e, na perspectiva colonizadora, configuravam-se como localidades de negros fugidos, o que
segundo Moura (1994) representava uma unidade bésica de resisténcia escrava. Além disso,
podem ser também considerados grupos étnicos, rurais ou urbanos, constituidos
predominantemente de populacao negra que se autodefinem como a partir de suas relagdes com
a terra, graus de parentesco, territorialidade, ancestralidade e tradi¢des culturais (INCRA,
2011). Diante disso, cabe problematizar que

Quilombola ¢ um termo que abrange uma multiplicidade de grupos reunidos
que ndo detinham um Unico padrao cultural, mas que se aproximam no campo
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politico, j4 que hoje a identidade quilombola permite que diferentes
comunidades e movimentos sociais se reinam sob o manto da mesma bandeira
em que se luta pelo acesso a terra (BRAGA, 2011, p.65).

O Centro de Lancamento de Alcantara (CLA) apresenta outros impactos diretos em varias
areas, incluindo economia, meio ambiente, infraestrutura, social e cultural. O CLA gera
empregos diretos e indiretos na regido, proporcionando uma fonte de renda para os moradores
locais, incluindo postos de trabalho em diversas areas, como manuten¢o, seguranga, transporte
e servigos de apoio. A presenca do CLA levou ao desenvolvimento de infraestrutura na regido,
como estradas, redes de comunicagdo, energia elétrica e servigos de saude e educacio.

Além disso, também pode envolver parcerias com instituicdes de ensino e pesquisa,
resultando possivelmente na transferéncia de conhecimento e tecnologia para a comunidade
local. Uma possibilidade seria o turismo espacial atrair visitantes para a regido, o que pode
beneficiar a economia local, desde que seja gerenciado de forma sustentavel. No entanto, como
j& vimos, a construgdo e a expansao do CLA levaram ao deslocamento de comunidades locais,
incluindo comunidades tradicionais. Isso pode resultar na perda de terras e meios de
subsisténcia para os residentes.

Um aspecto que deve ser considerado em qualquer andlise sobre o processo de
modernizagdo conservadora resultante da constru¢do da Base de Alcantara € o contraste entre
o elevado investimento em tecnologia espacial e profunda precariedade de trabalho e moradia
de grande parte dos moradores da regido. A realidade da maioria das familias ¢ de moradia em
habitacdes ausentes de saneamento basico, coleta de lixo e rede de agua e esgoto.

Isso se reflete inclusive nas agrovilas, que foram construidas para atender essas
comunidades remanejadas, pois, mesmo sendo residéncias de alvenaria, apresentam muitos
problemas, como infiltracdes e rachaduras nas paredes — fruto de um processo precoce de
deterioragdo proveniente da utilizagdo de materiais de construgdo de baixa qualidade. Segundo
dados do ultimo censo do IBGE, Alcantara

Apresenta 6,5% de domicilios com esgotamento sanitario adequado, 2,7% de
domicilios urbanos em vias publicas com arborizagdo e 1,6% de domicilios
urbanos em vias publicas com urbaniza¢do adequada (presenca de bueiro,
calcada, pavimentagdo e meio-fio). Quando comparado com os outros
municipios do estado, fica na posi¢cdo 122 de 217, 214 de 217 e 81 de 217,
respectivamente. Ja quando comparado a outras cidades do Brasil, sua posigao
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€ 4663 de 5570, 5508 de 5570 e 4207 de 5570, respectivamente
(BRASIL,2022)%
Podemos elencar outras problematicas, como a qualidade do fornecimento de

eletricidade, que € precario em parte consideravel das areas rurais. Mesmo no caso da regido
central e das agrovilas, sdo frequentes as quedas de energia e variagcdo de tensdo que acabam
danificando eletrodomésticos, afetando atividades produtivas e servigos essenciais como
educagdo e saude. Nesse aspecto, € sintomatico o contraste com a infraestrutura do CLA que
possui seu proprio sistema de geracao e distribui¢ao de energia, proporcionando estabilidade
em suas instalacoes.

Alcantara também sofre com as altas taxas de desemprego, informalidade e precariedade
do trabalho. Na época da implantagdo do CLA, uma das justificativas para a constru¢io da
base era a promessa de geracdo de varios empregos para a populagdo local, no entanto, o que
ocorreu foi a criagdo de postos de trabalho que exigiam elevado grau técnico de formacao e
especializacdo, excluindo quase que a totalidade dos moradores que nao atendiam tais
requisitos. A ocupagdo dessas vagas ficou destinada a trabalhadores de outros municipios e
estados que se deslocam temporariamente para o municipio durante a periodo de operacgao da
base.

As possibilidades de emprego s3o muito limitadas, sendo o setor publico o maior
empregador formal através da prefeitura e de empresas terceirizadas por ela. O turismo
poderia ser uma alternativa interessante, considerando o rico potencial histérico e cultural da
cidade a partir de suas praias, da proximidade com o sitio arqueologico da Ilha do Cajual, de
seus prédios historicos e dos festejos religiosos, com destaque para a Festa do Divino Espirito
Santo®.

Em 2022, o entdo governador em exercicio, o desembargador Paulo Velten, sancionou a
Lei 11.763/2022, que classifica Alcantara como municipio de interesse turistico. A proposta, de
autoria do deputado Arnaldo Melo, visa estimular politicas publicas voltadas ao fortalecimento
do turismo local. No entanto, mesmo diante de tanto potencial, o desemprego ainda ¢ uma regra

na regido e, segundo dados do IBGE, a taxa de populagio com alguma ocupagio é de 8,49%°’.

6 Para informagdes mais detalhadas, acessar: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/alcantara/panorama,
acessado em 01/06/2025.

6 Para melhor compreensdo sobre a Festa do Divino Espirito Santo, consultar a pesquisa de Sérgio Ferreti,
disponivel em: https://gpmina.ufma.br/arquivos/Festa%20d0%20Divino%20n0%20Maranhao.pdf e acessada
em 01/06/2025.

57 Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ma/alcantara/panorama.
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Vale destacar que essa realidade de profunda precariedade ndo ¢ apenas um simples
resultado ou “efeito colateral” do processo de modernizacdo conservadora, mas sim parte
integrante de um padrao de desenvolvimento baseado na concentracdo de renda e poder
proveniente da exploragao dos recursos naturais ¢ humanos. Prevalece a subordinacdo dos
interesses sociais aos imperativos da seguranga nacional, do crescimento econdomico e
desenvolvimento tecnologico. Sendo assim, a desigualdade, pobreza e precariedade sdo
condigdes inerentes a reproducdo das relagdes de exploracdo e dominagdo, € ndo apenas

problemas a serem corrigidos.

3.4. Centro de Lancamento Aeroespacial, negacido de direitos e politicas de reparaciao em
Alcantara

As atividades do CLA impactaram no meio ambiente, como polui¢cdo do solo e da agua,
bem como perturbagdo da fauna local devido a langamentos de foguetes. A presenga de uma
grande instalagdo governamental como o CLA criou tensdes sociais, incluindo questdes de
acesso a recursos e oportunidades. O desenvolvimento do CLA afetou a cultura e identidade
das comunidades locais, especialmente aquelas com tradi¢des culturais fortes e vinculos
historicos com a regido.

Portanto, os impactos do Centro de Lancamento de Alcantara sao complexos e variados.
E importante que as autoridades governamentais, a sociedade civil e as partes interessadas
trabalhem em conjunto para garantir que os beneficios sejam maximizados e que os impactos
negativos sejam minimizados por meio de medidas de mitigacdo e planejamento cuidadoso.

Com o final da ditadura civil-militar e a redemocratiza¢do do pais, as acdes de luta e
resisténcia passam a ser mais coletivas, organizadas, e de viés politico. Na transicao da década
de 1980 para 1990 surgem movimentos sociais, associagdes comunitarias que se articulam
com organizacdo em defesa dos direitos humanos. Resultado disso € a judicializagdo do
conflito por meio do auxilio de instancias juridicas nacionais e internacionais.

A propria Constituicdo Federal de 1988 representou um marco fundamental no historico
de resisténcia dessas comunidades. O artigo 68 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias afirma que aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras ¢ reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir os
titulos respectivos (BRASIL, 1988).

A década de 1990 ficou marcada pela continuidade dos impactos das remog¢des forcadas

das populagdes locais, pela consolidagdo da identidade quilombola com base nas
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reivindicagdes territoriais. Registrou-se o fortalecimento de aliancas, associagdes,
movimentos sociais, ONG’s, grupos académicos universitarios ¢ o inicio de processos
administrativos e judiciais por demarcacao do territorio tradicional.

O inicio do século XXI aponta uma mudanga nas estratégias de luta dos quilombolas
alcantarenses, alcancando uma dimensdo internacional em 2001, quando organizagdes
representativas buscaram a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A peti¢ao
apresentada a referida corte denunciava uma série de violagdes de direitos humanos
relacionadas a implementacao do Centro de Langamento de Alcantara. Cinco anos depois, a
CIDH finalmente admitiu o caso, e, somente em 2020, decidiu envia-la a Corte Interamericana
de Direitos Humanas.

A resisténcia dos remanescentes quilombolas de Alcantara alcangou uma nova etapa
com a assinatura, por parte dos governos do Brasil e Estados Unidos, do Acordo de
Salvaguardas Tecnologicas (AST), em 2019, durante o governo do Presidente Jair Bolsonaro.
Tal acordo prevé oficialmente a autorizagao estadunidense para que o Brasil possa langar
foguetes e espaconaves, nacionais ou estrangeiras, que contenham partes tecnologicas
americanas. Em contrapartida, o Brasil garante a protecdo da tecnologia americana contida
nestes artefatos (BRASIL, 2019, p.09)%. As comunidades e organizagdes de apoio temiam
que esse novo acordo resultasse em novos deslocamentos for¢ados da populagdo, assim como

maior restri¢cao ao acesso de territdrios tradicionais.

8 Para mais detalhes do Acordo de Salvaguardas Tecnologicas (AST), acessar: https://www.gov.br/aeb/pt-
br/centrais-de-conteudo/publicacoes/acordo-de-salvaguardas-tecnologicas/ast.pdf.
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Imagem 6: Protesto em prol da titulagdo de terras quilombolas na regido de Alcantara. Imagem disponivel em:
https://outraspalavras.net/outrasmidias/alcantara-quilombolas-resistem-ameaca-persiste/ (Acessado em
16.09.23).

A resisténcia quilombola em Alcantara envolve a luta das comunidades quilombolas da
regido pelo reconhecimento de suas terras ancestrais e pela preservacdo de seus direitos
territoriais. A historia da resisténcia quilombola®® em Alcantara esta intrinsecamente ligada ao
deslocamento forcado e a desapropriacdo de terras que essas comunidades enfrentaram devido
a constru¢do da base espacial. Muitas familias foram removidas para dar espaco as instalagdes
da base. A luta dessas comunidades tem como foco principal a busca pelo reconhecimento de
suas terras como territérios quilombolas, o que lhes conferiria direitos legais sobre essas areas
e protegao contra despejos.

As principais agdes e reivindicacdes das comunidades quilombolas de Alcantara incluem
o reconhecimento de seus territérios como quilombolas, de acordo com a legislacao brasileira
que protege esses direitos, e a protecdo ambiental, dada a presenca de ecossistemas sensiveis,
como manguezais e areas de preservagdo ambiental na regido. Sobre a constitui¢do dos

quilombolas, vale destacar

8 Para melhor compreensio da resisténcia quilombola em Alcntara, ver Projeto Nova Cartografia Social da
Amazénia. Série: Movimentos sociais, identidade coletiva e conflitos (FASCICULO 10). Quilombolas atingidos
pela Base Espacial de Alcantara Sdo Luis, setembro 2007.
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Convém frisar que os grupos étnicos autodeclarados quilombolas constituem
as familias que mantém praticas tradicionais e possuem formas especificas de
uso dos recursos naturais como a pratica do sistema de uso comum. Orientam-
se por uma temporalidade ordenada por calendarios de festas religiosas e suas
territorialidades sao orientadas pela crenga em seres miticos; inclusive, em
algumas situagdes, possuem nas suas terras as denominadas ‘“‘provas
materiais”, tdo valorizadas por objetivistas, como: pogos antigos, sumidouros,
restos de antigas fazendas, ruinas de engenhos, arvores e matas chamadas de
matas velhas; enfim, uma série de vestigios materiais atesta a ancestralidade
das terras (SANTOS, 2019, p.64).

O processo de reivindicagdo e protecdo das areas de litigio em Alcantara envolveu
principalmente os moradores da regido e diversas Comunidades Quilombolas locais. Dois
grupos que desempenharam um papel significativo nesse processo foram o Movimento dos
Atingidos pela Base Espacial (MABE) e o Centro de Cultura Negra do Maranhao. Além disso,
a Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas e o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Alcantara também se envolveram ativamente na conscientizacdo das comunidades
locais sobre sua identidade quilombola. Esse trabalho de conscientizagdo e mobilizacao
comegou a ganhar for¢a na década de 1990.

Esses grupos e movimentos desempenharam um papel crucial na luta pela protecdo das
terras quilombolas, trabalhando para garantir o reconhecimento legal dessas 4reas e a
preservacdo da cultura e dos direitos das comunidades quilombolas da regido. O processo
envolveu ndo apenas a questdo das terras, mas também a afirmac¢ao da identidade e dos direitos
das populagdes quilombolas em um contexto de disputa de territorio com a Base Espacial de
Alcantara.

Além disso, essas comunidades participam ativamente das decisdes relacionadas a Base
Espacial de Alcantara no movimento que garanta que seus direitos sejam respeitados por meio
de consultas e negociagdes com o governo. A solidariedade internacional também desempenha
um papel importante, com grupos e organizagdes de direitos humanos nacionais e internacionais
apoiando a luta das comunidades quilombolas e aumentando a conscientizagdo sobre suas
questoes.

Em outubro de 2008, a Organizacdo Nao Governamental Justica Global elaborou uma
peticdo com o objetivo de denunciar violagdes de direitos humanos que estavam ocorrendo nas
comunidades quilombolas de Alcantara. Essa peti¢do foi apresentada perante a Corte

Interamericana de Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos (OEA), sediada
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em Washington D.C., nos Estados Unidos. O proposito da audiéncia publica solicitada era
discutir e investigar as violagdes relatadas.

Na época, a questdo estava pendente de julgamento pela corte internacional.
Representantes das comunidades quilombolas foram ouvidos pela corte € o caso aguardava uma
resolugdo em relagdo ao conflito, que envolvia a protecdo dos direitos das comunidades negras
locais, incluindo o direito a terra, a igualdade, a ndo discriminagdo, & preservacdao das
manifestagdes culturais, a relacdo intrinseca com o meio ambiente natural e a igualdade de

condi¢des em varias areas, como trabalho, educagao e propriedade.

(LY CORTE INTERAMERICANA JULGA BASE DE ALCANTARA-MA

Representantes de la Comisién Interamericana

Imagem 7: https://www.youtube.com/watch?app=desktop&v=ukLfmYL6ivk (Acessado em 11.09.23).

A denuncia e a busca de intervencdo internacional refletem a importancia do
reconhecimento e¢ da protecdo dos direitos humanos das comunidades quilombolas de
Alcantara, que enfrentam desafios significativos em relagdo a sua terra e a preservacao de suas
culturas e modos de vida. A atuacdo junto a Corte Interamericana de Direitos Humanos
demonstra a busca por justica e protecao desses direitos em uma esfera internacional.

A resisténcia quilombola em Alcantara envolve uma complexa teia de questdes
relacionadas a direitos territoriais, justiga social, preservagdo ambiental e consulta as
comunidades afetadas por projetos de grande envergadura. Em abril de 2023, o caso atingiu
momento historico, pois o Estado brasileiro foi julgado na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (CIDH). O julgamento foi realizado em Santiago, no Chile, e analisou como a

construgdo da base de lancamento de foguetes em Alcantara afetou as comunidades da regido.
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Em resposta, a Advocacia-Geral da Unido ° reconhece a violagdo de direitos das 152
comunidades quilombolas de Alcantara, no Maranhdo, no contexto do processo em curso na
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como se pode notar abaixo:

Houve violagao estatal ao direito de propriedade nesse caso porque o Brasil
ndo promoveu a titulagdo do territdrio tradicionalmente ocupado pelas
comunidades até o momento. Houve também violacdo a protegdo judicial em
decorréncia da demora processual e da ineficiéncia das instancias judiciais e
administrativas para permitir as comunidades quilombolas de Alcantara o
exercicio do direito a propriedade coletiva das terras por elas ocupadas. O
processo de titulagdo desses territorios, embora complexo e multifésico,
tardou demasiadamente e até hoje ndo ultimou os trAmites necessarios a
efetiva titulac@o territorial. Toda essa realidade revela que o Brasil ndo foi
capaz de fornecer as comunidades recursos internos rapidos e eficazes. Em
razao disso, considerando-se a natureza juridica propria de que se revestem as
medidas de reparagdo por violagdes dos Estados ao Direito Internacional, o
Estado brasileiro manifesta publicamente seu pedido de desculpas as
comunidades remanescentes de quilombos de Alcantara (BRASIL, p.02,
2023).

O Estado brasileiro admitiu ndo ter realizado a titulagdo coletiva das terras tradicionais e
falhou em oferecer protecao judicial eficaz, violando direitos de propriedade e acesso a justiga.
Além disso, reconhece a auséncia de consulta prévia, livre e informada quanto a instala¢ao do
Centro de Langamento de Alcantara. Nesse sentido, o Estado brasileiro se comprometeu em
tomar medidas de reparagdo, incluindo a progressiva titulagao do territorio quilombola em até
dois anos apos a publicacdo da portaria de reconhecimento territorial. Além de promover uma
cerimoénia oficial de desculpas, conforme o pedido das comunidades, e a destinar recursos
financeiros que compensem as violagdes sofridas.

Essas medidas fazem parte de um esfor¢co mais amplo do governo federal para solucionar
a questdo fundiéria, que se arrasta por décadas, desde a instalacdo do programa espacial em
Alcantara. As comunidades quilombolas t€ém lagos historicos e culturais com suas terras,
reconhecidos pela Fundacao Palmares e por marcos legais nacionais e internacionais, como a
Convengado n° 169 da OIT. O documento finaliza com o compromisso do governo em resolver
as pendéncias territoriais e assegurar politicas publicas que atendam as demandas das
comunidades, reconhecendo sua importancia histoérica e cultural. Além disso, espera-se, com
essas agoes, reparar tais violagdes e garantir um relacionamento mais justo com as comunidades

quilombolas de Alcantara. Dentro do prazo estipulado, o governo federal, em historico evento

70 Ver declaragdo completa da Advocacia Geral da Unido de reconhecimento em: https:/www.gov.br/agu/pt-
br/comunicacao/notas-a-imprensa/declaracao-caso-comunidades-quilombolas-de-alcantara-vs-brasil/cga-
declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes-agu.pdf/@@download/file (Acessado em 25/09/2024).

116


https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/notas-a-imprensa/declaracao-caso-comunidades-quilombolas-de-alcantara-vs-brasil/cqa-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes-agu.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/notas-a-imprensa/declaracao-caso-comunidades-quilombolas-de-alcantara-vs-brasil/cqa-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes-agu.pdf/@@download/file
https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/notas-a-imprensa/declaracao-caso-comunidades-quilombolas-de-alcantara-vs-brasil/cqa-declaracao-de-reconhecimento-de-violacoes-agu.pdf/@@download/file

de formalizac¢ao do termo de conciliagdo, que contou com a presenca do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, avangou significativamente na resolu¢do desse antigo conflito entre o Estado
brasileiro e as comunidades quilombolas da regido de Alcantara.

A cerimdnia simbolizou a regularizacdo fundidria dessas areas, que abrigam as
comunidades tradicionais desde os tempos coloniais, época de formacao de muitos quilombos,
que se constituiam em importantes espacos de sociabilidades ndo somente de escravizados
fugidos, mas também de outros individuos marginalizados e perseguidos pelo governo colonial
portugués, e, posteriormente pela monarquia brasileira.

Quando terras foram concedidas a diversas familias negras libertas que, ap6s o fim da
escravidao, formaram as chamadas comunidades quilombolas, tais grupos passariam a enfrentar
outros desafios, principalmente durante o processo de modernizacdo do pais, que incluiu a
implementa¢do de projetos de desenvolvimento de alta tecnologia, como o Centro de
Langamento de Alcantara (CLA), um polo estratégico do programa espacial brasileiro. Nos
anos 1980, a constru¢do do CLA trouxe uma série de conflitos territoriais, pois muitas das areas
ocupadas por quilombolas foram consideradas de interesse do Estado. No entanto, estas
reivindicavam seus direitos ancestrais as terras, com base no principio da ocupagao tradicional,
reconhecido na Constitui¢ao de 1988.

Desde entdo, varios litigios e protestos marcaram a relagdo entre o Estado e essas
comunidades. Com o acordo assinado durante o evento em setembro de 2024, o Governo
Federal comprometeu-se a reconhecer e regularizar a posse das terras ocupadas pelos
quilombolas, resultado ndo s6 de um esforco de pacificagdo, mas também consequéncia de anos
de uma incansavel luta em prol de um desenvolvimento sustentavel, como se nota em
declaragao da Advocacia-Geral da Unido:

Na cerimonia também foi assinada a Portaria de Reconhecimento ¢ Delimitacdo do
Territorio Quilombola de Alcéantara, etapa prévia a titulagdo das terras na localidade. A area de
78 mil hectares corresponde a totalidade do territorio delimitado pelos estudos do Relatorio
Técnico de Identificagdo e Delimitacdo (RTID), procedimento prévio a portaria de
reconhecimento.

Pelo acordo, a area de 12.645 hectares na faixa litordnea ao norte do CLA, que
era objeto de controvérsia sobre sua destinagdo, passara a integrar a area que
sera titulada como territorio quilombola. Esse trecho do terreno foi alvo de
manifestagdo de interesse do Ministério da Defesa para sua utilizagdo pelo
Programa Espacial Brasileiro (PEB), visando a expansdo futura da area de
langamentos. O duplo interesse na area gerou o impasse que postergou a
titulagdo das comunidades. Agora, o acordo confere seguranca juridica a
utilizagdo do Centro de Langamento de Alcéntara e a destinacao da area para
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o desenvolvimento do Programa Espacial Brasileiro (PEB). Além disso, o
avanco tecnologico do setor aeroespacial levou a miniaturizagao dos satélites
e lancadores, o que fez com que a area de 9 mil hectares, que hoje abriga o
CLA, permita a expansdo do programa espacial. O acordo fixa prazo de 12
meses para que o Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra)
inicie a titulacdo do territdrio, outorgando o titulo de dominio das areas as
comunidades quilombolas. Essa ¢ a tltima etapa do processo de regularizagio
do territorio quilombola. Apods a celebragdo do acordo, o Termo de
Conciliagdo serd apresentado ao Poder Judicidrio brasileiro e a organismos
internacionais para o encerramento de litigios que envolvam a titulagdo do
territério quilombola de Alcantara, como em processos movidos pelas
comunidades quilombolas de Alcantara na Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) e na Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
(BRASIL, p.01, 2024)"

Esse acordo inclui o registro das terras no cartorio imobiliario de Alcantara, e a ideia ¢
que esse processo se torne um modelo a ser seguido em outros casos semelhantes em outras
regides do pais. O registro imobiliario € um ponto crucial, pois assegura oficialmente o direito
de posse as comunidades, garantindo seguranga juridica e protecdo contra futuras disputas,
como estd formalizado no Termo de conciliagdo, compromissos e reconhecimentos reciprocos
da Advocacia-Geral da Unido, expedido no dia 19 de setembro de 2024:

CLAUSULA QUARTA. No prazo méaximo de até 12 (doze) meses da
assinatura do presente Termo de Concilia¢do, o Incra iniciara a titulagdo do
territorio identificado e declarado, outorgando o titulo de dominio das areas ja
se encontraram registradas em nome da Unido e, dentro dessas, priorizando as
areas limitrofes e situadas ao norte da area do CLA;

CLAUSULA QUINTA. No prazo de até 30 (trinta) dias apds a assinatura do
presente Termo de Concilia¢do, ao conjunto do MDA, do MGI e do MIR
constituira grupo de acompanhamento € monitoramento do cumprimento das
obrigagdes de titulagdo assumidas na Clausula Quarta, a ser integrado por
representantes dos respectivos ministérios, do Incra e das organizagdes
representativas das comunidades quilombolas de Alcéntara, incluindo suas
assessorias técnicas, de forma paritaria (BRASIL, p. 02, 2024).

As cldusulas determinam que o Incra inicie a titulagdo do territorio quilombola em
Alcantara dentro do prazo de 12 meses, priorizando areas ja registradas em nome da Unido e
proximas ao Centro de Langamento de Alcantara (CLA). Além disso, em até 30 dias, estabelece-
se a criagdo de um grupo de monitoramento com representantes dos ministérios’?, do Incra e

das comunidades quilombolas para acompanhar o cumprimento dessas obrigagoes.

T Ver mais em https:/www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/mediacao-liderada-pela-agu-assegura-

acordo-entre-comunidades-quilombolas-de-alcantara-e-programa-espacial-brasileiro.

2 Ministério da Defesa — MD, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — MCTI, do Ministério do
Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar — MDA, do Ministério da Igualdade Racial — MIR, do
Ministério da Gestao e Inovagdo em Servicos Publicos — MGI, do Comando da Aeronautica — COMAER e do
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, e as Comunidades Quilombolas de Alcantara, neste
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Essas medidas sdo importantes do ponto de vista da reparacao, pois objetivam garantir o
direito a terra e a autonomia das comunidades quilombolas de Alcantara, historicamente
impactadas pela instalagdo do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). A titulagdo do
territorio simboliza um reconhecimento formal dos direitos territoriais dessas comunidades,
enquanto a composi¢do do grupo de monitoramento assegura a participacdo ativa das
comunidades no processo, promovendo justica e inclusdo no cumprimento das obrigagdes

assumidas pelo Estado.

Imagem 8: Presidente Lula, ministros e representantes de comunidades quilombolas durante a

cerimdnia de assinatura do Termo de Conciliagdo (Foto: Ricardo Stuckert / PR —2024).

Além da questdo juridica, o evento também representou uma tentativa de conciliar o
desenvolvimento tecnoldgico brasileiro com a preservagdo dos direitos das populagdes
tradicionais. O programa espacial brasileiro, que tem em Alcantara uma de suas bases mais
estratégicas, continuard expandindo, mas com a garantia, por ora, de que as comunidades
quilombolas ndo serdo removidas de suas terras. Destacou-se, também, por parte do governo, a
importancia de criar politicas publicas que favoregam tanto o avango tecnoldgico quanto a

justica social a partir de um desenvolvimento inclusivo.

ato representadas por suas entidades representativas, o Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Agricultores e
Agricultoras Familiares de Alcantara — STTR, a Associagdo do Territério Etnico Quilombola de Alcantara —
ATEQUILA, o Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara— MABE e o Movimento das Mulheres
Trabalhadoras de Alcantara —- MOMTRA.
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Outro elemento relevante do evento foi o papel do Tribunal de Justica do Maranhao
(TJIMA), que atuou como intermedidrio nas negociagdes € sera responsavel por garantir a
efetividade do acordo no ambito judicial. A presenca do Judiciario refor¢a a importancia do
Estado Democratico de Direito na resolucao de conflitos sociais e territoriais, além de enfatizar
o papel da Justica na prote¢do dos direitos das minorias e na implementacdo de politicas
publicas que busquem a equidade social. Sendo assim, simboliza-se uma nova fase no
relacionamento entre o Estado brasileiro e as comunidades quilombolas, marcada pela tentativa
de encontrar um equilibrio entre progresso e tradigao.

Na esteira de uma reflexdo mais profunda sobre o processo de modernizagio
conservadora implementado durante a ditadura civil-militar no Maranhao, uma das leituras mais
frequentes esté ligada a equiparagdo entre impactos positivos e negativos proporcionados pelo
PGC e CLA. Conforme essa narrativa, embora a implementagao desses projetos tenha gerado
uma série de desdobramentos as populagdes locais e ao meio ambiente, realidade analisada em
linhas anteriores, esses danos seriam compensados e até superados pelos efeitos “positivos”
como o investimento em infraestrutura, a geragdo de postos de trabalho e o aumento da
arrecadacdo de impostos. Essa perspectiva geralmente ¢ defendida por setores das classes
dominantes diretamente envolvidas em tais projetos, como também por agentes do Estado que
priorizam os aspectos econdmicos € tributarios em detrimento das questdes sociais, culturais e
ambientais.

Precisa-se considerar, primeiramente, a categorizacdo de tais impactos a partir de uma
visdo dualista de “positivo” e “negativo”, que resulta de opinides e interesses muito particulares
apresentados de forma neutra e generalizada. Sabemos que essa dicotomia depende
fundamentalmente de quem examina e de quais critérios € pontos de vista sdo utilizados nessa
avaliacdo. A narrativa da equiparacdo incorre no privilégio de critérios quantitativos e
econdmicos, como arrecada¢do fiscal, exportagdo e Produto Interno Bruto. Esse olhar restrito
as questdes econdmicas e de infraestrutura ¢ proveniente de uma visdo reducionista do
“progresso” e “desenvolvimento”, que silencia e desconsidera as dimensdes humana e
ecoldgica da vida.

Outro aspecto fundamental nesse debate ¢ a questdo da distribuicao de renda e da justica.
Percebe-se que a implementacdo do PGC beneficiou principalmente as grandes empresas
nacionais e estrangeiras, enquanto as comunidades residentes nas cidades diretamente

impactadas (quilombolas, quebradeiras de coco, camponeses, indigenas, pescadores, dentre
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outros) vivem um cotidiano de vulnerabilidade e marginalizacdo, arcando com custos severos
que vao de deslocamentos forcados, perda de terras até a degradagdo ambiental.

A dimensao temporal ¢ outro elemento a ser considerado nessa conversa, pois muitos
beneficios econdmicos sdo de curto prazo, enquanto os efeitos sociais, culturais e ambientais
tendem a ser de longo prazo e até irreversiveis, como o comprometimento de ecossistemas, a
contaminagao de recursos hidricos e a desestruturagdo dos modos de vida tradicionais, trazendo
consequéncias para as geragoes vindouras.

Considerando particularmente a implementagao do Programa Grande Carajas e do Centro
de Langamento de Alcantara, a narrativa da equiparagao legitimou projetos que foram gestados
e colocados em pratica de maneira autoritaria sem a consulta e participacao das populagdes
diretamente afetadas, desconsiderando suas demandas e direitos basicos. O contexto da ditadura
civil-militar ndo propiciava canais de reivindicacao e luta para contrapor essa realidade de
modernizagdo conservadora, tendo em vista os aparatos de repressao utilizados na época.

Uma compreensdo mais critica dos impactos desses grandes empreendimentos denota o
reconhecimento da discrepancia entre certos direitos e valores. Nao ¢ possivel assemelhar
indicativos econdmicos de exportagdo ¢ tributagdo com a destruicdo do meio ambiente e de
territérios tradicionais. Além disso, ndo podemos enxergar as comunidades afetadas como
meros obstaculos ao desenvolvimento do pais, mas sim como sujeitos dotados de direitos e que
possam ser participes nas tomadas de decisdo que impactam diretamente em suas vidas.

A Convencao 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), adotada em 27 de
junho de 1989, que entrou em vigor a partir do dia 7 de setembro de 1991, trata sobre os povos
indigenas e tribais. Ela ¢ uma importante ferramenta de defesa dos interesses das comunidades
atingidas pelo PGC e CLA. No caso do Brasil, ela foi aprovada pelo Decreto Legislativo n° 143,
de 20 de junho de 2002, passando a vigorar em 25 de julho de 2003. Sobre tal convenc¢ao, o
governo federal afirma:

Em forma de legislacdo a OIT foi promulgada pelo Brasil em 19 de abril de
2004, através do Decreto 5.051/2004. Atualmente a convengdo estd em
vigéncia no Brasil pelo Decreto no 10.088 de 05 de novembro de 2009. A
Convengdo 169 da OIT possui a defini¢do de quem sdo os povos indigenas e
tribais mencionados no documento, além de afirmar a obrigacdo dos governos
em reconhecer e proteger os valores e praticas sociais, culturais religiosos e
espirituais proprias desses povos. A Convencéo trata ainda da consulta aos
povos interessados, mediante procedimentos apropriados toda vez que sejam
previstas medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los
diretamente. Essas medidas podem ser tanto aditadas pela esfera publica
quanto pela esfera privada. Ou seja, a OIT 169 trata da importancia de realizar
uma consulta livre, prévia e informada sempre que alguma obra, acdo, politica
ou programa for ser desenvolvido e afete aos povos tradicionais. Independente
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da iniciativa publica ou privada, a consulta ¢ prevista pela OIT 169 (BRASIL,
2025).

Significa, portanto, que as variadas formas de desenvolvimento adotadas no Brasil devem
respeitar a sustentabilidade ambiental, a dignidade humana e a justica social, sem reproduzir as
tradicionais légicas de dominagdo e exploragdo que caracterizaram ndo somente o Programa
Grande Carajas e o Centro de Lancamento de Alcantara, mas toda a trajetéria de implementagao

de grandes empreendimentos econdmicos no pais desde o século XIX.

& Para mais detalhes, acessar: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-

2022/2019/decreto/D10088. htm#anexo72.
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4. EDUCACAO HISTORICA EM FORMATO DIGITAL: PERCURSOS PARA A
ELABORACAO DE UM E-BOOK.
4.1. Percurso tedrico-metodologico.

Este espaco sera dedicado a uma descri¢ado detalhada do processo de elaboracdo e
experimentacdo do produto educacional em formato e-book intitulado “Ditadura e
Modernizagdo Conservadora no Maranhdo: O Programa Grande Carajas e o Centro de
Lancamento de Alcantara”. Propde-se demonstrar a articulagao entre a produgdo académica
proveniente da tese de doutorado com a concepcao de um material pedagdgico capaz de mediar
o aspecto da historia contemporanea do Maranhdo para alunos do ensino médio. Pesquisa e
acdo se¢ entrelagam em uma rica ferramenta destinada a uma reflexdo critica sobre o
desenvolvimento autoritario e seus impactos nas regioes diretamente atingidas.

Tal produto educacional resulta de um arcabouco tedrico-metodologico que nao se limitou
a uma simples reprodug¢do de contetudo e informagdes, mas num compromisso de ter no Ensino
de Historia uma ferramenta eficaz de formagao da cidadania e constru¢do de uma consciéncia
histérica. Temos como referéncia a ideia de que o aprendizado nasce da reflexao critica da
realidade social e do engajamento ativo dos sujeitos no processo de construcdo do
conhecimento e de intervencao na sociedade.

O substrato tedrico de elaboracdo do e-book se sustenta em pesquisa documental e
bibliografica diretamente ligada a importantes conceitos basilares no processo, como o de
“ditadura civil-militar”, “modernizacdo conservadora”, “oligarquia”, “patrimonialismo” e
“industrializacdo periférica”, que sao explorados de forma aprofundada nos capitulos anteriores
e que foram inseridos e adaptados a realidade acessivel aos estudantes da educagdo basica.
Supera-se a mera reproducdo de fatos e acontecimentos, mas a exposicdo de diferentes
interpretacdes relativas aos impactos econdmicos, sociais e culturais da inser¢do do Programa
Grande Carajas e do Centro de Lancamento de Alcantara no Estado do Maranhdo.

As primeiras sessoes deste trabalho se concentraram em analisar os aspectos tedricos,
metodoldgicos e historiograficos do tema central da pesquisa, que ¢ exame do projeto de
modernizagdo conservadora implementado pela ditadura civil-militar brasileira no Estado do
Maranhao. Como ja enfatizamos por vezes ao longo do texto, o foco se da na reflexdo sobre os
elementos que propiciaram a inser¢ao desse desenvolvimento de carater autoritario em solo
maranhense a partir do estudo das causas e consequéncias inerentes a instalacdo do Programa

Grande Carajas (PGC) e do Centro de Langamento de Alcantara (CLA).
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Destacamos que a entrada desses empreendimentos trouxe desdobramentos positivos e
negativos diversos, inclusive no que se refere aos aspectos sociais, econdmicos e politicos, que
ensejaram a formacao de movimentos de resisténcia a chegada e operacdo desses projetos no
Estado do Maranhdo. Com isso, ¢ fundamental perceber que tal problematica tem pouco dentro
da literatura escolar presente em grande parte dos livros didaticos de histdria utilizados nas
escolas publicas e privadas maranhenses. Independente do segmento, fundamental ou médio,
sendo este o publico-alvo de nosso produto educacional, prevalecem leituras focadas nos
aspectos “nacionais”.

Sabe-se que para um livro didatico de histdria ter viabilidade de produgao, ¢ impossivel
relatar de forma aprofundada as realidades historicas de todos os estados brasileiros. Por isso,
a proposta deste e-book ndo € contrapor essa historiografia escolar hegemonica, muito menos
findar o debate sobre o tema central da pesquisa, mas sim apresentar uma alternativa de recurso
pedagogico auxiliar voltado para o entendimento dos processos historicos locais inseridos no
contexto da ditadura civil-militar.

A primeira sessdo da pesquisa esta voltada para uma discussao historiografica baseada na
revisdo das principais interpretagdes sobre o periodo da ditadura civil-militar no Brasil,
abordando também a literatura local que se debrugou em esmiugar os aspectos regionais do
Maranhdo ao longo do regime autoritario instaurado com o golpe em 1964. Optou-se por
enfatizar o contexto do golpe de 1964, as visdes sobre o teor da ditadura, o carater de classe
envolvido na gestdo e reconfiguracdo do Estado brasileiro sob governo dos militares, e a
atuacdo dos aparelhos de repressdo, que foram fundamentais no processo de coercdo social a
fim de facilitar a implementagdo da modernizagdo conservadora no pais.

A segunda sessdo foi destinada a uma reflexdo mais aprofundada do conceito de
modernizagdo conservadora, examinando sua origem e aplicabilidade teodrica na realidade
brasileira. Para isso, analisamos os principais autores nacionais e internacionais que utilizaram
esse conceito para compreender os processos econOmicos, politicos e sociais de
desenvolvimento econdmico capitalista alicercado em governos autoritarios em diferentes
tempos e lugares. Portanto, procurou-se relacionar a moderniza¢do conservadora com a
implementa¢do dos empreendimentos econdmicos e cientificos no Maranhdo ao longo da
ditadura.

Sendo assim, esta sessdao, ao discutir o ensino de histéria a partir dos apontamentos
teoricos e metodoldgicos de construcdo, avaliagdo e difusdo de livros didaticos e e-books,

aponta para o caminho da materialidade da tese no produto educacional. Assim sendo, ¢
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fundamental identificar e descrever metodologicamente o produto educacional em questdo a
partir de seus elementos principais de constitui¢ao.

O estagio atual da pesquisa compreende ainda resultados parciais no que se refere a
elaboragdo do produto para o exame de qualificagdo. A partir das diversas contribuigdes tedricas
e metodologicas ao longo das aulas de doutorado no Programa de Pés-Graduagdo em Histéria
da Universidade Estadual do Maranhdo, foi possivel estabelecer mudangas importantes na
configuragdo tanto da tese quanto do produto. Correcao de rumos sao necessarias em todo tipo
de trabalho e neste ndo foi diferente.

Apresentadas importantes etapas do texto da tese até o momento, iremos agora explicitar
de forma mais detalhada cada um dos elementos produzidos parcialmente no que optamos por
chamar de esboco do produto educacional. Vale destacar que percurso trilhado até o estagio
atual de pesquisa ainda esta aberto para sugestdes e corregdes que contribuirdo diretamente para
o resultado no ultimo semestre letivo de pesquisa.

Ditadura e Modernizagdo Conservadora no Maranhdo: desenvolvimento, repressdo e
conflitos ¢ fruto de um arduo trabalho, resultado de esforco teodrico-metodologico
fundamentado em pesquisas de jornais, documentos escritos, livros, legislacdes, artigos
cientificos e outras possiveis fontes que compde esse painel de dados e repertodrios necessarios
para sua elaboragao. O presente produto educacional compreende o ensino-aprendizagem como
um processo continuo de estudo dos fendmenos e compartilhamento de ideias, de
desenvolvimento e verificagdo de hipoteses para que a sua experiéncia possa ser prazerosa €
eficaz.

Este trabalho foi gestado para que o estudante tenha oportunidade de se tornar um cidadao
reflexivo, critico e protagonista de seu proprio aprendizado e destino. Alinhado as diretrizes da
Base Nacional Comum Curricular, as atividades estimulam o raciocinio légico, o pensamento
critico e a expressao de ideias em diferentes linguagens. Diante isso, temos a possibilidade de
desenvolver habilidades socioemocionais, por meio de momentos de reflexdo, trabalhos em
grupo, investigagdes e outras atividades significativas que te levardo uma experiéncia de
aprendizagem Unica.

Nosso material apresenta trés objetivos importantes: trazer uma nova abordagem
referente ao contexto histérico da ditadura civil-militar no Maranhao. Para isso, o enfoque se
da no projeto de modernizagdo conservadora que se implementou no estado a partir de dois
grandes empreendimentos: o Programa Grande Carajas e o Centro de Lancamento de Alcéantara;

proporcionar ao estudante da educacdo basica uma nova ferramenta pedagodgica de
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aprendizagem sobre uma fase tdo importante da historia contemporanea maranhense; e, por fim,
examinar as implicagdes politicas, econdmicas e sociais que tais projetos de desenvolvimento
desencadearam na sociedade maranhense.

Dessa forma, o material apresenta uma interpretacdo didatica de eventos historicos
relacionados a Historia do Brasil Contemporaneo, especificamente dos anos de ditadura e dos
desdobramentos que tal regime autoritirio proporcionou no Maranhdo. Tratando-se de uma
época marcante da historia brasileira, estabelecemos alguns recortes, ignorando determinados
aspectos e priorizando outros como forma de viabilizar o projeto. O material aqui apresentado
ndo tem a pretensdo de findar nenhum debate sobre o tema, mas apenas identificar problemas e
hipoteses importantes sobre tal contexto histdrico.

Predomina atualmente nos livros didaticos de historia utilizados nas escolas publicas e
privadas do estado do Maranhao interpretagdes sobre a ditadura fundamentadas em processos
historicos decorrentes de eventos politicos, econdmicos, sociais e culturais “nacionais”, que
abordam fatos ligados a realidade preponderante do sudeste brasileiro, principalmente do eixo
Rio — Sdo Paulo. Como proposito de oferecer uma alternativa a essa literatura escolar
hegemonica, o presente trabalho tem como eixo central de analise a implementagdo do projeto
de modernizagdo conservadora no Maranhao, destacando fatores que propiciaram a instalagao
do Programa Grande Carajas e do Centro de Lancamento de Alcantara, e suas principais
consequéncias.

O e-book se torna, portanto, um recurso de facil acesso por ser possivel baixa-lo,
funcionando também em modo offline, apresentando simples compartilhamento por diversos
aplicativos, redes sociais e podendo ser reproduzido em diferentes dispositivos como
computadores, tablets, smartphones e televisores. Destinado aos estudantes do ensino médio,
tal produto educacional estara disponivel digitalmente no sitio eletronico do Programa de Pos-
graduacdo em Histéria da Universidade Estadual do Maranhao (https://ppghist.uema.br);e no
site do Nucleo de Pesquisa em Historia Contemporanea, também vinculado a Universidade
Estadual do Maranhao (https://nupehic.net.br).

Sendo assim, esperamos que Ditadura e Moderniza¢do Conservadora no Maranhdo:
desenvolvimento, repressdo e conflitos contribua para formacdo escolar e cidada de muitos
estudantes que tenham acesso a esse material, proporcionando o desenvolvimento de um sujeito
consciente da historia de seu Estado como também critico e ativo em relacdao a sua realidade
social. O despertar de uma memoria coletiva sobre a histéria do Maranhdo ¢ uma busca

constante por parte de pesquisadores que desenvolvem trabalhos investigativos sobre a historia
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local. Diante disso, faremos uma breve apresentacdo dos elementos que constituem a atual

estrutura do esboco do produto educacional em questdo.

127



S E-BO0K DIGITAL "
M

DO MARANHAO

DITADURA EMODERNIZAGAL
GONGERVADORA NO MARANHAD

0 PROGRAMA GRANDE CARAJAS
EOCENTRODE LANGAMENTO DE ALCANTARA

NANDEL AFONS0 FERRE(RA GUNAA

SADLUIS- 2075

128



A presente capa objetiva ilustrar de maneira sucinta o tema central da pesquisa ¢ o da
modernizagdo conservadora implementada pela ditadura civil-militar no Maranhdo. Para isso,
optamos por imagens de lugares e sujeitos que possuam protagonismo no que se refere aos
processos politicos, econdmicos e sociais decorrentes da dindmica politica maranhense e da
instalacdo e operagdo de empreendimentos econdmicos implementados pelo governo militar.

O primeiro elemento textual do e-book € o espaco destinado a apresentacao do produto
educacional a partir das questoes tedrico-metodologicas e historiograficas apresentadas no texto
preliminar da tese. Aqui estdo os direcionamentos gerais que caracterizam o material para o
publico-alvo, o estudante do ensino médio, bem como o0s objetivos gerais da pesquisa e

consequentemente da ferramenta produzida a partir dela.

APRESENTAGAD

E ai, pessoal? Tudo bem? Esse e-book que woce estd prestes a explorar &
resuftado de um importante trabalho de pesquisa — séric mesmo! Foi
investigada uma série de documentos & pesquisas académicas na intengao de
construir um wverdadeiro painel sobre um pedaco importante da histéria
maranhense. Aqui, a ideia & simples: transformar o aprendizado em algo mais
interessante, lewe & divertido. Porque estudar nao precisa ser chato, n&? A
proposta & te ajudar a refletir, guestionar e, principalmente, ser protagonista do
seu priprio aprendizado.

0 gue voce vai encontrar agui?

Primeaire, uma nova forma de alhar para o perfodo da ditadura civil-militar
no Maranhio, com foco em dois projetos gigantes gue mudaram (e muital} o
Maranhdo: o Programa CGrande Carajis & o Centro de Lancamento de Alcintara.

Segundo, uma ferramenta de aprendizado pensada especialments para
voce, estudante do ensino médio, compreendar uma época tao importante da
histéria contemporanea maranhense.

E, por Gltimo, a presenca de uma série de atividades e propostas de trabalho
gue vai te ajudar a conhecer muito mais sobre as faces da modernizacao
conservadora no Maranhao a partir das suas causas e consequéncias.

Ah, & ndo se preccupe, o melhor de tudo, esse e-book & super ficil de
acessar! Vocé pode baixar, compartilhar com os amigos no WhatsApp, ler no
sau tablet, celular, computador & outras midias. Mosso maior desejo & gue esss
material ajude vocE a se tomar um cidad3o mais consciente & woritico,
entendendo naoc 56 a histbria do seu estado, mas também o seu papel na
sociedade. Acreditamos gue o conhecimento sobre a nossa histdria & essendial
para transformar a realidade & construir um future mais justo e participativo.
Bora embarcar nessa jornada?

Imagem: pagina de apresentagdo do e-book.
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COMNHECENDHD SEU E-BOOK

Este e-book estd dividido em trés capitulos, que tratam de diferentes aspectos
sobre a implementac3o do projeto de modernizacao conservadora no Maranhao
durante o periedo da ditadura divil-militar.

Veja abaixo os boxes que ajudardo para sua compreensas do tema:

5AlBA MBS

Espaco woltado pars informecfes mais sprofundsdes de eventos, te ategorias &
conceitos perifnentes sos conteldes shordsdos no materal.

EIDORAFIA
Traz informeches detalhadas referentess & trajpetbris de wids de su|eitos de destaque &
releviincia inseridos em algem dos processos histbrices apresentados por equi.

SlossAaio
Apresents o significado de algumas palawras.

POR DENTRO OO0 DGCUMENTD
#Acesso direto & fontes histbricas fundamentaiz para a producho do shood.

TESTAMDO SEL COMHECIMENTD
Atividedes diversas induindo questies de vestibulanes.

FIQHEE LIGADOE
Sugertdes de videos, tewtos, mikicss = outrss lingusgens gque comtribesm com =
compresnsho do tema.

Imagem: apresentacdo dos boxes que compde o E-book

A imagem cima ¢ referente ao detalhamento dos boxes que estardo presentes no e-book e
que facilitard a compreensao do estudante sobre determinados temas. O primeiro deles € o
“Saiba Mais”, espago destinado para informacdes mais aprofundadas de eventos, termos,
categorias e conceitos pertinentes aos conteudos que fundamentam o material; em “Biografia”
informaremos detalhes importantes sobre a trajetdria de personagens de destaque inseridos nos
processos historicos abordados no e-book; enquanto isso, o “Glossario” apresenta significados
de palavras que estao no texto.

Do ponto de vista metodolégico, o e-book foi desenvolvido interativo e flexivel,
vinculado as praticas de letramento digital e as demandas de jovens estudantes que estdo
imersos em cotidiano de cultura digital. A op¢ao pelo formato de e-book, € ndo por um livro

impresso tradicional, ¢ justificada pela acessibilidade, portabilidade e grande potencial de

130



integrar diferentes midias — textos, documentos, fotografias, videos e links externos. Essa

particularidade possibilitou a inser¢do de recursos didaticos variados, tais como:

e SAIBA MAIS: se¢do dedicada ao aprofundamento de conceitos, eventos € termos
especificos, incentivando a curiosidade do estudante a partir de uma pesquisa

autonoma.

comunidades locais da regideo, que diariamente sofrem tode tipo de violéncia na tentativa

de lutar por seus direitos e pelo acesso a terra.

SAIBA MAIS

Em 1984, os trabalhaderes rurais que protagonizavam essas lutas pela democracia da terra e da sociedade se
convergem no 1° Encontro Maclonal, em Cascavel, no Parand. AN, decidem fundar um movimento camponés
naclonal, @ MST, com triés objetivos principais: lutar pela terra, lutar pels reforma agriels & lutar por mudangas
socials ne pais. Eram posselros, alingides por barragens, migrantes, meeiros, parceiros, pequenos agricultores...
Trabathadores rurals 5em Terra, que estavam desprovidos do seu direito de produzir alimentos. O 1* Congresso do
MS5T, organizado a partir do 1* Encontro Macional em Cascavel, no Paranh, em 1984, aconteceu durante os dias 29
a 31 de janeirs de 1985, Dele fol tirado como orlentaclo s ocupacho de terrs como forma de luta, slém de ter sido
definide o3 principios do M5T: a luta pels terra, pela Reforma Agrbra e pelo socislisme (Fonte:

https:/imst.org.brinosss-histords B4-86/).

Imagem: “Saiba Mais”

e BIOGRAFIA: espago destinado a informacdes mais detalhadas de importantes
figuras historicas, como Jodo Goulart e José Sarney, com propodsito de

contextualizagdo das acdes de individuos relevantes dentro do processo historico.
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CAPITULD 1 - DITADURA CIVIL-MILITAR E MODERNIZAGADO CONSERVADORA NO BRASIL

(1964-1985).

A ditadura civil-militar foi um periodo da
historia  pelitica  brasileira que durou
oficialmente de 1964 a 1985, marcado pela
instauracdo de um regime autoritario que se
estabeleceu no poder apés a destituicio do
entio presidente Jodo Gowlarl A articulagao
golpista contou com apoio e participagho nao
somente dos setores militares, mas também de
grupos conservadores, empresarios, além da
decisiva influéncia externa do governo dos

Estados Unidos.

P Mnli'.-udn.l b nodiclen, i 2ed rodon

im-racmba o e presdnste [sac-goulrs,
Acanundo em 1609 1028,

Jeda Coulerd, conheclds come pango, Tl vice-presidents de
Brasil de 1961 a 1964 & assumdu & presidéndla apds @ rendoca
di Manie Quadros em 1961 Dorante sus presiddedia, sie
promoved relormat sodiais, conhecddas enmo "rafoamas de
hase”. EW 1964, sel governs lol densbado par um golpe
militar, marcando o inscio de ums Sitedwra mlllhmnmullqm
dureu até & dizads de 1980, Coulent exilow e & memea e
Argenting e 1976 Seu gevernc & seu begodo pelilice
continsam sendo debatides na histbia brasileina.

Imagem: “Biografia”

compreensdo do vocabulario especializado no campo da Historia e de outras areas afins.

Considerando tal realidade, quais as relagdes e os desdobramentos da ditadura no

Maranh&e? Quais implicagdes econémicas, politicas e sociais que a ruptura democratica

em 1964 estabeleceu em nesso Estado?

O ewxame da conjuntura historica
maranhense durante a ditadura esta
diretamente ligade ao desenvolvimento de
relagdes politicas pautadas numa estrutura
oligrquica de poder, alge t&c presente na
historia republicana de nosso pais. Essa
tradigio de fazer politica em nossa regido néo

& peculiar apenas ac século HH, mas traz uma

GLOSSARIO: local reservado para detalhamento termos complexos, garantindo facil

GLOSSARIO

Oiffigarguia & um sistema de governo ou controle em
que um pequenc grupe de pessoas ou lﬂ!‘llm
dm:m-fﬂmdﬂlﬂﬂfunm de ser
amplamente distribulds, lsse geralmente leva s
dlﬂguﬂ‘lﬁlﬂ e fﬂmm h:u g'upn Bm
detrimento dos nu'l.rqg. Pode pBeorrer em polities,
neghcios ou outras reas,

Patrimonialismo & um conceito usado na céncia
politica & na soclologia para descrever um shstems
de governo em que o poder & exercido de forms
personalista e arbliriris, em que as InstituigBes
mmuwm»mww
pessoal do gevernante ou de um grupe dombnante.
Nesse sistema, o lider politico trata os recursos &
cargos ,ﬂhﬂmﬂmfﬂﬂmmd‘uu
patriménio  pessoal, distribuindo-ss & seus
Sgelacires Sm frors da Leuiie & spaj.

Imagem: “Glossario”
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e POR DENTRO DO DOCUMENTO: Acesso direto a fontes historicas primarias,
possibilitando que os estudantes tenham contato com documentos primordiais para a
escrita da tese e que desenvolvessem a capacidade de analise critica dessas fontes.

Esse momento da histéria brasileira foi caracterizado por intensas violacbes aos

direitos humanos, repressao politica, censura e perseguicho sisteméatica aos opositores do
regime. A suspensdo de garantias constitucionais, maior exemplo o habeas corpus,
consequéncia da implementacio do Jifo Institucional m5 em 13/12/1968 dispositivo
juridico mais autoritario da ditadura, deu ao governo plenos poderes para silenciar e
perseguir todo tipo de oposigio no pais.

Mo entanto, a ditadura néo teve somente

o estigma do exwtremo autoritarismo politico.

Imagem: “Por dentro do documento”

e TESTANDO SEU CONHECIMENTO: secao voltada para a aplicacao de atividades
de fixagdo de conteudo a partir de questdes discursivas e de multipla escolha pensadas
para a realidade de um estudante em preparacdo para o vestibular. Busca-se consolidar

aprendizado e preparar os estudantes para avaliagdes externas.

- Entre no site www.kahootl.it ou acesse o QRCODE ao lado
- Digite o PIN do jogo (fomeddo pelo professor)

- Coloque seu nome ou apelido

- Leia bem as pergunias e responda no tempo certo!
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PROPOSTA DE ATIVIDADE EM GRUPO: JORI SIMULADO

“Encnuzilhadas da Historia: Tribunal do Tempo sobre o Projeto Grande Carnjas”

- [EMI3CHS504) Analisar & avaliar os Impasses Etico-politicos decorrentes das

transformagbes culturais, sociais, histéricas, cientificas e tecnolégicas nmo mundo

contemporineo e seus desdobramentos nas atitudes & nos valores de individuos, grupos
sociais, sociedades e culturas.

- Dbjetivo: Avaliar criticamente as decisdes tomadas no contexto do Projeto Grande
Carajis, considerando o conhecimento historico disponivel na época e as consequéncias
de longo prazo, desenvolvende a capacidade de julgsr agSes passadas a partir de

diferentes perspectivas temporais & &ticas.

Imagem: “Proposta de atividade em grupo: Juri Simulado”

O IMPARCIAL i

e i
Sarmey amanha no governo i
dar novos destinos ae Mars

Mabiria do jornal @ lmpmrclsl - Fomt: bt ossass ey, oy come-are -o-sreshsof, Acssssdo +m 10.08.25).

0 jornal maranhense @ frmparcia/anuncia a posse de José Sarney no governo estadual em
1966, destacando a promessa de "dar noves destinos ao Maranh&o". Esse evento marcou
uma etapa importante do processo de modermizacio conservadora no estade, alinhado &
ditadura civil-militar. Com base na imagem & no contexto histérico, pode-se afirmar que:

a) A chegada de Sarney ao governo simbolizou a ruptura com o medelo centralizador da
ditadura, fortalecendo os movimentos populares.

b} A posse de Sarney representou a alianca entre elites locais e o regime militar,
faverecende grandes projetos econdmicos voltados a0  mercado  ewterno.
¢) O governo Sarney promoveu ampla reforma agrira ne Maranhfe, garantindo

Imagem: “Testando seu conhecimento”

134



o FIQUE LIGADO!: Sugestoes de leituras, musicas, videos, textos e outras linguagens
midiaticas, expandindo as possibilidades de engajamento e aprofundamento no tema

por parte dos estudantes.

Trilhos da Vida (Justica nos Trilhos)

Este documentario faz um retrato da vida das
comunidades atingidas pela Estrada de Farro
Carajis, ravelando coma o

“desenvolvimento™ prometido pelo
Programa Grande Carajas afatou
negativaments na wida dos moradores de
algumas regioes do Maranhiao. Com histérias
reais, ele mostra os desafios, resisténcias e
sonhos da quem vive is margens dos trilhos.
Disponival &m:

Imagem: “Fique ligado! — Sugestdo de documentario sobre a Estrada de Ferro Carajas”

A concepcdo de elaboracdo do e-book partiu da premissa de priorizar uma linguagem
clara, objetiva e convidativa, que interligasse a narrativa historica e a realidade dos estudantes
maranhenses. A contextualizacdo histérica dos impactos do PGC e do CLA no Maranhao foi
um pilar central no desenvolvimento do produto educacional, permitindo que os discentes
reconhecessem a relevancia da Histéria para a compreender o seu cotidiano. A abordagem
enfatizou o exame critico dos conflitos e resisténcias sociais, como a luta dos povos
tradicionais e as comunidades quilombolas de Alcantara, para além de uma visdo hegemdnica
do desenvolvimento amplamente difundida por setores das classes dominantes e de agentes

do estado.

4.2. Experimentac¢io do Produto Educacional em Sala de Aula.

No processo de consolidagdo desta pesquisa, foi necessdrio aplicar de forma
experimental a utilizacdo do e-book. A validacdo como produto educacional ocorreu através
de sua experimentagdo em trés instituicdes de ensino com relativas particularidades. A

primeira delas, o colégio O Bom Pastor Junior, escola privada e localizada no municipio de
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Sao José de Ribamar, regido metropolitana de Sao Luis; a Unidade de Educacao Basica (UEB)
Maria José Vaz dos Santos, escola da rede municipal de Sao Luis; e o Centro de Ensino Dr.
Geraldo Melo, escola publica da rede estadual do Maranhao. A escolha dessas escolas permitiu
a testagem do material em contextos distintos, abrangendo tanto o ensino privado quanto o
publico, proporcionando uma rica diversidade de perfis de estudantes.

A aplicagdo do e-book foi realizada em turmas do ensino médio (O Bom Pastor Junior
e o Centro de Ensino Dr. Geraldo Melo) durante as aulas de Historia. Na primeira escola exerci
o papel de mediador do processo de experimentacao do produto, observando o contato e
engajamento dos alunos com o material, além de mapear suas impressdes sobre o material. O
uso do e-book foi integrado ao planejamento das aulas, complementando os materiais

74

didaticos tradicionais"* em topicos especificos relacionados a ditadura civil-militar ¢ dos

impactos dos grandes projetos no Maranhao.
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Imagem: aplicagdo do produto no Colégio O Bom Pastor Junior (Apresentagdo geral para os estudantes).

Nas aulas, os estudantes foram incentivados a explorar as diferentes secdes do e-book,

acessar os links externos, discutir os temas propostos e responder as atividades presentes no

74 No caso do colégio O Bom Pastor Junior, o material didatico utilizado é o SAS (Sistema Ari de S4), disponivel
em versdo impressa (material apostilado) e digital (https://saseducacao.com.br/). Enquanto no CEM Dr. Geraldo
Melo, ¢ utilizado a coletanea da editora FTD Ciéncias Humanas: globalizagdo, tempo e espago, organizado por
Alfredo Boulos Junior, Edilson Adao e Laércio Furquim Jr.
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material. A flexibilidade do formato digital propiciou aos alunos facil acesso ao ebook através
de diferentes dispositivos (celulares, tablets, computadores), promovendo a autonomia e a
personalizacdo do aprendizado. Diante disso, apresentaremos algumas das observagdes e
impressoes coletadas durante o processo de experimentagdo do e-book. Vale ressaltar que
organizamos tais feedbacks a partir dos seguintes critérios: “engajamento e interesse”,

“interatividade e autonomia”, “discussdo e debate” e “desafios e ajustes”.

Imagem: estudante acessando o produto pelo tablet.

Considerando o aspecto do engajamento e interesse dos alunos, deu para notar que a
linguagem utilizada no material foi facil entendimento, sendo acessivel tanto para estudantes
do ensino fundamental (9° ano) quanto para Ensino Médio (3" série). Cabe destacar que a

contextualizacdo histdrica local foi algo surpreendente para muitos estudantes que nunca
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tiveram contato com a tematica do e-book. A variedade de recursos foi mais um ponto a favor,

principalmente no que se refere a imagens e videos sugeridos.

Imagem: experimentagdo do produto no Centro de Ensino Dr. Geraldo Melo.

No que tange a interatividade e autonomia que o estudante tem com o produto, pode-se
observar que a maioria dos alunos interagiram com o material de forma nao linear. As se¢oes
“Saiba Mais” e “Glossario” possibilitaram uma busca ativa por informagdes adicionais,
leituras complementares que ajudaram a esclarecer uma série de duvidas. Os exercicios
praticos disponibilizados na se¢do “Propostas de atividade em grupo” contribuiram para o
enriquecimento do processo de ensino-aprendizagem a partir da elaboragdo e execucdo de um
juri simulado sobre os impactos da Estrada de Ferro Carajas (EFC) no Estado do Maranhao.
Os estudantes foram capazes de articular argumentos, expressar diferentes pontos de vista e
construir coletivamente o conhecimento, especialmente ao analisar as consequéncias sociais

e ambientais do Programa Grande Carajas.
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Imagem: experimentagdo do produto no Centro de Ensino Dr. Geraldo Melo (Mediagdo: professora Kelma
Nobre)”>.

5 No Centro de Ensino Dr. Geraldo Melo, contamos com a contribuigdo e mediagdo da professora do Ensino
Médio, Kelma Nobre, no processo de experimentacdo do produto educacional e na coleta das impressdes que os
estudantes tiveram sobre o E-book.
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Apesar da boa devolutiva por parte dos estudantes, pode-se identificar alguns problemas
e desafios passiveis de ajustes necessarios. Para um primeiro contato com material, o professor
precisa compartilhar o material em PDF com os estudantes que possuem celular, tablets ou
similares. No entanto, principalmente na realidade das escolas publicas, nao existe internet de
qualidade ou ampla disponibilidade de dispositivos eletronicos. O desafio maior ¢ na
dimensao estrutural das escolas para que a utilizacdo do produto seja mais eficiente.

O teste demonstrou a potencialidade do e-book como uma ferramenta pedagdgica eficaz
para o ensino de Historia, especialmente no que se refere a contextualizacdo de temas
complexos e a promo¢do de uma reflexdo critica sobre os impactos do PGC e CLA no
Maranhdo. A capacidade do produto educacional em estabelecer um didlogo entre o
engajamento dos estudantes sobre o tema, como também a oferta de multiplas possibilidades
de acesso ao conhecimento, foi primordial para o seu éxito da experimentagao.

A criagdo do e-book didatico foi uma forma de transformar o conhecimento
desenvolvido nesta tese em um material acessivel e interessante para o ensino de Historia. O
método teodrico e pratico que utilizamos garantiu que o conteudo fosse bem fundamentado,
enquanto a experiéncia em sala de aula mostrou que ele ¢ relevante e eficaz do ponto de vista
pedagogico.

Este e-book ndo ¢ apenas uma colecdo de informacdes, mas uma ferramenta que
incentiva a reflexdo, o debate e a formacdo de uma visdo critica sobre os processos de
modernizacgdo e seus efeitos no Maranhdo. Acreditamos que esse recurso educacional pode
contribuir bastante para o ensino de Historia na educagdo basica, dando aos estudantes
maranhenses a chance de entender as raizes historicas dos problemas atuais, como as
desigualdades sociais e os conflitos territoriais, além de estimular neles a vontade de atuar

como agentes de mudanca na sua prépria realidade.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os elementos apresentados no decorrer deste trabalho, conclui-se que a
presente pesquisa se fundamentou de forma central em uma reflexdo sobre a ditadura civil-
militar no Maranhao, investigando, sobretudo, a inser¢do e as consequéncias do projeto de
modernizagdo conservadora no estado. O resultado pratico foi a concepcdo de um produto
educacional destinado para estudantes do ensino médio que constituisse uma ferramenta
complementar aos tradicionais materiais didaticos sobre o tema.

Durante toda a pesquisa, confirmamos a pertinéncia das hipoteses que nortearam nossa
investigagdo. Primeiramente, notou-se uma evidente afinidade politica entre o entdo governador
do Maranhdo, José Sarney, e os governos ao longo da ditadura civil-militar. Sua trajetéria
partidaria, das Oposi¢des Coligadas, passando pela UDN até a ARENA revelou-se um fator
determinante. A hegemonia politica de Sarney no Maranhdo possibilitou a difusdo de projetos
econdmicos orientados por um cardter impositivo e autoritario. Resgatou-se um aspecto
fundamental desse processo, que foi a intensa repressao de quaisquer formas de resisténcia que
contestassem ou ameacassem os interesses econdmicos e politicos das grandes empresas e de
importantes agentes de estado diretamente envolvidos. No Maranhao, isso se revelou em um
ambiente de profunda negligéncia das realidades locais e de possiveis vozes dissonantes.

Reflexo dessa andlise foi a identificacio de que exploracdo intensiva da classe
trabalhadora e os elevados custos ambientais fizeram emergir um terreno fértil para o
desenvolvimento de importantes estratégias de luta e resisténcia de comunidades locais
diretamente afetadas pelo Programa Grande Carajas e o Centro de Langamento de Alcantara.
Tais iniciativas, muitas vezes invisibilizadas pela narrativa oficial, e pelos grandes veiculos da
midia hegemonica, sdo fundamentais para o entendimento da complexidade do periodo e da
capacidade de organizacdo da sociedade civil maranhense frente a diversas adversidades
inerentes aos impactos do PGC e CLA.

Em suma, este trabalho demonstrou que a ditadura civil-militar no Maranhao nao pode
ser compreendida apenas como um reflexo de processos nacionais, mas como um palco de
interacdes complexas entre elites politicas locais e o poder central, resultando em um modelo
de desenvolvimento com profundas marcas sociais e ambientais, mas também na efervescéncia
de lutas por direitos e justi¢a. Esperamos que o e-book produzido contribua para uma reflexao
mais aprofundada sobre esse periodo, instrumentalizando as novas geragdes para o

entendimento critico da historia de seu estado.
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As discussdes apresentadas ao longo desta tese permitiram aprofundar a compreensao
sobre a ditadura civil-militar no Maranhdo e os impactos do projeto de modernizagdo
conservadora, com especial atengao aos estudos de caso do Programa Grande Carajas (PGC) e
do Centro de Lancamento de Alcantara (CLA). A analise demonstrou como a estreita relagao
entre o governo estadual, personificado na figura de José Sarney, e o regime militar, criou um
ambiente propicio para a implementacdo desses megaprojetos, muitas vezes de forma
impositiva e autoritaria, silenciando e reprimindo as vozes de contestagao.

Revisitamos a questdo da modernizacdo conservadora, que, embora trouxesse um
discurso de desenvolvimento e progresso, na pratica aprofundou as desigualdades sociais e
gerou intensos custos ambientais. O PGC, por exemplo, evidenciou a industrializa¢do periférica
e a dependéncia externa, enquanto o CLA revelou a colonialidade espacial e a militarizacdo do
territorio, resultando em expropriagdo de terras e violacdo de direitos das comunidades
tradicionais, especialmente as quilombolas. A tese destacou a relevancia de analisar o Governo
Figueiredo, um periodo ainda pouco explorado pela historiografia, que foi crucial para a
consolidacdo desses projetos e para a compreensdo das dindmicas de poder e resisténcia no
Maranhao.

Além da analise historica, esta pesquisa também se dedicou a elaboragdo de um produto
educacional, o e-book, como uma ferramenta para a transposicao didatica do conhecimento
historiografico para o ensino médio. A experimentagdo em sala de aula demonstrou a
potencialidade desse recurso em promover uma reflexao critica sobre a ditadura civil-militar e
seus desdobramentos no Maranhao, incentivando a formagdo de uma consciéncia historica
comprometida com a valorizacdo da memoria, dos direitos humanos e da democracia. A boa
receptividade dos estudantes e a eficacia pedagogica do e-book reforcam a importancia de
abordagens inovadoras no ensino de Histdria, que dialoguem com as novas tecnologias e com
a realidade dos alunos.

Os desafios identificados, como a infraestrutura tecnoldgica das escolas publicas,
ressaltam a necessidade de politicas publicas que garantam o acesso equitativo a informagao e
as ferramentas digitais. Contudo, a experiéncia com o e-book valida a premissa de que a Historia
Publica, ao extrapolar os muros da academia e interagir com a sociedade, pode se tornar um
poderoso instrumento de promoc¢ao da justica social e da equidade, ao trazer a tona vozes
silenciadas e questionar narrativas hegemonicas.

Em suma, esta tese ndo apenas contribui para a historiografia da ditadura civil-militar no

Maranhao, com a incorporacao de estudos de caso especificos e a andlise de um periodo pouco
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explorado, mas também oferece uma ferramenta pratica e inovadora para o ensino de Historia.
Acreditamos que o conhecimento produzido e a ferramenta desenvolvida podem auxiliar na
formagao de cidadaos mais criticos e conscientes de seu papel na constru¢do de uma sociedade
mais justa e democratica, capaz de reconhecer os perigos do autoritarismo e defender os

principios democraticos.
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