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Dedico este trabalho, antes de tudo, as pessoas
que vivenciam o Centro Histérico de Sdo Luis
de fato; sem uma necessidade descabida e sem
dimensdo de impactos sobre uma breve
passagem por ali. Valorizar o Patrimonio
Historico da Arquitetura Secular de Sao Luis
vai muito além de colocar ali um palco, langa
um investimento qualquer e, principalmente,
postar qualquer meng¢do do Centro para, apenas,
mostra-lo como uma necessidade de
requalificacdo ou transformagdo de suas
esséncias por um contemporaneo fragil de
vinculos e motivos de representar aquele lugar.
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“Arquitetura é antes de mais nada
construcdo, mas, constru¢do concebida
com o proposito primordial de ordenar e
organizar o espaco para determinada
finalidade e visando a determinada
inten¢do”.

Oscar Niemeyer



RESUMO

O Centro Historico de Sao Luis do Maranhdo constitui um dos mais expressivos acervos de
arquitetura colonial portuguesa fora da Europa; marcado por sobrados, casardes e igrejas que
conformam uma paisagem urbana de inestimavel valor cultural. Tombado pelo Iphan em 1974
e elevado a condi¢do de Patrimdnio Cultural da Humanidade pela Unesco em 1997, o centro
histérico passou, desde o inicio do século XX, por diferentes momentos de requalificagao
urbana, quase sempre, impulsionados por politicas publicas voltadas a conservacdo do
patrimonio edificado e ciclos da sociedade moderna. O objetivo desta pesquisa ¢ avaliar os
efeitos de depredacdo e transformacdes do ntcleo de arquitetura colonial do Centro Historico
de Sao Luis, em contraponto a conservagao urbana secular, a modernidade e as proposi¢oes das
politicas de salvaguarda e requalificacdo da area de tombamento federal. Sdo especialmente
consideradas as agodes relacionadas ao Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Centro
Histoérico de Sao Luis, ao Dossié e ao titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade. A pesquisa
parte da leitura critica das intervengdes propostas pelo estado, nos trés niveis de organizacao
politico-administrativos do territorio: Unido, Estado e Municipio; representado por autarquias,
secretarias, superintendéncias e demais reparti¢des, como o Iphan e a Fumph; avaliando suas
contribui¢cdes e contradi¢cdes em relacdo a dinamica urbana e ao uso social dos imoveis —
inclusive quanto a permanéncia das comunidades residentes e fluxos cotidianos da éarea.
Verificou-se que, embora tais politicas tenham promovido a¢des importantes de restauracao
fisica, como recuperacdo de fachadas, pragas e equipamentos publicos, muitas delas
desconsideram aspectos sociais funcionais de manutencao do territério. Resultando em vazios,
deslocamentos e subutilizagdo de imoveis restaurados, traduzidos aqui como riscos a
conservagao. O titulo de Patrimonio Mundial, embora tenha trazido reconhecimento
internacional, ndo garantiu por si s0 a sustentabilidade das a¢des de preservagao, que continuam
fragmentando a area e o entorno do Centro Histdrico. Ao analisar os riscos do nticleo histérico,
como a pressao imobiliaria, a descaracterizagdao arquitetonica, a invisibilizagdo social e uma
desarticulagdo entre os niveis de governo; apontando necessidades urgentes para novos olhares
sobre patrimdnio. Dessa forma, observa-se, assim, a adogao de politicas publicas que nao se
integram ou valorizam o patrimonio, mas o tomam como objeto de preservagao estética, com
espacos ‘ocos’ de vivéncias, memorias e identidades culturais. Priorizar usos sustentaveis, como
habitagdo estudantil, economia criativa e turismo responsavel, fomentando o protagonismo da
populagdo local e garantindo a vitalidade do Centro Histérico como territério cultural em
constante constru¢do e, assim, guiar estas politicas de salvaguarda do patrimonio sdo as
respostas a tais riscos.

Palavras-chave: Arquitetura secular; Geografia cultural; Patrimonio material: Politicas
publicas.



ABSTRACT

The Historic Center of Sao Luis, state of Maranhdo (Brazil) constitutes one of the most
significant collections of Portuguese colonial architecture outside of Europe; marked by
townhouses, mansions, and churches that form an urban landscape of inestimable cultural value.
Designated a national heritage site by IPHAN in 1974 and elevated to the status of a World
Heritage Site by UNESCO in 1997, the historic center has undergone different phases of urban
requalification since the beginning of the 20th century, almost always driven by public policies
aimed at the conservation of built heritage and cycles of modern society. The objective of this
research is to evaluate the effects of depredation and transformations of the colonial
architectural core of the Historic Center of Sdo Luis, in contrast to centuries-old urban
conservation, modernity, and the proposals of safeguarding and requalification policies for the
federally protected area. Actions related to the Preservation and Revitalization Program of the
Historic Center of Sao Luis, the Dossier, and the title of World Heritage Site are especially
considered. This research begins with a critical reading of the interventions proposed by the
state at the three levels of political-administrative organization of the territory: Federal, State,
and Municipal; represented by autonomous agencies, secretariats, superintendencies, and other
departments, such as [IPHAN (National Institute of Historic and Artistic Heritage) and FUMP
(Municipal Foundation for the Protection of Historical, Artistic, and Cultural Heritage);
evaluating their contributions and contradictions in relation to urban dynamics and the social
use of properties — including the permanence of resident communities and the daily flows of
the area. It was found that, although these policies have promoted important physical restoration
actions, such as the recovery of facades, squares, and public facilities, many of them disregard
functional social aspects of territorial maintenance. This results in empty spaces, displacements,
and underutilization of restored properties, translated here as risks to conservation. The title of
World Heritage Site, although it has brought international recognition, has not in itself
guaranteed the sustainability of preservation actions, which continue to fragment the area and
the surroundings of the Historic Center. Analyzing the risks to the historical center, such as real
estate pressure, architectural degradation, social invisibility, and a lack of coordination between
levels of government, reveals urgent needs for new perspectives on heritage. Thus, it is observed
that public policies are being adopted that do not integrate with or value heritage, but rather
treat it as an object of aesthetic preservation, leaving spaces devoid of experiences, memories,
and cultural identities. Prioritizing sustainable uses, such as student housing, the creative
economy, and responsible tourism, fostering the protagonism of the local population and
ensuring the vitality of the Historical Center as a constantly evolving cultural territory, and thus
guiding these heritage safeguarding policies, are the responses to such risks.

Keywords: Secular architecture; Cultural geography; Material heritage; Public policies.
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1 INTRODUCAO

Sao Luis, capital do Estado do Maranhdo, fundada em 8 de setembro de 1612,
possui grande influéncia urbana no estado, particularmente, na Regido Metropolitana e na Ilha
Grande do Maranhdo (Upaon-Acu'), ao qual divide, juntamente com Sio José de Ribamar, Paco
do Lumiar e Raposa, uma area de 1.410,015 km?, localizada no Golfao Maranhense - entre o
Litoral Oriental e o Ocidental da Costa maranhense, onde fica 0 Complexo Portuério do Itaqui,
com atratividades, conexdes internacionais € um crescente mercado de comércio exterior
(Andrés, 2014).

Os processos de urbanizacdo de cidades brasileiras, como Sao Luis, perpassam
diversos aspectos humanos e naturais, que se traduzem aqui em politicas, usos e ocupagdes do
solo, historia e suas relacdes com a sociedade. Sendo um processo global, a urbanizacao, ¢
capaz de produzir espacos ‘melhores’ para os ciclos sociais cotidianos, como também, propiciar
o desgaste de ambientes com a falta de planejamento desses espagos comuns; e ainda
proporcionar ‘disfunc¢des’, principalmente, aos menos favorecidos, por possiveis habitacdes e
ocupagodes diversas em locais improprios, insalubres e com eminentes riscos a segurancga, saude
e vida destes (Fernandes, 2019; Bandeira, Fagundes, Soares, 2021).

Durante o século XX, o municipio de Sao Luis teve diversas divisdes politicas com
a emancipagao, respectivamente, de: Sdo José de Ribamar, em 1913, de Sao Luis; Paco do
Lumiar, em 1952, de Sao José de Ribamar; ¢ Raposa, em 1994, de Pago do Lumiar. Ainda assim,
a cidade, concentra uma caracteristica central para a [lha do Maranhao, como ¢ chamada, e seus
municipios, criando interagdes sociais ndo-retilineas, ou mesmo pendulares, que a coloca em
certos aspectos em maior ou menor relevancia para um territério comum delimitado pelo oceano
Atlantico e o continente, além de caracteristicas proprias de um ambiente em meio a zona de
transi¢cao do norte ¢ nordeste brasileiro.

Para instrumentalizar esta dissertacdo, a centralidade da cidade de Sdo Luis ¢
tomada por seu nticleo fundacional, fazendo analise da 4rea delimitada pelo Centro Historico;
revisitando o Dossi€ Unesco (Iphan, 1997a) - United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization; abordando a caracterizagdo de valor do acervo arquitetonico secular
luso-brasileiro; e debatendo com as politicas publicas e a propagagdo de uma valorizacio, sem

melhores demonstragdes de seu uso cotidiano ou mesmo influéncias locais.

! Nome de origem Tupi-Guarani, dado pelos Tremembés, a Ilha de Sdo Luis e significa ‘ilha grande’.
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A fim de tragar relagdes acerca da area, aspectos ambientais e sociais, esta pesquisa
traz de forma ampla a influéncia do ambiente na conservacao/depredagdo da area de estudo
tendo tais caracteristicas como agentes ativos a geografia local indissocidveis da area que se
atenuam com praticas que também se traduzem por determinacdes das politicas e da sociedade
local.

O tema da construcdo civil ¢ abordado aqui, como um agente que se relaciona
diretamente com a forma geografica, humana e fisica da cidade. Este trabalho analisa, portanto,
acoOes gestoras e politicas publicas, tanto histéricas quanto atuais, que impactam nas tratativas
de preservacdo da arquitetura histérica. Esta, parte de uma complexa ciéncia social que lida
com a materialidade de valores do passado e conflitos de interesses contemporaneos. Essa
analise ¢ utilizada para compreender os processos adaptativos no nticleo fundacional, buscando
conter ampliagdes e restricoes de praticas de salvaguarda, como as requalificagdes e outros
fatores que exigem atencao no Centro Historico de Sao Luis.

Tendo em vista também, o reconhecimento de possibilidades restritivas de acdes a
curto prazo, o Centro Histdrico, sendo uma area visivel de desgaste material dessas construgoes.
Atenuando os processos de requalificagao/revitalizagao para integrar usos do patrimdénio, como
fatores impositivos do titulo conferido a Sdo Luis, em 1997, pela Unesco. Apos o envolvimento
macico do governo estadual para propagacdo de uma ideia sobre o patrimonio e sua relacao
cultural, politica e social, ainda divagada pelas gestdes locais; com atribuigdes atuais que se
distanciam do historico e o colocam em segundo plano em tais condugdes (Andres, 2006;
Burnett, 2008a; 2024; Costa, 2017b; Chaves, 2023).

A delimitagdo de area ao nucleo fundacional, integrado ao contexto do Centro
Histérico, relaciona interesses académicos e profissionais, bem como a proposicao
metodoldgica, uso técnico de cooperagdo, intentados a continuagdo da pesquisa relacionando
aspectos afins, como a geografia, as politicas urbanas e o conceito de territério (Pereira Junior,
2016; Meira, 2017).

Somada a estas: a pratica da arquitetura e do urbanismo, na andlise e adaptagdo do
espaco construido reconhecido mundialmente e uma imersao local, acerca de politicas publicas,
dos mecanismo de salvaguarda e da prote¢ao do patrimonio; os efeitos de uma turistificagdo e
aspectos de marginalizagdo pelo crescente ‘vazio’ urbano que se instauram na manutengao de
contrastes; potencializados por agdes governamentais para uma expansdo urbana que
possibilitam também uma visao atenta aos riscos sobre a preservacao da area de tombamento;
além de outros contrapontos do Centro Historico de Sao Luis e as relagdes sociais ocultadas

dessas politicas na contemporaneidade do patrimdnio.
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1.1 Caracterizacio do problema, premissas e hipoteses

Considerando que a crescente populacional e a estabilidade socioecondmica
maranhense sofreu impactos nas ultimas décadas, este agente geografico, o homem, possui a
capacidade de interferir direta e indiretamente nesta relagao do patriménio (valor), da sociedade
(politica/sociedade) e do ambiente (espago/lugar/territério). Estando este, sob transformacgdes
continuas em seus ciclos, e, a sociedade, na conducao do cotidiano social, estabelecendo novos
modos de convivéncias, construgdes, valores e usos de seus espagos, publicos e privados,
principalmente, em 4reas urbanizadas, densificadas e proximas a centros historicos (Lopes,
2013; 2016; Pereira Junior, 2016).

Sdo Luis, coloca em riscos, seu patriménio histérico, atenuando, pela
‘modernidade’ e pelas politicas urbanas, como o Plano Diretor aprovado em 2023 que, dentre
outros assuntos, descaracteriza o Centro Historico como ponto focal de salvaguarda e valor,
sendo este, segundo parlamentares, uma ‘entidade’ que causa atrasos para a cidade (Camara,
2023b)°.

A crescente urbanizacdo e segregacao sdao potencializadores de ‘desgastes e
desastres’ e ocorréncia diversas, principalmente, em areas de ocupagdes organicas, sem agdes
diretas dos gestores publicos, onde, as condi¢des sociais € os ‘vazios’ urbanos, latentes aos
processos engessados de acdes integrais, que se somam a uma condicional valoragdo social de
areas de cultura, como os centros histdricos, dadas muitas vezes como ‘gastos desnecessarios’,
e ficando a mercé de uma excepcional demonstracao dos valores impostos de sociedades
anteriores ao contemporaneo (Pereira Junior, 2016; Silva, 2016; Camara, 2023b).

Desprendendo-se de uma heranca ali presente, correndo um risco ja apresentado
pela Organizacao das Na¢des Unidas em convocagdo dos Estados para aprimoragao das praticas
de salvaguarda, preservagao e educacao patrimonial, na Carta de Nairobi (Iphan, 1976), devido
a conflitos e agdes devastadoras durante a primeira metade do século XX, reflexo das cartas de
Atenas (1931; 1933) e Veneza (1964), anteriores a esta, que tratam do contraste entre o historico
e 0 moderno, condutas humanas e conflitos, além da posi¢do capitalista na gestdo urbana das
cidades tomados, particularmente, sob aspectos da arquitetura e do urbanismo (Andres, 2006;
Lopes, 2016; Pereira Junior, 2016).

Nesse ponto, tanto caracteristicas patrimoniais quanto o proprio acesso € uso

cotidiano ao Centro Historico, possuem atribui¢des contrastantes da acdo humana, politica e

2 0O video pode ser consultado através do link: https://www.youtube.com/watch?v=JfKEo6cO0liw.

15



social, na cidade, sendo tal interacdo um dos pontos culminantes desta pesquisa: o embate de
salvaguarda do patrimonio material, as medidas adotadas pelas politicas de salvaguarda,
conservagdo e ocupacao do Centro Historico de Sao Luis, bem como os riscos potencializadores
devido a protocolos demorados, acdes ambientais continuas, subusos e vazios urbanos
crescentes nesta localidade que se destravam através da gestdo e das politicas publicas locais
(Andrées, 2006; Costa, 2017a; Costa, 2017b; Gomes, Rodrigues, 2022; Chaves, 2023).

Tais proposi¢des deliberam a seguinte questdo: quais métodos e alternativas
sustentaveis podem mediar o impacto de agdes das politicas pubicas para manutengao,
conservagao e real integragao dos valores do patrimonial na area de tombamento internacional
do Centro Historico de Sao Luis do Maranhao na contemporaneidade?

Por hipotese inicial, temos uma relagao de dependéncia da estrutura de salvaguarda
do patrimdnio material que se torna refém de uma valorizacao tida em agentes ocultados dos
ciclos cotidianos da area, em prol da manutencao politica de debate acerca do social nas mais
diversas vertentes, tais como: investimento, captacdo técnica especialista, usos
contemporaneos, modernizagao, visibilidade social e internacionalizagao turistica do lugar. No
entanto, o contexto e as (re)existéncias ficam negligenciados as formas mais incoerentes do

debate sobre o patriménio e o valor historico que direcionam esta pesquisa de dissertagao.

1.2 Objetivos

Esta pesquisa teve por objetivo geral avaliar os efeitos de depredacdo e
transformagdes do nucleo de arquitetura colonial do Centro Historico de Sao Luis, em
contraponto a conservacao urbana secular, 8 modernidade e as proposi¢des das politicas de
salvaguarda e requalificacdo da 4rea de tombamento federal.

Tendo por objetivos especificos:

e Refletir acerca de questdes infraestruturantes, na construgdo das ‘ideias’ e das
‘tratativas’ locais em relag¢@o ao patrimonio, a sociedade e o ambiente;

e Analisar as intervengdes usuais sobre agodes isoladas ¢ a construgdo setorial de
areas influentes de transformagdes do patrimonio material histérico; e

e Avaliar as politicas publicas de conservacao do Centro Histérico de Sao Luis sob
aspectos que visem elementar subusos, vazios e abordagens (in)sustentaveis das edificacdes na

area de tombamento, seu entorno imediato e os fluxos cotidianos contemporaneos.
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Para o alcance dos objetivos, a presente pesquisa destravou-se sob aspectos da
leitura do espaco, da paisagem urbana e do territdrio, para definicio comprovativa e elementar
dos fatores atenuantes do desgaste e de possiveis riscos, fisicos e humanos, do acervo
monumental de arquitetura luso-brasileira salvaguardado internacionalmente em 1997, na

capital maranhense.

1.3 Termos-chave

Esta pesquisa toma como termos-chave: o0s riscos a conservagdo, a
descaracterizacdo do patrimonio arquitetonico, a invisibilidade social e a modernidade; que se
traduzem de forma interdisciplinar e sdo levantadas como fatores de entendimento e

apropriacao da mesma.

A utilizacdo do termo ‘riscos’ aqui posta parte, especificamente do item 2.3
Conservagao do patrimonio e desenvolvimento sustentdvel (p. 22), do Manual de Gestdao do
Patrimonio Mundial Cultural (Iphan, 2016), que, dentre outros aspectos aborda a
sustentabilidade e as praticas sobre o patrimonio, apontando que, por exemplo, “as decisdes de
uma gestao de patrimonio isolada penalizariam a relagdo entre o patrimdnio e seu contexto” (p.

21).

Os riscos seriam entdo proprios da condu¢do de preservagdo/conservacdo do
patriménio em fatores de seu uso (gestdo), da qual o desuso e as intervengdes também
participam de forma direta e indireta; inclusive enquanto fator de fiscalizagdo de intervengdes
particulares acerca do patrimonio da humanidade, enquanto universal. Ou ainda como coloca a
Carta de Veneza (Iphan, 1964), ao afirmar um compromisso com as geragoes futuras, a agdo de

preservar o patrimonio sob responsabilidade das nagdes.

O ‘social’ aqui colocado se remete as fungdes de apropriacao do fisico para as
humanidades. A Carta de Veneza (1964) aborda o tema enquanto fator de revisao do tratamento
isolado do patriménio, principalmente vinculados a arquitetura, amplificando sua relagdo com
as sociabilidades. Logo, a deformidade deste aspecto social se traduz como ocultamento,
invisibilidade dos movimentos e construgdes historicas, ainda que conflitantes, em muitos
momentos, com o contemporaneo. O Manual de Gestdo (Iphan, 2016) traz o termo enquanto

coesdo para as delimitacdes da conservagao e do proprio desenvolvimento; além de impor aos
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Estados tais tratativas, por suas proprias manifestagcdes particulares.

Quanto ao termo ‘descaracteriza’, tomamos o Manual de Gestao do Patrimonio
Mundial Cultural (Iphan, 2016) naquilo que aborda o desenvolvimento e o patrimdnio,
entendidos como agdes contrastante de ambas as praticas: o desenvolvimento enquanto
modificagao/transformagao/ampliagcdo; € a conservagao/preservacao, como manutencado. Logo,
os “profissionais do patrimonio” “defendem uma postura firme em favor da conservagdo como
objetivo legitimo em si mesmo, principalmente para certos lugares excepcionais como 0s
incluidos na Lista do Patrimdénio Mundial” (p. 25); do qual ndo se pode negar o peso diante de
uma ideia de desenvolvimento, social, principalmente. Ou como “o que provavelmente se faz
necessario ¢ uma combinagdo das duas abordagens, que ndo sd3o mutuamente excludentes” (p.

25) e sdo, particularmente, conflitantes em muitos aspectos.

De forma complementar, o termo ‘modernidade’ se estabelece aqui por um
unievrso, movimento ou, ainda, processo de transformacgao, iniciado a partir do século XVIII,
por fatores sociais, econdmicos e culturais. Nao sendo, especificamente, um conceito ou um
periodo, mas sim o inicio de um conjunto de procedimentos, tedricos e praticos, que se

estendem até a contemporaneidade.

As condicionanetes de entendimento de tais termos, particularmente os trés
primeiros se estabelecem enquanto pratica do ultimo, logo os contrastes e entraves que partem
desta relagcdo se formam para o debate aqui estudado. As politicas de salvaguarda sdo portanto
uma conduc¢do problematica desses aspectos e se particularizam aqui ao Centro Historico de
Sdo Luis do Maranhao e seu acervo monumental de arquitetura secular pos-titulo de Patrimdnio

Mundial.
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2 REVISAO DE LITERATURA E DIRECIONAMENTO METODOLOGICO

2.1 Aspectos sobre a sociedade, o lugar e o patrimonio historico

ITha Magnética, Atenas, Jamaica Brasileira, Ilha do Amor...

Sdo Luis ¢ um cerco diversificado de tematicas abordadas nas ciéncias sociais e
humanas, onde a geografia detém uma gama de assuntos inter-relacionados que marcam o
contemporaneo da cidade por mais de quatro séculos; a arquitetura particulariza-se aqui com
ideias mais restritas quanto as relagcdes antropicas de ocupacdes e circunstancias que, mais
recentemente, trazem olhares precisos aos usos da cidade e, particular a esta pesquisa, sobre
potenciais especulativos acerca das politicas ptblicas e das gestdo do territorio, com foco ao
nucleo histérico da cidade (Burnett, 2011; 2024; Lopes, 2013; 2016; Pereira Junior, 2016).

O dominio e a conquista territorial de Sao Luis por individualizagdes nao ¢
particular do historico, a contemporaneidade traz consigo novas formas de sobreposi¢des de
dominios aos quais se tratard na sistematiza¢do de usos e ocupacdes espaciais da cidade no
periodo recente de transformacdes propostas, em sua maioria, por gestdes governamentais e
especulacdo do capital (Iphan, 1995; Espirito Santo, 2006; Pfflueger, 2007; Burnett, 2011;
Pacheco, 2014).

A politica, o capital e a valorizagdo patrimonial, sdo tomadas como relagdo direta
de investiduras e proposi¢des de adequacdo do Centro Historico e das diversas politicas
publicas as acdes de modernizagdo e ampliagdo econdmica, partindo da cidade, para outros
agentes, muitas vezes, externos a sociedade ludovicense (Silva, 2009; 2013; Lopes, 2013; 2016;
Silva, Ferretti, 2014; Pereira Junior, 2016; Sombra, Masullo, Lopes. 2021).

A primeira vista, como a maioria das cidades seculares, Sdo Luis possui um niicleo
original, localizado em parte a orla maritima, que inicia um processo de dominio territorial por
aspectos diversos - como seguranca, producao e demografia, que sofre mudangas temporais ao
longo de sua histdria.

O estudo do espago, tanto para a geografia quanto para o urbanismo (arquitetura de
meio), estd marcado por semelhangas no objeto e diferengas, muitas vezes, na conceituacao, e
como diz Milton Santos (2006, p. 28), a propria geografia possui dificuldades em debater
interdisciplinaridades. Ainda assim, propde-se aqui um estudo que abarca concepgdes que
satisfacam a geografia e o urbanismo para se entender o patrimdnio, o valor, a relagdo ambiente
natural e construido, as politicas ¢ 0o modernismo da cidade de Sao Luis, delimitado as

concepgoes do historico em meio ao contemporaneo local e sua fragmentagdo (Moreira, 2009).
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A producdo e o mercado sdo pontos conhecidos na concepcdo espacial e
territorialidade tanto no histoérico como no moderno, alcangando ainda o contemporaneo de Sao
Luis e muitas cidades mundo a fora. Problematicas como a habitacdo e a mobilidade sdo uma
particularidade da segunda metade do século XX e mesmo com conhecimento e investimentos
milionarios, continuam a ‘consumir’ a espacialidade de centros urbanos e depreciar espagos
naturais e historicos nesse processo (Lopes, 2013).

Frederico Burnett (2008) atribui aspectos politicos ao patrimonio da cidade que o
colocam em eminente risco por circunstancias que se mantém ha décadas, principalmente pela

falta ou pouca demonstragao das realidades do Centro.

O estado de abandono e a baixa densidade de ocupagao de um setor da area central da
cidade de Sao Luis do Maranhao, dotada de infra-estrutura recentemente modernizada
€ que se mantém ociosa, convive lado a lado com outro setor central, cujas atividades
comerciais, dindmicas e caodticas, comprometem consolidados nticleos residenciais e
apresentam servicos e equipamentos urbanos obsoletos e saturados. O paradoxo dessa
realidade sera utilizado, neste trabalho, para demonstrar as contraditorias politicas
publicas com que se maneja o Estado no processo de regulagio e desregulagdo do solo
urbano, em busca de atender aos interesses do capital, e que levam, inevitavelmente,
a negacdo das necessidades dos que moram e trabalham na area em questdo. (Burnett,
2008a, p. 94)

Tendo entdo processos ja executados, em grande parte, no século XX, mantém-se
uma prerrogativa pouco visiveis de acdes, contraditérias, das politicas publicas, sob influéncia
e participacdo do capital privado. A ideia do patrimonio também perpassa por necessidades
urgentes quanto a valorizagao e educagdo patrimonial, mas esta questao ndo se atenta somente
ao patrimonio material e a cidade de Sao Luis. Os fluxos de interesses das politicas advém de
uma relacdo estrita com o capital disposto e € dessa forma que se estabelece as prioridades das

execucdes e servigos publicos.

Entretanto, considerando que, por mais de uma geracdo, aquele espaco vem sendo
mistificado por meio da fetichizagdo do patrimonio cultural — que domina ndo apenas
a opinido publica e o senso comum, mas o pensamento de estudiosos locais do urbano
— ¢, por meio de tal artificio, a area é entendida como descolada da totalidade da
estrutura urbana e das forc¢as sociais que a determinam, o combate a falsa idéia
da existéncia de uma dualidade urbana que prevalece sobre o entendimento da relagdo
entre a area central e o restante da cidade s6 podera ocorrer em um processo historico
coletivo de produgao cientifica local que vem se tornando, a cada dia, mais urgente de
ser feito. (Burnett, 2008a, p. 94, grifo nosso)

O principio da integragdo do patrimdnio soma-se, através de sociabilidades, deveres
da sociedade contemporanea também exposta aos pesquisadores do tema. Inegavelmente, as
diversificacdes cotidianas da sociedade pos-moderna pesam a dualidade da questao apontada
por Burnett (2008), mas caracteriza-se também por outros processos de segregacdo e

imposi¢oes do capital que sdo, ou deveriam ser, mediadas pelo Estado, que age em pontos
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isolados e se perde nas condutas mais amplas da preservacdo funcional da area central e

histdrica.

Ao longo de tantos usos, nos becos mal iluminados e sobrados descuidados, pacientes
familias e grupos de sem-teto, desapercebidos pelas grandes obras, foram
discretamente construindo lares e edificando um bairro... Vidrados em seus planos,
os governantes pouco atentaram para aquelas formigas laboriosas e seguiram,
como cegas cigarras, revirando e estetizando o hoje centro histéorico mundial que,
ja entdo, “revivia” e brilhava, mas seguia oco como um bambu. (Burnett, 2024, p.
1, grifo nosso)

O reflexo social, na penumbra que se apresenta, ndo o Centro Historico, mas as
politicas publicas de sociabilizagdo do patrimonio, ficam demonstradas nas mais diversas
entrancias do politico-social ludovicense e, particularmente, sdo reforcadas pelo
contemporaneo da cidade no crescente esvaziamento e segregacao da area.

A referéncia de “‘revivia’ e brilhava” est4 ligada ao Projeto Reviver que na década
de 1980 trouxe grandes investimentos na revitalizagao da Praia Grande e o Centro Historico,
que se toma o bairro; o impacto positivo das politicas que almejavam um reconhecimento, que
viria com a candidatura da cidade ao titulo da Unesco, recebido em 1997, atraindo olharem
centrais a cultura erudita e também popular que se fixam na area (Burnett, 2024).

O ponto de critica de Burnett (2024) se reflete ao acumulo de ‘promessas’, muitas
j& feitas anteriormente, e pouca viabilidade nestas mesmas, por intentarem uma rede de
conexoes turisticas, exposto no texto, onde o Centro Historico seria um ponto de transicao sem
reais interesses politicos-publico para sua sociabilidade junto ao contemporaneo local.

Como direciona Alex Souza (2012, p. 350):

[...] o poder dominante vai sempre criar espagos que atendam seus interesses; assim,
assistimos impotentes a extensdo brutal das cidades durante todo o século XX, a
expansao da rede urbana aniquilando o meio natural, derrubando moradias e
destruindo a memoria coletiva, para criar espagos para a circulagdo dos bens pessoais
e ideias que dao sustentag@o ao sistema hegemonico de producdo do espago.

A expansdo da cidade e a ‘preservacdo’ do nucleo fundacional direcionam as
politicas e novos marcos do contemporaneo, a presenga ou participacao popular ficam restritas
a entendimentos mal elaborados da consciéncia sobre memoria e patrimonio, e requer
apontamentos urgentes sobre o espago, a paisagem e o territério, particularizados aqui ao Centro
Historico, em conexao com, ndo somente a cidade de Sao Luis, mas também a Ilha, a Nacao ¢
a Humanidade, tal qual diz as recomendagdes do titulo (Iphan, 1997b).

Nao somente os apontamentos externos, mas também a existéncia de fatores locais
que sdo, quase sempre, silenciados dos processos de estruturagdo das politicas e,

principalmente, de suas execugdes. Tais processos nao sao langados somente sobre a condugao
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da conservacao historico-cultural, como se demonstrou no isolamento de falas durante a
aprovacao do Plano Diretor de Sdo Luis, em 2023, com a falta de didlogos continuados sobre o
Zoneamento Urbano e o ocultamento dos individuos e seu cotidiano (Camara, 2023a; 2023b).
A linha de transi¢do da expansdo urbana da cidade (fig.1), se reflete também em
uma divisdo, planejada, que torna a faixa da qual o Centro e o Historico fazem parte (Espirito
Santo, 2006; Pereira Junior, 2016), uma fronteira arriscada de tratamentos e visibilidades sobre
tais questdes, onde o social e o cultural se reproduzem em riscos continuados através das gestdes

locais.

Figura 1: Expansdo urbana de Sao Luis

-
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Fonte: Burnett, 2011.

Na imagem ficam demarcados trés marcos da expansdo urbana ludovicense e traz
também a delimitacdo espaco-territorial para as consideragdes que esta pesquisa toma por

objeto:
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e 0 primeiro, traz o nucleo fundacional, somado ao planejamento colonial

portugués;
e o0 segundo, em conexdo do centro a novas dreas, por longos caminhos, que
surgem por uma expansao que permitiria um nucleo industrial, na area do hoje
Anil, perpassando o Caminho Grande (parte da Rua Oswaldo Cruz,
popularmente chamada Rua Grande), que seria uma expressao do comércio local
até os anos 2000;

e aterceira expansdo, conecta pontos e inicia processos de uma rede urbana, além
das pontes, sobre os rios Anil e Bacanga, principalmente, que interligam o centro
da cidade com centralidades modernas que no futuro colocariam ‘em xeque’ a
manutencao ¢ o valor do historico.

Apesar de centrar esta pesquisa ao nucleo original de Sao Luis, as discussdes e
resultados sdo fruto da integragdo deste nucleo fundacional com os usos e arranjos
contemporaneos. Portanto, a delimitagdo de area parte e fixa-se no chamado Centro Historico
em conexdo com os fluxos antropicos que dele, ou a ele, se remetem; tendo sempre por base o
extrato mais interior desta demarcacgao de area, demonstrado mais a frente.

Dessa forma:

[...] diferentemente do passado, no transcurso destes ultimos vinte anos, assistimos a
mudancas urbanas e regionais em profundidade e ndo apenas em extensao. Mudangas
que se expressam no encerramento de um ciclo e na abertura de outro, com o nucleo
historico da cidade, festejado como Patrimonio da Humanidade no encerrar do século
XX, deixando melancolicamente de ser referéncia cultural e dando lugar a uma nova
unanimidade urbana. Na qual predomina, sobre coracdes e mentes locais, eruditas
ou vernaculares, a hegemonia de centralidades litoraneas e suas promessas de
vida moderna intramuros. (Burnett, 2011, p. 2, grifo nosso)

Para Frederico Burnett (2011), a proposi¢ao de um debate da expansdo urbana de
Sdo Luis apresenta trés ‘Eras do urbanismo’ ludovicense: o nucleo original, a cidade nova e a
jovem metrépole. Para o arquiteto, a relacdo de expansdo da cidade traz elementos
indissociaveis da politica e do capital, mas ndo garantem a homogeneidade de recursos,
investimentos e beneficios, apesar de muitas vezes fazerem uso de um amplo discurso sobre a
‘cidade’ como ‘organismo’.

Nesse cendrio, Burnett (2011) diz que, as acdes conjuntas de politica e hegemonia,
deixam o centro e partem rumo a Litordnea que, atualmente sofre embates criticos sobre
infraestruturas engendradas e pouco funcionais, mesmo ao niicleo moderno e nobre da cidade.
O contraste de acdes sobre o urbano, toma aspectos ‘confusos’ nas delimitagcdes de ocupacdes

e fluxo no cotidiano ludovicense que nao se isolam dos externos sociais, como visto nos ultimos
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anos ao longo da avenida dos Holandeses, com obras publicas, deslocamento de residéncias,
processos de verticalizacdo e também depredagdes da paisagem, ndo se esvaindo da pobreza
também persistentes em certos pontos como demandas de uma dispersao urbana continua.
Para Pereira Junior (2016) tal configuracdo parte de uma postura de isolamento
social que se forma na segunda metade do século XX, mais precisamente entre as décadas de
1960 e 1970 com a criacdo de bairros e conjuntos habitacionais, em sua maioria, na linha Oeste-
Leste, a mesma que indica, historicamente, o processo de urbanizacdo de Sao Luis e o fluxo
comercial do Caminho Grande, levando ao Anil e, hoje, a Cidade Operaria. Delimitando uma
faixa social, os ricos na orla e, paralelamente a esta, o seguimento até os bairros mais afastados
do antigo Centro, em um processo de financiamentos publicos, envolvimento privado e
ocultamento de fung¢des das politicas publicas e o social (Burnett, 2008b; Pereira Jinior, 2016).

Sobre tais condutas:

A consolidagdo e a radicalizagdo das tendéncias segregacionistas, hoje sustentadas
pelo amplo consenso da opinido publica em torno das areas nobres, erigidas em
marcos simbolicos da cidade, sdo sinais alarmantes da inversdo dos valores societarios
que deveriam prevalecer no espago urbano e que, devido a sua inexisténcia, terminam
por levar, cada vez mais, a afirmagdo de um modelo perverso de exclusao social.
Assim, identificar as causas e refletir sobre as origens dessa exclusdo ¢ o primeiro
passo no sentido de pensar meios para sua superacdo. Nas duas primeiras décadas do
século XX, a economia do estado, baseada na exportacdo do algodao e mais tarde do
babagu, ¢ responsavel pelo surgimento e consolidagdo de uma forga politica
essencialmente urbana. (Burnett, 2011, p. 59)

Com o intuito de manter uma hegemonia, com transformacgdes de valores, fontes,
arranjos, etc., a politica gestora da cidade de Sdo Luis se converge em ac¢des infraestruturantes
que se destravam de um apogeu isolado, em partes, ao centro e partem rumo a novas
configuragdes sobre o dominio espacial da cidade (Burnett, 2008b; 2011; Pereira Junior, 2016).

A tematica portuaria também marca o histérico, mas, em meio ao século XX,
propicia uma integracdo de interesses ao Porto do Itaqui, refletida na especulagdo imobiliéria e
beneficiando agentes isolados da sociedade. Nao se pode negar que, mesmo focando no poder
capital, as agdes trouxeram um ideario de desenvolvimento a todos que mantinham relagdo com
a cidade. Se intencional ou ndo, esta proposi¢ao fica registrada aqui, e se soma a uma segregacao
crescente, pontuada pelo espraiamento das ocupagdes, a manutencdo de ndo-ocupagdes,
principalmente, no Centro e reservas de especulagdo imobiliaria com destinacao elitista,

embasando a crescente de vazios urbanos® e disfungdes das politicas puiblicas.

3 Areas sem destinag¢do funcional nas cidades, partindo de subutiliza¢des, ndo-construgdes e abandono, particulares
de nucleos urbanos desordenados ou com alto indice de influéncia do mercado imobiliario.
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Em se tratando das relagdes entre o publico e o privado, o que se destaca sao agdes
que ndo pretendem sequer romper com a visibilidade que as reconhecem. Os entes publicos
(institui¢des, entidades, secretarias de governo, etc.) que sdo, e eram ainda mais, proprietarios
de parte significante da area em estudo, o Centro Histdrico, vao aos poucos transitando as areas
nobres da cidade, muitas vezes em prédios alugados, com justificativas frageis que intensificam

a depredagao do patrimonio arquitetdnico.

A questdo se torna mais grave quando observamos o movimento que vem sendo feito
pelos 6rgdos do executivo, legislativo e judiciario, uma incoeréncia para quem, pelo
menos da boca para fora, sempre se colocou na defesa intransigente do nosso passado.
Desde os anos 90, sedes dos trés poderes também deixaram o centro da cidade,
ajudando decisivamente a consolidagdo de uma nova centralidade urbana. Ao
abandonar o centro, o poder publico faz algo mais grave que simplesmente contribuir
para a degradag@o fisica da arca: esvaziado dos simbolos do poder, a degradacao
urbana se transforma em ruina moral, confirmando que as elites e 0 governo
desistiram definitivamente do centro histérico. (Burnett, 2011, p. 48, grifo nosso)

Controverso e perverso. De forma nao totalitaria, instituicdes como a Universidade

Estadual do Maranhao - UEMA, tem se disponibilizado a novas ocupagdes no Centro Historico,
garantindo, em parte, uma manutencdo dos investimentos em recuperacdo da area, como
recomendam os especialistas em protecao material do patriménio, no uso cotidiano e integragao
funcional de, por exemplo, prédios tombados. Mas como deflagrado por Burnett (2011; 2024),
a problematica ¢ ainda mais profunda que somente o vazio impulsivo das instituicdes em ‘sair’
do Centro, sendo uma confirmac¢ao do descaso, desvalor, daquela area por seus gestores locais.
Mesclado ao contraste das atribuigdes ditas até aqui, acrescenta-se ao debate o

estudo de Georgia Silva, Sergio Feretti e Edileuza Sette (2008), que antes mesmo do exposto
por Frederico Burnett (2011), trazem uma contextualizagdo de intengdes de ‘desvalorizacao’ de
centros historicos, como o de Sdo Luis, a fim de possibilitar novas espacializagdes, com
processos de gentrificagdo que, a primeira vista, parecem ficticios, mas iniciam o potencial para

uma futura expressao de poder do capital privado em ac¢des do poder publico nestas areas.

Na pratica, o patrimdnio passa a constituir uma colec¢éo simbdlica unificadora criando
uma base cultural idéntica a todos, embora os grupos sociais ¢ étnicos presentes em
um mesmo territorio sejam diversos (Rodrigues, 1995). Mesmo com as resisténcias
dos desprovidos de poder, torna-se inevitavel a criacdo das paisagens de poder pela
acio do capital privado que tem o apoio macico do Poder Piblico para viabilizar
os projetos e interesses dos empresarios, o que acaba transformando as areas
historicas em lugares exclusivos de uso comercial, afastando a idéia de centros
residenciais. (Silva; Feretti; Sette, 2008, p. 84, grifo nosso)

Com mediacdo do Estado, a especulagdo sobre o Centro Historico, a valorizagdo do

patrimdnio edificado e os novos arranjos, propdem, segundo os autores, uma nova forma de

25



gentrificagdo, pois limitam as agdes publicas a um “processo de elitizacdo dos espagos

resultantes” destas que se transfiguram em “renovagao urbana”.

As politicas de revalorizagdo t€ém primado pela intervengao no patrimonio histérico
edificado  principalmente na recuperagdo da infra-estrutura (energia,
telecomunicagdes, saneamento, agua e reformas de casarios) como forma de incentivo
a reativagdo da economia local, com vistas a inser¢ao do espaco na reprodugdo do
capital. Para Leite (2007), esse tipo de intervengdao urbana nos espagos da vida
cotidiana publica tem como resultado mais visivel a alteracdo da paisagem urbana,
com a transformacdo de sitios historicos degradados em areas de entretenimento
urbano e consumo da cultura. A apropriagéo cultural tornou-se uma estratégia de
aumento do valor econdmico (Harvey, 1992). (Silva; Feretti; Sette, 2008, p. 84)

Entende-se entdo que, a gentrificagdo, € um processo indissociavel da modernidade

e metropolizacao dos centros urbanos contemporaneos. O poder do Estado e do capital privado

se somam e se conformam na desvalorizagdo e depredacao do Centro Historico a fim de manter

a hegemonia e o fluxo de investimentos pontuais sem autossuficiéncia espacial a area estudada.

O ‘apelo’ cultural contemporaneo se articula em Sao Luis que exposicoes de

festividades, shows em sua maioria, que subutilizacdo o Centro Histérico com uma
funcionalidade pouco evidente em a¢des de continuidades ou mesmo valoracdo da area.

Nao existe um guia certo, sao possibilidades e especificagdes que, se aferidas aos

sitios  histéricos, garantiriam sua imersao funcional ao cotidiano, medido, da

contemporaneidade e o contraste com agdes parciais ou imediatas de recuperagdo ou uso

intensificado do Centro em sociabilidades frageis. A integralidade ou proposicdo de acdes

continuas e coletivas, mediadas pelo ‘comum’, representadas pelo Estado e fundamentadas em

existéncias do Historico e Cultural, parecem ainda distantes das condugdes dali que se mantém.

Para Luiz Phelipe Andres, a reabilitagdo do Centro Historico de Sao Luis nasce

deficiente em suas politicas publicas com o Programa de Preservacao e Revitalizagdo do Centro

Historico de Sdo Luis - PPRCH, o “cenario anterior” sendo:

Um item merecedor de um destaque especial, nesta avaliagdo ¢ aquele que focaliza do
precario estado de conservagdo do acervo por ocasido do inicio do PPRCHSL. Sem
conhecer bem a situagdo de abandono e destruicdo ameagadora de uma parte do
conjunto em 1978, atualmente ¢ quase impossivel aquilatar com precisdo as
transformagdes ocorridas. Estas condigdes merecem ser classificadas, porque elas
influenciaram nas tomadas de algumas decisdes de projeto e na definigdo de
determinadas prioridades, como um dos elementos de defini¢do das estratégias de
desenvolvimento versus conservagdo. O fato € que, em face de sua extensdo e de suas
peculiaridades, cada parte do centro histérico vinha subsistindo de forma diferenciada.
Ou seja, algumas zonas reagiram melhor do que outros a passagem do tempo. (Andres,
2006, p. 85-86)

Com o desenvolvimento da cidade, partindo do nucleo original, o ‘Caminho
Grande’ nasce como imposi¢ao espacial e traca rumos distintos para a cidade. A expansao segue

o eixo oeste-leste da ilha e, por tal motivo, o Centro, a Rua Grande, ganha atencdo para as
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atividades comerciais. Segundo Andrés (2006, p. 87) esta linha de expansdao propiciou a
evolugdo da urbanizagdo e isolou, através do abandono da area fundacional proximo ao porto
da Praia Grande, a drea que viria a ser delimitada como histérica ainda na década de 1970.

A evolucao pode passar despercebida por olhos menos atentos, mas a propria
tipologia arquitetonica se apresenta dessa forma, em grande parte por falta de protecdo e o
desgaste natural das constru¢des, que foram sofrendo alteragdes, principalmente, por
desprovimento de valor ao patrimdnio, mas também pela cobiga de alcance do que viria a ser o
titulo de Manchester do Norte, com investimentos na atividade portuaria, criando novos ntcleos
de industria. Que também se forma, historicamente, em transformacdes de uso, principalmente,
vistas nas dimensdes e alteracdo das quadriculas do nucleo original (Pereira Janior, 2016).

Com a insuficiéncia do parque fabril, um periodo tumultuado economicamente
chega a Sao Luis e vai transformando a area central na passagem do século XIX para o XX.
Tendo transformagdes marcantes nas primeiras décadas desse ultimo, a fim de compensar o
comércio como grande interesse local (Pfflueger, 2007).

Os riscos de grandes investimentos, publicos em sua maioria, trazem também a
potencializacdo de declinios na gestdao urbana da cidade, intensificadas por novos modos de
vida e novas condugdes ordenadoras do espaco geografico de Sdo Luis, pontuadas pela
urbanizacdo, que elevam ateng¢des ao historico.

Uma cidade moderna, republicana e industrial. A chegada do século XX, trouxe a
Sao Luis um itinerario repetitivo do surgimento da industria: o fendmeno higienista. Sendo
resultante desta proposta, a expansao da cidade e equipamentos modernos como: abastecimento
de dgua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e o primeiro zoneamento ambiental. Segundo
José Antonio Lopes (2013), partiu do engenheiro Palmério de Carvalho Cantanhede o relatério
“Saneamento das cidades e sua aplicacao a capital do Maranhao”, de 1902.

Mas nao advém de Cantanhede apenas as melhorias e adaptacdes que beneficiam
os ludovicenses. Lopes (2013, p. 42) argumenta que o engenheiro “defende a intervengdo
intensiva na cidade construida — que ndo serve de modelo para o desenvolvimento da cidade
nova — para corrigir os seus defeitos”. Curioso notar que, tais argumentos, sao repetidamente
feitos pelos gestores da Sdao Luis contemporanea, mas ndo trazem reais estruturas de
ordenamento e conducdo das supostas melhorias, pelo menos ndo em relagdo direta com o
Centro.

A saber, Palmério Cantanhede afirmava serem necessarios projetos de viadutos,
para a ampliagdo das ruas e facilitar a colocagdo de dutos para abastecimento de 4gua na area

de extensdo; bem como o estabelecimento de recuos, para que as ruas apresentassem uma
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largura unica. Até os dias atuais, por Cantanhede ou as novas diretrizes urbanas, Sao Luis ainda
falha em todos estes aspectos, levantados ha exatos 122 anos, em areas de planejamento longes
do Centro Historico, como a propria Avenida dos Holandeses, no bairro do Calhau, zona nobre
da capital.

Com a ‘cidade nova’, problemas antigos. Ainda na primeira década do século XX,
se alastra pela cidade, epidemias como a peste bubonica e a variola, somando-se as verminoses,
doengas venéreas e tuberculose, que também se propagavam por todo o Maranhdo. No caso Sao
Luis, Lopes (2013, p. 42), afirma que tal acontecimento era reflexo direto dos servigos publicos
na Primeira Republica, “limitados as areas nobres”, aquele tempo, delimitada em grande parte
as proximidades do Centro.

Os projetos sanitaristas sdo uma necessidade em meio a tais circunstancias. Com as
politicas publicas de ordenamento urbano, o ‘embelezamento da cidade’, sofre uma crise
politica com embates com a Associagdo Comercial do Maranhdo, fazendo com que o entdo
prefeito, Otacilio Ribeiro Saboya, convidado pelo Governo do Maranhdo a assumir o cargo,
renunciasse em menos de 1 ano no poder (Burnett, 2011).

Motivagdes plenas apresentam que:

Pela sintese historica das transformagdes da area central de Sdo Luis, se depreende
que o Poder Publico sempre se voltou, da maneira mais pragmatica possivel, para o
atendimento das necessidades das camadas de alta renda, provocando sucessivos
processos de abandono e degradacdo de bairros, outrora valorizadas. (Burnett, 2011,
p. 22)

O reflexo da primeira metade do século XX, especificamente nos anos 30, se
reconduzem a outras centralidades do que ocorre no nucleo do centro histdrico, a partir dos
anos 60. E ja na primeira década da segunda metade, o engenheiro Ruy Mesquita apresenta o
‘Plano de expansdo da cidade de Sao Luis’ (1958), sintetizando o ‘nascimento e
desenvolvimento’ da cidade como: caotico, desorganizado e sem a orientacdo de um plano
basico para seu crescimento (Burnett, 2011).

Em meio a isso, o Brasil caminhava para um reconhecimento de urbanidade, pelo
menos acerca de sua populagdo residente em tais areas e sob uma conduta repetida de resposta
publica as necessidades emergentes da populagdo que se traduziam, basicamente, em agdes
cooperadas para os seguimentos do comércio e da industria.

E fungdo do capital apagar a memoria para seu beneficio continuo de dominacio,
apoiado pelos entes governamentais. Vale acrescentar que esta pesquisa nao se define em uma
resignacao para condugdes do sistema econdmico e das diretrizes publicas sobre tal setor, mas

uma caréncia atenuada ao longo dos anos, em depredar e desvalorizar o patrimonio edificado
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sem nenhuma apropriacdo factual de ordem social, técnica ou mesmo politica. Além de fazer
uso de tais tematica para apoio direto de certas atengdes que partem de uma ideia de cultura que
ndo se define claramente em termos de salvaguardar em nenhum carater tais abordagens,
principalmente, se diretas aos segmentos populares ou locais do Centro e seu entorno.

Tal reflexao vai se mantendo nas condutas politicas de Sao Luis, sobre o patrimonio
especificamente. Vai abaixo o Palacio dos holandeses, dando lugar ao Palacio do comércio, o
motivo publico? Ruina do prédio centenario e proposicdo de melhorias urbanas. O prédio
moderno foi construido com recursos publicos e doado a Associacdo Comercial (Burnett, 2011)

e, hoje, permanece como uma imensa interrogacao no entorno do Palacio dos Ledes.

Figura 2: O Palacio dos Holandeses em fotografia e gravura

Fonte: Jodo Ricardo Costa Silva, 2013; Acervo digital Palacio dos Ledes*, ndo datado.

Dessa forma, “prevaleceram as ideias de expansdo e ndo de transformagdo da
cidade, e mesmo quando os principios do urbanismo modernista, baseado nas ideias de Le
Corbusier e da Carta de Atenas, foram propostos” a cidade progride em falhar (Lopes, 2013, p.
14). Tais falhas sdo atribuicdes proprias das politicas que tentam ou tendem a especulacao
capitalista e de seus ‘motivos’, tanto para proteger, ou preservar, quanto também se expandir,
desenvolver modelos e fungdes para suas objetividades.

Para tais condugdes, o capital demanda e demarca suas agdes, sem propriamente
‘zelar’ ou mediar o territorio, o cotidiano e o patrimdnio, que aos poucos se desdobram para o
atendimento deste primeiro. O territorio ludovicense transita nesta conformacdo pactual da
estrutura urbana colonial que, segundo Pereira Junior (2016), se mantém até hoje.

Os problemas historicos vao se somando as questdes contemporaneas urbanas e, no
pesar dos interesses, o patrimonio vai sendo colocado em desvalorizagdes por diferentes

aspectos. A politica e a técnica sdo dois potenciais no caso Sao Luis.

4 Disponivel em: https://acervo.palaciodosleoes.ma.gov.br/9-2/0009-2/.
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Figura 3: Croqui do Plano de Remodelacgao de Séao Luis
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Fonte: O Imparcial (1937)

O projeto do entdao prefeito, intitulado “Remodelagdo, Extensdo,
Embelezamento da Cidade de Sdo Luiz", esbogado em um croqui e publicado em
fevereiro de 1937 pelo jornal O Imparcial, previa uma intervengao em diversas areas
da cidade, inclusive intervengoes que estavam em curso como a do Mercado Publico
e do Matadouro Modelo e outras que seriam ainda construidas ou reformadas em
importantes espagos publicos, como prédios, pragas e vias da cidade onde se
localizavam reparticées publicas e que tinham grande movimentagao de pessoas, a
exemplo da Praca e Avenida Jodo Lisboa, da Avenida Dom Pedro Il (com a
construgdo de um centro civico), Rua Sete de Setembro, Rua Oswaldo Cruz,
Avenidas Beira-Mar e Joao Pessoa, incluia a demoligdo do Palacio dos Holandeses,

Fonte: Jornal ‘O Imparcial’, ndo datado.

O modernismo vem como proposicdo ‘geométrica, funcional e objetiva’ do
planejamento em fun¢do do capitalismo e reordenamento da cidade e sua urbanizacao (fig.3),
esquecendo muitas vezes dos proprios cidaddos e de suas condicionantes sociais, as quais a

cultura se define, no tempo e no espaco, em relacao direta desta.
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Relagdo esta, concebida por processos nao-homogéneos e sob outras (in)defini¢des
acerca de fluxos e fixos na construc¢do deste espago geografico que atende pelo nome de Centro
Histoérico. As interagdes com o desenvolvimento urbano da capital que vivia suas experiéncias
politicas, econdmicas e sociais, especificamente no decorrer do século XX e as transformagoes
de uma crescente neoliberal para o ordenamento da cidade e das condutas urbanas e rupturas
sociais e histdricas, sdo aspectos influentes das condutas de salvaguarda.

Frederico Burnett (2011) adverte ainda que, até o final da década de 40, o mercado
de construgao civil ainda era movido de forma ‘artesanal’, partindo dos proprios proprietarios
as empreitadas, o que pressupOe a intensidade destes na segunda metade do século XX, quando
os ciclos habitacionais da cidade vao se estabelecendo em parcerias publico-privadas (Pereira
Junior, 2016). O Plano de Remodelagdo da Cidade ¢ a semente plantada por Saboya Ribeiro e
comandada por Pedro Neiva de Santana em consonancia a gestdo do interventor federal Paulo
Ramos, entre os anos de 1937 e 1945.

E ¢ nesse cenario, que a ‘cidade’ atravessa o rio Anil.

Figura 4: Ponte do Sdo Francisco vista do Centro Historico
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Fonte: Secretaria de Planejamento, SIOGE, 1977.

A ponte do Sao Francisco, mostrada acima, leva ao desenvolvimento de um novo
nucleo, comercial e moderno, com a construcdo de prédios, avenidas largas e loteamentos para
residenciais, frutos de um planejamento anterior possibilitado pelas novas condugdes urbanas
da cidade. Assumindo também um debate acerca do desenvolvimento, da expansao, do espaco

urbano, do patrimonio e dos sentidos sociais, acerca do passado e do futuro.
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Entender que preservar o passado seria a melhor maneira de construir outras
possibilidades para as proximas geragdes, os intelectuais maranhenses do inicio do
século XX perceberam que a preservacio do patrimonio cultural ¢ um exercicio
permanente, uma ‘campanha sistematica’ (Lopes, 1944), no interior do debate,
sempre aberto, sobre as expectativas sociais e os destinos da cidade. Deste modo, o
trabalho de intelectuais como Raimundo Lopes, Antonio Lopes e Luso Torres, inseria-
se na mesma ordem do esfor¢o despendido pela sociedade em reinterpretar o seu
espaco, as formas antigas que herdou, o seu passado, na atividade incessante de
construgdo de sentidos para o seu desenvolvimento. (Lopes, 2013, p. 183, grifo nosso)

Seguindo tais colocagdes, Phelipe Andrés (2006) faz uma cronologia de
acontecidos, partindo do contexto do Programa de Preservacdo e Revitalizagdo do Centro
Historico, que surge entdo como complemento das ideias de renovagdo urbana e conservagao
do historico pleiteadas no plano, até a proposicao avaliativa de agdes deste. O autor ¢, repetidas
vezes, apontado como especialista, dentre outros, por sua participacao no relatorio encaminhado
a Unesco, para o reconhecimento internacional como patrimonio, através do Dossié Sdo Luis.

A criacdo do programa, sua implementacao e as consideracao “a luz da conservacao
integrada” abrem o debate sobre o acervo, o patrimoénio e a valorizacdo contemporanea do
acervo monumental de arquitetura luso-brasileira em Sdo Luis. Reafirmando as consideracdes
de Phelipe Andrés (2006), José¢ Lopes (2016) faz referéncia a integracdo do historico e do
contemporaneo, junto ao Plano de Expansao de Ruy Mesquita, que cita Le Corbusier quanto a
ideia de que “a cidade deve ser estudada dentro do conjunto de sua regido de influéncia. O
simples plano municipal serd substituido por um plano regional. O limite da aglomeragao sera
funcdo do raio de sua func¢ao econdmica (1973, p. 126)”.

Mas:

[...] neste ponto o Plano ndo chega a defender a protecdo ao tecido historico, cujas
primeiras agdes de tombamento de conjuntos urbanos ocorrem justamente na década
de 50, mas toma um rumo que o diferencia do urbanismo de tabua rasa’ defendido na
versdo da Carta de Atena do Grupo CIAM-Franga, inspirada nos projetos de Le
Corbusier, como o Plan Voisin, pois ndo aconselha a substitui¢ao do tecido historico.
(Lopes, 2016, p. 59)

O plano de Ruy Mesquita parte entdo de novas concepgdes de ocupagdes, criando
uma expansao intentada e a pré-disposi¢do de areas para novas ampliacdes, além da criagdo de
‘novos centros’, a fim de manter impacto, até certo ponto, o nucleo original, e ndo depender
somente das atividades concentradas ali. O espelho do plano se reflete, em partes, a ocupacao

da Ponta d’Areia, area nobre da cidade que foi palco do planejamento citado, em processos

3 A conotagdo de urbanismo de ‘tdbua rasa’ dada ao pensamento de Le Corbusier faz referéncia a ndo-possibilidade
de se ‘construir’ uma nova cultura, ja que esta seria uma resultante de processos tipicos do antrépico. Fonte: Juna
Borges Vital e Silva (Medium). Disponivel em: https://antropo-cenas.medium.com/o-ensino-de-arquitetura-e-a-
dificuldade-moderna-de-viver-o-fim-48e6128fe6bs.
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similares as ocupacdes da fundagdo, acompanhando uma mesma linha segregante no eixo
Oeste-Leste.

A intencdo de ocupacao da edificag@o por reparti¢des publicas, tendo embates e ndo
alcancando unanimidade. Antes deste, a entdo gestao do prefeito Jodo Castelo, arrematou em
leildao, a compra do antigo Prédio do Banco do Estado do Maranhao — BEM, e propds a mudanca
de nome do edificio para Jodo Castelo. Acredita-se que ja foram gastos mais de 30 milhdes de
reais em obras na constru¢ao com fachada frontal para a Praga Jodo Lisboa e lateral direita para

a Rua do Egito (Martins, 2019).

2.2 Delimitacoes da area de estudo

Como delimitagdes da area de estudo, temos primeiros as referéncias geograficas
da cidade de Sao Luis e a caracterizacgao territorial do Centro Histoérico; limitrofe a por¢ao Oeste
com a Baia de Sao Marcos, a Norte com o Rio Anil, ao Sul com o Rio Bacanga e a Leste com

a faixa de urbanizag¢ao histérica do Caminho Grande.

Figura 5: Mapa de localizagao e area de estudo
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Fonte: Autoria propria, 2025.
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Para esta pesquisa, ndo somente a area de tombamento federal de 1974,
internacionalizada depois como Patrimdénio da Humanidade, em 1997, mas também a area
imediata, tombada pelo estado do Maranhdo, em 1986, como influéncia da transi¢do urbana,
que concentra os tombamentos isolados da primeira metade do século XX, demonstrando as

delimitagdes da area de estudo e influéncia das praticas de salvaguarda (fig.6).

Figura 6: Mapa de abrangéncia de areas e pontos de observagao
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Fonte: Autoria propria, 2025 - adaptado de Sombra, Masullo e Lopes (2021).

Para inicio deste debate, apresenta-se conceitualmente aquilo que se define como
patrimodnio cultural, quais os aspectos e bases legais para a salvaguarda no territorio brasileiro
e, remetendo a este, a cidade de Sao Luis do Maranhido e a gestdo da area de tombamento em
estudo quanto ao acervo monumental de arquitetura luso-brasileira.

A Constituicdo Federal, diz que:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: I - as formas de expressdo; II - os modos de criar,
fazer e viver; III - as criages cientificas, artisticas e tecnologicas; IV - as obras,
objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueolédgico, paleontologico, ecologico e cientifico. (Brasil, 1988, online)
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Apesar da Constitui¢ao Federal de 1988 ser um marco legal para contemporaneo,
existem outras normativas que conduzem agdes na protecdo do patriménio no Brasil. Como o
artigo n.° 216 do Decreto Lei n.° 25 (Brasil, 1937) que traz a inten¢do nacional de reconhecer a
cultura, material e imaterial, sob a prerrogativa integradora, responsabilizando os entes
governamentais pelo zelo e tratativas dos bens patrimoniais, caracterizando a importancia, os
instrumentos, as formas ¢ os efeitos do tombamento em territorio brasileiro.

Mundialmente, o século XX tem grande peso para as condugdes de
conservagao/preservacao patrimonial, em meio a crises geopoliticas — conflitos e guerras, que
abrem o debate para a conscientizag¢ao sobre o valor do patriménio e a responsabilidade humana
sobre este. Tais ponderagdes originam-se em eventos histéricos como a Revolucio Francesa®,
com ocorréncia de trafico de pegas, falsificacdes de obras e monumentos (Choay, 2001).

Atenuadas ainda por condutas destrutivas, causadas por influéncias da expansao
urbana da virada do século XX, sob visdes do trafego de veiculos automotores e a proposi¢cao
de novos arranjos da arquitetura das cidades. Eventos de guerra e conflitos também sdo aspectos
complementares desta inten¢@o internacional de proteger o patrimonio edificado e direcionar as
condutas normativas de salvaguarda, em escala mundial.

O modernismo aqui, levanta atengdes ao debate protecionista, por questdes sociais
e econdmicas, impostas aos monumentos, além de, ¢ claro, agdes demolidoras para as novas
técnicas construtivas, como a mobilidade e os fluxos de comércio urbano em certas
centralidades do Brasil. Sdo Luis, na primeira metade do século XX faz uso de condutas
francesas para ampliagdo modal no Centro Historico, precisamente no entorno do Mercado
Central e Rua do Egito, demolindo parte de casardes localizados ali e para a constru¢ao de uma
nova arquitetura, entre os anos de 1930-1950 (Pfflueger, 2007, p. 4). Configurando assim a
linha de transicdo da expansdo urbana e também da area que viria a ser tombada pelo Iphan
como conjunto histdrico e Patriménio Mundial pela Unesco.

Os procedimentos de melhorias modernas foram realizados em Paris no século
anterior, pelo prefeito do Sena, Georges-Eugéne Haussmann (1809-1891), conhecido como
‘artista demolidor’, implementando alargamentos de vias, iluminacao publica, grandes largos
(pragas) e areas institucionais como: hospitais, teatros, bibliotecas, banheiros publicos, lixeiras
e policiamento urbano (Lopes, 2013). O contraste de investimentos e declinio econdmico neste
periodo trouxe novos problemas acerca do reconhecimento do patrimoénio e o envolvimento

politico e comercial/empresarial sobre o tema do planejamento e gestao urbana de Sao Luis,

¢ Origem da conservagdo dos monumentos historicos na Franga (Choay, 2001, p. 103).
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incluindo a area de preservagdo de forma acentuada no século XX e inicio do século XXI
(Burnett, 2011; Pereira Junior, 2016).

A relagdo que se entende das proposi¢des de valor ao patriménio material se
estabelece por diretrizes internacionais, que partem de um reconhecimento da histéria humana,
sob efeito das politicas publicas locais em detrimento de normativas comuns de organizagdes
mundiais, como a Unesco, para manuten¢do diversa de cooperagdes, como investimentos,
reconhecimentos, apoio, dentre outros. Possibilidades estas, no Brasil, regidas com o Decreto
Lei n.° 25 que inicia tais abordagens acerca do patrimdénio nacional, sua importancia e
responsabilidades.

As Cartas de Atenas de 1931 e 1933, respectivamente, apontam os principios gerais,

a valorizagdo e diretrizes das praticas de salvaguarda necessarias; para trazer o contraste
citadino, entre o historico e 0 moderno, justaposto a relagdo econdmica, social e politica em
“ordem individual e coletiva”, propondo o debate sobre a importancia, a normativa e as
condugdes sobre o bem cultural que se materializa no patrimonio edificado (Iphan, 1931; 1933).
O ‘moderno’ reflete o ‘histoérico’, ndo o copia nem o substitui. A agdo se conduz
conjuntamente com os contrastes na busca pelo reconhecimento e garantia da valorizagao do
patrimonio, das quais os gestores possuem suas responsabilidades cumulativamente d de forma
concorrente, gerando conflitos, mas ndo isentando suas participagcdes ou nao.

O Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN, por exemplo,
desde 1974, demarca parte do centro de Sdo Luis como area tombada e sua atuagdo inicia-se
com tombamentos isolados na cidade ainda em 1939, dois anos apds sua criagdo’, em meio aos
processos de requalificagdo/revitalizagao/modernizacdo na Rua do Egito, com a Capela e o
Portao da Quinta das Laranjeiras (fig.7), tendo por base o Decreto Lei n.° 25, bem como, o Sitio
Arqueoldgico Sambaqui do Pindai (Iphan, 2017), hoje parte do municipio de Pago do Lumiar,
emancipado de Sao Luis em 1959, que curiosamente se mantém como monumento da capital
maranhense nos documentos do Iphan.

Na Fig.7, a Capela (a/c) e o Portal (b/d) da Quinta das laranjeiras sao exemplos
controversos e notaveis de descumprimentos da preservacao historica, ainda sendo parte dos
monumentos tombados isoladamente, que vao se perdendo em subusos contemporaneos, por

entraves de uso do entorno e, apos processos de revitalizagdo, ficam desprovidos de ac¢des pelo

7O historico traz a Inspetoria de Monumentos Nacionais — IMN (1934), vinculada a0 Museu Nacional para
contengdo do trafico de arte e protegdo historica. Passa a ser o Servigo do Patriménio Historico e Artistico Nacional
— SPHAN, em 1937; Diretoria do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — DPHAN, em 1946; Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional — IPHAN, em 1970. Em 1979 passa a ser chamado Secretaria do
Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional - SPHAN, vinculado a Fundag¢dao Pr6-Memoéria — FNpM; em 1990,
Instituto Brasileiro do Patrimonio Cultural — IBPC. Mantém sua denominagao atual desde 1994.
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estado do Maranhao — que inaugura a sede do IEMA — Instituto Estadual de Educacao, Ciéncia

e Tecnologia do Maranhao (rua Oswaldo Cruz) no antigo Colégio Marista, em 2016.

Figura 7: Capela e Portal da Quinta das Laranjeiras em dois momentos

L ™~ e — -

Vo SN I e

Fonte: a/c) Biblioteca IBGE, ndo datado; 1972; b/d) Autoria propria, 2022; 2022.

Ja na década de 1970, as diretrizes de tombamentos no Brasil, de monumentos
arquitetonicos, tomam o Manifesto de Amsterda (Iphan, 1975) e a partir desta década o plano
de salvaguarda patrimonial se estende também aos estados e municipios na implementacao de
politicas locais para o patrimonio material. Nesse contexto, o estado do Maranhao, solicita ao
comité da Unesco, o envio de representantes para a analise da capital e também da cidade de
Alcantara, para debater a expansdo urbana intentada e a manuten¢cdo do patrimdénio. Nesse
periodo, a revolugao urbana, a ditadura e o salto populacional urbano, demandam olhares sobre

0 espaco e os planos de desenvolvimento das cidades.
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Tais aspectos sao frutos do consultor, o arquiteto francés Michel Parent, em 1966,
que apresenta, dois anos depois, uma ‘proposta’ para Sdo Luis e Alcantara - Propositions pour
Sdo Luis et Alcantara. O arquiteto portugués, Alfredo Viana de Lima, através do Relatorio e
Proposta para Conservacao, Recuperagao e Expansao de Sao Luis do Maranhao — Rapport et
propositions pour la conservation, récupération et expansion de Sao Luis/Maranhdo, chega em
1973, recomendando diretrizes e a delimitagdo do Centro Historico de Sao Luis para o Plano
Diretor de 1974, quando agdes do Iphan reconhecem o valor historico da cidade e demarca uma
area de tombamento federal (Pacheco, 2014).
Fatores de gestdo sdo de suma importancia para consideragdes sobre o
reconhecimento de valor, ado¢do de medidas protetivas e também de manutencdo, € neste
interim, Phelipe Andres (2006), integra a conducao das politicas direcionadas ao patriménio
maranhense, no Governo Sarney (1966-1970), e ao dirigir o Departamento de Patrimonio
Historico, coordena o Projeto Reviver. Andres afirmava que as recomendag¢des ndo haviam sido
contempladas integralmente, o que o faz também coordenar o Dossié Sao Luis e depois analisar
os planos de gestdao do patrimdnio nesse periodo, fruto de sua pesquisa de dissertacao na UFPE,
através de um programa Minter para beneficiar a pratica de pesquisa sobre tais tematicas.
Para ele, a complexidade do PPRCH partia de um entendimento que fica
evidenciado em sua terceira etapa — o Projeto Reviver. As negociacdes em torno da
requalificacdo se objetivavam em prol da manutencao, tratamento das edificagdes centenarias
e também de funcionalidades sociais, ja que apresentava, em estado de abandono, um cendrio
pictorico de uma sociedade passada e vitima da falta de agdes no Centro Histérico (2006).
Georgia Silva (2010) demonstra importantes aspectos sobre o embasamento
politico de salvaguarda através do Projeto Reviver (1979), das quais elencamos:
e As “marcas” deixadas pelo projeto, que se estabeleceu com o “desencadeamento
de obras e intervengdes urbanas”, propondo uma conexao setorial e util ao uso
da érea (p. 96);

e Nio se extinguiram ou transgrediram, as interveng¢des, com o passar do tempo,
relacdo direta com a manutengdo da “revitaliza¢do”, deliberada no governo de
Epitacio Cafeteira (1987-1990), tido como “idolo” da preservacdo na cidade,
mesmo com demoli¢des em prol de uma “modernidade” (p. 100);

e A midiatica das transformagdes do projeto, com maior peso e visibilidade, se
tornando “um recurso excepcional a servico do poder publico” que legitimava
as mudangas, inclusive com o reconhecimento a Cafeteira, mesmo nao tendo

sido idealizado por ele (p. 101);
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e A determinacdo de um bloco politico que se seguiu com os governos de Edison
Lobao (1991 a 1994) e Roseana Sarney (1995-2002), através da area, que alcanca
o titulo de Patrimonio Mundial.

Tomando essas agdes, a area em questdo (fig.8) se concentra em uma delimitacao
que, em teoria, a colocaria em protecdo integral, caso ndo fossem os aspectos, também
questionados por Silva (2010), como o esvaziamento de fluxos contemporaneos, que atenuam
riscos as edificagdes, sob uma constante depredagdo que se soma aos processos de revitalizacao.
Em uma ‘desconexdo’ com o restante da cidade e suas funcionalidades, o ambiente construido
¢, também, ‘esquecido’ de diretrizes para a apropriacdo do espaco urbano e suas vicéncias.

Sendo este, talvez, o maior efeito da gestdo do patrimonio em Sao Luis.

Figura 8: Delimitagdes da area tombada em 1974
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Fonte: Autoria propria, 2025.

O contraste, do passado e do presente, apesar de ser um ponto elencado na
Recomendagado de Valor do Icomos (Iphan, 1997b), torna fragil as politicas de salvaguarda, pois
o isolamento o coloca em reais e potenciais riscos, além de articulagcdes contemporaneas

desproporcionais sob a forma de intervengdes. Na Itdlia, a Carta de Restauro estabelece que:
Art. 1° Todas as obras de arte de qualquer época, na acep¢do mais amplas, que

compreende desde os monumentos arquitetonicos até as pinturas e escultura, inclusive
fragmentados, e desde o periodo paleolitico até as expressoes figurativas das culturas
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populares e da arte contemporanea, pertencentes a qualquer pessoa ou institui¢do, para
efeito de sua salvaguarda e restauro, sdo objeto das presentes instru¢des, que adota o
nome de Carta de Restauro 1972. (Iphan, 1972a, p. 1)

O artigo 8° apresenta ainda a preocupac¢do de natureza interventiva da obra, seja arte
ou monumento, ¢ “deve ser realizada de tal modo e com tais materiais que fique assegurado
que, no futuro, ndo ficard inviabilizada outra eventual intervengdo para a salvaguarda ou
restauragdo” (Iphan, 1972a, p. 3), prevendo inclusive a transferéncia de matéria patrimonial em
risco ou desmembramento®. Dessa forma, a integralidade é mantida e a transformagdo do bem
passa a ser mediada por condugdes proprias, distanciando sua perda total.

Na Conferéncia Mundial da Unesco, em Estocolmo, os bens patrimoniais sdo
colocados em debate “atendendo a necessidade de estabelecer uma visdo global e principios
comuns, que sirvam de inspiracao e orientacdo a humanidade, para a preservacao e melhoria do
ambiente humano” (Iphan, 1972b, p. 1).

No mesmo ano, a organizagdo também elabora a Recomendacao de Paris, sobre a
tematica da Protecdo do Patrimdénio Mundial, Cultural e Natural, sendo “cada vez mais
ameacados de destrui¢do, ndo somente pelas causas tradicionais de degradagdo, mas também
pela evolugdo da vida social e econdmica, que se agrava com fenomenos de alteracdo ou de
destrui¢do ainda mais temiveis” constituindo assim “um empobrecimento nefasto do patrimonio
de todos os povos do mundo” (Iphan, 1972¢, p. 1).

As Recomendacgdes da Unesco para a cidade de Sao Luis destacam em suas
justificativas para aceite da cidade como patriménio mundial, principalmente (Iphan, 2012):

e arepresentacdo colonial portuguesa;

e ser um exemplo notavel de adaptagdo da tipologia citadina portuguesa ao clima

sul-americano; e
e sua preservagdo harmoniosa integrada ao ambiente de forma excepcional.
Vale acrescentar também a apresentacao do verbete ‘requalificacdo’ como uma

atualizagdo do termo revitalizagdo utilizado e propagado, no Brasil, pelo Iphan. Onde:

A substitui¢do sistematica do termo revitalizacao por requalificagdo urbana ¢é evidente
nos projetos e agdes observadas recentemente em centros histoéricos degradados ou
edificios isolados. Comumente presente em planos estratégicos de cidades atuais,
a requalificacfio apresenta propostas alicercadas na recuperacio e na valorizacio
das origens e das verdadeiras representacdes sociais, humanizando e controlando
o sistema de exclusdo das cidades contemporineas (se opondo ao sentido
excludente do termo revitalizacio), ¢, a0 mesmo tempo, reinventando identidades
baseadas em produgdes socioculturais locais. (Iphan, nao datado, grifo nosso)

8 O conceito para recomposigdo de partes de obras de arte e/ou monumentos é conhecido como anastilose.
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A requalificacdo se apresenta em uma Sao Luis que nega as formas diversas de
expressoes culturais do Centro a fim de cumprir uma agenda oculta e isolada a aspectos
unicamente das gestdes, que rompem aos pleitos da administracdo publica municipal,
atribuicdes locais (Lab Urb Slz, 2019). Das quais a propria gentrificagdao ¢ um aspecto de analise
do termo que muito se utiliza na cidade, apesar de poucas resolugdes de uso da area.

No contexto da integralidade, em 1986, o Governo do Maranhao delimita o Centro
Histérico de Sao Luis (fig.9) ‘abracando’ a area de tombamento do Iphan realizada em 1974.
Tal proposicao foi feita pelo Departamento de Patrimdnio Historico, Artistico e Paisagistico do
Maranhao — DPHAP, implementando a¢des conjuntas para a “difusdo, protecao e preservagao
dos bens culturais tombados” pelo governo estadual e ainda com pouca visibilidade de ac¢des
pelo municipio, apesar de sua presencga em tais concepgdes. O que pode ser visto, por exemplo,

nos monumentos isolados mostrados anteriormente que integram essa area.

Figura 9: Zona de amortecimento e o tombamento estadual de 1986

-44.310 -44.300 -44,290 -44.310 -44,300 -44.290
|
A ZONA DE AMORTECIMENTO > ‘
(:’_\\f %) : | ;
AN " o &
V SR S Qe
CENTRO !
HISTORICO
<l =
{ B SNBSS -
S | ) &
! r N a :

-44.310 -44.300 -44.290

LEGENDA

Arruamento Municipal

Perimetro de Tombamento -_—
Divisdo de bairros —
Area de Tombamento Estadual 1986 =
Area do Centro Historico (|
Por¢do de area urbana de Sdo Luis 1

0pS'e-

0¥S'e-

Programa de Pos-Gra
Aute

Sist, Ref,
Fonte:

-44.310 -44.300 -44.290

Fonte: Autoria propria, 2025.

E isto se torna um importante passo para a elabora¢do do Dossi€ Sao Luis (Iphan,

1997a), encaminhado a Unesco para candidatura ao titulo de Patrimonio Mundial. Outros
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documentos importantes que partem do dossié sdo a Declaragio de Valor Icomos’ (Iphan, 2012)
e a Recomendacdo (Iphan, 1997b) do Escritério de Tombos da Unesco, que classifica como
‘excelente’ a ‘condicdo de valor para a humanidade’ e ‘aceita’ a inscri¢do como patrimonio
mundial.

Em relacdo a porgao federal, o que se elencava era:

e A trama urbana intacta a data de fundacao e consolidacao da cidade;

e A esséncia preservada do centro e o contraste com a expansao urbana;

¢ A influéncia regional de Sao Luis;

e Atenc¢ao a vulnerabilidade de abandono e descaso; além

e Da promog¢ao de medidas na manutencao do patrimédnio.

Os termos de autenticidade do Centro ficam impressos no contraste entre a cidade
histérica e a rede urbana ao qual a capital integra. O documento lembra ainda de suas
potencialidades historico-politicas com o Grao-Para-Maranhdo, a Regido Metropolitana
moderna e as evidéncias da presenga francesa, no século XVI, e da crescente portuguesa
seguinte que a coloca em posicdes atentas em relagdo a Lisboa e dai parte um poderia marcante
do século XVIIL, quando o Marques de Pombal estabelece novas diretrizes a cidade defesa para
um polo de industrializagdo através da Companhia de Comércio (Iphan, 1997a).

A Recomendacdo do Icomos, aponta com olhar positivo a gestdo do patrimonio na
conservagao — material e substancial, das edificag¢des, arruamento e espagos publicos, mantendo
uma identidade cultural (Iphan, 2012, p. 1-2). A relacdo direta entre o historico e o moderno €
pautada como uma oportunidade de manutencdo do Centro, bem como o estabelecimento
necessario de diretrizes que tenho esta funcdo ‘rara’ diante do regionalismo e populismo da

cidade.

The main administrative, financial, and commercial functions of the capital come
together in the Historic Centre. It is the epicentre of a metropolitan region that now
bas over one million inhabitants. This provides a rare opportunity for the protection
and preservation of its precious cultural heritage. (Iphan, 1997b, p.1)

Vale acrescentar que tais consideragdes sao em relacdo ao Centro Historico de Sao
Luis no quinquénio final do século XX; nesta década, a cidade tem uma exploracao maior dos
processos urbanos, devido ao grande fluxo econdmico gerado pelas investiduras nas décadas

anteriores, como o Porto do Itaqui, as pontes de expansdo urbana ludovicense e a crescente

% Conselho Internacional de Monumentos e Sitios (traduzido do inglés International Council of Monuments and
Sites), organizagao ligada a UNESCO.
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veicular privada que viria com a ascensao do governo petista no inicio do século XXI em
implementos a industria e pactos para crescimento nacional.

A Declaragdo de Valor finaliza com um topico de suma importancia: os requisitos
de protegao e gerenciamento do Centro Histérico de Sao Luis (Iphan, 2012, p. 2-3). Neste ponto
demarca a acdo conjunta de responsabilidade e politicas publicas para a salvaguarda
patrimonial, entre os entes de governo, e reconhece a criagdo do oOrgdo municipal de
conscientizacdo através da Coordenagdo de Patrimonio Cultural, em 1998. Seguido do Nucleo
de Gestao, em 2003, através da Decreto Lei n.° 25.441, para integrar medidas e alavancar lacos
para a completude de acdes mediadoras na preservagdo, incluindo a caracterizagdo de
atividades, producdo e consumo naquela area, sendo alterado pelo Decreto n.° 29.874 de 13 de
margo de 2007.

Apesar de um progresso na mediacao entre as trés esferas de governo, o mesmo foi
extinto em 2008. A FUMPH - Fundac¢ao Municipal do Patrimonio Historico foi criada em 2005,
objetivando o foco do municipio para acdes voltadas a preservacdo e, assim como a sede do
Iphan Maranhao, est4 locada no Centro Historico. Por missdo conjunta de tais entidades, ficam
demonstradas a equiparagao instrumental de gestao local do patrimdnio, mas também se reflete
sobre as condi¢des preliminares de condutas para a preservacao sem um didlogo proprio entre

tais institui¢des, o que torna parte das problematica e potenciais riscos de suas atuagoes.

2.3 Mediacao das acgdes e dos riscos no Centro Histérico

Partindo dos termos recorrentes na analise de patrimonio material, a revitalizagao,
utilizada inclusive como nome para o programa da década de 1980 em Sdo Luis, e a
reutilizacdo sdo tomados como complementares, para manutencdo da ‘vitalidade’ das
edificacdes no convivio social. Sobre este ultimo, “a reutilizacdo, que consiste em reintegrar
um edificio desativado a um uso normal, subtrai-lo a um destino de museu, é certamente a forma
mais paradoxal, audaciosa e dificil da valorizagdo do patrimonio” (Choay, 2001, p. 219).

Para Sanadja Souza, sobre tais aspectos no Rio de Janeiro:

A iniciativa de valoriza¢do dessas areas compatibilizou a permanéncia do conjunto
antigo com a forte tendéncia de renovacao, tdo defendida pela modernizagdo e cujas
consequéncias poriam em risco tanto o patrimonio construido como a diversidade ali
presente, sua multiplicidade de usos e de padrdes socio-culturais. A fim de fazer
cumprir tal iniciativa, a area compreendida pelo corredor cultural foi definida como
Zona Especial a partir de 1984, sendo alvo de normas e diretrizes especificas para
construgdo, reforma, restauro e sinalizacdo das edificagdes. (Souza, 2002, p. 30)
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A técnica tende a evolucdo com o passar do tempo, mas também traz consigo novas
concepcdes de valores que, nem sempre, avaliam o patrimdnio com as mesmas intensidades
anteriores, o que torna arriscado medidas em certos aspectos, se, por exemplo, alteradas por¢des
significativas do patrimonio edificado. Para Souza (2002) o entendimento para processos,
quanto a renovagao e reestruturagdo urbana, seguem fundamentos histéricos e urbanisticos,
“associados as vertentes de revitalizacdo, reabilitacdo e requalificacdo” e se distinguem de
preceitos do modernismo da Carta de Atenas (Iphan, 1933). Por tal motivo a importancia da
localidade e da cultura, bem como os usos na analise do patrimonio arquitetonico.

Os parametros para tais procedimentos em centros historicos, diante da urbanizagao
contemporanea, partem de definicdes que, brevemente, tomam a revitalizagdo — como
recuperacao do espaco, possibilitando a constru¢do de novos; a renmovacdo — que busca
substituir/alterar usos; a requalificacdo — que propoe novas funcionalidades e sdo comuns em
se tratando de edificagdes historicas na busca por reparagdes da paisagem urbana em
transformagdo; e a reabilitacdo — devolve suas caracteristicas originais, fisicas e humanas,
sendo, portanto, o mais conflituoso dos mecanismos de conservacdo e apesar de ter objeto
similar, por assim dizer, distingue nos objetivos e resultantes (Iphan, ndo datado).

Compete dizer que a carta referenciada por Sanadja Souza (2002) ¢ a continuacao
da iniciada em 1931, também intitulada Carta de Atenas, e traz principios norteadores da
salvaguarda do patrimonio edificado, mas limita, dentre outros, os usos proprios das
edificacdes, o que cria certa tensdo, ja que os usos nao sao os mesmos de outros tempos, em
grande parte, e tem por principios de reabilitagdo muito usuais, o que dificulta o alcance de suas
proposi¢des na contemporaneidade se partindo apenas dessa ideia sobre a utilizagao.

O momento de debate nacional sobre o patrimonio inicia, na década de 1930, com
uma fragilidade econdmica gracas ao periodo externos de grande impacto social, como a
Primeira Guerra Mundial (1914-1918) e a Quebra da Bolsa de Nova lorque (1929). A
reestruturacdo econdmica passa entdo a ser foco primordial da sociedade. No Brasil, a Semana
de Arte Moderna (1922), rompe com uma hegemonia europeia e o Governo Vargas (1930-1945)
se somam as infestacdes urbanas e o declive que o mundo vivia.

O Decreto Lei n° 25 (1937) discute entdo elementos para prote¢do do patrimonio e
necessidades daquele contemporaneo nacional em reflexo direto as diretrizes internacionais
observadas. Tais consideragdes possuem aspectos sociais impactantes, além de abrir outras
responsabilidades sociais para com o ambiente construido, como adaptagdes para mobilidade
urbana, aspectos representativos para idosos e pessoas com deficiéncias, anteriormente ainda

mais marginalizados do contexto, formador dos espagos urbanos que se percebe ao transitar ali.
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Os centros historicos sao criticados em muitos desses aspectos, limitando a
integralizacdo dessas pessoas junto ao patrimdnio, gracas a evolu¢do do pensamento
antropologico que ndo permite, em certos pontos, a exclusdo humana, como era realizado em
outros periodos da histéria, e sdo tratados de forma especifica por agdes institucionais, no caso
do Brasil, passando a responsabilidade analitica ao seu 6rgao mais proximo, o Iphan, e as
secretarias estaduais e municipais de patrimonio.

Entre 1931 e 2023, a servico da Unesco, foram realizadas conferéncias
internacionais nos mais diversos locais, tratando em agdes conjuntas, diretrizes e normas, para
alcance da prote¢ao dos bens patrimoniais, de cultura material e imaterial, gerando um acervo
contendo 97 documentos, das quais muitos fazem referéncia direta ao patrimonio arquitetdnico.

No conselho internacional, o Brasil ¢ representado pelo Iphan e ja foi responsavel
por documentos importantes para a salvaguarda de bens patrimoniais, como o Compromisso de
Brasilia — para agdes supletivas dos estados e municipios na protecdo dos bens culturais (1970)
e a Carta de Juiz de Fora — sobre os jardins historicos brasileiros (2010), importantes para
manutengao do debate em proximidade e tempo, acerca de usos e transigdes contemporaneas.

Em meio a tais aspectos, a Carta de Lisboa (Icomos, 1995, p. 1) trouxe a renovagao

urbana como a:

[...] demolicao das estruturas morfologicas e tipoldgicas, existentes numa area urbana
degradada e a sua consequente substituicdo por um novo padrio urbano, com novas
edificagdes (construidas seguindo tipologias arquitetonicas contemporaneas),
atribuindo uma nova estrutura funcional a essa area.

E nesse ponto que as fungdes do patrimoénio edificado sdo, novamente, apontadas
como essenciais para processos de intervengdes no tecido urbano degradado, privilegiando a
eficiéncia técnico-econdmica mediante principios de funcionalidade, tendo como diretriz base
a reabilitacdo integrada que “constitui um contributo inovador para a preservagdo e
vivifica¢do do patrimonio cultural das cidades”, tendo ainda a “finalidade, para além de forjar
uma linguagem comum, com as necessarias adaptacdes nacionais, o estabelecimento dos
grandes principios que deverdo nortear as intervengdes, bem como dos caminhos para a sua
aplica¢ao” (Icomos, 1995, p. 1).

A critica que se faz a Carta de Lisboa se da pela percepcdo de que a
patrimonializacdo entende que o restauro de um edificio caracteriza-se por ser uma ‘“obra
especializada, que tem por fim a conservacdo de uma construgdo, assim como a preservacao ou
reposi¢cdo da totalidade ou parte de sua concepgao original ou correspondente aos momentos

mais significativos da sua historia” (1995, p. 2), como se houvesse chances para uma
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reconstru¢do ou reapropriacao dos valores impostos ao historico por medidas quaisquer em
funcdo do urbano.
O que o termo propde, na verdade, ¢ a manutengdo identitdria do patrimonio
mediante esfor¢os diversos, mas se perde nesta concepcao por se somar aos demais termos de
uso do patriménio e identificagdo do valor historico ali posto, delimitando seu entendimento
apenas a conceituag¢do de medidas de intervencao. No caso Sdo Luis, o distanciamento técnico
local ¢, de forma indireta relacionado, pois € negado pelas formas gestores do Centro Historico.

Souza acrescenta em sua pesquisa, que para tais colocagdes, seria necessaria uma
integral acdo levando os processos de reconversao urbana conjuntamente as proposigoes de

preservagdo da area, principalmente, sob a visdo de novos modos contemporaneos e
possibilidades adaptativas sustentaveis para um futuro funcional na conservagao do patrimonio.
Nao se faz renovagdo urbana sem outras renovagoes, requer além disso, “uma revitalizacao
econOmica apoiada na promog¢ao de novas atividades; da promog¢ao e consolidacao das redes
de equipamentos; da requalificagdo e melhoria do ambiente urbano; da salvaguarda e
valorizacao dos recursos materiais e culturais” (2002, p. 26).

Para isso o universo de agdes apresentadas, toma os processos de requalificagao,
renovacao, reconversao, revitalizacao, reabilitacdo, reconstrugdo, etc., para que tenha, “desse
modo, pensar a conservagdo urbana ¢é, antes restaurar o imovel e assim requalifica-lo,
promovendo sua reabilitagdo, o que facilita e estimula seu uso e consequente revitalizacdo de
todo o conjunto, enquanto unidade integrada ao seu contexto” (Souza, 2002, p. 27).

Pensar a reabilitacdo urbana ¢ ter a sociedade como condicdo central para que,
centros antigos, como o Centro Historico de S@o Luis, ‘sobrevivam a contemporaneidade’, em
beneficio do historico e das diversas sociabilidades possiveis em conexdes da cidade. E, claro,
as normativas e a gestdo estdo adiante de tais possibilidades em uma possivel articulagdo
integral de todos esses fatores, o isolamento de um ou outro, torna o processo ‘danoso e caro’.

Diante desse debate, o Iphan, em seu diciondrio sobre o patrimdnio cultural, admite
o verbete revitalizacdo, sendo “uma pratica projetual ou um processo socioespacial liderado
estrategicamente por determinados grupos associados ao planejamento urbano
contemporaneo”, sendo uma condicionante “estratégica” para o valor de grandes projetos
somados “a sua capacidade de provocar transformacdes significativas [...], aumentando seu

poder de atratividade e influéncia, [...] como um instrumento capaz de promover a agregagao
do territdrio metropolitano e de organizar os fluxos que evitam a dispersao funcional e espacial”
(Iphan, online).

Sobre tais aspectos, compete apresentar que a:
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[...] refuncionalizagdo de espagos urbanos degradados consiste no processo de
transformacao de fungdes de elementos arquitetonicos de um determinado processo
historico pretérito. A refuncionalizagio é uma consequéncia natural da propria
reestruturacgio socioespacial de determinada cidade, liderada por alguns grupos
sociais. Dependendo da forga dos grupos sociais e de suas intencionalidades, esse
processo pode abranger escalas distintas, como edificios, bairros, cidades ou mesmo
regides. (Iphan, online, grifo nosso)

E ¢ sobre tais consideracdes que Marcelo Sotratti, afirma que “todas essas
denominagdes se referem comumente a estratégia de valorizagdo de areas dotadas de patrimonio
cultural que passam por processos degradativos” (Iphan, online). A fungdo do patriménio
enquanto matéria social contemporanea se propaga em vinculos do capitalismo, fazendo uso de
suas vertentes mais diversas que comunga em agoes estratégicas do planejamento e das politicas
publicas para a funcionalidade dos centros histéricos, ou assim o deveriam ser.

A revitalizacdo prega entdo a conotagdo de revivificar uma area em depredacao real,
ndo somente fisica, mas também humana/social, e por tal motivo enquadra-se ao que se encontra
em centros desabitados e com crescentes vazios na cidade. A refuncionalidade ndo parece ser
condizente inteiramente em Sao Luis, pois a area de delimitacdo do Centro Historico ja
vivenciou suas derivagdes de fun¢do, sendo necessario entao um ‘pacto’ com o cotidiano para
sua valoriza¢do, manutengdo e imersdo junto ao contemporaneo.

O tratamento limitador do patrimonio como um grande ‘museu’ retira a presenga de
atividades e o proprio interesse da sociedade. O turismo tem um peso significativo na
construgdo da identidade do local, sua ressignificacdo no contemporaneo e, em Sao Luis, tem
sido utilizado fortemente, sendo uma estratégia comum das trés esferas de governo, com
alcances distintos e riscos diversos.

Partindo de tais aspectos, apresenta-se cinco pontos que conjecturam as possiveis
acoes, dentro de marcos legais ja estabelecidos sobre o patrimdnio de Sao Luis:

Interveng¢do no entorno do patriménio — sdo medidas protetivas e permissivas para

os fluxos urbanos em contexto espacial, territorial e regional, alcangando uma integralidade
sustentavel através de todos os fatores que tenham influéncia imediata e proxima dos nucleos
historicos, tal qual designa a Portaria n.° 420, de 22 de dezembro de 2010 (Iphan);

Educac¢do patrimonial — deve guiar, apresentar, contextualizar o patriménio em

escalas distintas, tendo o contemporaneo como agente preliminar. As concepgdes sociais
convergem as agdes patrimoniais e, por tal motivo, se deve ndo somente legislar ou informar os
cidaddos, mas educar suas concepcdes acerca do bem comum e anterior, representadas pela

cultura e a historia. Prevista na Portaria n.° 137, de 28 de abril de 2016 (Iphan);
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Politica de Patrimdnio Material — dessa forma, as politicas garantiriam o universo

satisfatorio para conservacao, preservacgao e reabilitacdo da area central e antiga da cidade, sem
isola-la a um contexto tido como retrégrado e ultrapassado. Como na Portaria n.° 375, de 19 de
setembro de 2018 (Iphan);

Acdo Civil Publica por danos aos bens — o pleito por responsabilidades e

possibilidades, apesar de serem tratados acerca de danos materiais aos bens de valor, ficam
pouco evidenciados na Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, com vetos do Presidente José
Sarney, e serdo novamente apontados pela Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2010, popularmente
conhecida como Estatuto da Cidade;

Politica Urbana: o Estatuto da Cidade — das evolu¢des humanas, a politica e os

processos urbanos, sdo sem duvidas, importantes nocdes da sociedade contemporanea. Como
diretrizes dos artigos 182 e 183, da Constituicdo Federal de 1988, por quase vinte anos
esperaram por acdes acerca das novas formas urbanas, sendo reforcadas pelo Estatuto da
Cidade, ainda pouco 4gil nas resolucgdes citadinas, mas trazem também agdes sobre os bens
patrimoniais e possibilidades de agdes publicas, sendo um marco dos processos urbanos
contemporaneos (Brasil, 2010).

Somado a tais pontos, César Roberto Chaves (2023), toma a andlise de agdes do
Programa de Revitalizacdo de Sitios Histéricos — PRSH, partindo de Sao Luis do Maranhao, no
Seminario Atélier Sirchal — ocorrido de 5 a 9 de junho de 2000, propondo ‘“dois
encaminhamentos” sobre a cidade:

a) a realizacdo de estudos de viabilidade técnica e financeira de reabilitacdo de

1moveis;

b) realizacdo de pesquisa de demanda coordenada pelo especialista do Banco

Interamericano de Desenvolvimento, Eduardo Rojas.

Nesse interim, Chaves (2023, p. 16), embasado por Phelipe Andres (2006; 2014),
lembra a finalizagdo do PPRCH acerca das politicas de reabilitacdo do Centro Histdrico e novas
participagoes de agdes locais - a fim de implementacdes politicas para habitacao, propostas em
1996, mas pouco aplicadas - a exemplo da Caixa Econdmica Federal, que elaborou o PRSH,
em cooperagdo técnica com o governo da Franca, a prefeitura de Sao Luis e o Iphan.

Georgia Silva (2010, p.39) fala ainda de um processo de “desintegragdo”, com a
retirada de fungdes do Centro Historico, para areas da “cidade nova”, inclusive de “edificios
governamentais [...] abandonados até hoje”. Enquanto, durante os grandes projetos de
reavivamento do Centro, com foco na reabilitagdo sdo percebidos de forma controversa, ou

como Chaves (2023) toma por anélise na metodologia de agdes do programa demonstrando:
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Tabela 1: Fases e agdes da metodologia francesa

1% fase Diagnostico técnico e social

2% fase Anteprojeto e programa

3% fase Defini¢ao do publico-alvo da operacao
4% fase Custo do projeto

5* fase Estudos de viabilidade financeira

Fonte: Chaves, 2023, p. 180.

‘As politicas de reabilitacdo e lutas pelo direito a cidade’ durou dois anos, com
estudos e projetos de viabilidade técnica para habitacdo no Centro Histérico de Sdo Luis. A
relevancia do estudo aponta, dentre outros assuntos, a apresentagao do alcance do projeto que,
em Sao Luis, teve apenas dois estudos de viabilidade para execu¢ao de projetos habitacionais,
a saber: uma no Desterro e outra na area de tombamento estadual (Chaves, 2023, p. 16).

O cendrio sobre revitalizagao e habitacao no Centro Historico, fica determinado da

seguinte forma:

Em termos de agdes estratégicas, o polo habitacional estabelece: a melhoria das
unidades habitacionais da regido central da cidade; a recuperacao e adaptagdo de dois
imdveis para a habitagdo de interesse social; a regularizagdo e a revitalizacdo dos
empreendimentos de locacdo social, produzidos para funcionarios publicos e artistas
locais. [...] Contudo, apesar da importincia dos empreendimentos habitacionais
concretizados no Centro Historico de Sao Luis, os projetos de moradia tiveram
alcance social muito limitado. Além do quantitativo reduzido de unidades
habitacionais produzidas, a maioria delas nido atendeu as demandas do perfil
populacional para o qual foram originalmente desenhadas. Em decorréncia
disso, diversos prédios continuam subutilizados, arruinados, habitados de forma
muito precaria. (Chaves, 2023, p. 17, grifo nosso)

Elder Claudio Souza (2019) apresenta o Centro Historico de Ouro Preto, somado a

identidade e valorizagao, integrados a paisagem patrimonial urbana, aplicadas em republicas
estudantis em conjunto a outras formas de ocupagdes. Segundo o autor “estas também se
caracterizam como espagos de manifestacdo de memdrias, tradi¢des, sociabilidades e de
praticas urbanas que constituem a vida social da cidade desde o inicio do século XX (p. 914).
O mesmo aparece em Sao Luis, em menores propor¢des, com instituigdes de ensino

e outras entidades que se somam as representagdes de cultura popular estabelecidas na area de
tombamento. As universidades publicas de ensino possuem conjuntos residenciais estudantis
em seus campis, o Instituto Federal possui prédios de ocupagao estudantil no Centro. Mesmo
assim, faltam articulagdes conjuntas, entre prefeitura, estado e nagdo, por exemplo, com cartdo
de gratuidade, fundos para fornecimento de dgua e energia elétrica a estes, que residindo no
Centro Historico, poderiam, sem maiores custos, deslocarem-se para a universidade federal,

proximo ao nucleo central e as demais fora deste nucleo.
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O autor esclarece que as politicas centrais, em torno do historico e do
contemporaneo de Ouro Preto, j& integram acdes com essa visdo conjunta entre passado e
presente. Minas Gerais, particularmente em Ouro Preto, se consolida na preservagdo historica
apesar de casos conflituosos acerca desse patrimdnio, do entendimento e da valorizagdao, em
contraste direto com atividades mineradoras e as politicas de desenvolvimento econdmico.

Nao se podendo isolar aspectos, o patriménio cultural é, quase sempre, tomado
como desnecessario ou ‘caro’ para manutencdo de tais conjuntos e, por esse motivo, a
caracterizacdo de uso e integragdo social deve guiar as construgdes das politicas e de suas
execugdes pensando em estratégias autossustentdveis como base nas formas
existentes/potenciais.

Em tom de critica, lembra que:

ao receber a atribuicdo de valores que devem garantir o fundamento da identidade
coletiva, o bem cultural, transfigurado em bem patrimonial, passa a ser referido com
base nos valores propagados pelos discursos oficiais e institucionais — valores
historicos e estéticos —, ndo obstante a preexisténcia de outros sentidos atribuidos pela
experiéncia cotidiana e subjetiva com aquele (ou naquele) bem cultural — valores
afetivos, suportados pela memoria do lugar. (Tamaso, 2006, p. 246 apud Souza, 2019,
p.- 921)

Identidade coletiva, histdria, passado, presente, politicas publicas - devem ser
inteirados das representagdes, narrativas, simbolos e do discurso construido sob uma “suposta
‘diversidade cultural”” (Souza, 2019, p. 921). A anélise coloca outro elemento que nao sera
analisado nesta pesquisa, em torno de possiveis didlogos controversos sobre memoria que firam,
de alguma forma, representatividades em suas sociabilidades, como, por exemplo a manutengado
de ‘troncos’ em pragas onde escravizados eram torturados ¢ monumentos de personalidades
escravocratas, como o movimento surgido em 2020 nos Estados Unidos apos a morte de George
Floyd levantando uma questdo historica sobre representagdes € suas manutencdes no espago
publico enaltecendo um passado nio intentado.

Esta pesquisa fixa-se no debate acerca dos processos de patrimonializagdo, partindo
da arquitetura ¢ do urbanismo secular ludovicense, sobre as formas da salvaguarda e das
politicas publicas, relacionando-se com os fluxos da humanidade, sua sociabilizagdo, € como
tais normativas se debrucam sobre o patriménio material e sua valorizagdo em contraste com o
modo como se trata o histérico no contemporaneo do Centro Historico de Sao Luis.

Com base em Frangoise Choay (2001), Ana Lucia Goelzer Meira (2017) afirma que
a ‘consciéncia’ sobre o patrimonio material parte de uma relagcdo controversa histdrica, onde a
Igreja Catolica, com todo o seu dominio e riqueza, apresenta condicionantes para perspectivas

sobre a conservacao dos monumentos devido, principalmente, as repeticdes materiais tipicas
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das igrejas que se propagavam apenas como ‘material de construcdo e decoragdo’. Esta
transi¢do da arte para o material passa pela igreja e se firma como a¢do ambigua, para proteger
o historico, possibilitar certas monumentalidades e elitizar as formas da arquitetura.

A Revolucao Francesa teve entdo papel desencadeador em diretrizes no sentido de
garantir a salvaguarda implantando uma estrutura de preservagao estatal, no inicio, centralizada

a Franca que toma a Europa e o mundo.

E a partir desse contexto revolucionario que a preservagio do patriménio deixa de ser
uma preocupacdo de eruditos ou de setores da Igreja Catdlica e se torna objeto da
preocupagdo de um governo, embora também de maneira contraditoria. Os comités
revolucionarios procuravam preservar, mas, a0 mesmo tempo, autorizavam as
demoligdes realizadas por revolucionarios iconoclastas. Foi implantada uma estrutura
de preservagdo estatal e centralizada que caracterizou a gestdo do patriménio na
Franca e inspirou muitos paises posteriormente, inclusive o Brasil. A percepgdo do
passado como heranga coletiva “dava validade ao presente e o exaltava (...) e
intensificou o interesse por salvar reliquias e restaurar monumentos como emblema
da identidade, da continuidade e das aspira¢des comunitarias”. (Meira, 2017, p. 2)

Dessa conjuntura, a proposi¢do de reconhecimento do patrimonio ¢ colocada em
pratica e guia acdes oficiais, tornadas ‘politicas’, “atuando no nivel do imaginario e destacando
elementos constitutivos referenciais no desenvolvimento da sociedade” (Meira, 2017, p. 2).
Importante destacar que a relagdo estabelecida ainda no periodo renascentista (séc. XV-XVI)
permanece, em muitos aspectos, irredutivel, principalmente, nas atribui¢des do Estado, em ditas
punicdes e diretrizes norteadoras das condutas de salvaguarda, em investiduras, cooperagdes
técnicas e nivelamento do passado e do presente, mas também uma dependéncia do capital e do

reconhecimento local pelos entes diversos da sociedade.

[...] O poder de instituir a protegdo ¢ atribuicdo do Estado — o “Estado detentor do
monopdlio da nomeagéo oficial, da boa classificagdo, da boa ordem”. Essa nomeagéo
oficial, embora aplicada pelo autor em contexto referente aos titulos nobiliarios'®, no
caso dos bens patrimoniais consagra-se com o instituto do tombamento, que “tem a
seu favor toda a forga do coletivo, do consenso, do senso comum, porque ela é operada
por um mandatario do Estado”. (Meira, 2017, p. 2-3, nota nossa)

O Estado ‘surge’ entdo como propiciador da valorizagao do patrimonio e também
como mediador dos possiveis embates sociais acerca deste. Meira (2017, p. 1) afirma ainda que
as acoes do Estado, no reconhecimento do patrimdnio, sdo ainda limitadas a “atribuicdo de
significado a determinados bens”, envolvendo “concepcdes que mudam com o tempo” e se

relaciona com “conceitos de identidade, modernidade e nacionalidade”.

As politicas publicas contrapde-se, ou conjuga-se, a participacdo dos cidadaos.
Entende-se por participacdo a parte da gestdo que se realiza com os atores sociais
diretamente envolvidos no processo. No caso da gestdo de uma cidade, a participacao

10 Referente 4 nobreza, posses dos nobres.
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dos cidaddos pode ser espontanea ou incentivada por uma politica publica. (Meira,
2017, p.3)

Nesse contexto vale acrescentar a dualidade de tais aspectos, um vez que, se € 0
Estado o detentor de tal direito e responsabilidade; a sociedade seria mediadora das acdes do
Estado, que faz uso das proprias politicas para controlar o entendimento valorativo do
patrimonio e assim, descredibilizar o historico em prol do desenvolvimento e da riqueza
imposta pelo capitalismo. A relagdo complexa admite ainda uma influéncia internacional para
ambas as partes, abrindo debates sobre o que e como salvaguardar o patriménio cultural. E ¢
desse impasse que a educagdo patrimonial e o entendimento social do histérico local devem
permear as diretrizes publicas sobre o patrimonio.

No Brasil, a politica € incumbida de reger o patrimonio, principalmente, na segunda
metade do século XX, colocando o ‘idealismo’ da cultura como mercadoria e, nesse ponto, as
condutas radicais sobre o historico sao mediadas por um atrito recorrente na sociedade pos-
moderna'! com a crescente participacdo do capitalismo na gestdo publica.

A estabilidade econdmica local tem influéncia direta com as percepgdes de protecao
do patrimonio, sendo intento estrutural das governangas para manuten¢ao do dominio sobre o
territério e suas espacialidades. Meira (2017, p. 8) conclui que “um novo contexto claramente
marcado pela politica neoliberal no pais coincide com iniciativas novas de ‘revitalizacdo’ de
centros urbanos” e, citando Sdo Luis do Maranhdo, acrescenta a politica de valorizagao do
patrimonio em agdes de integracao urbana da Praia Grande, somadas as demais diretrizes do
Projeto Reviver, que trazia amplitude as condi¢des historicas do nucleo central e conexdes com
o turismo e a cultura popular da érea.

Chaves (2023) traz ainda o apontamento de que, os centros histdricos, sdo a forma
de ocupacdo que deveria priorizar as classes menos favorecidas, sob a circunstancia de serem
areas ja estabelecidas, com potenciais ja construidos, em sua maioria mantidas com dinheiro
publico, que ficam sob vistas e ocultamentos sociais, empurrando, como em Sao Luis, familias
para areas sem qualquer infraestrutura urbana. Os nucleos historicos ficam entdo em subusos
como reservas para possiveis ampliagdes e garantias de contrato entre o publico e o privado,

que de forma articulada abrem espago para outros processos de segregagdo espacial.

Por serem areas consideradas de significativo valor historico, artistico e cultural, os
Centros Histdricos sdo alvo de politicas de revitalizacdo urbana que visam valorizar
economicamente esses espagos e dota-los de infraestrutura de servigos publicos e

! Referente ao periodo pos Segunda Guerra Mundial que contrasta com o ideal de modernidade, questionando um
ordenamento sociocultural de forma radical acerca de preceitos de verdade objetiva e universal.
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privados, na maioria direcionados ao turismo. A esse processo, da-se o nome de
gentrificafion ou gentrificag¢do. (Chaves, 2023, p. 115)

O subuso aqui apontado compete a utilizagao especifica, sazonal, nas politicas de
ocupacdo do Centro Histdrico, elitizando a posse e impossibilitando imersdes populares nestas
imediacdes, acrescidas ainda de uma nao-ocupagdo por esses proprietarios na area em estudo.
O ‘pacto’ ganha as manchetes, trazendo palavras de ordem que guiam os discursos, mas se
perdem nos reais valores de ocupagdo, tornando a area como passagem para os fluxos

econOmicos mais diversos, do qual o turismo tem grande influéncia.

As politicas de gentrificacdo, comumente escamoteadas por adjetivos diversos, como
revitalizacao ou de reabilitacdo urbana, nada mais sd@o do que processos de valorizagao
econdmica que expulsam as classes populares das areas de intervengao. Os projetos
de revitalizagdo buscam construir um espago urbano montado para turistas e demais
visitantes solvaveis. Trata-se de um cenario criado para ser vendido no competitivo
mercado global de cidades. (Chaves, 2023, p. 115)

Sobre os aspectos comuns do planejamento e da gestdo, Phelipe Andrés (2006, p.
39) entende que a conservagao integrada deve entdo interligar as duas atividades. ‘Planejar e
dirigir’ requerem o conhecimento da area e ¢ nesse ponto que falham as politicas de salvaguarda
do Centro Histérico de Sao Luis. Impor uma sobreposi¢do do social, retirando possiveis
habitantes/ocupantes, proprietrios ou beneficidrios diversos das politicas publicas de
habitacdo, demanda aspectos ja conhecidos das gestdes, mas parece passar em segundo plano,
por necessidades comuns, econdmicas em sua maioria, que influenciem as diretrizes do
planejamento e gestao local.

As etapas 1, 3 e 5 da metodologia francesa [ Diagnoéstico técnico e social — Definigao
do publico-alvo da operacao — Estudos de viabilidade financeira] apontada por Chaves (2023)
tomam exatamente as sociabilidades e a cooperacdo nos fluxos e manutencdo das vivéncias
para o alcance real das politicas em se tratando do Centro Historico.

E nesse interim, a terminologia da revitalizagdo, faz todo sentido, sendo necessario
o conhecimento técnico, mas também um reconhecimento ou leitura do social, para definicao
do publico-alvo, que deve ter a oportunidade da manutengao dos ciclos urbanos centrais, mesmo
que menos pulsantes no cotidiano contemporaneo; € o emprego de medidas que direcionem
acOes complementares, tal qual a estratégica forma e estrutura dos quais os planos urbanos se
corroboram na atualidade.

Em 1962, a Lei n® 4.132, trouxe um debate importante acerca da defini¢ao de casos
de desapropriagdes por interesse social e disposicao sobre suas aplicagdes. A legislagdo possui

apenas seis artigos e fala, entre outras, sobre agdes politicas de habitagdo popular e auxilio ao
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turismo local historico; a Lei n® 7.347/1985, traz a responsabilizacdo por danos aos bens e
direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

O Estatuto da Cidade (2001) traz diretrizes acerca do patrimdénio, a fim de
possibilitar agdes conjuntas para manutencao de nucleos e bens de valor historico e cultural,
limitar, ou melhor, utilizar, das politicas de expansao urbana e processos de segregagao espacial
e gentrificacdo. Sobre processos de desapropriagdo, pode levar em conta o artigo 8, § 4% o
municipio procedera ao adequado aproveitamento do imoével no prazo maximo de cinco anos,
contado a partir da sua incorporagdo ao patrimonio publico. O Estatuto também faz referéncia
ao patrimonio quanto ao “pleno desenvolvimento da funcao social da propriedade”, aspecto
esse que serd levantando outras vezes nesta pesquisa.

Em junho de 2024, o prefeito Eduardo Braide falou sobre o ajuizamento para
compensar o erario e garantir responsabilidades os proprietarios de edificacdes em eminentes
riscos e depredacdo. Outras medidas acerca da educagao patrimonial foram apresentadas acerca
da educacdo, turismo e patrimonio historico. Junto aos representantes de pastas municipais, a
empresa Vale apresentou o Guia Turistico Cultural de Sao Luis e o Manual do Centro Historico
— ambos patrocinados pelo Instituto Cultural Vale através da Lei Rouanet, produzidos pela

Editora Quereres com coordenacgdo de pesquisa do arquiteto José Antonio Lopes.

Figura 10: Evolucdo da ruina do casardo n.° 393

e war =g

Fonte: Sauaia, Vieira e Maronaldo, 2022; Autoria propria, 2024,

Sanadja Souza (2002), ao analisar a Rua do Giz, aponta a inexisténcia de lotes
vazios por desabamentos, 0 que, nesta pesquisa, aponta a ruptura da fachada do Casardo n.°
393, ocorrida em 6 de junho de 2024 e também a presenca do estado de ruinas do Casardo n.°
87 — com escoras ha anos no encontro com a Rua Humberto de Campos, no sentido Palacio-

Convento.
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Em 2022, durante passagem como professor auxiliar do curso de arquitetura e
urbanismo da Universidade Estadual do Maranhdo, o referido prédio (fig.9a) havia sido
proposto como ‘corpo de analise’ aos discentes da disciplina de Intervencdes em Edificagdes
Historicas, do 8° periodo do curso. Este ¢ o mesmo ‘prédio’ que a fachada residual tombou e
foi replicada nos noticidrios locais (fig.10b).

Inés Lersch (2003) apresenta como problematica central das depredagdes de
edificios historicos do Recife o fator umidade, ja reconhecidos da 4rea em Sdo Luis, que
poderiam ter menor impacto com a ocupagdo ¢ ventilagao das edificagdes, o que se mostra
ineficiente nas revitalizagdes sem ocupacdes dos casardes. A autora também define o “desgaste
pelo uso, a falta de conservagdo preventiva, as intervencdes indevidas na edifica¢do, o
desenvolvimento urbano, além dos atos de vandalismo” (2003, p. 84-85), fatores das quais
Porto Alegre (RS) demonstra.

Destacamos aspectos analisados por Phelipe Andrées (2006) sobre a revitalizagao
integrada das politicas de salvaguarda do Centro Historico, por agdes isoladas sendo o maior
impacto negativo nas condutas de conservacao do patrimdnio. Apesar de nao se dever
amplificar um debate caro como este, mas a manutengao dos casarios, a ndo verificagao e a
revitalizagdo de suas imediagdes pode atenuar manifestacdes patoldgicas do edificado ndo
visiveis aos transeuntes da area, que sdo os maiores fiscalizadores de tais ocorréncias.

Comuns ao Recife, a Porto Alegre e a S3o Luis e a maioria das areas historicas pelos
mesmos motivos, 0s riscos atenuam-se por fatores historicos e publicos, também estruturais de
conjuntos arquitetonicos, geralmente compostos por edificacdes geminadas, o que leva a
aten¢do de edificacdes em estado avancado de depredacdo, com eminente risco de desabamento,
o que pode levar a um efeito dominé nesses casos (Lersch, 2003; Andres, 2006).

Souza (2002) pontua ainda o ‘lindeiro do Convento das Mercés’, como ‘vazio’
urbano, em referéncia ao, hoje, patio com palmeiras entre o Cafua das Mercés (rua Jacinto
Maia) e a Casa de Negro Cosme (rua do Giz), que ndo aparece em imagens na pesquisa da
autora. Ja o casardo n° 393 era tido como ruina; o casardo n° 87 como ‘interditado’, assim como
o casardao n° 149, hoje sede do Centro Cultural Vale do Maranhao — CCVM, inaugurado em
2017, como atualizagdes desta pesquisa.

Além destes aspectos, Oliveira (2003) toma a Carta de Cracovia (Iphan, 2000) que
aponta o proprio turismo como risco potencial a preservagdo do historico. Nesse ponto, ndo se
coloca uma classificacao do turismo académico ou outras formas menos impactantes pela forma

e infraestrutura usuais, que podem ser vistos com menor potencial capitalista, mas que vém
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ganhando novas adaptagdes nessa mesma relagdo, para garantir ¢ manter o dominio da
atividade.

Fazendo tais referéncias:

O turismo cultural, apesar dos seus aspetos positivos para a economia local, deve ser
considerado como um risco. Deve prestar-se uma particular atengao a otimizagao dos
custos envolvidos. A conservacdo do patrimonio cultural deve constituir uma parte
integrante dos processos de planeamento econdmico e gestdo das comunidades, pois
pode contribuir para o desenvolvimento sustentavel, qualitativo, econémico e social
dessas comunidades. (Iphan, 2000, p.4)

Além de demarcar a caracterizagdo local para melhor atribuicao de valores sobre a

cultura e o patrimonio no tempo evolutivo de tais aspectos:

Cada comunidade, tendo em conta a sua memoria coletiva e consciente do seu
passado, ¢ responsavel, quer pela identificacdo, quer pela gestdo do seu patrimoénio.
Os monumentos, considerados como elementos individuais desse patriménio,
possuem valores que se alteram com o tempo. Esta alteragdo de valores, que podemos
identificar em cada monumento é, afinal, uma das caracteristicas do patriménio, ao
longo da Historia. Através deste processo de mudancga de valores, cada comunidade
desenvolve uma consciéncia € um conhecimento da necessidade de preservar os bens
culturais construidos, pois eles sdo portadores dos seus proprios valores patrimoniais
comuns. Este processo ndo pode ser objeto de uma definigdo redutora. Apenas se pode
indicar o modo segundo o qual pode ser identificado. Os instrumentos e os métodos
utilizados para uma correta preservagdo do patrimonio devem adaptar-se as situagoes
concretas, que sdao evolutivas, sujeitas a um processo de continua mudanga. O
contexto particular de escolha destes valores requer a elaboragdo de um projeto de
conservagao e a tomada de uma série de decisdes que constituem o projeto de restauro,
de acordo com critérios técnicos e organizativos apropriados. (Iphan, 2000, p.1)

A carta e a pesquisa sdo do inicio do século XXI e ja colocavam o turismo cultural
como risco, de 14 para ca outras delimita¢des geograficas, como em Veneza, que limita grupos
de turismo em seu territdrio, além da aplicacao de multas por danos e cobranca de valores para
tais acessos. Ja se impuseram ao turismo pela negativa de suas agdes acerca da prote¢do do
patrimdnio, mas o turismo parte de outras questdes que se somam ao debate a partir deste e, no

caso Sao Luis, parece direcionar as condugdes sobre a cultura e o patrimonio.

2.4 Contextualizacgao tedrico-metodologica

O embasamento tedrico para andlise dos resultados e discussdes desta pesquisa
partem de um estudo empirico de abordagem qualitativa, para comparar agdes antropicas, como
da arquitetura e do urbanismo, no uso e ocupagao do espago geografico tido no Centro Histérico

de Sao Luis, e mais especificamente, acdes das politicas publicas de
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protecao/conservacao/preservacdo do patrimonio material ali contido e sua relagdo social
contemporanea.

O vinculo entre ciéncia e técnica, proposto por Azeredo, Gomes e Saldanha (2021),
somam aspectos que nortearam a pesquisa no uso dos métodos e andlises de influéncias do
ambiente construido, tomando entdo o planejamento urbano como fator oportuno no controle
de a¢des mediadoras de impactos em usos comuns do cotidiano local sob leitura das mediagdes
gestoras e interferéncias com as presencas do capital, dos segregados e de uma valoragao do
histérico-cultural tido através do titulo de Patrimonio Cultural da Humanidade pela Unesco.

Nesse sentido, esta pesquisa de dissertagdo, trabalhou com o seguinte arranjo para
definicdo das etapas metodoldgicas e alcance de seus objetivos:

o primeiro, remete a estruturagdo do problema partindo de um estudo empirico de

natureza aplicada, com abordagem quanti-qualitativa, procedimento de estudo de

campo e objetivo experimental/estudo de caso, apresentados nos capitulos
introdutorios do tema e nas delimitagdes teoricas;

o segundo, destinou-se a estrutura para as comprovacoes (des)favoraveis das

condutas de desenvolvimento das politicas de preservagdo na cidade, elencando

fatores gerais para analise e ponderagdo técnica, nas caracterizagdes metodologicas
que se seguiram;

em terceiro, a garantia da funcdo extensiva da universidade, em proporcionar

debates, acoes aplicaveis em localidades comuns as sociedades, a participagao

social sobre o tema e demais fatores ampliadores das questoes aqui analisadas em
resultados e discussoes; €

a fase quarta, ¢ a resultante do estudo, uma sintese do debate acerca do impacto

das politicas publicas no Centro Histérico de Sdo Luis, as consideragdes finais desta

pesquisa.

2.4.1 Procedimentos metodologicos

Como recursos iniciais, a pesquisa utiliza do imaginario que se tem do patrimonio

historico, representada por acervo pessoal de fotografias, registros civis, coletas de campo

demonstrando areas potenciais de agdes e riscos gerais do ambiente secular construido, tendo

por referéncia a pratica de tecnologias, principalmente, de arquitetura, engenharia e geografia,
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para composicao do estudo para enfrentamento de questdes sobre o uso e a funcao social da
area de tombamento federal no Centro Historico de Sdo Luis.

Os procedimentos foram divididos em:

I — Delimitacdo tematica e abrangéncias

A revisao bibliografica debate com a arquitetura, a valorizagcdo e a prote¢dao do
patriménio edificado; embasado nas politicas de salvaguarda, incluindo normativas e usos
comuns de referéncia internacional; se apresentou a delimitagdo do patrimodnio historico de Sdo
Luis, por base na area de tombamento federal de 1974, na area estadual tombada em 1986 que
traz os monumentos isolados, e, como resultante do conjunto de agdes publicas, o Dossié
Unesco, que concede o titulo de Patrimonio da Humanidade em 1997; etapa apresentada na

contextualizagdo da area de estudo em mapas e texto.

IT — Estudo preliminar e defini¢io de area

Por se tratar de uma area ‘monumental’, com problemas de seguranca e também
por restricdes médicas deste pesquisador, se tomou inicialmente a andlise de Sanadja Souza
(2002), a Rua do Giz, como modelo referente para caracterizagdo das transformacdes; subtraido
esta ideia para a ampliagao sobre as demarcagdes de areas, suas sobreposi¢oes € o alcance das
politicas em tais circunstancias.

A érea definida entdo congrega a area de tombamento federal e seu entorno.
Entende-se entdo como aspecto objetivo o reconhecimento e o tratamento diferenciado nesta
area, o que sera pontuado em sub-demarcacdes e fatores excluidos da percepcao contemporanea
do Centro Historico acerca da salvaguarda.

Este debate, por conducdes da escrita propria deste autor, ¢ apresentado e retomado,
quando cabivel, em todo o texto, de forma maior ou menor, como no caso deste capitulo de
metodologia por ndo se mostrarem necessarios debates teodricos enriquecidos dos diversos
temas abordados na pesquisa. A metodologia ficou definida pelos aspectos gerais para a

estrutura que se seguiu.

III — Levantamento documental
Tomou-se por documentos, as normas e legislagdes que se apropriam do patrimonio
como bem e, partindo dele, se desdobram em articulagdes publicas para salvaguarda e
proposi¢ao de politicas para sua protecdo, principalmente:
e O Decreto n° 25, de 1937 — o decreto que organiza a prote¢do do patriménio

histdrico e artistico nacional, abordando a pratica do tombamento e de seus
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efeitos, e desencadeia agdes de salvaguarda em formas diversas, além de
responsabilidades aos 6rgaos de protecao do patrimonio e da cultura. Sendo
a reafirmagdo de interesses nacionais para a salvaguarda, como o Servigo do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional — Sphan, primeira denominacgao do,
hoje, Iphan, que possibilita o debate patrimonial e o préprio decreto.
Anteriormente, a funcdo era exercida pelo Museu Histdrico Nacional, criado
em 1922, para fiscalizar os monumentos e objetos historicos;

As Cartas patrimoniais — estdo dispostas ao longo do debate e se apresentam
no apéndice A, a relacdo de normativas comuns organizadas pela Unesco
sobre a temadtica do patrimdnio material, tendo por inicio a Carta de Atenas,
de 1931, que embasa o debate acerca da definicdo de area e entorno de
monumentos histdricos; perpassa a Carta de Bangkok, de 2022, sobre o
turismo e o patrimonio, e também a Orientagdo Técnica da Unesco, de 2023,
acerca das convengdes de patrimonio mundial;

O Dossié Unesco — documento de inscricdo da cidade de Sao Luis do
Maranhdo como candidata ao titulo de Patrimo6nio Cultural da Humanidade,
coordenado por Phelipe Andrés que participou do Programa de Preservacao e
Revitalizagdo do Centro Histérico de Sao Luis, que define a éarea de
tombamento federal por iniciativa do Estado do Maranhdo ao solicitar a
presenca de instrutores do Iphan para agdes de prote¢ao do patrimonio e da
arquitetura secular da capital e da cidade de Alcantara;

A Carta de Recomendacdo do Icomos — Retrospective Statement of
Outstanding Universal Value — traz o retrospecto justificativo para aceite de
Sdo Luis como Patrimoénio da Humanidade, fazendo referéncia, dentre outros
aspectos, a boa relagdo entre o historico e o moderno, apos a série de medidas
para preservacdo do Centro Histdrico pelo Governo do Estado; apresenta
particularidades, caracteristicas do sitio histdrico ludovicense e necessidades
quanto ao representativo unico encontrado aqui, fazendo referéncia a
integragcdo do centro e a rotina da cidade;

Lein.® 10.794 de 28 de fevereiro de 2018 - Dispde sobre a implementacdo do
Programa "Adote um Casarao” — como iniciativa de valoriza¢ao dos usos do

Centro Historico com apoio, manutenc¢ao e fiscalizacao do poder publico;
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Lei n.° 10.997, de 29 de marco de 2019 — Institui o Programa Estadual
“Habitar no Centro” — para articular as politicas de ‘revitalizacdo’ do Centro
Historico focando no ‘“uso habitacional”; “apoiar ¢ manter a populacao
residente” e ‘“‘atrair novos moradores, novas atividades comerciais e de
servigos”, dentre outras;

Decreto n.° 34.959, de 26 de junho 2019 — Institui o Programa ‘Nosso Centro’,
com foco em “tornar o Centro da cidade de Sao Luis e dos demais municipios
maranhenses referéncia em inovagdo e desenvolvimento sustentavel, bem
como preservar seus valores histdrico e cultural”, os trés incisos do artigo 1°
sao referenciados basicamente sobre o Centro Historico da capital,

Lei n.° 11.130, de 15 de outubro de 2019 — Altera e da outras providéncias
sobre as leis dos programas “Adote um Casardo” e “Habitar o Centro” com
base no decreto que cria o Programa ‘Nosso Centro’;

A Carta de Sao Luis — documento firmado, em 16 de junho de 2023, através
do 9° Férum Internacional de Patrimoénio Arquitetonico Brasil-Portugal —
FIPA, realizado em Sao Luis para suprir as demandas atuais em cooperacao
técnica continua entre o Brasil e Portugal, abordando o artigo n® 182 da
Constituicao Federal, o Estatuto da Cidade e o Programa Minha Casa Minha
Vida, como atribuigdes pertinentes acerca da conservagao do patrimdnio
arquitetonico, das responsabilidades sobre o planejamento urbano e a
sustentabilidade, além da habitacdo como politica publica oportuna para

diretrizes sobre as ocupag¢des do historico.

IV — Debate e construcio de analise dos resultados

Foram demarcadas politicas, diante do alcance documental na rede de

computadores, bem como produtos académicos diversos, como artigos, livros, dissertacoes e

teses, em primeira ordem; fazendo uso em menor quantidade de publicagdes em jornais,

reportagens e monografias; o documentario Lab Urb SLZ (2019) também foi utilizado na parte

final da pesquisa, dentre outros motivos, pela gama de aspectos subjetivos e o esgotamento de

tempo para contato com tais agentes a fim de caracterizar os aspectos particulares das politicas

publicas e do Centro Historico na contemporaneidade ndo foram tratados na pesquisa de forma

mais acentuada. Para a etapa dissertativa, o debate se mantém na analise bibliografica sobre as

formas e as tensdes que partem das relagdes contemporaneas em Sao Luis; diretrizes pouco

60



funcionais nos processos de requalificagdao/revitalizagao de maneira continua que resultem nos
usos propostos pelas politicas e também o debate técnico e académico como complementagado
das fung¢des publicas no debate de preservagdo do Historico local.

Vale acrescentar que como processo metodologico, utilizou-se as bases, arquivos e
contatos oficiais das reparti¢des publicas e agentes privados em sitios digitais, como no caso da
Fumph; quanto a Secretaria de Estado, acerca do Programa Nosso Centro (Maranhdo, 2019)
que ndo possui nenhum dos arquivos da lei'? ou de execucdes desde sua criagdo. Nenhum
protocolo foi respondido através do e-mail oficial, ou mesmo as demais normativas do estado
do Maranhdo, dessa forma, utilizou o portal LegisWeb como fonte de tais
normativas/legislacdes, sendo tratada como fonte primaria das bases referenciadas aqui, por ser

uma institui¢do privada.

2.4.2 Disposi¢des delimitantes sobre o debate do Centro Historico de Sdo Luis

Para o debate acerca do estado de conservagdao do Centro Historico de Sao Luis,
compete dizer, segundo Inés Lersch (2003, p. 28), que a conservacgao e a restauragao partem de
“aspectos estéticos, historicos, politicos e técnicos”. Ainda que ndo se tenha intentado
caracterizar os perfis de usudrios, residentes na area, o aspecto do ‘ocupante’ também possui
relevancia nas determinacdes de conservagdo, transformacdo e depredacdo dos edificios
histdricos por ser base das politicas utilizadas nesta pesquisa.

Nesse ponto, a autora, em referéncia a Carta de Veneza (Iphan, 1964), como
principal conduta para os “critérios adotados para o gerenciamento do patriménio mundial”,
destaca a conservagao e a restauracao, como disciplinas multidisciplinares que reclamam a
“colaboracdo de todas as ciéncias”. Definindo trés principios basicos da conservagdo do
patrimdnio: a manutencdo permanente; conhecer muito para intervir pouco € prevenir para nao
intervir (Lersch, 2003, p. 28-29).

Apresenta ainda Cesare Brandi, que em critica aos processos de restauragdes
profundas que modifiquem ou invalidem a agao do tempo sobre o patriménio, ¢ Giulio Argan,
relacionando a restauragdo conservativa como consolidacdo da estabilidade da obra e da
restauragdo artistica, que reafirma a originalidade da obra. E desse ponto de vista que Inés

Lersch propoe que a Carta de Veneza conjuga as ciéncias naquilo que melhor ofertem a pratica

12 Disponibilizado apenas no dominio LegisWEB.

61



da preservacao e restauracao, limitando agdes a presenga de outras técnicas mais propicias sem
negar os valores agregados com o tempo.

A autora apresenta alguns termos recorrentes nesta temadtica, como: patrimonio,
patrimoénio cultural brasileiro, patrimonio historico, preservacao e tombamento; termos
complementares como bens — materiais, imateriais, imoveis, moveis e integrados -, além do que
se entende por: manuten¢ao, conservagao, restauragdo, reciclagem, revitalizacao e consolidagdo
(Lersch, 2003, p. 29-30).

Como a maioria desses termos ja foram citados nesta pesquisa, acrescenta-se o
entendimento de Lersch (2003) acerca de comservacido — como principio supremo da
salvaguarda; a restauracdo — que trata dos consertos dos monumentos, substituindo ou
complementando especificidades; a reciclagem — quando se modifica apenas os usos da
edificacao adaptando aquilo que seja suficiente a sua nova condi¢do, sem prejudicar suas
caracteristicas; a consolida¢ao — ocorre com a estruturacao das ruinas para nao colapsarem as
partes resistentes; e a preserva¢ao — como ‘toda e qualquer’ acdo do Estado para conservar os
monumentos.

Perceba que o Estado aparece como ator de suma importadncia na preservacao,
estando caracterizado, dentro da Organizacao das Nagdes Unidas, a responsabilidade sobre os
bens de patrimonio da humanidade, como no caso Sdo Luis. O complexo arranjo desse sistema
de preservagao do patrimdnio se divide em trés conjuntos de a¢des, sobre (Lersch, 2003, p. 31):

e aconservag¢ao: manter, restaurar ¢ consolidar;
¢ aidentificagdo: inventariar, levantar, documentar e registar;
e aprotecdo: valorizar, educar, comunicar e difundir.

E ¢ nessa conjuntura que o embate sobre o estado de conservacao e as politicas se
desdobram e serdo observados, tendo por delimitacdo de area o sitio tombado do Centro
Historico e sua relagdo com o entorno, partindo de uma delimitagdo central da cidade e seus
contrastes contemporaneos.

Sanadja Souza apresenta os fluxos citadinos, o desenvolvimento, o modernismo e
a necessidade de “reconstrucio das cidades” de duas maneiras: em moldes totalmente novos e
identidade dos nucleos originais (2002, p. 24). Tais considerac¢des se desdobram pelo século
XX, sendo a década de 60 o ponto da crise urbanistica, o que leva a ocupagdes em centros
antigos, no pos-guerra.

As formas da técnica da arquitetura e do urbanismo se conformam as diretrizes das
gestdes, junto ao capitalismo, impactados pelas ocorréncias diplomadticas, e assim o tecido
urbano ¢ tomado para andlise das intervencdes urbanas e as transformag¢des mercadoldgicas de
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seu tempo, somando-se aos efeitos técnicos e subjetivos sob o conceito de requalificagdo. No
contexto Sao Luis, percebe-se o espraiamento da cidade e a construgdo de residenciais, junto a
dimensdo de rede urbana que surge com as pontes na segunda metade do século XX,
estabelecendo um principio modelador da expansao urbana, onde, o Centro, fica isolado.

A relagdo conflituosa parte entdo desta percepgao:

Usar edificios antigos em tempos de “moderniza¢ido”, quando as mudancas de habitos
e valores € substanciosa na sociedade de hoje, constitui-se um grande desafio para os
planejadores, pois as cidades precisam crescer em meio ao processo globalizado por
que passa o mundo hoje, e serem originais no seu processo de mudanga, portanto,
precisam ser muito mais que meras repetidoras de modelos preconizados. (Souza,
2002, p. 27-28)

Esta problematica, apontada aqui preliminarmente, se mantém da estrita relagao do
publico-privado, que se possibilita com o avango de acdes deste segundo agente, guiadas por
interesses ou demandas do primeiro, que ndo se isolam a este. Tornando, ainda, a memoria, os
centros histdricos e o patrimdnio, como reféns do capital privado e das politicas neoliberais que
se firmam nos contextos urbanos. O que confirma as afirmagdes de Frederico Burnett (2008),
ao estabelecer esta relacdo de dominagdo do capital privado, como a construgao civil, em meio
a transicao da primeira para a segunda metade do referido século e sua manutencao no presente.

Enquanto:

Os gestores, envolvidos no processo de preservar a memoria destas e garantir a
identidade de seus valores, deveriam ser os verdadeiros defensores de suas
singularidades em detrimento da “repeticdo de modelos”, para que as cidades do
século XXI possam desempenhar melhor seu papel de abrigar pessoas. (Souza, 2002,
p. 28)

O sentido de ‘abrigar’ garantiria a permanéncia, no entanto, sem a manutengao do
entorno, estas pessoas se isolam do contexto urbano e se enquadram em perfis segregados, em

parte de um ‘desfavor’, ao histérico e seu cotidiano, pelo Estado e seus aliados.

As cidades contemporaneas deixam de ser essencialmente econdmicas, para serem
mais culturais e estéticas. Estas mudangas caracterizam um movimento social e
cultural denominado Po6s-Modernismo. A cultura pés-moderna promoveu uma
mudanga no gosto cultural. Na arquitetura a fungéo e o formalismo do moderno deram
lugar a fachadas multicoloridas e supercodificadas, atraindo investidores
influenciados pelo capital cultural das cidades e interessados em promover o
desenvolvimento e a gentrification de areas urbanas centrais e portuarias, para que
sejam ocupadas pela classe média e desenvolvidas como local de turismo, todas,
possuidoras de indiscutivel patrimdnio arquitetural. O resultado é a producio de
cenarios, espacos superficiais e descontextualizados. (Souza, 2002, p. 28, grifo
nosso)

A Portaria n.° 420, de 22 de dezembro de 2010 — dispde sobre os procedimentos a
serem observados para a concessdo de autorizagdo para realizacdo de intervencdes em bens

edificados tombados e nas respectivas areas de entorno, inclusive aprazando os protocolos a
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que se refere a normativa, no entanto, limita-se a instituicdo federal, o Iphan ou aos que este se
remete. E dever do Poder Publico zelar pela integridade do patrimonio, devendo seguir os
principios: da prevengdo, do planejamento, da proporcionalidade, da fiscalizacdo e da
informacao.

E ¢ neste ponto que se caracterizam as responsabilidades comuns dos municipios,
dos estados e da nacdo acerca do historico. Com a apresentacdo de Souza (2002), as
diversifica¢des possiveis dentro da salvaguarda devem suprir a integridade do patrimoénio e aqui
acrescentamos, com base em Marcelo do Espirito Santo (2006), dentro da delimitacdo do
Centro Historico de Sao Luis, uma ‘(re)demarcacao’ temporal do acervo patrimonial (fig.11),
para melhor escalar o estudo, a analise da conservagdo, as transformacdes e as politicas que se
destrava nesta pesquisa. Os marcos de definicdo dos periodos ndo sdo apresentados nas
referéncias, mas conduzem uma discussao acerca, principalmente, de investiduras e declinios
socioecondmicos vividos na cidade. O autor utiliza de diversas datas importantes para tal
estruturacdo do mapa, tais como: a integracdo do Maranhdo a Coroa Portuguesa (1617), a
invasdo holandesa (1641), a criacdo da Companhia de Comércio (1755), a crise do sistema de
exportacdo e os investimentos mercantis no urbano (1850-1870), a Companhia do Anil (1874),
abolicdo da escravatura (1888), o ‘surto’ industrial (1930-1940) seguido de declinio € novos
investimentos que resultam em novos arranjos da cidade na segunda metade do século XX, que

ndo se ligam diretamente ao espago demonstrado no mapa.

Figura 11: Sintese da expansdo do ntcleo de fundagao de Sao Luis
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Fonte: Espirito Santo, 2006, p. 65; adaptagdo propria, 2024.

Na adaptacao do mapa de Espirito Santo (2006), foram acrescidas duas marcagdes:

A — constru¢do na rua das Cajazeiras, ja descaracterizada, vizinha ao prédio de uma grande rede
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de supermercados que toma todo o entorno, com edificagdo ‘lacradas’, abandonadas ou
completamente alteradas de suas formas originais; e B —Igreja de Nossa Senhora dos Remédios,
revitalizada e em uso continuo que se apresentam como contrastes resultantes das praticas de
salvaguarda do histdrico'® que habilita seu entorno bem conservado.

Estudos de areas historicas ficam caracterizados pelo Manual de Intervengdes em
Bens Culturais Moéveis e Integrados a Arquitetura, do Iphan, coordenado por Ana Claudia
Magalhaes, que destaca, “nesse sentido, antecede a qualquer tipo de interven¢do a compreensao
e o reconhecimento do carater unico e irrepetivel do Bem, seja através da sua admissao como
obra de arte, seja como documento historico e/ou cultural” (2019, p. 9).

A modernidade, os novos fluxos urbanos, devem garantir a preservacao, mas, para

1SS0:

¢ imprescindivel que qualquer proposta de intervengdo seja antecedida de um
minucioso trabalho de identificacdo, analises aprofundadas (histérica, formal,
técnica), levantamentos fisicos e um cuidadoso diagndstico embasado em testes e
exames variados, os quais fornecem as solugdes para as degradagoes identificadas, ao
tempo em que permitem, tanto ao conservador/restaurador que vai executar o servigo,
quanto os responsaveis pela sua fiscalizagdo, terem a capacidade de avaliar ndo apenas
o estado de conservagao, e como o Bem se apresenta em sua dimensdo material, mas,
sobretudo, o processo de construgdo do quadro de deterioracdo. (Iphan, 2019, p. 9)

Compete dizer que, além do disposto acerca dos projetos de intervengdes, a
metodologia para a salvaguarda do patrimonio edificado, especificamente, toma os mesmos
parametros para a preservacao do Bem. Sendo considerados os procedimentos de: pesquisa

historica; caracterizagdo do bem (ficha e descri¢@o); andlise iconografica e iconologica; analise
estética, material e técnica construtiva; levantamento fisico; diagnostico e projeto. O proprio
restauro pode e deve ser considerado uma agao interventiva de menor impacto ao monumento.
A técnica, apesar de ser elemento essencial dentro da tematica da salvaguarda, nao
se esvai de outros participantes e, talvez por isso, a politica e o entendimento sobre o patriménio
adentrem também o debate e os manuais brasileiros. O reflexo sobre o patrimonio, ao longo do
tempo, deve ser contextualizado pontualmente sob agdes locais, tomando o cotidiano e sua
imersdo contemporanea para os reais alcances de uma sociabilidade do historico.
Sobre tal contextualizagdo, as ‘questdes de patrimonio em um quadro mais amplo’,

segundo o Manual de Gestao do Patrimonio Mundial Cultural (Iphan, 2016, p. 16), apresenta

13 Na quadricula acima da que contém a Igreja (B na fig.11), funciona o prédio do curso de medicina da
Universidade Federal do Maranhdo. Apesar de estar sombreada em lilas (referente ao periodo de expansdo entre
1844-1926), a edificacao possui tracos contemporaneos. A atualizagdo do mapa de Espirito Santo faz apenas uma
sintese de evolucdo dos diversos periodos estabelecidos pelo autor, da qual se fez uso para criar trés grandes
periodos mostrado na imagem.
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esta importancia dos locais acerca do bem, ndo sendo medida ‘isolar e tornar o patrimonio uma
peca de museu’, ou mesmo ‘excluir’ este do planejamento e usos contemporaneos, partindo das
politicas publicas e da utiliza¢do do patrimdnio junto a sociedade, através de sua gestao.

O reconhecimento do cotidiano e a imersdao das comunidades estdo dentro do
quadro propositivo das politicas publicas, no entanto, a formalidade desta participagdao nao se
configura de forma emergente, mesmo apo6s a criagdo de uma subprefeitura para a area.

As indicagdes dos manuais propdem um didlogo continuo para manutencdo do
histérico, no entanto, isto necessita de outros aspectos que podem distanciar o objetivo desta
pesquisa, apesar de tratar das politicas de salvaguarda e, em aspectos gerais, nao se faz politica
sem a populagdo. De forma simplificada, a imagem (fig.12) traduz as propensdes de ndo isolar

0 patrimonio e relacionar o bem com os instrumentos politicos mais diversos.

Figura 12: Representacdo de custodia e ciclo social de protegdo do patrimdnio
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Fonte: Iphan, 2016, p. 17-18.

Em uma caracterizagdo da gestdo do patrimonio, o manual tematico aponta relagdes
no contexto de integragio, citando os paradigmas da protegdo de Adrian Phillips'*, de como
eram ¢ de como se tornam areas de protecdo. O didlogo das governancas, dos povos, das
percepcoes, das finangas e da habilidade de uma gestao sob 6tica do patrimonio sdo essenciais
para a conservacao e gerenciamento de um bem ou de um conjunto, sobre a valorizacdo e sua
imersdao em “beneficios sociais, econdomicos e ambientais”.

Sendo esse ‘engajamento’ uma ferramenta que impede praticas prejudiciais ao
patrimonio, facilitando a “identificacdo e a promog¢ao” desses valores de forma integrada e

conjunta (Iphan, 2016). Nesse sentido, a visibilidade (atengao) e o engajamento social se tornam

% Turning ideas on their head: the new paradigm for protected areas. The George Wright Forum, Vol. 20, No. 2 (June
2003), pp. 8-32 (25 pages). Published By: George Wright Society. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/43599027.
Acesso em: 7 jul. 2024.
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aliados para a preservagao integrada do patriménio, que toma a diversidade de areas para este

processo, agregando as especialidades em suas praticas.

A abordagem de gestdo participativa tem sido promovida em varios setores, mas
especialmente no setor do patriménio, tendo em vista a percep¢do do bem como
propriedade comunitaria € como um fator que ajuda a garantir a sustentabilidade das
comunidades. A propriedade de um bem de patrimdnio pode ser muito diversificada,
principalmente em areas urbanas ou paisagens culturais. Tal fato ¢ ainda mais
relevante no caso de bens do Patrimonio Mundial, em que a identificagdo do VUE"
implica obrigagdes ainda maiores ¢ uma posse ainda mais difusa, ja que tal patriménio
¢ percebido como propriedade coletiva da humanidade, envolvendo um elemento
internacional em sua gestao. (Iphan, 2016, p. 20)

As defini¢des, apesar de pontuarem distintamente, conjunto € bem ‘isolado’, devem
ser abordadas dentro de uma capacidade diversificada, na qual, o sucesso do sistema de gestao,
depende de se empregar abordagens baseadas em valores — se pensando a educagdo
patrimonial, especializacdes técnicas e melhores politicas para se adotar abordagens que
possibilitem antecipar e manejar as mudancas — reduzindo danos e perdas, mas também
mantendo sua integralidade de formas funcionais; além de investir nas relacées entre o
patrimoénio e a sociedade, examinando constantemente o motivo pelo qual e 0 modo como
0 patrimonio cultural deve ser conservado, para quem e com quem — a fim de ter como
maiores aliados a propria sociedade que, ao reconhecer seu valor, protegendo o patrimonio em
seu cotidiano (Iphan, 2016).

O sentido de ‘comunitario’ possui um entendimento difuso, primeiro no aspecto
econdmico-social, segundo enquanto individual-coletivo. A relagdo, como qualquer outra que
necessite de representacdes, se transfigura em um embate que foge ao real motivo desta
pesquisa. A cidade de Sao Luis possui desde 2015 a subprefeitura do Centro Histérico, ato do
entdo prefeito Edivaldo Holanda Junior (PDT), proposto em sua campanha de 2012, tendo como
primeiro ocupante da fung¢do o turismologo Fabio Carvalho.

Em uma atuagdo pouco visivel, dividindo um prédio com a Secretaria de Turismo,
areparticao se mantém mesmo com as divergéncias instituintes da politica local. Além de Fabio
Carvalho, o geografo e ex-superintendente regional do Iphan, Mauricio Itapary, assume a
subprefeitura em junho de 2023. A prefeitura ¢ convocada a esclarecimentos em maio de 2024,
sobre a indicagdo de um subprefeito para o Centro, que desde janeiro, Itapary acumulava a
func¢do de secretario interino municipal da cultura e subprefeito.

Ao assumir a subprefeitura, Mauricio Itapary afirmou que:

Nao ¢ um desafio facil. A primeira acéo é escutar a populacio do centro para que
a gente possa tracar um diagnostico das demandas que realmente precisam ser

15 Termo empregado no sentido de se ‘integrar principios de sustentabilidade’.
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atendidas de imediato, fazermos um planejamento a curto, médio, longo prazo
para que a possa cada vez mais melhorar essa prestacio de servico do poder
publico municipal na area central da nossa cidade. (Soares, 2023, online, grifo nosso)

Somente no primeiro semestre de 2024 foram noticiados trés desabamentos na area
do Centro Historico de Sao Luis, dois deles na area de tombamento federal, e, novamente, a
esfera municipal ¢ colocada em linha ténue acerca da preservacdo do patrimonio. A
comunidade, a populagdo local, cobram ac¢des imediatas; como resultado, sdo publicados
planos, e ignoradas implementagdes conjuntas, o que ja se apresenta como causa real da
depredacao do historico: a falta de integracao das politicas e das esferas publicas, mas esse fator
nao ¢ exclusivo acerca do patrimonio da cidade.

A propriedade, o uso, a técnica, a teoria e a politica, se desdobram em buscar
métodos proprios e esta espera causa danos maiores. Poe em risco a populacdo e o valor
historico percebido pelo visitante em fluxos turisticos que nao se tornam cotidianos ao lugar,
tal qual a proposi¢@o de integragao utilizada nos manuais e denominagdes politicas anteriores.
O apontamento que se faz traz a tona a explicita acdo dos gestores em potencializar,
isoladamente, aspectos de interesses especificos que ndo se mantém nas continuidades de ag¢des

e criam um ‘vazio’ de decisdes sobre o patrimonio e as relagdes sociais contemporaneas.

68



3 CARACTERIZACAO GEOGRAFICA

3.1 Espaco e conexoes locais

Cidade ¢ um termo complexo de conflitos e ideologias que converge e, as vezes
distingue-se, em politicas publicas e praticas teoricas, académicas e socioinstitucionais, como
o urbanismo e a geografia. O esvaziamento dessas mesmas condigdes €, também, tematica de
estudos contemporaneos das ciéncias humanas e sociais; onde se pode destacar o meio urbano
como grande divisor e propagador de conflitos em seus usos e ocupagdes (Lencioni, 2008).

As determinacdes de conceitos e teorias para as categorias geograficas utilizadas
neste trabalho partem primeiramente de aspectos filosoficos trazidos de Anténio Severino

(2002) e Gilles Deleuze (Foucault, 1972), onde:

O conceito ¢ a imagem mental por meio a qual se apresenta um objeto, sinal imediato
do objeto representado. O conceito garante uma referéncia direta ao objeto real. Esta
referéncia ¢ dita intencional no sentido de que o conceito adquirido por processos
especiais de apreensdo das coisas pelo intelecto, que ndo vém a propoésito aqui, se
refere a coisas, a objetos, a seres, a ideia, de maneira representativa e substitutiva.
(Severino, 2002, p. 188)

Uma teoria é como uma caixa de ferramentas. Nada tem a ver com o significante... E
preciso que sirva, ¢ preciso que funcione. E ndo para si mesma. Se ndo ha pessoas
para utiliza-la, a comegar pelo proprio tedrico que deixa entdo de ser teorico, ¢ que ela
ndo vale nada ou que o momento ainda ndo chegou. Nao se refaz uma teoria, fazem-
se outras; ha outras a serem feitas. E curioso que seja um autor que é considerado um
puro intelectual, Proust, que o tenha dito tdo claramente: tratem meus livros como
oculos dirigidos para fora e se eles ndo lhes servem, consigam outros, encontrem
vocés mesmos seu instrumento, que ¢ for¢osamente um instrumento de combate.
(Foucault, 1972, p. 42-43)

Entende-se que conceito ¢ a ‘concepgdo’ representativa de um objeto (mental), e
nesta ‘apreensdo das coisas pelo intelecto’ estd a categoria ao qual o estudo se referéncia para
executar seu proposito como ciéncia geografica. A ideia que se tem para a construcao deste
debate, mescla o entrave de categorias da geografia, tomando necessidades comuns do
foco/objeto desta pesquisa, a saber, o valor e as politicas publicas de salvaguarda do Centro
Histoérico de Sao Luis do Maranhdo em andlise contemporanea.

Neste aspecto entende-se que a teoria, por si sO, ndo seria suficiente para se entender
o objeto estudado, sendo talvez mais certo buscar o contraste para tornar o problema visivel ao
debate que se propde. O espaco como amplo aspecto e o territorio como especificidade de agdo
na area de estudo, sdo um ordenamento que se seguiu, mas ndo limita olhares outros, contrarios

a esta ordem.
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As proposigoes de Roberto Lobato Corréa foram tomadas como abordagem sobre
espaco e paisagem, e ainda a relacdo escalar geografica sobre o meio, nesse caso o urbano
crescente, ao qual se tem por principal aspecto na expansio urbana da cidade, nas ‘deficiéncias’

das politicas, nos processos de segregagao e nos vazios, ou como diz:

A terra urbana e a habitag@o sdo objetos de interesse generalizado, envolvendo agentes
sociais com ou sem capital, formal ou informalmente organizados. Estabelece-se uma
tensdo, ora mais, ora menos intensa, porém permanente, em torno da terra, contudo,
em problemas para uma enorme parcela da populagdo. (Corréa, 2014, p. 47)

Importante destacar que como objeto de pesquisa, o nucleo fundacional da cidade
de Sao Luis, ndo se isola de seu entorno e exatamente por este aspecto acrescenta-se o debate
com categorias secundarias, a esta pesquisa, como ¢ o caso de regido e lugar.

Sdo Luis cidade histdrica, Patriménio Mundial da Humanidade, capital do Estado
do Maranhao e cidade mais influente da Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis, com mais
de 1 milhdo de habitantes, torna-se um universo de fatores para a pesquisa em geografia urbana
no contraste politico-desenvolvimentista intensificado na segunda metade do século XX.

Tomou-se entdo o espago como fator predominante na transformacao socioespacial
da cidade; a paisagem como documento desse processo € o territdrio, como proposi¢ao das
tensdes acerca das politicas publicas do patrimonio historico local. Por isso, Luiz Otavio Cabral
(2007, p. 141), afirma ser cada vez mais importante “o papel da geografia na constru¢ao de uma
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‘analise espacial renovada’”, ponto comum a visao ‘miltoniana’, que toma como grande
influéncia dos estudos geograficos, o ‘espaco’.

Segundo Phelipe Andres (2006, p. 22) o espago seria uma ‘visdo do territorio’,
materializada nos aspectos sociais, econdmicos, estruturais ¢ ambientais que integram, dentre
outros, os principios € métodos do processo de planejamento. A influéncia do tempo ¢ marcante
nesse processo e sua composi¢do maior, relacionado aos demais conjuntos que o integra ou a
que este integra, devem ser reconheciveis nos planos de gestdo sob a prerrogativa de uma
construgdo integrada de tais fatores.

Cita em sua analise do Programa de Preservagdao e Revitalizagdo do Centro

Historico — PPRCH, o espaco geografico, como segundo item de identificacdo dos processos
que partem do Centro Historico. Frangois Choay (2001), na tentativa de se estabelecer um
contexto para o envolvimento do patrimdnio, distanciando este de uma ideia isolada sobre o
monumento, também toma a tematica do espagco como fator importante de construgdo e analise.
Nessa integralidade, o percurso entre reconhecer o patrimonio e seu conjunto sao

determinados pela temporalidade e a conducao social das sociedades, o que nos leva aos

questionamentos e necessidades de tratativas do alcance das politicas de salvaguarda, protegao,
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reconhecimento, valorizagao da memoria e do historico materializado no Centro como parte do
cotidiano local e das politicas publicas.

A constituicdo do espaco ¢ a materialidade das proposi¢cdes gestoras, sob forte
conducao das riquezas e dos modos de funcionalidade estabelecidos pelo historico social. Tais
concordancias sao aspectos reconhecidos no nucleo fundacional de Sao Luis, nos arranjos das
institui¢cdes e segregamento de pontos culminantes de ‘depreciar’ o Centro e da cidade. A forma,
a morfologia das ocupacgdes sdo instituidas, técnica e institucionalmente, para estabelecimento
do ciclo social existente e intentado como fator decisivo das politicas e gestdes do espago em
novas defini¢cdes dessas ocupacdes (Lopes, 2013).

Dessa forma, o parecer analitico abordado por espago geografico, utilizado aqui, se
referéncia em Ruy Moreira (2009) na complexa apropriacdo de Milton Santos, tendo que, ‘a
sociedade € o seu espaco geografico e o espago geografico ¢ a sua sociedade’, o que propicia
maior entendimento da relagao de lugar com o ‘encontro’ das horizontalidades e verticalidades.
Para o determinismo freudiano, o homem ¢ produto do meio, logo, o meio ndo esta inteiramente
agindo de forma Unica, sendo este também produto do homem e de seus coletivos.

O entrave dessas forcas, no espago, cria mecanismos que favorecem e prejudicam,
por assim dizer, manifesta¢des individuais e coletivas, em suas delimita¢des, chamando atengao
a uma ‘esquizofrenia do espaco’, por seu aspecto fragil em termos de

reconhecimento/pertencimento, fragmentado por tanto, Milton Santos, diz que:

Como sabemos, o mundo, como um conjunto de esséncias ¢ de possibilidades, ndo
existe para ele proprio, e apenas o faz para os outros. E o espago, isto é, os lugares,
que realizam e revelam o mundo, tornando-o historicizado e geografizado, isto é,
empiricizado. Os lugares sdo, pois, o mundo, que eles reproduzem de modos
especificos, individuais, diversos. Eles sdo singulares, mas sdo também globais,
manifestagdes da totalidade-mundo, da qual sdo formas particulares. (2001, p. 112)

Em outra publica¢do o autor (2006, p. 41) define que o espaco ¢ o objeto de estudo
da geografia, ou ‘ciéncia da organizagdo espacial’, estando também representado nas outras
quatro categorias chaves apontadas por Lobato Corréa (1995), a saber: paisagem, regiao,
territorio e lugar.

Para Corréa, o espago ¢ produto de agentes sociais e a escala ¢ a dimensao da acdo
humana, que parte deste. Parece 6bvio a relagdo de interdependéncia entre sociedade (homem)
e espago geografico (meio). No entanto, tal relagdo ¢ um universo que abrange diversas ciéncias
ao qual esse campo de lutas travadas perpetua-se na resolucao de usos e ocupagoes, direitos e

deveres, propriedade, publico e privado, e tantas outras aos quais passam despercebidas.
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Eliseu Sposito (2004, p. 87), diz que fica também regido ao entendimento de
espaco, sua relacdo com o tempo. A teoria da ‘tdbua rasa’ de John Locke também se coloca a
fim de ampliar a discussdo do espago como dominio, seja fisico ou humanista, da relagao entre
sociedade e espacgo.

Por tal motivo, aponta-se a importancia do debate sobre o urbano nas mais diversas
relacdes de teoria e pratica. Afinal, o espaco ¢ também uma substincia da sociedade que €
tratado pelo conflito social, no qual o homem ¢ o ator mais atuante e atenuante desse meio, de
si e de sua(s) coletividade(s). Logo, a representagdao de espago, paisagem, regido, territorio e
lugar ¢ aquela ao qual os individuos dominantes impdem aos demais.

O territério ¢ portanto, a parte que trata das forcas de construgcdo do espago
geografico que aqui se estabelecem sobre o Centro Histérico de Sao Luis, quanto aos
silenciamentos e conflitos de representagdes, para um ‘ideal’ de meio que o satisfacam esta
sociedade. Sendo ainda uma importante inter-relacao na constru¢do do pensamento geografico
(Nunes et al., 20006).

A relagdo dada entre sociedade e natureza traz novos aspectos na
contemporaneidade que o espago, a paisagem e o lugar tomam pra si, discurso este ja proposto
por muitos geografos, como Vidal de La Blache que transpunham a linha somente descritiva
imposta a paisagem. O urbano, como representacao dominante do capital, tende a ser um palco
de conflitos dessas relagdes, e no caso de Sao Luis, sitiada em um nucleo amplificado por
proposi¢des causadas por expansdes € usos ‘pouco organizados’, apesar de planejado e
historico, que se firma constantemente em ‘investimentos, desusos, riscos ¢ descasos’.

Nao se pode negar necessidades impostas pela urbaniza¢dao que o histérico possui,
como o sanitarismo urbano no combate a epidemias, melhores condigdes construtivas e o

tratamento a violéncia urbana'®, por tal motivo destaca-se o que diz Milton Santos:

Seria impossivel pensar em evolugdo do espago se o tempo ndo tivesse existéncia no
tempo historico, (...) a sociedade evolui no tempo e no espago. O espago € o resultado
dessa associag¢@o que se desfaz e se renova continuamente, entre uma sociedade em
movimento permanente e uma paisagem em evolugdo permanente. (...) Somente a
partir da unidade do espago e do tempo, das formas e do seu contetdo, ¢ que se podem
interpretar as diversas modalidades de organizagao espacial. (1979, p. 42-43)

A relagdo intrinseca de uso e ocupagdo, naquilo que se chama geografia urbana, esta
envolta de uma geografia humana, as vezes, ocultada, principalmente, por relagcdes de dominio
pelo capital, em proporcionalidades do espago e da paisagem historica. Um conflito de

significacdes posto em debate por Milton Santos (1979) e colocadas como exigéncias

16 Exemplo o Plano Haussmann aplicado a Paris no pés Revolucio Industrial.
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funcionais no entrave do historico e do pdés-moderno. Nao se opde a necessidade, mas aos
processos dolosos de como a sistemadtica de expansao, fisica e intelectual sobre o urbano, que
se mostra em Sao Luis, negligenciando o social de seu Centro Histdrico.

Para o comércio e a politica, configurada muitas vezes no aspecto imobiliario pos
1950, tal referéncia € gigantesca em muitos aspectos para Sao Luis, como capital estadual,
cidade historica e intercdmbio internacional (de cultura e comércio/industria). Tais fatores sao
amplificados em sistemas somente perceptiveis com analises partindo de uma geografia do
espago, da paisagem e influéncias do(s) territorio(s).

Tem-se como ideia de espaco, a relacdo de aspectos comuns da formatagdo espacial,
onde predominam interagdes de meio, como o urbanismo e as redes urbanas, sob influéncias de
um nicho de organizagao e producao da sociedade, representadas pelo territorio e locadas na
paisagem.

A posicdo geografica, além de sua formatagdo historica, do Centro de Sdo Luis,
pode ser percebida por uma andlise, ainda que preliminar, de um isolamento, nascido no apice
do desenvolvimento urbano local — proximo a década de 1960 — que se mantém com outros
fatores importantes, para a manutencao e a depredagao do Centro Historico, como o Aterro do
Bacanga, o modal viario de entorno do centro, inclusive com o Terminal da Praia Grande
(1996), que se contrastam com uma cultura de aten¢do automobilistica privada, levando a
acréscimos de urbanizagdo para o trafego e o acimulo de estacionamentos na area, inclusive
com investimentos publicos subutilizados.

Sob uma questdo de centralidade, retoma-se a proposi¢ao de ambiente construido,
sustentabilidade, rede urbana, preserva¢do do historico e, ndo menos importante, aspectos
segregacionistas do conjunto de bairros que formam a Zona de Preservagao Historica de Sao
Luis, criada na década de 1970 através do plano diretor.

O pleno direito do Centro Historico, reafirmado nos dispositivos legais, como o
Decreto n.° 25, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Cidade de 2001, se somam em
especificidades dos Encontros dos Governadores, ocorridos em Brasilia (1970) e Salvador
(1971) e atendem ao titulo de ‘compromisso’, onde governos estaduais € municipais, integram
conjuntamente o debate de preservacdo mediante aspectos eminentes como economia,
habitagdo e mobilidade.

Fatores estes que partem de uma prerrogativa publica, através de seus
representantes, suas gestdes, que insistem em atuar de formas isoladas, degradando e elevando
0s riscos ao patrimonio histérico em favor somente de capitais incertos e propagandas

insustentaveis acerca de seus muitos problemas.
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Para Jodo Ricardo Silva (2016), a estrutura administrativa, por ser um arranjo ja
existente, reflete-se ‘impositora’, enquanto politica, para manutengdo do sistema que trata tanto
do patriménio, quanto do desenvolvimento urbano. A centralidade, o valor do patriménio
histérico, se reproduzem em condugdao pouco visivel da apropriacdo de um entendimento
particular, direcionado, em que se baseia a hipdtese do autor, reconhecida também nesta
pesquisa, na escolha de fazer, de como e quando, ou ainda, de ndo se fazer a preservagao.

Por tais motivos, o trato isolado se reproduz com maior frequéncia e exemplares no
caso Sao Luis, ao qual se aponta como uma das hipoteses dos riscos na salvaguarda do
patrimonio de Sao Luis acerca das caracterizagdes do territorio do Centro Historico e de suas

politicas publicas na contemporaneidade.

3.2 Outros fluxos de ocupacdes do Centro Historico

A ideia que se aborda com o titulo de um historico, perpassa uma construcio de
ideais administrativos, econdmicos e culturais para a cidade de Sdo Luis. Fundada pelos
franceses, sob for¢a de dominacdo dos povos originais; os portugueses que ‘carregam’ a
expansao urbana da entdo vila, ao legado arquitetonico e urbanistico que permanece, em parte,
até hoje. Sendo reconhecido como talvez a primeira cidade no Brasil a seguir um tragado
caracteristico da Unido Ibérica, por ordenamento de seu planejador, Frias de Mesquita, seguindo
a Ordenacdo das Filipinas, regida pela beleza, simetria e racionalidade dos espagos publicos,
trazidos do renascimento (Lopes, 2013, p. 23).

Sob as observacdes da Capital moderna e cidade colonial, pode-se apresentar este
sentido de ideal grandioso, monumental, para a cidade de Sao Luis, ainda sob dominacdo de
ator-especifico de uma historia (Lopes, 2013). A Franca Equinocial, palco de um poderio
estratégico-militar francés, passando por um literario da Atenas maranhense, ¢ dando lugar, sob
um dominio portugués, para constru¢cdo da sonhada Manchester do Norte.

O autor apresenta relagdes coletivas, comuns e individuais, de “uma cidade de papel
e letras, de mapas, desenhos e fotografias, absurda, esquecida ou visionaria, que ora impoe as
pedras as suas palavras, tragos e esquemas, ora prefere a solidez e o peso de histdrias passadas”,
podendo e carregando para si, uma poética de cidade, estratégica, enigmatica de suas politicas,
arranjos e estruturas, que nao se enquadram linearmente para absorver tais conjunturas de tal
forma, em projecdes de “cada um pode ser, em alguns momentos, a cidade de todos” (2013, p.

12).
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Com investimentos gigantescos € um grande projeto de expansao, ainda no periodo
colonial da cidade, se estabelece o urbanismo centrado nos poderes (cidade alta) e na limitagado
civil (cidade baixa), que garantem o ‘ar’ de cidade lusitana (Iphan, 2012). O racionalismo se
mantém no avango da cidade para o interior da Ilha, mas aos poucos toma uma conformagao
urbanistica distinta, visivel na trilha do chamado Caminho Grande, mas que garantem a Frias
de Mesquita uma influéncia determinante ainda entre os séculos XVIII e XIX, quando um
segundo marco de expansdo se desenvolve, apds investidura frustrada dos holandeses na cidade
(Lopes, 2013; Pereira Janior, 2016).

O potencial urbano também se reflete enquanto poder administrativo, levando Sao
Luis a posicao de capital do Estado do Maranhdo e Grao-Par4, ora também exercida por Belém,
e, posteriormente, considerado um estado separado do Brasil (Andres, 2006; Lopes, 2013;
Costa, 2017). Sob influéncia da exportacdo, com forte atuacdo escravocrata, o mercado de
engenhos vai se expandindo até o século XIX, listando a cidade em um mercado mundial
(Costa, 2017).

Esta condugdo gestora se reflete também na estreita ligagdo de Sao Luis com a
Europa, com maiores relagdes do que com o proprio pais, ¢ um dominio de “praticamente,
metade do atual territdrio brasileiro”, que além do Maranhdo e Pard, agregava os hoje Ceara e
Piaui, e parte consideravel da Amazonia (Andres, 2006, p. 55).

A cidade ¢ tida como marco do dominio portugués e sua posicao privilegiada junto
a Coroa, favoreceu seu desenvolvimento e a escolha como grande polo do periodo, em
contraponto a capital do Brasil, se tornando também influente nas importagcdes de materiais de
construcao civil, entre 1808 e 1856, como as cantarias e os azulejos, caracteristicos da cidade,
e partindo para uma “longa fase de declinio”, marcada também pela guerra da Balaiada (Costa,
2017, p. 74).

O expoente maranhense se estabelece entdo com o apogeu literario, com nomes
fortes como Gongalves Dias, Jodo Lisboa, Sotero dos Reis ¢ Odorico Mendes, dando a cidade
a denominacdo de Atenas, reflexo europeu destilado a partir da nobreza maranhense, sendo
talvez maior que a intentada Manchester, apesar de nao se negar o titulo curto que dividia com
o territorio do extinto Maranhdo e Grado-Para, no estabelecimento do mercado mundial
agroexportador, nao sustentado por justificativa da crescente abolicionista que se firma com a
Lei Aurea (Lopes, 2013).

O chegado ‘moderno’, com sobrados, telefones e maquinas, erguendo-se do declive
anterior, novas formas urbanas vao tomando conta da cidade, com a ampliacdo populacional e

um parque de industrias, sob reflexos europeus, influéncia francesa do urbanismo de
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Haussmann, o século XX se sobrepde aos interesses da industria sem o alcance do titulo
industrial, criando novos reflexos sobre o urbano. Nas primeiras décadas, impulsionando a
retirado dos ricos de areas centrais de Sdo Luis, aumentando ciclos comuns das ocupagdes
modernas, com jornais, prostibulos, clubes anarquistas e infestagdes, como a peste e a disenteria
que assolam a primeira metade do século (Pereira Junior, 2016).

Em seu periodo de industrializagdo se apresenta, novamente em conjungdo ao
Estado do Par4, na segunda metade do século XX, com o mercado de minério e exportagdo, que
influencia novamente o plano urbano da capital, através do ciclo de expansao que deixa o nacleo
fundacional, o Centro Historico, e parte em rumo do litoral norte da Ilha (Pereira Janior, 2016).

E novamente, o capital e uma nova ‘nobreza’ ditam as regras culturais, comerciais
e politicas ludovicenses. Restando a conta aqueles que, sempre ou quase sempre, ficam a mercé
do capital e de seus mediadores: o povo. O ponto exato para a manutengdo, preservacao e
conservagao do patrimonio histdrico, no entanto, esta ¢ a mesma observagao que torna fragil a
estrutura que vai sendo moldada acerca do patrimonio, com a detencdo da mediacdo desta: a
cooperacdo do Estado com o capital privado.

As politicas publicas sdo o mecanismo, ferramenta, para conciliar acdes e garantir
o pleno funcionamento da gestdo do patrimonio historico, mas para isso, o investimento, o
capital, ¢ um mal necessario e oportuno para a real reabilitagdo do Centros e sua preservagao.
A Franga Equinocial se configurava como plano para a gestdo e ocupagao do territorio da Vila
de Sao Luis, e teve seus beneficios, elevando ndo somente a hoje cidade, mas o proprio
Maranhao como influente no processo de colonizagdo brasileiro, mas nao coube somente a
Franga tal privilégio (Lopes, 2013).

Os portugueses que aqui desembarcam e se apropriam do territéorio em 1615,
iniciando o processo de ocupagdo e estabelecendo seu dominio, demarcando fronteiras e
relagdes além-mar e determinando o poderia politico-cultural a que pode se estabelece junto ao
histérico ludovicense que sdo importantes a forma do Centro Historico. Este reflexo sobre a
expansdo urbana e a influéncia capital/politico se configuram de forma controversa e deliberada
por uma ‘prote¢do’ que perde, ou vai se perdendo, em demonstrativos na area.

Em termos de politicas publicas e subuso de conceito sobre a prote¢do do
patrimonio historico, podemos verificar facilmente um avango de descaracterizacdes da area
tombada em diretrizes do planejamento e gestdo do Centro Historico. Com a grande mancha
verde (fig.13) que demonstra a area de transformacao mais acentuada do historico, com perda
de formas arquitetonicas e culturais da cidade, como os chalés da virada do século XX,

localizados na transi¢ao modernista de Sao Luis, como o Canto da Fabril, Monte Castelo e Anil,
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que, em alguns casos, sobrevivem em pedagos aos distratos dos proprietarios ou mesmo da

administracdo publicas que tarda em resolugdes desses casos.

Figura 13: ‘Confronto’ de delimitagdo das areas de protecao
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Somasse a mancha verde, uma segunda, que toma a Zona de Amortecimento do
histérico, em roxo, que possui exemplares também ‘sucateados’ pelas politicas de conservagao,
especificamente, por se tratarem de propriedade do Estado, como o Paldcio das Lagrimas
(esquina da rua da Paz com a rua Sao Jodo), do Portal e Capela da Quinta das Laranjeiras (rua
Oswaldo Cruz), dentre outros.

O intuito de se debater o fluxo de expansao da cidade de Sao Luis, partindo do
nucleo fundacional, demanda argumentacdes acerca das politicas, das condutas, do capital, da
cultura e das formas que se fixam na salvaguarda e na depredacdo do histdrico local,
principalmente, pela falta de coesdo de atribuigdes publicas enquanto legislador, mediador e
fiscalizador, responsavel por cobrar agdes de seus proprietarios, bem como, de si proprio em
muitos casos.

Pode se verificar na area sombreada em branco no mapa (fig.13), com excegao para
a delimitacdo do Aterro do Bacanga que serve como mecanismo mobilidrio em sua maioria,

além do extenso complexo do antigo Mercado do Peixe e o Entreposto Pesqueiro do Governo
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do Estado do Maranhao, o Parque Jodo Paulo II, o Terminal Rodoviario na Av. Vitorino Freire

e a Praga do Trabalhador ao seu lado (fig.14).

Figura 14: Terminal e Praga do Trabalhador: antes e depois da intervengdo urbana

Fonte: Casa Vogue, 2021. Fotos: Meirelles Junior (ndo datado).

Uma crescente area de segregacao posta historicamente a cidade em sua primeira
centralidade, que passa ‘despercebida’ pelas politicas e possibilidades desta infraestrutura ja
erguida, que poderia viabilizar prote¢do ao patrimonio, manutengdo urbana e também habitacao
para formas diversas de expressdes proximas a ela, como a grande drea em verde que se

configura com o abandono mostrado em sua extensao ao Monte Castelo.
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_ Figura1s: Chalés no Canto da Fabril e Aveni éia Getilio Vargas

S

Fo-te: Perfil l\jlzrfrzica no X, 2020; Paulo Vﬁie, 2023;' Google Maps, 2024..

Os casardes ao longo do Caminho Grande, na Zona de Amortecimento do histérico,
sdo colocadas nas midias sociais como: ber¢o de Zumbi'’ e mal-assombrada'®. A edificacdo ‘C’
esta em frente a ‘B’, na Avenida Getulio Vargas, proximo a Secretaria de Estado das Cidades e
Desenvolvimento Urbano — SECID, estando ha pelo menos 2 anos fechada, com a placa de
‘aluga-se’, corroborando necessidades de atratividades para manutengdo dos fluxo na area do

Centro, mesmo esta que ja se configura com alteragdes arquitetonicas e se mantém em subusos.

3.3 Arelacido contemporinea da salvaguarda

O entendimento para a delimita¢do do Centro Historico e do entorno deste enquanto
area de estudo, partem de politicas publicas para a salvaguarda daquilo que foi colocado como
“maior conjunto homogéneo de arquitetura civil colonial brasileira” (Souza, 2002, p. 35). E sob
tais prerrogativas que o ‘valor’, aqui analisado, se propaga em detrimentos dos aspectos
propositivos do Programa de Preservacdo e Revitalizacdo do Centro Historico de Sao Luis,
datado entre os anos de 1972-1977, que tinha, dentre outros, os objetivos de:

e proporcionar a permanéncia da populagao residente no Centro antigo;

¢ intensificar as idades de assisténcia e promogao social;

e incentivar as manifestagdes culturais e educacionais;

e restaurar e preservar o patrimonio arquitetonico;

e promover a revitalizacdo econdmica do comércio varejista;

17 Perfil Matraca no X (Twitter). Disponivel em: https://x.com/Alexjovem1/status/1269376920745107456.
18 Blog do arquiteto Paulo Henrique Correia Silva Sa Vale. Disponivel em: https://paulosavale.medium.com/a-
casa-mal-assombrada-do-monte-castelo-cf8360027804.
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e adequar as redes de utilidades, servigos e logradouros;

¢ dinamizar as atividades portudrias tradicionais;

e contribuir para o incremento do associativismo e assegurar 0 COmMpPromisso

politico da administragdo publica.

Devido a monumentalidade da area e a ordem de investimentos, o programa foi
dinamizado em cinco etapas, iniciado em 1980 e perdurando até a primeira década do século
XXI. As execugdes traziam a preservagdo e revitalizacdo dos casarios, novas funcionalidades
para dinamizar a area e foi nesta etapa que houve grande debate acerca dos fluxos veiculares,
ainda tido como maior causa do esvaziamento do Centro, inclusive por parte das instituicdes
publicas que se mantiveram no centro por varios anos, mas hoje ocupam outras delimitacdes,
inclusive em edificagdes alugadas, principalmente, pelo governo estadual.

A Carta de Veneza toma tais argumentos para ndo se tratar o patrimoénio com
intengdes decorativas, mas funcionalizar este no cotidiano local, sendo uma tarefa nem sempre
possivel devido aos conflitos de interesses e o alto investimento necessario para tais acoes, além
da falta de especializagdes que demandam outros processos quando se trata de patrimdnio
historico e sitios tombados nacional e internacionalmente.

Somado as intengdes de sistematizar a dinamica de usos em centros historicos, a
educagdo patrimonial pode ser uma agao emergente para o tratamento e visibilidade dessas
areas. A demarcagdo federal de 1974, cria um nicho fundamental para a salvaguarda que ¢
aprimorado com a ampliacdo da area de influéncia pelo Centro Historico de Sao Luis, mas as
relagdes atuais com o patrimonio ainda permeiam necessidades urgentes para entendimento do
valor e das possibilidades além de sazonalidades vistas através do turismo histérico.

Nesse interim, as politicas e a determinacdo do territorio, bem como as
centralidades e fluxos, a dindmica social ¢ a institucionalizagdo em meio a area de estudo estdao
aqui apresentadas espacialmente para as consideragdes acerca de tais interesses, relativos ao
valor patrimonial, enquanto poderio humano, mas também sob fortes criticas, devido as
repetidas investidas de formas isoladas, percepgdes esvaziadas e a crescente desvalorizagdo do
histérico em prol de condutas politicas oportunistas.

O arquiteto francés Michael Parent, a servico da Unesco, em 1966, chega a Sdo Luis
e orienta a gestao acerca da preservacao do Centro Historico. Seguido, em 1973, pelo arquiteto
portugués Viana de Lima, em visita a Sdo Luis e Alcantara, direcionando a conservagao
patrimonial em conjung¢do ao turismo, mantendo os nticleos residentes, estabelecendo medidas
de economia da cultura e demais elementos sociais potenciais as cidades, descrevendo suas
caracteristicas em relatorio utilizado pelo Iphan para tombar tais areas (Andres, 2006).
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Ac¢des complementares como a criacdo do Departamento de Patrimdnio Historico,
Artistico e Paisagistico do Maranhdo, em 1973; a apresentagao do Plano de Renovacao Urbana,
proposto pelo arquiteto norte-americano John Gisiger, elaborado entre 1977-1979, junto ao |
Encontro Nacional da Praia Grande, organizado pelo Estado do Maranhao, seguido do Projeto
Praia Grande, que segundo Marluce Wall e Ingride Braga (2014), seria o primeiro momento do
Programa de Preservacao e Revitalizagdo do Centro Historico, oficialmente langado em agosto
de 1981. Ainda em 1979, o Iphan certifica a 4&rea como tombamento federal.

Em 1986 acontece a demarcagao do tombamento estadual, com 160 hectares: o
Centro Historico — adjacente ao nucleo tombado pelo Iphan, com cerca de 2.500 imoveis.
Diferente do que muito se pensa, o municipio de Sdo Luis s6 se compromete, em maior
posicionamento, com a preservacdo do Centro Historico da cidade apos a inclusdo na lista de
patrimonio mundial, atuando de forma mais decisiva e completando as agdes de protecao do
patrimonio, juntas, as trés esferas de governo, além de um posicionamento internacional (Wall;
Braga, 2014).

Segundo as autoras, o Programa de Preservacdo ¢ tido como uma das agdes mais
respeitadas sobre a tematica da prote¢ao histdrica e pode ser facilmente percebida na Declaragao
de Valor do Icomos e na Recomendacao, resultantes do Dossié Sao Luis. Para Jodao Ricardo
Silva (2009), o poder local ¢ um dos maiores responsaveis pela ineficiéncia vista nos programas
de revitalizagdo, ainda que sua participacdo, oficialmente, possa ser percebida apenas apds o
titulo de patriménio mundial pelo conjunto de ndo-agdes, dentre outras, como a fiscalizagdo e
exigéncia de funcionalidade, previstas nos planos diretores, que sdo diretrizes municipais €
estabelecidas também nas normativas e decretos.

Dentro deste enclave, a propria integralizacdo das politicas em torno da salvaguarda
do Centro Historico, com participagdo das trés esferas de governo, se perde nao por
incongruéncias das proposi¢des, mas por conta da falta de a¢des, conjuntas muitas vezes, ¢ a
propria debandada das instituigdes anteriormente lotadas ali.

O termo ‘revitalizagcdo’ ¢ muito criticado no sentido de se negar uma ‘mortificagdo’
do patrimdnio, ou dos centros historicos, que se firmam na contemporaneidade: marginalizados
e em alto processo de esvaziamento de fluxos cotidianos. Se mantém tal conceito, pois ele
conduz muitos dos planos e projetos que foram e sdo realizados em S@o Luis, nomeando aquele
que, talvez, seja a expressao maior em termos locais de salvaguarda, o Projeto Praia Grande
(Reviver). Entendamos o termo ndo como dar nova vida, mas a acdo de reanimar a vida em

risco, no caso do Centro Historico de Sdo Luis.
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Sobre tais prerrogativas, o cerco e¢ o cotidiano do Centro Historico, aqui sdo
iniciados com as proposi¢des de Phelipe Andres (2006, p. 95-97), em andlise do Plano de
Renovagdo Urbana da Praia Grande — no topico intitulado a proposta do arquiteto John
Gisiger, que traz apresentacao elementar do conjunto arquitetonico tomado como patrimdnio
e, partindo deste, a posicdo do bairro da Praia Grande como transpositor funcional da
preservagdo e do moderno urbanismo ludovicense demonstrado.

E curioso o relato de Phelipe Andrés (2006, p. 96) acerca de ‘como’ Gisiger
alcancou a proposicao do projeto que nasce, nos ‘sonhos’ do arquiteto, como um plano de
‘reabilitagdo’, o que pode embasar também a incoerente apresentacdo do conceito de
revitalizagdo que nomeia este programa estadual e os demais que dele partem. A chegada do
arquiteto, residente do Rio de Janeiro, a Sdo Luis se deu de forma espontanea, em viagem para

‘conhecer o Brasil’, ja que havia vivido anos na cidade de Sao Paulo.

Figura 16: Solar dos Belfort
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Fonte: Google, 2024; Autoria propria, 2024.

Instalou-se na rua do Egito, em um solar construido em 1756 (fig.16), heranca de
uma das familias mais ricas da cidade, os Belfort, mas em estado avangado de depredacdo. A
tipologia ja fora objeto de legislacdo especifica para a salvaguarda maranhense, junto ao
Decreto n° 476 de 1 de julho de 1943 que “proibe a demoli¢ao ou reforma de casas de mirantes
ou revestidas de azulejos”, sendo revogado pela Lei n° 395 de 31 de julho do mesmo ano
(Andres, 2006).

O solar ja foi analisado por diversos produtos académicos por sua tipologia, pela
riqueza de detalhes internos, pelo posicionamento em uma fronteira de demarcacdo do
tombamento federal e a drea de transi¢ao, sendo uma edificagdo revestida de azulejos em cor

de um °‘verde profundo’, fachada simples e térreo alterado, provavelmente para suprir
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necessidades do periodo de expansdo da cidade e da retirada da elite ludovicense, abrindo

espaco para usos mistos na area historica.

3.4 Conservacao integrada e recomendac¢oes da Unesco

Phelipe Andres (2006) parte sua analise do levantamento conceitual dos termos
geralmente impostos a conservag¢io integrada, fazendo relagao direta com o espaco geografico
do ntucleo fundacional de Sao Luis, que, segundo ele, era de abandono e motivou o Programa
de Preservacdo e Revitalizagdo do Centro Histérico. Sua postura enquanto estudioso do tema,
por ter sido parte da coordenagao do PPRCH e do Dossié, ¢ técnica e minuciosa, demonstrando
aspectos que ainda hoje sdo lembrados por quem se dispde em pesquisar o Centro Histdrico e
as politicas de preservagdo do patriménio de Sdo Luis.

No entanto, de forma critica, se pode debater a apresentagdo de Andres acerca da
estrutura e significado para o planejamento do conceito de conservagdo integrada, de seu
amadurecimento, e “finalmente mostra que este método ja esta sendo incorporado aos processos
de interveng¢do no centro histérico de Sao Luis, na busca de novos rumos e caminhos que levem
ao futuro pela via do Desenvolvimento Sustentavel” (2006, p. 17). Quase vinte anos depois de
sua pesquisa, as medidas continuam ausentes de sustentabilidade ou ndo se perduram diante do
crescente esvaziamento, e ainda restam alguns pontos do programa que ndo se mantiveram
enquanto plano politico para o centro da cidade, coisa que ja se mostrava em 2010, na tese de
Georgia Silva.

A imagem, imediatamente anterior ao ponto de vista de Andres, possui alguns
pontos marcantes obtidos desde a pesquisa de Sanadja Souza na andlise de transformagdes do

Centro Historico, especificamente as relacionadas a rua do Giz:

Esse processo de intervengdes publicas e privadas no centro antigo de Sdo Luis,
originou 4areas requalificadas e ndo-requalificadas, que guardam imagens
diferenciadas. A primeira nos fala de uma paisagem revigorada, no entanto
necessita ser melhor vivenciada, e a segunda nos fala de uma paisagem cujo
abandono do patriménio arquitetural e a forma como se d4 a utilizacio do espaco
pelas pessoas que o habitam é preocupante, dada a descaracterizacdo que
promovem. Por ser a descaracterizagdo do patrimoénio arquitetdnico uma ameaca a
preservagao da memoria de uma cidade, faz-se necessario adequar edificios historicos
anovos usos e novos habitos, o que estimula a permanéncia de pessoas nestes centros
antigos. Portanto, conhecer, analisar, € monitorar os principios de utilizagdo dos
espagos pelos moradores destes prédios, sdo condigdo indispensavel para que a
conservagao desses centros e a preservagao de suas caracteristicas originais nao sejam
ameagadas por transformagdes nada comprometidas com sua conservagdo integrada.
(Souza, 2002, p. 17, grifo nosso)
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Souza (2002, p. 53) apresenta quatro variantes para analise dessas transformacgdes
na rua do Giz, a saber:
e as formas de intervengdes dos imdveis
e anecessidade de reformar o imdvel
e apreservacao do imovel
e as condicoes de vivacidade da rua
Para esta pesquisa de dissertacdo, observa-se que todos esses fatores sao
necessidades ainda requeridas e pouco se demonstram nas condugdes enquanto conservagao e
integragdo da area de tombamento. As descaracterizagdes no Centro sdo crescentes e estdo
tomando via perimetro externo a area mais conservada do historico arquitetonico colonial na

cidade.

Figura 17: Pontos de transformagao do entorno da éarea federal de 1974
-44.310 -44.300 -44.290 -44.310 -44.300 -44.290

.J,, MAPEAMENTO DO ENTORNO Sle s
ﬁvr\:> : ] 5 m
U
o .;.: ) : ~

LEGENDA

Arruamento Municipal
Perimetro de Tombamento
Area de Tombamento

Projetos de requalificagiio observados

|

Area do Centro Histérico =
=

@

0pS'C-
0bS'Z-

Pontos observados

/
/
J\

0 025 (Iii O\I'lﬁ } km

Fonie: Secretaria Municipal da Fazenda, 2023

{
-44.310 -44.300 -44.290

Fonte: Autoria propria, 2025.

Do mapa podemos listar quatro grandes &reas transformadas que estdo
imediatamente ligadas a 4rea de tombamento federal aqui analisada, sdo elas: 1 — Cais da
Alegria, Parque Jodo Paulo II, Tribunal Regional Eleitoral, Praca do Trabalhador, Terminal
Rodoviario das Cajazeiras, Centro Integrado de Justica e Mateus Supermercados; 2 —
Estacionamento Reviver, Antigo Mercado do Peixe, Entreposto Pesqueiro do Maranhao, Praca
das Mercés, Complexo Trapiche Santo Angelo (em finalizagdo) e Praga dos Agores (apesar de
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nao inaugurado o anterior, estd com novo projeto de reabilitagdo); 3 — Complexo da Praca Maria
Aragdo (projeto de Oscar Niemeyer); 4 — Parque do Bom Menino (drea com alto grau de
transformagdo, proximo aos tombamentos isolados da rua Oswaldo Cruz).

Acerca da integralidade, temos que os grandes projetos. executados € em execucao.
estdo ainda longe de conformar fungdes tuteis suficientes na contemporaneidade a fim de
preservar a area com base em seu entorno ou nas diversas outras intervencdes que nao
resultaram em melhorias de fato, claro, focando aqui no patrimonio e nas vivéncias observadas
partindo da area.

Outras tentativas como o Shopping da Crianca, ao Subway e a Unidade da
Secretaria de Saude do Estado, localizadas no quadrante em frente ao Terminal da Praia Grande,
apesar de baixo fluxo, trouxeram alguma utilidade aos prédios totalmente alterados do entorno
da rua da Estrela. J4 o Complexo Trapiche Santo Angelo, faz uso da requalificacdo do
patrimdnio e traz, novamente, a repeti¢do de atributos de um urbanismo caro e com pouco

dialogo com as existéncias (Lab Urb Slz, 2019), como se pode notar em vista derea.

Fonte: Autoria propria — Google Earth, 2025.
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Da pesquisa de Souza (2002) pode-se perceber que, quanto a classificacao das
intervengdes (modificadora, simulada ou restauradora), o impacto de danos (causal, frequente
ou mediado) e seu agente (natural ou antropica), além da funcdo de uso dos prédios
(institucional, comercial, residencial, servigos, misto, fechado ou ruinas), o acumulo de
necessidades para formalidades nao alcangadas. Ainda que tais aspectos sejam base para as
politicas, mesmo em casos particulares, como o Complexo Trapiche, que pouco se configura
como resposta as ocupagdes anteriores.

Para relacionar os conceitos, formas e estruturacdo da conservacdo integrada,
apresentadas por Andres (2006); somadas as diretrizes de observacao/analise de transformagdes
do Centro Historico em um nicho especifico, a rua do Giz, por Souza (2002); se abriu o debate
acerca dos métodos de salvaguarda, planejamento urbano e gestdo da éarea histdrica, também
em contraposi¢des realizadas por Jodo Silva (2013; 2016) e Vinicius Castro e Costa (2017) para
adentrar especificidades de responsabilidade das politicas que tomam tais fatores.

Em sintese, a conservagao integrada do Centro Historico de Sao Luis, apontando os
seguintes elementos, segundo:

e Phelipe Andres (2006): (como conceito) visdo holistica que contempla aspectos

fundamentais para solugdes adequadas aos dias de hoje com olhar para o futuro
(p. 13); filosofia de gestdo e planejamento inovadora, que reine conceitos
evoluidos ao longo dos séculos (p. 17); referéncia no desenvolvimento local,
com melhores resultados na reabilitacdo de conjuntos patrimoniais urbanos (p.
17); nicleo convergente da ecologia, da historia e da sustentabilidade (p. 18);
traduz a ideia de salvaguardar e preservar sob uma visdo ou abordagem integral
(p. 19); como diretriz para as intervengdes em areas historicos (p. 20); método
de avaliar o processo de planejamento, no tempo (perspectiva histdrica) e no
espaco (visao do territdrio), além de observar aspectos sociais, econdmicos,
estruturais e ambientais, reconhecendo at¢ mesmo a dimensao psicologica e
espiritual (p. 22); evolucdo das praticas isoladas de gestdo do patrimdnio sob
visdo abrangente de area (p. 25-26)

e Sanadja Souza (2002): (como analise especifica) resposta integral, conjunta,
nao-setorial dos problemas tipoldgicos e urbanos; conhecimento das demandas
para o desenvolvimento da cidade; pardmetro adequado para respostas ao
ambiente construido ¢ urbano, minimizando os efeitos nocivos das intervengoes
sem nenhum compromisso com a preservacdo do espago urbano, em favor

apenas da conservacdo (p. 22); pensar a conservacado como processo de
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integragdo de medidas, da qual a requalificacdo possibilitada a reabilitagao,
estimulando a revitalizagdo de todo o conjunto, enquanto unidade integrada ao
seu contexto (p. 26); centros antigos, requalificados e integrados ao tecido
urbano e as exigéncias contemporaneas de cidade (p. 29); para nao condena-lo a
estagnacao, em pleno desenvolvimento e busca por tal conservacdo urbana
integral, apenas por acdes governamentais (p. 61); o comprometimento da
integralidade por intervengdes equivocadas, como a modificadora e a
simuladora, por alterarem a tipologia do patrimonio edificado (p. 85-86);
vislumbra um futuro com: revitalizacao funcional, recuperacao e reabilitacao
arquitetonica e principalmente, a reapropriagao social e cultural de areas intra-
urbanas significativas (p. 99);

Jodo Ricardo Silva: (como fator) ndo somente a preservacgdo e conservagao do
conjunto arquitetonico, mas integrar também sdcial e economicamente a cidade
(2013; p. 8); a reutilizagdo do patriménio parte desse desafio (2016, p.83); de
uma politica de conservacdo integrada incidindo por meio do planejamento
urbano e regional, para incluir o conjunto urbano, em extensao da preservacao
de forma escalar (2016, p.111); desenvolvido no final do século XX dos diversos
documentos em necessidade da preservacao do patrimonio arquitetonico urbano
(2016, p. 116); por influéncia econdmica que leva a deteriora¢do do patrimdnio,
ocorrido pelo abandono ¢ mudanca na dinamica habitacional do Centro Antigo
(2016, p.141); elevando a necessidade de se observar tais condutas pela mengao
a harmonia integral, em grau excepcional, que leva o Centro ao titulo da Unesco,
resultando em uma economia mididtica positiva com tal acontecimento (2016,
p. 193); e elementos indispensaveis a esta conservagdo, como a habitacdo e a
mobilidade urbana, apesar das agdes inferiores realizadas, que reafirma a
caréncia de participacdo das comunidades na estruturagdo das politicas de
salvaguarda (2016, p. 304); capaz de promover uma gestdo patrimonial efetiva
da preservagao fisica, social e econdmica do sitio historico de forma integrada
com a cidade (2016, p. 305);

Vinicius Castro e Costa (2017): (resultando) em uma negligente politica
publicas, que visa, sob olhares de uma ‘nobreza’, os valores sedimentados de
uma sociedade, se postos em perspectiva historica e comparativa, levam o
patriménio a duas esferas particulares de: Michel Parent, em sua

monumentalidade do turismo cultural, e Viana de Lima, para também
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‘turistificar’ o centro (p. 97), agdes que se mantém nos processos de intervengao
e conservagao do patrimonio ainda hoje.

As abordagens, enquanto mediagdo e gestdo do patrimonio, seja isoladamente ou
em conjunto, falham por falta de observagdes acerca das comunidades e estruturagdo social,
maior beneficidrio e ‘objeto’ da construgdo das politicas publicas de salvaguarda do Centro
Histérico. Como diz Souza (2002, p. 27), “entender a cidade como habitat, enquanto lugar
propiciador de emprego, construtor de habitacdo ¢, portanto, pensar sua revitalizacdo e
requalificacdo com a ajuda e esforcos da populacdo, jamais contra ela. A essa pode-se chamar
de cidade reabilitada”.

E este, talvez seja o erro, ou a falta que tais condutas devam observar para a real
conservagdo integrada do Centro Histdrico de Sao Luis, em reconhecer seus potenciais com as
mesmas caracteristicas de seus lugares, adaptando, revitalizando, mas respeitando suas
distingdes fisicas, ambientais e sociais. O entendimento do Centro e do Historico, enquanto
espago e territdrio, estabelecem conhecimentos imersivos de suas problemadticas e
potencialidades, das quais seu cotidiano, comunidade, comércio, histérico, podem viabilizar as
diretrizes especificas de suas necessidades, em vez, ¢ claro, de abarcar atributos isolados de

tempos em tempos.
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4 PATRIMONIO: DEBATE E PERSPECTIVAS

4.1 Valor, poder e limites

A Organizagao das Nacdes Unidas, através da Recomendagao de Nairobi “implica
aresponsabilidade de cada cidadao e impde aos poderes publicos obrigacdes que sé eles podem
assumir” (Iphan, 1976, p. 2). Nesse sentido, tanto a Unesco, como o Iphan, propondo

integraliza¢do do patrimonio, principalmente, o material e, especificamente, o arquitetdnico:

Considerando que os conjuntos historicos ou tradicionais fazem parte do ambiente
cotidiano dos seres humanos em todos os paises, constituem a presenga viva do
passado que lhes deu forma, asseguram ao quadro da vida a variedade necessaria para
responder a diversidade da sociedade e, por isso, adquirem um valor e uma dimensao
humana suplementar, [...] constituem através das idades os testemunhos mais
tangiveis da riqueza e da diversidade das criagdes culturais, religiosas e sociais da
humanidade e que sua salvaguarda e integragao na vida contemporanea séo elementos
fundamentais na planifica¢@o das areas urbanas e do planejamento fisico-territorial,
[...] adquirem uma importancia vital para cada ser humano e para as nagdes que neles
encontram a expressao de sua cultura e, a0 mesmo tempo, um dos fundamentos de sua
identidade, [...] no mundo inteiro, sob pretexto de expansdo ou de modernizacao,
destruicdes que ignoram o que destroem e reconstrugdes irracionais e inadequadas
ocasionam grave prejuizo a este patrimonio historico, [...] constituem um patrimdnio
imobilidrio cuja destruicdo provoca muitas vezes perturbagdes sociais, mesmo quando
nado resulte em perdas econdmicas [...]. (Iphan, 1976, p. 1)

E sobre o pretexto de respostas as interlocugdes politico-urbanas no contemporaneo
que se estabelecem articulagdes acerca do patrimdnio material a fins de compensar
investimentos, conjuntos em sua maioria, para propiciar o desenvolvimento, econdmico
particularmente, ¢ a modernidade tanto das formas quanto das fun¢des, como no Centro
Historico, ao qual a carta toma como objetivo.

E desde sua apresentacao, temos que:

Considerando que diante de tais perigos de deterioragdo e até de desaparecimento
total, todos os Estados devem agir para salvar esses valores insubstituiveis,
adotando urgentemente uma politica global e ativa de protecao e de revitalizacao
dos conjuntos histéricos ou tradicionais e de sua ambiéncia, como parte do
planejamento nacional, regional ou local, constando que em muitos paises falta uma
legislagdo suficientemente eficaz e flexivel que diga respeito ao patrimonio
arquitetonico e a suas relagdes com o planejamento fisico-territorial. (Iphan, 1976, p.
2, grifo nosso)

E ‘dever’ dos Estados salvar o patrimonio, nio o abandonar ou subutilizar como
muito se v€. Os “valores insubstituiveis” estdo cada dia mais proximos de um risco fisico e
humano, acerca de suas existéncias e suas fungdes junto ao contemporaneo local. A
interdependéncia de internacionalizagdes, das quais ja somos frutos, mantem-se e as vezes pode

ser condicionante de uma existéncia, mas o caso Sdo Luis ndo se sustenta somente em tal
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abordagem. Tendo ainda como articuladora esta visao ‘global’ enquanto resposta da politica de
integragao no Centro Historico.

A ideia de combinar politicas de habitacdo e de preservagdo em sitios histdricos
remete a Recomendacao de Nairobi (1976), que trata da preservagao dos conjuntos histéricos e
da funcdo a que eles possuem, ou devam possuir, no cotidiano destes nucleos, dentre outras
coisas, através da compatibilizacdo entre a habitacdo, suas imensas necessidades locais, € a
preservagdo do patrimonio arquitetdnico como infraestrutura existente potencial de ocupagao.

Em 1975, a Declaracdo de Amsterda, vincula a preservagdo de imoveis a uma
insercdo no cotidiano, chamando a conservagdo integrada dos bens protegidos nos
planejamentos territoriais e planos urbanos, atribuindo tais ‘valores insubstituiveis’ ao
patriménio arquitetonico, segundo critérios: educativos, espirituais, culturais, econdmicos e
sociais.

A Recomendagdo de Nairdbi (1976) reforga tal importancia, da integracdo dos
conjuntos histdricos na vida contemporanea e nos planos territoriais, sob comando das politicas
publicas, em sua maioria sob ordem das gestdes municipais. Também em referéncias aos
programas e suas indicagdes monopolizadas a um setor ou agente unico. Sendo inviadvel tais
tratamentos em busca de uma unica resposta para um nucleo que ja se confundiu com a prépria
cidade, enquanto vila. Como citado anteriormente, o esquecimento de dois elementos essenciais
a manutencdo dos ciclos urbanos contemporaneos: habitagdo e mobilidade, que em suas
insuficiéncias locais deixam que vivificar os potenciais do Centro Historico.

Vale acrescentar que, quando se fala em esquecimento da mobilidade do Centro
estamos colocando o aspecto modal em favor do desenvolvimento da area e ndo sua utilizagdo
enquanto zona de passagem que se estabelece, por exemplo, através da rua do Egito.

Para a apropriagao de valor, este estudo académico toma o bem patrimonial como
objeto e fonte diversa que se traduz em percepgoes do problema de pesquisa. Tem-se, em linhas
diversas, ideais que partem de entidades, como a Unesco, ¢ institui¢des publicas do Brasil, como
o Iphan, e normativas, a exemplo a propria Constituicao Federal (Brasil, 1988), para demonstrar
através deste objeto, o valor humano para o fortalecimento e preservacao do patrimdnio, através
da memoria e do material; ou ainda os planos diretores, que buscam a protecdo e o contraste
com o desenvolvimento urbano.

Michael Pollak toma a valorizagdo como importante “sentimento de continuidade e
de coeréncia de uma pessoa ou de um grupo em sua reconstrucao de si” (1992, p. 200-212),
pontos fortes reafirmados pelas diretrizes da Unesco/Iphan e pela Constituigao Federal que

desencadeia outros itens como o Estatuto da Cidade e os planos diretores municipais. A
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integracdo de valor, objetivo, normativas e fungdes se contradizem nas observagdes mais
diversas do Centro Historico.

A carta (Iphan, 1997b) que recomenda Sao Luis como patrimonio da humanidade
aponta especificidades que ao longo dos anos vao sendo os mesmos motivos dos riscos a este
patrimonio. Sdo diversos os estudos que trazem a histéria de Sao Luis e seu papel como
representante da cultura colonial europeia no Brasil, que trouxe o reconhecimento e o titulo,
mais aos poucos assumem outras formas na sociedade contemporanea ludovicense, em boa
parte, como resposta a outros que nao os seus proprios habitantes.

Este ¢ também um importante passo para a preservagdo, nado somente do material,
mas principalmente do imaterial remetido ao bem do patrimoénio e da humanidade, ao qual
conceitualmente toma-se como valor conjunto, afinal sem a populagdo e o interesse social, tal
materialidade, por maior que seja, ndo faria sentido. Logo, pensar a preservagao sem integra-la
a0s usos mais proximos possiveis recai em uma necessidade intensa de ‘chamar’ atencado, para
se manter um interesse sobre este patrimdnio, sem buscar uma continuidade deste.

A chamada rica historia de Sdo Luis, em meio a crises econdmicas do estado e do
pais, aprimoram olhares sobre o cerco do Centro € o Maranhao, sendo um dos percussores do
Servico do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Sphan, apresentava também uma
caréncia de imposi¢do social para manutengdo de diretrizes mais acertadas em seu acervo
monumental.

Aqui este posicionamento sera tratado pelo documentario produzido pelo Lab Urb
SLZ, em 2018, por iniciativa conjunta do curso de arquitetura da UEMA, pelo Banco
Internacional de Desenvolvimento — BID, e a propria Prefeitura de Sdo Luis, iniciada na gestdo
de Edivaldo Holanda Junior (PDT), a fim de possibilitar o projeto de requalificacdo do
Complexo Trapiche Santo Angelo, em execugio.

“Uma cidade a parte”. O prazer de morar ‘aqui’, no Centro Histérico, segundo
Tatyana Medeiros, se reflete em outros muitos que ndo se alcanca e sdo, portanto,
negligenciados pelas construgdes, mesmo diante de investimentos e parcerias que levam o nome
de politica cultural, mas que se apropriam de lugares para reprodugao de espacos sem vida (Lab
Urb, 2019).

Segundo Walter Cunha:

A consciéncia social ainda ¢ algo muito tacanha... [...] Algo que ja deveria estar
acontecendo ha muito tempo, que ¢ os artistas de diversos segmentos se encontrarem
pra discutirem os espagos publicos, o aparelhamento da cidade, de que forma isso
pode ser feito, de forma espontanea, de iniciativa propria e ndo dependendo somente
do Estado. (Lab Urb, 2019)
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Lembrando também que, apesar desta ‘forca’, o publico ainda ¢ uma construgao
que necessita de apoio das politicas, as quais pesam muito menos que os demais valores
impostos pela governanga. O territdrio € um espaco de disputa, nem sempre medido por forgas
visiveis, mas também por inexisténcias de importincia na gestao local, do qual o fato
controverso, em termos de governo e governanga, ser, o Centro Historico, a primeira

subprefeitura de Sao Luis (Soares, 2023) e nele, investimentos publicos na ordem de milhdes.

Figura 19: Casardo que integra o Comple
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Fonte: Autoria propria, 2024.

A edificagdo anteriormente ocupada por grupo de artistas de cultura ndo-crista, que
deve, agora, fazer parte do complexo destinado a entidades de ensino e pesquisa do Centro
Historico, como o curso de arquitetura e urbanismo da UEMA, localizado aos fundos deste
(fig.19). O tedrico, o técnico, o sist€émico, partem, em sua maioria, de uma conformagdo em
prol da manutencao dessa estruturacdo politico-social a qual nds ainda nos curvamos de forma
cumulativa sem qualquer debate aprofundado, mesmo sobre retiradas como o ocorrido.

Exemplos como o Lab Urb SLZ, ‘ao dar vida’ aquele espago foi também
negligenciado, afinal desde o movimento ocorrido em 2018, somente em 2023 iniciou-se 0
projeto de requalificacdo do Complexo, aprovado em 2020 pelo financiamento internacional do
BID, que apesar do demonstrativo e potencial social, bebem de uma esséncia sem fungdes
definidas aos que residem ali.

Recriando espagos vazios, ocos de sentido e envolvimento das comunidades de seu
proprio entorno. Ou como dizem no video: veio fortalecer essa relagdo com o espago, levantar
demandas que estavam silenciadas e provavelmente jamais seriam ouvidas, pela percepgao
dura, de medo que se tem desse espaco. O Centro vai sendo esvaziado e representado por novas
destinagdes distintas das anteriores, das quais ndo se vé sustentabilidade ou funcdo certa para

toda a transformacgao ocorrida.
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E ¢ dessa forma que a cultura se silencia, induzida por condugdes disfuncionais dos
costumeiros hébitos dos quais as politicas publicas, enquanto mediadora dos tratamentos e das
funcdes sociais, se estabelecem no contemporaneo local sem a participacdo efetiva da

populagdo. O poder se manifesta nas resolugdes e também nos contrastes do entorno.

Figura 20: Contraste do Convento das Mercés e Prédio a rua Jacinto Maia, no Desterro

. . l I, i

Fonte: Autoria propria, 2025. |

A expansdo desenvolvimentista iniciada ainda na primeira metade do século XX,
abriu possibilidades ao mercado do centro da capital, mas também trouxe riscos a preservagao
do nucleo historico. Impulsionou o esvaziamento da area e tornou, em grande parte, um nucleo
em parte comercial e em outra marginalizado. A grande drea nobre, das pracas, dos poetas, de
um acervo cultuado internacionalmente, vai se deteriorando pela conduta tardia em agdes que
viabilizassem a manuten¢ao populacional do centro e de suas formas de uso e ocupagao.

Com as demoli¢gdes em torno da rua do Egito que se estendem a avenida Magalhaes
de Almeida, triplicando a capacidade de trafego em torno do Mercado Central e o centro da
cidade, respondendo ao fluxo comercial por décadas. Tais intervengdes ocorreram entre 0s anos
de 1930-1950, com a criagdo da hoje avenida Magalhdes de Almeida, um largo processo de
reapropriacdes do centro causado agdes necessarias de salvaguarda na cidade e de seu acervo
histérico (Pfflueger, 2007). Hoje, essa area, apesar de ainda possui um comércio forte, causa
descontentamentos de a¢des do governo, principalmente em torno de formas de mobilidade.

A Era Vargas, periodos de conflitos e guerras, seguiram uma trilha de pensamentos

voltados ao patriménio e de agdes, normativas, diretrizes e legislagdes que observaram o
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patrimonio como bem a ser salvaguardado em mutua unido. Ainda assim, ¢ preocupante o
acesso para restauro e conservagao, ainda que mediados pelas normas e legislagdes, que causam
a depredacao do patrimdnio em locais marcantes da cidade de Sao Luis (fig.21) por protocolos

longos e falta de agdes diretoras assertivas pontuais e ageis.

Figura 21: Prédios em estado avancado de depredagio

Fonte: a) Casarfo na rua da Estrela ao lado da Camara Municipal, autoria propria, 2019; b) Casaro na
rua da Saude, Isabel Ferreira, 2022.

Os estudos de patrimdnio material refletem a necessidade de conservagao funcional
de edificagdes e sitios historicos. O apontamento, feito na Recomendacao de Valor do Icomos,
destaca uma possivel integracdo da populagdo e a mediagdo da gestdo, no entanto, o
condicionamento do Centro Histérico tarda em agdes continuadas para aquilo que deu nome,
em 1989, ao Projeto Reviver, e forja um ambiente natural para o patriménio (Silva, 2009).

As percepgoes sobre integridade listadas pelo Escritorio de Tombos (Iphan, 2012)
necessitam de apropriagdes de valor acerca de suas execucdes em preservar a “trama urbana”
que datava da fundagdo e consolidagdo da cidade, e hoje aos poucos dao lugar ao fluxo de
automoveis prioritariamente; a “esséncia preservada do centro” que em contraste a expansao
urbana perde sua qualidade focal para arranjos da modernidade; a “influéncia regional de Sao
Luis” afirma-se sazonalmente, enquanto o cotidiano do Centro Histdrico se perde em meio ao
‘passar’ de sua populacdo; a “aten¢do a vulnerabilidade de abandono e descaso” hoje institui-

se publicamente no desprendimento governamental do acervo arquitetonico priorizando
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ocupagdes em area nobre da capital; atenuando uma “promog¢ao de medidas na manutengao do
patrimdnio” isoladas que no embate de investimentos e agdes, ndo se manifestam de forma

eficaz.

4.2 Perspectivas geograficas partindo do territorio

Para este debate, tomamos a modernidade como conjunto de transformacdes
econOmicas, sociais, politicas, culturais e espaciais que ocorreram principalmente a partir do
século XVIII, com a Revolugdo Industrial, e foram intensificados ao longo dos séculos XIX e
XX, da qual o Centro Histdrico vivenciou.

Essas transformagdes estdao ligadas ao avango do capitalismo, ao desenvolvimento
da ciéncia e da técnica, a consolidagdo dos Estados-nagdo e a reorganizacdo dos espacos
geograficos (Oliveira, 1979). No Brasil, tais aspectos sao melhores apontados na transi¢do do
século XIX e XX, provinda de mudangas na infraestrutura e habitagdo, e, em Sdo Luis, se
refletem diretamente no periodo de expansao com foco no desenvolvimento econdmico através
de grandes projetos (Nascimento, 2020) e, depois, em formas neoliberais de cooperacdo
publico-privada mantidas até os dias atuais.

Segundo Oliveira (1982, p. 36) a relagdo entre o Estado e o urbano pode ser
percebida de forma “mais acabada” se percebido o chamado espago urbano, ¢ dele nasce a
caracterizagdo territorial que resulta deste processo continuamente. O panorama deste
desenvolvimento, parte da fundacdo, no caso Sao Luis, em busca de uma exploragdo e
ampliagdo do territorio francés. Através de processos espaciais e dindmicos que estabelecem o
reconhecimento enquanto territorio ‘autdbnomo’, especificamente sobre o historico em cinco

pontos (Espirito Santo, 2006; Lopes, 2013; Pereira Junior, 2016):

1. A fundacio e formacao da cidade (1612 — século XVIII):

e Com os europeus, a fundacdo veio pelos franceses, no contexto da “Franga
Equinocial” e a tomada portuguesa, em 1615, para um entreposto colonial da

qual se desenvolve a cidade;

e Com uma localizagdo estratégica, Sao Luis passa a ter visibilidade, sendo
implantado o mercado em uma faixa entre os rios Anil e Bacanga, com acesso
ao Atlantico; propiciando, por uma topografia, o tragado organico, com ruas

sinuosas e desniveis; e o Centro Historico, seguiu os padrdes portugueses, com
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igrejas, pragas e sobrados coloniais; somando-se as caracteristicas arquitetonicas

adaptadas, favoraveis ao comércio, a defesa e a ocupagao;

2. A expansao colonial e a economia industrial (século XVIII — XIX):

e Com a escravatura, a economia baseada no algoddo e na cana-de-acucar
contribuia para o crescimento da cidade; a elite ‘ergueu’ casardes e palacetes,
consolidando a paisagem luso-brasileira; com o porto € o comércio, se
desenvolveu a exportacdo, e, isso impulsionou uma urbanizagdo voltada para
este mercado; o padrdo de ocupagdo, ocorre préoximo ao centro, com bairros
periféricos formados por populagdes marginalizadas e escravizadas, como o
Desterro; e a producdo agricola surge como novo parametro regulador do

territorio ludovicense ambicioso;

3. A modernizacio e urbanizacio periférica (inicio do século XX — 1970):

e A urbanizagdo e o higienismo: aparecem com as reformas urbanas, trouxeram
melhorias, com uma busca para “modernizar” a cidade segundo padrdes

europeus;
¢ s novos bairros vieram com a expansao, seguindo para areas a leste;

e A desigualdade aumentou, com a elite mantendo-se em areas centrais reformadas

e as populacdes mais pobres, empurradas para areas periféricas;

4. A metropolizacio e os processos de verticalizacao (década de 1970 — anos

2000):

e A travessia das pontes, a partir da segunda metade do século XX, com a expansao
além do rio Anil estabelece um parametro de isolamento da elite e dos processos

de habitacionais como Cohama, Cohab e Cohafuma;

e Um nucleo de verticalizagdao, nasce a partir do Sao Francisco e toma novas
formas do urbanismo comercial no Renascencga, inclusive com o primeiro

shopping center da cidade, o Tropical, fruto de beneficios politicos;

e A criacdo da Regido Metropolitana de Sao Luis (RMSL), integrando municipios
vizinhos (Sao José de Ribamar, Pago do Lumiar, Raposa), em 1991, ¢ ampliada

além da grande ilha;
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A expansdo horizontal e informal, com um crescimento populacional acelerado,
impulsionado pela migragao rural e politicas de habitagdao popular; areas como a
Cidade Operaria e a Vila Maranhao surgiram com pouca infraestrutura e até hoje

sdo tidas por tais condutas;

A verticalizacdo e os condominios, principalmente, em areas da Ponta d’Areia e
Calhau passaram a ser voltados para as elites, gerando forte segregacao espacial

e entraves socio-politicos da legislagdo urbana;

5. A urbanizacao fragmentada e os desafios contemporaneos (2000 — presente):

A fragmentag¢do urbana, ¢ um modelo, com enclaves fortificados para as elites e
bairros populares sem regularizacdo fundiaria ou acesso a servigos basicos de

infraestrutura;

Os problemas ambientais e mobilidade, surgem como resultantes da expansao
urbana, que afeta manguezais, areas de dunas e nascentes. A mobilidade urbana
¢ marcada por congestionamentos e transporte publico precario, além de altos

investimentos para manuten¢ao e remodelacdo da rede urbana;

Desse contexto, a revitalizacdo e patrimonializacdo do Centro Historico passa
por diversos projetos de revitalizagdo (a maioria com foco turistico e
institucional), enfrentando esvaziamento populacional e problemas de

conservacao do sitio historico.

Para Marcos Aurélio Saquet (2011, p. 11) “o conceito de territorio € inerente a ideia

de dominio ou gestdo de determinada 4rea”, e parte desta estrita relagdo a condug¢ao das politicas

sobre o Centro Historico de Sdo Luis. O poder de criar e romper as fronteiras geograficas estao

dispostas unicamente a um certo aspecto: a constituicao do territorio. Com base na economia,

particularmente, e na gestdo territorial, a caracterizagdo de influéncia do urbano sobre o

historico se estabelece.

Tabela 2: Marcos geograficos do crescimento urbano

Periodo Vetor de Expansao Caracteristicas
Séculos XVII-XVIII | Centro Historico Nucleo colonial, tragado irregular, ruas estreitas
Século XIX Zona Portudria e entorno Ampliacdo comercial e bairros centrais
Século XX (inicio) Jodo Paulo, Monte Castelo Expansao elitista e urbanizacao higienista
Décadas de 1960—80 | Anil, Bequimao, Cidade Operaria | Urbanizagdo popular e autoconstrugao
P6s-2000 Calhau, Aracagi, Altos do Turu Expansao da classe média-alta e verticalizagao

Fonte: Autoria propria, 2025 — adaptado de Lopes, 2013; Pereira Junior, 2016.
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No atual cenario, tais aspectos se isolam e se apresentam como ‘carro-chefe’ das
politicas publicas e dos processos de requalificacdo da area. Se o “bojo de mudangas na
produg¢do do conhecimento em ciéncias sociais, tentando acompanhar as transformacgdes
socioespaciais profundas ocorridas no pos-1960-70 (Saquet, 2011, p. 3). Em tais relacoes, a
producao e reproducao do espago tende a recair sobre os mesmos erros. E partindo deste debate,
“ganha forca, cada vez mais, na geografia, a organizacdo e a diferenciacdo do espaco

geografico, como compartimento para ser classificado, descrito e explicado” (p. 4).

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e
matéria; identidades e representagdes; apropriacdo e dominacdo e controle;
descontinuidades; conexdes e redes; dominio e subordinacdo; degradagdo e protecao
ambiental; terra, formas espaciais e relagdes de poder, diversidade e unidade. (Saquet,
2013, p. 24).

Dominio, comércio, expansao, urbanizagdo e segregacao. Patrimonializagdo e
esquecimento. SA0 esses 0s processos que se somam ao que, segundo Saquet, diferenciam as

abordagens e concepgdes dos conceitos de territorio e territorialidade, que:

[...] a partir dos anos de 1970-80, especialmente na geografia brasileira, subsidiando
a elaboracdo de uma abordagem territorial que reconheca as articulagdes existentes
entre as dimensdes sociais do territorio (economia-politica-cultura), a natureza
exterior a0 homem, o processo historico e a multiescalaridade de processos
territoriais. (Saquet, 2011, p. 2)

Esta modernidade vem entdo como um ponto critico das sobreposi¢des de
construgdo do espaco e do territorio. O moderno rompe com o classico, nega uma continuidade
ultrapassada de institui¢des, mas ndo descaracteriza suas forcas e nem a ténue necessidade de
debate acerca destas. A esta etapa ndés tomamos o territorio, ndo a territorialidade como conceito
para a analise do Centro Historico de Sao Luis e as politicas de salvaguarda do patrimonio.

“O territorio ¢ entendido como produto da agdo e gestdo do Estado, lancando mao
do conceito de area para tentar revelar a importancia desta atuacdo na formagdo do Brasil
enquanto Estado nacional”; a territorialidade viria como uma “compreensdo do territorio
combinando aspectos materiais e imateriais” (Saquet, 2013, p. 12), importantes enquanto
renovacado da Geografia e apropriacao do social sobre tais questdes contemporaneas.

Aspectos e caracteristicas da modernidade para a Geografia da qual a teoria ¢ a
renovacdo da ciéncia tomam como preceitos: a racionalidade técnica e cientifica; a
industrializagdo e urbanizagao; a homogeneizacao dos espagos; o tempo linear e a aceleragao
da informagdo; uma territorialidade moderna; a fragmentacdo e a funcionalizagdo do espago.
Mas o tempo e a estrutura do social e do fisico sdo distintos.

A fim de tragar relagdes acerca da area de estudo, sobre aspectos materiais e sociais
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(imateriais), esta pesquisa traz de forma ampla a influéncia das politicas na
conservagao/depredacdo do Centro Historico, quanto as diversificagdes humanas inexistentes
ou pouco influentes na salvaguarda do patrimdnio histdrico.

Os processos adaptativos no nucleo e a contencao de uma desvalorizacao da area,
através de requalificagdes/intervengdes para integralizar um uso contido do patrimonio, pouco
eficiente em suas sociabilidades atuais que nutre este debate sobre o histérico e sua
materialidade diante de um discurso do moderno-funcional que ndo se sustenta.

As adaptagdes do espaco de arquitetura secular e sua imersdo local, desencadeia
mecanismos de salvaguarda e protecao do patrimonio, sob efeitos, dentre outros, do turismo e
aspectos de marginalizagdo da area. Refletidos por agdes governamentais para expansao urbana
nas ultimas décadas, que se traduzem como guia de politicas isoladas sobre o historico.

O projeto Lab Urb SLZ faz tal corroboragdo, ‘induzindo’ o espectador aos reais
motivos de se manter o Centro como uma centralidade de culturas, guetos, formas de
manifestagdes desapercebidas da populacdo e ignoradas pelas instituigdes (Lab Urb, 2019). Em
excegOes motivadas por capitalizacdo das culturas marginais e, principalmente, a mecanizagao
de um urbanismo sem sociabilidades, na ineficiéncia de acdes e responsabilidades do Estado e
suas parcerias,, estabelece-se um mercado continuo.

Por tais motivos, como abordagem da Geografia critica, os impactos da
modernidade, como: desigualdade espacial, alienagdo das identidades e a colonialidade sao
importantes para tratar destas relacdes de poder e ruptura com uma dominagdo do espaco
através do territorio e das politicas que se restringem dele.

Em termos da ciéncia Geografica, poderiamos tratar do territorio usado com ‘espaco
apropriado’ em contrastes ao modelo que se perceber, sobre o patrimdnio, e suas resolugdes
enquanto parte da sociedade (Santos, 1979; 2006; Corréa, 2014). Se o Centro Historico,
enquanto valor humano, se perde pelas politicas ou subusos destas, o que nos resta ¢ a continua
transformagdo em vazios, areas funcionais a determinagdes exclusas do cotidiano que tendem
a uma pratica danosa, colocando em risco ndo somente o titulo (reconhecimento) mas as
proprias formas diversas de cultura e sociabilidades do lugar (Barrero-Rescalvo, 2023).

Apesar de ndo ser utilizado aqui como parte de andlise inteiramente, tomamos
Milton Santos (1979) para remeter esta condicionante do territorio e do espaco enquanto lugar
de manifestacdo e registro da memoria. O simbolico da Geografia caracteriza a drea como
espaco controlado, em eminente risco de ‘morte’, pelos diversos momentos que se distanciam
de uma valorizacdo real do Centro Historico através de execucdes das politicas publicas de

forma integrada.
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Por sua dimensdo e o tempo para realizacdo desta pesquisa, os objetivos foram
analisados partindo da relacdo do patrimonio histérico de Sdo Luis diante das politicas de
salvaguarda e transformagdes de seu entorno. Para tal, optou-se por trés item particulares destas,
a saber: o esvaziamento da area, a influéncia do turismo ou processos de turistificagdo e o

contraste das requalificagdes e ‘conservacao integrada’ do Centro Historico.

4.3 Os vazios, os subusos e o urbano

Jodo Ricardo Silva (2016) aponta que o esvaziamento do Centro Historico, na
segunda metade do século XX, se confirma em grande parte por uma classificagdo de local
‘impréprio’, atipico para familias e convivio social. Entre os anos de 1950-1970, o centro
passou a ser conhecido por delimitacdes de: antigo, esvaziado e por uma crescente de
marginalizagao.

Para José Antonio Lopes (2013), o impacto de politicas nacionalistas, no caso Sao
Luis, desdobrou-se em articulagdes anticoloniais acerca da protecao do acervo histérico do
centro da cidade, interligada a fun¢des modernas de fluxo comercial e de transporte. Aponta,
também, que as novas condutas de trafego no nticleo central foram potencializadoras da ideia
de “centro administrativo por exceléncia” (p. 13), somadas a alta densificagdo urbana entre as
décadas de 1970-1980, fruto de migracao devido a presenca de politicas de industrializag@o
através do Porto do Itaqui e influéncia desenvolvimentista de novas ocupagdes para habitagdo
segregando o espaco geografico (p. 13).

O titulo de Atenas Brasileira se perde em favor de uma nova denominagdo
intencionada que refletia a cidade no século XIX: Manchester do Norte, que ndo foi sustentada
no periodo posterior devido as diversas transformacdes ideoldgicas e politicas da sociedade
ludovicense e influéncias diversas. Em fase do declinio industrial, foram adotadas novas
politicas estruturantes da centralidade de comércio, a essa época lotado principalmente no
centro de Sao Luis, impulsionadas pela transformagao veicular.

Barrero-Rescalvo (2023) apresenta uma intencdo secundaria da tecnocracia
moderna de desenvolvimento urbano, que se utiliza no territério nacional brasileiro, visto
também em Sao Luis, na impulsdo de se desvalorizar areas de patrimonio, pela apropriagdo de
desuso do historico para, em muitos casos, depreda-lo e/ou desvaloriza-lo em fungdo de outros
fenomenos. Sobre o experimento de Sevilha (Espanha), acerca de tais processos e da

gentrificagdo, a autora diz que:
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No entanto, o centro historico ndo respondeu a este modelo: considerado obsoleto
durante as décadas de expansdo urbana e crescimento econéomico do século XX, caiu
num certo esquecimento até que, através da reforma e renovagdo interior, foi
recuperado para as classes médias. elevado no contexto da globalizacdo ¢ da
reestruturacdo econdmica do Ocidente. (Barrero-Rescalvo, 2023, p. 2, tradug@o nossa)

Vale acrescentar que, para S3o Luis, a conservacdo obsoleta do centro histdrico
perdura e recai em um processo doloso de responsabilidades sobre sua preservagao e uso.
Segundo Lopes (2013, p. 100-101), a ideologia trabalhada na cidade provou olhares politicos
sobre a cultura historica, depreciando a visdo de preservacdo como agdo atrasada diante do
periodo desenvolvimentista.

O apontamento do autor se reflete sobre o século XX, mas alcanga o contemporaneo
ludovicense sobre as politicas e o Centro Historico, apoiados pela especulagao imobiliaria e a
dependéncia de agdes isoladas de cunho publico-privado. Afirma-se também o intencional de
se desvalorizar o patrimdnio e depredd-lo para, sob ag¢des de vandalismo, a criacdo de
estacionamentos na area do acervo Unesco, por exemplo, € o deslocamento das institui¢des
publicas que eram lotadas ali e agora passam a ocupar zonas elitistas da capital maranhense,
como a avenida dos Holandeses e o bairro do Calhau.

De forma controversa a apresentada por Barrero-Rescalvo (2023), a area de
patrimonio historico ludovicense, ndo se configura segundo o arranjo espanhol, sobre novos
usos que beneficiam as classes média e alta, em conjunturas articuladas publico-privadas, ou
pelo menos nao para uso destes. Ainda que se tenha um entendimento informal de que o Centro

¢ patrimonio elitista, sua ocupagao reside em maior parte por outros individuos.

Por sua vez, processos deste tipo sdo identificados com uma ideologia revanchista das
classes média e alta, destacando o conluio entre instituigdes publicas e privadas (Lees
et al., 2008; Smith, 1996). Smith (1996) explicou que os novos habitantes “tentam
apagar a geografia da cidade e a histéria da classe trabalhadora” como uma
“justificativa preventiva para o novo futuro urbano” (p. 67). Assim, Morell (2010)
mostrou a forma como a atividade produtiva também foi instrumentalizada como
ponta de lanca para a gentrificacdo. Apesar da natureza central destas questdes, nao
existem muitos estudos que apontem para a relag@o entre a gentrificagdo e os centros
de trabalho manual ou operario nos centros historicos. Esses lugares, no entanto, estao
profundamente ligados a memoria coletiva das cidades. (2023, p. 2, tradug@o nossa)

Sao exatamente este publico, trabalhador, configurado no caso Sao Luis, como
populares e minorias, que de alguma forma ainda permanecem no centro. Uma comunidade
segregada, marginalizada e esquecida do cotidiano contemporaneo de grandes visibilidades
urbanas (Lab Urb, 2019). Claro que, neste caso especifico, se fala de forma ampla do convivio
citadino e de oportunismos para manutengao nao somente do acervo arquitetonico e historico
da cidade, mas também e principalmente, uma fluidez dos prazeres diarios da sociedade por

este niicleo que ndo sdo tao claros nas politicas sobre ele.

101



O isolamento do Centro Historico, recaido ao turismo e comunidades populares,
além de algumas instituigdes que permanecem ali, necessitando de novos parametros ou ainda
a real apropriacdo das diretrizes existentes para uma fun¢ao social por seus proprios habitantes.
A justificativa de um periodo de desenvolvimento moderno nao pode embasar, isoladamente,

as tratativas do nucleo fundacional de Sao Luis, principalmente, na percepgao de que:

O capital ¢ mobilizado para extrair retornos economicos através dos setores
imobiliario e turistico, 0 que em ambos os casos envolve a conversao destes bairros
em espacos privilegiados para a classe média-alta local e para os turistas. Para
conseguir isso, a comercializagdo da cultura ¢ combinada com o planejamento urbano.
Aqueles espagos produtivos que possuem edificios Ginicos sdo reapropriados do ponto
de vista estético ou cenografico. (Berrero-Rescalvo, 2023, p. 7, traduc@o nossa)

A estética cenografica ludovicense se estabelece em amplo aspecto, por exemplo,
na utilizacdo nacional como fundo de tela para producdes de época, em processos de
turistificacdo do local, além da crescente ‘valorizagdo sazonal’ da area pelo setor de cultura,

popular em sua maioria, através da gestdo municipal e estadual. Sendo que:

Muitas vezes, o seu papel ¢ reduzido ao de mero contentor cultural ou de servigos
(como o Matadero em Madrid, o Tabakalera em Donosti, o 1X Factory em Lisboa,
etc.), e introduzido em circuitos turisticos e programas de eventos. Em outros casos
sdo completamente transformados, quer pela construcdo de edificios residenciais
novamente, quer pela adaptagdo a conjuntos habitacionais (Zukin, 1989). Para realizar
tanto uma transformagdo quanto outra, ¢ imprescindivel a mudanca de fungdo, pela
qual os trabalhadores e usudrios que ali exercem suas atividades devem deixar o
espago, vitimas do que foi teorizado como deslocamento industrial (Curran, 2007,
2010). Este conceito também se refere a residencializa¢do de terrenos anteriormente
utilizados para atividades industriais. Davidson e Lees (2010), por seu lado, incluem
estes novos desenvolvimentos como parte de uma estratégia mais ampla de
deslocamento indireto, definindo-a como gentrificagdo de novas construgdes.
(Barrero-Rescalvo, 2023, p. 7, tradugdo nossa)

Acerca do objeto, € importante acrescentar que o fendmeno da gentrificacao ainda
nao se estabelece materialmente no Centro Historico de Sao Luis, mas, durante a aprovacao do
Plano Diretor Municipal (Camara, 2023), foi citado como ‘entidade disfuncional’ para o
desenvolvimento urbano da cidade. A funcao ¢ imprescindivel para se entender este processo.

A desvalorizagdo do nticleo ¢ tratada objetivamente com o intuito de, além de
deprecia-lo, tornar este patriménio como dano ao desenvolvimento moderno da cidade. A¢des
de delimitagdo do fluxo naquela area, assim como em Sevilha, impdem transformagdes do

material e do humano, presentes no Centro, enfatizando:

[...] que moradia e trabalho sdo aspectos de igual importancia na comunidade. Os
resultados mostram que a gentrificagdo ndo expulsa apenas as pessoas de um
territdrio, mas também as suas praticas e saberes. O deslocamento industrial, assim
como o deslocamento residencial, acaba com modos de vida, lagos sociais e projetos
de futuro de trabalhadores de todos os tipos, cujas duras condigdes de trabalho
passaram despercebidas diante de referéncias nostalgicas — para fins de
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comercializacdo ¢ esvaziamento de conteudo de classe — ao comércio manual.
(Barrero-Rescalvo, 2023, p. 17, traducdo nossa)

O processo historico de esvaziamento do Centro parte também destas formas de uso
e, claro, das transformagdes sociais chegadas com o moderno. As condutas, por mais
proeminentes do debate publico que sejam, estdo longe de alcangar de fato uma mobilizagdo da
area em prol de (re)funcionalizagdes contemporaneas que se mantenham diante de outros

fatores sociais.

As suas oficinas e instalagoes fecharam nao so6 devido a desindustrializacao, as novas
tecnologias ou a falta de trabalho, mas também devido a dindmica especulativa
associada aos ciclos ascendentes do mercado imobiliario. Além disso, a gentrificagdo
industrial afeta ndo apenas um bairro, mas toda a estrutura econdmica e social do
centro historico. [...] A sequéncia de planos urbanos que, ao longo dos ultimos
quarenta anos, condenam o desaparecimento dos usos produtivos do centro historico,
reconhecendo a importancia da multifuncionalidade mas na pratica repudiando a sua
presenga, acelerou a saida forcada de trabalhadores manuais, artesdos e até artistas
precarios. (Barrero-Rescalvo, 2023, p. 17, traducdo nossa)

E dessa forma que essa gentrificacdo alcanca o Centro Historico de Sdo Luis,
limitando o acesso diverso, criando um ambiente pictdrico de risco e ocultando as vivéncias
existentes e possiveis. O vazio cresce, diminui seu reconhecimento, apesar de se manter suas
sociabilidades.

As legislagdes modernas, como os planos diretores, tomam a func¢do social como
diretriz da gestdo publica para o desenvolvimento urbano das cidades. O plano diretor também
aponta a necessidade de se obter ferramentas proprias para as condutas em areas histéricas em
respeito a Constituicdo Federal, parametro este muito criticado nas Sessdes que, em 2023,
aprovam o novo plano diretor de Sdo Luis.

E nele, o Centro Histérico teve sua caracterizagdo como ‘incapacitador’ do
desenvolvimento daquela area. Esta mesma funcao ¢ condicao propria para a manutengdo do
historico, refletida nas legislacdes nacionais e, inclusive, citada no Manual do Centro Historico:
Sao Luis, Patriménio Mundial, ao condicionar ao poder publico a convocagdo de colaboracao
da comunidade (Cultura, 2024, p.10).

O bem patrimonial deve servir a populagdao e assim impulsionar olhares de
salvaguarda por seus utilitarios, ¢ o modelo mais pertinente, ja que a conduta de intervir gera
protocolos danosos ao patrimonio. O embate publico-privado possui falhas de ambos os lados,
no entanto, talvez pese mais ao poder publico, ja que este deveria, além de preservar, induzir a
preservacao e responsabilizar o privado quando este ndo o fizer. Mas a prerrogativa do publico

se perde nas politicas muitas vezes.
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Lopes (2013, p. 100) acrescenta ainda a pratica conjunta do ptblico em ‘“‘sobretaxar
e expulsar das zonas urbanas centrais” os populares, tendo efeito inverso no caso Sao Luis, pois
além de contribuir para a presen¢a de individuos sem rentabilidade econdmica, ainda possibilita
a depredacao do nucleo historico com subutilizagdes variadas por pessoas sem-habitacdo e um
esvaziamento continuo da area, por aqueles que sdao detentores dos casardes, no caso das
institui¢cdes publicas.

As transformagdes, validam tal proposi¢ao de que, estudos posteriores:

[...] apontaram a for¢a dessa representacao politica, publica e oficial deriva
principalmente do Estado, seu principal ponto de disseminagao e afirmagdo no espaco
simbdlico, mas também de diversas instituicdes e profissionais especializados na
celebracdo de legados que corpificam um processo continuo e sempre inacabado de
(re)apropriagdo do passado em fungdo do presente. (Silva, 2016, p. 16)

A preservacao do patrimdénio, em uso, parece causar um dano menor que sua
retirada cotidiana. (Re)funcionalizar o nticleo urbano requer estudos, debate e cuidado. A
necessidade de medidas deve prever temporalmente tais tratos, se ndo, dessa forma, outras
intervengodes serdo necessarias e assim, novamente, processos e perdas do patrimonio devem
ocorrer. Tais observacdes alcancam as cartas patrimoniais € as convencdes que tomam o
modernismo com cautela.

Le Corbusier (Iphan, 1993) destacava que o perigo das guerras e a devastagdao que
o moderno provocava, principalmente, em areas chamadas antigas (velhas), por uma visao
objetiva do planejamento urbano e as transformacgdes que dele partem. Tal percepcao ndo seria
facilmente aceita caso tais areas mantivessem suas fungdes ativas, em vez de, unicamente, se
propagar as requalificagdes do historico a prazos indefinidos de uso. O manual do Centro
também admite tal prerrogativa: uma dinamizagdo da regido; impondo a participacao da
sociedade civil e o conhecimento dos deveres e direitos (Cultura, 2024, p. 15).

A desvalorizagdo do ntcleo central de Sao Luis permeia a compactagdo da politica
e do capitalismo, nao objetivados diretamente nesta pesquisa, mas reconhecida nas falas durante
a aprovagao do novo Plano Diretor e também nas demais formatagdes das politicas sobre a area.
A ndo acdo do estado ¢ acdo do capital. O silenciamento das comunidades locais ¢ parte
reconhecida deste processo.

O historico se condiciona a depredacao, acrescido de uma desvalorizagao
ideoldgica, através de uma marginalizagdo continua da area e de sua inatividade produtiva, do
qual os danos irreparaveis se fixam como parte do patrimonio, o transformando e o levando ao
chdo. O debate ndo ¢ novo, mas parece evoluir com novas problematicas do moderno sobre o

histérico, da qual a politica e o uso marcam este territdrio.
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Diante disso, ndo somente o destrato com o patrimonio, mas as proprias formas de
preservagdo utilizadas em certas politicas de requalificagdo em Sdo Luis, podem ser tomadas
também como vazias, principalmente, de fun¢des e continuidades.

Podemos entdo dizer que estes vazios sdo areas subutilizadas, lotes abandonados
(principalmente na area de amortecimento), imoveis em ruinas ou desocupados, que marcam
negativamente a paisagem urbana. No Centro Historico de S@o Luis, esses vazios se
multiplicaram por razdes como:

« Kxodo populacional e comercial do centro para areas mais novas e com melhor

infraestrutura, no caso da elite, e areas segregadas como o Bacanga e o polo da
Cidade Operaria resultantes do aumento da populag@o e do planejamento; além
do surgimento de shoppings centers a partir da década de 1980;

e Desvalorizacdo do patrimonio edificado, especialmente na falta de
manuten¢do, o que dificulta reformas sem acompanhamento ou qualificagdo,
além do custo alto com tais medidas;

o Limitagdes legais impostas pelo tombamento, que desestimulam o uso e a
reocupagao por falta de incentivos adequados, apesar de certas politicas como o
reordenamento modal, no caso da mobilidade, e, o Aluguel solidario e o
programa Adote um Casardo, no caso da habitacdo; e nesse tltimo

o Auséncia de politicas permanentes voltadas a reocupagdo sustentavel do
Centro ou ainda a tal dinamizagao da regido, apesar dos projetos diversos de

reordenamento e reurbaniza¢ao no entorno.

A relagdo com os bairros do entorno se destrava como resultante de segregacdes ao
longo do século XX, como o Desterro, Diamante, Madre Deus, Lira, Belira, Camboa e Portinho,
areas sobrecarregadas de necessidades que se somam a depredagdo do Centro Historico e
tornam as medidas regionais pouco funcionais das politicas.

Impondo o reconhecimento de caracteristicas importantes como a especulacao
imobiliaria; a migragdo pendular; as condi¢des precarias de uma infraestrutura pontual; e uma
sobrecarga do papel cultural e social visto ali; temos o isolamento que se coloca nesta pesquisa,
como parte da ineficiéncia de acdes das politicas sobre o Centro Histérico em priorizar
processos especiais sem um vinculo maior com as sociabilidades dele.

As politicas partem, especialmente, de forma intermitente, descoordenada e
excludente, o que atenua ainda mais o processo de esvaziamento da area, que se somam a

subusos e adaptagdes modernas e colocam em riscos o patrimdnio.
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As consequéncias dos vazios para o centro e a cidade se demonstram o impacto na
paisagem e no imaginario do Histérico, como perigoso, feio ou em ruinas; os problemas sociais
se refletem em suas comunidades, até mesmo em preconceitos religiosos da cultura popular que
muito se estabelece ali; o comprometimento, reconhecimento e valorizacao do patrimonio, que
poderia propiciar um reavivamento de fungdes maiores enquanto lugar de memoria e
identidade, desencadeando uma continua salvaguarda através de seus residentes assistidos pelas

politicas de forma integrada.

4.4 Manifestacoes diversas de potencializacio da preservacgio

O alcance de tais manifestagoes sao vistos em toda a areca de tombamento e o

entorno imediato, tomada pela area de amortecimento do Centro Historico.
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No conjunto de fotografias acima podemos verificar uma variedade de problemas
quanto a conservacao das edificagcdes e a confirmagao do fator de ‘inutilizagdo’ das mesmas.
Com excecdo para casos de subusos, como o sobrado (fig.23a) que estava ocupado no inicio, o
que se mantém até a data de finalizacao da pesquisa em julho de 2025. O prédio esta localizado
na Rua da Estrela em frente a Escola de musica Lilah Lisboa, do Governo do Estado, e do lado
esquerdo da ruina (fig.23b), e d4 acesso a Rua Quatorze de Julho, atualmente em requalificagdo
do Complexo Trapiche. O térreo do casardo (fig.23c) na esquina lateral com a escola,
anteriormente tinha fluxo comercial, em diversas visitas a area ndo se viu 0 mesmo em

funcionamento, o que se observou também o estado de depredacao evolutivo no periodo.

Figura 23: Contrastes atenuantes: edificacdo em subuso, ruina préxima e conservagao
e L

Fonte: Autoria propria, 2023; 2023; 2024.

Compete dizer que os contrastes aqui demonstrados estdo em conexdo a forma de
conservagao da area de tombamento e a estruturacdo de politicas enquanto integralidade dos
processos de salvaguarda do patrimonio historico. A caracteristica de ‘subuso’ tomada como
entendimento do ndo-alcance das fungdes sociais das edificacdes, se refletem nas politicas e
sdo propagadas devido a uma ineficiéncia de integralidade da area.

O fator de entorno envolve entdo a paisagem e a fixagao deste territdrio, que apesar
de reconhecido, tange a um risco de esquecimento do valor e possiveis perdas de exemplares
unicos nos sentidos mais amplos da historia. Se por sua beleza ou por sua representagdo
historica de uma sociedade passada que ¢ medida por novas aderéncias do contemporaneo.

Vale acrescentar que, apesar de uma reconhecida valorizagdo da arquitetura colonial

de Sao Luis, este pesquisador ndo se coloca por visdo pessoal da drea, mas sim as disfungdes
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das politicas publicas para salvaguarda que esquecem do objeto primeiro e vao tomando formas

diversas sobre o tema.

Fonte: Autoria propria, 2024,
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Os processos, fisicos em sua maioria, advém da possivel falta de manutengdo, que
se inicia, em grande parte, por umidade e ventilagdo interior das edificagdes (fig.24). Vao se
ampliando e tomando formas mais rigidas de descaracterizacdo da arquitetura e do patriménio
histérico (fig.25). Tomando fatores de uso ou desuso das edificagcdes, como a vedagao dos vaos
(portas e janelas) para agdes indefinidas e irregulares, como a criagao de estacionamentos,

pontos de consumo de drogas e outros.

Figu

X=X

25: Casardo lacrdo ¢ parte interna de galpdo do leeo a iche

| Fe: 01a propria, 2024.

Na parte interna do galpao do Complexo Trapiche que antes funcionava uma
locacdo de artistas do interior do estado, sem recursos de manutengao ou mesmo propriedade
do prédio fica registrado a distingdo das demais formas de ocupagdo/uso do Centro Historico,

conservado, integro, funcional, ainda que se tenha feito alteracdes para tais aspectos (fig.26).

Figura 26: Exemplos de recuperagoes e adequagoes
- A
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Fonte: Autoria propria, 2023.
A Camara de Dirigentes Logisticos e o prédio do curso de arquitetura da UEMA, o

patio interno deste ultimo, a Praga Nauro Machado e o Anexo do Programa de P6s-Graduagao
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em Historia (UEMA) que se apresentam como utilidade e resguardo do patriménio historico,
com adaptagdes funcionais para uso, que se contrastam aos demais, muitas vezes, em seus

proprios entornos.

Figura 27: Casardo caido em abril de 2023 na Rua de Nazareth

Fonte: G1 Maranhao, 2023 (linha superior); Autoria propria, 2023 (linha inferior).

O efeito de tratamentos maiores, principalmente para intervengdes de
requalificacdo, estd pontuado como articulacdo da politica de salvaguarda, mas tarda em
representacdo enquanto fator integrado de agdes publicas.

O Decreto n.° 34959/2019 (Legisweb, online):
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Art. 1° Fica instituido o Programa Nosso Centro que tem por objetivos tornar o Centro
da cidade de Sdo Luis e dos demais municipios maranhenses referéncia em inovagao
e desenvolvimento sustentavel, bem como preservar seus valores historico e
cultural. (Redagdo do caput dada pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021).

Paragrafo tnico. Para os fins deste Decreto, considera-se Centro Historico de Sao Luis
as areas incluidas: (Redagdo dada pelo Decreto N° 36877 DE 20/07/2021).

I - no perimetro do Conjunto Arquitetonico e Paisagistico da Cidade de Sao Luis,
tombado, em 1974, pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional -
IPHAN;

II - as areas protegidas pelo Decreto Estadual n® 10.089/1986 e pelo Decreto Estadual
n° 11.591/1990;

III - a Zona Central, a Zona de Preservacdo Historica e as Zonas de Interesse Social 1
- Madre Deus e Coreia, instituidas pela Lei n® 3.253 , de 29 de dezembro de 1992, do
Municipio de Sao Luis.

Art. 2° O Programa Nosso Centro tem por estratégias:
I - Identificag@o e interligag¢@o de polos vocacionais na regido central,

II - Redugio dos vazios urbanos, com o aproveitamento da infraestrutura e dos espagos
e edificagdes ociosos, publicos e privados;

III - Fomento a atratividade dos polos por meio do incentivo a habitagdo, ao comércio
e as atividades culturais, como pilares para a sustentabilidade da area;

IV - Captacao de investimentos de diferentes setores para a recuperagdo e uso do
patrimonio cultural edificado e do patrimdnio cultural imaterial, articulando recursos
federais, estaduais, municipais, bem como os da iniciativa privada, inclusive oriundos
de organismos internacionais;

V - Formalizagdo de parcerias com entes publicos, com a iniciativa privada ¢ com a
sociedade civil.

Tais aspectos fomentam o debate sobre a ineficiéncia das politicas, em termos
macros, partindo do Programa de Preservagao e Revitalizagao do Centro Historico de Sao Luis
(Andres, 2006) e o desencadear de novos arranjos para adequagdes desta politica publica,
admirada em muitos fatores, principalmente os de ocupacdo e uso da area, que, como diz o

decreto: tem por estratégia a diminui¢ao dos vazios; dos quais se entende também os subusos.

Fonte: Autoria propria, 2024.
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Com o fim de se alcangar uma reestruturagcao dos fatores que norteiam as agoes de
tais politicas e potencializam riscos a seguranga da drea e a valorizagdo do patrimonio edificado
em seus diversos niveis, sejam em cooperacdo, readequagdes, requalificacdes e novas

proposi¢des junto as formas de existéncia e sociabilidades do Centro Historico de Sao Luis.

Figura 29: Casario na éarea estadual proximo a Fonte do Ribeirdo

R
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Fonte: Autoria propria, em maior de 2024; G1 Maranhao, abril de 2024.

E ¢ sobre esta conducdo que se mede as politicas de salvaguarda do Centro Historico
de Sao Luis em termos de integracao das acdes. A intengdo, a politica, as normativas, a técnica
ficam, em boa parte, a segundo plano das perspectivas na area de estudo. Da qual falta coeréncia
acerca das mobilizagdes para tratamento de suas questdes diversas. Convocar a sociedade civil,
as representacdes e interessados em propagar usos € ocupacdes funcionais, continuas e

permanentes sdo requisito basico para a salvaguarda.

4.5 Requalificar para ‘turistificar’ e criar vazios: a ilusdo do tratamento

Possibilidades de requalificacdo; uso dos ‘vazios’ como habitacdo social
adaptada; transformacdo de lotes em pracas, hortas urbanas ou espacos culturais
comunitarios; implantagdo de programas de economia criativa, coworkings, residéncias
estudantis e centros de formacdo cultural em imdveis publicos ou privados, sdo aspectos
comuns da salvaguardo do patrimdnio histérico e também discurso das medidas encontradas no
Centro Histdrico de Sao Luis.

A influéncia do turismo e o contraste de agdes para as requalificacdes e

‘conservagao integrada’ do Centro Historico, diante dos contrastes das politicas, como o decreto
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que institui o Programa Nosso Centro, parecem recair nas mesmas questdoes do PPRCHSL,

como as defini¢des dos polos de desenvolvimento do programa:

Art. 4° O Programa Nosso Centro atuard nos polos de desenvolvimento abaixo
especificados:

I - Polo Habitacional,

II - Polo Tecnoldgico;

IIT - Polo Cultural, Turistico e de Lazer;

IV - Polo Comercial e Gastrondmico;

V - Polo Institucional.

Paragrafo unico. Para o desenvolvimento dos polos de que trata este artigo, o
Programa Nosso Centro observard as diretrizes de melhoria da infraestrutura e
garantia da seguranga publica constantes do Capitulo I1I deste Decreto.

Dos cinco polos citados acima, com exceg¢dao para o polo tecnologico, que se
executaram nos ultimos anos como o Complexo Cultural e Artistico, no prédio da Reffsa, que
abriga um centro de inovacao do estado — o Locomotiva HUB, e um coworking de uso publico
por agendamento. Além do EQT Lab — iniciativa da Equatorial, na rua do Giz, resultado do
Programa Nosso Centro “Adote um Casardo”. E em parte o lazer e o gastrondmico que se
conectam ao cultural, guiados pelo turismo.

Figura 30: HUB EQT Lab da Equatorial Energi

Fonte: Assessoria de imprensa da Equatorial, 2023.

Tal cooperacdo ¢ importante para os aspectos de conservagdo integral, re-
funcionalidades, requalificagdes e o uso corriqueiro de conceitos que se demonstram confusos
no caso Sdo Luis. Por uma abrangéncia pouco eficaz, mesmo se relacionado ao polo
institucional com eventos e cooperagdes técnicas, a proposta do Complexo Trapiche vincula-se
talvez como “melhorias da infraestrutura”, mas ndo exatamente como se tem no paragrafo tinico
do artigo 4°. Se olhado de cima, o ‘tapete’ que nasce do projeto, um novo espaco, uma
requalificacdo da area depredada anterior, a restauragdo dos galpdes da antiga industria toma

forma somadas a restauragao destes.
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Nao se pode comparar as medidas do HUB da Equatorial ou do Complexo Trapiche
que nascem de politicas similares, mas se contesta as formas concorrentes, principalmente
quanto as atribui¢des das fachadas e coberturas. Quanto as fungdes, o que se reconhece ¢ a
fragilidade de concepgdes de tendencias que ndo se sustentam no cotidiano do Centro Historico.
Bem como a proporcionalidade dessas agdes enquanto agdo de salvaguarda, ainda que se

tenham por processos os conceitos de restauragdo e requalificagdo.

Figura 31: Placa de requalificagdo do Complexo Trapiche

OBRA DE RESTAURAGAO E REQUALIFICAGAO GOMES SODRE i
b engenharia [#
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Fonte: Autoria propria, 2025.
Acerca do entorno e uso do Complexo, podemos citar uma possivel apropriagdo do
espaco, por exemplo, pela Farmécia do Governo do Estado — FEME, da lanchonete, do

Shopping da Crianga, além de apoio ao ponto de mototaxistas que se mantém mesmo com 0

cerco de locagao do projeto.

Figura 32: Centro de Criatividade Odz_lo Costa Filho

Fonte: Autoria propria, 2025; Google Earth, 2017.
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O Centro de Criatividade, com obras iniciadas em 2021, a¢des de vandalismo em
2024, segue com cronograma de revitalizacdo e adequacdo de acessibilidade, partindo do
Programa de Revitalizagdo do Patrimonio Historico e Cultural de Sdo Luis. Nao se encontrou
decreto ou lei de criagdo deste programa, ele aparece apenas como fundo no artigo 19°, inciso
III, do Plano Diretor de 1992, apesar de existirem ainda, portarias diversas de exoneracao e
nomeagao de cargos e funcdes deste, através da Secretaria Municipal Extraordinaria de Projetos
Especiais, principalmente partindo da gestao do prefeito Edivaldo Holanda Jr. Nem mesmo a
Fumph possui uma caracterizacao do programa, inclusive pensou-se que se tratava do Programa

de Preservacao e Revitalizacdo do Centro Historico de Sao Luis, o que ndo foi confirmado.

Figura 33: Sobrado em frente a Praca da Faustina — Casardo Amarelo

Fonte: Autoria propria, 2024, Google Earth, 2018.

O sobrado da esquina da escadaria da rua Humberto Campos com a rua do Giz ¢
uma ruina de potencial risco, pois esta localizada em uma area de trafego constante e se mantém
escorada hé longo periodo, da qual se podia ver, por exemplo, em gravagdes da novela Da cor
do pecado de 2004. A mesma estava com indicag@o de intervencdes desde o inicio da pesquisa,

a placa inclusive perdeu seu texto no periodo final desta (fig.33).

Figura 34: Entorno do Convento das Mercés: sobrados a frente, praga ao fundo
¥ ~ . r _.JE' 3 vieT ﬁ
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O convento das Mercés, que foi sede do FIPA 2023, se mantém em uso moderado
através da Fundacdo da Memoria Republicana, localizado no bairro do Desterro, vizinho aos
exemplares depredados e a area que deu lugar a praga de mesmo nome, fruto de cooperagdo e
incentivo da Fundagao Vale, através da Lei Rouanet. O tema do Forum Internacional foi:
diversidade e dialogos permanentes.

A preocupagdo do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna, liderado por
Le Corbusier, em 1928, do qual o Brasil foi representado por arquitetos influentes como Oscar
Niemeyer e Lucio Costa, trazia necessidades também de didlogos. A modernidade ¢ trazida
diante de questdes aderentes e problematicas ainda visiveis em Sao Luis.

Em 1933, a Carta de Atenas trazia ndo so6 o fator de prote¢ao do historico, objetivava
também uma aten¢do quanto a relagcdo social do patrimdnio edificado, que depois se torna
politica através do Decreto n.° 25, das Constituigdes Federais, do Estatuto da Cidade e dos
proprios planos diretores municipais, bem como os demais decretos e leis.

No entanto ndo se pode negar os investimentos que circulam através do patrimonio
e das condugdes de preservagdo do Centro Historico, tal qual as execugdes de grandes projetos
de espacos urbanos, como a praga Nauro Machado, ocorrida em meio ao Programa de
Preservacao e Revitalizagdo da Praia Grande e, mais recentemente, a criagdo da Praca das
Mercés (fig.35) e, também, a requalificacio do Complexo Trapiche Santo Angelo.

O fator de risco aqui colocado, parte da concentragdo de espacos desproporcionais
em relacdo imediata ao acervo historico, que se estabelecem como apoios sazonais de grandes
eventos, frutos de intengdes turisticas que potencializam as transformacgoes.

Figura 35: Praca das Mercés
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A Praga, localizada em porg¢ao inferior ao Convento das Mercés, teve investimento
de R$ 6,1 milhdes de parceria entre o Iphan, a Vale e a Prefeitura de Sao Luis, entregue em
2020, com projeto ‘arrojado’ e uma arquitetura ‘hostilizada’, sem fluxos cotidianos visiveis;
além de pouca integracao com o nucleo historico.

Em 2023, outros prédios da avenida Senador Vitorino Freire entraram em processo
de revitalizagdo, com demoligdes e projetos que se somam com uma arquitetura contemporanea
e requalificagdes, como o Complexo Trapiche, mas ainda sem interagdes reais com as
comunidades e os fluxos que deveriam guiar tais modalidades de requalificagao da area.

Partindo de Saulo Santos (2022, p. 172), pode se destacar certos aspectos em relagdo
a uma interacdo do turismo com a paisagem do Centro Histérico de Sdo Luis, das quais

tomamos os resultados de sua anélise, junto a 767 entrevistados em 2015:

A compreensao da percepgdo dos moradores — contexto social — quanto aos aspectos
da paisagem do Centro Historico de Sdo Luis, mais precisamente da Rua Portugal, e
as influéncias da atividade turistica na conservagdo do patrimonio histérico do local
permitem a diagnose da importancia dessas varidveis perceptuais para a formatacao
de politicas publicas, especialmente sob a forma de legislacdo e regulamentacao, para
a protecdo de areas histdricas em espagos urbanizados considerando os anseios dos
cidadaos residentes.

Para o atendimento das necessidades da sociedade, os agentes governamentais se
tornam responsaveis por respostas para questoes espaciais, dentre outras, por meio da
definicdo de politicas publicas em coautoria com grupos de interesse € movimentos
sociais, viabilizada por diversas coalizdes (SOLHA, 2004). Nesse sentido, Hanai
(2011) destaca o papel fundamental da participagdo da populagdo em prol da garantia
do alcance de metas que atendam os seus anseios.

Acerca disso, o contraste do integral e de resultantes propicias do Centro Historico,
principalmente sobre uma necessidade de resposta ao turismo e as transformagao do historico
para este. O autor aponta ainda, como resultantes positivas e ligadas ao turismo, a gestdo pela
Subprefeitura e os benéficios que se estabelecem através dos olhares econdmicos, culturais e
sociais deste (Santos, 2022, p. 173-174).

Tais colocagdes fomentam a indagacdo de Abigail Rocha (2025, p. 43) sobre as
Transformacdes e usos do Patrimonio no Centro Historico de Sao Luis (Maranhio): Que
visdo € essa que o turista tem que ser saciado? Por que pensamos patrimonios historicos s para
receber turistas? E preciso pensar na habita¢o para quem vive nas cidades, ¢ ndo para turistas,
o0 turismo tem que ser consequéncia!

A questdao que resulta da andlise de politicas destinadas ao turismo no Centro
Historico de Sao Luis agrega também fatores apresentados por Saulo Ribeiro (2022) em suas
coletas, ha uma década, que estdo pontuadas na maioria das referéncias consultadas nesta

pesquisa. A integralidade do Centro de Sao Luis € o ponto chave de sua materialidade, quando
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percebida mesmo na década de 1930-1940, com os tombamentos isolados; na década de 1970-
1980 com os programas tidos como referéncia do patrimdnio local e alcangam o século XXI,
as mesmas deficiéncias de respostas sobre este parametro de conservacao integrada.

Phelipe Andres (2006) ¢ pertinente focalizar as determinagdes gestoras a uma

comunhao local, pois ao isolar questdes como as apresentadas aqui, o Centro Historico:

teria [somente] uma vocacao natural para o turismo e para outros usos de interesse do
mercado e das classes abastadas. O tema ¢ de expressiva relevancia, por evidenciar
uma realidade caracterizada por: crimes de abandono e uso especulativo dos imoveis
que compdem o conjunto urbano tombado; pela [ainda] falta de politica habitacional
[pratica] para as classes populares; e por conta disso, o estabelecimento de habitagdes
precarias nos prédios abandonados [se acumulam e colocam em risco o patrimonio].
(p. 7, nota nossa)

O espetaculo do patriménio da lugar ao uso indiscriminado e criminoso de
transformar o Centro Histéricos a um mercado potencializado ao externo que ignora a esséncia
e o real sentido de protecao e preservacao do historico ludovicense. Seja pelos apontamentos
de Andrés (2006) ou ainda de Barrero-Rescalvo (2023), o que podemos demonstrar sobre a
capitalizag¢do do historico a fins isolados ao turismo, torna fragil as politicas de salvaguarda em

Sao Luis presentes no contemporaneo local.

Sendo assim, parto do referencial tedrico ja produzido sobre o tema e do quadro
de nio efetividade dos programas e projetos propostos, para defender que: o
problema habitacional das classes populares do Centro Historico de Sao Luis,
apesar de ser agudo e crescente, é propositadamente ocultado pela ideologia
dominante que sustenta a ideia de que as pessoas pobres nio podem viver no
Centro Historico. [...] No campo das politicas publicas de preservagdo e moradia nos
Centros Historicos Brasileiros, ¢ evidente o uso da ideologia como instrumento de
dominagdo de uma classe sobre as outras (CHAUI, 2017). A ideologia dominante,
fortemente enraizada na alta cupula do Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), impede a elaboracio democratica de novos olhares sobre o
Patriménio Cultural Brasileiro. (Andres, 2006, p. 18-19, grifo nosso)

Se o potencial de integracdo de tais fatores sdo isolados e demanda as politicas,
quase que unanimemente ao turismo, estamos fadados a desvalorizacdo do Centro e um risco
eminente de perda deste sitio monumental. Mesmo com este reconhecimento ou as negativas
de tais observagoes ao longo dos anos.

Uma vez que, a integralidade — econdmica, cultural e social (Santos, 2022), sdo

também para Fernandez, Botelho e Solorzano (2024, p. 15, grifo nosso):

Este processo — ou performance, segundo Smith (2021) — é capaz de identificar valores
culturais e sociais que nos ajudam a dar significado ao presente, as nossas identidades
e aos lugares fisicos e sociais. Segundo a autora, o patrimdnio é capaz de
corporificar abstracdes como identidade e sentido de lugar, ou ainda formas
particulares de conhecer e entender 0 mundo. Soma-se a esta ideia, o argumento
de que patrimdnio ndo pode estar limitado a uma nocdo de objeto material ou sitio
histérico, ou mesmo ter seu reconhecimento restrito a especialista de agéncias
intergovernamentais ou instituigdes e especialistas autorizados para tal. Isso porque
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nio se pode negligenciar aspectos politico-subjetivos da memodria e identidade
dentro de um contexto historico de construcao social e cultural de valores e
sentidos (SMITH, 2021).

O turismo faz isso de forma benéfica, mas se limita, em muito, aos aspectos e
diretrizes restritas ao seus quereres. Integrar em parte, caso a estratégia esteja em um plano
maior, pode se concretizar em uma politica forte, como O PPRCHSL, mas existem pontos que,
mesmo mais problematicos, ndo sao possiveis de serem ignorados. A habita¢do, ocupagdo e uso
continuado do Centro requer atencgdes a tais aspectos. Devem ser o objeto de tais politicas

(habitar/ocupar) e ndo seu maior problema (esvaziar/transformar).
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5 ENCAMINHAMENTO DAS DISCUSSOES

5.1 Combinacio de aspectos sobre as politicas de salvaguarda do Centro Historico

Os encaminhamentos desta pesquisa iniciam com o reconhecimento de aspectos
existentes das quais nao se puderam fazer uso, como o PROMAR, citado em alguns autores
sobre o contexto de preservacao do Centro Historico de Sao Luis partindo do Municipio, do
qual ndo se obteve acesso devido ao tempo restante da mesma e a ndo existéncia de relagdo
direta em buscas na internet, inclusive com auxilio de Inteligéncia Artificial.

Acrescenta-se também que, o Programa Monumenta, visto em textos utilizados
nesta, como Phelipe Andrés (2006) e César Roberto Chaves (2023) que tratam da mesma
tematica possui fatores maiores que ndo foram alcancados ou objetivados aqui.

O Programa Reviver sendo parte do Programa de Preservacao e Revitalizacao do
Centro Historico de Sao Luis, em sua terceira etapa, que tratou entre 1987 e 1991 de obras de
infraestrutura, restauracdo, recuperacdo, criacdo de vias e pracas, como a Nauro Machado
(Figueiredo, 2012). Onde a autora, toma este “como ponto de partida das consideragdes que
(Silva, 2010) tece em relagdo a natureza mutavel do patrimonio em decorréncia do uso, desuso
e reutilizacdo do espago urbano, condicionado pelos conflitos em que o espago ¢ disputado”
(p.109). Fazendo comparativos apos a virada do século e o Projeto Reviver.

O primeiro capitulo desta dissertacdo trouxe a introdugdo, apresentando aspectos
gerais, a justificativa, as hipoteses e os objetivos buscados por esta. No segundo, temos uma
delimitacdo ampla de aspectos conceituais que guiam a analise e as discussdes, bem como o0s
procedimentos adotados para tal; seguindo (terceiro) para uma caracterizacao geografica da
area de estudo partindo do conceito e construcao territorial do Centro Historico e seu entorno.

No capitulo quarto, temos a relacido objeto da pesquisa: o patrimonio e os entraves
observados com as politicas de salvaguarda e um direcionamento problematico sobre questdes
contemporaneas ¢ modernas sobre o patrimonio historico de arquitetura luso-brasileira.
Compete dizer que esta pesquisa ndo toma integralmente as politicas e programas ou ainda as
acodes publicas dos governantes como negativa das resultantes, mas ndo se pode negar, a
influéncia de tais condutas nos problemas vistos. O tema requalificag¢ao e o turismo foram partes
especificas de analise do problema e encaminhamentos neste capitulo quinto.

E importante acrescentar que foram necessarias re-constru¢des de mapas para
imersdo do estudo, refletindo acerca da area em si, composta pelas delimitagdes formais de

tombamento e entorno, bem como possiveis reflexdes apresentadas. Por se tratar das politicas
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de salvaguarda patrimonial, estas demarcacdes conduzem as discussdes desta pesquisa que
levam aos resultados e as demais perspectivas.

Utilizou-se de formalidades que poderiam ser revistas para melhor aproveitamento
do tempo e escrita, mas preferiu-se manter as condugdes proprias deste pesquisador quanto as
consultas de normas, legislacdes e demais fatores de caracterizagao das praticas de salvaguarda.
Sendo, na grande maioria, utilizados referéncias e a busca na rede mundial de computadores,
em sites como Google e Google Académico, além de pesquisa temdatica em bases de institui¢des
como a Universidade Federal do Maranhio.

Admitiu-se também o uso de Inteligéncia Artificial, através da plataforma ChatGPT,
para filtrar alguns aspectos relevantes da pesquisa, como leis e demais documentos de
formalidade e reconhecimento deste territorio, bem como a nao utilizagao de infograficos que
apresentavam erros potenciais.

Nao se produziu imagens ou nenhuma forma de contetido para este texto partindo
do ChatGPT, apenas utilizou-se a ferramenta de contrastes de informagdes para aproximar a
relacdo proposta nos objetivos, dentro do espaco de tempo disponivel. A plataforma sugeriu
algumas politicas como o Programa Monumenta ¢ o PAC Cidades Historicas, que estao de certa
forma dentro das resultantes das demais politicas observadas, apesar de ndo serem tratados de
forma especifica.

Os subusos, a depredacdo e os vazios se somam as questdes de valoracdo do
patrimonio e assim, as politicas de salvaguarda se estabelecem por conflitos e conformagdes do
territorio. Segundo Angela Rodrigues (2017. p. 13-14), a designacao de ruina, adentra um tema
problematico, ndo podendo ser tida de forma simplificada como ‘ndo-existéncia de valor’, mas
sendo o estado “irreconhecivel em relacdo aquele de que se revestia antes”. Por isso a
transformagdo ¢ o avango sobre a area de tombamento foram considerados como riscos
contemporaneos do patrimoénio.

O ‘valor’ tem esse aspecto, enquanto, a desarticulacdo memorial se contradiz aos
fatores de uma conceituacdo potencial qualitativa, acerca da complexidade de um objeto,
geralmente, medida em termos fisicos, mas ndo se podendo isolar questdes invisiveis ali
presentes. E dessa forma que o subuso se mantém e se torna um risco potencial para a
preservagao.

“Outro ponto para compor uma definicdo de ruina ¢ o uso. Alguns teodricos
consideram que o estado ruinoso de um edificio se refere aquele em que nao € possivel abrigar
uma funcao utilitaria especifica” (Rodrigues, 2017, p. 14-15). E € nesse sentido que utilizamos

ruina como vazio, ja que as defini¢des de Rodrigues e do Estatuto da Cidade, ponderam uma
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funcionalidade para aquela delimitacdo urbana, seja um lote ou uma edificagdo, em
possibilidades de expressar qualquer vivéncia no ciclo da cidade invalidadas por seu estado.

Compete dizer ainda, que mesmo a ruina sendo considerada um vazio, por falta de
uma funcao definida de uso, ela possui ainda um aspecto social condizente ao patrimonio, nao
como objeto, mas como representagao de um sentido possivel.

Para Sorany Costa (2017, p. 19), o espaco das politicas publicas na preservagao da
Praia Grande, que integra o Centro Historico, parte de um conjunto de objetos, naturais e
artificiais, que tendem “a fins estranhos, ao lugar e a seus habitantes [...] em decorréncia da
manipulagdo do homem e suas relagdes”, sendo imprescindiveis a formag¢ao de uma
espacialidade total, fruto da produgao/reprodug¢ao social e refletido neste.

A constituicao desse espacgo ¢ a forma objetiva da politica de dominagdo da cidade

que se reflete no Centro Historico. Portanto, para a autora:

Ao retomar o argumento de que o processo de arruinamento de um edificio ¢ derivado
da perda (ou falta) de um uso, pode-se trazer a pauta a classificacdo dos monumentos
em “mortos” e “vivos”, que foi um pardmetro utilizado em algumas referéncias da
historiografia da preservagao patrimonial. (Rodrigues, 2017, p.)

A perda de uma funcao, de forma ampla, pode entdo caracterizar, além do estado de
‘vazio’, uma defini¢ao historica de ‘morte’ do patrimdnio, mas o sentimento/sentido nao morre
tao facilmente. A proposicao de tais aspectos se esvai, uma vez que se tem o reconhecimento
valorativo de tais elementos, mesmo as ruinas, o que ndo se pode ter ¢ uma conciliagdo desta
depredacdo para a evolucdo de tais aspectos sobre os conjuntos historicas, que sdo fatores da
falta de uso dessas edificacoes.

Phelipe Andres (2006), diz que os vazios urbanos sdo oportunos para manifestacdes
irregulares na cidade, potencializados em dareas ‘estabelecidas’, como o Centro, dotada de
infraestrutura, ainda que deficitaria em muitos fatores, que possibilitam maiores conexdes para
habitantes com menor poder aquisitivo. Mas nao nos enganemos em pesnar que este € o real
motivo da retirada dos ‘populares’, pois nenhum ‘nobre’ mora ali.

A transformagdo desses vazios deve possibilitar a ampliacdo dos setores
apresentados como polos em torno da area, tomando o territorio e também a manutencao de
politicas para valorizacdo, reconhecimento do historico e sociabilidades do Centro e seu
entorno. O turismo tem isso, mas ¢le sozinho nao ¢é suficiente.

Nenhum aspecto isolado, talvez o seja. Na andlise de Sarany Costa (2017, p. 71-72)
acerca do Projeto Praia Grande, fica a leitura dos aspectos politicos para as ocupagdes €
manutengoes latentes ao Centro Historico, sob dinamicas econdmicas, sociais e culturais ja
existentes, que sdo negligenciadas, e sdo tidos entdo como riscos.
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Para Natalia Fernandes (2019, p. 43), a teoria social do Centro de Sao Luis, elenca
uma ‘dindmica de riscos’ e ndo somente de classes, a que a area se perpétua, estabelecendo
entdo: a permanéncia dos residentes ali; a institucionalizagdo do espago que vai sendo perdida;
a economia do lugar; o abandono por proprietarios remanescentes de uma heranga sem vinculos
contemporaneos; as possibilidades de invasodes por outros individuos; além das politicas de
habitagdo social ineficientes; em muitos aspectos, ainda hoje, que se conformam com o subuso.
As referéncias vao tecendo suas observacdes acerca de sociabilidades que se
resumem na permanéncia de vinculos com o Centro Historico e sdo, ou deveriam ser, focos das
politicas de ocupacao e valorizacao da area pelos diversos mecanismos publicos (Costa, 2017;
Fernandes, 2019). O que Phelipe Andreés (2006, p. 84) ja colocava como uma necessidade
essencial de se entender o histérico como parte intrinseca do contexto do planejamento urbano,
para manutengdo desse vinculo crucial para seu reconhecimento social e politico; sendo,
portanto, contraditorio as especulagdes e proposi¢oes de depredagdo, isolamento e vazio, a que
o Centro Histdrico se apresenta apds as politicas de revitalizacdo e o titulo de patrimonio da
humanidade.

Esta area conhecida municipalmente como Centro Histérico, a principio de tudo,
pode ser entendida como Zona de Amortecimento do valor historico em sua demarcagao federal,
internacionalizada através da patrimonializacdo, e sob ‘jurisdi¢do unica’ do turismo. Sendo,
adjacentes ou fronteiri¢os, o entendimento e o entrave acerca das condugdes de prote¢do do
patrimonio, podendo ainda corresponder ao entorno imediato de uma edifica¢cdo, monumento,
ruina ou sitio.

A integragdo do patrimonio se contrasta com o isolamento da protecdo. A intengao,
de se amortizar uma area de proximidade do patrimonio, deveria amenizar quaisquer atividades
que coloque em risco o bem, sua integridade; mas que também possibilitem a manutencao de
uma imersao social de forma atemporal e continua (Iphan, 2013).

Partindo do manual de Preparacdo de Candidaturas para o Patriménio Mundial
(Iphan, 2013, p. 36), sob “a prote¢dao, conservagdo, gestdo, integridade, autenticidade e
sustentabilidade do Valor Universal Excepcional do bem”, a relagdo entre as areas, de
tombamento e amortecimento, sdo propensdes mediadoras que, na pratica, se esvaem e
possibilitam um entendimento difuso acerca da protegao.

Quanto a questdo de valor, sdo expressdes ou associagdes que tomam o bem por
atributos materiais e imateriais remetidos a construgdo histérica da sociedade, significantes ao
contexto humano, local ou mundial. O contexto da prote¢ao com enfoque integrado parte de

trés aspectos da gestao:
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e como filosofia — combinando recursos humanos e materiais;

e como processo — flexibilizando as estruturas institucionais para engajamento
social nas mais diversas esferas, incluindo a participagdo das comunidades;

e como produto — inovando legislativamente em cooperagdo para o
planejamento, execu¢do e monitoramento do patrimonio.

A leitura que se pode fazer entdao ¢ uma integralidade em niveis distintos (Apéndice
B), tendo a zona de tombamento federal, reconhecida pela Unesco, ‘depredada’ pelo crescente
‘abandono social’, que apesar de ndo totalitario, se expressa de forma atenuada pela
desinstitucionaliza¢do e subusos; a zona de tombamento estadual ou zona de amortecimento
imediato, com maiores facilidades de alteracdo, menor impacto valorativo do historico; e a
zona de amortecimento maior, para além do Centro Historico de 1986, trazendo exemplares
de uma material expansdao do nucleo original, sua transformacdo, que denuncia o provavel
futuro para a anterior; além de outros elementos, como os tombamentos isolados e suas
proximidades com as ‘modernizagdes’, usos temporais ¢ a falta de regulagdes objetivas dos
ciclos de ocupagao/transformac¢do do historico (Apéndice G).

Percebe-se que as trés zonas definidas sdo, respectivamente, tratadas com maior
imponéncia, isoladamente, pelas esferas federal, estadual e municipal. A zona de bairros esta
imersa no planejamento urbano municipal, através dos planos diretores, e atende diretrizes
conceitualmente sob o aspecto historico, sem caracterizagdes maiores da area.

Na lei de 1992, ambas as zonas (Apéndice C), federal (em rosa) e estadual (em
amarelo), compdem a Zona de Prote¢dao Historica — ZPH-1, e a terceira (em verde) uma ZPH-
2. Apesar de integrarem um mesmo objetivo, proteger o patrimonio histdrico, possuem
interagdes e alcances distintos.

A maior falta que se tem nestas delimitacdes fica expressa pela incoeréncia de agdes
conjuntas, inexistentes em sua maior parte, desde as politicas surgidas na segunda metade do
século XX, como o PRCHSL e o titulo de patrimonio mundial.

Tais consideragdes partem da integracdo, ou integralidade, das politicas de
preservagdo e das proprias defini¢cdes, como a zona de amortecimento, que ndo congregam tais
fungdes de formas visiveis na condugao temporal pés-demarcagdes e colocam a area federal em
um cerco fronteirico de protegao e risco.

Vale acrescentar ainda, que o municipio, carrega sobre si todas as responsabilidades
e, em certos pontos, ficam invalidadas suas pretensdes, pois impossibilitam mediagdes mais

contundentes acerca dos novos fluxos contemporaneos, como habitacdo e mobilidade, junto ao
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conjunto historico e sua integralidade e prote¢ao continuada, por tais aspectos passa-se aos

aspectos gerais da area de estudo.

5.2 O turismo e as requalificacdes: anti-herois do Centro Historico

As percepgdes que se tem, até aqui, acerca das politicas de preservagdao do
patrimonio historico de Sdo Luis, podem tomar basicamente trés pontos fortes de suas
caracterizagodes, aqui definidos pela conservacdo, pelos processos de requalificacdo e pela
atuacdo marcante do turismo como atividade potencial da area, e sua relacdo capital de
‘desprezo’ com a manutenc¢ado do historico local.

O turismo historico se perde no horizonte da cidade, preserva-lo requer o
entendimento e o ‘querer’ das politicas publicas e do privado que se beneficia com a cultura do
lugar. A a¢do conjunta de gestores, produtores e consumidores do patrimonio deveria ser
mediada em fun¢do ndo somente econdmica e experimental de formas sazonais, mas também
em uma concepcdo social continuada e permanente em integragdo de suas existéncias
potenciais.

Por tal motivo, se relacionam estes aspectos para abordar a possibilidade de
financiamentos, proposi¢do de um mercado atrativo como o turismo e a cultura, somados ao
implemento infraestruturante resultante deste contexto e comum acordo com o historico e sua
preservacao util na cidade — “funcional” (Santos, 2022), ja apontados em sua estruturagao de
planos e politicas. No entanto, o demonstrativo ndo ¢ tdo simples como a teoria.

Mesmo nas imediagdes proximas dos citados empreendimentos recentes, pode-se
observar a falta de coesdo de tais agdes (Apéndice C), que se resumem a uma pratica repetitiva
sem criar vinculos permanentes com o lugar, o que talvez esteja propagado nas intengdes de
‘re-qualificar’ a area, como atesta Phelipe Andres (2006) em atuagdes do proprio Iphan.

A falta presente das comunidades e suas expressdes na caracteriza¢ao das politicas
e em suas formas de execugdo, para o real emprego de funcao e qualidade de tais processos ¢
fator decisivo intentado para descaracterizar e proporcionar um mercado politico sobre o
patrimodnio, como se v€ na Praia Grande e ndo se estabelece no Desterro, por exemplo.

Os reais motivos sdo invisiveis nas demandas de recursos e atividades de tratamento
no Centro Historico, contrarios, portanto, a visibilidade que se tem de um poder determinante

das transformagoes, esvaziamentos ¢ disfunc¢des sociais da area.
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Figura 36: Casardes abandonados na area do Desterro, em frente ao Convento das Mercés

()

Fonte: Autofla prpria, 2023.

O Convento das Mercés possui a seu dispor uma posicao visual que atende também
a usos periddicos e cotidianos, em contraste aos casardes de seu entorno, que convivem com 0
abandono e o mau cheiro (fig.36). O Projeto Reviver teve grande influéncia na demarcagao de
acOes para promocao do historico, por meio de implementacdes urbanas, de saneamento,
mobilidade e transporte publico, comércio local, policiamento e fiscalizacao do Centro.

A infraestrutura proporcionada pela gestdo municipal, estadual e federal
possibilitaram uma ampliagdo de visibilidades da cidade que, pode-se afirmar, influenciam
positivamente na candidatura e obtencao do titulo de patrimonio.

Dito isto, Jodo Ricardo Silva (2016), acrescenta que anteriormente ao projeto:

As obras empreendidas aos poucos foram modificando o cendrio urbano da Praia
Grande tornando um lugar pouco agradavel em um espago de lazer e entretenimento.
Cumpre destacar que nesse periodo, procedera-se a recuperagdo da infraestrutura
urbana da 4rea, com obras de saneamento bdasico, reforma de pragas e jardins,
alargamento de calgadas, no intuito de se resgatar o aspecto original através de
documentacao fotografica do século XIX. (Silva, 2016, p. 155).
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Mais tarde, na década de 1990, os governantes conjuntamente realizaram trabalhos
educativos e consciencializastes para a valorizagdo do patrimdnio cultural ludovicense,
somando-se agentes variados, como jornais locais, e proporcionando a cidade, a sua populagdo
e abrindo um vasto comércio turistico replicado internacionalmente. Isto nao se pode negar.

O que se pode dizer entdo, que, as abordagens de preservacdo em Sao Luis
acontecem basicamente de forma sistémica: primeiro ocorrem os tombamentos isolados de bens
pela Unido, em agdes do Servigo do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional; implementando-
se acoes legais pelo estado e municipio; que no uso de seu poderio, gerenciou novas acdes, nao
s0 de preservagao desses bens (isolados), mas também de seu entorno (conjuntos e sitios); tendo
como clara resultante, um contexto internacionalizado em 1997, mas nascido na primeira
década do século XX.

Somadas as ac¢des de patrimonializacdo, a cultura popular local ¢ um forte aliado,
no caso Sao Luis, tornando-a um universo de possibilidades, dentre elas: dancas tipicas,
culinaria regional, artesanato e variedade de participacdes na darea do Centro Historico.
Somando ainda, o cais que leva a cidade de Alcantara e os passeios em cidades vizinhas, como
a Raposa, Pago do Lumiar, Sao José de Ribamar e também a conexdo ao Parque dos Lengdis
Maranhenses, que recentemente alcangou o titulo de patrimdnio natural pela Unesco. O turismo
tem tais possibilidades, econdmicas e diversas.

A oportunidade gera conexao entre o publico e o privado na oferta de um mercado
rico e saudavel, se feito de maneira apropriada. Outras politicas de metropole também alcangam
Sao Luis nos ultimos anos e t€ém trabalhado em contexto de redes. A manutengao vista de tais
condutas corroboram para a confirmacdo da hipotese langada originalmente nesta pesquisa: de
que as politicas de salvaguarda em si seriam suficientes, se houvesse reais motivagdes conjuntas
para suas aplicagdes em comunhao com as vivéncias e existéncias do Centro Historico.

O mercado promissor do patrimdnio se torna o foco maior das politicas e, sem agao
ou apoio local, se tornam vazias de propositos e continuidades.

Para Joao Batista Lanari Bo (2003):

A Convenc¢ao do Patrimonio Mundial, concluida em 1972, é, dentre as convengoes
de protegdo ao patriménio negociadas na Unesco, a que possui maior repercussao
politica e econdmica nos Estados-Partes e mobiliza mais recursos. [...] E, portanto,
um instrumento bem-sucedido, que gerou acdes de cooperacio internacional,
estimulou desenvolvimento e autoestima de comunidades locais, incentivou o
turismo e, sobretudo, contribuiu para a preservacao dos sitios. (2003, p. 96, grifo
nosso)

O autor fala especificamente das acgdes necessarias para revitalizar centros

histéricos, e reafirma uma fung¢do como agao estratégica, por diversos motivos. Esta obra de
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Jodo Bo ¢ um estudo particularmente importante, porque além de debater com o tema
preservagdo, ele nos apresenta mediagcdes contemporaneas muito desencadeadas pela
Convencao do Patrimonio Mundial no ano de 1972, e que ainda ndo sdo aplicadas a boa parte
dos centros historicos no Brasil. O contraste com o moderno ¢ um deles.

A Carta de Veneza (Iphan, 1964), traz preliminarmente em seu Art. 4°, a delimitagao
daquilo que ja foi dito anteriormente acerca das fungdes do patriménio enquanto matéria de
uso, onde “a conservacdo dos monumentos exige, antes de tudo, manutengdo permanente”

implicando naquilo que se observa neste estudo e ¢ exposto no Art. 5°

A conservagdo dos monumentos ¢ sempre favorecida por sua destina¢@o a uma fungao
util a sociedade; tal destinagdo ¢, portanto, desejavel, mas ndo pode nem deve alterar
4 disposigio ou a decoragio dos edificios. E somente dentro destes limites que se deve
conceber e se pode autorizar as modificacGes exigidas pela evolugdo dos usos e
costumes. (Iphan, 1964, p. 2).

Esta conduta parece distante do Centro Histoérico de Sdo Luis, apesar dos R$ 133,16
milhdes or¢ados, para obras de restauragao e melhorias dos monumentos e bens tombados, no
PAC Cidades Histodricas, algumas finalizadas e ja necessitam de reparos, outras que nunca
foram sequer iniciadas, resistem aos pedacgos, acdo do poder publico. Talvez porque, esta
politica especificamente, ndo tratava de habita¢des e, novamente, isolava fatores para execucao
dos recursos.

Os investimentos altos que causam conflitos politicos e sociais na questdo de
priorizacdes a servicos essenciais, como saude e educacdo, embasam cumprimentos aos
requisitos da candidatura, em reconhecer a si, o Centro e¢ sua populacdo. Mas o tratamento
deficiente e o entendimento do valor histérico, nem sempre alcancam execu¢ao, como vemos
em muitos casos; descredibilizando as inten¢des de valoracdo do patrimdnio por condutas
danosas e equivocadas, que se tornam comuns e se mantém como motivagdo desta pesquisa.

Os processos de requalificacdo necessitam de uma profunda revisdo de suas
condutas nas politicas de salvaguarda do Centro Histdérico de Sao Luis, partilhando de uma
melhor abordagem de suas diretrizes, debatendo de forma integral, acerca de suas possibilidades
como se percebe na area de tombamento estadual e também na federal que vai sendo cercada.

Outros fatores observados, como a edificacdo de arquitetura eclética, de antiga
propriedade da Universidade Federal do Maranhdo, que acomodou durante anos o curso de
Farmadcia, que foi deslocado para o campus da mesma no ano de 2012. O Palacio das Lagrimas
(Fig.37) permanece no estado depredado da fotografia de 2022.

A Fundagao Municipal do Patriménio Histérico foi criada em 2005, objetivando o

foco do municipio para a¢des voltadas a preservacao e, assim como a sede do Iphan Maranhao,
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esta locada no Centro Histérico, na delimitacdo do tombamento federal, o Palacio estd na
demarcagdo estadual proximo ao Museu Arqueologico, na quadra vizinha ao Teatro Arthur

Azevedo.

Fi

Fonte: Autoria propria, 2022; Hermes Fonseca, 2015%,

O reconhecimento de Sao Luis como Patrimonio Cultural da Humanidade, segundo
Vinicius Castro e Costa (2019), parte de uma ‘figuracao politica hegemonica’, sem desprezar o
valor historico deste processo. Mas o que seria este titulo e qual a influéncia local para tais
tratativas? Um plano estratégico de utilidade para reconhecimento de existéncias e utilizagao

desta para outras, tal qual coloca o autor:

A politica das imagens ¢ também uma economia, como mostra Marie-Jos¢é Mondzain
(2013). Pois a escolha de certas imagens, em detrimento de outras, ¢ uma expressao
da economia simbodlica inerente a todo processo de produgdo de sentidos, na medida
em que esses sentidos circulam e sdo valorados desigualmente. Ela se trata, entdo, de
uma modalidade especifica de produgdo de raridades e hierarquias simbolicas e, nesse
sentido, de uma economia. Isso posto, procedo a seguir a analise dos dois momentos
decisivos da invengdo do centro histdrico da cidade de Sao Luis. (Costa, 2019, p. 207)

Estrategicamente, durante os processos de adequacdo do Centro Historico para
encaminhamento da inscrigdo como patrimonio, trabalhou-se a imagem e criou-se uma marca.
A ideia de patrimoénio tomou o cotidiano de Sdo Luis, com participa¢des institucionais,
académicas e publicitarias com a veiculagdo periédica em jornais de grande circulacdo,
resultando também em propostas de qualificacdo através dos programas Minter e Dinter, onde
participaram gestores, docentes da Universidade Estadual e também ndo vinculados aos
governos.

Tais acdes ndo sdo unicamente de trato politico. As recomendagdes da Unesco,

através do Escritorio de Tombos, reconhecem o Centro como ‘expressdo unica’, mas indica

19 Imagem cedida pelo responsavel técnico pelo projeto de revitalizagdo da edificagdo em licitagdo vencida em
2015.
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também necessidades para sua real integridade, utilizando de métodos fisico-sociais, solicitando
a participacao popular na manutencao do patriménio, e, por tal motivo, as publicagdes tiveram
conjuntamente, apoio publico e privado, mas se perderam nos anos seguintes.

O Centro Historico possui uma grandiosidade memoravel e ainda assim, novas
problematicas de imposicdes mercatorias das politicas de salvaguarda patrimonial vao, ano apos
ano, se acumulando, sendo os maiores causadores da depredacdo, esquecimento e perda de suas
caracteristicas seculares, principalmente, com as sazonalidades, a¢des isoladas e um processo
continuo de turistificagdo da cidade através de um tecido histérico-cultural.

Uma pequena cronologia de materiais utilizados por gestdes anteriores e atuais, para
a concep¢do de uma ideia turistica da cidade sdo veiculados com participacdo seletiva de
agentes (fig.38). Mapas em linguagem turistica e uso de caricaturas, juntamente com a
publicacao do Guia Turistico Sdo Luis, foram disponibilizados pelo Governo do Maranhao apos
o reconhecimento pela Unesco de forma periodica, em agdes pautadas nas visibilidades de Sao

Luis, com vinculo principalmente voltados as atividades turisticas e de culturas populares.

Figura 38: Forma publica de politicas no Centro Historico: em mapa e guias
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Fonte: a) Portal Enquanto isso no Maranhio, n.d.; b-d) Arquivo Pessoal, 2024.

Tais materiais foram instalados no Centro Historico com a mengao ‘vocé estd aqui’
guiando os visitantes (fig.38a), indicando locais potenciais na area e foi produzido com
iniciativa publico-privada. O guia de 2001 (fig.38b) surge apds a consolidagdo nacional da
cidade historica que se toma como pano de fundo de producdes nacionais de teledramaturgia.
Em 2024, a prefeitura com apoio da Fundagdo Vale, langa os produtos (fig.38c/d) com um
suposto teor de reconducdo do primeiro: o guia traz a cultura, o manual, traz o lugar como
expressoes cativas do patrimonio e do turismo.

A novela da Rede Globo, Da cor do pecado (fig.39), de 2004, estrelada por Tais
Aratjo e Reynaldo Gianecchini, que tinha como antagonista Giovanna Antonelli e a expressao
cultural da cidade apresentada de forma caricata em Matheus Nachtergaele, que tinha sua

personagem, assim como a protagonista, lotada na cidade na primeira fase da novela. A atriz
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quando ouve o nome Maranhao, sempre menciona suas passagens pelo Centro Historico e como

observava o lugar.

Fiui 39: N

Ainda que o patrimonio material e a drea de tombamento federal, estejam presentes
em politicas publicas; ainda que se tenha por nome ou denominacao, a salvaguarda do historico
¢ ainda tratada de forma coadjuvante no interim das gestdes de Sao Luis. A hipodtese inicial
desta pesquisa toma também o embate politico municipal e estadual, em conjun¢do ao capital
privado e interlocugdes ocultas das gestdes e € neste periodo que a municipalidade se estabelece,
ou deveria, diante da visibilidade nacional, que em 2001 j& propagavam os Lengdis
Maranhenses na novela O clone e se repete com o Centro em Da cor do pecado.

Em 26 de julho de 2024, os Lencois, tem seu reconhecimento como Patrimonio
Natural da Humanidade, pela Unesco, estampando as midias sociais e também o novo emblema
politico do Governo do Estado e do capital turistico. Sdo Luis toma esta intermediacdo para tal
conexao, ja refletida no proprio Guia de 2001, que traz também a cidade de Alcantara como
‘ponte turistica’ da cidade.

As agdes do Governo do Estado sdo ‘primorosas’ em estabelecer um plano
integrador, como dito na Recomendac¢do do Icomos (Iphan, 1997), que reconhece o valor da
cidade até o envolvimento municipal, mas esquece dos reais objetivos publicos de tais
estratégias politicas.

Além dos arranjos fisicos € materiais ja citados, a propria Universidade Estadual do
Maranhao elenca ao curso de Arquitetura e Urbanismo dispositivos qualitativos para garantia
de producdo académica acerca do Centro Histdrico de Sao Luis, além de ter contribuido com o
Inventario Nacional de Bens Imdveis em Sitios Urbanos — INBI-SU, por meio de uma parceria
com Iphan, entre os anos de 2000 e 2003; a oferta de uma pds-graduagao em Assessoria Técnica
para o Habitat Urbano e Rural e parceria interinstitucional com a Secretaria das Cidades e
Desenvolvimento Urbano - Secid, por meio do programa ‘Cheque-Minha-Casa’, vinculado ao
Programa Nosso Centro que foram estabelecidos a partir do ano de 2019.
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Para Frederico Burnett (2024) um novo mal esta anunciado para as politicas de
preservagdo do Centro Historico, em conjun¢do de uma turistificagdo e o pleito comercial do
lugar. Consonante a pluralidade e pulsdo de sentidos que se tem, quando imerso, no ‘Nosso’
Centro (Cunha, 2019), da qual as politicas subutilizam em reparti¢des do contexto historico e
social. A ideia ¢ oculta de tais realidades pela plena integragao e socialidades possiveis e ja
vistas na area (Santos, 2021), ainda negadas pelas estruturas.

Novidade? Nao. A carta magna do patrimonio, chamada Carta de Atenas, que
contraditoriamente um modernista como autor, reflete acerca de esvaziamentos e
desproporcionalidades do novo e do velho; o contraste ¢ benéfico, deve ser intentado nao
somente pela gestdo ou responsaveis, mas também pela sociedade local e ndo somente como
fundo de tela, como ocorreu as producdes de teledramaturgias do inicio dos anos 2000.

As transformacdes ndo se anunciam hoje, elas estdo apresentadas desde o inicio do
século XX, quando a Rua do Egito se expande, ignora o historico e pde abaixo representantes
da presenga holandesa na cidade para uma edificagdo de poder do capital com o Palacio do
Comércio, selecionando e segregando (Pfflueger, 2007) ao bel prazer, através das politicas e
acoes publicas.

José Marcelo do Espirito Santo (2006), que assim como Grete Pfflueger, também
participa do programa Minter, e analisa o Plano de Gestao do Centro Histdrico para o municipio
e dirigindo o Instituto da Cidade — Incid, na década de 2000-2010. Na cidade, o periodo abre
portas para presenca federal com o PAC Cidades Histéricas que vai se configurando juntamento
com utilidades de outras politicas, como a Lei Rouanet, e parcerias milionarias com capital
privado e participativo, para alguns.

O mal n3o ¢ somente da politica, que tenta, de formas diversas e, muitas vezes
contraditorias; mas das gestdes e um acumulo crescente de um mal chamado oportunismo
publicitario, para manutencdo de nominagdes em pleitos eleitoreiros, somadas as
desproporcionalidades de informagdes publicas e acdes incoerentes, comprovadas nesta
pesquisa. O que vocé pode verificar no perfil?® da Fumph a cada visita de inspegdo ou
verificacao por parte dos gestores de pastas municipais.

Acrescenta-se aqui que, em 16 de julho, a secretaria de Desenvolvimento
Econdmico, Tecnologia e Inovacdo de Campinas (SP) - SEMISPE, Adriana Flosi, e o
representante da Nokia no Brasil, Rodrigo Michel, foram recebidos no Complexo Trapiche para

conhecer o futuro Centro de Criatividade e Inovagdo de Sdo Luis. E comum essa estratégia de

20 No Instagram: @fumph_
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ocultar eventos sobre os procedimentos de requalificacdo em Sao Luis. O perfil no Instagram ¢
a fonte primdria e, quase sempre, a Unica sobre tais assuntos.

O investimento, apresentados pela prefeitura durante o langamento do Guia e
Manual do Centro de Sdo Luis (fig.38c/d), foram da ordem de R$ 45 milhdes, em ‘parceria’
com o Instituto Cultural Vale, sob arranjos da Lei Rouanet, que demonstram uma incoeréncia
continua sobre a tematica do patrimonio.

Mas uma vez, o que foi dito no Lab Urb em 2018, ficam de fora deste convite. As
comunidades ndo sdo objeto das requalificagdes e o que Phelipe Andres (2006), César Roberto
Chaves (2023) e Abigail Rocha (2025), dentre outros, apontam como falha das politicas de
salvaguarda em Sdo Luis perduram e se perpetuam ali.

A gestao municipal anterior propagou no ultimo ano (2020) de governo de Edivaldo
Holanda Junior (PDT), os mesmos servicos no Complexo Trapiche, apresentados sob
cooperacgdo do BID — Banco Internacional de Desenvolvimento e 0o BNDES — Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdmico e Social, instrumentalizados pela Prefeitura e por incentivos
fiscais da Vale, para os mesmo R$45 milhdes, inclusive veiculados com o projeto (fig.40) que,

hoje estampam os tapumes da obra.

Figura 40: Projeto de requalificagio do Complexo Trapiche Santo Angelo

Fonte: Facebook do escritc')io Trago Cultural, 2020.

O escritério Trago Cultural Arquitetura e Patrimonio LTDA, empresa sediada em
Curitiba — PR, € o responsavel técnico do projeto. Foi veiculado a partir de 11 de agosto de
2020 e, somava outras agdes de revitalizagdo/restauro em Sao Luis, também na gestao
municipal anterior. Nao se obteve nenhuma documentagao de selecdo da empresa no referido
projeto ou outro que tenha executado na cidade.

E de conhecimento publico convocatérias e outras formas de convites de

especialistas, como na revitalizagdo da Igreja da Sé, com pessoal vindo dos estados de Minas
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Gerais e Sdo Paulo?!, mas este se tratava do PAC Cidades Historias e existem outras
particularidades neste que ndo se encontra no Complexo, como o altar revestido em ouro e a
propria tipologia sacro religiosa.

Na pagina do referido escritorio no Facebook estd a seguinte apresentagdo do

Estudo e Projeto de Requalificacio do Complexo Trapiche Santo Angelo:

No ultimo 06/08 [de 2020] foram realizadas reunides remotas para apresentagao dos
projetos basicos de “Requalificagio do Trapiche Santo Angelo e Entorno”,
pertencente ao Programa de Revitalizagdo do Centro Historico do Municipio de Sao
Luis, Maranhéo e financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID.
Esse espaco publico ¢ fruto de um longo processo de evolugdo urbana, que remonta
as primeiras décadas da colonizagdo portuguesa no século XVII e ¢ parte integrante
do conjunto registrado como patriménio da humanidade. O complexo Trapiche de
Santo Angelo compreendera um conjunto de edificagdes que ficam as margens da
Avenida Senador Vitorino Freire e que abrangera diversos 6rgaos municipais. Além
das empresas integrantes do Consorcio STCP — TRACO CULTURAL e da contratante
SEMPE — Secretaria de Projetos Especiais foram convidados representantes dos
seguintes orgdos da cidade: SEMAD — Secretaria Municipal de Administragao;
SEPLAN — Secretaria de Fazenda e Planejamento; CPL — Comissdo Permanente de
Licitagdes; CGM — Controladoria Geral do Municipal; PGM — Procuradoria Geral do
Municipio; IFMA — Instituto Federal de Educacgao, Ciéncia e Tecnologia do Maranhio
e Galeria Trapiche. (Trago, 2020, online, complemento nosso)

A divulgacao das obras do Complexo, pela presidente da Fumph, Kétia Bogéa,
ocorreu no dia nacional do patrimonio, ainda em 2023, com prazo de dois anos, estabelecendo
como parceiros, o Instituto Cultural Vale, por meio da lei de incentivo a cultura (Lei Rouanet),
e 0 BNDES (Carvalho, 2023; Sampaio, 2023). No site da empresa paranaense STCP Engenharia
de Projetos, a mesma apresentagdo da Trago Cultural ¢ utilizada para o mesmo projeto (STCP,
n.d.).

Segundo publicacdo de Dyego Rodrigues, no portal Gazeta de Pinheiros, a empresa
responsavel seria a Gomes Sodré Engenharia LTDA (que aparece na placa da fig.31), com prazo
de 18 meses para realiza¢ao da obra. O projeto possibilita também usos comuns destinados ao
Instituto Federal, o Centro de Criatividade referenciado no video da Fumph e secretarias do
municipio ndo nominadas em nenhuma das publicacdes.

Um novo reformismo e institucionalizac¢ao, a pouco ocorrido no Centro Histdrico,
tomam as manchetes locais. Ou como define José¢ Antonio Lopes acerca das “ideias sobre a
cidade’’, a “remodelacio, conservaciao, embelezamento, s3o construgdes tedricas que t€m as
suas implicacdes na materialidade da cidade, uma vez que podem ser objetificadas, podem

se traduzir em categorias da pratica do real” (2013, grifos nosso).

2! Informagdes compartilhadas em estigio de arquitetura, em 2014, durante a restauracdo da igreja ao qual estive
presente junto a professora Stella Regina Brito, membro do Dossié Unesco.
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Os mecanismos que tangem a valoragdao do patrimodnio, sdo também regidos sobre
distor¢des peculiares da rigidez/modelagem do capital sobre suas intengdes mediadas pelo
publico, ainda que de forma parcial, sdo estas as observacdes que conduzes os reflexos sobre as
politicas de salvaguarda em Sao Luis alcangadas por esta pesquisa de dissertacao.

A politica, ainda que traga olhares curiosos sobre o Centro Historico e toda sua
riqueza, traduzida em cultura e saberes, estdo longe de uma conducao saudavel, permanente e
propicia as formas de vivéncias do histdrico. Pode-se talvez culpar as transformacdes sociais e
culturais do contemporaneo, mas as diretrizes repetitivas e, as vezes, erroneas, colocam em
risco algo monumental e pouco conhecidos pela propria cidade, como se pode verificar no
documentario quando se pensa em um lugar feio, arriscado e de usos indeterminados.

O idealismo do titulo e as abordagens sdo conjungdes controversas nas execugoes €
acOes de cooperacdo entre os entes de governo. A participagdo negada das existéncias,
permanecem; a busca sazonal de novas formas para, talvez, criar um vinculo visivel com o
Centro e o Historico, deveriam primeiro buscar dispor de respostas as comunidades e um
cotidiano simples, pouco valorizado, da 4rea para que tais empreendimentos se estruturem de
forma real e integra as fungdes necessarias e disponiveis ali. Tais bases ja existem, sdo
conhecidas, basta aplicé-las.

As discussdes e resultados desta pesquisa ndo se traduzem sob orientagdo de negar
os fluxos e transformar ao contemporaneo o histérico, mas buscar uma a¢do que possar
contribuir e manter ambos em conjunto, para a tal integralidade das politicas e dos convivios
locais, fixos e transitorios.

Os riscos se mantém e ficam, cada dia, mais préximo do nucleo de tombamento
federal (Apéndice G), nem comum acordo com o capital e uma mercantilizagdo do patrimdnio
histérico, negando a este, qualquer possibilidade de atendimento aos seus usuarios ou mesmo a
si proprio. O material sem o reconhecimento ¢ uma pratica vazio, como a crescente atuacao das
politicas publicas de salvaguarda do Centro Historico de Sao Luis, mesmo com tamanha

monumentalidade e beleza que se vé, basta olhar.
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6 CONSIDERACOES FINAIS: POR UMA REQUALIFICACAO DA POLITICA

6.1 Retomada dos objetivos

Esta pesquisa de dissertacdo objetivou avaliar os efeitos de depredacdo e
transformagdes do nucleo de arquitetura colonial do Centro Histérico de Sao Luis, tomando as
politicas de salvaguarda e os processos de requalificacdo, especialmente, da éarea de
tombamento federal delimitada em 1974 pelo Iphan.

Primeiro, ao refletir acerca da infraestrutura, a constru¢ao das ‘ideias’ e das
‘tratativas’ em relagdo ao patrimonio, a sociedade e o ambiente, podemos verificar aspectos
amplos de eficiéncia de propostas e politicas, como o Programa de Preservacao e Revitalizacao
do Centro Historico de Sao Luis, condicionado a grandes empreendimentos sob o espago, mas
também a proposicao de atengdes aos usos da area, que nao se pode colocar como total. Apesar
disso, a monumentalidade do Centro fica também reconhecida no plano de execugdao do
Programa de Preservacgdo e Revitalizagdo, bem como a notoriedade do Reviver enquanto fator
admiravel enquanto etapa e ser tido como uma resultante notavel do programa.

Segundo, ao analisar as intervengdes usuais, isoladas em grande parte, ¢ a
ampliacao de setores de areas em transformagao do patrimdnio, que podem ser tidas como riscos
potenciais de perda do valor conjunto do nucleo colonial, pela manuteng@o de transformagoes
e uma continua subutilizacdo da area histdrica em fatores diversos do contemporaneo.

Terceiro, apresenta-se uma avaliagdo das politicas publicas de conservagdo do
Centro Historico de Sao Luis, visando elementar estes subusos — vazios e abordagens
(in)sustentaveis — das edificagdes na area de tombamento, seu entorno imediato e os fluxos
cotidianos contemporaneos que deveriam participar das existéncias em vez de competir com
elas.

Dessa forma levantou-se um debate sobre tais condu¢des, chamadas aqui de
depredagdes e subusos do patrimoénio, em contexto as politicas publicas de salvaguarda, que
priorizam aspectos pouco resolutivos de tais questdes, dos quais citamos as requalifica¢des, a
criacdo de espacgos, ainda que usuais de forma sazonal, que impactam na paisagem historica e
trazem um risco diante de seu crescente avancgo sob a area do Centro Histérico de Sao Luis, em

contrapartidas das tratativas das gestdes do patrimdnio histérico.
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6.2 Conclusoes centrais

Para o alcance dos objetivos, a presente pesquisa destravou-se sob aspectos da
leitura do espago, da paisagem urbana e do territorio, para uma defini¢do das (in)eficiéncias das
politicas de salvaguarda, tendo a integralidade e continuidade do valor histérico, que parece nao
ser foco de tais medidas na contemporaneidade.

No contexto dos entraves, o historico e o contemporaneo, foram aspectos que talvez
sejam tendenciosos se levados apenas aos fatores visuais acerca da arquitetura, o que podemos
verificar por exemplo na construgdo de espagos amplos, como as pracas que cercam a area de
tombamento, usuais em uma sazonalidade desproporcional ao impacto, investimentos € usos
cotidianos, refletido também em seu entorno. Foram tidas como passos vazios nas tratativas de
salvaguarda, ainda que se tenha algum sentido no contemporaneo. Para esta pesquisa, o
patrimonio € o ator principal; o moderno e o contemporaneo, seus coadjuvantes.

As normativas, legislacdes e planos de politicas de salvaguarda podem demonstrar
um interesse particular sobre a preservacdo, mas as medidas vistas possuem uma
descaracterizagdo potencial de riscos sobre o nucleo de arquitetura colonial, que a titula como
Patrimonio da Humanidade. E sobre tal aspecto, a conjuntura gestora cria vinculos danosos com
tais problemas ao sair da area ou estabelecer funcionalidades descontinuadas apos tratativas,
principalmente, de edifica¢des revitalizadas em sua vizinhanca.

O patriménio em si, sua beleza material e sua relagdo — construtiva e constitutiva —
com a sociedade devem estar condizentes ao monumental acervo do Centro Historico de Sao
Luis. A gestao publica ¢ mediadora de possibilidades, no entanto, ndo encerra o possivel acerca
do preservar. A educacdo patrimonial e o valor memoravel desta riqueza sdo fatores impares
para a sociedade brasileira e, como diz o titulo, mundial, que concede a capital do Maranhao
uma excepcional riqueza que a cada dia toma menor percentual no debate publico e social da
cidade.

Desta forma, se reflete a indisposi¢ao publico-privada de se preservar o acervo de
arquitetura colonial, histérico e cultural. Vazio de agdes politicas de valorizagdo e
reconhecimento dos fluxos cotidianos, negando e relegando ao descaso, na espera por outros
processos que, em parte, ndo satisfazem sendo aos propositos de uma capitalizagdo do
patrimonio, sem reais debates, que deveriam cercar suas fungdes com agentes sociais historicos,
que o contemporaneo desconhece em boa parte.

Sobre as politicas de salvaguarda do Centro Histérico de Sdo Luis, temos uma

participagdo seletiva dos entes governamentais € uma busca incessante por responsabilidades
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terceiras, enquanto o patrimonio segue, resistente sob a condi¢do coadjuvante que lhe foi
imposta. A nacdo esquece de seu poder, o estado compactua com o capital na
mercantilizagdo/objetificacdo do patriménio, o municipio espera tratativas outras para se
posicionar acerca da salvaguarda do historico monumental.

O intuito desta pesquisa ndo ¢ findar ou apresentar uma factual tese sobre
responsabilidades do patrimonio material ou mesmo sobre o acervo monumental da cidade de
Sao Luis do Maranhdo, mas abrir um leque de observancias comuns a qualquer individuo, sem
qualquer ligagdo partidaria, favoravel ou contraria, sobre a gestao da area que atende pelo titulo
e pela nomenclatura de patrimonio histérico.

O sentido se perde, para o bem e para o mal, no momento em que a paisagem se
contrai com as realidades do Centro Historico, ocultadas das politicas na pratica cotidiana de
suas sociabilidades. A imensiddo do Programa de Preservacao e Revitalizagdo do Centro
Historico de Sao Luis ndo se mede enquanto valor orcamentario ou pelo periodo de execucao
deste, mas em seu reconhecimento atemporal e seus feitos multiplicados nas diversas pesquisas
que partem do Centro.

O projeto se confunde com sua denominagdo e, ndo a toa, ¢ conhecido como
‘Reviver’. E este o real valor do patrimbnio histérico em conjuncdo das politicas de
salvaguarda, onde a economia da 4rea também necessita de arranjos, para absorver tais
investimentos publicos, em quaisquer niveis de alcance da preservacdo e reconhecimento de
seus fluxos enquanto sociedade/comunidade/corpo.

O cotidiano do Historico de Sao Luis tem caréncias oportunas e esquecidas das
execucdes politicas na cidade e, em especial, o Centro ¢ mais uma que se perde nos arranjos
desta. Sob Opticas contraditdrias e pouco resolutivas, principalmente, do social, por nega¢ao do
poder publico e por falta de visibilidades de seus maiores detentores de valor: a populacao
residente e seus fluxos diarios. Que nao estdo cobertas em ouro, mas sao riquezas e tesouros do
Centro.

Como conservar, sem preservar, uma doutrina de esquecimento e subutilizacdo do
patrimodnio, em favor de um capital, sem as reais valoriza¢cdes do conjunto, humano e material,
que a fazem ‘Bem e Patrimonio Mundial da Humanidade’? Esta talvez seja uma pergunta-
chave, sem mesmo um proposito de dissolugao das questdes, mas imposta como apontamento
de suas maiores deficiéncias enquanto modelo/plano politico.

A falta inerente que a presenga de suas comunidades, em suas proprias escalas,

Status, vertentes e conjunturas, sejam reconhecidas para que a valorizagao do social e alcance
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de suas materialidades, através do histérico no contemporaneo, seja tdo grande quanto seu
titulo.

O convite que aqui se faz, ndo €, apenas, o de visitar ou conhecer o Centro Histdrico
de Sao Luis, mas o de se reconhecer e sentir 0 quao impactante € o seu valor e o quao diverso

sdo as suas manifestagoes.

6.3 Limitacoes da pesquisa

A tematica ampla que desencadeia fatores importantes do debate sobre o patrimonio
foi uma limitagdo; e o rigor necessario para tratamento de tais aspectos que ponderou escolhas
e restrigdes, o que pode ser conflituoso em alguns fatores.

Sendo arquiteto, estando em um programa de pos-graduacdo em Geografia, se
tomou o cuidado de ndo conduzir problematicas especificas das quais eu ndo teria cunho teorico
suficiente em apenas 2 anos e, por tal motivo, reservo esta atencao acerca de possiveis falhas
ou incoeréncias de escrita acerca do geografico da pesquisa.

As tentativas de conducao e apoio junto a Fundagao de Patrimonio Histérico ficam
também como limita¢do do debate, que, apesar de algumas contradi¢des do tempo presente,
foram feitas sob a ideia de acesso publico. Os contatos, por exemplo, foram tentados sobre
todos os meios do qual, o site e o perfil da Fumph, se disponibilizavam, mas nenhum foi

respondido de qualquer forma. Inclusive das tentativas de visitas ao Complexo Trapiche.

6.4 Contribuicdes para o campo e pesquisas futuras

Pesquisar, independente do tema ou da origem da pesquisa, traz a academia
contribuicdes, por abrir abordagens criticas com certo alcance. Nesta, a influéncia politica, os
entraves e irresolugdes foram um apontamento mais concreto do estudo sobre as condugdes
atuais de requalificacdo do Patriménio Historico de Sao Luis sob uma ideia de uso e ocupagao
do espaco tido no Centro Historico da capita maranhense, mais especificamente, na area de
tombamento federal que possui grande influéncia no turismo da cidade.

Logo, deve-se manter a apreciacdo e estudos sobre as politicas, as demandas e
tratativas do Centro Histdrico de Sao Luis acerca dessa preservacao do patrimonio, que apesar

do vasto acervo académico ainda possui aberturas para continuas pesquisas.
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APENDICE A
LISTA DE CARTAS SOB ORIENTACAO DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS

SOCIEDADE DAS NACOES UNIDAS. Carta de Atenas, para a restauracdo de monumentos
historicos — 1931;

SOCIEDADE DAS NACOES UNIDAS. Resolu¢io de Genebra, sobre a conservacio de
monumentos historicos e de obras de arte — 1932;

CONGRESSO INTERNACIONAL DE ARQUITETURA MODERNA. Carta de Atenas, sobre o
urbanismo moderno — 1933;

UNIAO PAN-AMERICANA. Pacto de Roerich, paraaprotecdo das instituicdes artisticas e
cientificas e dos monumentos historicos — 1935;

UNESCO. Convencao de Haia, para a protecdo dos bens culturais em caso de conflito armado —
1954;

CONSELHO DA EUROPA. Convengao Cultural Europeia, para a salvaguarda e o fomento do
patrimonio cultural comum da Europa — 1954;

UNESCO. Recomendac¢do de Nova Delhi, sobre os principios internacionais aplicaveis a escavagoes
arqueologicas — 1956;

UNESCO. Recomendacdo de Paris, sobre a protecdo da beleza e do carater de paisagens e sitios —
1962;

ICOMOS. Carta de Veneza, para a conservagao e restauragao de monumentos e sitios — 1964;

UNESCO. Recomendagdo de Paris, sobre medidas para impedir a exportacdo, a importacdo e a
transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais — 1964;

OEA - Organizacio dos Estados Americanos. Normas de Quito, sobre preservagao e utilizagao de
monumentos e sitios com valor historico e artistico — 1967;

UNESCO. Recomendagao de Paris, sobre a preservagdo de bens culturais ameagados pela execugdo
de obras publicas ou privadas — 1968;

CONSELHO DA EUROPA. Convengao de Londres, para a prote¢do do patrimonio arqueologico —
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BRASIL, Ministério da Educacio e Cultura. Compromisso de Brasilia, para a agdo supletiva dos
estados e dos municipios na prote¢ao dos bens culturais — 1970;

UNESCO. Recomendacdo de Paris, sobre medidas para impedir a exporta¢do, a importacdo e a
transferéncia de propriedade ilicitas de bens culturais — 1970;

ITALIA, Ministério da Instrucio Publica. Carta do Restauro, sobre a restauracio de bens
arqueoldgicos, arquitetonicos, pictdricos e escultoricos e a tutela dos centros historicos — 1972;

ONU. Declaragao de Estocolmo, sobre principios para a preservagao e melhoria do ambiente humano
—1972;

UNESCO. Convengao de Paris, para a prote¢do do patrimoénio mundial, cultural e natural- 1972;

UNESCO. Recomendagao de Paris, sobre a prote¢ao, no ambito nacional, do patrimdnio cultural e
natural — 1972;
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ICOMOS. Resolugdo de Budapeste, sobre a inser¢do de arquiteturas contemporaneas em conjuntos
de edificagdes antigos — 1972;

OEA - Organizacio dos Estados Americanos. Resolucao de Sao Domingos, sobre a conservagao e
restauracdo do patrimonio monumental dos periodos Colonial € Republicano — 1974;

ICOMOS. Resolugdo de Rothenburg ob der Tauber, sobre a conservacao de pequenas cidades
historicas — 1975;

CONSELHO DA EUROQPA. Carta de Estrasburgo, sobre o patriménio arquitetonico europeu— 1975;

CONSELHO DA EUROPA. Declaragao de Amsterda, sobre o patrimonio arquitetonico europeu —
1975;

ICOMOS. Carta de Bruxelas, sobre o turismo cultural — 1976;

UNESCO. Recomendacdo de Nairdbi I, sobre a salvaguarda dos conjuntos historicos e da sua fung¢ao
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ICOMOS Australia. Carta de Burra, sobre lugares com significancia cultural — 1979;

ICOMOS Australia. Carta de Burra, sobre lugares com significancia cultural (1* revisao) — 1981;
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ONU. Declaragao de Nairdbi, sobre o meio ambiente — 1982;

ICOMOS. Declaracdo de Tlaxcala, sobre a revitalizagcao de pequenos assentamentos — 1982;

ICOMOS. Declaragao de Dresden, sobre a reconstru¢do de monumentos destruidos por guerra —
1982;

CONSELHO DA EUROPA. Resolucao de Estrasburgo, sobre a arquitetura contemporanea — 1983;
ICOMOS. Declaragdo do México, sobre politicas culturais — 1985;

CONSELHO DA EUROPA. Convengdo de Granada, sobre a salvaguarda do patrimdnio
arquitetonico europeu — 1985;

ICOMOS. Carta de Washington, para a conservagado de cidades historicas — 1987;
ICOMOS Australia. Carta de Burra, sobre lugares com significancia cultural (2% revisao) — 1988;

CONSELHO DA EUROPA. Recomendagdo de Estrasburgo, sobre a protecdo e valorizagdo do
patrimonio arquitetonico rural — 1989;

UNESCO. Recomendagao de Paris, para a salvaguarda da cultura tradicional e popular — 1989;
ICOMOS. Carta de Lausanne, sobre a prote¢ao e gestdo do patrimonio arqueologico — 1990;

CONSELHO DA EUROPA. Recomendagdo de Estrasburgo, sobre a protecdo do patrimdnio
arquitetonico do século XX — 1991;

CONSELHO DA EUROPA. Conveng¢do Europeia, paraa protecdo do patrimdnio arqueoldgico
(revisdo) — 1992;

ONU. Agenda 21, para o desenvolvimento sustentavel — 1992;
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ONU. Carta da Terra, para geracdo de uma sociedade sustentavel global baseada no respeito pela
natureza, nos direitos humanos universais, na justica economica e na cultura de paz — 1992;

ONU. Carta ou Declaragao do Rio, sobre meio ambiente e desenvolvimento — 1992;
ONU. Convencao sobre Diversidade Biologica — 1992;

ONU. Convengao sobre a Mudanga do Clima — 1992;

ONU. Declaracao de Principios sobre Florestas — 1992;

COMISSAO PONTIFiCIA PARA OS BENS CULTURAIS DA IGREJA. Carta de Villa Vigoni,
sobre a prote¢ao dos bens culturais da Igreja — 1994;

UNESCO. Documento de Nara, sobre a autenticidade do patrimonio cultural — 1994;

CONSELHO DA EUROPA. Recomendagao da Europa, sobre a conservagao integrada de paisagens
culturais — 1995;

ENCONTRO LUSO-BRASILEIRO DE REABILITACAO URBANA. Carta de Lisboa, sobre a
reabilita¢do urbana integrada — 1995;

ICOMOS. Declaracao de San Antonio, sobre autenticidade na conservacao e gestdo do patriménio
cultural — 1996;

ICOMOS. Carta de Sofia, sobre a protecao e gestao do patrimoénio cultural subaquatico — 1996;

ICOMOS. Declaragao de Sofia, sobre as transformagdes conceituais da conservagao e a diversidade
e especificidade das culturas — 1996;

MERCOSUL. Carta de Mar del Plata, sobre o patrimonio intangivel — 1997;

UNESCO. Declaragao de Paris, sobre as responsabilidades das geragdes presentes em relacdo as
geragoes futuras — 1997;

IPHAN. Carta de Fortaleza, sobre estratégias e formas de prote¢ao do patrimonio imaterial — 1997;

COMUNIDADE ANDINA. Carta de Cartagena de Indias, sobre protegdo e recuperagio de bens
culturais do patriménio arqueoldgico, historico, etnologico, paleontologico e artistico da
Comunidade Andina — 1999;

ICOMOS Australia. Carta de Burra, sobre lugares com significancia cultural (3* revisao) — 1999;
ICOMOS. Carta do México, sobre o patrimonio vernaculo construido — 1999;

ICOMOS. Carta do México, sobre o turismo cultural internacional em lugares com significancia
patrimonial — 1999;

ICOMOS. Principios do México, para a preservagao de estruturas de madeira historicas — 1999;

CONFERENCIA INTERNACIONAL SOBRE CONSERVACAO. Carta de Cracévia, sobre
principios para a conservagao e restauragdo do patrimonio construido — 2000;

CONSELHO DA EUROPA. Convengao da Europa, sobre a paisagem — 2000;

UNESCO. Declaragao de Puebla, sobre medidas de prevengao e protecdo para cidades do Patriménio
Mundial, em caso de desastre — 2001;

UNESCO. Convencao de Paris, sobre a prote¢dao do patrimonio cultural subaquético —2001;
UNESCO. Declaragao de Budapeste, sobre o Patrimonio Mundial — 2002;
UNESCO. Convencao de Paris, para a salvaguarda do patrimonio cultural imaterial — 2003;

UNESCO. Declaragao de Paris, sobre a destrui¢ao intencional do patrimonio cultural — 2003;
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ICOMOS. Principios de Victoria Falls I, para a analise, a conservagdo e a restauragdo
de estruturas do patrimonio arquitetonico — 2003;

ICOMOS. Principios de Victoria Falls II, para a preservacao e a conservacgao-restauragao de pinturas
murais — 2003;

CONSELHO DA EUROPA. Conven¢do de Faro, sobre o valor do patrimonio cultural para a
sociedade — 2005;

UNESCO. Convengao de Paris, sobre a prote¢ao e promoc¢ao da diversidade das expressdes culturais
—2005;

ICOMOS. Declaragao de Xi’An, sobre a conservagao do entorno edificado de monumentos, sitios e
areas de patrimonio cultural — 2005;

ICOMOS. Carta de Quebec I, sobre a interpretagdo e a apresentacdo de sitios culturais — 2008;
ICOMOS. Carta de Quebec I, sobre os itinerarios culturais — 2008;

ICOMOS. Declaragdo de Quebec, sobre a preservacao do "Spiritu loci" — 2008;

IPHAN. Carta de Juiz de Fora, sobre os jardins historicos brasileiros — 2010;

ICOMOS. Declaragdo de Lima, sobre o gerenciamento de risco de desastre em patrimdnio cultural
—2010;

UNESCO. Recomendagao de Paris, sobre as paisagens urbanas historicas — 2011;

ICOMOS. Principios de Dublin, paraa conservacao de sitios, estruturas, areas e paisagens de
patrimonio industrial — 2011;

ICOMOS. Principios de La Valette, sobre a salvaguarda e a gestdo das cidades e dos conjuntos
urbanos historicos — 2011;

ICOMOS Australia. Carta de Burra, sobre lugares com significancia cultural (4* revisao) — 2013;

ICOMOS. Declaragao de Florenga, sobre principios e recomendagdes sobre o valor das paisagens
e patrimonios culturais para promover sociedades de paz e democracia — 2014;

UNESCO. Recomendacdo de Paris, sobre protecdo e promo¢dao dos museus e colegdes, sua
diversidade e seu papel na sociedade — 2015;

ICOMOS. Declaragao de Delhi, sobre patrimonio e democracia — 2017,

ICOMOS. Documento de Delhi, sobre parques urbanos historicos — 2017;

ICOMOS. Principios de Delhi, para a conservagao do patriménio edificado em madeira — 2017,
ICOMOS. Principios de Delhi, para paisagens rurais como patrimoénio — 2017,

ICOMOS. Principios de Salalah, para o gerenciamento de sitios arqueoldgicos — 2017;
ICOMOS. Diretrizes sobre fortificagdes e patrimonio militar - 2020;

ICOMOS. Carta de Bangkok, sobre turismo e patriménio cultural — 2022;

ICOMOS. Diretrizes de Bangkok, para arqueologia antartica — 2022;

UNESCO. Orientagdes Técnicas da UNESCO, para aplicagdo da Convengao do Patrimonio Mundial
—2023.
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