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RESUMO

A presente monografia analisa os desafios e avangos na implementacao da inclusdo escolar de
alunos surdos no Brasil, com énfase na efetividade da Lei n° 10.436/2002 (Lei de Libras), do
Decreto n° 5.626/2005 e da Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015). A pesquisa adota
abordagem qualitativa e bibliografica, fundamentada em obras de referéncia e documentos
oficiais, com o objetivo de identificar os principais entraves entre a legislagdo e a realidade
pratica nas escolas regulares. Os resultados demonstram que, embora os marcos legais
representem conquistas significativas no campo dos direitos educacionais, ainda ha um
descompasso entre a teoria normativa e a pratica pedagdgica. As principais barreiras incluem
a insuficiente formacao docente em Libras, a auséncia de intérpretes qualificados, a falta de
adaptacao curricular, deficiéncias na infraestrutura escolar e a resisténcia cultural a
diversidade linguistica. A pesquisa também destaca a importancia da articulagdo entre escola
e familia, bem como a necessidade de politicas publicas intersetoriais e investimentos
continuos em formacgao e recursos pedagogicos. Conclui-se que a plena inclusdo dos alunos
surdos exige compromisso institucional, mudangas culturais e a efetiva aplicagdo das politicas
publicas ja existentes, assegurando o direito a educacdo equitativa e acessivel.

Palavras-chave: Inclusio escolar; LIBRAS; Politicas Publicas; Acessibilidade educacional.



ABSTRACT

This monograph analyzes the challenges and advances in the implementation of school
inclusion for deaf students in Brazil, with an emphasis on the effectiveness of Law No.
10.436/2002 (Libras Law), Decree No. 5.626/2005, and the Brazilian Inclusion Law (Law No.
13.146/2015). The research adopts a qualitative and bibliographic approach, based on
reference works and official documents, aiming to identify the main gaps between legislation
and actual practice in regular schools. The findings show that, although these legal
frameworks represent significant achievements in educational rights, a gap still exists between
normative theory and pedagogical practice. The main barriers include insufficient teacher
training in Libras, the lack of qualified interpreters, inadequate curricular adaptation, poor
school infrastructure, and cultural resistance to linguistic diversity. The study also highlights
the importance of articulation between school and family, as well as the need for intersectoral
public policies and continuous investments in training and educational resources. It concludes
that the full inclusion of deaf students requires institutional commitment, cultural change, and
the effective implementation of existing public policies, ensuring the right to equitable and
accessible education.

Keywords: school inclusion, deaf students, Libras, public policies, educational accessibility.
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1. INTRODUCAO

A promulgacdo da Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, que reconhece a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagdo e expressdo, representou um
marco importante para o reconhecimento dos direitos linguisticos da comunidade surda no
Brasil. Desde entdo, politicas publicas vém sendo formuladas para viabilizar o uso da Libras
em diferentes contextos, especialmente no espaco educacional (Krutzmann, 2022; Mesquita,
Pimentel & Rodrigues, 2018).

Apesar dos avangos legislativos, como a obrigatoriedade do ensino de Libras na
formac¢ao de professores (Teixeira & Vieira-Machado, 2011), os desafios da inclusdo escolar
de alunos surdos persistem. Ainda ¢ comum encontrar barreiras estruturais e simbodlicas que
dificultam o acesso pleno desses estudantes a educagdo basica, como a escassez de
profissionais capacitados e a auséncia de praticas bilingues no cotidiano escolar (Moraes,
2025; Pozzer, 2015).

A simples inser¢dao de alunos surdos em salas de aula regulares ndo garante uma
aprendizagem significativa, sendo necessario repensar o modelo de ensino com base em
metodologias acessiveis e culturalmente sensiveis (Antonio, 2023; Carvalho et al., 2024). A
legislagdo, embora relevante, ndo tem sido suficiente para transformar as praticas pedagogicas
em larga escala, revelando um descompasso entre os marcos normativos e a realidade escolar
(Martins & Godoy, 2025; Silva et al., 2023).

Neste contexto, o presente trabalho tem como objetivo examinar os avangos e limites
da implementacdo da Lei de Libras no sistema educacional brasileiro ao longo de seus vinte
anos de existéncia, com foco nos entraves vivenciados por professores e estudantes na busca
por uma inclusdo escolar efetiva. Para isso, serd realizada uma analise critica da literatura
recente, articulando aspectos legais, linguisticos e pedagdgicos que permeiam a educagdo de

surdos no Brasil contemporaneo.



11

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Educacao Inclusiva no Contexto Brasileiro

A educagdo inclusiva no Brasil constitui-se como um campo em construcao que busca
romper com praticas educacionais excludentes historicamente enraizadas, propondo um
modelo que reconhece a diversidade humana como valor fundante da pratica pedagogica.
Embasada em marcos legais e orientacdes internacionais, a inclusdo educacional ¢
compreendida como um direito humano inalienavel e um principio estruturante da politica

publica educacional (Brasil, 1988; 1996; Mantoan, 2011).

A Constitui¢do Federal de 1988 consagra, em seu artigo 205, a educagdo como direito
de todos e dever do Estado, sendo promovida com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho. O artigo 208
assegura, como dever do Estado, o atendimento educacional especializado as pessoas com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino (Brasil, 1988). A Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), de 1996, aprofunda esse compromisso, ao determinar
que os sistemas de ensino devem assegurar curriculos, métodos e recursos adequados para

atender as necessidades dos alunos com deficiéncia (Brasil, 1996).

Segundo a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educagao
Inclusiva (PNEEPEI), publicada em 2008, a inclusdo escolar deve assegurar o acesso, a
participagdo e a aprendizagem de todos os alunos, promovendo a transversalidade da
educagdo especial da educagdo infantil a superior, por meio do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), formagdao de professores, acessibilidade e articulagdo intersetorial

(Brasil, 2008).

A Declaragao de Salamanca (Unesco, 1994), da qual o Brasil ¢ signatario, ¢ outro
marco determinante para a compreensdo da educagdo inclusiva como uma responsabilidade
das escolas regulares. O documento defende que ““as escolas devem acolher todas as criangas,
independentemente de suas condigdes fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, linguisticas ou
outras” (Unesco, 1994, p. 6). Essa diretriz implicou uma mudanca de paradigma: da
integragdo, que visava adaptar o aluno a escola, para a inclusdo, que exige que a escola se

modifique para atender todos os alunos.

A LBI — Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015)

consolida os direitos das pessoas com deficiéncia em diversos campos, inclusive na educagao.
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Seu artigo 28 explicita que a educacdo devera ocorrer, preferencialmente, na rede regular de

ensino, assegurando recursos de acessibilidade e o fornecimento do AEE (BRASIL, 2015).

No entanto, apesar dos avangos normativos, os desafios praticos persistem. A
insuficiéncia de infraestrutura adequada, a caréncia de formacdo docente especifica, a
escassez de recursos didaticos acessiveis e a fragilidade na articulagdo intersetorial limitam a
efetividade das politicas de inclusao (GLAT; BLANCO, 2007; MANTOAN, 2017). De acordo
com Omote (2003), a simples presenca do aluno com deficiéncia em sala de aula ndo
configura inclusdo, sendo necessaria sua participagdo efetiva e significativa no processo

educacional.

A formagdo de professores ¢ apontada como um dos pilares mais frageis da politica
inclusiva. Mantoan (2011) defende que a formagao inicial ainda ¢ predominantemente voltada
a um modelo homogéneo de ensino, o que impede que o futuro professor compreenda e
valorize a diversidade como elemento constitutivo do processo educativo. Os autores Glat e
Fernandes (2005) ressaltam que a formagdo continuada deve promover uma revisdo critica
das praticas escolares, fomentando estratégias de ensino colaborativo e o uso de recursos de

acessibilidade.

Além disso, conforme defendem Sassaki (2005) e Carvalho (2004), a acessibilidade
ndo se limita a rampas ou materiais em braile. Ela envolve dimensdes atitudinais,
comunicacionais, metodologicas e programaticas. No caso dos estudantes surdos, por
exemplo, a presenca do intérprete de Libras, o uso da Lingua Brasileira de Sinais como
primeira lingua e o respeito a cultura surda sdo dimensdes essenciais da acessibilidade

comunicacional (Moura, 2000; Skliar, 1998).

A convivéncia entre alunos com e sem deficiéncia em ambiente comum promove o
desenvolvimento de competéncias socioemocionais, tais como empatia, cooperacao e respeito
as diferencas. Segundo Valle (2022), o contato cotidiano com a diversidade contribui para a
formacao de uma sociedade mais ética e democratica. A escola inclusiva, nesse sentido,
cumpre papel fundamental na superagdo de preconceitos e na promog¢do de praticas de justica

social.

A adaptagdo curricular ¢ outro elemento central. Segundo Stainback e Stainback

(1999), um curriculo inclusivo deve ser flexivel, responsivo e significativo para todos os
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alunos. Para tanto, requer-se o uso de diferentes metodologias, materiais e tempos,
respeitando os estilos de aprendizagem e os niveis de desenvolvimento dos estudantes.
Kraemer (2020) refor¢a que adaptar o curriculo ndo ¢ “diminuir o contetido”, mas

reorganiza-lo de forma a garantir o direito a aprendizagem.

Com isso, a educagdo inclusiva no contexto brasileiro demanda ndo apenas
dispositivos legais, mas, sobretudo, uma transformacdo das praticas escolares e das
concepgdes pedagdgicas. Mantoan (2003) afirma que a escola que ndo exclui ¢ aquela que
reconhece a diversidade como parte da normalidade humana e atua para que todos aprendam

juntos, com qualidade.

2.1.1 Conceito de Educacao Inclusiva

O conceito de educagdo inclusiva tem passado por significativas transformagdes ao
longo das ultimas décadas, refletindo mudangas paradigmaticas nas concepgdes sobre
diferenca, deficiéncia e aprendizagem. A inclusdo educacional, em sua formulagao mais atual,
ndo se limita a insercdo fisica de alunos com deficiéncia em escolas regulares, mas pressupde
sua plena participagdo, aprendizagem significativa e permanéncia com sucesso no sistema
educacional comum ( Omote, 2003).

De acordo com Mantoan (2011), a inclusao envolve uma ruptura com o modelo
integracionista, no qual o aluno ¢é preparado para adaptar-se a escola, propondo, em seu lugar,
uma reestruturagdo da propria instituicdo escolar para acolher a diversidade. Assim, a
educagdo inclusiva exige mudangas nas praticas pedagdgicas, curriculos, avaliagdes, formas
de organizagao do tempo e do espago escolar.

Valle (2022) destaca que a inclusdo escolar deve ser entendida como uma prética ética
e politica, fundamentada na valorizacdo da diferenca e na superagdo de todas as formas de
exclusdo. A presenga do aluno com deficiéncia em sala regular deve ser acompanhada por
praticas pedagogicas que promovam sua participagdo ativa, a construcao de vinculos afetivos
e a aprendizagem em condigdes de igualdade.

O conceito de inclusdo também se associa diretamente ao principio da acessibilidade.
Para que a inclusdo ocorra de forma efetiva, € necessario garantir a acessibilidade fisica,
comunicacional, pedagdgica e atitudinal no ambiente escolar (Sassaki, 2005; Brasil, 2015).
Isso implica desde a eliminacdo de barreiras arquitetonicas até o oferecimento de materiais

adaptados e formacao docente.
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Segundo Omote (2003), a inclusdo escolar s6 ¢ possivel quando o processo de
ensino-aprendizagem considera as multiplas formas de ser, aprender e participar. A
heterogeneidade deve ser reconhecida como norma e ndo como excegdo. Para isso, ¢
necessario substituir a logica da homogeneidade por uma pedagogia da diversidade, centrada
no sujeito e em sua singularidade.

Mantoan (2017) enfatiza que a inclusdo ndo ¢ um favor, mas um direito. Ela exige o
reconhecimento de que todos os alunos, com ou sem deficiéncia, t€m o mesmo valor e o
mesmo direito de estar na escola e de aprender. A educagdo inclusiva ndo se trata de uma
metodologia especifica, mas de uma atitude ética e pedagdgica que transforma a escola em
um espaco de todos.

Nesse sentido, a constru¢do de uma escola inclusiva implica o compromisso politico
de combater todas as formas de discriminacdo, bem como a adogdo de estratégias que
valorizem a pluralidade cultural, étnica, linguistica e funcional dos alunos. Como destaca
Skliar (1998), a inclusdo desafia as logicas normalizadoras da escola moderna e convoca
novas formas de pensar o conhecimento, a aprendizagem e a convivéncia.

A formagao docente ¢ apontada como um dos pilares da inclusdo. Professores
precisam ser formados para compreender a diversidade, planejar aulas acessiveis, utilizar
recursos pedagogicos inclusivos e trabalhar de forma colaborativa com outros profissionais
(Glat; Fernandes, 2005). Além disso, a escuta ativa dos estudantes e a participacao das
familias no processo educativo sao condigdes fundamentais para a efetivagdo de praticas
realmente inclusivas (Valle, 2022; Moura, 2000).

Dessa forma, a educagdo inclusiva configura-se como um projeto pedagogico e social
que transcende a mera insercao fisica de alunos com deficiéncia no sistema escolar, buscando
uma transformagao ampla das estruturas, culturas e praticas escolares, com vistas a constru¢ao

de uma sociedade mais justa, democratica e plural.

2.1.2 Historico da Educacio de Pessoas com Deficiéncia no Brasil

O historico da educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil estd profundamente
entrelacado com os processos sociais de exclusdo e com as mudancgas nas politicas publicas
educacionais ao longo do tempo. No século XIX, as primeiras iniciativas institucionais
voltadas a populagdo com deficiéncia foram marcadas por um cardter assistencialista e
médico-reabilitador. O Instituto dos Meninos Cegos (1854), atual Instituto Benjamin

Constant, e o Imperial Instituto dos Surdos-Mudos (1857), hoje Instituto Nacional de
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Educacao de Surdos (INES), sdo exemplos emblematicos dessa fase (Oliveira, 2004; Strobel,
2008).

Durante grande parte do século XX, o modelo dominante foi o da educagao segregada,
no qual criangas e jovens com deficiéncia eram atendidos por institui¢des especializadas e
separadas da rede regular de ensino. Tal abordagem se baseava na ideia de que pessoas com
deficiéncia deveriam ser tratadas em ambientes especificos, sob a supervisao de profissionais
especializados, muitas vezes pautados por uma visdo clinica da deficiéncia (Glat; Blanco,
2007; Mendes, 2010).

Somente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da promulgac¢do da LDB em 1996
¢ que se fortalece o discurso da inclusdo, ainda que inicialmente de forma timida. A ideia de
que o atendimento educacional especializado deveria ocorrer preferencialmente na rede
regular de ensino significou uma inflexdo no paradigma da segregacdo (BRASIL, 1988;
1996).

Na década de 1990, a influéncia da Declaragdo de Salamanca (Unesco, 1994) e da
Conferéncia Mundial de Educagdao para Todos (Jomtien, 1990) intensificou o debate sobre
inclusdo escolar. Essa década foi marcada por politicas de incentivo a matricula de alunos
com deficiéncia na rede regular e pelo surgimento das primeiras experiéncias de inclusdo em
escolas publicas. No entanto, como destacam Glat e Fernandes (2005), essas experiéncias
muitas vezes ocorreram de forma improvisada e sem suporte pedagogico adequado.

A publicacdo da Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (Brasil, 2008) representou um marco na consolidagdo do modelo inclusivo. Essa
politica reconhece a necessidade de reorganizacdo dos sistemas de ensino, valorizando a
educagdo bilingue para surdos, a formacao de professores, o uso de tecnologias assistivas e a
oferta de servigos como o Atendimento Educacional Especializado (AEE). Segundo Mantoan
(2017), tal documento deslocou o foco da deficiéncia para a promocdo da aprendizagem e
participagdo de todos.

Nos anos seguintes, a inclusdo escolar ganhou for¢a com a aprovacao da LBI (Brasil,
2015), que consolidou os direitos das pessoas com deficiéncia em diversos campos, inclusive
na educacdo. O artigo 28 da LBI estabelece que o sistema educacional inclusivo deve ser
garantido em todos os niveis e modalidades, com os apoios necessarios. Esse dispositivo
juridico fortaleceu a obrigatoriedade da oferta de educagdo inclusiva e explicitou a
responsabilidade do Estado em garantir acessibilidade, formacao de professores e recursos

adequados.



16

Entretanto, o processo de consolidacdo da educagdo inclusiva no Brasil ainda enfrenta
obstaculos. A falta de investimento publico consistente, a resisténcia de parte dos
profissionais da educagdo, a auséncia de materiais acessiveis e a caréncia de politicas
intersetoriais sdo alguns dos fatores que limitam sua efetivacdo plena (Carvalho, 2004;
Sassaki, 2005; Valle, 2022).

Em relagdo a educacao de surdos, observa-se um historico de lutas por reconhecimento
linguistico e cultural. Durante muitos anos, prevaleceu o oralismo como unica abordagem
pedagogica, marginalizando o uso da Libras e a identidade surda (Skliar, 1998). A partir da
década de 1980, com a emergéncia dos movimentos surdos organizados, iniciou-se um
processo de revalorizagdo da Libras e da pedagogia bilingue (Moura, 2000; Quadros, 2000).
A promulgacdo da Lei n° 10.436/2002 representou um ponto de virada nesse processo,
conferindo a Libras o status de lingua oficial das comunidades surdas brasileiras.

Portanto, a trajetoria da educacdo de pessoas com deficiéncia no Brasil evidencia um
caminho de rupturas e permanéncias. Se por um lado houve avangos significativos no campo
legislativo e normativo, por outro lado a realidade escolar ainda revela desigualdades
estruturais e desafios pedagogicos que precisam ser enfrentados para que a inclusdo se torne

efetiva e ndo apenas formal.

2.1.3 Politicas Publicas e Normativas para a Inclusido Escolar

A consolidagdo do direito a educacdo para pessoas com deficiéncia no Brasil ¢
resultado de um percurso legislativo e normativo que, embora relevante, exige constante
aperfeicoamento para alcangar a efetividade. O marco inicial estd na Constituicdo Federal de
1988, que instituiu a educacdo como um direito de todos e dever do Estado e da familia,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho. O artigo 208, inciso III, especifica que o Estado deve assegurar
“atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na
rede regular de ensino”.

Esse dispositivo constitucional estabeleceu a base para a formulacdo de politicas
publicas voltadas a inclusdo educacional, cujo desenvolvimento passou a demandar
normatizacdes especificas, mecanismos de financiamento e acdes estruturantes. A Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional (LDB), instituida pela Lei n® 9.394/1996, reatirma o
principio da igualdade de condig¢des para o acesso € permanéncia na escola e prevé a oferta do

atendimento educacional especializado (AEE), de forma complementar ou suplementar a
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formagao dos estudantes com deficiéncia. A LDB explicita a necessidade de integragcdo dos
alunos com deficiéncia nas classes comuns do ensino regular, respeitando suas peculiaridades.

A consolidagdo desses principios ocorre com o advento da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), que estabelece, em seu artigo 27, que a
educacdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado em todos os niveis, em
igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas. A LBI amplia a
responsabilidade do poder publico e das instituicdes privadas em assegurar acessibilidade,
adaptacdes razoaveis, recursos de tecnologia assistiva e formacdo de profissionais da
educacao.

Paralelamente a LBI, outros instrumentos normativos foram fundamentais para
materializar a inclusdo, com destaque para o Decreto n® 6.571/2008, que regulamenta o AEE e
institucionaliza as Salas de Recursos Multifuncionais (SRM). As SRM constituem ambientes
dotados de mobiliario, materiais pedagdgicos e recursos de acessibilidade, voltados ao suporte
especifico necessario aos alunos publico-alvo da educagdo especial. O Decreto define o AEE
como o conjunto de atividades organizadas institucionalmente, prestado de forma transversal,
que visa eliminar barreiras para a plena participagao dos estudantes.

Em consonancia com esse avangco normativo, a Politica Nacional de Educagao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, publicada pelo Ministério da Educagdo em
2008, orienta os sistemas de ensino a matricularem todos os alunos, independentemente de
suas condigdes, nas escolas regulares, garantindo-lhes o suporte necessario. Essa politica
propde um modelo de inclusdo que rompe com a logica segregacionista e propde o redesenho
da escola para atender a diversidade. O AEE, nesse contexto, atua como uma estratégia
pedagdgica articulada ao curriculo comum, sem substitui-lo.

As diretrizes dessa politica exigem que as institui¢cdes escolares realizem adaptagdes
nos aspectos pedagogicos, arquitetonicos, comunicacionais e atitudinais. A acessibilidade ¢
compreendida como condi¢do imprescindivel a efetivagdo da inclusdo. A Lei n® 10.098/2000,
ao dispor sobre normas gerais e critérios bdsicos para a promocdo da acessibilidade,
estabelece que os espacos fisicos escolares devem ser projetados ou adaptados para garantir o
livre acesso, permanéncia e utilizacdo por pessoas com deficiéncia, o que inclui também o
acesso a materiais didaticos, tecnologias e recursos de comunicagao.

A inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) como meio legal de comunicagao
e expressdo, reconhecida pela Lei n° 10.436/2002 e regulamentada pelo Decreto n°
5.626/2005, insere-se nesse conjunto de normativas. O Decreto estabelece diretrizes para o

uso e difusdo da LIBRAS nos sistemas de ensino, além de prever a formagao de professores
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bilingues, instrutores e intérpretes, consolidando o direito linguistico da comunidade surda a
instrucao em sua primeira lingua.

O reconhecimento da LIBRAS e a institucionalizacao da educacao bilingue (LIBRAS
como primeira lingua e portugués escrito como segunda) demandam a reestruturacao
curricular e metodologica das escolas. Tal reestruturacdo inclui desde a formagdo inicial e
continuada de professores até a producdo de material didatico bilingue, bem como a garantia
de presenca de profissionais capacitados em LIBRAS nas unidades escolares. A auséncia
desses recursos compromete a equidade no processo de aprendizagem dos estudantes surdos.

E importante destacar que a efetividade dessas politicas depende diretamente da
articulagdo intersetorial entre as areas da educacdo, saude, assisténcia social e cultura, entre
outras. A oferta educacional inclusiva exige suporte multiplo, como diagndstico precoce,
acompanhamento psicopedagogico e apoio familiar. A escola, nesse sentido, deve ser
compreendida como parte de uma rede de protec@o social mais ampla.

Apesar da consisténcia do arcabougo legal, a implementagdo das politicas inclusivas
enfrenta desafios estruturais. Dentre os principais entraves estdo a escassez de recursos
humanos especializados, a falta de formagao especifica de professores, a resisténcia atitudinal
de parte da comunidade escolar e as dificuldades de adaptagdo fisica e pedagogica das
escolas. Essas barreiras revelam a distancia entre a normatividade e a pratica cotidiana nas
institui¢des de ensino.

Para reduzir essa lacuna, torna-se essencial o investimento na formacao continuada
dos profissionais da educacdo, com enfoque na valorizagdo da diversidade e na apropriagdo
das estratégias pedagdgicas inclusivas. A constituicdo de redes de apoio pedagogico,
conforme Carvalho (2007) aborda que a atuacdo colaborativa entre professores do ensino
comum e professores especializados, € a promogao de espagos de escuta e participagao para
os alunos com deficiéncia e suas familias s3o componentes indispensaveis.

Além disso, a aplicagdo eficaz da politica publica requer mecanismos de
monitoramento e avaliagdo continua. A analise de dados sobre matricula, permanéncia,
desempenho escolar e participacdo dos alunos com defici€éncia pode subsidiar ajustes nas
acOes governamentais e nas praticas escolares. A construcdo de indicadores de qualidade da
educacdo inclusiva ¢ uma ferramenta estratégica para a gestdo democratica do sistema
educacional (Mantoan, 2003).

Portanto, as politicas publicas e normativas brasileiras para a inclusdo escolar
representam um avango expressivo no reconhecimento dos direitos educacionais das pessoas

com deficiéncia. No entanto, sua eficdcia estd condicionada a superacdo de barreiras
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estruturais, culturais e institucionais. Mendes (2010) refor¢a que o compromisso do Estado, a
mobilizacdo das redes de ensino, a qualificagdo dos profissionais € o engajamento da
sociedade sdo elementos indissociaveis para a consolidacdo de uma educagdo inclusiva,

equitativa e de qualidade para todos.

2.2 A Lei de Libras e o Reconhecimento da Lingua de Sinais
O reconhecimento juridico da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) constitui um marco
na consolidacdo dos direitos linguisticos da populacao surda no Brasil. A promulgac¢do da Lei

nO

10.436/2002, ao reconhecer a Libras como meio legal de comunicagdo e expressdo,
instituiu um novo paradigma de acessibilidade linguistica, com implica¢cdes diretas nos
campos da educacao, da saude, da justica e de outros servigos publicos e privados. A medida
atende a uma demanda histérica do movimento surdo brasileiro, que ha décadas reivindica o
reconhecimento da Libras como elemento estruturante de sua identidade cultural e de seus
direitos fundamentais (Brasil, 2002; Monteiro, 2006; Nascimento, 2020).

Anteriormente a formalizagao desse reconhecimento legal, o modelo dominante era
baseado na oralizacdo compulsoria, com a imposi¢cdo da lingua portuguesa oral como via de
acesso ao conhecimento e a cidadania. Essa pratica resultava em exclusdo comunicacional,
dificuldades no processo de escolarizagdo e barreiras no acesso a informagao (Skliar, 1998;
Moura, 2000). A Constituicao Federal de 1988 representou um avango ao garantir o direito a
igualdade e a educagdo as pessoas com deficiéncia, mas ndo detalhou os mecanismos de
efetivacdo desses direitos no caso da surdez, o que tornava necessaria uma legislacdo
especifica que reconhecesse a singularidade da comunica¢do por meio da lingua de sinais
(BRASIL, 1988; Gadelha et al., 2022).

A Lei n° 10.436/2002 respondeu a essa lacuna ao reconhecer a Libras como forma
legitima de comunicagcdo das comunidades surdas, determinando seu uso nos servigos
publicos e privados e sua inclusdo nos sistemas de ensino. Embora a lei ndo tivesse carater
impositivo no momento de sua promulgagdo, ela criou o ambiente juridico necessario para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas a acessibilidade linguistica e a educacao
bilingue (Brasil, 2002). A regulamentagdo dessa lei ocorreu com o Decreto n°® 5.626/2005, que
estabeleceu diretrizes para a implementacdo do ensino de Libras e para a formagdo de
profissionais que atuam com a populacao surda (Brasil, 2005).

Esse decreto definiu a Libras como primeira lingua da pessoa surda e a lingua
portuguesa, na modalidade escrita, como segunda, instituindo as bases da educa¢do bilingue.

Também estabeleceu a obrigatoriedade do ensino de Libras nos cursos de formagdo de
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professores, bem como a estruturagdo da formacdo de tradutores e intérpretes de Libras. A
implementag¢do dessas determinagdes, no entanto, tem enfrentado dificuldades estruturais e
pedagdgicas, como escassez de profissionais qualificados, auséncia de materiais didaticos em
Libras e resisténcia institucional (Lacerda, 2012; Albres; Neves, 2014).

A promulgagdo da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) fortaleceu o arcabougo legal, ao assegurar o direito a comunicacdo e a educagao
em igualdade de condi¢des. O artigo 28 da LBI especifica que os sistemas educacionais
devem adotar medidas de acessibilidade, incluindo a disponibilizacdo de profissionais
fluentes em Libras e intérpretes, bem como a garantia da oferta da educagdo bilingue em
escolas e classes apropriadas (Brasil, 2015). Essa legislagdo representa um avango na garantia
dos direitos linguisticos da populagdo surda, mas seu cumprimento continua desigual em
diferentes regides do pais (Gadelha et al., 2022).

A abordagem bilingue tem se consolidado como a principal diretriz para a inclusdo
educacional de estudantes surdos. Nessa perspectiva, a Libras ¢ utilizada como lingua de
instrucao, assegurando o desenvolvimento cognitivo e a constru¢do do conhecimento em
lingua materna. O portugués escrito ¢ ensinado como segunda lingua, em conformidade com
as especificidades linguisticas e culturais da pessoa surda (Quadros; Karnopp, 2004; Silva,
2024). Estudos demonstram que o ensino bilingue contribui para o desempenho académico
dos estudantes e para sua participacdo social autonoma, evitando os prejuizos associados a
imposicao do oralismo (Fernandes, 2011; Mendes, 2010).

Entretanto, a operacionalizagdo da educacdo bilingue no Brasil enfrenta desafios
significativos. Alves et al. (2023) apontam a caréncia de espagos escolares estruturados para o
uso da Libras como primeira lingua, a escassez de materiais pedagogicos acessiveis e a
insuficiéncia de formacdo docente especifica como fatores que limitam a efetividade das
politicas publicas. A auséncia de escolas bilingues em muitas regides do pais compromete a
garantia da equidade educacional para estudantes surdos.

O reconhecimento da Libras também impacta a estrutura dos servigos publicos em
geral. A presenca de intérpretes em unidades de saude, delegacias, servigos de assisténcia
social e ambientes universitarios ainda ¢ irregular, dificultando o exercicio da cidadania pelas
pessoas surdas. Essa limitagdo compromete o direito a informagdo, ao atendimento digno e a
participagdo social, configurando uma forma de barreira comunicacional estrutural (Junior et
al., 2010; Souza, 2024).

Além dos desafios operacionais, hd barreiras atitudinais e culturais. O

desconhecimento sobre a Libras e a cultura surda por parte da sociedade em geral contribui
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para a marginalizagdo da comunidade surda. A legislagdo por si s6 ndo ¢ suficiente para
assegurar a inclusdo se ndo vier acompanhada de politicas de sensibilizacdo, formagao
continuada e valorizagdo da diversidade linguistica como expressao de direitos humanos
(Gama et al., 2022; Skliar, 2003).

Portanto, embora o reconhecimento legal da Libras represente um marco para os
direitos linguisticos da populagdo surda, sua implementacdo exige uma articulacio
intersetorial e o fortalecimento de politicas publicas voltadas a formagao docente, a produgao
de materiais acessiveis e a criacdo de ambientes efetivamente bilingues. A consolidag¢do de
uma sociedade inclusiva depende da superacdo das barreiras comunicacionais, estruturais e

culturais ainda presentes no cotidiano das pessoas surdas.

2.2.1 A Lei n® 10.436/2002: Contexto e Conteudo

A promulgacdo da Lei n® 10.436/2002 representou um marco juridico para o
reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagado e
expressdo da comunidade surda no Brasil. A partir dessa legislagdao, o Estado brasileiro
reconheceu formalmente a Libras como lingua com estrutura gramatical propria, dotada de
sintaxe e semantica proprias, distinta da lingua portuguesa. Essa normatizacdo implicou a
necessidade de adaptacao das politicas publicas de comunicacao, educagdo, saude e justica a
realidade linguistica das pessoas surdas, consolidando a Libras como um dos instrumentos
centrais da inclusdo social no pais (Brasil, 2002; Mantoan, 2003).

O contexto historico que antecede a Lei n® 10.436/2002 é marcado por décadas de
mobilizacdo dos movimentos surdos e por um sistema educacional predominantemente
oralista, que desconsiderava a especificidade linguistica das pessoas surdas. Até o final do
século XX, os surdos eram frequentemente obrigados a se adaptar a lingua oral, com énfase
na leitura labial e na fala, o que gerava obstaculos significativos ao seu acesso a educacao, a
informacao e a cidadania (Skliar, 1998; Moura, 2000). A pressao da militdncia surda,
articulada a avangos no campo da linguistica e das ciéncias da educacdo, culminou na
exigéncia de reconhecimento da Libras como instrumento legitimo de comunicag¢do e como
componente da identidade cultural surda (Jannuzzi, 2012).

A Lei n° 10.436/2002, em seu artigo 1°, reconhece a Libras como “meio legal de
comunicagdo e expressao”’, com validade em todas as instancias publicas e privadas, exigindo
a garantia de sua presen¢a nos espagos institucionais, inclusive por meio da atuacdo de

intérpretes, quando necessario. Essa medida atribui responsabilidade ao poder publico de
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assegurar acessibilidade linguistica as pessoas surdas em servigos de educacdo, saude,
seguranca publica, assisténcia social e justiga (Ferreira, 2005). O artigo 2° da referida lei
determina que o poder publico em todas as esferas devera apoiar o uso e a difusdo da Libras,
além de promover a formagao de profissionais capacitados para atuar com essa lingua.

No campo educacional, a Lei n® 10.436/2002 imp0s a necessidade de reorganizagdo do
sistema de ensino para garantir o direito de aprendizagem dos estudantes surdos em sua lingua
materna. A partir de sua aprovagao, tornou-se necessario o oferecimento do ensino de Libras
nos cursos de formacao docente, bem como a adaptacdo de recursos pedagogicos, curriculos e
estratégias didaticas. Essa determinagdo representa o reconhecimento da importancia do uso
da Libras como lingua de instrugdo, especialmente no contexto da educagdo bilingue, que
considera a Libras como primeira lingua e o portugués escrito como segunda (Quadros;
Karnopp, 2004; Mazzotta, 2011).

A formacdo de professores bilingues e de intérpretes de Libras ¢ uma das exigéncias
decorrentes dessa legislacdao. Para que o direito a educacgdo seja efetivado, a atuacao desses
profissionais ¢ considerada fundamental, tanto nas salas de aula inclusivas quanto nas
instituigdes especificas para surdos. Contudo, a escassez de profissionais qualificados tem
sido um dos principais obstaculos a implementacdo plena da lei. Muitas institui¢cdes de ensino
superior ainda ndo estruturaram adequadamente seus cursos para atender a obrigatoriedade da
disciplina de Libras e a formagao continuada de professores (Gadelha et al., 2022).

A lei também tem implicagdes diretas para a politica educacional inclusiva. A Politica
Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educag¢do Inclusiva (BRASIL, 2008)
reforca a diretriz de oferta da educacdo bilingue para surdos, integrando-se ao marco legal
estabelecido pela Lei n° 10.436/2002. Nesse contexto, a oferta de educacao na lingua materna
do estudante surdo torna-se um requisito de equidade no processo educativo, uma vez que a
lingua ¢ o principal meio de mediagdo da aprendizagem (Mantoan, 2017).

No ambito juridico, a aplicagdo da Lei n°® 10.436/2002 contribui para a efetivacao dos
direitos civis e processuais das pessoas surdas. A presenca de intérpretes em delegacias,
tribunais e demais instancias judiciais ¢ uma exigéncia derivada do principio da acessibilidade
comunicacional, previsto na legislagdo. De acordo com Silveira (2006), a aplicacdo dessa
norma no sistema de justica tem possibilitado avancos significativos no acesso a informacao e
no exercicio do direito de defesa das pessoas surdas.

Apesar dos avancos legais, a implementacdo da Lei n° 10.436/2002 permanece parcial.
Em muitas escolas e institui¢cdes publicas, o uso da Libras ainda ¢ limitado, seja por falta de

profissionais capacitados, seja por auséncia de materiais pedagogicos adaptados. Além disso,
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a valorizacdo da Libras como expressdo linguistica e cultural ainda enfrenta barreiras
culturais, como o desconhecimento por parte da populacdo e de gestores publicos quanto a
importancia de sua difusdo (Kraemer, 2020; Gadelha et al., 2022).

A presenca da Libras nos meios de comunicacdo também tem sido objeto de
regulamentacdo e expansdo, com exigéncias de interpretagdo em eventos oficiais,
transmissOes televisivas e contetidos institucionais. No entanto, a padronizagdo e a
fiscalizacdo dessas praticas ainda demandam maior articulacdo entre Orgaos reguladores e
entidades representativas da comunidade surda (Ferreira, 2005).

Portanto, a Lei n° 10.436/2002 representa um marco juridico e politico na garantia dos
direitos linguisticos da populagdo surda brasileira. Ao reconhecer a Libras como lingua oficial
das comunidades surdas, a legislagdo fundamenta a necessidade de politicas publicas
estruturadas para sua implementacao efetiva. A consolidacao desse direito, no entanto,
depende de acdes intersetoriais voltadas a formagdo profissional, producdo de materiais
acessiveis, sensibilizacdo social e monitoramento continuo da efetividade das politicas

linguisticas e educacionais voltadas a comunidade surda.

2.2.2 Decreto n° 5.626/2005: A Regulamentacio da Lei de Libras

O Decreto n° 5.626/2005, promulgado em 22 de dezembro de 2005, regulamenta a Lei
n°® 10.436/2002 e representa um desdobramento normativo essencial para garantir a aplicacao
efetiva dos direitos linguisticos das pessoas surdas no Brasil. Ao reconhecer a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagdo e expressdo, o decreto
estabeleceu diretrizes para a inclusdo da Libras em diversos setores, especialmente na
educacdo, nos servicos publicos e na formacdo de profissionais. Sua promulgagdo conferiu
operacionalidade a Lei de Libras, promovendo a institucionalizacdo de praticas voltadas a
acessibilidade comunicacional e a valorizagao da cultura surda (BRASIL, 2005).

O artigo 2° do decreto estabelece que a Libras deve ser reconhecida como a primeira
lingua das pessoas surdas, enquanto a lingua portuguesa, na modalidade escrita, ¢
compreendida como segunda. Essa distingdo linguistica fundamenta o modelo bilingue de
educacdo, no qual os processos de ensino-aprendizagem devem ocorrer prioritariamente em
Libras, com a aprendizagem do portugués como segunda lingua, respeitando a estrutura
cognitiva e linguistica do sujeito surdo (Karnopp, 2004). O decreto estabelece, ainda, a
obrigatoriedade da oferta do ensino de Libras e de formagao docente especifica em cursos de

licenciatura e de pedagogia.
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A formagdo de professores, tradutores e intérpretes ¢ um dos pilares da
regulamenta¢do. O decreto determina que os sistemas de ensino assegurem a capacitacao de
profissionais da educagdo para atuarem com competéncia em contextos bilingues. Essa
diretriz implica tanto a inclusdo de Libras nos curriculos de formacao inicial quanto a oferta
de cursos de formagdo continuada. Figueira (2011) destaca que a preparagdo de professores
bilingues é decisiva para garantir a mediagdo pedagdgica adequada, evitando a imposi¢ao de
métodos oralistas que historicamente marginalizaram os sujeitos surdos no ambiente escolar.

Além disso, o decreto prevé a criacdo e regulamentacdo de exames de proficiéncia em
Libras para profissionais da area, com destaque para o Prolibras (Exame Nacional para
Certificacdo de Proficiéncia no Uso e no Ensino da Libras e para a Tradugdo e Interpretacao).
Ferreira (2005) observa que a certificacdo ¢ um instrumento de controle da qualidade dos
servigos prestados a comunidade surda, assegurando que os profissionais atuem com
competéncia linguistica e dominio das praticas tradutérias em contextos educacionais e
institucionais.

A acessibilidade nos servigos publicos € outro ponto central do decreto. Estabelece-se
a obrigatoriedade da presenca de intérpretes de Libras em instituicdes que atendam ao
publico, como hospitais, reparti¢des judiciais, delegacias, servicos de assisténcia social e
eventos institucionais. O artigo 25 do decreto determina que os servigos de satde devem
assegurar atendimento adequado as pessoas surdas por meio de comunicacdo acessivel.
Silveira (2006) ressalta que a presenca de intérpretes em ambientes de satde ¢ um fator
determinante para o diagndstico preciso e para a adesdo ao tratamento, especialmente em
contextos de urgéncia e emergéncia, onde a comunicacdo eficaz ¢ vital para a seguranca do
paciente.

No campo da justica, o decreto garante o uso da Libras em processos judiciais e
administrativos, com a presenga de intérpretes em audiéncias, inquéritos e demais
procedimentos legais. Essa medida assegura o direito a ampla defesa e ao contraditorio,
conforme preceitos constitucionais, evitando que a barreira comunicacional impeca o pleno
exercicio da cidadania por parte da pessoa surda (Silveira, 2006). A acessibilidade
comunicacional nos espagos institucionais ¢, portanto, tratada como componente essencial dos
direitos fundamentais.

No setor educacional, o decreto estabelece parametros para a organizagao da educacao
bilingue para surdos, prevendo a criagdo de escolas e classes bilingues, a contratagdo de
professores surdos e ouvintes fluentes em Libras e a adaptagdo de materiais didaticos. Mendes

(2010) argumenta que a inclusdo da Libras nas institui¢des de ensino superior ¢ estratégica
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para garantir o acesso a producdo académica e cientifica por parte dos estudantes surdos,
promovendo a equidade no processo de ensino-aprendizagem. A obrigatoriedade da oferta da
disciplina de Libras nos cursos de licenciatura amplia o alcance da formacdo docente
comprometida com a inclusao.

O decreto também estabelece acdes para a promogdo da Libras nos meios de
comunicagdo. A insercdo de intérpretes nas transmissoes televisivas € em campanhas
institucionais tem como objetivo democratizar o acesso a informagdo e ampliar a participagao
social das pessoas surdas. Gomes (2006) afirma que a visibilidade da Libras nos meios de
comunicagdo representa um avango simbolico e pratico na luta por equidade, contribuindo
para a naturalizacdo da presenga da lingua de sinais nos espagos publicos.

Outro aspecto relevante da regulamentacdo € o reconhecimento da Libras como
patrimonio linguistico e cultural da comunidade surda. O decreto explicita que a identidade
surda deve ser respeitada como expressao legitima da diversidade humana, cabendo ao Estado
garantir os meios para sua valorizacdo. Kraemer (2020) ressalta que a regulamentacio
consolida o entendimento de que a surdez ndo deve ser tratada exclusivamente sob a Otica
biomédica, mas reconhecida como uma diferenga linguistica e cultural que exige politicas
especificas de promoc¢ao da igualdade.

Gadelha et al. (2022) observam que, embora o decreto represente um marco na
normatiza¢ao da acessibilidade linguistica, sua implementacdo ainda ¢ desigual e enfrenta
entraves operacionais, como a auséncia de recursos humanos capacitados, a resisténcia
institucional a educacdo bilingue e a caréncia de materiais pedagodgicos em Libras. A
efetividade da politica publica depende, assim, de um compromisso continuo com a formagao
profissional, o monitoramento da qualidade dos servicos e a articulacdo intersetorial entre as
areas da educacgdo, saude, justica e comunicagao.

Portanto, o Decreto n° 5.626/2005 estabelece o arcabougo legal necessario para que a
Lei n® 10.436/2002 seja plenamente aplicada. Trata-se de um instrumento normativo que
operacionaliza os direitos linguisticos da populacdo surda, definindo obrigacdes especificas
para o poder publico e para as instituicdes privadas. Sua aplicagdo exige investimentos
estruturais, formacdo de profissionais e desenvolvimento de praticas pedagogicas e
institucionais que garantam a acessibilidade comunicacional e o respeito a identidade surda

em todos os ambitos da sociedade brasileira.
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2.3 Inclusio Escolar de Alunos Surdos: Praticas e Desafios

A inclusido escolar de estudantes surdos no sistema educacional brasileiro, embora
respaldada por legislagdes especificas, como a Lei n° 10.436/2002, o Decreto n°® 5.626/2005 e
a Lei n® 13.146/2015, encontra entraves estruturais, pedagdgicos e institucionais que
comprometem sua efetivagdo. A presenca de alunos surdos em escolas regulares ndo se
traduz, automaticamente, em inclusdo educacional plena, uma vez que o acesso a
comunicacdo e a aprendizagem exige condi¢des pedagdgicas especificas, respeitando a
singularidade linguistica e cultural desses sujeitos (Gomes, 2021).

Um dos principais desafios esta relacionado a adaptagcdo curricular. O modelo
curricular vigente, pautado na oralidade e na escrita da lingua portuguesa, ndo contempla as
necessidades linguisticas dos alunos cuja primeira lingua ¢ a Libras. Silveira (2019)
argumenta que a estrutura curricular tradicional desconsidera a diferenga linguistica, ao exigir
o dominio da lingua portuguesa como meio exclusivo de avaliagdo do conhecimento. Isso
configura uma barreira pedagdgica que afeta diretamente o processo de ensino-aprendizagem
dos estudantes surdos.

Nesse contexto, ¢ imprescindivel repensar o curriculo escolar sob a perspectiva
bilingue, que reconhega a Libras como primeira lingua e a lingua portuguesa escrita como
segunda. Tal modelo requer a produgdo e disponibilizagdao de materiais didaticos bilingues e
acessiveis, bem como a reformulagdo das metodologias de ensino. A concepgao de inclusao
escolar, portanto, ndo se limita & integracdo fisica do aluno em sala de aula comum, mas
demanda uma reestruturagdo pedagodgica que promova o acesso ao conhecimento em
condig¢des equitativas.

A formagcao inicial e continuada dos professores constitui outro aspecto critico para a
implementagdo efetiva da inclusdo. Costa (2020) aponta que a maioria dos docentes da
educacdo basica ndo possui formagdo especifica em Libras ou em educagdo bilingue para
surdos, o que dificulta o planejamento e a condugdo de praticas pedagdgicas adequadas. A
auséncia de politicas institucionais que assegurem a formacao continua e o desenvolvimento
de competéncias linguisticas em Libras entre os profissionais da educacdo compromete a
efetividade das agdes inclusivas.

O papel do intérprete de Libras nas escolas também demanda reflexdo. Embora sua
presenca seja prevista por lei e essencial para garantir o acesso dos alunos surdos aos
conteudos curriculares, o trabalho do intérprete ndo substitui a atuagdo de um professor

bilingue. Martins (2018) enfatiza que a atuagdo do intérprete deve estar integrada ao projeto
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pedagogico da escola, com participagdo nas reunides de planejamento, avaliagdes e nas
estratégias de acompanhamento do processo de aprendizagem. No entanto, observa-se que
muitos intérpretes atuam de forma isolada, sem vinculo organico com a pratica pedagogica, o
que reduz a eficacia de sua atuacao.

Além disso, a formagao dos intérpretes precisa ser compativel com as exigéncias do
ambiente escolar. E necessario que esses profissionais tenham dominio da terminologia
educacional, das praticas escolares e das especificidades do desenvolvimento linguistico do
aluno surdo. A certificacdo por meio de exames como o Prolibras, instituido pelo Decreto n°
5.626/2005, deve ser acompanhada de formagdo continua para garantir a qualidade da
mediagdo comunicativa.

A infraestrutura escolar também representa um entrave a inclusdo. De acordo com
Rodrigues (2017), muitas instituigdes ndo dispdem de recursos fisicos e tecnoldgicos
acessiveis, como materiais bilingues, softwares educativos em Libras, legendas em videos,
sistemas de amplificacdo sonora e dispositivos visuais que favorecam a comunicagdo. A
auséncia desses recursos impacta diretamente o desempenho académico dos alunos surdos,
restringindo sua participagdo nas atividades escolares.

Outro fator relevante € a participacdo da familia no processo educacional. Lima (2019)
observa que, frequentemente, as familias desconhecem os direitos educacionais de seus filhos
e as especificidades do processo de aprendizagem em contexto bilingue. A relacdo entre
escola e familia deve ser fortalecida por meio de a¢des de orientagdo e acolhimento, visando
promover uma corresponsabilidade no acompanhamento da trajetoria educacional do
estudante surdo. A familia tem papel fundamental no estimulo a aprendizagem e no
desenvolvimento da identidade surda, sendo necessario integra-la ao cotidiano escolar.

A resisténcia de parte dos educadores e gestores a inclusdo também constitui um
obstaculo. Ferreira (2020) argumenta que ha receio e inseguranga por parte de professores que
ndo se sentem preparados para atuar com a diversidade linguistica, o que pode resultar em
praticas excludentes ou na delegacdo da responsabilidade ao intérprete. Superar essa
resisténcia requer a promog¢ao de uma cultura institucional comprometida com a equidade,
baseada na valorizacao da diferenca ¢ na formagao docente critica e reflexiva.

A conscientizagdo da comunidade escolar sobre a cultura surda ¢ fundamental para a
consolidagdo da inclusdo. Silva (2019) destaca que a inser¢ao de conteudos sobre a historia, a
identidade e a cultura surda no curriculo contribuem para o respeito a diversidade linguistica e

para a constru¢cdo de um ambiente educacional acolhedor. A valorizagdo da Libras como



28

patrimonio cultural imaterial e a promocao de eventos escolares bilingues sdo estratégias que
fortalecem o reconhecimento da surdez como diferen¢a e ndo como deficiéncia.

A rigidez das politicas educacionais e a centralizagdo do curriculo sdo apontadas por
Teixeira (2021) como obstaculos adicionais a inclusdo. A autonomia pedagogica das escolas
para adaptar suas praticas as necessidades dos estudantes surdos ¢ limitada, o que dificulta a
inovacdo metodoldgica e a criacdo de solugdes locais. Nesse sentido, ¢ fundamental que as
diretrizes educacionais reconhegam a especificidade da educacdo de surdos e promovam a
flexibilizagdo curricular com base nas diretrizes da educagao bilingue.

Por fim, a efetivagdo da inclusdo escolar depende de uma articulagdo entre as politicas
publicas, a gestdo educacional, os profissionais da educag¢do e a comunidade. Gomes (2021)
destaca que, embora as legislagdes representem avangos significativos, a auséncia de
monitoramento, financiamento adequado e planejamento integrado entre as esferas federativas
inviabiliza sua aplicagdo plena. A consolidagdo da inclusdo exige politicas estruturantes, com
metas claras, indicadores de avaliagio e mecanismos de fiscalizagdo que garantam o

cumprimento dos direitos educacionais da populagdo surda.

2.3.1 Formacgao Docente e Preparacio para o Ensino Inclusivo

A formacao docente constitui um dos elementos centrais para a consolidacao de
praticas educacionais inclusivas no contexto da escolarizacdo de alunos surdos. A simples
inser¢cao desses alunos em salas regulares ndo assegura a equidade no processo de
aprendizagem, sendo imprescindivel que os professores estejam devidamente capacitados
para lidar com a diversidade linguistica e cultural que caracteriza a comunidade surda. Nesse
sentido, Gomes (2021) argumenta que a preparacdo docente deve incluir ndo apenas o
dominio da Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), mas também a internaliza¢do de
metodologias pedagdgicas que respeitem as singularidades linguisticas dos alunos surdos.

A formagao de professores, segundo Ferreira (2020), deve ser continua, articulada com
os principios da educagdo inclusiva e orientada por uma abordagem multidisciplinar. A
compreensdo da surdez como diferenca linguistica e cultural exige dos docentes uma
formagdo que va além da aquisi¢do instrumental da LIBRAS. E necessario que esses
profissionais compreendam as particularidades cognitivas e comunicativas da pessoa surda,
para que possam desenvolver praticas pedagogicas alinhadas a essa realidade. A inclusdo de

componentes curriculares especificos nos cursos de licenciatura e programas de formagao
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continuada tem sido considerada uma estratégia eficaz para a preparaciao de educadores mais
comprometidos com a inclusao.

A inclusao de LIBRAS como componente curricular obrigatério nos cursos de
formacao inicial para professores, conforme previsto no Decreto n° 5.626/2005, representa um
avanco na institucionaliza¢do da educagdo bilingue. No entanto, sua efetividade depende da
qualidade da formagdo ofertada e da articulagdo com os contextos praticos da docéncia. Lima
(2019) destaca que o uso da LIBRAS deve ser associado a metodologias pedagogicas que
permitam o desenvolvimento de estratégias diversificadas de ensino, adaptadas as
necessidades dos alunos surdos, tais como o uso de recursos visuais, tecnologias assistivas,
materiais didaticos bilingues e instrumentos avaliativos compativeis com a realidade desses
estudantes.

A atuacdo do intérprete de LIBRAS no espaco escolar ¢ outra dimensdo relevante da
formag¢do para o ensino inclusivo. Silva (2019) ressalta que a presenca de intérpretes
qualificados ¢ fundamental para garantir o acesso dos alunos surdos aos conteudos escolares.
Contudo, esse profissional ndo substitui o papel do professor no processo educativo. Por essa
razdo, a formacdo de intérpretes também deve contemplar conhecimentos pedagodgicos e
didaticos, para que sua mediacdo comunicacional esteja em consonancia com os objetivos de
ensino. A articulagdo entre professor e intérprete, pautada no planejamento conjunto, ¢
essencial para o €xito das praticas inclusivas.

Mantoan (2015) refor¢a que a inclusdao escolar implica uma mudanga estrutural nas
praticas pedagogicas, exigindo dos professores ndo apenas a incorpora¢cdo da LIBRAS em
sala de aula, mas a construcdo de ambientes de aprendizagem acessiveis a todos. Essa
transformagao requer a adogdo de uma postura pedagogica flexivel, baseada na valorizagdo da
diversidade e no planejamento de atividades que contemplem diferentes modos de
aprendizagem. A formagdo docente deve preparar o professor para atuar de forma
colaborativa e interdisciplinar, reconhecendo a multiplicidade de trajetdrias e experiéncias dos
alunos surdos.

O planejamento pedagogico ¢ um componente chave no processo de inclusdo. Teixeira
(2021) observa que o planejamento inclusivo pressupde a consideracdo das especificidades
dos estudantes surdos desde a elaboracdo dos objetivos de aprendizagem até a escolha dos
métodos de avaliagdo. A formagao dos docentes deve incluir praticas de elaboragao de planos
de ensino acessiveis, que articulem a Libras ao contetido curricular e promovam a

participagdo ativa dos alunos surdos no processo educativo.
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A auséncia de formagdo continuada especifica em educa¢do de surdos tem sido
apontada como um dos principais obstaculos a inclusdo. Silveira (2006) argumenta que a
implementagdo das diretrizes legais relativas ao atendimento educacional especializado sé
sera efetiva se houver investimento sistematico na capacitaciao dos profissionais da educagao.
Isso inclui a oferta de cursos, oficinas, assessorias pedagogicas e redes de apoio que
promovam o aprimoramento continuo das praticas docentes em contextos inclusivos.

A atuagdo dos gestores escolares ¢ igualmente determinante para o sucesso da
inclusdo. Rodrigues (2017) sustenta que os gestores devem assumir o papel de agentes
articuladores da politica de inclusdo no ambiente escolar, assegurando que os professores
tenham acesso a formagdo necessaria ¢ que a infraestrutura da escola seja adequada para
acolher os alunos surdos. Isso inclui, além da disponibilizagdo de intérpretes, a garantia de
recursos didaticos bilingues, espacos de aprendizagem acessiveis e ambientes favoraveis a
comunicagao visual.

A adequacdo curricular, mencionada por Gomes (2021), também deve ser objeto de
formacdo docente. Os professores precisam ser capacitados para realizar adaptagdes
curriculares que possibilitem a aprendizagem dos alunos surdos, respeitando sua condi¢do
linguistica. Isso implica repensar os objetivos pedagogicos, os contetidos selecionados e os
critérios de avaliacdo, de forma a garantir o direito a aprendizagem em condigdes de
equidade.

Nesse sentido, Costa (2020) defende que as politicas publicas de educagado priorizem a
formacio docente como estratégia central para a efetivacio da inclusdo. E necessario investir
em programas que promovam a atualizacdo dos profissionais da educagdo, a disseminacao de
boas praticas inclusivas e a constitui¢do de redes colaborativas entre escolas, universidades e
centros de formacao. A valorizacdo do professor e a constru¢do de uma cultura institucional
voltada para a diversidade sdo condigdes indispensaveis para assegurar o direito a educagao

dos estudantes surdos.

2.3.2 O Papel do Intérprete de Libras no Ambiente Escolar

A atuagdo do intérprete de Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS) no ambiente escolar
¢ estratégica para a efetivagdo da educagdo bilingue e da inclusdo dos alunos surdos no
sistema educacional brasileiro. O intérprete € responsavel por mediar a comunicagdo entre
estudantes surdos, professores, colegas ouvintes e demais membros da comunidade escolar,

possibilitando o acesso aos conteudos curriculares e a participagdo nas interacdes sociais e
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pedagogicas. Segundo Mantoan (2003), o intérprete desempenha uma fun¢do de mediacao
linguistica e cultural, garantindo que o aluno surdo compreenda o que esta sendo ensinado e
tenha condig¢des de interagir com o meio escolar.

A atuagdo do intérprete vai além da traducado literal entre LIBRAS e portugués oral.
Lima (2019) aponta que a tarefa do intérprete requer dominio ndo apenas das estruturas
linguisticas, mas também do contexto escolar, das terminologias especificas de cada disciplina
e das nuances culturais presentes nas interacdes educacionais. O intérprete deve ser capaz de
adaptar a mensagem ao contexto do aluno surdo, considerando seu nivel de proficiéncia em
LIBRAS e sua experiéncia educacional prévia. Isso exige uma compreensdo ampliada das
fungdes comunicativas envolvidas na pratica educativa.

O papel do intérprete no ambiente escolar esta previsto na Lei n° 10.436/2002 e no
Decreto n° 5.626/2005, que regulamentam o uso da LIBRAS como meio legal de
comunica¢do da comunidade surda. Conforme destaca Gomes (2021), esses dispositivos
legais conferem ao intérprete a responsabilidade de viabilizar o acesso do aluno surdo ao
curriculo escolar, assegurando sua permanéncia e aprendizagem em condigdes de equidade. A
atuacdo do intérprete, nesse sentido, deve estar articulada ao planejamento pedagogico dos
professores e as diretrizes da escola, contribuindo para a superagao de barreiras linguisticas no
processo educativo.

Ferreira (2005) refor¢a que a fun¢do do intérprete ndo se limita a sala de aula. Ele
também exerce um papel fundamental na mediacao das interagdes sociais € na participacao do
aluno surdo em atividades extracurriculares, eventos escolares e situagdes cotidianas da vida
escolar. A presenca de um intérprete qualificado amplia as possibilidades de socializagdo e
construgdo de vinculos entre alunos surdos e ouvintes, promovendo uma cultura de inclusao e
respeito a diversidade linguistica.

A qualificacdo dos intérpretes de LIBRAS ¢ um requisito fundamental para o
desempenho eficaz de suas fungdes. Martins (2018) afirma que esses profissionais devem
possuir formagdo especifica, que inclua conhecimentos linguisticos, pedagogicos e culturais.
A formagdo deve contemplar a pratica da interpretagdo em contextos educacionais, com foco
na terminologia escolar, nos contetidos disciplinares e nas metodologias de ensino adotadas. A
atualiza¢do profissional continua ¢ igualmente necessaria para garantir a adequacdo das
praticas interpretativas as mudangas no curriculo e nas politicas educacionais.

Além da formacao linguistica, os intérpretes precisam desenvolver competéncias
pedagdgicas que lhes permitam compreender o processo de ensino-aprendizagem e colaborar

com os professores na promog¢ao de uma aprendizagem significativa. Silva (2019) argumenta
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que o intérprete, ao atuar em contexto educacional, deve ser integrado a equipe pedagogica da
escola, participando do planejamento das aulas, da avaliagdo dos alunos e da construcao de
estratégias que favorecam o acesso dos surdos ao conhecimento. A atuagao articulada entre
intérprete e professor potencializa os resultados da inclusao.

Costa (2020) destaca a importancia do trabalho colaborativo entre intérpretes, docentes
e gestores escolares. A inclusdo efetiva exige que todos os profissionais compartilhem a
responsabilidade pelo desenvolvimento dos alunos surdos, o que pressupde a construcao de
uma cultura institucional que valorize a diversidade linguistica. O intérprete deve ser
reconhecido como parte integrante da equipe escolar, € ndo como um agente isolado. Essa
integracdo favorece a elaboracdo de praticas pedagodgicas mais consistentes e alinhadas as
necessidades dos estudantes surdos.

No contexto da educagdo bilingue, a fungdo do intérprete ¢ ainda mais relevante. De
acordo com Mantoan (2017), a educacdo bilingue reconhece a LIBRAS como lingua de
instrugdo e o portugués escrito como segunda lingua dos alunos surdos. O intérprete atua
como mediador entre essas duas linguas, contribuindo para que o aluno compreenda os
contetdos ministrados em portugués oral e possa expressar seus conhecimentos em LIBRAS.
A competéncia do intérprete em ambos os idiomas €, portanto, um fator determinante para a
efetividade desse modelo educacional.

Teixeira (2021) ressalta que a presenca do intérprete nas escolas também promove a
valorizacdo da cultura surda, contribuindo para o reconhecimento da LIBRAS como uma
lingua legitima e para a constru¢do de uma escola inclusiva. A atuacdo do intérprete pode
servir como instrumento de sensibilizacdo da comunidade escolar quanto as especificidades
linguisticas e culturais dos alunos surdos, favorecendo o desenvolvimento de atitudes mais
acolhedoras e respeitosas por parte dos colegas e professores ouvintes.

Entretanto, ¢ importante ressaltar que a inclusdo dos alunos surdos ndo se reduz a
disponibilizagdo de intérpretes em sala de aula. Gomes (2021) argumenta que a presenca do
intérprete ¢ uma condi¢do necessdria, mas nao suficiente para a garantia do direito a
educagdo. A inclusdao requer um conjunto articulado de agdes que envolvem a formacgao dos
professores, a adaptagdo do curriculo, a acessibilidade dos materiais didaticos e a constru¢ao
de um ambiente escolar que valorize a diferenca. O intérprete ¢ um dos agentes que compdem
essa rede de suporte, cuja eficacia depende da atuagdo integrada de todos os envolvidos no
processo educacional.

Portanto, a atuacdo do intérprete de LIBRAS no ambiente escolar deve ser

compreendida como parte de uma politica educacional inclusiva mais ampla, que assegure a
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efetiva participagdo dos alunos surdos no processo de escolarizagdo. O fortalecimento da
formacgdo desses profissionais, aliado ao reconhecimento institucional de seu papel, representa
um passo fundamental para a consolidagdo da educacgdo bilingue e para a constru¢ao de uma

escola comprometida com a equidade e com os direitos linguisticos da comunidade surda.

2.3.3 Barreiras Pedagogicas e Curriculares

As barreiras pedagdgicas e curriculares constituem um dos principais obstaculos a
efetivagdo da inclusdo escolar de alunos surdos no sistema educacional brasileiro. Embora o
marco legal estabeleca o direito a educacdo inclusiva, hd uma lacuna significativa entre a
legislag@o e a pratica pedagogica. Gomes (2021) afirma que a obrigatoriedade de matricula de
estudantes surdos em escolas regulares ndo tem sido acompanhada de transformacgdes
estruturais e pedagogicas capazes de garantir a permanéncia e a aprendizagem desses alunos
em igualdade de condigdes com os ouvintes.

A estrutura curricular vigente, tradicionalmente centrada na oralidade e na lingua
portuguesa como meio exclusivo de instru¢do, desconsidera as especificidades linguisticas e
cognitivas dos estudantes surdos, cuja primeira lingua ¢ a Lingua Brasileira de Sinais
(LIBRAS). Segundo Teixeira (2021), essa auséncia de reconhecimento da LIBRAS no
planejamento e na execugdo das atividades pedagdgicas configura uma barreira que dificulta a
constru¢do do conhecimento e restringe a participagdo dos alunos surdos no processo
educacional. A flexibilizagdo curricular e a adaptagdo das estratégias de ensino sdo, portanto,
medidas fundamentais para o enfrentamento dessa problematica.

A formacdo dos professores ¢ um aspecto central nesse contexto. Lima (2019) destaca
que a maioria dos docentes ndo possui formacao especifica para o trabalho com alunos surdos,
tampouco dominio da LIBRAS. Essa lacuna formativa compromete a mediacdo pedagogica e
impede o desenvolvimento de praticas didaticas inclusivas. A formagdo inicial deve
incorporar contetido sobre educacdo bilingue, identidade surda e metodologias de ensino
adaptadas. Além disso, a formacdo continuada precisa ser institucionalizada como politica
educacional permanente, a fim de atualizar e qualificar os profissionais da educagdo para lidar
com a diversidade linguistica presente nas escolas.

Silveira (2019) aponta que as barreiras comunicacionais entre professores e alunos
surdos configuram um entrave significativo a aprendizagem. Mesmo em contextos em que ha

intérpretes de LIBRAS, a auséncia de comunicagdo direta entre docentes e alunos
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compromete o vinculo pedagdgico e reduz a eficicia do processo de ensino. A capacitagdo
dos professores para utilizar LIBRAS no cotidiano escolar ¢ uma estratégia necessaria para
mitigar essa barreira, complementando o trabalho dos intérpretes e fortalecendo a autonomia
dos estudantes surdos.

A incorpora¢do de tecnologias assistivas no ambiente escolar constitui uma ferramenta
promissora para a superacdo das barreiras pedagogicas. Martins (2018) argumenta que
recursos como softwares de traducao entre LIBRAS e portugués, videos com interpretacdo em
LIBRAS e plataformas digitais acessiveis contribuem para a ampliagdo do acesso ao
conhecimento por parte dos alunos surdos. Tais tecnologias, quando integradas ao
planejamento pedagdgico, favorecem a participagdo ativa dos estudantes e promovem
ambientes de aprendizagem mais equitativos.

No que tange as barreiras curriculares, Ferreira (2020) enfatiza que o curriculo
tradicional, com base na linearidade ¢ na uniformizagdo de contetdos ¢ métodos, ¢ excludente
para os alunos surdos. A estrutura curricular deve ser revista a partir do paradigma da
educagdo bilingue, incorporando a LIBRAS como lingua de instru¢do e reconhecendo a
singularidade do processo de aprendizagem dos surdos. A adaptagdo curricular envolve nao
apenas a tradu¢do do contetido, mas sua reorganizacdo didatica em formatos acessiveis e
significativos para esse publico.

Gomes (2021) ressalta que a superacao dessas barreiras depende de politicas publicas
consistentes, que orientem e regulamentem as praticas pedagogicas e curriculares voltadas
para a inclusdo de estudantes surdos. E necessario que as diretrizes curriculares nacionais,
estaduais e municipais explicitem as exigéncias de adaptacdo e contemplem a formagdo de
equipes pedagogicas capacitadas para promover o ensino bilingue. Além disso, o
financiamento publico deve assegurar os recursos materiais € humanos indispensaveis a
implementagdo das medidas de inclusdo.

A resisténcia institucional a mudanga constitui outro fator que perpetua as barreiras
pedagdgicas e curriculares. Lima (2019) observa que muitas escolas, especialmente as da rede
publica, enfrentam limitagdes or¢amentarias e estruturais que dificultam a adogao de praticas
inclusivas. A auséncia de materiais didaticos acessiveis, a caréncia de intérpretes qualificados
e a falta de infraestrutura adequada sdo elementos que comprometem a efetividade das acdes
educacionais voltadas aos alunos surdos. A alocacdo equitativa de recursos, bem como o
monitoramento das politicas inclusivas, sdo estratégias necessarias para enfrentar essas

barreiras.
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A avaliagdo escolar também se apresenta como uma dimensdo critica da exclusdo
curricular. Silveira (2006) problematiza o uso de instrumentos avaliativos padronizados, que
desconsideram as especificidades linguisticas e cognitivas dos estudantes surdos. A avaliagao
deve ser concebida como parte integrante do processo pedagodgico, devendo incluir
instrumentos diferenciados, como portfolios, apresentagdes visuais, registros em LIBRAS e
mediagdes interativas. A constru¢do de praticas avaliativas inclusivas requer a articulacao
entre professores, intérpretes € a equipe pedagogica, respeitando as formas de expressao e
compreensdo dos alunos surdos.

Mantoan (2003) afirma que o enfrentamento das barreiras pedagogicas e curriculares
ndo deve ser entendido como uma agdo pontual, mas como um processo continuo de
transformagdo institucional. A consolidacdo da inclusdo de alunos surdos requer o
envolvimento de todos os atores do processo educativo — professores, gestores, familias e
alunos — em uma perspectiva de corresponsabilidade. A escola deve se tornar um espaco de
construcdo coletiva de saberes, onde a diversidade seja reconhecida como principio
organizador das praticas pedagdgicas.

Em sintese, as barreiras pedagdgicas e curriculares enfrentadas pelos alunos surdos
evidenciam a necessidade de uma reestruturagdo profunda do sistema educacional. A inclusao
plena exige mudancas na formagao docente, na organizagdo curricular, nos métodos de ensino
€ nos processos avaliativos, bem como o comprometimento das instituicdes com uma
educagdo equitativa e acessivel. O reconhecimento da LIBRAS como lingua de instrug¢ao e o
respeito a identidade surda sdo pilares essenciais para a constru¢do de uma escola

verdadeiramente inclusiva.

2.4. A Perspectiva de Professores e Familias

A inclusdo de alunos surdos no sistema de ensino regular pressupoe a articulagdo entre
diferentes sujeitos sociais, destacando-se, entre eles, os professores e os familiares. Ambos os
grupos exercem papéis complementares na efetivagdo do processo educacional inclusivo,
sendo responsdveis, em diferentes ambitos, pelo suporte necessario a aprendizagem e ao
desenvolvimento integral dos estudantes surdos. A legislacdo nacional fornece o marco
normativo da inclusdo, mas sua concretizagdo no cotidiano escolar depende, em grande
medida, do engajamento, da formagao e das praticas desses agentes (Teixeira, 2021).

No que diz respeito ao corpo docente, estudos apontam que a percep¢ao dos
professores sobre a inclusdo de estudantes surdos ¢ muitas vezes marcada pela inseguranca e

pela sensagdo de despreparo. Rodrigues (2017) destaca que a auséncia de formagao especifica
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em LIBRAS e em metodologias pedagogicas voltadas para a diversidade linguistica
compromete a atuacdo docente e limita as possibilidades de mediacdo efetiva do
conhecimento. Ainda que haja disposi¢do para a inclusdo, a falta de capacitagao adequada
pode gerar sentimento de frustragdo e hesitagdo diante dos desafios impostos pelo ensino
bilingue.

Ferreira (2020) argumenta que o investimento em formagado continuada ¢ fundamental
para a superacdo dessas limitacdes. A capacitagdo permanente dos professores deve
contemplar ndo apenas o dominio técnico da LIBRAS, mas também a compreensdo das
especificidades culturais e cognitivas da populacdo surda, além de estratégias de ensino
inclusivas e flexiveis. A qualificacdo docente, nesse sentido, precisa ser entendida como um
processo dinamico e estruturado, integrado ao projeto pedagodgico da escola e orientado por
politicas publicas de valorizagao profissional.

A participacdo da familia no processo de inclusdo escolar também ¢ central para a
construcdo de praticas educacionais mais eficazes. Gomes (2021) enfatiza que os familiares
sdo agentes primarios na formagao dos sujeitos e detém conhecimento aprofundado sobre as
necessidades especificas de seus filhos. No entanto, muitas familias enfrentam dificuldades
em interagir com o sistema educacional, seja por desconhecimento dos direitos legais,
limitacdes comunicacionais, ou falta de suporte institucional. A auséncia de orientagdo sobre
os aspectos relacionados a surdez pode gerar distanciamento entre a escola e a familia,
comprometendo o acompanhamento escolar dos alunos surdos.

Silveira (2019) destaca que a constru¢ao de uma parceria ativa entre escola e familia é
um elemento-chave para o sucesso da inclusdo. Quando ha comunicagao efetiva e colaboragao
mutua, os educadores tém acesso a informacgdes relevantes sobre os alunos, enquanto os
familiares passam a compreender melhor o processo educativo, podendo oferecer apoio em
casa. A promocao de espacos dialogicos e o incentivo a participacdo dos pais em reunides,
conselhos escolares e atividades pedagogicas contribuem para o fortalecimento desse vinculo.

A inclusdo dos familiares nas decisdes escolares e em praticas cotidianas de apoio ao
ensino amplia a corresponsabilidade pelo processo educativo. Lima (2019) observa que,
quando os pais se sentem parte integrante do ambiente escolar, tendem a assumir posturas
mais proativas e a reivindicar condi¢des adequadas para o desenvolvimento de seus filhos.
Essa participagdo reforca a fungdo social da escola e mobiliza a comunidade em torno da
defesa da educagao inclusiva.

Entretanto, o envolvimento familiar também esta condicionado a fatores externos,

como Dbarreiras socioeconOmicas, estigmas culturais e acesso limitado a servigos
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especializados. Teixeira (2021) aponta que muitas familias de criancas surdas enfrentam
situagdes de vulnerabilidade que dificultam o engajamento com o cotidiano escolar. A
auséncia de apoio psicoldgico e social, somada ao preconceito relacionado a deficiéncia, pode
gerar sobrecarga emocional e sensacdo de isolamento, prejudicando a construcdo de vinculos
positivos com a escola.

Diante desse cenario, torna-se necessario que as institui¢des educacionais adotem
estratégias de acolhimento e apoio as familias. Rodrigues (2017) propde que a escola se
configure como um espago de formagao continuada ndo apenas para os docentes, mas também
para os familiares. A oferta de encontros formativos, rodas de conversa e oficinas tematicas
voltadas ao esclarecimento sobre os direitos dos surdos, LIBRAS e recursos educacionais
disponiveis pode potencializar o protagonismo das familias e fortalecer a rede de suporte aos
alunos.

A sensibilizacdo dos profissionais da educagdo para o trabalho colaborativo com os
familiares também ¢ relevante. Ferreira (2005) aponta que muitas das dificuldades de
relacionamento entre escola e familia decorrem da auséncia de politicas institucionais que
valorizem essa articulacdo. A escola deve desenvolver mecanismos formais de escuta ativa
das familias e integra-las nas acdes pedagbgicas, reconhecendo-as como sujeitos
corresponsaveis pela inclusdo. Essa abordagem contribui para a constru¢do de uma cultura
escolar mais democréatica e inclusiva.

Por outro lado, a auséncia de praticas institucionais que incentivem o didlogo entre
professores e familiares pode reforcar a fragmentacdo do processo educacional. Gomes (2021)
argumenta que a efetivagdo da inclusdo de alunos surdos exige uma abordagem sistémica, em
que as agoes educativas estejam articuladas com as politicas publicas e com o envolvimento
da comunidade. A construgdo de redes de apoio que envolvam instituigdes escolares, servigos
de saude, assisténcia social e organizagdes da sociedade civil é um caminho possivel para
enfrentar os desafios impostos pela inclusdo.

As politicas publicas devem, portanto, contemplar medidas especificas de apoio aos
professores e as familias. Isso inclui a ampliacdo de programas de formagao continuada, o
fornecimento de materiais acessiveis, a valorizagdo dos intérpretes de LIBRAS, o
fortalecimento da gestdo democratica nas escolas e a garantia de canais efetivos de
participagcdo das familias. O papel das secretarias de educagdo e dos 6rgaos reguladores €
crucial na indugdo dessas politicas € no monitoramento de sua implementagao.

Em conclusdo, a perspectiva dos professores e das familias revela-se estratégica para o

éxito das politicas de inclusdo escolar de alunos surdos. A formagdo docente adequada, aliada
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a participagdo ativa dos familiares e ao suporte institucional continuo, constitui a base para a
construgdo de um sistema educacional capaz de assegurar o direito a educacdo de forma
equitativa e respeitosa as diferengas linguisticas e culturais. O compromisso conjunto entre
escola, familia e poder publico ¢ imprescindivel para que a inclusdo deixe de ser uma diretriz

normativa e se materialize como pratica efetiva na realidade das escolas brasileiras.

2.4.1 O Descompasso entre Legislacio e Realidade

A implementacdo da inclusdo escolar de alunos surdos no Brasil ¢ respaldada por um
conjunto de dispositivos legais que reconhecem seus direitos linguisticos e educacionais,
como a Lei n® 10.436/2002, que oficializa a Lingua Brasileira de Sinais (LIBRAS), ¢ o
Decreto n® 5.626/2005, que regulamenta seu uso no ensino. Tais normativas constituem um
marco juridico relevante no contexto da educacao inclusiva. No entanto, conforme argumenta
Gomes (2021), ha um descompasso entre a legislagdo e a efetivagdo desses direitos no
cotidiano das institui¢cdes escolares. Embora os textos legais tenham avangado em termos
normativos, sua aplicacdo pratica revela lacunas persistentes que comprometem a plena
inclusdo de estudantes surdos.

Rodrigues (2017) destaca que a formagdo insuficiente dos professores ¢ uma das
principais causas desse descompasso. Apesar das diretrizes legais exigirem a inclusdo de
LIBRAS nos curriculos dos cursos de licenciatura e a oferta de forma¢dao continuada, a
maioria dos docentes que atuam nas redes publicas de ensino nao possui dominio suficiente
da lingua de sinais. Essa limitagdo interfere diretamente na capacidade de mediagdo
pedagogica com os alunos surdos, prejudicando a aprendizagem e a participagdo desses
estudantes nas atividades escolares. A legislacao prevé um modelo educacional bilingue, mas
a realidade nas escolas ¢ marcada por praticas que ainda valorizam majoritariamente o ensino
monolingue em portugués.

Além da formagdo docente, outro fator relevante ¢ a caréncia de recursos humanos e
materiais adequados. Silveira (2006) observa que muitas escolas publicas ndo contam com
intérpretes de LIBRAS, materiais pedagogicos acessiveis, salas de recursos multifuncionais,
nem com tecnologias assistivas que favorecam o aprendizado dos alunos surdos. Essa
precariedade estrutural compromete diretamente a qualidade do processo educativo e
configura uma contradicdo entre os direitos garantidos por lei e as condigdes reais de
aprendizagem oferecidas nas instituigdes de ensino.

Ferreira (2020) acrescenta que a adaptagdo curricular, também prevista nas normativas

legais, muitas vezes ¢ realizada de maneira superficial ou inadequada. A mera tradu¢ao do
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conteudo para LIBRAS, sem considerar as necessidades linguisticas e cognitivas especificas
dos alunos surdos, ndo garante o acesso equitativo ao conhecimento. A auséncia de propostas
pedagdgicas efetivamente bilingues — que articulem LIBRAS como lingua de instrugdo e o
portugués como segunda lingua — reforca um modelo assimilacionista que ignora a
singularidade da experiéncia surda na escola.

A pratica pedagbdgica também reflete esse descompasso. Professores que nao
compreendem a estrutura linguistica da LIBRAS ou que ndo possuem formac¢do em educacao
inclusiva tendem a adotar estratégias que dificultam a participagdo plena dos estudantes
surdos. Mesmo quando existe a presenca de intérprete em sala de aula, a qualidade do
processo educativo pode ser comprometida pela auséncia de planejamento conjunto entre
professor e intérprete. Essa falta de articulagcdo prejudica a construcdo de um ambiente de
aprendizagem inclusivo e evidencia a desconexd@o entre a proposta legal e a realidade pratica
(Silveira, 2019).

Teixeira (2021) argumenta que a fiscalizagdo da aplicagdo das politicas publicas de
inclusdo ¢ falha. Embora os sistemas educacionais sejam orientados por legislagdes
especificas, ha caréncia de mecanismos eficazes de monitoramento, avaliacdo e
responsabilizagdo das instituigdes que ndo cumprem as normas. A auséncia de inspe¢do
sistemdtica contribui para que a inclusdo ocorra de forma fragmentada e desigual,
especialmente em contextos de maior vulnerabilidade socioecondmica, onde os recursos
institucionais sao ainda mais limitados.

Outro aspecto a ser considerado ¢ o fator cultural. Lima (2019) aponta que, muitas
vezes, a inclusdo de estudantes surdos € interpretada por gestores e professores como uma
acdo assistencialista, ¢ ndo como um direito respaldado por legislagdo. Essa percepcao
distorcida contribui para a manutencdo de praticas escolares excludentes, pois dificulta o
reconhecimento da surdez como uma diferenga linguistica e cultural legitima. A valorizacdo
da LIBRAS e da identidade surda ainda enfrenta resisténcia em muitos contextos escolares,
sendo reduzida a uma adaptacao superficial e improvisada.

Costa (2020) enfatiza que a superagao do descompasso entre legislagdao e realidade
requer mais do que ajustes técnicos; exige uma transformacdo na cultura institucional das
escolas. A promoc¢ao da inclusdo depende da reconstru¢ao das concepgdes sobre deficiéncia e
diferenca, da valoriza¢do da diversidade linguistica e do investimento em politicas publicas
sustentaveis. Isso implica em formagdo qualificada, infraestrutura adequada, contratacdo de

profissionais especializados e, principalmente, compromisso politico com a inclusao.
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Em contrapartida, experiéncias locais demonstram que esse descompasso pode ser
enfrentado por meio de iniciativas contextualizadas e comprometidas. Silveira (2019)
apresenta relatos de escolas que, mesmo com recursos limitados, conseguiram implementar
praticas pedagogicas inclusivas com qualidade, por meio da articulagdo entre formagao
docente, uso de tecnologias assistivas, envolvimento da comunidade escolar e parcerias com
instituicdes especializadas. Esses casos mostram que a inclusdo € possivel quando ha
planejamento, apoio técnico e engajamento dos diferentes atores envolvidos.

Gomes (2021) reforca a importancia da disseminacdo dessas boas praticas.
Compartilhar experiéncias exitosas pode estimular outras escolas a reverem suas praticas e
adotarem estratégias mais eficazes para a inclusdo. A criacdo de redes de colaboracdo entre
escolas, universidades e 6rgdos governamentais ¢ um caminho promissor para enfrentar os
desafios estruturais e promover a implementacao das politicas publicas de inclusao.

Martins (2018) conclui que o descompasso entre legislacdo e realidade reflete uma
combinacgdo de fatores estruturais, culturais e formativos que impedem a consolidacdo de um
modelo educacional inclusivo. A superacdo dessas barreiras demanda uma acgdo articulada
entre diferentes esferas de governo, instituigdes escolares, profissionais da educacdo e a
sociedade civil. E necesséario consolidar politicas publicas que vdo além da regulamentagao,
garantindo condigdes efetivas de ensino e aprendizagem para os alunos surdos em todos os
niveis e modalidades de ensino. A inclusao educacional dos surdos, para ser efetiva, precisa
deixar de ser um ideal normativo e tornar-se pratica pedagdgica concreta, sustentada por

compromisso €ético, investimento publico e agdo institucional planejada.

3. METODOLOGIA

Este trabalho configura-se como uma investigagdo qualitativa de carater bibliografico,
conforme a classificacao de Gil (2008), que define essa modalidade como aquela que se
fundamenta na anélise de materiais previamente elaborados, como livros, artigos académicos,
dissertacdes, teses ¢ documentos oficiais. A pesquisa foi desenvolvida com o objetivo de
analisar criticamente a aplicagdo da Lei n® 10.436/2002 (Lei de Libras) e do Decreto n°
5.626/2005 no contexto da inclusdo de estudantes surdos nas escolas regulares brasileiras. A
opcdo por uma abordagem qualitativa decorre da natureza interpretativa do objeto
investigado, que demanda a compreensdo aprofundada de conceitos, praticas e desafios

educacionais associados a implementacao das politicas publicas voltadas a populagdo surda.
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A metodologia adotada ndo envolveu coleta direta de dados empiricos com sujeitos da
pesquisa, como entrevistas ou observagdes em campo. Em vez disso, concentrou-se na analise
documental e na revisdo de literatura especializada, buscando identificar os principais
discursos tedricos e normativos que permeiam o debate sobre a inclusdo educacional de
surdos. Conforme Lakatos e Marconi (2003), a pesquisa bibliografica permite ao pesquisador
o conhecimento critico e reflexivo acerca de um determinado tema, proporcionando o
embasamento necessario para a formulagdo de analises conceituais, historicas e
politico-institucionais.

Foram selecionados documentos normativos nacionais, como a Lei n° 10.436/2002, o
Decreto n° 5.626/2005, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015) e diretrizes curriculares nacionais que tratam da educacdo bilingue. Esses
documentos foram examinados em conjunto com artigos cientificos, livros académicos, anais
de eventos especializados, e relatorios institucionais que abordam a tematica da inclusdo
escolar de surdos, especialmente no contexto da legislacdo educacional e da pratica
pedagogica.

O corpus da pesquisa foi construido a partir da identificagdo e selegdo criteriosa de
publicagdes de autores reconhecidos no campo da educacdo inclusiva e dos estudos da surdez,
como Mantoan (2003, 2017), Lacerda (2009), Quadros (2005, 2012), Gadelha et al. (2022),
Ferreira (2020), Teixeira (2021), Silva (2019), Lima (2019) e Rodrigues (2017). A presenca
desses autores no debate académico nacional, com producdes consolidadas e frequentemente
citadas, assegura a consisténcia tedrica e metodoldgica do estudo. A inser¢do de obras
publicadas nos ultimos dez anos garantiu a atualizagdo do referencial, considerando os
desdobramentos recentes da politica educacional inclusiva no Brasil, especialmente apos a
promulgacao da LBI.

As fontes secundarias foram levantadas nas bases de dados SciELO, Google Scholar,
Periodicos da CAPES e DOAJ, por meio da aplicagdo de palavras-chave e operadores
booleanos, tais como: “inclusdo escolar de surdos”, “Lei de Libras”, “educagdo bilingue”,
“interpretagao de Libras”, “formacdo de professores”, “curriculo inclusivo”, “intérprete
educacional”, “barreiras pedagogicas” e “educacdo inclusiva no Brasil”. As buscas
priorizaram artigos com foco analitico sobre a aplicagdo da legislagdo educacional na pratica
pedagdgica, bem como estudos que discutem as tensdes entre o discurso juridico e a realidade
das escolas regulares.

O critério de inclusdo dos materiais considerou: (i) pertinéncia direta com a tematica

da inclusdo de estudantes surdos nas escolas regulares a luz da legislagdo brasileira; (ii)
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relevancia tedrica e metodoldgica; (iii) insercdo dos textos em periddicos qualificados ou
editados por instituigdes académicas reconhecidas; (iv) atualidade, com énfase em producdes
publicadas a partir de 2010, excetuando-se autores cldssicos cuja contribuicdo permanece
fundamental para o campo, como Mantoan (2003) e Quadros (2005).

A analise dos textos seguiu uma abordagem qualitativa interpretativa, com base em
principios da analise de conteudo (Bardin, 2011). Essa técnica permitiu identificar, categorizar
e discutir criticamente os principais nucleos temdaticos emergentes nas fontes analisadas,
organizando o corpus da pesquisa em torno de cinco categorias analiticas principais: (1)
Marcos legais da inclusdo escolar dos surdos; (2) Formagao de professores e qualificagdo dos
intérpretes de Libras; (3) Barreiras pedagogicas e curriculares; (4) Papel das familias e
parcerias institucionais; e (5) Descompasso entre legislagao e realidade escolar.

A partir dessas categorias, os dados bibliograficos foram organizados de forma a
favorecer a triangulagdo teodrica, confrontando diferentes perspectivas dos autores sobre os
limites e as possibilidades da politica de inclusdo escolar de surdos. A andlise interpretativa
buscou destacar convergéncias e divergéncias entre os estudos, com énfase nas relagdes entre
as proposi¢des normativas e a pratica educacional cotidiana, bem como na tensdo entre os
ideais da legislagdo e os obsticulos estruturais, pedagdgicos e culturais enfrentados nas
escolas.

Embora o estudo ndo tenha se configurado como pesquisa empirica com sujeitos, a
metodologia adotada se fundamenta no principio da pesquisa critica, orientada pela
articulacdo entre teoria e pratica. Nesse sentido, a revisdo bibliografica foi concebida ndo
apenas como levantamento de dados secundarios, mas como estratégia de compreensao dos
processos sociais, institucionais e historicos que moldam a inclusdo de alunos surdos no
Brasil. A analise permitiu problematizar o alcance real da legislacao em vigor e identificar os
entraves que ainda limitam sua efetividade no cotidiano escolar.

O carater documental da pesquisa também ¢ destacado, na medida em que foram
analisados documentos oficiais emitidos por orgdos como o Ministério da Educacao, o
Conselho Nacional de Educagdo, o Instituto Nacional de Educacao de Surdos (INES) e
entidades representativas da comunidade surda. Esses documentos forneceram subsidios para
compreender as diretrizes politicas e administrativas que influenciam a implementagdo da
educagdo bilingue, bem como as normas de formacao docente, credenciamento de intérpretes
e parametros curriculares nacionais.

A metodologia também contempla a perspectiva da interseccionalidade como lente

complementar de andlise, reconhecendo que a inclusdo escolar de surdos ndo pode ser
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compreendida isoladamente da realidade sociocultural e econdmica em que as escolas estdo
inseridas. Os estudos analisados revelam que o descompasso entre legislacao e realidade se
acentua em contextos marcados por desigualdades regionais, insuficiéncia de recursos
publicos e fragilidade da formacdo docente. Esse recorte permite compreender como fatores
estruturais e simbolicos interagem na conformacao das praticas inclusivas.

A validade da abordagem metodologica adotada reside na sua capacidade de integrar
um conjunto representativo de fontes confiaveis, atualizadas e teoricamente consistentes,
permitindo uma analise critica da politica educacional inclusiva com base em evidéncias
bibliograficas. Conforme Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ especialmente util quando se
busca compreender o estado da arte de um campo de conhecimento, mapear lacunas e indicar
direcdes para futuras investigacoes e politicas publicas.

A opgdo por uma abordagem exclusivamente bibliografica se justifica também pelo
objetivo do estudo: consolidar um corpo teorico critico e sistematizado que contribua para o
aprimoramento das praticas inclusivas e para o fortalecimento da formagao docente no campo
da educagdao de surdos. Ao reunir e interpretar as principais contribui¢cdes da literatura
nacional, o estudo visa subsidiar formuladores de politicas publicas, gestores escolares,
docentes em formacdo e pesquisadores, oferecendo uma base teoérica solida para a
compreensdo e o enfrentamento dos desafios persistentes na efetivacao da inclusdo escolar de
estudantes surdos.

Por fim, vale ressaltar que a metodologia adotada privilegia o rigor cientifico na
selecdo e andlise das fontes, o compromisso ético com o debate educacional e a relevancia
social da temadtica investigada. A triangulacdo de dados secundarios com diferentes tipos de
documentos e autores possibilitou construir uma leitura ampla e multifacetada do fendmeno
da inclusdo escolar de surdos no Brasil, contribuindo para a consolidagao de uma perspectiva

critica e propositiva no campo da educagao inclusiva.

4. RESULTADO E DISCUSSAO
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A andlise realizada neste estudo, fundamentada na revisdo bibliografica, evidenciou a
persisténcia de desafios estruturais, pedagogicos e culturais no processo de inclusdo escolar de
alunos surdos no Brasil. A formagdo docente se destacou como um dos principais fatores
limitantes. Professores relataram deficiéncias em sua formacgdo inicial quanto ao atendimento
as especificidades linguisticas dos alunos surdos, especialmente pela auséncia de preparo em
Libras e pela caréncia de metodologias pedagogicas inclusivas. Embora existam diretrizes
legais que preveem a formacdo continuada, como os dispositivos da LBI e do Decreto n°
5.626/2005, na pratica, tal formacdo ndo ¢ amplamente disponibilizada nem
institucionalmente exigida. A auséncia de politicas educacionais sistematicas de capacitagdo
impacta negativamente a qualidade da mediacdo pedagdgica, dificultando a adaptagdo dos
contetidos curriculares a realidade dos estudantes surdos.

Outro ponto critico identificado foi a precariedade da presenca de intérpretes de Libras

[P

nas instituicdes de ensino. Mesmo reconhecida como fundamental para garantir o direito

o

comunicag¢do, a atuagdo dos intérpretes ainda enfrenta limitagcdes quanto a disponibilidade,
contratagdo efetiva e a adequagdo da formacao profissional. Muitos intérpretes nao possuem
formagdo especifica para o contexto escolar, o que limita a compreensao dos conteudos
académicos por parte dos alunos surdos. A lacuna na articulagdo entre os conteudos escolares
e a mediagdo feita pelos intérpretes compromete a eficacia da comunicagdo em sala de aula,
gerando assimetrias no processo de aprendizagem.

Do ponto de vista curricular, verificou-se que as escolas ainda nao incorporam a Libras
como lingua de instru¢do em praticas consistentes de educagdo bilingue. Em geral, os
curriculos permanecem orientados pela logica da lingua portuguesa escrita e oral como via
exclusiva de ensino, desconsiderando a lingua de sinais como lingua natural da pessoa surda.
Tal estrutura curricular restringe o acesso ao conhecimento e compromete o desenvolvimento
académico dos estudantes surdos. Embora as normativas brasileiras reconhegam o direito a
educacao bilingue, sua implementacgdo ainda ¢ incipiente e fragmentada.

A andlise também apontou caréncias na infraestrutura escolar. Muitos
estabelecimentos nao dispdoem de salas de recursos multifuncionais devidamente equipadas,
tampouco oferecem materiais pedagogicos acessiveis. A auséncia de tecnologias assistivas e
de recursos visuais adaptados limita a efetivagdo de praticas pedagdgicas inclusivas. Esse
déficit estrutural ¢ mais evidente em regides periféricas, onde hd menor investimento publico
e escassez de politicas locais de inclusao.

Em termos de politica educacional, verificou-se que o distanciamento entre o

arcaboug¢o normativo e a realidade das escolas permanece significativo. Apesar da existéncia
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de leis especificas e orientacdes técnicas sobre a inclusdo de alunos surdos, sua aplicagdo
depende de fatores como vontade politica, recursos financeiros, cultura institucional e
engajamento dos gestores escolares. A auséncia de mecanismos eficazes de monitoramento e
fiscalizagdo por parte das instancias responsaveis dificulta a corre¢do de lacunas operacionais
e perpetua a inefetividade das politicas publicas de inclusao.

A participag¢do das familias também emergiu como elemento decisivo para o éxito do
processo de inclusdo. A pesquisa demonstrou que, quando h4 uma relacao de parceria entre
escola e familia, os resultados educacionais tendem a ser mais positivos. Contudo, muitas
familias ndo recebem o suporte necessario para entender e acompanhar a trajetoria escolar dos
filhos surdos, o que revela uma fragilidade na articulagdo entre os sistemas educacional e
social. A baixa acessibilidade da informacgao sobre direitos educacionais e estratégias de apoio
a aprendizagem dificulta o envolvimento ativo das familias no cotidiano escolar.

Por fim, a pesquisa destacou a necessidade de transformacdo cultural nas escolas. A
inclusao de alunos surdos requer ndo apenas medidas técnicas ou normativas, mas uma
mudanga na concepgao pedagogica e institucional do que significa ensinar em contextos de
diversidade linguistica. A inclusdo plena pressupde o reconhecimento da identidade surda e o
respeito as especificidades de aprendizagem mediadas pela Libras. Para isso, ¢ fundamental
desenvolver politicas intersetoriais que envolvam formagdo docente, adequagdo curricular,
recursos pedagogicos acessiveis, fortalecimento da atuag@o dos intérpretes e sensibilizacao da
comunidade escolar.

Dessa forma, os resultados indicam que o Brasil dispde de uma base legal robusta para
a inclusdo escolar dos alunos surdos, mas a concretizagdo desses direitos depende da
articulacdo entre politicas publicas, praticas pedagdgicas e acdes interinstitucionais. A
superagdo das barreiras identificadas exige um compromisso coletivo e estruturado entre

Estado, sociedade ¢ instituicoes educacionais.

5.CONCLUSAO

A presente pesquisa evidenciou que a inclusdo escolar de estudantes surdos, embora
respaldada por um arcabougo legal abrangente — que inclui a Lei n° 10.436/2002, o Decreto
n® 5.626/2005 e a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146/2015) —, ainda enfrenta
limitagdes significativas no contexto educacional brasileiro. A efetivacdo desse direito
demanda acdes articuladas e estruturadas que superem os obstaculos observados nas

dimensoes formativa, curricular, estrutural e sociocultural.
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A formagdo inicial e continuada dos docentes constitui um dos principais fatores
condicionantes da qualidade da inclusdo. O déficit de preparo especifico para o ensino de
alunos surdos, especialmente no que se refere ao dominio da Libras e ao conhecimento de
metodologias bilingues, compromete a capacidade das escolas de oferecer praticas
pedagogicas acessiveis e eficazes. A auséncia de programas sistematicos de formacao
permanente agrava esse cenario, dificultando o desenvolvimento de competéncias necessarias
para lidar com a diversidade linguistica e cultural no ambiente escolar. O fortalecimento das
politicas de formagdo docente, com énfase na educacdo inclusiva e bilingue, ¢ uma medida
estratégica para a superacao desse desafio.

Outro aspecto critico refere-se a atuagdo dos intérpretes de Libras no espago escolar. A
escassez desses profissionais, aliada a insuficiéncia de qualificacdo especifica para o contexto
educacional, limita o processo de mediacdo linguistica e prejudica a participac¢do ativa dos
alunos surdos nas atividades escolares. A garantia da presenca sistematica de intérpretes
qualificados, com formagao pedagogica e dominio dos contetidos escolares, deve ser parte
integrante das politicas educacionais orientadas pela equidade e pelo respeito as
singularidades linguisticas.

No que se refere ao curriculo, observou-se que a predominancia da lingua portuguesa
como Unica linguagem de ensino e avaliacdo representa uma barreira estrutural a efetiva
aprendizagem dos alunos surdos. A implementagao de curriculos bilingues, que reconhegam a
Libras como lingua de instrucdo e assegurem sua presen¢a nos processos pedagodgicos e
avaliativos, ¢ fundamental para garantir o direito a aprendizagem. Nesse sentido, ¢ necessario
investir na producdo e distribuicdo de materiais didaticos acessiveis e no uso de tecnologias
assistivas que ampliem as possibilidades de acesso ao conhecimento.

As condi¢des materiais e estruturais das escolas também se apresentam como entraves
a inclusdo plena. A caréncia de salas de recursos multifuncionais, recursos tecnoldgicos e
materiais adaptados impacta negativamente a qualidade do atendimento educacional
especializado. A superagdo dessas lacunas exige investimentos sustentados, alocagdo
adequada de recursos e planejamento estratégico voltado a transformagdo do ambiente escolar
em um espago acessivel e inclusivo.

A pesquisa também evidenciou que a inclusdo escolar de estudantes surdos ¢
atravessada por aspectos culturais e sociais que influenciam as praticas educacionais e as
relagdes estabelecidas no cotidiano escolar. A auséncia de compreensdo acerca da cultura
surda, por parte de professores, gestores e demais membros da comunidade escolar, contribui

para a manutencdo de praticas excludentes e limita o reconhecimento da identidade linguistica
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dos alunos surdos. A promocdo de agdes de sensibilizagdo, formagdo intercultural e
valorizacdo da diferenca constitui um eixo fundamental para a constru¢do de uma cultura
escolar mais responsiva a diversidade.

A participagdo das familias no processo educacional se mostrou como uma variavel
relevante na efetividade da inclusdo. No entanto, a falta de informagdao sobre os direitos
educacionais das pessoas surdas e a escassez de canais de didlogo entre escola e familia
enfraquecem essa participagio. E imperativo que as institui¢des escolares estabelecam
estratégias de aproximacdo com as familias, promovendo o compartilhamento de
informagdes, a escuta ativa e o envolvimento nos processos pedagdgicos, fortalecendo, assim,
a corresponsabilidade no percurso formativo dos estudantes surdos.

Adicionalmente, a pesquisa demonstrou a existéncia de um descompasso entre o
marco legal e sua aplicacdo concreta nas instituicdes de ensino. Apesar da legislagcdo vigente
reconhecer os direitos educacionais dos estudantes surdos e estabelecer diretrizes para sua
implementagdo, a falta de fiscalizacdo, a descontinuidade de politicas publicas e a resisténcia
institucional @ mudanga dificultam a consolidacdo de praticas inclusivas. A superacao desse
hiato demanda mecanismos de acompanhamento e avaliagao das politicas educacionais, bem
como o fortalecimento da gestdo democratica e do controle social.

A inclusdo escolar de estudantes surdos ndo se esgota na presenca fisica nas salas de
aula regulares, mas pressupde o reconhecimento de sua especificidade linguistica, cultural e
pedagogica. A efetividade da inclusdo depende da articulagdo entre politicas publicas, praticas
escolares e agdes comunitdrias comprometidas com a equidade educacional. O éxito desse
processo requer um esfor¢o coletivo e integrado de professores, intérpretes, gestores, familias
e poder publico, no sentido de promover transformagdes estruturais e culturais nas instituigoes
educacionais.

Em sintese, a construcdo de um sistema educacional inclusivo para alunos surdos
exige politicas publicas articuladas e fundamentadas em evidéncias, praticas pedagogicas
bilingues, formagdo docente continuada, infraestrutura adequada, participacdo familiar e
mudanga de paradigmas no interior das escolas. O cumprimento do direito a educacao, tal
como previsto nos marcos legais brasileiros, depende da consolidagdo de uma agenda
educacional comprometida com a justiga social, a equidade e o respeito a diversidade
linguistica e cultural. O percurso da inclusdao escolar de estudantes surdos, portanto,
permanece em construgdo, exigindo continuo investimento politico, técnico e ético por parte

de todos os agentes envolvidos no processo educativo.
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