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meta “Alimentos para o povo”, ou seja, “a liberta¢do da fome”.
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RESUMO

A caréncia de recursos humanos com capacitagdo especifica para executar os procedimentos de
implantagdo do Servico de Inspecdo Municipal — SIM contribui para a baixa inser¢do de
proteina animal proveniente da agricultura familiar nos mercados formais, mostrando a
necessidade cada vez maior de apoio do poder publico para que as politicas publicas alcancem
o resultado desejado. Dessa forma, objetivou-se com o estudo avaliar os entraves e propor
alternativas para a implantagdo do Servico de Inspe¢do Municipal (SIM) em municipios
maranhenses, como foco nos desafios, operacionalizacdo, manutengdo e acesso a mercados.
Para isso, o processo de construgdo do estudo foi dividido em trés etapas, iniciando com o
levantamento situacional do SIM no estado do Maranhdo, seguido pela identificacdo da
percepcao dos executores e gestores das politicas/programas de comercializagdo dos produtos
da agricultura familiar sobre os principais entraves que impedem a implantacao,
operacionaliza¢do e manutencao do SIM e finalizando com a elaboragdao de um Manual Técnico
intitulado “Desburocratizando a Implantagao do SIM: manual para gestores e técnicos”. Na
primeira etapa do estudo foi realizada uma pesquisa bibliografica documental retrospectiva, por
meio da consulta a relatorios e banco de dados, eletronicos e fisicos da Agéncia Estadual de
Defesa Agropecuaria do Maranhao, referente aos anos de 2012 a 2021. Na segunda etapa, foi
aplicado um questionario semiestruturado a 44 gestores/executores das politicas de apoio a
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar, em que as varidveis analisadas foram
divididas em dois blocos de perguntas: (i) caracteristicas e funcdes dos gestores/executores das
politicas/programas; e, (ii) nivel de conhecimento sobre o SIM, finalizando com as principais
dificuldades para inser¢ao de proteina animal nos mercados institucionais. Para elaboragdo do
manual, que constituiu a terceira etapa, além das informagdes obtidas nas etapas anteriores que
serviram de base para o planejamento do roteiro, foi realizado um levantamento bibliografico
sobre o tema e utilizando-se de uma linguagem simples. O contetido do e-Book foi organizado
em quatro modulos, visando esclarecer as principais davidas dos atores envolvidos,
identificadas durante a realizacdo do trabalho. Os resultados obtidos evidenciam que: i) O SIM
¢ ausente em grande parte dos municipios maranhenses e nos que estdo presentes, percebe-se
sua fragilidade, o que pode comprometer a qualidade da proteina animal inserida nos mercados
institucionais; i1) Ha necessidade de politicas publicas para sua implementagdo, acompanhadas
de uma maior atengdo do poder publico estadual para que junto com as politicas de acesso aos
mercados, possam dinamizar a economia dos municipios maranhenses; iii) A implementagao
dessas politicas e programas, ainda ¢ institucionalmente individualizada, que aliado ao pouco
conhecimento dos entrevistados sobre as politicas regulatorias de alimentos, pode ser incluido
nos entraves para inser¢ao de proteina animal no mercado institucional maranhense. Conclui-
se que o produto técnico gerado pelo seu carater didatico e norteador, possa elevar o nimero de
municipios com o SIM implantado e, consequentemente contribuir de forma significativa para
que as politicas publicas de fortalecimento da agricultura familiar, de seguranca alimentar e
desenvolvimento local sustentavel possam ter um efeito transformador na qualidade de vida das
familias e do ambiente onde vivem.

PALAVRAS-CHAVE: Servico de Inspecdo Oficial. Produtos de Origem Animal.
Agroindustria Familiar. Mercados Institucionais.



ABSTRACT

The lack of human resources with specific training to carry out the implementation procedures
of the Municipal Inspection Service — SIM contributes to the low insertion of animal protein
from family farming in formal markets, showing the increasing need for support from public
authorities so that public policies achieve the desired result. Therefore, the objective of the
study was to evaluate the obstacles and propose alternatives for the implementation of the
Municipal Inspection Service (SIM) in municipalities in Maranhao, focusing on the challenges,
operationalization, maintenance and access to markets. To this end, the study construction
process was divided into three stages, starting with the situational survey of the SIM in the state
of Maranhao, followed by the identification of the perception of the executors and managers of
policies/programs for the commercialization of family farming products on the main obstacles
that impede the implementation, operationalization and maintenance of the SIM and ending
with the preparation of a Technical Manual entitled “Removing bureaucracy from SIM
Implementation: manual for managers and technicians”. In the first stage of the study, a
retrospective documentary bibliographical research was carried out, through consultation of
reports and databases, electronic and physical from the State Agency for Agricultural Defense
of Maranhao, referring to the years 2012 to 2021. In the second stage, it was applied a semi-
structured questionnaire for 44 managers/executors of policies to support the commercialization
of family farming products, in which the variables analyzed were divided into two blocks of
questions: (i) characteristics and functions of managers/executors of policies/programs; and,
(ii) level of knowledge about SIM, ending with the main difficulties in inserting animal protein
in institutional markets. To prepare the manual, which constituted the third stage of the work,
a bibliographic survey was carried out on the topic and using simple language, the content of
the e-Book was organized into six modules, aiming to clarify the main doubts of the actors
involved, identified during the work. The results obtained show that: i) SIM is absent in most
municipalities in Maranh@o and in those that are present, its fragility can be seen, which can
compromise the quality of animal protein inserted in institutional markets; ii) There is a need
for public policies for its implementation, accompanied by greater attention from the state
public authorities so that, together with market access policies, they can boost the economy of
the municipalities of Maranhdo; iii) The implementation of these policies and programs is still
institutionally individualized, which, combined with the interviewees' little knowledge about
food regulatory policies, can be included in the obstacles to the insertion of animal protein in
the Maranhao institutional market. It is concluded that the technical product generated, due to
its didactic and guiding nature, can increase the number of municipalities with the SIM
implemented and, consequently, contribute significantly to public policies to strengthen family
farming, food security and sustainable local development. can have a transformative effect on
the quality of life of families and the environment in which they live.

KEYWORDS: Official Inspection Service. Products of Animal Origin. Family agroindustry.
Institutional Markets.
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1 INTRODUCAO GERAL

As primeiras iniciativas de inspe¢ao de produtos de origem animal (POAs) no mundo,
podem ser observadas no livro Levitico 7:19-21; 11-13 do antigo testamento. No Brasil, as
primeiras orientagdes sanitdrias iniciaram com a chegada da Familia Real, no ano de 1808. A
partir de entdo, varias leis e decretos foram publicados, criando orgdos fiscalizadores e
disciplinando a inspecdo (COSTA et al. 2015), entretanto, sempre voltada para os
estabelecimentos de grande porte. Os drgaos governamentais responsaveis pela seguranga dos
alimentos estdo distribuidos em todos os niveis de governo e as atividades sdo desenvolvidas
de acordo com a divisdo de competéncias.

Desde a federalizacao da inspeg¢ao em 1971, a inspeg¢ao industrial e sanitaria de POAs
era atividade exclusiva do governo federal (BRASIL, 1971), entretanto a Lei 7.889, de 23 de
novembro de 1989, descentralizou os servigos de inspecao e dividiu a competéncia da
fiscalizacdo considerando o ambito de comercializagdo desses produtos, permitindo ao
municipio, por meio do Servico de Inspecdo Municipal (SIM), a prestacdo de servicos de
registro e inspe¢ao de industrias de POA e seus produtos (BRASIL, 1989).

Qualquer estabelecimento de POAs, antes de comercializar seus alimentos, deve,
obrigatoriamente, estar registrado em um dos servigos de inspec¢do sanitaria industrial oficial,
seja ele na esfera municipal (SIM), estadual (SIE — Servigo de Inspe¢do Estadual) ou federal
(SIF - Servico de Inspe¢ao Federal). E para garantir a inocuidade e seguranca dos alimentos, o
Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-POA), que integra o
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) (BRASIL, 2006).

Ao longo de décadas, o conceito de seguranca sanitdria dos alimentos, além de ser
incapaz de promover a seguranca de sistemas alimentares globais, como demonstram as
epidemias e pandemias zoonoOticas contemporaneas (ex.: gripe aviaria, SARSCoV-2 etc.),
institucionalizou as desigualdades no acesso as cadeias produtivas, produzindo vantagens para
empresas com melhores condigdes de investir no ajuste aos padrdes internacionais impostos
(GONZALEZ, 2002; JONES et al. 2013). Ao mesmo tempo, o modelo limitou a inclusao
produtiva da agricultura familiar, que encontra dificuldades de adequagao a esse processo que
envolve grande volume de investimento em instala¢des e equipamentos (CRUZ; SCHNEIDER,
2010).

Predomina na discussdo sobre seguranga sanitaria dos alimentos, a ideia de qualidade
de alimentos. No artigo 10 do Decreto n® 9.013 de 2017, consta a definicdo de qualidade como

“conjunto de parametros que permite caracterizar as especificagdes de um produto de origem
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animal em relagdo a um padrdo desejavel ou definido, quanto aos seus fatores intrinsecos e
extrinsecos, higiénico-sanitarios e tecnologicos” (BRASIL, 2017). Mas, a discussao atual sobre
redes agroalimentares alternativas e produtos regionais tradicionais, associados a cultura e local
de origem, reposiciona a ideia de qualidade apresentada nesse decreto, migrando de uma
perspectiva biologicista e industrial para outra ampliada, pautada na Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) (DAROLT et al. 2016).

As agroindustrias familiares encontram dificuldades de adequagdo as normas
sanitarias que regem a obtencao do registro no SIF, ja que essas envolvem grandes volumes de
investimento em instalagdes e equipamentos, além de o processo ser demorado, burocratico e
oneroso. A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (Contag) questiona hd décadas os limites para a adequacdo dessas regras e
exigéncias impostas ao agricultor familiar, como: acesso a crédito; adequagdo das plantas e
padroes de qualidade para pequenas estruturas de producdo; reformulacdo da legislagdo
existente com o apoio de profissionais e pesquisadores com o fim de adequa-la garantindo a
seguranca sanitaria do alimento; a formalizacao da atividade de agricultores familiares e revisao
do sistema tributario (JACOB; AZEVEDO, 2020).

Diante da situagao supracitada cita-se a pesquisa realizada pela Confederagao Nacional
dos Municipios (CNM) no ano de 2017, na qual consta que apds 30 anos de publicagdo da Lei
7.889/1989, apenas 40% dos municipios brasileiros possuem SIM implantado. Na mesma
pesquisa, consta que a segunda maior dificuldade encontrada para implantacao desse servico e
para o exercicio da inspecao pelo SIM ¢ a falta de capacitagdo dos técnicos e a caréncia de
recursos humanos no setor, respectivamente (ROCHA, 2018; BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE,
2021).

Entre as instituicdes que se dedicam a orientar/capacitar os municipios para a
implantacao do SIM, destaca-se a CNM, o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas (Sebrae) e os proprios Servigos de Inspecao Estadual (SIE) e Federal (SIF), como a
Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria do Maranhdo - AGED/MA e o Ministério da
Agricultura e Pecuaria (MAPA), respectivamente, entretanto predomina o uso de metodologias
convencionais, em que a pessoa em orientacdo/capacitacdo depende exclusivamente do
mediador, adotando uma postura passiva de receptor de conteudo.

Referente a essa Ultima questdo, a educacdo sanitaria ¢ uma atividade estratégica e
instrumento do Suasa para promover o comprometimento dos integrantes da cadeia produtiva
agropecuaria e da sociedade. Na forma do disposto na Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991

que dispde sobre a politica agricola, educagdo sanitdria em atividades agropecudrias “¢ o
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processo ativo e continuo capaz de educar e desenvolver consciéncia critica no publico-alvo”

(BRASIL, 1991).

1.1 JUSTIFICATIVA

Desde a criacdo do Codex Alimentarius no ano de 1963, a legislagdo sanitéria pautou-
se em assegurar praticas equitativas no comércio internacional de alimentos. Essa
harmonizagdo das normas facilitou o acesso da grande agroindustria aos mercados
internacionais. Por ser uma norma que se fundamenta em aspectos cientificos e que tem o apelo
da preocupacao com a satide publica, a qualidade do produto ¢ entendida como inocuidade. Por
consequéncia, essas mesmas normas sao exigidas para as agroindustrias que abastecem o
mercado local e regional, sem levar em consideragao a diferenciagdo da escala de produgio,
onde os estabelecimentos familiares de pequeno porte selecionam melhor a matéria-prima e
adotam padrdes de qualidade diferenciados pautados no acimulo de saberes das familias que
tém persistido durante milénios para que a espécie humana se aproprie dos bens e servigos da
natureza.

Quando se fala em politicas publicas de apoio a agricultura familiar, uma variedade de
assuntos, agentes e politicas precisam estar articuladas para que se tenha éxito. Dessa forma,
pensar em inclusdo dos produtos da agricultura familiar nos mercados formais, com a seguranga
necessaria para evitar danos a saide da populacdo, torna-se necessaria nao sé a mudanca na
legislacdo como também mudangas de paradigma - mudanca ja proposta pelo MAPA (BRASIL,
2015; BRASIL, 2020; BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE, 2021).

Nesse novo Cendrio, o SIM se torna cada vez mais importante, uma vez que sera
subsidiado no proprio municipio ou regido, permitindo que o conhecimento da realidade local
possa ajudar na mudanca de paradigma, sem comprometer a qualidade sanitaria do produto.
Esse Servigo, precisa ser constituido de forma que possa estar preparado para solicitar sua
equivaléncia ao SIF, por meio da adesdo ao Sisbi-POA e/ou ao SIE por meio da adesdo ao
Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial, Familiar, Artesanal e de Pequeno Porte
(Susaf/MA) e consequentemente expandir o territorio de comercializagdo de seus produtos.

Com a pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV-2) e a necessidade de
implementagdo de politicas publicas que dinamize a economia local, a tematica relacionada a
implantagdo do SIM ganha for¢a na agenda publica. Para acompanhar esse novo momento,
novas estratégias para viabilizar a implantacdao, operacionalizacdo ¢ manutengdo do SIM

precisam ser pensadas e para tanto, o Estado precisa criar propostas de solugdes que alcancem
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um resultado desejado, tendo como palco o compartilhamento de responsabilidades entre o
servico publico, o setor privado ¢ a academia. Neste contexto surge o Programa de Pos-
Graduagdo Profissional em Defesa Sanitaria Animal - Curso de Doutorado da Universidade
Estadual do Maranhdao (Uema) que tem como objetivo a capacitacdao, atualizagdo e
aprimoramento de profissionais de nivel superior, qualificando-os e habilitando-os a pratica
profissional para o desenvolvimento das atividades que visem solucionar problemas
relacionados as areas de defesa sanitaria animal, higiene e inspe¢ao dos produtos de origem
animal.

A proposta, busca evidenciar os principais entraves que dificultam a implantacao,
operacionaliza¢do ¢ manuten¢do do SIM visando a proposi¢do de alternativas que visem o
aumento do nimero de agroindustrias de POAs registradas e, consequentemente o aumento da

inserc¢do de proteina animal nos mercados formais.

1.2 HIPOTESE

Partindo da hipdtese de que um importante obstaculo enfrentado pelo SIM ¢ a caréncia
de equipe técnica com capacitacao especifica para executar os ritos processuais de implantacao
do Servigo, o que contribui para a baixa inser¢ao de proteina animal proveniente da agricultura
familiar nos mercados formais, acredita-se ser possivel e necessario identificar e analisar os
entraves que dificultam a implantacdo, operacionalizagdo e manutencao do SIM, visando a
proposi¢ao de estratégias que estimulem o aumento do nimero de agroindustrias de POA

registradas e consequentemente amplie a inser¢ao de proteina animal nos mercados formais.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Geral

Avaliar os entraves e propor alternativas para a implantagdo do Servigo Inspecdo
Municipal (SIM) em municipios maranhenses, como foco nos desafios, operacionalizagao,

manutengao ¢ acesso a mercados.

1.3.2 Especificos
a) Realizar levantamento situacional dos Servigos de Inspe¢ao Municipal em municipios

maranhenses.
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b) Identificar a percepcdo dos executores e gestores das politicas/programas de
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar sobre os principais entraves que
impedem a implantagcdo, operacionalizagdo e manutengdo do SIM em municipios
maranhenses.

c) Elaborar material educativo como meio complementar a capacitagdo de gestores e
técnicos do Servico de Inspe¢do Municipal, sobre os ritos processuais para a

implantacao do SIM.

1.4 ESTRUTURA DA TESE DE DOUTORADO

Esta Tese de Doutorado esta estruturada em (06) seis capitulos:

Capitulo 1 — Este capitulo, oferece uma visao geral sobre o assunto tratado na tese,
iniciando uma pequena revisao a respeito da importancia do servigo de inspec¢ao sanitaria oficial
para a inser¢ao dos produtos de origem animal proveniente da agricultura familiar nos mercados
formais; a justificativa para realizagdo da pesquisa; a hipdtese do estudo; e os objetivos gerais
e especificos a serem alcancados.

Capitulo 2 — E apresentada a fundamentagio tedrica sobre o tema, abordando: (i) a
trajetoria do controle sanitario de alimentos; (ii) a formulagdo, implementagdo e avaliacao de
politicas publicas; (iii) as organizagdes do setor publico federal e programas para o sistema
agroalimentar; (iv) o histdrico da criagdo e estruturagdo do Servigo de Inspecao Federal (SIF);
(v) o processo de implantacdo Servigo de Inspecao no estado do Maranhao.

Capitulo 3 — Consta o capitulo de livro intitulado “Servigo de Inspe¢do Municipal em
municipios maranhenses como ferramenta de desenvolvimento local e inclusdo social”,
publicado em 2023 no E-book da Editora Cientifica Digital “A economia do desenvolvimento:
do crescimento econdmico ao desenvolvimento sustentavel”, ISBN: 978-65-5360-255-7.

Capitulo 4 — E apresentado o capitulo de livro, intitulado “Implantacio e
operacionalizagdo da inspe¢do municipal no Maranhdo: desafios da comercializacdo dos
produtos de origem animal oriundos da agricultura familiar”, publicado em 2023 no E-book da
Pantanal Editora “Pesquisas Agrarias e Ambientais XVIII”, ISBN 978-65-85756-07-5.

Capitulo 5 — Neste capitulo consta o conteido de um Manual Técnico, com
orientacdes sobre a implantagdo e operacionalizacdo do Servigo de Inspe¢ao Municipal — SIM.

Capitulo 6 — Sdo apresentadas as Consideracdes Finais do Trabalho.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRAJETORIA DO CONTROLE SANITARIO DE ALIMENTOS

Existem evidéncias historicas do controle sanitario de alimentos, como técnicas de
conservagao, orientagdes relacionadas aos habitos de higiene e normas para o consumo. Estas
estao presentes no Codigo de Hamurabi, no Livro de Manu, no Antigo Testamento (livro
Levitico 7:19-21; 11-13), e algumas com penalidades em caso de desobediéncia. Eram
orientacdes e/ou normas, cujo objetivo era proteger o povo contra doengas causadas pelo
consumo dos alimentos com falhas na sua conservagao. Nesse primeiro momento da historia da
saude publica, que vai até o Renascimento, ocorreram grandes calamidades, endemias e
epidemias (COSTA et al. 2015).

Com a expansao industrial iniciada na Europa Ocidental na metade do século XVII
que se estendeu por toda Europa e América (século XIX), houve aumento da migrag¢do de
trabalhadores do campo para as cidades, levando a uma grande transformacgao do espago urbano
(TANCREDI; MARINS, 2014). As condi¢des precarias das moradias da época, com pouca
ventilagdo e iluminacdo aliadas a aglomera¢do de pessoas no mesmo ambiente, falta de
saneamento, de 4gua potavel e poucos recursos financeiros da populagao para adquirir alimento,
contribuiu para o aparecimento de doengas (TANCREDI; MARINS, 2014; MEIRELES, 2015).
Nesse periodo, Napoledo Bonaparte, ja Imperador da Franca, em guerra com a Inglaterra,
decide invadir Portugal, for¢ando a Familia Real Portuguesa a fugir para o Brasil (MEIRELES,
2015).

No Brasil, as a¢des de vigilancia sanitaria ja ocorriam desde o inicio do século XVIII
conforme as normas vigentes em Portugal (COSTA et al. 2015). Semelhante ao que aconteceu
na Europa a partir da segunda metade do século XXII, o desembarque da Familia Real no Brasil,
em 1808, acompanhada de aproximadamente 10.000 pessoas, transformou o espago publico,
desencadeando uma série de problemas sanitarios. Para dar conta de tamanha transformacao,
uma variedade de alimentos foi importada e outros, produzidos no local.

Sob influéncia da cultura europeia, o habito de almogar fora comega a ser difundido,
modificando o comércio de alimentos (MEIRELLES, 2015). Inicia assim a trajetoria do
controle sanitario de alimento no Brasil, que se confunde com a propria historia da vigilancia

sanitaria e do controle das doencas, conforme detalhado no Quadro 1.
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Quadro 1. Trajetoria da regulamentagdo sanitaria de alimentos no Brasil

ANO DETALHAMENTO HISTORICO

Brasil Colonia/Império

1808 A chegada da Familia Real no Brasil, marca o inicio do controle sanitario e comercial de
alimentos. A inspecdo era feita apenas no alimento acabado.

Surge a primeira legislagao para cuidar das questdes sanitarias (Regimento da Fisicatura).

1829 Criagdo da Junta de Higiene Publica. Até 1850, o controle sanitario era limitado aos navios e
satde nos portos.

1832 Promulgado o Cddigo de Posturas Municipais, que determinava multa as pessoas que
vendessem produtos adulterados.

1851 Editado o regulamento da Junta de Higiene Publica, transformando-a em Junta Central de
Higiene Publica, que tinha o objetivo de inspecao da vacinagao, policia sanitaria (inspegao de
alimentos, restaurantes, agougues, farmdacias etc.) e o exercicio da medicina.

1* Republica ou Republica Velha (15 nov. de 1889 a 24 out. 1930)

Republica da Espada ou Republica Oligarquica

Proclamagao da Republica. Sob influéncia do capitalismo, a forca de trabalho passa a ser
1889 considerada capital humano.
A medicina assume papel de guia do estado para assuntos sanitarios.
1891 A Constituigdo Federal de 1891, transfere para os estados a responsabilidade pelas agdes de
saude, saneamento ¢ educacao.
1897 Criada a Diretoria Geral da Satde Publica, por meio do Decreto n® 2.449/1897.
Epidemias como a variola, malaria, impediam que navios estrangeiros atracassem no Pais,
refletindo no comércio exterior. E criado o Instituto Butanti — SP.
1900 Inicia a elaboragdo de Planos de Combate as Enfermidades.
Criacdo do Instituto Soroterapico Federal, que em 1908 foi transformado no Instituto
Oswaldo Cruz e em 1970, na Fundagao Oswaldo Cruz.
Com as doengas transmissiveis em alta, 0 movimento sanitarista ¢ a consciéncia da elite
politica do Pais, inicia-se as politicas publicas de satde.
A Saude Publica passa a ser encarada como uma questio social. E criado o Departamento
Nacional de Saude Publica (DNSP), por meio do Decreto-Lei n° 3.987/1920, responsavel
1920 pelos servigos de saneamento urbano e rural, além da higiene industrial e materno-infantil.

1910

Este departamento viabilizou a promulgagdo do Regulamento Sanitario Federal em 1923.

Estabeleceu-se as bases para a criagdo de um Sistema Nacional de Saude.

Instituido o Regulamento do Servigo de Fiscalizagdo de Leite e Laticinios, por meio do
1921 Decreto n° 15.008/2021, vinculado ao DNSP, iniciando um conflito de interesses com o

Ministério da Agricultura — Mapa.

Instituido o Regulamento Sanitario Federal, por meio do Decreto n® 16.300/1923. Na area de

alimentos (inspe¢ao de carnes verdes e do leite; controle dos matadouros agougues, e das
1923  granjas leiteiras, restaurantes, comercio ambulante e alimentos importados), a fiscalizagdo era

competéncia direta do DNSP, mantendo o conflito de interesses com o Mapa.

Nesse periodo, foi definida a lista de corantes permitidos e proibidos.

2% Republica (24 out 1930 a 10 nov. 1937)

Governo Provisorio e Constitucional

1930 Criacdo do Ministério da Educagdo e Satde Publica (Decreto n° 19.402/1930), cujo objetivo
era centralizar e organizar as politicas publicas nas areas de educacdo e satide que até entdo
eram geridas por estados e municipios, preparando uma infraestrutura administrativa que



1934

1942

1946

1953

1954

1961

1967
1969

1976

1977

30

pudesse centralizar o poder e ampliar o controle sobre as questdes sociais e politicas, visando
a consolidacdo do Estado Novo.
Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1934. Houve a separagdo das pastas de educagdo e
saude, dentro do mesmo ministério.

3% Republica (10 nov. 1937 a 31 jan. 1946)

Estado Novo

Criado o Servigo Especial de Saude Publica (SESP), por meio do Decreto n°® 4.275/1942.
4 Republica (31 jan. 1946 a 2 abr. 1964

Republica Populista

Fim do Estado Novo. A promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1946, reestabeleceu o
regime democratico e o federalismo, descentralizou o poder e trouxe garantias de liberdades
individuais.
Criacdo do Ministério da Saude, por meio da Lei n® 1.920/1953, consolidando a separacdo
das fungdes da saude e da educacao.
Instituida as Normas Gerais sobre Defesa e Prote¢ao da Satide, por meio da Lei n®2.312/1954.
Criacdo do Laboratorio Central de Controle de Drogas e Medicamentos (LCCDM).
Instituido o Codigo Nacional de Satde, por meio do Decreto n° 49.974A/1961 (que
regulamentou a Lei n° 2.312/1954), separando a vigildncia sanitiria e vigilancia
epidemiologica e estabeleceu regras basicas para alimentos;

Ditadura Militar

(1 abr. 1964 a 15 mar de 1985)

Atribuido ao Ministério da Satde, por meio do Decreto n® 200/67, as agdes preventivas em
geral, relacionadas a vigilancia sanitaria de fronteiras e de portos maritimos, fluviais e aéreos;
Instituido o Decreto-Lei n° 986/1969 — que estabeleceu as normas basicas de alimentos
Criada a Secretaria Nacional de Vigilancia Sanitaria, por meio do Decreto n° 79.056/1976,
que reorganizou administrativamente o Ministério da Satude a partir da jun¢do do Servico
Nacional de Fiscalizagdo da Medicina e Farmacia e do Servico de Saude dos Portos. A
caréncia de recursos para a vigilancia, impediu que esta acompanhasse a demanda do parque
produtivo, limitando sua atuagdo a um modelo cartorial;

Publicada a Lei n® 6.437/1976 — que dispds sobre infracdes a legislagdo sanitaria federal, as
penalidades e os ritos do processo administrativo-sanitario; distingue o trabalhador de
vigilancia sanitaria e impede que tenha vinculo com os segmentos regulados.

1981

Criagao do Instituto Nacional de Controle de Qualidade em Satde (ISCQS), em substituigao
ao Laboratorio Central de Controle de Drogas, Medicamentos ¢ Alimentos (LCCDMA);

1985

5" Republica (15 mar. 1985 a atualidade)
Nova Republica

Realizagdo do Encontro de Vigilancia Sanitaria de Goidnia (11/04/1985), que culminou com
a elaboragdo da “Carta de Goiania”, um documento contendo um conjunto de problemas
especificos da area e a reivindicagdo de uma Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria como
parte da Politica Nacional de Satde.

No mesmo ano foi realizagdo o Seminario Nacional de Vigilancia Sanitaria, com o objetivo
de reafirmar a necessidade de definicdo da Politica Nacional de Vigilancia Sanitaria,
integrada a Politica Nacional de Saude, que culminou com a redagdo do documento basico
sobre uma Politica Democratica e Nacional de Vigilancia Sanitaria, encaminhadas a
formulagdo do Sistema Unico de Satde (SUS), definindo pela 1* vez, que o objeto da
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vigilancia sanitaria ¢ a saide da populagéo.

1986

Criada a Comissdo Nacional de Reforma Sanitaria (Portaria Ministerial n® 2/1986, de
22/08/1986) visando elaborar a proposta que subsidiaria a Constituinte para o Projeto da Nova
Lei do SUS.

1987

1988

1990

1994

1998

1999

2003

2005

2007

2011

2013

Crise e retrocesso para a Vigilancia Sanitdria: seus dirigentes, sanitaristas vinculados ao
Movimento da Reforma Sanitéaria, contrariaram os interesses de empresas de medicamentos
e de empresas de alguns produtos alimenticios, provocando uma grande rotatividade de
dirigentes.

Inicia uma discussdo sobre a necessidade de criagdo de uma Agéncia.

Criacdo do SUS (Constituicdo Federal de 1988) que proclamou a saide como um direito
social de todos e um dever do Estado e conferiu destaque as a¢des de vigilancia sanitaria que
integram, em grande parte, o atual conceito juridico de saude.

Regulamentagdo do SUS, por meio da Lei 8080/1990, (Lei Organica da Saude). Inclusdo, no
campo de atuagdo do SUS, a¢des de vigilancia sanitaria; fiscalizacdo e a inspecdo de
alimentos, dgua e¢ bebidas para consumo humano; a vigilancia nutricional e a orientagdo
alimentar, entre outras. Sancionada com vetos presidenciais que impediam a participagdo
popular.

Instituida a Lei n°® 8.142 de 1990, que dispde sobre a participagdo da comunidade na gestdo
do SUS, sobre as transferéncias intergovernamentais de recursos financeiros na area da satde
e instituiu as Conferéncias e os Conselhos de Satide em cada esfera de governo. Essa Lei foi
sancionada em dezembro de 1990, apds grande manifestacdo da sociedade civil organizada.
Criagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), por meio da Portaria GM/MS
n°® 1.565/94, ¢ as bases para a descentralizacdo da execugdo dos servigos e agdes inerentes, no
ambito do SUS nas trés esferas governamentais (nunca foi implementada). O SNVS foi
recriado em 1999.

Publicada a Medida Provisoria n° 1.791/1998, que definiu o Sistema Nacional de Vigilancia
Sanitaria, convertida na Lei n°® 9.782/1999 que criou a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitéaria (Anvisa).

Criagdo do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e da Anvisa (autarquia especial,
vinculada ao Ministério da Satde, caracterizada pela independéncia administrativa,
estabilidade de seus dirigentes e autonomia financeira) - Lei n® 9.782 de 1999.
Obrigatoriedade da identificagcdo na rotulagem dos alimentos provenientes de Organismos
Geneticamente Modificados (OGMs) - Decreto n° 4.680/2003.

Normatizacdo dos alimentos provenientes de OMGs, por meio da Lei n® 11.105/2005, que
estabelece normas de seguranga ¢ mecanismos de fiscalizagdo; cria o CNBS, reestrutura a
Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio); dispoe sobre a Politica Nacional
de Biosseguranca (PNB);

Instituida a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia e criagdo do Comité Nacional de
Biotecnologia, que tem a responsabilidade de deliberar ou ndo sobre o plantio de organismos
geneticamente modificados, bem como definir normas especificas para o processamento e
rotulagem de alimentos, por meio do Decreto n°® 6.041/2007.

Regulamentacdo da Lei n°® 8.080/1990 nos aspectos da organizacdo do SUS, do planejamento
da satde, da assisténcia a saude e da articulagdo Inter federativa por meio do Decreto n. 7.508
de 28 de junho de 2011 (20 anos sendo operacionalizado por meio de Portarias).

Instituida legislacdo especifica para agroindustria de pequeno porte referente ao escopo de
competéncia da Vigilancia Sanitaria — Resolugdo da Diretoria Colegiada (RDC) 49/2013.
Fruto da demanda dos movimentos sociais e das politicas de seguranga alimentar.
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Instituida a Lei da Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019), isentando as empresas que
exercem atividade de baixo risco, de licenga prévia para operar. Regulamentada pelo Decreto
2019 L . . ~ .
n°® 10.178/2019, estabelecendo os critérios e procedimentos para a classifica¢ao de risco de
atividade econdmica e para fixar o prazo para aprovagao técita;
Alteracdo da Regulamentagao da Lei de Liberdade econémica (Decreto n® 10.178/2019) para
2020 dispor sobre os critérios e os procedimentos para a classificacdo de risco de atividade
econdmica e para fixar o prazo para aprovagdo tacita (Decreto n° 10.219/2020).

Fonte: Adaptado de Tancredi e Marins (2014); Costa et al. (2015); Meireles, (2015); Brasil (2019a).

Para a ANVISA (2021), “o controle sanitario de alimentos abrange um conjunto de
medidas regulatorias impostas pela administragdo publica, com o objetivo de eliminar, reduzir
ou evitar riscos que sdo associados ao consumo de alimentos”. Ao longo dos anos, esse controle
tem sido alvo de conflito de interesses entre os Ministérios da Agricultura e Pecudria e da Satide
(COSTA et al. 2015; MORICONI; MORICONI, 2021).

Na atualidade, esse controle ¢ de competéncia dos setores da Saude e Agricultura e
envolve vérios Orgdos, com responsabilidades compartilhadas entre as esferas federal, estadual

e municipal, conforme descrito no Quadro 2.
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Quadro 2. Competéncia do controle sanitario de alimentos no Brasil

ESFERA

SETOR GOVERNAMENTAL

ORGAO RESPONSAVEL

ATRIBUICOES

Federal

Saude:
Sistema Nacional
de Vigilancia

Sanitaria - SNVS Estadual

Municipal

Agricultura Federal

Anvisa

Vigilancias Sanitarias Estaduais

Vigilancias Sanitarias Municipais

Mapa (SIF) por meio do Servigo de Inspegao
Federal — SIF

Coordena o SNVS

Registro de produtos de interesse a saude, com excec¢ao dos produtos de origem
animal.

Funcgao regulamentadora

Controle da entrada de produtos importados

Avaliagdo de risco ¢ eficacia

Emite a Licenca de importagao

Coordena o Instituto Nacional de Controle de Qualidade Sanitaria - INCQS
Fung@o regulamentadora

Responsével pela Comunicagdo de risco.

Executa agdes de fiscalizagdo em estabelecimentos de alta e média
complexidade'

Vigilancia de eventos adversos, monitoramento e recolhimento de produtos
Coordena os Laboratorios Centrais de Satde Publica (Lacens) Estaduais
Fiscalizagdo do comércio de todo tipo de alimento

Fiscalizagdo de industrias de produtos de origem vegetal classificadas como
Risco I ou baixo risco?

Coordena os Lacens Municipais?

Regulamentagao, registro e inspe¢ao e fiscalizagdo das industrias de Produtos
de Origem Animal para transito interestadual e internacional

Coordena o Suasa/Sisbi-POA

! As fiscalizagdes de alta e média complexidade, podem ser realizadas pelas vigilincias municipais, desde que estejam pactuadas nas comissdes Inter gestoras.
2 Com excegdo das polpas de frutas, sucos, vinhos, vinagres e bebidas, que é de competéncia do Mapa.
3 Nos municipios onde existe o Lacen implantado.



Estadual

Municipal

Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Mapa, por meio do Servico de Inspegao
Vegetal - SIV

Secretarias de Estado da Agricultura/Orgéos
Executores de Sanidade Agropecuaria, por
meio do Servico de Inspecao Estadual — SIE
Secretarias de Estado da Agricultura/Orgaos
Executores de Sanidade Agropecuaria, por
meio do Servico de Inspe¢do Estadual — SIV
Secretarias Municipais de Agricultura, por
meio do Servigo de Inspe¢do Municipal —
SIM*

Secretarias Municipais de Agricultura, por
meio do Servigo de Inspecdo Vegetal — SIV

4 Municipios onde o Servico de Inspecio Municipal esta implantado.
> Somente para os estados que tiverem o Susaf
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Regulamentagdo, registro, inspecdo e fiscalizagdo das industrias vinhos e
bebidas, polpa de fruta, sucos e vinagres.

Coordena o Suasa/Sisbi-POV

Registro, inspegdo e fiscalizacdo Sanitaria de Produtos de Origem Animal para
transito Intermunicipal ou nacional (quando possuirem o Selo Arte ou aderidos
ao Sisbi-POA

Inspecdo e fiscalizagdo Sanitaria de Produtos de Origem Vegetal (Vinhos e
bebidas, polpas de fruta, sucos e vinagres), quando aderidos ao Sisbi POV

Registro, inspecdo e fiscalizagdo de estabelecimentos e POA:

para transito dentro do proprio municipio.

para transito nacional, quando possuirem o Selo Arte ou aderidos ao Sisbi-POA.
para transito intermunicipal, quando aderidos ao Susaf®.

Inspecéo e fiscalizagdo de agroindustrias de polpas de fruta, sucos de origem
familiar, quando aderidos ao Sisbi-POV.
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2.2 FORMULACAO, IMPLEMENTACAO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

A principal caracteristica das sociedades modernas ¢ a diferenciacao social, que de
acordo com Rua (2009. p.14), significa que seus membros ndo apenas possuem atributos
diferenciados (idade, sexo, religido, estado civil, escolaridade, renda, setor de atuagdo
profissional), como também possuem ideias, valores, interesses e aspiragdes diferentes e
desempenham papéis diferentes no decorrer da sua existéncia. Tudo isso faz com que a vida em
sociedade seja complexa e frequentemente envolva conflito de opinides, de interesses, de
valores etc.

A manutencdo da estabilidade na vida em sociedade ¢ fun¢do do governo e uma das
ferramentas para administrar o conflito ¢ o uso da politica (RUA, 2009). Existem varios
conceitos de politicas publicas que perpassam por varias abordagens e cada autor tem um ponto
de vista diferente. Para Marcondes (2021), politica publica ¢ um conjunto integrado por agdes
e omissdes do Estado e da sociedade civil, constituido a partir das disputas e aliangas em
determinado contexto institucional. Essas acdes tém como base além do conhecimento técnico,
outras formas de saber, quer por discursos ou ideologias. J& para o Tribunal de Contas da Unido
(TCU), politicas publicas ¢ “o conjunto de diretrizes e interven¢des emanadas do estado, feitas
por pessoas fisicas e juridicas, publicas e/ou privadas, com o objetivo de tratar problemas
publicos e que requerem, utilizam ou afetam recursos publicos” (BRASIL, 2021a, p. 10).

A politica publica compreende um processo dindmico e envolve cinco estagios,
denominados “Ciclo da Politica Publica”, sdo eles: estagio 1 — construcao ou definicao da
agenda; estagio 2 — formulacdo da politica (identificagdo de alternativas); estdgio 3 — processo
decisorio (tomada de decisdo); estdgio 4 — implementacdo; e, estdgio 5 — avaliacdo (SOUZA,
2006; RUA, 2009).

Quanto a construgdo ou defini¢do da agenda, ela ocorre quando um assunto/problema
chama ateng¢do e ¢ reconhecido como prioridade governamental pelos formuladores das
politicas ou pessoas proximas. Pode ter origem na sociedade, em grupos de interesse ou dentro
do proprio governo (CAPELLA, 2020) e envolve disputas constantes, ndo s6 na formacao da
agenda, como também na formulacdo da politica € no processo decisorio, que podem ser
afetadas pelo modelo de organizagdo da sociedade dominante, pelo sistema politico vigente e
pela forca politica dos grupos de interesse entre outros fatores.

No Brasil, existem 04 (quatro) tipos de politicas publicas: (i) distributivas; (i)

redistributivas; (iii) constitutivas (constitucionais); e, (iv) regulatérias (LOWI, 1972 apud
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SOUZA, 2006, p. 9). Cada tipo tem um maior ou menor grau de tensdo® na arena politica.
As politicas regulatorias que envolvem o controle sanitario de alimentos, tém grande
interferéncia nas transformacdes do espaco rural brasileiro e sempre atenderam,

prioritariamente ao modelo de desenvolvimento dominante.

2.2.1 Politica Agricola

A produgdo agropecudria esta entre as atividades mais antigas do mundo. O governo
brasileiro sempre fomentou o setor, especialmente na producdo de café, cana de agucar, leite e
carne, voltados para o mercado externo, demandadas por grupos de interesse que fazem parte
da classe agraria dominante. Entretanto a formulacdo de politicas publicas para o setor
agropecuario, foi instituida legalmente em 1951, com a criagdo da Comissdo Nacional de
Politica Agraria’ (BERCOVICI, 2020), com o objetivo de propor iniciativas para organizar e
ajudar no desenvolvimento da economia agricola e do bem-estar rural.

A década de 1950 se destacou pelo fortalecimento do estado nacional
desenvolvimentista. O estado assumiu o papel pela modernizagao do Pais, sendo o principal
articulador e impulsionador do processo de acumulagao de capital e da transformagao estrutural
da economia e sociedade nacional (BUAINAIN et al. 2014). Nesse periodo, o governo
intensificou o fomento a industrializagdo, visando a substitui¢do das importagdes, acelerando o
processo de urbanizagao das principais cidades brasileiras. Entretanto, o baixo desempenho da
agropecuaria na época, gerou uma crise alimentar que aliada a inflagdo, causada, principalmente
pelo aumento do pre¢o dos alimentos, associada aos baixos saldrios dos trabalhadores foi
responsavel por tensdes sociais no campo e na cidade (VIEIRA FILHO; FISHLOW, 2017).

Duas correntes ideologicas justificam o atraso no setor agropecudrio brasileiro da
época. A primeira, aponta para atraso tecnologico da agricultura, decorrente de falta de

incentivo governamental, cujo foco estava centrado na industria. Esta corrente defendia a

¢ Politicas distributivas: baixo grau de tensdo/conflito, pois distribuem recursos, sem custos para outros grupos
(ex. seguro rural); politicas redistributivas: elevado grau de tensdo/conflito, pois o recurso ¢ retirado de um grupo
para ser distribuido para outros, isto é ocorre deslocamento de recursos entre camadas sociais e grupos da sociedade
(ex. politica de reforma agraria, Bolsa Familia); politicas regulatérias: pode ou ndo ocorrer tensdes, pois 0s
beneficios sdo distribuidos a todos ou atendem a setores especificos ou interesses particulares (ex: decretos e
portarias - leis de transito, impostos de importacdo e exportacdo); e, politicas constitucionais: estabelecem a
estrutura dos processos e conflitos politicos, que interfere nas condi¢cdes gerais de negocia¢do das politicas
anteriores (FREY, 2000).

7 A Comissio Nacional de Politica Agraria foi criada pelo Decreto n° 29.803 de 25 de julho de1951. (Disponivel
em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1950-1959/decreto-29803-25-julho-1951-338037-norma-
pe.html).
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modernizagdo tecnoldgica da agricultura, a integracdo agroindustrial e a moderniza¢do dos
canais de comercializagao (BUAINAIN, 1999). A segunda, defendia a teoria de que o problema
da crise no abastecimento alimentar estava na estrutura agraria, formada pela acumulacao de
terras e pelas relacdes sociais e defendia uma ampla reforma agraria, com distribui¢do de terras
para superar as consequéncias do modelo de desenvolvimento excludente (BUAINAIN, 1999).

As ideias defendidas pela segunda corrente, foram as primeiras reivindicagdes do
publico que mais tarde seria reconhecido como agricultores familiares (GRISA, 2012). Para
tentar conciliar os conflitos e estabelecer diretrizes para a politica agricola, o governo federal
publicou em 1964, o Estatuto da Terra®.

A partir das décadas de 1960 e 1970, visando o enfrentamento de um desabastecimento
alimentar causado por guerras, o governo criou um conjunto de normas e instituicdes para
fomentar a modernizacdo da agricultura brasileira: o Sistema Nacional de Crédito Rural
(SNCR)’, em 1964; a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa)'®, em 1972,
entre outras (DELGADO, 2001), instituindo mecanismos de fomento a pesquisa, ao
desenvolvimento de tecnologias e a modernizagdo da estrutura logistica de apoio a agricultura.

O fortalecimento dos processos produtivos agricolas, pela adocao do pacote tecnologico
chamado “Revolucao Verde” (MALUFF; MENESES; VALENTE, 1996; BOLTER; HAAS,
2017), fundamentado em um modelo de desenvolvimento produtivista, caracterizado pela
intensifica¢do da producao de cadeias longas, altamente dependente de energias ndo renovaveis
foi responsavel pela exclusdao de muitos agricultores (AQUINO; GAZOLLA; SCHNEIDER,
2018).

No inicio da década de 1970, como resposta aos Planos Nacionais de Desenvolvimento,
com fortes incentivos financeiros e fiscais do Estado, a produgdo agropecuaria brasileira
registrou recordes. Periodo conhecido como milagre economico (BOLTER; HASS, 2017).

A década de 1980 foi marcada por uma crise financeira internacional que gerou
dificuldades na exportagdo dos produtos brasileiros (commodities), provocando a
descapitalizagdo do produtor, que aliada a reducdo da disponibilidade do crédito, mostrou a
necessidade de uma reformulagdo na politica agricola, pautada no estimulo ao processo de

agregacdo de valor da producdo primaria (DIAS; AMARAL, 2001; BOLTER; HAAS, 2017).

8 Estatuto da Terra, Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964 (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14504.htm).

® SNCR, criado por meio da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964 (Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=105107).

10 Embrapa, criada por meio da Lei n° 5851, de 7 de dezembro de 1972 (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/15851.htm).
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Em 1991, foi promulgada a Lei de Politica Agricola'!, definindo os objetivos, as
competéncias institucionais, prevendo recursos e estabelecendo as a¢des e instrumentos da nova
politica agricola, pesqueira e florestal, entretanto manteve as diretrizes do modelo de
desenvolvimento econdmico conservador e excludente, com foco na producdo de comodities
(café, cacau) e energéticos (cana de agucar), matérias prima para as primeiras agroindustrias
(BUAINAIN, 1999).

A divulgacao de varios estudos que mostravam as consequéncias desse modelo de
desenvolvimento para a saude, meio ambiente e para as pessoas mais pobres, ao longo dos anos
(AQUINO; GAZOLLA; SCHHEIDER, 2018; BEZERRA DE PAULA, 2021) ndo impediu que
a politica agricola continuasse privilegiando a classe agraria hegemodnica do Pais, em
detrimento do segmento da agricultura familiar.

O modelo de desenvolvimento, que iniciou com a Revolucao Verde, colocou embaixo
a Teoria de Malthus'?. Hoje o Brasil possui superioridade tecnologica e produtiva, entretanto
as grandes safras produzidas pelo Brasil, trouxeram e ainda trazem consigo prejuizos
socioeconOmicos € ambientais que continuam sendo tema de estudos e debates no mundo. Para
minimizar os prejuizos e contribuir com o desenvolvimento sustentavel, os paises membros da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) decidiram implementar a Agenda 2030, com 17
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) (NACOES UNIDAS, 2022), dos quais

a regulamentacdo sanitaria de alimentos tem relagdo com seis deles (Figura 1).

"' Lei de Politica Agricola. Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991. (Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18171.htm).

12 Thomas Robert Malthus, demégrafo e economista britinico, publicou no século XVIII o ensaio intitulado
“Ensaio sobre o principio da populacdo”, onde dizia que a fome e a pobreza no mundo eram perenes, uma vez que
a populacdo mundial crescia e continuaria crescendo a um ritmo mais acelerado do que a produ¢ao alimenticia.
Essa teoria ficou conhecida como “teoria malthusiana”™ Malthus (1996). (Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/7516387/mod_resource/content/1/malthus%20%281996%29%20princi

pi0s%20de%20economia%?20politica.pdf).
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Figura 1. Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel relacionados com a regulacdo sanitéria
de alimentos

SAUDEE TRABALHO DECENTE
BEM-ESTAR ECRESCIMENTO
ECONOMICO

INDOSTRIA. INOVACAD 1 CONSUMOE 13 AGAD CONTRA A

PRODUCAD MUDANGA GLOBAL

RESPONSAVEIS

EINFRAESTRUTURA

Fonte: https://www.internacional.df.gov.br/agenda-2030-objetivos-do-desenvolvimento-sustentavel/

2.2.2 Politica de Fortalecimento da Agricultura Familiar

Invisivel e excluido das politicas publicas brasileiras, o segmento da agricultura
familiar “pequenos produtores rurais”, como eram chamados, tiveram uma participagdo ativa
na Constituicdo de 1988, por meio dos mecanismos de mobilizacdo da sociedade civil
organizada, fortalecidos apds a reabertura democratica no Brasil (1986 a 1987). Nessa arena,
grupos organizados da agricultura patronal e familiar, se enfrentaram para a construgdo de um
novo margo legal para a agricultura brasileira, pautado no desenvolvimento mais sustentavel,
além de pautas especificas para a agricultura familiar (BIANCHINI, 2015). Nesse momento, os
ganhos para o segmento, limitou-se a aposentadoria rural'>.

Entre 1994 e 1995, o tema volta a agenda politica com mais forca'®. Uma grande

manifestagdo nacional, conhecida como “O Grito da Terra” em 1994, levou o governo federal

13 A aposentadoria rural foi instituida por meio da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998
(Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc20.htm#:~:text=I11%20%2D%?20sessenta%
20e%20cinco%?20anos,garimpeiro%20e%200%20pescador%20artesanal).

4 0 documento intitulado “Proposta e recomendagio de politica agricola diferenciada para o pequeno produtor
rural”, subsidiou as reivindicagdes das organizagdes da agricultura familiar durante a manifestagdo nacional
conhecida como “O Grito da Terra” em 1994, servindo de base para a criacdo do Programa de Valorizagdo da
Pequena Produgdo Rural (PROVAPE), no mesmo ano.
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a criagdo do Programa de Valorizagio da Pequena Produgio Rural (PROVAPE)'
(BIANCHINI, 2015) e em 1995 a instituicdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - Pronaf'® no ambito do crédito rural (CONSELHO MONETARIO
NACIONAL, 1995), primeira linha de crédito especifica para agricultura familiar e base inicial
para que em 1996, por meio do Decreto n°® 1.946, fosse instituido legalmente o Pronaf!’. Estas
normas, deram origem a primeira politica publica direcionada exclusivamente ao
fortalecimento da agricultura familiar (BRASIL, 2006a).

Até 1996, o Pronaf era limitado a modalidade crédito e a regulamentagao era realizada
por meio de Resolugdes do Conselho Monetario Nacional — CMN. Além do crédito, o Decreto
n°® 1.946 de 1996 (BRASIL, 1996a) estabeleceu as diretrizes do programa, determinando a
adesdo voluntaria dos entes federativos e das entidades representativas dos agricultores
familiares e as ferramentas para operacionalizacdo do Programa, tais como os Conselhos de
Desenvolvimento Sustentavel a nivel federal, estadual e municipal e os Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (ABRAMOVAY, 2001).

Com o constante didlogo entre as representacdes dos agricultores familiares e os
gestores do Programa, o Pronaf foi se moldando as necessidades desse segmento. E a partir da
criagio do Ministério do Desenvolvimento Agrario'® (MDA) em 2000, comegou a se
consolidar, incluindo recursos para a Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e Infraestrutura
(BIANCHINI, 2015). Com o novo projeto politico para o Brasil, a partir de 2003, novas
politicas publicas direcionadas a agricultura familiar foram implantadas.

O conceito de agricultura familiar tem sido alvo de varios estudos (LAMARCHE,
1993; WANDERLEY, 1996; ABRAMOVAY, 1998; PICOLOTTO, 2014). Entretanto, o
conceito oficial de agricultura familiar utilizado atualmente para fins de adog@o das politicas

publicas foi estabelecido por meio da Lei n® 11. 326 de 24 de julho de 2006, descrito abaixo:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo,
simultaneamente, aos seguintes requisitos:

15 Criado por meio da Resolugdo do Banco Central n® 2101, de 24 de agosto de 1994.

16 Contribuiu ainda para a criagio do Pronaf, um conjunto de estudos elaborados pela academia e pela FAO, com
destaque para “Diretrizes de Politica Agraria e Desenvolvimento Sustentdvel” — FAO/INCRA — Brasilia-1994 e
“Novo Retrato da Agricultura Familiar - O Brasil Redescoberto” - FAO INCRA — Brasilia — 2000, entre outros.
17 Criado por meio da Resolucdio do Banco Central n® 2101, de 24 de agosto de 1994.

18 Criacdio oficial do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, por meio do Decreto n° 338, de 14 de janeiro
de 2000 (revogado) (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3338.htm). Em virtude de um
novo direcionamento politico, o MDA foi extinto em marco de 2016 (transformado em uma Secretaria Especial).
Em janeiro de 2023, foi recriado, reafirmando o compromisso do governo federal com as politicas publicas de
apoio a agricultura familiar.

19 Os recursos do Pronaf infraestrutura eram direcionados ao Programa Territérios Rurais/Territorios da Cidadania.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3338.htm
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I - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

IT - Utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

IIT - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;

III - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo;
(Redagdo dada pela Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2011);

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia

§ 1° O disposto no inciso I do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracdo ideal
por proprietario ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais. (BRASIL, 2006a).

Mais tarde, foi incorporado os povos e comunidades tradicionais, como publico
beneficiario?® dessa politica.

No estado do Maranhdo, a agricultura familiar representa a principal forma de
organizag¢do das atividades agropecuarias (SANTOS et al. 2020). Esta presente em 85,14% dos
estabelecimentos agropecuarios, utiliza somente 30,88% da area total do Estado e absorve,
aproximadamente 77,64% do pessoal ocupado (IBGE, 2019). Entretanto, apesar dessa
importancia, os dados do Censo Agropecudrio apontam para uma redugdo do niumero de pessoas
ocupadas, principalmente entre os chamados “membros ndo remunerados da familia”.

(SANTOS et al. 2020).

2.2.3 Politica de Agroindustrializacao da Agricultura Familiar

A politica de crédito para fomentar a produgdo da agricultura familiar, ndo era capaz
de trazer autonomia a esse segmento. Havia necessidade de politicas diferenciadas, para atender
um publico que ndo estava em condigdes de competir com a expansao da modernizagao da
agricultura praticada no Pais.

De acordo com Weiz Junior (2012), “a convicgdo que se expandiu entre as
organizagdes de representacdo da agricultura familiar de que esta ndo tinha mais espacgo nas
grandes cadeias de commodities”, além do entendimento de que a agregacdo de valor dos
produtos da agricultura familiar poderia vir a ser uma estratégia de autonomia e geragao de
renda, entre outras vantagens para a comunidade local, levou o tema da agroindustrializacao
em pequena escala a entrar na agenda politica (PREZOTTO, 2002).

A pressdo dessas organizagdes, levou o governo federal a incorporar ao Pronaf, duas

20" A redagdo que incluiu os povos e comunidades tradicionais como beneficidrios do Pronaf foi dada por meio da
Lei n° 12.512, de 14 de outubro de 2022. (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-
2014/2011/Lei/L12512.htm#art39).
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linhas de crédito: (i) Pronaf Agroindastria, em 1998, voltada para investimento em
agroindustrias estruturadas em rede, a exemplo da experiéncia da Associacao dos Agricultores
Agroecoldgicos na Encosta da Serra Geral — SC — Agreco (esta linha, nunca chegou a ser
operada); e, (ii) Pronaf Agregacdo de Renda a Atividade Rural — Pronaf Agregar, criada pelo
Banco do Brasil que permitia financiamentos de agroindustrias individuais (WEIZ JUNIOR,
2010; SCHNEIDER; CAZELLA; MATTEI, 2021).

As dificuldades de acesso a essas linhas de financiamento e a necessidade iminente de
implantar as agroindustrias em pequena escala para acesso as politicas publicas de acesso aos
mercados, foi a motivacdo para que os Estados iniciassem na pratica a implantacdo dessa
politica. A primeira experiéncia surgiu no Distrito Federal, no governo de Cristovao Buarque
de Holanda, com o Programa de Verticalizagio da Pequena Produgio Agricola (Prove/DF)?! —
1995 a 1998. A partir de entdo, outros programas estaduais foram implantados, conforme

sumarizado no Quadro 3:

Quadro 3. Programas Estaduais de Agroindustria Familiar

ESTADO NOME DO PROGRAMA PERIODO
Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgdo Agricola
Distrito Federal 1995-1998
(Prove/DF)
Mato Grosso do Programa de Verticalizagdo da Pequena Produgdo Agropecuaria 1099-2006
Sul (Prove/Pantanal)??
Rio Grande do Sul Programa Estadual de Agroindustria Familiar (PAF)? 1999-2002

Programa de Desenvolvimento da Agricultura Familiar pela
Santa Catarina o 1998-2001
Verticalizagao da Produgdo (Desenvolver)

Parana Programa de Agroindustria Familiar (Fabrica do Agricultor) 1999-2010
Programa Social de Promocdo de Emprego e Renda na

Rio de Janeiro 2002--2010
Atividade Rural — Prosperar
Programa de Apoio a Agregagdo de Valor e Desenvolvimento

Mato Grosso 2003-2010
Rural — ProveMais

Minas Gerais Programa de Desenvolvimento da Agroindustria Artesanal de 2006-2010

21 Prove/DF, instituido pela Lei n° 1.825, de 13 de janeiro de 1998 (revogada) (Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/Norma/49784/Lei_1825 1998.html).

22MS - Prove/Pantanal, institucionalizada por meio do Decreto n® 9.983, de 17 de julho de 2000 (Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=136305).

23 RS - PAF/RS, instituido pelo Decreto n° 40.079, de 09 de maio de 2000 (revogado) (Disponivel em:
https://leisestaduais.com.br/rs/decreto-n-40079-2000-rio-grande-do-sul-cria-o-programa-da-agroindustria-
familiar-e-da-outras-providencias).
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Alimentos ¢ do Artesanato Rural (Minas Artesanal)

Fonte: Weiz Junior (2012).

As concepgdes dos programas estaduais iam desde o apoio a agregacao de valor, a
superagdo da pobreza e da marginalidade, como foi o Prove/DF, como também o
Prove/Pantanal/MS nos primeiros 04 (quatro) anos (1999-2002), ao apoio direcionado aos
agricultores familiares mais organizados e capitalizados. Outros, beneficiavam exclusivamente
um publico diferenciado (mais seleto). Esses programas acompanhavam um conjunto de
ferramentas como: 1) crédito rural, ii) legislagcdes, iii) capacitacdo, iv) tecnologia, V)
infraestrutura; e, vi) comercializa¢do, que estavam presente total ou parcialmente, de acordo
com as regras de cada Programa, inclusive em algum deles a flexibilizagdo das legislagdes
sanitaria, fiscal e ambiental (WEIZ JUNIOR, 2012).

Além dos aspectos positivos, demonstrando ser uma importante estratégia de
reproducao dos agricultores no meio rural, as experiéncias estaduais da agroindustrializagdo em
pequena escala serviram de base para a criacdo, a nivel federal, do Programa de
Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar?*, em 2003, que contou com duas fases: (i) a
primeira — de 2003 a 2006; e, a segunda de 2007 a 2010 (BRASIL, 2007; WEIZ JUNIOR,
2010).

Na primeira fase do Programa (2003 a 2006), foram realizadas varias publicagcdes
de apoio (PREZOTTO, BAVARESCO, SILVA, 2005; NASCIMENTO NETO, 2006), entre
outras. As dificuldades encontradas para implementacao dessa politica iam desde o acesso a
mercados, burocracia, obstaculos para formalizagdo das agroindustrias, especialmente quanto
ao atendimento a legislagao sanitaria de alimentos (GAZOLLA, 2017; CRUZ, 2020; WEBER;
KAMOPP; HUNDERTTMARCK, 2021), levando as organizagdes dos representantes da
agricultura familiar, a academia e varios outros atores a mobilizagdes na busca de alternativas,
conjuntamente.

O reflexo dessas dificuldades nas demais politicas publicas, especialmente nas de
acesso aos mercados formais, entre eles os institucionais, contribuiram para que o assunto fosse
incluido na agenda publica, levando a publicagdo de uma série de normas, a exemplo da RDC
n° 49/2013 (ANVISA, 2013) a IN n°16/2015 BRASIL (2015a), além do movimento de apoio

a implementagao dos Sistemas de Inspe¢ao Municipais (SIMs).

24 Esse programa, além da linha de crédito Pronaf Agroindustria (antigo Pronaf Agregar, que mudou de nome em
2003), consistia em um conjunto de ferramentas: legislagdo, capacitagdo, adequabilidade de tecnologias e acesso
a mercados, dividido em duas fases: a primeira — de 2003 a 2006; e, a segunda - 2007 a 2010.
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2.2.4 Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional

O impacto econdmico da Primeira e Segunda Guerras Mundiais sobre os paises
europeus (inicio do Século XX), trouxe as primeiras reflexdes sobre a seguranca nacional. Apos
a Segunda Guerra Mundial, com o ambiente de bipolarizacdo na disputa pela hegemonia
politica e econdmica, os Estados Unidos da América (EUA), lider do bloco capitalista, viram
no combate a fome em escala internacional, um elemento estratégico no jogo de disputas
visando frear a expansao do dominio comunista, liderada pela Unido Soviética. Nesse contexto,
surge o conceito de Seguranga Alimentar, uma concepg¢ao essencialmente pautada na produgao
(MALUFF; MENESES; VALENTE, 1996).

Esse contexto, leva os EUA a realizarem a Conferéncia em Hot Spring, na Virginia,
em 1942, que contou com a participacao de 44 paises. O desdobramento dessa Conferéncia deu
origem, em 1945, a criagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas para Alimentagdo e Agricultura
— Food and Agriculture Organization (FAO), com a missdo de elaborar estratégias de combate
a fome no mundo. Esse encontro, contou com ativa participagao do Brasil (CASTRO, 2010).

O risco do aumento da fome, apds a Segunda Guerra Mundial, retorna a mesa de
debate no ano de 1974 em Roma, durante a I Conferéncia Mundial de Alimentagao das Nagdes
Unidas. Em virtude de conflitos nos continentes asiaticos e africanos, os paises desenvolvidos,
levaram o argumento de que a solucdo para o desaparecimento da fome e da desnutri¢do, seria
o aumento da produ¢do mundial de alimentos (SILVA, 2014).

Esse argumento, deu inicio a8 Revolugdo Verde (pacote tecnologico importado pelos
paises em desenvolvimento que preconizava o uso de agrotdxico, maquinas pesadas e sementes
modificadas...), responsavel por um significativo aumento na produgdo de alimentos. Além de
nao resolver o problema da fome e desnutri¢do, a Revolucdo Verde causou varios problemas
ambientais e sociais, como desemprego e inchaco das cidades, em virtude da exclusdo dos
agricultores familiares do campo (MALUF; MEZESES, 2000).

Para o mundo, a fome era vista como um produto do meio (uma questao climatica),
ou uma oportunidade de dominagao pelos paises mais desenvolvidos. Entretanto, Josué de
Castro, médico brasileiro, militante do tema, cita em seu livro Geografia da Fome?, que “a
fome ¢ decorrente dos sistemas econdmicos e sociais, ndo de condi¢des climaticas”, argumento
que contribui para ampliar o escopo do debate sobre as raizes da fome e do subdesenvolvimento

(CASTRO, 1984).

25 Geografia da Fome de Josué de Castro teve sua 1* edigdo em 1946.
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No Brasil, a preocupagdo com o problema da fome aliado aos estudos de Josué de
Castro, inspirou um novo conceito de seguranga alimentar, incluindo os termos qualidade
sanitaria, bioldgica, nutricional e cultural, servido de inspiracao para todos os movimentos que
vieram em seguida (CASTRO, 2010).

No periodo de redemocratizagdo do Pais, o tema da seguranca alimentar e
nutricional, integram as pautas de reivindicacdo. Durante a mobilizacdo da sociedade civil
organizada e juntamente com as pautas da satde e do fortalecimento da agricultura familiar, o
tema entra na agenda politica, sem muito €xito.

A partir de 2003, diante de um novo cendrio politico, inicia-se as articulagdes
institucionais e um novo referencial para a formulacdo de politicas publicas diferenciadas,
culminando com a criagdo do Programa Fome Zero, um guarda-chuva onde politicas publicas
e programas governamentais funcionavam integradas, para combater as causas estruturais da
fome e da pobreza e foram acompanhadas da criagdo/reestruturacdo de novas estruturas
governamentais (Secretarias Extraordindrias, Ministérios) e garantia de orcamento proprio
(SILVA, 2014).

Estudos realizados sobre a avaliagdo da implementagdo dessas politicas publicas
(SILVA, 2012; FAO, 2016), demonstraram que apesar dos entraves, conseguiram tirar o Brasil
do mapa da Fome no ano de 2014. A trajetéria da Seguranga Alimentar e Nutricional no Brasil

esta discriminada no Quadro 4.

Quadro 4. Trajetoria da seguranca alimentar e nutricional no Brasil.

ANO DETALHAMENTO HISTORICO

1* Republica ou Republica Velha (15 nov. de 1889 a 24 out. 1930)
Republica da Espada ou Republica Oligarquica

Crise no abastecimento interno. Além da baixa producdo de alimentos e dos problemas

1889
logisticos e limitagdes de mercado, o foco do governo era a produgdo agropecuaria para
a
1930 exportagdo. A crise foi agravada com a urbanizagdo causada pela migragao das pessoas para

os centros urbanos, no periodo da industrializacao.

2% Republica (24 out 1930 a 10 nov. 1937)

Governo Provisorio e Constitucional

Incorporacdo da tematica da assisténcia alimentar as populagdes pobres ao campo das
1937 politicas publicas governamentais brasileiras como parte da estratégia de poder do Estado
Novo do presidente Gettlio Vargas.

3" Republica (10 nov. 1937 a 31 jan. 1946)
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Estado Novo

1938

Implantagdo da Politica do salario-minimo, subsidiada pelos estudos de Josué de Castro,
considerado uma remuneracdo minima para atendimento as necessidades basicas dos

trabalhadores (basicas de alimentagao, habitagdo, vestuario e transporte).

1939

Criagao do Servigo Central de Alimentacdo (SCA), dentro do Instituto de Aposentadoria e
Pensdo dos Industriarios (IAPI) que em 1940, passa a ser denominado Servigo de

Alimentacdo da Previdéncia Social (SASP).

1940

Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social (SASP), subordinada ao Ministério do
Trabalho, que tinha o objetivo de oferecer alimentacdo adequada para os trabalhadores e
estudantes, incluindo, por meio de restaurantes populares, com o preco mais baixo, além de

praticas de educagdo alimentar e capacitacdo na area técnica especializada.

1945

Criacdo da Comissdo Nacional de Alimentos (CNA) para realizagdo de estudos e

coordenagdo da politica de alimentacdo brasileira.

4" Republica (31 jan. 1946 a 2 abr. 1964
Republica Populista

1946

Publicag@o do Livro “Geografia da Fome” de Josué Montelo, com o diagndstico da fome
no Brasil, introduzindo o componente nutricional ao debate sobre a fome no Brasil,

problemas ja apontados pelo autor desde 1933.

1952

Elaboragdo do I Plano Nacional de Alimentacdo, pela CNA.

1955

Criacdo do Programa Nacional de Merenda Escolar (dentro do Plano Nacional de
Alimentagdo) vinculado ao Ministério de Educacdo, pela continuidade da estratégia de

garantir o acesso a alimentagéo aos estudantes e reduzir o problema de evasdo escolar.

1962

Criagdo de estruturas: Companhia Brasileira de Alimentos (Cobal), Companhia Brasileira
de Armazenamento (Cibrazem) e a Superintendéncia Nacional do Abastecimento (Sunab),
para operacionalizar as politicas de produgdo, armazenamento e abastecimento de
alimentos. A Sunab foi extinta em 1997 e a fusdo da Cobal e Cibrazem em 1991, passaram

a fazer parte do que ¢ hoje a Conab.

Ditadura Militar
(1 abr. 1964 a 15 mar. de 1985)

1972

Criacdo do Instituto Nacional de Alimentacao e Nutrigao (Inan), vinculado ao Ministério da
Saude, em substituigdo a CNA, para coordenar, executar ¢ fiscalizar o I Programa Nacional

de Alimentagdo e Nutri¢do (Pronan).

1973

I Pronan, formado por 12 (doze) subprogramas intersetoriais, que tinha o objetivo de elevar

os indices de saude, produtividade e renda.

1976

II Pronan, também de carater intersetorial, foi o primeiro a enfatizar a necessidade do uso

de alimentos basicos em substituicdo aos produtos industrializados, nos programas
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alimentares, e tinha um direcionamento de apoiar pequenos produtores rurais para elevar a
renda e unificar as compras de alimentos de todos os programas governamentais em uma sé

institui¢do. Era constituido de varios programas e projetos.

5% Republica (15 mar 1985 a atualidade)
Nova Repiblica

1985

Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional termo seguranca alimentar e
nutricional — também conhecido pela sigla SAN — surgiu, oficialmente. A nao
implementacdo gerou forte apelo durante a Conferéncia Nacional de Alimentagdo e
Nutrigdo, realizada em 1986. Na oportunidade foi debatido o novo conceito para Seguranga

Alimentar, se aproximando do conceito usado internacionalmente.

Langamento do Plano Nacional de Reforma Agraria (PNRA) com o objetivo de ampliar o
acesso a terra para grupos mais vulneraveis (gerou muitos conflitos no campo e uma forte

mobilizacdo de organizagdes patronais, como a Unido Democratica Ruralista (UDR).

1986

Langcamento do Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes, que permitia as

familias carentes adquirir até 30 litros de leite no comércio local, por meio de ticket.

1990

Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), fruto da fusdo da Companhia de

Financiamento da Produgdo (CFP), da Cobal e a Cibrazem.

1993

Lancamento do Movimento "A¢ao da Cidadania Contra a Fome, pela Vida”, pelo socidlogo

Herbert de Souza, que culminou na elaboragdo do Plano de Combate a Fome e a Pobreza.

Lancgado o Plano de Combate a Fome e a Miséria, na tentativa de articulagdo das trés
instancias de governo e a sociedade civil; como estratégia emergencial para o assunto no

Pais.

Criado o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), subordinado

a Presidéncia da Republica.

1994

I Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, cujo objetivo foi apresentar
as principais diretrizes para garantia do acesso a alimentagdo, constituindo-se no marco para

a construcdo da agenda de seguranga alimentar e nutricional no Brasil.

Implantagdo do Plano Real, estabilizagdo dos pregos dos alimentos, que comprometiam

grande parte da renda da parcela mais pobre da populagao.

1996

Extingdo do Consea e a implantagdo do Programa Comunidade Solidaria, que previa
participacdo do proprio municipio na elaboragdo dos seus planos locais de desenvolvimento,
acompanhados de consultoria do Sebrae, entretanto o Programa focou nos municipios mais

pobres, que ndo tiveram autonomia para vencer o “ciclo vicioso” da pobreza.

1998

Langamento do Forum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional, o Pais
passou a ter um espaco permanente de debate e de proposicdo de agdes em prol dessa

bandeira.
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1999

Foi aprovada a primeira Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN), como parte
da Politica Nacional de Satide brasileira. Aborda os determinantes sociais do acesso a
alimentacdo de qualidade e a necessidade de politicas intersetoriais para garantia do direito

a toda a populagao.

2001

Implementagdo dos Programas de transferéncia de renda: Bolsa Alimentacdo; Bolsa Escola.
A ndo integracdo dos programas e a falta de critérios claros para participacdo dos
beneficiarios, impossibilitou a elaboragdo de uma politica estruturante de combate a fome

(Programa Auxilio Gas — 2002).

2003

Langamento do Programa Fome Zero estratégia intersetorial e recursos proprios, com agdes
integradas nas areas: i) Inclusdo Produtiva — Fortalecimento da Agricultura Familiar e 11
Plano Nacional de Reforma Agraria; ii) Transferéncia de renda — Programa Bolsa Familia
(unificag@o dos programas de transferéncia de renda da gestdo anterior) e iii) Compras

Publicas de alimentos da Agricultura Familiar.

Criacdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA), em 2003, como uma estratégia de
fortalecer a agricultura familiar e garantir o acesso aos alimentos para pessoas em situacao

de inseguranca alimentar (Uma das agdes do Programa Fome Zero).

2004

Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS), em virtude
da priorizagdo da politica de combate a fome e de promocao da seguranca alimentar no

Brasil.

IT Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional - Serviu de base para a

elaboracdo da Lei Orgéanica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan).

2006

Publicag@o da Lei 11.346/2006 — Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e que institui o

Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).

2007

3% Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar com o tema “Por um desenvolvimento
sustentavel com soberania e seguranga alimentar e nutricional. Elabora¢do das propostas

com as diretrizes para a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

2009

Aprovacgdo da Lei que estabelece a obrigatoriedade da aquisicdo de no minimo 30% dos
produtos da agricultura familiar, dentro do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

Integragdo com as Politicas de Fortalecimento da Agricultura Familiar e SAN.

2010

Publica¢do da Emenda Constitucional n°® 64/2010, que inseriu o direito a alimentagdo
adequada como um direito social, dentro da Constituicdo Federal, fruto da mobilizagdo da

sociedade civil/Consea. Regulamentagdo da Losan.

2011

4% Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, com o tema “Alimentacdo adequada e
saudavel: direito de todos”. Propostas de diretrizes para o primeiro Plano Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional.
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I Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2012-2015), elaborado com a

participacao da sociedade civil.

Implantagdo do Plano Brasil Sem Miséria, cujo objetivo era superar a extrema pobreza no
Brasil até 2014. Era pautado na geragao de renda, acesso aos servigos publicos e inclusdo

produtiva.

2014

Brasil alcanga a Meta 1 do Objetivo do Milénio (visava reduzir pela metade o numero de
pessoas em situagdo de extrema pobreza até o ano de 2015) e a Meta do Programa Mundial
de Alimentos (visava reduzir pela metade o numero de pessoas em situacdo de

subalimentacdo).

Brasil sai do Mapa da Fome da ONU.

2015

V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar, com o tema “Comida de verdade no
campo e na cidade, por direitos e soberania alimentar”. Na oportunidade foi assinado os
decretos que instituiram o Pacto Nacional pela Alimentagdo Saudavel e o Programa

Nacional de Sementes ¢ Mudas para a Agricultura Familiar.

II Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (2016-2019) que entre as suas a¢des
estava um topico relacionado a legislagdo sanitaria, com metas para promogao da adequagao
da legislacao sanitaria e estabelecimentos de parcerias para fortalecimento da implantagdo,

a estruturagao e o fortalecimento dos SIMs.

2016

Desmonte das politicas federais de protecao social e combate a fome, entre elas as estruturas

do Sisan e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

2019

Extin¢do do Consea Nacional.

2020

Situagdo agravada pela Pandemia da Covid 19; o Brasil volta ao mapa da forme.

2023

Retomada do Consea Nacional e priorizagdo das politicas publicas de seguranca alimentar

e nutricional, pelo governo federal.

Fonte: Elaborado pela autora a partir da publicagdo de Aranha (2010).

O novo conceito de seguranga alimentar e nutricional citado na Losan, enfatiza a

transversalidade com a politica regulatoria de alimentos, alvo deste trabalho.

Art. 4° A seguranga alimentar e nutricional abrange:

[...]

III — a promogao da saude, da nutrigdo e da alimentagdo da populagdo, incluindo-se
grupos populacionais especificos e popula¢des em situagdo de vulnerabilidade social;
IV — a garantia da qualidade bioldgica, sanitaria, nutricional e tecnologica dos
alimentos, bem como seu aproveitamento, estimulando praticas alimentares e estilos
de vida saudéaveis que respeitem a diversidade étnica e racial e cultural da populagio.
(BRASIL, 2006b).
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2.2.5 Politicas Regulatorias relacionada a alimentos

Com a bipolaridade mundial entre o capitalismo e socialismo apods a 2* Guerra
Mundial, surge a necessidade de frear os conflitos e construir um sistema de paz mundial. Para
tanto sdo criadas varias organizagdes internacionais, como a Organizagdo Mundial de Saude
Animal (OMSA)?* em 1924, a ONU e a FAO em 1945, a Organiza¢io Mundial de Satde -
OMS em 1948 (ONU, 2023a). O mundo se moderniza, havendo um avango na ciéncia e
tecnologia que juntamente com o processo de globalizacao, promoveu uma maior aproximacgao
entre as nagoes.

A premissa de que o controle da producdo de alimentos seria uma arma poderosa
de soberania de uma nagao (MALUF; MENEZES, 2000), se traduz em medidas protecionistas
na area de alimentos, incluindo as barreiras sanitarias, que sdo adotadas pelos paises
desenvolvidos (LUCCHESE, 2003). Para lidar com os conflitos comerciais, a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), um dos ramos da ONU, comeca a exigir a aplicacdo de Medidas
Sanitarias e Fitossanitarias durante as negociagdes entre seus paises membros, pautadas em
recomendacgdes técnicas internacionais elaboradas pela Organizagdo Mundial de Saude Animal
(OMSA), pela Convengao Internacional de Protecdo dos Vegetais (CIPV) (ONU, 2023b) e pelo
Codex Alimentarius (FAO; WHO, 2022).

A inspecdo sanitdria na industria de produtos de origem animal e o controle de
doencas em animais de producao, atividades tipicas da defesa agropecuaria, a nivel federal ¢
executada pelo Ministério da Agricultura e no estado do Maranhao, pela Aged/MA. O exercicio
das atividades segue as diretrizes estabelecidas pelas politicas regulatdrias relacionadas ao
setor, que tem como referéncia o Codex Alimentarius, que adota regras com foco no sistema
agroalimentar vigente, focado no mercado externo.

A partir da década de 1990, politicas agricolas diferenciadas comecam a ser
implantadas, visando a inclusdo social da agricultura familiar. Nessa oportunidade, entra na
agenda a discussao sobre a necessidade de adequacdo das politicas regulatorias de alimentos no
Brasil, para atender essa nova modalidade de producao e beneficiamento (WEIZ JUNIOR,
2012).

De acordo com Mesquita (2022), a implementagdo das politicas direcionadas ao

segmento da agricultura familiar, teve grande resisténcia nos o6rgados regulamentadores que,

26 Fundada em 1924 com o nome de Escritério Internacional de Epizootias (OIE). Em 2003, passou a ser chamada
Organizacdo Mundial de Saude Animal e manteve a sigla (OIE). Recentemente (2002) com 0 mesmo nome, passou
a adotar a sigla OMSA e WOAH.
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ainda ndo conseguiram vencer o paradigma da identidade e qualidade do alimento que dominou
todo o processo de regulamentacdo sanitaria ao longo dos anos, tanto no SIF quanto nos
Servicos de Inspecdo dos Estados. Alguns Estados iniciaram a mudanga de paradigma,
transferindo a competéncia da execugdo para outras secretarias ou mesmo com mudanga dentro
do proprio 6rgao competente, como foi o caso do Instituto de Defesa Agropecuaria e Florestal
do Espirito Santo (ESPIRITO SANTO, 2018; ESPIRITO SANTO, 2018?).

Diante da inércia dos Orgdos Federais para rever a legislagdo sanitaria de alimentos
e sob grande pressdo dos movimentos sociais ¢ da nova estrutura governamental, criada a partir
de 2003, como o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), para fomentar e coordenar as novas politicas
e programas voltados para o segmento da agricultura familiar, varios Estados publicam
legislagdo sanitaria direcionada a esse segmento (RIO GRANDE DO SUL, 2012a; RIO
GRANDE DO SUL, 2012b; ESPIRITO SANTO, 2018).

O estado do Maranhao, nao foi diferente. No final de 2014, foi publicada a Lei °
10.086 de 20 de maio de 2014, que “dispde sobre a habilitagdao sanitaria de estabelecimento
agroindustrial familiar, de pequeno porte ou artesanal, [...] no Estado do Maranhao e da outras
providéncias” (MARANHAO, 2014a), regulamentada no mesmo ano (MARANHAO, 2014b).

Com o tema da regulamentagdo sanitiria dos alimentos em pauta na agenda
governamental e em varios espacos de discussdo, o Mapa regulamenta em 2006 a Lei da Lei n°
9.712, de 20 de novembro de 1998, que criou o Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
Agropecudria — Suasa, que tem como um de seus objetivos “garantir a identidade e a seguranca
higiénico-sanitdria e tecnologica dos produtos agropecuarios finais destinados aos
consumidores” (BRASIL, 2006c¢).

Como consta no Suasa, as atividades de “inspecdo e classificacdo de produtos de
origem animal, seus derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico” (BRASIL, 2006c¢)
serdo desenvolvidas nas trés esferas de governo, por meio de delegacdo de competéncia da
Unido aos estados, Distrito Federal, municipios e seus Consoércios Publicos. Para tanto, esses
entes precisam aderir ao Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Animal — Sisbi-
POA, cujo maior objetivo foi “padronizar e harmonizar os procedimentos de inspecdo de
produtos de origem animal para garantir a inocuidade e seguranca alimentar” (BRASIL, 2006¢).
Dessa forma, as agroindustrias registradas nos servigos de inspecao estadual, municipal ou SIM
consorciados aderidos, podem ter o seu produto comercializado em todo o Pais.

Em 2013, a Anvisa publica a RDC 49/2013 (ANVISA, 2013), direcionada a

regularizagdo sanitaria da atividade do microempreendedor individual, do empreendimento
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familiar rural e do empreendimento econdmico solidario, voltada para os alimentos de sua
esfera de competéncia (produtos de origem vegetal, com excecao de polpas de frutas, sucos,
vinagres e bebidas). Esta RDC autorizou a emissdo de atestado sanitario para as atividades de
baixo risco antes da fiscalizagdo. A partir de 2019, com a publicacdo da Lei de Liberdade
Econdmica (BRASIL, 2019a), os estabelecimentos classificados como baixo fisco, ficaram

isentos do alvara sanitario, entretanto a inspe¢ao sanitaria permaneceu.

2.3 ORGANIZACAO DO SETOR PUBLICO FEDERAL PARA O ATENDIMENTO AO
SISTEMA AGROALIMENTAR

Para HLPE (2014; 2018), um sistema alimentar ¢ aquele que “reune todos os
elementos (ambiente, pessoas, insumos, processos, infraestruturas, instituicdoes etc.) e
atividades relativos a producdo, processamento, distribuicdo, preparacdo e consumo de
alimentos, bem como os produtos dessas atividades, como resultados socioecondmicos e
ambiental”.

Existem uma variedade de tipologias de Sistemas Agroalimentares. Entre os mais
conhecidos estdo o Sistema Agroalimentar Convencional ou Dominante, caracterizado pela
produgdo de alimentos em grande escala, integrados a circuitos de longa distancia entre os
centros produtores e consumidores (PLOEG, 2020), exigindo uma complexa e interdependente
cadeia logistica (bens e servigos) e institucional (bancos, governo...). Esse modelo, iniciado
com a Revolugdo Verde, vem se modernizando ao longo dos anos e fez do Brasil um grande
exportador de commodities (milho, soja etc.), voltado para o mercado externo e vem
contribuindo para o aumento do PIB anualmente (CEPEA; CNA, 2022).

Entretanto, além da vulnerabilidade a qualquer desordem do sistema, como por
exemplo preco do petrdleo, pandemias, guerras, especulagdo do capital etc. (CLAPP;
ISAKSON, 2018; PLOEG, 2020), esse modelo tem trazido prejuizos a saude humana, ao meio
ambiente, além dos impactos de natureza ambiental, e socioeconémica (migracdo forcada de
povos e comunidades tradicionais devido a perda de suas terras para os centros urbanos)
culminando com o aumento do indice de pobreza e consequentemente da fome, apesar da
disponibilidade do alimento (CAMPBELL; FONTAINE; DONATO, 2016; PREISS,
SCHNEIDER, 2020; ROCHA, 2020).

Com o apelo mundial a uma alimentagao adequada, sob o ponto de vista nutricional,
de satide e bem-estar a todos os cidaddos; o agravamento da fome no mundo, especialmente

com a crise pos pandemia Covid 19, associadas ao estabelecimento de metas para cumprimento
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aos ODS?” (HLPE, 2018), as questdes alimentares assumem uma importincia cada vez mais
decisiva na agenda social, politica e académica, colocando em xeque o modelo de Sistema
Agroalimentar Convencional.

Como uma alternativa para enfrentar o modelo dominante, surge o Sistema
Agroalimentar Local - SAL, “é aquele onde os alimentos sdo produzidos, processados e
comercializados dentro de uma area geografica definida” (KNEAFSEY et al. 2013, p. 23,
traducao nossa). Ali, os agricultores sdo protagonistas, pois além de produzir, também podem
desempenhar fungdes de beneficiamento, de marketing, incluindo, armazenamento,
embalagem, transporte e distribui¢do, envolvendo mercados de agricultores locais, produtos
heterogéneos e cadeias agroalimentares curtas (MARTINEZ ef al. 2010).

Este sistema fortalece as economias locais e a diversidade da produgao reflete a
cultura local aproximando os consumidores dos produtores e aplicando as regras do comércio
justo e ético (AGUIAR; DELGROSSI; THOME (2018).

Segundo Ploeg (2020), para enfrentar os prejuizos causados pelo sistema
agroalimentar dominante, o sistema agroalimentar do futuro deve ser capaz de gerar altos niveis
de ocupacdo e espagos de vida dignos. Para tanto, deve-se priorizar acdes transversais €
interinstitucionais, tanto na formulacdo das politicas publicas como na execucdo delas. As
politicas de fortalecimento da agricultura familiar e seguranga alimentar devem, além da
producdo de alimentos, deve incentivar o processamento de alimentos dentro das proprias
unidades produtivas, direcionadas aos mercados de cadeia curta.

Em atendimento as demandas dos sistemas agroalimentares, o governo federal vem,
ao longo dos anos, reorganizando sua estrutura e implantando Politicas Publicas agricolas e
agrarias entretanto, sempre priorizando o sistema agroalimentar convencional. Apds a
constituicdo de 1988, novas demandas entram na agenda publica e a partir de 2003, com o novo
projeto politico no Brasil, novas politicas publicas que comtemplam o sistema agroalimentar
local, foram implementadas. Para tanto, houve necessidade de uma reorganizacdo do Poder

Publico Federal (Quadro 5) e novos Programas foram criados e/ou reformulados.

27 Objetivos do Desenvolvimento Sustentével.
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Quadro 5. Organizagao do Setor Publico Federal para o atendimento ao Sistema Agroalimentar Brasileiro

ESTRUTURA HISTORICO

COMPETENCIA

ORGAOS VINCULADOS

Criado em 1860, por

meio do Decreto n°

Ministério da 1067/1860.
Agricultura e
Pecuaria Recebeu varias
(MAPA)% denominagdes ao

longo do tempo.

I-Politica agricola, abrangidos a produg¢ao, a comercializagdo ¢ o seguro

rural.

II-Produ¢do e fomento agropecudrio, abrangidas a agricultura, a b) Centrais de

pecuaria, a agroindustria, a agroenergia, a heveicultura e, em articulagao
com o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, as florestas
plantadas.

III-Informagdo agropecuaria.

IV-Defesa agropecuaria e seguranca do alimento, abrangidos: a) a satde
animal e a sanidade vegetal; b) os insumos agropecuarios, incluida a
protegdo de cultivares; c¢) os alimentos, os produtos, os derivados e os
subprodutos de origem animal, inclusive pescados, e vegetal, d) a
padronizacao e a classificacdo de produtos e insumos agropecuarios; e
e) o controle de residuos e contaminantes em alimentos.

V-Pesquisa em agricultura, pecudria, sistemas agroflorestais,
aquicultura e agroindustria.

VI-Conservagdo ¢ protegdo de recursos genéticos de interesse para a
agropecuaria e a alimentagao.

VII-Assisténcia técnica e extensao rural.

VIlI-Irrigagdo e infraestrutura hidrica para a produgdo agropecuaria,

observadas as competéncias do Ministério da Integragdo e do

28 MAPA: competéncia estabelecida no Decreto n° 11.332, de 1° de janeiro de 2023.

a) A Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa).

Abastecimento de
Minas Gerais S.A (Ceasa/MG).

¢) Companhia de Armazéns ¢ Silos de
Minas Gerais (Casemg).

d) Companhia de Entrepostos e

Armazéns Gerais de Sao Paulo
(Ceagesp).

e) Coordena as agdes e politicas de 28
Cémaras Setoriais e oito Camaras

relacionadas

Tematicas aos

diversos setores produtivos do

agronegocio brasileiro.
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Desenvolvimento Regional.

IX-Informagdo meteoroldgica e climatologica para uso na agropecuadria.
X-Desenvolvimento rural sustentavel.

XI-Conservagdo ¢ manejo do solo e da agua, destinados ao processo
produtivo agricola e pecudrio e aos sistemas agroflorestais.

XII-Boas praticas agropecuarias ¢ bem-estar animal.
XIII-Cooperativismo e associativismo na agropecuaria.
XIV-Energizagdo rural e agroenergia, incluida a eletrificacdo rural; e
(MME)

XV-Negociagdes internacionais relativas aos temas de interesse das
cadeias de valor da agropecuaéria.

MS: Criado em 1930, Por meio do SNVS: Regulamentagdo e fiscalizagdo de produtos de Anvisa®.

Ministério da como Ministério dos  origem animal (comércio), vegetal (comércio e inddstria)!, aditivos e ANS.
Saude (MS) Negocios da Educagdo  agua para consumo humano. Fiocruz.
e Saude Publica. [...]
Criado em 1860, como I-Politica de desenvolvimento da industria, do comércio e dos servigos. a) Instituto Nacional da Propriedade
Ministério do Secretaria de Estado  II-Propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia. Industrial - INPI.
Desenvolvimen dos Negocios da [II-Metrologia, normalizacao e qualidade industrial. b) Instituto Nacional de Metrologia,
to, Indastria,  Agricultura, Comércio [V-Politicas de comércio exterior. Qualidade e Tecnologia - Inmetro®!; e

2% Anvisa: Criada em 1990, coordena o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS).

31 Codex Alimentarius no Brasil: Inmetro ¢ o 6rgdo coordenador; o Ministério das Relagdes Exteriores é o Ponto Focal do Comité (CCAB), que é composto pelos seguintes
Orgaos/entidades: Ministério das Relagdes exteriores (MRE), Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro), Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio (MDIC), Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), Ministério da Agricultura e Pecuaria (Mapa), Ministério da Justi¢a, Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT), Associag@o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), Instituto de Defesa dos Consumidores (IDEC), Associagdo Brasileira das Industrias de Alimentagdo (ABIA),
Confederagdo Nacional da Industria (CNI), Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) e Confederagcdo Nacional do Comércio (CNC).



Comérecio e
Servicos

(MDIC)3

Ministério do
Desenvolvimen
to Agrario e
Agricultura
Familiar -

MDA3?

e Obras Publicas.

Criado em 1999.
Extinto no inicio de
2019 e suas atribuicdes

repassadas ao Mapa.

Recriado em 2023.

V-Regulamentagao e execu¢do dos programas e das atividades relativas
ao comércio exterior.

VI-Aplicacdo dos mecanismos de defesa comercial.

VII-Participagdo em negociagdes internacionais relativas ao comércio
exterior.

VIII-Desenvolvimento da economia verde, da descarbonizacdo e da
bioeconomia, no ambito da industria, do comércio e dos servigos.

I-A reforma agréria e regularizagao fundiaria em areas rurais da Unido e
do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - Incra.

II-A identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo
de terras de comunidades quilombolas.

II-O desenvolvimento rural sustentavel voltado a agricultura familiar,
aos quilombolas e a outros povos e comunidades tradicionais.
IV-Sistemas locais de abastecimento alimentar, compras publicas de
produtos e alimentos da agricultura familiar.

V-Comercializagdo, abastecimento, armazenagem e garantia de pregos
minimos.

VI-Estoques reguladores e estratégicos de produtos agropecuarios, bem
como a promoc¢do da biodiversidade, conservagdo, protegdo e uso de

patrimdnio genético de interesse da agricultura familiar, além de outras.
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¢) Superintendéncia da Zona Franca
de Manaus — Suframa, e

d) Banco Nacional de
Desenvolvimento  Econdmico e

Social - BNDES.

a) Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agraria - Incra

b) Companhia Nacional de
Abastecimento - Conab

c) Agéncia Nacional de Assisténcia

Técnica e Extensdo Rural - Anater

Fonte: elaborado pela autora (2023).

30 MDIC: competéncia estabelecida por meio do Decreto n° 11.427, de 2 de margo de 2023.
32 MDA: competéncia estabelecida pelo Decreto N° 11.396, de 21 de janeiro de 2023.
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2.3.1 Programas para o Sistema Agroalimentar Local

O Projeto Fome Zero, foi uma proposta de politica publica de seguranga alimentar,
construida e debatida nacionalmente por especialistas e representantes da sociedade civil.
Langado em 12/1/2001 em Brasilia, seu conteudo permaneceu na agenda politica do Pais, até
ser transformado no Programa Fome Zero, em 2002. Uma politica de estado que representou
um marco na transversalidade e interinstitucionalidade das politicas publicas no Brasil.

A articulagdo do Programa Fome Zero com o conceito de territorios e
territorialidade, e a necessidade de didlogo com o contexto social, politico e cultural onde vivem
os grupos sociais envolvidos (FILIPAK; ALEIXO, 2017), serviu de referéncia para programas
semelhantes em outras nagdes (CASTRO, 2010; SCHNEIDER, 2016).

A seguir serdo descritos os Principais Programas para atendimento ao Sistema

Agroalimentar Local, no Brasil.

2.3.1.1 Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar — PNAE

Criado em 1953, o PNAE sofreu uma modificacdo significativa em 2009
(PEIXINHO, 2013), quando a Lei n° 11.974/2009, estabeleceu a obrigatoriedade do uso de no
minimo 30% do recurso repassado da merenda escolar para aquisi¢cdo direta de produtos
proveniente da agricultura familiar (BRASIL, 2009). Esta medida, teve o objetivo de fomentar
o desenvolvimento local, a0 mesmo tempo em que contribui com a seguranga alimentar e
valorizagao da cultura regional.

Para execucdo do PNAE, além do controle social, por meio dos Conselhos, o
Ministério da Educagao e Cultura (MEC), por meio das Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacao atuam de forma integrada com outros 6rgaos, da esfera federal, estadual e municipal,
onde varias politicas publicas sdo executadas conjuntamente, conforme pode descrito no

Quadro 6.
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Quadro 6. Intersetorialidade e transversalidade na execucdo do PNAE

POLITICA ACAO ORGAOQ/INSTITUICAO
PUBLICA RESPONSAVL
Disponibiliza recurso para aquisi¢do de no MEC.
Politica de  minimo 30% dos produtos da agricultura Secretarias Estaduais de Educag@o.
Educacao familiar, de povos e comunidades Secretarias Municipais de
tradicionais, por meio de chamada ptblica.  Educagao.

Politica de
Seguranca
Alimentar e

Nutricional

Politica de
Fortalecimento
da Agricultura

Familiar

Politica de

Saude

Garantia do acesso aos alimentos, com
qualidade sanitaria e nutricional dos

alimentos aos alunos.

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Programa Agroindustria Familiar.

Crédito Rural (Pronaf).

Regulamentagdo Sanitaria e Inspecdo de
produtos de origem animal, nos locais de
beneficiamento.
Regulamentagdo  Sanitaria,  Registro,
Inspecdo e Fiscalizagdo Sanitaria de Polpas
de frutas, vinhos, sucos e demais bebidas,

nos locais de beneficiamento3*.

Regulamentagdo Sanitaria e Inspecdo dos
demais alimentos e 4agua para consumo

humano, e seus locais de beneficiamento.

Escolas da rede federal, estadual e
municipais.

Escolas comunitarias.

MDA.

Secretarias Estaduais e Municipais
de Agricultura.

Organizagdo Nao Governamental
(ONG).

Bancos Oficiais.

Mapa (SIF).

OESAs* - Organizagdes Estaduais
de Sanidade Agropecuaria (SIE).

Secretarias Municipais de
Agricultura (SIM).

Mapa.

Anvisa.

Secretarias Estaduais de Saude

(Vigilancias Sanitarias Estaduais).
Secretarias Municipais de Saude

(Vigilancias Sanitarias Municipais).

Fonte: elaborado pela autora (2023)

33 No estado do Maranhdo a Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (Aged/MA), representa uma OESA e
coordena o SIE/MA.

34 Os estados e municipios podem realizar a inspegdo e fiscalizagio Sanitaria de Polpas de frutas, vinhos, sucos e
demais bebidas, nos locais de beneficiamento, desde que aderidos ao Sisbi-POV e respeitando a legislacdo
especifica. Mais informacdes podem ser obtidas no enderego eletronico do Mapa. (Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of suasa/sisbi-pov-1).
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Para o fornecimento dos alimentos ao PNAE, o agricultor familiar deve atender aos

padrdes de qualidade exigidos pela legislagdo sanitaria.

2.3.1.2 Programa de Aquisi¢do de Alimentos - PAA

Criado em 2003, no ambito do Programa Fome Zero, por meio do art. 19 da Lei n°
10.696, de 02 de julho de 2003, o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos tem como objetivo
garantir a seguranga alimentar e nutricional as populagdes em situacdo de vulnerabilidade
social, além de contribuir para formagdo de estoques visando garantir um prego compativel aos
mercados regionais quando da sua comercializacdo. Desde a sua criacao até 2018, o regramento
do programa era estabelecido por um grupo gestor, formado por um conjunto de Ministérios
(BRASIL, 2003a; BRASIL, 2008). Em 2021, sua nomenclatura foi modificada para Programa
Alimenta Brasil (BRASIL, 2021b), retornando em 2023 ao nome anterior, PAA (BRASIL,
2023).

Entre as modalidades do programa, destaca-se o PAA Compra com doagao simultanea;
PAA, compra institucional e o PAA leite. Além da interinstitucionalidade e transversalidade do
programa (Quadro 7), destaca-se também o controle social na sua execucao e a necessidade do

atendimento, por parte do agricultor, do atendimento da legislagdo sanitaria de alimentos.

Quadro 7. Intersetorialidade e transversalidade na execugao do PAA

POLITICA
PUBLICA

ORGAO/INSTITUICAO

£l RESPONSAVEL

Ministério do Desenvolvimento,
Aquisicao dos produtos da agricultura Assisténcia Social, Familia e
familiar, povos e  comunidades Combate a Fome.
tradicionais, por meio de chamada Secretarias Estaduais e Municipais
Politica de o )
publica®. de Agricultura.
ONGs.

MDA, Secretarias Estaduais e

Fortalecimento

da Agricultura

Familiar
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural. Municipais de Agricultura.
ONGs.
Programa Agroindustria Familiar. MDA.
Crédito Rural (Pronaf). Bancos Oficiais.
Politica de Distribuicdo dos alimentos adquiridos MDS/Ministério da Cidadania.

35 Alguns Estados e municipios tém programas com recursos proprios, como ¢ o caso do RS, RO, MA, etc.



60

Seguranga para estabelecimentos em situacdo de Secretarias Estaduais e Municipais
Alimentar e vulnerabilidade social. de Assisténcia Social.
Nutricional

Mapa (SIF), Agéncias de Defesa

Regulamentagdo Sanitéria e Inspecdo de Agropecudria dos Estados (SIE) e

produtos de origem animal. Secretarias Municipais de
Agricultura (SIM).
Regulamentagdo Sanitaria ¢ Inspecdo de
) Mapa.
Politica de Satide Polpas de frutas, sucos e bebidas.
Anvisa.

Secretarias de Estado da Saude —
Regulamenta¢do Sanitaria e/ou Inspecdo == .
o Vigilancias Estaduais.
dos demais alimentos
Secretarias Municipais de Saude —

Vigilancias Municipais.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

2.3.1.3 Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitérias

A primeira experiéncia com restaurantes populares no Brasil data de 1940, quando
sob influéncia de Josué¢ de Castro foi criado o Servico de Alimentagdo da Previdéncia Social
(SASP). Subordinado ao Ministério do Trabalho, esse servigo tinha o objetivo de oferecer além
de uma alimentagdo adequada a pregos baixos a trabalhadores e estudantes, o de trabalhar as
praticas de educacdo alimentar e capacitacao na area técnica especializada. Entretanto, a partir
de 2003, com o Programa Fome Zero, os Restaurantes Populares, aliadas a criagdo das cozinhas
comunitarias, se transformam em equipamentos que permeiam entre as politicas de seguranga
alimentar e nutricional, politicas de fortalecimento da agricultura familiar e satde publica
(Quadro 8) (TAKAGTI, 2010) e da mesma forma que os demais programas, para incluir proteina
animal nesse mercado, ha necessidade, por parte do agricultor, do atendimento da legislacao

sanitaria de alimentos.
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Quadro 8. Intersetorialidade e transversalidade das politicas relacionadas aos Restaurantes

Populares e Cozinhas Comunitarias

POLITICA ACAO ORGAO/INSTITUICAO
PUBLICA RESPONSAVL
Aquisi¢do dos produtos da agricultura
- , MDA.
Politica de familiar, povos e comunidades

. o Secretarias Estaduais e Municipais
Fortalecimento da  tradicionais. _
de Agricultura.

ONGs.

Agricultura Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Familiar Programa Agroindustria Familiar.

Crédito Rural (Pronaf).

Bancos Oficiais.

Politica de Ministério do Desenvolvimento,
Seguranca Distribuicdo dos alimentos adquiridos para  Assisténcia Social, Familia e
Alimentar e estabelecimentos em  situacdo de Combate a Fome.

Nutricional vulnerabilidade. Secretarias Estaduais e Municipais

de Assisténcia Social.

o Mapa (SIF), Agéncias de Defesa
Regulamentagdo Sanitaria e Inspecdo de .
) . ) Agropecuaria dos Estados (SIE) e
produtos de origem animal em locais de ) S
Secretarias Municipais de

Agricultura (SIM).

beneficiamento.

Regulamentagdo Sanitaria, Registro e

Inspecdo de Polpas de frutas, sucos e Mapa.
Politica de Satude ) ) )
bebidas locais de beneficiamento.

Anvisa.
Regulamenta¢do Sanitaria, Registro®® e Secretarias de Estado da Saude —
Inspegdo dos demais alimentos locais de Vigilancias Estaduais.
beneficiamento e consumo. Secretarias Municipais de Saude —

Vigilancias Municipais.

Fonte: elaborado pela autora (2023)

Para Haddad et al. (2016), a era de pesquisas dedicadas a producao de commodities
destinadas a alimentar o mundo faminto acabou. As consequéncias desse modelo de Sistema
agroalimentar convencional, tem mostrado a necessidade de concentrar esfor¢os de todos os

atores (organizagdes internacionais, movimentos sociais, setores privados e Estados), para o

36 O registro de alguns alimentos ainda é de competéncia da Anvisa. Para saber quais alimentos tem registro
obrigatdrio na Anvisa, acesse 0 site disponivel em: https://www.gov.br/anvisa/pt-
br/setorregulado/regularizacao/alimentos/registro-unico
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desenvolvimento de pesquisas e acdes voltadas para um novo modelo de producdo de alimentos
que seja ambiental, economico e culturalmente sustentavel (HLPE, 2014).

Entre os atores, destaca-se o Estado, com maior poder de intervengao, uma vez que
pode agir em nome do interesse publico, implantando politicas publicas voltadas a promover o
desenvolvimento sustentdvel. Nesse contexto, surgem as compras publicas como uma
ferramenta poderosa de desenvolvimento, uma vez que tem o poder de reativar a produgdo e o
mercado (SCHNEIDER, 2016).

No Brasil, hd registro de compras publicas de alimentos com o objetivo de
regulacdo do preco, desde 1909 (GRISA; PORTO, 2023). Entretanto, com o novo projeto
politico implantado no Brasil a partir de 2003, novos instrumentos e politicas publicas, com
acoes interinstitucionais e transversais foram voltadas para o Programa Fome Zero (BRASIL,
2003a; BRASIL, 2009; BRASIL, 2012%7; MARANHAO, 2015a); que tém sido tema de estudos
com novas perspectivas e interpretagdes da academia e replicados internacionalmente (FAO,

2016).

2.4 HISTORICO DA CRIACAO E ESTRUTURA DO SERVICO DE INSPECAO FEDERAL
(SIF)

O Servigo de Inspecao Federal — SIF no Brasil, completou em 2022, 107 (cento e
sete) anos de existéncia. Ele iniciou com a cria¢do da Secretaria dos Negocios da Agricultura,
Comércio e Obras Publicas, por meio do Decreto n® 1.067, de 28 de julho de 1860 (COSTA et
al. 2015; ARQUIVO NACIONAL, 2016).

Entretanto, os atos legais relacionados a inspe¢ao sanitaria de POA, ocorreram a
partir da década de 1890 (CALLIL; CALLIL, 2015), quando foi criada uma Secretaria de
Estado denominada Ministério dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio, resgatando
a importancia da agricultura no Pais que havia sido relegada a uma Secdo dentro do Ministério
da Industria, Viacao e Obras Publicas, em 1892, por meio do Decreto n° 1.142, de 22/11/1892,

que regulamentou a Lei n° 23, de 30/11/189138 responsavel pela reorganizagio dos servigos da

37 A modalidade Compra Institucional do PAA, foi instituida em 2012 por meio do Decreto n® 7.775, de 04 de
julho de 2012 (revogado), permitindo que todo 6rgdo publico (federal, estadual e municipal), que tivesse recurso
destinado a aquisicao de alimentagdo, o fizesse diretamente da agricultura familiar por meio de chamadas publicas,
com dispensa de procedimento licitatério (Disponivel em: https://www.gov.br/mds/pt-br/acoes-e-
programas/inclusao-produtiva-rural/paa/paa-compra-institucional).

BLei n° 23, de 30/11/1891 (Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1824-1899/1ei-23-30-
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administracao federal.

Dentro desse novo Ministério foi criada em 1910, a Diretoria do Servigo de
Veterinaria®, com a responsabilidade pelo Servigo de Veterinaria e a competéncia de realizar
as inspecdes veterindrias, atestando a sanidade dos animais de produgdo com vistas a evitar e
combater epizootias, como também a fiscalizacdo dos matadouros modelos, entrepostos
frigorificos, feiras e exposicoes de gado etc. (CALLIL; CALLIL, 2015).

Com o advento da I Guerra Mundial, a demanda dos paises aliados por carne,
motiva o governo brasileiro a conceder financiamento e incentivos fiscais a instalacdo de
matadouros-frigorificos estrangeiros (CARVALHO, 2020). Para atender aos padrdes de
qualidade do mercado externo, foi sancionada em 1915 a Lei n. 2.924, de 05/01/1915, que

estabeleceu o Servigo de Inspecao Veterinaria:

Art. 79. E - O Presidente da Republica autorizado:

L. [...] dar cumprimento as disposi¢des regulamentares do decreto n. 9.194, de 9 de
dezembro de 1911 e estabelecer o servigo de inspecdo veterinaria junto as fabricas de
carnes refrigeradas (BRASIL, 1915a).

Ainda em janeiro de 1915, foi publicado o Decreto n° 11.460/2015, que
fundamentado no Art. 79 da Lei n° 2924/1915, reorganizou a Diretoria do Servigo de
Veterindria, que passou a ser denominada de Diretoria do Servico de Industria Pastoril*’ e o uso
do termo “policia sanitaria animal”. O Servigo de Veterinaria, passou a ser denominado Servi¢o
de Industria Pastoril (SIP)* e, além das fiscalizagdes dos matadouros modelos, entrepostos
frigorificos*, inclui-se as inspecdes de laticinios (BRASIL, 1915b).

Muitas mudangas ocorreram até os dias de hoje. Entre elas destaca-se o conflito de
interesses entre o Ministério da Agricultura e a Saude, a partir de 1921, com a publicagdo do
Regulamento do Servico de Fiscalizacdo de Leite e Laticinios (Decreto n® 15.008, de 15 de
setembro de 1921); do Regulamento Sanitario Federal, que na area de alimentos: inspecdo de

carnes verdes e do leite; controle dos matadouros agougues e das granjas leiteiras (Decreto n°

outubro-1891-507888-publicacaooriginal-1-pl.html).
3 Criado e regulamentado por meio do Decreto n°® 8.331/2010. Nos dias atuais as a¢des estdo dentro do escopo da
Defesa e Inspecao Sanitaria Animal. A Diretoria do Servigo de Veterinaria foi o embrido que deu origem ao
Ministério da Agricultura e Pecuaria.

40 A Diretoria de Industria Pastoril foi organizada em trés se¢des: (i) se¢do de zootecnica; (ii) segdo de veterindria;
e, (iii) se¢@o de expediente. Na se¢do de veterinaria, continuam juntas as acdes de defesa e inspe¢ao animal.

4! Transformado em SIP em SIF.

42 A fiscalizagdo dos matadouros e entrepostos frigorificos foram regulamentadas pela Lei n. 2.924, de 05/01/1915,
que estabeleceu o Servigo de Inspegdo Veterinaria, visando o atendimento do mercado externo, no periodo da 1*
guerra mundial.
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o

16.300/1923) e funcionamento de matadouros de aves e de pequenos animais (Decreto n
29.533/1931), cuja fiscalizagdo era de competéncia do era competéncia direta do Departamento
Nacional de Satde Pablica (DNSP).

Esses conflitos de interesses motivaram a publicacdo do Decreto n® 23.554/1933
que proibiu a duplicidade de inspecdo e fiscalizacdo nos estabelecimentos de POA para o
comeércio interestadual e internacional, ficando as industrias de POA que realizavam comércio
municipal sob a fiscalizagao da satde.

Em 1950, é publicada a Lei n°® 1283/1950, alterada pela Lei n® 7889/1989,
estabelecendo a obrigatoriedade do registro, da fiscalizacdo industrial e sanitaria dos POA para
o Ministério da Agricultura e 6rgdos da agricultura dos estados e Distrito Federa e municipios
e limitando a 4rea geografica de comercializacdo dos produtos, ficando a fiscalizacdo desses
produtos no comércio, com os 6rgaos da saude, at¢ 2018, quando foi publicada a Lei n° 13.680,
de 14 de junho de 2018 (BRASIL, 2018a) que alterou a Lei n® 1.283/1950 autorizando a
comercializagdo dos produtos de origem animal artesanais em todo territorio nacional, desde
que tiverem na rotulagem o selo Unico de indicagdo ARTE. Entretanto, esta Lei, submetia os
estabelecimentos industriais a fiscalizacao de 6rgaos de saude publica dos Estados e do Distrito

Federal. No Quadro 9, ¢ apresentada a linha do tempo da Inspe¢do de POA no Brasil.



Quadro 9. Linha do tempo da inspecao de produtos de origem animal no Brasil
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ANO

DETALHAMENTO HISTORICO

MARCO REGULATORIO

Brasil Colonia/Império

1860

1891

1892

1906

1909

Criacdo da Secretaria dos Negocios da Agricultura, Comércio ¢ Obras Publicas.
Inicio da inspecdo em animais vivos.
Surgimento das primeiras escolas de Medicina Veterindria.

1* Repuiblica ou Republica Velha (15 nov. de 1989 a 24 out. 1930)

Republica da Espada ou Republica Oligarquica

Reorganiza os Servicos da Administracdo Federal, criando seis ministérios, entre eles Ministério da
Industria, Viagdo e Obras Publicas.
Regulamenta a Lei n° 23/189, ficando subordinada ao Ministério da Industria, Viagdo e Obras Publicas,
a Diretoria Geral da Industria, com trés Se¢des. Uma delas com a atribuigdo dos assuntos referente a
agricultura.
Criacdo de uma Secretaria de Estado com denominag¢do de Ministério dos Negocios da Agricultura,
Industria e Comércio, e autoriza o Presidente da Republica a abrir os créditos necessarios para as despesas
do novo Ministério.
Criagdo da Diretoria de Industria Animal*, no Mapa. Dentre as suas competéncias estdo:
Realizar a inspecdo veterinaria no animal, verificando o estado sanitario e adotando medidas preventivas
contra epizootias, especialmente nos animais importados.
Realizar a inspecdo sanitaria de matadouros, estabulos, mercados e concursos de animais.
Desenvolver as industrias de laticinios e seus derivados.

Regulamento do Servico de Veterinaria, que disciplinava o comércio nacional e internacional, nas

Decreto n°1.067, de 28/07/1860.

Lei n°23/1891.

Decreto n® 1.142/1892.

Lein® 1606, de 29/12/1906.

Decreto n® 7.622, de 21/10/1909.

43 Embrido das agdes de defesa e inspecio sanitaria animal.
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1910

1912

1915

1916

fronteiras, portos e aeroportos; estruturava a composi¢do do servico nos Estados, criando Distritos e
Postos Veterinarios.

Auséncia de Veterinarios no Pais e necessidade de controlar a peste e a pleuropneumonia bovina, entre
outras ¢ criado o cargo de Diretor Médico Bacteriologista, nos varios Postos veterinarios ligados ao

MAPA.

Decreto n® 8.331, de 31/10/1910.

Regulamentagdo do Setor de Laticinio, com a criag@o da escola oficial de laticinios em Barbacena/MG e
do Posto Zootécnico Federal em Pinheiros-RJ.

Criacdo da Inspetoria de Pesca, responsavel pela inspecdo de pescados e normas para inspecao de
pescados.

Cria a Inspetoria de Pesca.

Fixa despesas, abre o crédito para dar o cumprimento as disposi¢des regulamentares do decreto n. 9.194,
de 9 de dezembro de 1911 e estabelecer o servico de inspegdo veterinaria junto as fabricas de carnes
refrigeradas.

Regulamenta o Art. 79 da Lei n® 2.924/1915, cria o Servigo de Inspegdo de Fabricas de Produtos Animais
— SIP de responsabilidade da Diretoria do Servigo de Industria Pastoril/SIP, define o conceito de Policia
Sanitaria Animal tendo como o6rgdos subordinados as Inspegdes Veterinarias Distritais, Inspecdes
Veterinarias dos Portos ¢ das Fabricas de Produtos Animais; os Postos Veterinarios de Observagao, as

escolas e as Inspegdes de Laticinios, de Pescados, os Postos Zootécnicos e as Fazendas Modelo.

Decreto n°® 3366/1910.

Decreto n°1912/1012.

Lein® 2.924/1915.

Decreto n° 11.460, de 27/01/1915.

Aprovagdo do Regulamento de Inspecdo de Fabricas de Produtos Animais (complementar ao Decreto n°
11.460/1915) - estabelecendo regras basicas para inspecdo de terreno, e aprovacdo dos planos de
instalacdo e outros procedimentos relacionados aos inspetores, além do modelo dos carimbos e do selo
do Servigo da Industria Pastoril (SIP).

Aprovacdo do regulamento da Lei n. 3.070/2015, que disciplina a fabricagdo da manteiga.

Decreton® 11.462, de 11/01/1915.

Decreto n°12.024/2016.
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Alteragdo do Decreto n. 11.460/1915, acrescentando o Servigo de Fiscalizacdo da Manteiga, previsto no
1917 Decreto n® 12.408/1917.
decreto n. 12.022016.

Governo Federal envia para a Europa e Estados Unidos da América, a partir de 1918 (1918 a 1920)

18 Médicos Veterinarios e Engenheiros Agronomos para realizarem curso de especializag@o, que contribuiu  Decreto n°® 13.028/2018.
para a formacgdo técnico-cientifica do SIF.
Criagao da Secdo de Carnes e Derivados e Se¢do de Leite e Derivados, no Servigo de Industria Pastoril

Decreto n® 14.711, de 05/03/2021.
do MAPA.

Instrugdes para regerem a inspecgdo federal de frigorificos, fabricas e entrepostos de carnes e derivados
1921 ) ) ) Portaria s/n, de 30/11/1921.
(pautada no sistema de inspe¢do americano).

Regulamento do Servi¢o de Fiscalizacdo de Leite e Laticinios, publicada pelo Ministério da Justica e
) . ) ) o ) ) Decreto n° 15.008, de 15/09/1921.
Negocios Interiores, subordinado ao Departamento de Satide Publica* (inicio do conflito de interesses).

1923 Instituido o Regulamento Sanitario Federal: na area de alimentos, era competéncia direta do DNSP - Decreto n° 16.300/1923.
inspecdo de carnes verdes e do leite; controle dos matadouros agougues, e das granjas leiteiras;

1928 Instrugdes para regerem a inspegéo federal de frigorificos, fabricas e entrepostos de carnes e derivados®’, Portaria  Interministerial s/n.  de
composta de 10 se¢cdes. Modifica a Portaria s/n/1921. 26/10/1928.

27 Republica (24 out. 1930 a 10 nov. 1937)

Governo Provisorio e Constitucional

Autorizava o funcionamento de matadouros de aves e de pequenos animais sob a fiscalizagdo do
1931 ] Decreto n° 29.533/1931.
Departamento Nacional de Saude.

Publicagdo do Decreto que proibia a duplicidade de inspecdo e fiscalizagdo nos estabelecimentos de POA
1933 o ) ] . o . . ~ Decreton®23.554/1933.
para o comércio interestadual e internacional, visando diminuir o conflito de interesses entre o Ministério

4 No regulamento, vigilancia e policia sanitaria dos animais produtores de leite poderia ser realizada por Estados, Municipios e Distrito Federal, mediante acordo com os
governos.
45 Esta portaria serviu de base para o Regulamento de 1934.
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1934

1940

da Saude e Agricultura, em virtude das legislagdes publicada pelos dois Orgdos, para fiscalizagdo do
mesmo objeto.
Regulamenta a profissdo do Médico Veterinario, com atribui¢des privativas para a inspe¢ao de alimentos.
Aprova o novo Regulamento de Inspecao Federal de Leite e Derivados, conhecidos como “Capa Verde”.
Aprova o novo Regulamento de Inspecdo Federal de Carnes e Derivados, conhecidos como “Capa
Verde”.
Modificagdo Administrativa do Mapa, criando os Departamentos Nacionais de Produgdo Animal e
Produgdo Vegetal.

3? Republica (10 nov. 1937 a 31 jan. 1946)

Estado Novo

Mudangas administrativas no Servigo de Inspecao impulsionado pela 2* Guerra.
Criagao da Comissao executiva do Leite (CEL) (centralizar o recebimento, beneficiamento e distribuigao
do leite), com adogdo do modelo de cooperativas de produtores. Criacdo da Cooperativa Central dos
produtores de Leite (CCPL).

4" Republica (31 jan. 1946 a 2 abr. 1964)

Republica Populista

Decreto n° 23.133, de 09/09/1933.
Decreto n° 24.549, de 03/07/1934.

Decreto n° 24.550, de 03/07/1934.

Decreto n° 23.979/1934.

Lei n® 2.384/1940.

1950

1952

Institui a obrigatoriedade da Inspecdo Industrial e Sanitaria de POA no Brasil, sendo reconhecida como
“Lei Mae”, atribuindo a responsabilidade da inspe¢ao aos governos federal e estadual, de acordo com a
esfera de comercializagdo do produto.
Regulamenta a Lei n° 1.283/1950 — RIISPOA“*® — Marco da Inspeg@o no Brasil.
Ditadura Militar
(1 abr. 1964 a 15 mar. de 1985)

Lein® 1283, de 18/12/1950.

Decreto n° 30.691, de 29/03/1952.

46 Sofreu duas alteragdes: Decreto n. 1.255/1962; Decreto n. 69.502/1971.
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1968

1971

Criagdo do Conselho Federal e Regionais de Medicina Veterinaria e atualizagdo da regulamentagdo da
profissdo do Médico Veterinario, mantendo como atribuigao privativa do Médio Veterinario a Inspecao
de POA.

Da competéncia ao Mapa para realizar a inspegao, registro e padronizagdo de produtos vegetais e animais,
ficando para o Ministério da Saude a competéncia da fiscalizagdo do comércio varejista de alimentos.

1* alteragdo da Lein® 1.283/1950 — (Federalizacdo da Inspecdo), atribuiu apenas ao Mapa a exclusividade

para a inspecao sanitaria de POA.

Lein® 5.517. de 23/10/1968.

Decreto n® 69.502, de 5 de novembro de
1971.
Lei n° 5.560, de 03 de dezembro de
1971.

1973

1975

1988

1989

Regulamento da Lei n® 5.560/1971 e elabora o Programa sustentado em trés diretrizes: 1) avaliagdo da
industria fora do controle do SIF; 2) absor¢ao gradativa do controle obedecendo ordem de prioridade e
que ndo prejudique o abastecimento interno; e, 3) aprovacao e autorizacdo de funcionamento das
industrias fundamentadas em cinco principios.
2% alteracdo da Lei n® 1.283/1950 — autoriza os estados, DF e territorios a realizar inspecdo de POA,
mediante convénios (apenas para as industrias pequenas e médias que realizassem comércio intraestadual
¢ municipal).
Também previa 90 dias para elaboracao de regulamento contendo as condi¢des higi€nicas minimas para
esses estabelecimentos, regulamento nunca publicado.

5" Republica (15 mar 1985 a atualidade)

Nova Repiublica

Constituigdo Federal e Criagdo do SUS, sendo uma de suas atribui¢des a fiscalizacdo e inspecao de
alimentos (teor nutricional), bem como bebidas e dgua para consumo humano. Descentralizagdo das
agoes.
3% alteracdo da Lei 1.283/1950 - Descentraliza a inspe¢do de POA (Unido, estados e municipios) de

acordo com a esfera de comercializagdo dos produtos.

Decreton® 73.116, de 8 de novembro de

1973.

Lei n® 6.275, del® de dezembro de
1975.

Constitui¢do de 1988.

Medida Provisoria n° 94/1989.
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Transformagdo da Medida Proviséria n°® 94/1989 em Lei, descentralizando a inspe¢ao de POA (Unido,
o o Lein® 7.889, de 2311/1989.
estados € municipios) de acordo com a esfera de comercializa¢ao dos produtos.

O Mapa publica a Portaria que institui as Boas Praticas de Fabricac@o nas industrias de POA e inicia a
1997 . ) ) ) ) Portaria n® 368, de 04/09/1997.
publicacdo dos Regulamentos Técnico de Identidade e Qualidade (RTIQ) de diversos POA.

O Mapa publica Portaria sobre o Sistema de Analise de Perigos e Pontos criticos de Controle (APPCC), .
‘ . . Portaria n°® 46, de 10/02/1998.
1998 consolidando assim o novo modelo de inspegao.
Alteracao da Lei n® 8.171 (Lei de Politica Agricola) acrescentando-lhe dispositivos referente a defesa
Lein®9.712, de 20/11/1998.
agropecuaria (Art. 27A e 28A). Cria¢do do Suasa.

O Mapa inclui na metodologia de trabalho os Programas de autocontrole*’, cuja implantagdo e execugdo
2005 ficam sob a responsabilidade da industria e a verificagdo da autenticidade dos dados e a auditoria sob a Circular n® 175, de 16 de maio de 2005.
responsabilidade da inspegdo oficial.
Regulamentagdo do Suasa*® e dos Sisbi. Decreto n°® 5.741/2006.
2006 Requisitos* para adesdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios ao Sisbi-POA, que ja sofreu varias
. Portaria n® 19/2006.
modificagdes ao longo do tempo.
2017 Publicado novo Riispoa™, apos 65 anos. Decreto n. 9.013/2017.

2018 Institui o Selo Arte’!: autoriza os produtos artesanais a circular em todo o Pais. Lein. 13.680/2018.

470 modelo de inspegdo de POA, fundamentado nos Programas de Autocontrole (PPHO, APPCC, BPF), foi recomendado pela OIE desde 1985.

4 Alteragdes do SUASA: Decreto n° 5.830/2006 (https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ato2004-2006/2006/decreto/d5830.htm); Decreto n° 7.216/2010
(https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2010/Decreto/D7216.htm); Decreto n°® 7.524/2011 (https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7524-
12-julho-2011-610943-norma-pe.html); Decreto n°® 8.445/2015 (https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2015/decreto-8445-6-maio-2015-780672-norma-pe.html);
Decreto n® 10.032/2019. (Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2019/decreto/D10032.htm) e Decreto n°® 10.179/2019. (Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10179-18-dezembro-2019-789615-norma-pe.html).

49 Alteragdes dos requisitos para adesdo ao Sisbi-POA: Portaria n® 36/2011 (revogada); Portaria n® 17/2020 (em vigor).

0 Apds a publicagdo em 2017, o Riispoa ja sofreu cinco alteragdes: Decreto n. 9.069/2017; Decreto n. 9.621/2018; Decreto n. 10.130/2019 (revogado pelo Decreto n°
10.554/2020); Decreto n. 10.419/2020; Decreto n. 10.468/2020, sendo este ultimo o que mais trouxe mudangas.

31 Lei de criagdio do Selo Arte, que altera a Lei n. 1283/1950, autorizando o trinsito dos produtos artesanais em todo o Pais.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ato2004-2006/2006/decreto/d5830.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7216.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7524-12-julho-2011-610943-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2011/decreto-7524-12-julho-2011-610943-norma-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2015/decreto-8445-6-maio-2015-780672-norma-pe.html
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D10032.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2019/decreto-10179-18-dezembro-2019-789615-norma-pe.html
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2019 Regulamenta a Lei que institui o Selo Arte. Decreto 9.918 de julho de 2019.
Estabelece os Procedimentos para Reconhecimento da Equivaléncia e Adesdo Ao Sistema Brasileiro de )
. ‘ o . . ‘ Instru¢do Normativa n° 1732, de 06 de
Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-POAs), do Sistema Unificado de Atengdo a Sanidade
. margo de 2020.
Agropecuadria (Suasa).
2020 Decreto n° 9.069, de 31 de maio de
Atualizacdo do Decreto n° 9.013/2017 (RIISPOA 2017). 2017 e Decreto n® 10.468, de 18 de
agosto de 2020.
Regulamenta o Decreto n® 5.741/2006, cujo anexo foi alterado pelo Decreto n® 10.032/2019, com as
o _ _ _ ) IN MAPA n 29/202033
regras e prazos para comercializacdo na regido do consorcio publico de inspecao.
2021 Requisitos simplificados para o registro de estabelecimentos de POA, incluindo os de pequeno porte. Portaria n. 393/2021.
Revoga o Decreto n® 9.918/2019 que instituiu o Selo Arte, e a Lei n° 13.860, de 2019, que trata da
elaboracdo e comercializacdo de queijos artesanais. O novo decreto cria o selo tinico com indicagdo Decreto n. 11.099/2022.
2022 Queijo Artesanal.
. ) . Lei n° 14.515 de 29 de dezembro de
Dispde sobre os programas de autocontrole dos agentes privados regulados pela defesa agropecuaria [...] 2022
Estabelece os Procedimentos de cadastro no Sistema de Gestdo de Servigos de Inspecdo (e-Sisbi, as . )
o _ _ ) ' o Portaria MAPA n° 67254, de 8 de abril
2024 diretrizes e as regras de transi¢ao para a integracdo de Servicos de Inspecdo ao Sistema Brasileiro de

Inspecao de Produtos de Origem Animal (Sisbi-POAs).

de 2024.

Fonte: Elaborada pela autora (2023).

52 Revogada pela Portaria MAPA n° 672/2024.
33 Revogada pela Portaria MAPA n° 672/2024.
3% A Portaria MAPA n° 672/2024 (em vigor)
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2.4.1 Marco legal: evolucao e organizaciao do Servico de Inspecao Federal (SIF)

O Marco Legal do Servico de Inspegao Federal — SIF, se deu por meio do Decreto
n°® 11.460, de 27 de janeiro de 1915, que criou o Servigo de Industria Pastoril/SIP e definiu o
conceito de Policia Sanitaria Animal (BRASIL, 1915b). Entretanto, somente em 1950, com a
Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, foi estabelecida a obrigatoriedade do registro e
fiscalizacao de todos os produtos de origem animal: 1) os animais destinados & matanca, seus
produtos e subprodutos e matérias primas; ii) o pescado e seus derivados; iii) o leite e seus
derivados; iv) o ovo e seus derivados; v) o mel e cera de abelhas e seus derivados, com

competéncia distribuida entre as trés esferas governamentais:

Art. 1° E estabelecida a obrigatoriedade da prévia fiscalizagdo, sob o ponto de vista
industrial e sanitario, de todos dos produtos de origem animal, comestiveis ¢ ndo
comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos vegetais, preparados,
transformados, manipulados, recebidos, acondicionados, depositados e em transito.
Art. 3° A fiscalizacdo, de que trata esta lei, far-se-a:

a) nos estabelecimentos industriais especializados e nas propriedades rurais com
instalagdes adequadas para a matanga de animais ¢ o seu preparo ou industrializagdo,
sob qualquer forma, para o consumo;

b) nos entrepostos de recebimento e distribui¢do do pescado e nas fabricas que
industrializarem;

¢) nas usinas de beneficiamento do leite, nas fabricas de laticinios, nos postos de
recebimento, refrigeragdo e desnatagem do leite ou de recebimento, refrigeracdo e
manipulacdo dos seus derivados e nos respectivos entrepostos;

d) nos entrepostos de ovos e nas fabricas de produtos derivados;

€) nos entrepostos que, de modo geral, recebam, manipulem, armazenem, conservem
ou acondicionem produtos de origem animal;

f) nas propriedades rurais;

g) nas casas atacadistas e nos estabelecimentos varejistas.

Art.55 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizagio estabelecida pela presente lei:
a) o Ministério da Agricultura, por intermédio do seu oOrgdo competente,
privativamente nos estabelecimentos constantes das alineas a, b, ¢, d e e do art. 3°
desta lei, que facam comércio interestadual ou internacional, no todo ou em parte,
bem como nos casos da alinea f do artigo citado, em tudo quanto interesse aos servigos
federais de satude publica, de fomento da produgdo animal e de inspecdo sanitria de
animais e de produtos de origem animal;

b) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Estados, dos Territorios e do
Distrito Federal, nos estabelecimentos referidos nas alineas “a”, “b”, “c”, “d” e “e” do
art. 3° citado, que facam apenas comércio municipal ou intermunicipal e nos casos da
alinea f do artigo mencionado em tudo que ndo esteja subordinado ao Ministério da
Agricultura;

¢) os 6rgaos de saude publica dos Estados, dos Territorios e do Distrito Federal, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3° (BRASIL, 1950).

Importante ressaltar, que os municipios ndo estavam inseridos na Lei n® 1.283/1950.

Apenas o Governo Federal, por meio do Ministério da Agricultura e os 6rgdos da agricultura

35 Modificado pela Medida Provisoéria n. 94/1989 que deu origem a Lei n. 7.889/1989 em vigor.
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dos Estados e Distrito Federal. Com o crescimento do Parque Industrial de Carnes no Brasil e
com as noticias veiculadas na midia sobre a situagdo cadtica que se encontrava a oferta de carne
no Pais no ano de 1970 (MAGIOLI, 2022) foi sancionada a Lei n° 5.760, de 30 de dezembro
de 1971, também conhecida como Lei da Federalizagio, deixando o Ministério da Agricultura

com a exclusividade da competéncia da fiscalizacdo dos POA,

Art. 1° E da competéncia da Unido, como norma geral de defesa e protegdo da satde,
nos termos do art. 8° item XVII, alineas "a" e "c" da Constituicao, a prévia fiscalizacdo
sob o ponto de vista industrial e sanitario, inclusive quanto a comércio municipal ou
intermunicipal, dos produtos de origem animal, de que trata a Lei n® 1.283, de 18 de
dezembro de 1950.

Paragrafo unico - Serao estabelecidas em regulamento federal as especificagdes a que
os produtos e as entidades publicas ou privadas estardo sujeitos.

Art. 3° O Poder Executivo podera celebrar convénios com os Estados, Distrito Federal
e Territdrios para a execugdo dos servicos e atribuicdo de receitas (BRASIL, 1971).

De 1950 a 1951, quando foi publicada a Lei da Federalizacdo, os Estados,
Territorios e o Distrito Federal ndo tinham criado os servigos de inspecdo. Esta Lei s6 foi
regulamentada em 1973, por meio do Decreto n°73.116, de 08/11/1973°7 e contrariando o Art.
3° da Lei da Federalizagdo, que autorizava a execucao dos servigos por meio de convénios, o
decreto permitiu que os Estados, Distrito Federal e Territorios pudessem realizar a fiscaliza¢ao

de forma indireta, mediante ato proprio.

Art. 1°. E da competéncia do Ministério da Agricultura proceder, em todo o territorio
nacional, a prévia fiscalizac@o, sob o ponto de vista industrial e sanitario, dos produtos
de origem animal, de que tratam as Leis n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971, e 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, desde a producdo até a comercializagdo, exceto quanto
estd importar em distribui¢do ao consumidor.

Art. 2°. Até que a Unido pelo Ministério da Agricultura, implante a federalizagdo da
inspecao de produtos de origem animal, a agdo fiscalizadora do comércio municipal e
intermunicipal podera ser exercida indiretamente, por delegacdo de competéncia as
unidades da Federacdo, mediante ato proprio, a juizo do 6rgao técnico competente do
Ministério da Agricultura.

§ 1° A execucdo das tarefas delegadas ficara sujeita a supervisdo do Ministério da
Agricultura [...] (BRASIL, 1973).

Em 1975, o governo federal fez a primeira alteragdo da Lei da Federalizagao (Lei
n® 6.275, de 1° de dezembro de 1975), complementando o Art. 3° da Lei da Federalizacao de

1971, no que diz respeito aos requisitos para que os entes federativos pudessem celebrar

3 Lei n° 5.760, de 30 de dezembro de 1971 (Lei da Federalizagdo). Dispde sobre a inspecio sanitéria e industrial
dos produtos de origem animal e da outras providéncias. (revogada) (Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5760-3-dezembro-1971-357782-norma-pl.html).

57 Decreto n° 73.116, de 8 de novembro de 1973. Regulamenta a Lei n° 5.760, de 3 de dezembro de 1971, e da
outras providéncias. (Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73116-8-
novembro-1973-421862-publicacaooriginal-1-pe.html).


https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5760-3-dezembro-1971-357782-norma-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73116-8-novembro-1973-421862-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-73116-8-novembro-1973-421862-publicacaooriginal-1-pe.html
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Convénios com a Unido. Entre os requisitos estava a necessidade do ente possuir um Servi¢o
com estrutura organizacional, de RH para a realizac¢do da atividade, restringindo a fiscalizagao
a pequenas e médias empresas que realizam comercio municipal ou intraestradual, deixando o
Mapa por meio do SIF com a Inspec¢do nos estabelecimentos que fazem comércio interestadual

e internacional (BRASIL, 1975).

Art. 1° O artigo 3° da Lei nimero 5.760, de 3 de dezembro de 1971, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo unico. Os convénios referidos neste artigo serdo celebrados onde houver
organismo proprio, em condi¢des de exercer a fiscalizagao, e terdo por objeto apenas
as pequenas e médias empresas que nao se dediquem ao comércio interestadual e
internacional (BRASIL, 1975).

O estado de Minas Gerais, foi um dos poucos estados a celebrar convénios com o
Governo Federal para realizar a inspecao de carnes nas industrias de abate em 1980, tendo
conseguido reduzir os indices de clandestinidade na Grande Belo Horizonte de 70% para 30%.
Nesse periodo, houve muita pressdo de entidades de classe marginais e de industrias que
tiveram os seus interesses impedidos (COSTA et al. 2015), levando o governo federal a adotar
a Medida Provisoria n°® 94, de 24 de outubro de 1989, alterando pela 3* vez a Lei n® 1283/1950
(BRASIL, 1989a), convertida na Lei n°® 7.889/1989 (em vigor), revogando a Lei n°® 5.760, de 3
de dezembro de 1971 e Lei n° 6.275, de 1° de dezembro de 1975.

Art. 4° Os arts. 4° e 7° da Lei n° 1.283, de 1950, passam a vigorar com a seguinte
redacgao:

"Art. 4° Sdo competentes para realizar a fiscalizag@o de que trata esta lei:

a) o Ministério da Agricultura, nos estabelecimentos mencionados nas alineas a, b, c,
d, e, e f do art. 3°, que facam comércio interestadual ou internacional;

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea anterior que fagam comércio intermunicipal;
c) as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos Municipios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea a deste artigo que fagam apenas comércio
municipal;

d) os 6rgdos de satide publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, nos
estabelecimentos de que trata a alinea g do mesmo art. 3°."

"Art. 7° Nenhum estabelecimento industrial ou entreposto de produtos de origem
animal podera funcionar no Pais, sem que esteja previamente registrado no 6rgao
competente para a fiscalizagio da sua atividade, na forma do art. 4° (BRASIL, 1989Db).

O interesse dos Estados ¢ Municipios em assumir a inspecao de POA, a partir da
publicacao da Lei n® 7889/1989 nao aconteceu na velocidade esperada, conforme consta no

Quadro 10:

Quadro 10. Criacdo do Servigo de Inspecao de Produtos de Origem Animal nos Estados e
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Distrito Federal

UNIDADE ANO DE IMPLANTACAO

FEDERATIVA DO SIE DISPOSITIVO LEGAL
Sergipe 1991 Decreto Estadual n. 12.350/1991.
Pernambuco 1991 Lein. 10.692/1991.
Mato Grosso do Sul 1991 Lein. 1.232/1991.
Tocantins 1992 Lein. 502/1992.
Ceara 1992 Lein. 11.988/1992.
Rio Grande do Norte 1992 Lein. 6.270/1992.
Distrito Federal 1992 Lein. 229/1992.
Sao Paulo 1992 Lein. 8.208/1992.
Santa Catarina 1992 Lei n. 8534/1992.
Mato Grosso 1993 Lein. 6.338/1993.
Goias 1993 Lein. 11.904/1993.
Espirito Santo 1993 Lei n. 4.781/1993.
Piaui 1994 Lein. 471/1994.
Parana 1994 Lein. 10.799/1994.
Roraima 1994 Lein. 63/1994.
Minas Gerais 1995 Lein. 11.812/1995.
Rio Grande do Sul 1996 Lein. 10.691/1996.
Amazonas 1998 Lein. 2.500/1998.
Acre 1999 Lein. 1289/1999.
Maranhao 1999 Lein. 7.387/1999.
Ronddnia 2000 Lei n. 888/2000.
Paraiba 2002 Lein. 7.068/2002.
Amapa 2004 Lei n. 0869/2004.
Alagoas 2006 Lein. 6.673/2006.
Bahia*® 2011 Lein. 12.215/2011.

Fonte: Elaborado pela autora (2022)

No caso dos Municipios, esse processo foi ainda mais lento. Apenas 405 dos

municipios brasileiros possuem Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM) implantado (ROCHA,

38 O estado da Bahia foi um dos primeiros a aderir ao Sisbi-POA, em 2010, entretanto, até 2011 (Lein. 12.215 de
30/05/2011), ndo possuia legislagdo especifica para o SIE/BA.
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2018, BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE, 2021).

No Maranhio, a Lei n® 7.387°, de 16/06/1999 que institui a obrigatoriedade da
Inspecao Sanitaria de Produtos de Origem Animal no Estado, estabeleceu um prazo de 12
(doze) meses para que os municipios criassem suas estruturas, com possibilidade de extensao
do prazo apenas para aqueles com menos de 10.000 (dez mil) habitantes na sede. Entretanto,
pesquisa recente mostra que dos 63,13% (137/217) municipios pesquisados, apenas 13,13%
possuem o SIM implantado (ativo)®® (SILVA et al. 2023).

A descentralizagdo da inspe¢do (BRASIL, 1989b), ndo estabeleceu diretrizes
nacionais para a organizagdo do servigo e execucdo das agdes, como ocorreu com a Saude
(BRASIL, 1990) e educagao (BRASIL, 1996b). Dessa forma, existe uma despadronizacao entre
os Servicos de Inspegdo Oficial (SIF, SIE e SIM). A tentativa de padronizar as agdes visando a
ampliacao da circulagdo dos POA, veio com a Criagdo do Suasa/Sisbi-POA (BRASIL, 1998) e
sua regulamentacao em 2006 (BRASIL, 2006¢) e as normas complementares com 0s requisitos
para adesdo dos entes federativos ao Sisbi-POA, além da publicacdo da Lei n° 13.680/2018 —
Selo Arte (BRASIL, 2018a). Dessa forma, a circulagdo dos POA®!, provenientes da industria,

estao limitados pela legislagao em vigor, conforme sumarizado no Quadro 11.

Quadro 11. Permissdo para transito de produtos de origem animal

TIPO DE COMPETENCIA DA PERMISSAO PARA
HABILITACAO FISCALIZACAO TRANSITO
Registro no SIF Mapa (SIF) Nacional e internacional
Registro no SIE/MA Aged/MA (SIE) Todo o estado do Maranhao
Registro no SIE/Sisbi-POA Aged/MA (SIE) Nacional

Registro no SIE/Selo .
. Aged/MA (SIE) Nacional
Arte/Queijo Artesanal

Secretaria Municipal de Agricultura

Registro no SIM®? Somente no municipio
(SIM)
) o Secretaria Municipal de Agricultura '
Registro no SIM/Sisbi-POA (SIM) Nacional

Registro no SIM/Susaf-MA Secretaria Municipal de Agricultura Todo o estado do Maranhdo

3 Revogada pela Lei n° 8.761/2008.

60 Considera-se SIM implantado (ativo) aquele que possui pelo menos uma agroindustria registrada ou em processo
de registro.

61 Carnes e derivados, leite e derivados, pescado e derivados, mel e derivados, ovos e derivados.

62 Somente nos municipios que possuem o SIM implantado (ativo). Considera-se SIM implantado (ativo) aquele
que possui pelo menos uma agroindustria registrada ou em processo de registro.
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(SIM)
Registro no SIM/Selo Secretaria Municipal de Agricultura _
- Nacional
Arte/Queijo Artesanal (SIM)
) ) ) oo Municipios que fazem parte
Registro no SIM Consorcio Publico de Municipios ] ]
) do consorcio publico de
Consorciado (ConSIM) )
nspecao
Registro no SIM Consorcio Publico de Municipios .
) o Nacional
Consorciado/Sisbi-POA (ConSIM)
Registro no SIM Consorcio Publico de Municipios
) Todo o estado do Maranhdo
Consorciado/Susaf-MA (ConSIM)

Fonte: elaborado pela autora (2023)

2.5 PROCESSO DE IMPLANTACAO DO SERVICO DE INSPECAO NO ESTADO DO
MARANHAO

2.5.1 Estado do Maranhao

O estado do Maranhdo esta localizado na regido Nordeste, possui uma extensao
territorial de 329.651,496 km? e uma populacao de 7.153.262 habitantes (IBGE, 2021). Com o
segundo maior litoral do Pais e um porto com conexdes ferrovidrias importantes (Estrada de
Ferro Carajas, que se interliga com a Ferrovia Norte-Sul e Transnordestina fazem do Itaqui um
corredor importante para o Centro-Oeste do Brasil) e rodovias (BR-135 e BR-222) que se
conectam a outras rodovias federais (BR 316, BR 230, BR 226 ¢ BR 010) e estaduais (MA 230,
para todo o Norte e Sul do pais) fazem do Porto do Itaqui um corredor logistico estratégico em
relaciio aos interesses nacionais no tocante a exportagio (MARANHAO, [2015?7b]).

Ao longo dos anos o Estado priorizou politicas agrérias direcionadas a produgao de
commodities, cOMO a soja € a pecuaria, esta ultima sendo incentivada pelas politicas de defesa
agropecuaria, voltadas para a manutencdo do Maranhdo como zona livre de febre aftosa em
detrimento de politicas diferenciadas para o segmento da agricultura familiar, que responde por
85,14% dos estabelecimentos no Estado, dados semelhantes aos encontrados no Nordeste € no

Brasil, conforme discriminado na Tabela 1.

Tabela 1. Quantitativo de estabelecimentos no Brasil, Nordeste e estado do Maranhao, dos

diferentes tipos de agricultura
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Estabelecimentos
Tipos de Brasil Nordeste Maranhao
agricultura Quantitativo Percentagem Quantitativo Percentagem Quantitativo Percentagem
(n) (%) (n) (%) (n) (%)

Familiar 3.897.408 76,82 1.838.846 79,2 187.118 85,14
Nao

1.175.916 23,18 483.873 20,8 32.647 14,85
Familiar
Total 5.073.324 100,00 2.322.719 100,00 219.765 100,00

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).

As politicas publicas para esse segmento (agricultura familiar), implantadas no
Estado, a partir de 2015, ndo foram suficientes para superar as consequéncias deixadas pelo
modelo de politica agricola e agraria dominante, as quais foram agravadas com a pandemia da
Covid 19, a partir de 2020, que precarizou, ainda mais a populacdo mais pobre do estado. Em
2021, o percentual da populagcdo maranhense em situacao de extrema pobreza e pobreza (com
renda domiciliar per capita igual ou abaixo de U$ 1,90 e U$ 5,50, respectivamente) totalizou
78,6%, situagdo agravada pela inflagdo que incidiu, principalmente nos itens de alimentagao
(IBGE, 2022).

Apesar de todos os problemas causados pela pandemia, apds a adogao das medidas
de controle da Covid 19, o setor agropecuario foi o Unico que respondeu positivamente,
mostrando um crescimento na taxa de pessoas ocupadas na categoria de trabalhadores por conta
propria e/ou sem carteira assinada, superando o nivel de 2019, antes da pandemia (IBGE, 2022).
Esse dado pode sinalizar que o investimento em politicas diferenciadas de apoio a agricultura
familiar aliados as politicas de seguranca alimentar, pode contribuir para a superacao da crise,
uma vez que esse segmento € responsavel pela producao da maioria dos alimentos que fazem

parte da cesta basica.

2.5.2 Implantacao do Servico de Inspeciao Estadual no Maranhao (SIE/MA)

Conforme supracitado, a partir de 1950, a inspecdo de produtos de origem animal
tornou-se obrigatéria no Brasil, com previsao legal para compartilhamento dessa atividade com
Estados, Territérios e Distrito Federal, seja de forma direta (BRASIL, 1950) ou por meio de
celebragao de Convénios com a Unido (BRASIL, 1975).

O Marco legal do setor agropecuario maranhense, inspirado na hegemonia capitalista,

data do fim da década de cinquenta, quando foi criada a Secretaria de Estado dos Negocios da
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Agricultura, como Orgao Auxiliar do Governador, por meio da Lei n® 1.704, de 31 de dezembro
de 1958, com a competéncia de realizar as atividades referentes a agricultura, terra, colonizagao
e imigracio (MARANHAO, 2015d).

Logo apos a publicag@o da Lei 7.889/1989, que retorna a competéncia da inspe¢ao de
produtos de origem animal para os Estados, Territorios e Distrito Federal e inclui os municipios
(descentralizacdo da inspe¢do) (BRASIL, 1989b), o estado do Maranhdo, iniciou, um
movimento no sentido da execucao da Inspecao de Produtos de Origem Animal a nivel estadual,
a partir de 1991-1992, enviando médicos veterinarios da Companhia de Defesa e Promogao
Agropecudria — Codagro, instituicdo vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura do
Maranhdo (Sagrima), para um intercAmbio em S3o Paulo, com o objetivo de conhecer as
atividades do SIF daquele Estado. Ainda nao havia legislagdo estadual instituindo o Servigo de
Inspecdo Estadual, entretanto a Superintendéncia Federal de Agricultura do Maranhdao —
SFA/MA orientava, tanto sobre a estruturagdo do SIE, como sobre os procedimentos para o
registro e fiscalizacdo dos estabelecimentos, seguindo os tramites do regulamento federal
(BORGES, 2022)%- Estas a¢des culminaram com o registro do primeiro estabelecimento:
SIE/MA n° 001/1993.

Em 1995, com a nova reestrutura¢do administrativa do estado, a Sagrima, por meio da
Lei n° 6.272, de 06 de fevereiro de 1995, passou a fazer parte das Secretarias Essenciais do
Governo do Estado, com a competéncia de “exercer a vigildncia e promover a defesa e inspe¢ao
de produtos de origem animal e vegetal” (MARANHAO, 1995). Em setembro de 1996, foi
sancionada a Lei n°® 6.430/1995, que disciplinou apenas as atividades de defesa sanitaria animal
no Estado, regulamentada pelo Decreto n® 14.964, de 18 de margo de 1996 (MARANHAO,
2015¢). Mesmo sem legislagdo especifica criando o SIE, as atividades de inspe¢do de produtos
de origem animal, continuaram a ser executadas pela Companhia Maranhense de
Desenvolvimento Agroindustrial e Abastecimento S.A (Codea), uma sociedade de economia
mista, vinculada a Sagrima, que chegou a registrar 18 (dezoito) estabelecimentos de produtos
de origem animal, de 1993 a 1998.

No final de 1998, seguindo as diretrizes do governo federal para se adequar ao Projeto
Neoliberal e atender as exigéncias internacionais, o Estado (1998-2001) sofreu nova reforma
administrativa e a agropecudria deixou de ser prioridade no Maranhao, sendo a Sagrima extinta
por meio da Lei n® 7.356, de 29 de setembro de 1998. Com a extingdo dessa Secretaria, os

direitos e obrigagdes da Codea incluindo os empregados, foram incorporados na Companhia de

3 Médica Veterindria, funcionaria da Codagro a época e membro da equipe que implantou o SIE/MA.
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Habitacdo Popular do Maranhdo — Cohab (em quadro suplementar), cuja denominagdo foi
alterada para Empresa Maranhense de Administragdo de Recursos Humanos e Negodcios
Publicos — Emarhp, na atualidade Maranhdo Parcerias (MARANHAO, 2019a) e as fungdes,
incorporadas pela Geréncia de Qualidade de Vida (MARANHAO, 2015¢).

Com 18 estabelecimentos de POA registrados no estado, essa decisdo governamental
veio de encontro a legislacdo vigente em que consta a obrigatoriedade da inspecdo dos
estabelecimentos registrados (BRASIL, 1989b), uma vez que o RH que vinha sendo treinado
desde 1991 para a realizagdo da atividade, ndo podia exercé-la, haja vista a incorporacao destes
e de suas fungdes em Orgios diferentes: EMARPH e Geréncia de Qualidade de Vida,
respectivamente (MARANHAO, 2015c¢)

Para amenizar o problema, em 1999, dentro da Geréncia de Planejamento Econdmico
— Geplan, por meio do Decreto n® 16.683/1999, foi criada a timida Subgeréncia de Agricultura,
que absorveu a competéncia das atividades referentes a produgao animal e vegetal, assisténcia
técnica e extensdo rural, irrigacdo e drenagem, pesca, defesa e inspe¢ao de produtos de origem
animal, comercializagdo agricola, armazenamento e padronizacao e abastecimento alimentar,
entre outras. Em junho do mesmo ano, ¢ sancionada a Lei n® 7.387/1999, instituindo o Servico
de Inspegdo Estadual no Maranhdo (MARANHAO, 1999), regulamentada por meio do Decreto
n° 17.114, de 14 de dezembro de 1999 (MARANHAO, 2015¢).

Com as orientagdes do Mapa e da assessoria juridica da Geplan, foi dado
prosseguimento na implantacdo do SIE/MA, com a elabora¢dao dos primeiros Procedimentos
Administrativos, que foram oficializados em 2009 (MARANHAO, 2009 ), periodo em que o
SIE/MA ja fazia parte da Aged/MA, autarquia estadual, criada em 2002, vinculada na época a
Geréncia de Estado de Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural, com a competéncia de
planejar, coordenar e executar programas de promogao e protecao de saude vegetal e animal, a
educacdo sanitaria € a inspecao dos produtos e subprodutos de origem agropecuaria,
constituindo-se na autoridade estadual de sanidade agropecuaria (MARANHAO, 2002).

Em 2004, a equipe técnica do SIE/MA, na sede, era composta por um coordenador,
quatro médicas veterinarias, um engenheiro civil € uma secretaria e de inspetores nos Postos
Avancados de Sanidade Agropecuaria (Pasa). A organizagdo administrativa era formada por
setores (carne e derivados, leite e derivados, pescado e derivados, ovos, mel e derivados, e as
seccoes de recebimento e analise de projetos, de registro de rotulos, de acompanhamento dos
processos administrativos e a de registros e relatdrios). Tanto a equipe técnica como a
organiza¢do administrativa foram oficializados por meio de portaria (BORGES, 2022).

A estrutura fisica e equipamentos da sede era compartilhada com os demais setores da
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defesa agropecudria e no interior do Estado, nos escritorios dos Pasas. A partir de entdo, as
equipes de campo foram treinadas, dando continuidade aos registros de novos estabelecimentos
e manutencao da inspecao dos ja registrados, além de acdes de combate a clandestinidade e
capacitagdo das equipes dos Servigos de Inspecao Municipal, que tem feito parte das agdes da
Coordenadoria de Inspe¢do Animal ao longo desses anos (BORGES, 2022).

A criagdo da Aged/MA, ocorreu ndo pela importancia da Inspecdo de POA, mas sim
para atender ao interesse de um grupo dominante, visando a mudanga de status sanitario da
febre aftosa, condi¢do obrigatdria para abertura do mercado de animais e carne bovina para
alguns Estados e para exportagdo, acompanhando a Politica Nacional de Defesa Agropecuaria
a época, que vislumbrando a consolida¢do do Brasil no mercado internacional, seguiu as
diretrizes da Organizacdo Mundial de Saide Animal (OIE), que tinha o objetivo de erradicar a
febre aftosa no mundo, enfermidade com impacto no campo sanitario, econdomico € comercial
em escala internacional (BERNARDON, 2017). De 2005 a 2020, mais de 50% dos recursos
destinados as atividades finalisticas da Aged/MA, foram direcionados para as agdes de
manuteng¢ao do foco zero de Febre Aftosa, deixando as demais agoes de defesa animal, como o
controle da brucelose e tuberculose, tdo importante a saude publica, as areas de Inspegdo de
POA e Defesa e Inspegdo Vegetal, em segundo plano (MESQUITA, 2022).

Em 2006, quatro anos ap06s a criagdo da Aged/MA, foi sancionada a Lei n°® 8.245/2006,
atribuindo a Aged/MA a responsabilidade da fiscalizacdo/inspecdo de industrias de POA e
revogando a Lei n® 7.387, de 16 de junho de 1999, revogada pela Lei Estadual n°® 8.761/2008,
em vigor (MARANHAO, 2008). Durante todo esse periodo, o registro de estabelecimentos de
POA, seguiu a legislagdo federal - RIISPOA de 1952, voltado totalmente para as grandes
industrias.

Em 2014, o estado do Maranhdo sanciona a Lei n° 10.086/2014, (MARANHAO,
2014a) que dispoe sobre a habitacdo sanitaria das agroindustrias familiares, de pequeno porte e
artesanal, regulamentada pelo Decreto n® 30.388/2014 (MARANHAO, 2014b).

Em 2019, o Mapa publicou a Portaria n® 274, de 23/12/2019, reconhecendo o SIE/MA
com equivaléncia ao SIF por meio da adesdo ao Sisbi-POA. A partir de entdo, os
estabelecimentos registrados no SIE/MA, que solicitarem adesdo e forem autorizados pela

Aged/MA poderao comercializar seus produtos em todo o Pais (BRASIL, 2019b).
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2.5.3 Licenciamento Sanitario (Registro de Estabelecimentos de POA)

Para o funcionamento de estabelecimentos que beneficiam POA, o registro ¢
obrigatorio (BRASIL, 1950; BRASIL, 2017a; MARANHAO, 2008; MARANHAO, 2014a) e
os procedimentos para o registro estdo entre os critérios para a implantacdo dos Servicos de
Inspe¢do Animal, seja a nivel estadual (SIE) ou municipal (SIM). Nesse sentido, a Aged/MA
publicou o Procedimento Operacional Padronizado - POP n° 001- Registro de estabelecimento
de origem animal (MARANHAO, 2009) direcionado as agroindustrias contempladas pela Lei
n°® 8.761/2008.

A partir de 2014, com a publicag¢do da Lein® 10.086/2014, a Aged/MA “simplifica”
os procedimentos para registro das agroindustrias familiares, de pequeno porte e artesanal
(MARANHAO, 2014a). Para enquadrar esses estabelecimentos, o Decreto n° 30.388/2014, que
regulamentou a Lei n° 10.086/2014, traz em seu Art. 8°, que as agroindustrias familiares, de
pequeno porte e artesanal, que beneficiam POA, ndo podem ultrapassar a escala de produgao

constante no Quadro 12.

Quadro 12. Escala de produg¢do para enquadramento dos estabelecimentos da agricultura

familiar, pequeno porte e artesanal na Lei n° 10.086/2014, estado do Maranhao.

ESCALA DE PRODUCAO CAPACIDADE MAXIMA
Abate e industrializagdo de pequenos animais 5 toneladas més
Abate e industrializagdo de médios e grandes animais 8 toneladas més
Abate e industrializagdo de pescados 5 toneladas més
Fabrica de produtos carneos 5 toneladas més
Estabelecimento de ovos 5000 duzias més

Unidade de extracdo e beneficiamento de produtos das
belh 3 toneladas més ou 36 toneladas/ano
abelhas

Estabelecimento de leite e derivados 45000 litros més

Fonte: Maranhdo (2014b).

O procedimento para o registro dessas agroindustrias, estdo descritos POP n°® 020

(MARANHAO, 2019b) e detalhado no Quadro 13.
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Quadro 13. Detalhamento do processo de registro da Agroindustria Familiar, Pequeno Porte e/ou Artesanal do estado do Maranhao,

contempladas com a Lei Estadual n® 10.086/2014 regulamentada pelo Decreto n® 30.388/2014

RESPONSABILIDADE

DETALHAMENTO

1° Passo: Entrevista com o objetivo de verificar o enquadramento do interessado na legislaciio e realizar as primeiras orientacdes, de como

proceder para iniciar o processo de registro

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)

Aged/MA

Se possui DAP/CAF (para agricultores familiares).

Se ja beneficia ou vai iniciar.

Caracteristicas do local.

Capacidade (escala de producio) .

Categoria (CARNE, LEITE, MEL, OVOS OU PESCADO) .
Classificagdo do estabelecimento.

Se a mao de obra é familiar, contratados.

2° Passo: Abertura do Processo de registro — Entrega da documentacio necessaria para abertura do processo de registro

a)
b)
c)
d)
e)

Agricultor familiar ou sua entidade representativa (para

agroindustria familiar)

Demais interessados (para agroinduastria de pequeno

porte nao familiar) )
g

h)

Requerimento solicitando vistoria inicial.
DAP (se for agricultor familiar).
Documentos da empresa - Razao Social.
ou Declaracdo de Firma Individual, CNPJ.
Inscrigdo Estadual (demais casos).

Termo de Compromisso.

Declaracdo de conhecimento.

Documentos pessoais do Proprietario/Responsavel legal.

Realiza a vistoria do local onde ja existe uma agroindustria em funcionamento ou o terreno

A Aged/MA

escolhido pelo solicitante para iniciar a constru¢do. Apods a entrega do relatorio de vistoria do
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estabelecimento ou laudo de vistoria do terreno ao interessado com parecer deferido, sera
providenciada a documentagao solicitada no passo 3.
3° Passo: Analise do projeto de construcio ou reforma — Entrega da documentacéo (1 via)
a) Requerimento solicitando aprovacédo prévia do projeto de construgdo ou reforma.
b) Comprovante da solicitagdo da autorizacdo do 6rgdo ambiental (aceita-se nesta fase, a
Agricultor familiar ou sua entidade representativa (para apresentagdo do protocolo) .
agroindustria familiar) ¢) Alvara de localizagdo/funcionamento.
d) Croqui do estabelecimento com layout dos equipamentos.
Demais interessados (para agroindustria de pequeno ¢) Croqui de localizagdo (situagao).
porte nao familiar) f) Croqui de cortes e fachadas.
g) Memorial descritivo de constru¢do/reforma.
h) Memorial econémico sanitario.
Analisa a documentacdo recebida e emitira o Parecer de Constru¢do/Reforma. O Parecer
Aged/MA deferido habilita o interessado a entregar a documentagdo (em 3 vias, idénticos ao aprovado na
fase anterior) e a iniciar a construgdo ou reforma do estabelecimento.
4° Passo: Entrega a documentacio solicitada — substitui¢io dos croquis por Projeto de Construciao/reforma)
a) Planta de situagao.
Agricultor familiar ou sua entidade representativa (para b) Planta de fachada com cortes longitudinais e transversais.
agroindustria familiar) ¢) Planta baixa com /ayout dos equipamentos.
d) Memorial Descritivo da Construgdo/reforma assinado pelo Engenheiro.
Demais interessados (para agroindustria de pequeno ¢) Memorial Econdmico Sanitario assinado pelo Médico Veterinario.
porte nao familiar) f) Autorizagdo do Orgido Ambiental competente.

2) ART do Engenheiro.
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Aged/MA Confere a documentacdo recebida com a aprovada e emite parecer autorizando o inicio da
construgdo/reforma.
5° Passo: Vistoria final — Verificacdo para comparar se a construciao/reforma esta de acordo com o Projeto aprovado
Agricultor familiar ou sua entidade representativa (para o
a) Inicia a reforma/construgao.
agroindistria familiar) ) o
b) Apresenta o resultado da analise da agua (inicio da construcdo/reforma).
o . . ¢) Entrega o Requerimento solicitando vistoria final (apos a conclusdo da construgao/reforma
Demais interessados (para agroindistria de pequeno . )
e instalacdo dos equipamentos.
porte nao familiar)
Aged/MA Emite relatorio final, solicitando a entrega dos demais documentos para o inicio das atividades.
6° Passo: Finalizacio do Processo de registro - Entrega a documentacio solicitada
Agricultor familiar ou sua entidade representativa (para  a) Carteiras de Saude.
agroindustria familiar) b) Manual de Boas Praticas de Fabricagdo (BPF).
¢) Procedimento Padronizado de Higiene Operacional (PPHO).
Demais interessados (para agroindustria de pequeno d) ART do Médico Veterinario Responsavel Técnico (pode ser da assisténcia técnica).
porte nao familiar)
a) Providencia a documentacdo referente ao registo: Emissao do titulo de registro; Portaria
Aged/MA para transito de produtos de origem animal.

b) Autorizagdo para confec¢ao dos rétulos.

Nota: O estabelecimento s6 podera iniciar as atividades apds a impressdo dos rotulos. Eles também devem ser aprovados pela Aged/MA. Dessa forma, a solicitagdo para
aprovacao dos rétulos deve ser encaminhada & Aged/MA paralelamente ao andamento do processo de registo ¢ a sua impressdo fica condicionada a aprovagado e autorizagdo
da Aged/MA.

Fonte: Adaptado de MARANHAO (2019b)


https://d.docs.live.net/cdbb40c739fa02ce/DOUTORADO/TESE%20DOUTORADO%202022/CAPITULO%202%20-%20Revisão%20de%20Literatura/MADELO%20%20DE%20MANUAL%20DE%20BOAS%20PRÁTICAS.docx
https://d.docs.live.net/cdbb40c739fa02ce/DOUTORADO/TESE%20DOUTORADO%202022/CAPITULO%202%20-%20Revisão%20de%20Literatura/MODELO%20PPHO.docx
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2.5.4 Comparacio das legislacoes sanitarias federais e do estado do Maranhao.

A propor¢io que politicas publicas de apoio a agricultura familiar e seguranga
alimentar avancavam no Pais, foram criados programas voltados ao mercado institucional -
PAA/Doacao Simultdnea (BRASIL, 2003a); PNAE (BRASIL, 2009); PAA/Compra
Institucional (BRASIL, 2012), Programa de Compra da Agricultura Familiar do Maranhao
(Procaf/MA), (MARANHAO, 2015a) e a0 mesmo tempo, iniciativas de agregacdo de valor —
Provape (CONSELHO MONETARIO NACIONAL, 1994); Pronaf Agregar (CONSELHO
MONETARIO NACIONAL, 1998) e Pronaf Agroindustria (WEIZ JUNIOR, 2912), que
fomentavam a implantacdo de agroindustrias familiares de pequeno porte.

A dificuldade para adequagao dessas pequenas agroindustrias ao RIISPOA de 1952,
bem como as legislagdes estaduais de inspecao de produtos de origem animal e as normas da
Anvisa® em vigor, fizeram com que o tema fosse incluido na agenda publica do Pais e muitos
estudos académicos, mostraram a necessidade de aprimorar os instrumentos de fiscalizagao
sanitaria, um dos grandes entraves a inclusdo dos produtos da agricultura familiar nesses
mercados (GAZOLLA, 2009; WEBER; KARNOPP; HUNDERTMARCK, 2021).

Como fruto dessas discussoes, surgiram duas importantes mudangas: a primeira, foi a
criagdo, pelo Ministério da Agricultura, do Sistema Unificado de Sanidade Agropecuaria —
Suasa, Lei 9.712, de 20 de fevereiro de 1998, que alterou a Lei 8.171, de 17 de janeiro de 1991
(Lei de Politica Agricola), incluindo dispositivos da Defesa Agropecuaria (BRASIL, 1998); e,
a segunda, foi a publicagdo, pela Anvisa, da RDC n°® 49/2013 (ANVISA, 2013).

A regulamentacdo do Suasa, que s6 aconteceu em 2006, por meio do Decreto n°
5.741/2006, criou quatro subsistemas: Sistema Brasileiro de Inspecao de Produtos de Origem
Animal - Sisbi-POA; Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Origem Vegetal - Sisbi-
POV; Sistema Brasileiro de Insumos Agricolas - Sisbi- AGRI; e, o Sistema Brasileiro de
Insumos Pecudrios - Sisbi-PEC. O Sisbi-POA®> envolve os Trés Servicos de Inspecdo Oficial
(SIF, SIE e SIM) e tem por objetivo “harmonizar e padronizar os procedimentos de inspegao e
fiscalizacdo dos produtos de origem animal, para garantir a inocuidade e a seguranca de

alimentos” (BRASIL, 2006c¢).

% 0 escopo de competéncia da Anvisa na industria, s3o os alimentos de origem vegetal, com excegdo das polpas
sucos e bebidas, que sdo de competéncia do Mapa

% A publicagdo da Lei Estadual n° 10.610/1997, no estado de Santa Catarina, estabeleceu regras sanitarias
especificas para o processamento de alimentos da agricultura familiar. Apesar dos conflitos, essa Lei abriu espago
para a inclusdo do tema na agenda federal e de outros Estados e contribuiu para alguns avangos, como por exemplo
o Suasa/Sisbi-POA, em 1998 (BRASIL, 1998), regulamentado pelo Decreto n°® 5.741/2006 (CRUZ, 2020).



87

De adesdo voluntaria, os Estados, Distrito Federal ¢ Municipios e seus Consorcios
Publicos de Inspecao que tivessem interesse, deviam adequar seus processos € procedimentos

166

de inspe¢do e fiscalizagdo, ficando obrigados a seguir a legislagdo federal®, ou dispor de

regulamentos equivalentes, os quais deveriam ser comprovados por meio de auditorias
(BRASIL, 2006c¢).

Para Callil; Callil (2015), o Sisbi-POA ¢ considerado a quarta federalizacdo da
inspecao, visando o estabelecimento de um padrdo unico de inspe¢cdo no Pais, que possa
oferecer a todos os cidadaos brasileiros o mesmo padrao de qualidade e sanidade, realizado pelo
SIF nas indlstrias para exportacdo. A Unica vantagem para a agricultura familiar seria a
possibilidade de adesdo dos SIM ao Sisbi-POA e consequentemente a ampliagdo da
territorialidade da comercializagdao dos produtos.

Surge entdo duas dificuldades, a primeira, ¢ a auséncia dos SIMs na maioria dos
municipios brasileiros (ROCHA, 2018). No estado do Maranhao, dados obtidos de um total de
137/217 (63,13%) dos municipios, apenas 18/137 (13,14%) tem o SIM implantado e ainda com
fragilidades. Outros 52/137 (37,95%) municipios, ndo possuem nem a Lei de criagdo e 67/137
(48,91%) estao com o SIM em diferentes estagios de implantacao (SILVA et al. 2023).

A segunda dificuldade, seria a demora no reconhecimento, em virtude da dificuldade
do cumprimento e manutencio dos requisitos para equivaléncia ao SIF®’, os quais deveriam ser
comprovados com auditorias periddicas. Até entdo, a unica referéncia de norma federal para
balizar a construgdo e registro das agroindustrias familiares era o RIISPOA de 1952 e as normas
complementares do SIF, direcionadas as industrias de grande porte. Por falta de clareza no
Decreto n® 5.741/2006 e nas Instru¢des Normativas que estabeleceram os requisitos para adesao
do que significa “equivaléncia” aliada a frase “... ficam obrigados a seguir a legisla¢ao federal
ou dispor de regulamentagio equivalente®® aprovada pelo Mapa”, além da falta de uma
legislacdo especifica para balizar a construcao e registro das agroindustrias familiares, podem
ter contribuido para a demora no reconhecimento da equivaléncia, dado sumarizado no Quadro

14, onde consta que 50% dos Estados tiveram sua equivaléncia reconhecida ap6s 2019.

% A legislagio federal a época era o RIISPOA que entrou em vigor em 1952, e foi construido para na visio do
processamento em larga escala, com uso de tecnologia, para atender os Complexos Agroindustriais, que estavam
se estruturando no Brasil, visando o mercado externo.

7 O RIISPOA utilizado a época ainda era o de 1952. Para que tenham equivaléncia ao SIF, os SIEs e SIMs deviam
atender os requisitos estabelecidos nas IN n° 19/2006, cujo Anexo I foi revogado pela IN n® 36/2011 e esta
revogada pela IN n° 17/2020, e esta foi revogada pela Portaria n° 672/2024, em vigor.

% O Decreto 5.741/2006 ndo deixa claro o que significa equivaléncia, entretanto na IN n° 19/2006 (1* norma
emitida com os requisitos para reconhecimento da equivaléncia dos entes federativos ao SIF, em relagdo aos POA),
direciona no Art. 13, §2°, os principios que deverdo ser observados na avaliagao.
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Quadro 14. Evolucdo da Equivaléncia dos Servicos de Inspecao Estadual ao Sisbi-POA

ESTADO TIPO DE ANO ESTADO TIPO DE ANO
SERVICO SERVICO

Bahia SIE 2010 Pernambuco SIE 2019
Parana SIE 2010 Piaui SIE 2019
Rio Grande do Sul SIE 2011 Alagoas SIE 2020
Minas Gerais SIE 2012 Ceara SIE 2020
Distrito Federal SID 2012 Para SIE 2020
Espirito Santo SIE 2013 Rio de Janeiro® SIE 2020
Santa Catarina SIE 2013 Rio Grande do Norte SIE 2020
Goias SIE 2014 Amazonas SIE 2021
Mato Grosso do Sul SIE 2016 Paraiba SIE 2021
Mato Grosso SIE 2017 Sao Paulo SIE 2022
Rondodnia SIE 2018 Sergipe SIE 2022
Tocantins SIE 2018 Acre SIE 2022
Maranhao SIE 2019 Amapa SIE 2023

Fonte: BRASIL (2024).

Em relagdo a adesdo dos Servigos de Inspecdo Municipal — SIMs; apenas 836/5568
(15,01%) dos municipios brasileiros tiveram o reconhecimento da equivaléncia até 2024, sendo
43 (quarenta e trés) de forma individual e 793 (setecentos e noventa e trés) por meio de
Consorcio Publico de Inspecdo. A maioria dos municipios aderidos individualmente estdo
localizados no estado do Rio Grande do Sul, enquanto a maioria dos Consoércios [Publicos de
Inspecao, estdo localizados no estado de Minas Gerais (BRASIL, 2024)

Os estabelecimentos da agricultura familiar estdo mais presentes onde ha SIM e os
Consorcios de Inspecdo tiveram uma participagdo importante, entretanto observa-se que dos 40
(quarenta) Consorcios de Inspe¢ao aderidos, 38 (trinta e oito) deles foram reconhecidos a partir
de 2020, com a mudanca dos requisitos para equivaléncia e ap6s a publicagao do novo RIISPOA
de 2017, mais especificamente com a alteragdo de 2020, mais direcionadas a agroindustria
familiar/pequeno porte (BRASIL, 2022), e a grande maioria 26 (vinte e seis), tiveram auxilio
do Projeto ConSIM edi¢ao 2022/2023 (BRASIL, 2024), onde tanto o Servico como as
agroindustrias indicadas, recebem consultoria pelo Projeto.

Paralelamente, utilizando a mesma logica do Sisbi-POA, e visando o aumento da

% Desabilitado em fevereiro de 2024 (Portaria SDA/MAPA n° 1.018, de 16 de fevereiro de 2024). Disponivel em:
https://www.sindipi.com.br/uploads/repositorio/files/PORTARIA%20SDA MAPA%20N%C2%BA%201.018%
2C%20DE%2016%20DE%20FEVEREIR0%20DE%202024%20-%20SISBI%20RJ.pdf
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insercdo de proteina animal da agricultura familiar nos mercados formais, alguns Estados
criaram seu proprio Sistema Unificado Estadual de Sanidade Agroindustrial, Familiar, Pequeno
Porte — Susaf (RIO GRANDE DO SUL, 2011; ESPIRITO SANTO, 2012; MATO GROSSO,
2012; MARANHAO, 2019c), que permite a equivaléncia dos SIM aos SIEs e dessa forma os
produtos da agricultura familiar/pequeno porte registrados no SIM podem ser comercializados
em todo o Estado. Este sistema de equivaléncia ¢ direcionado exclusivamente aos
estabelecimentos da agricultura familiar/pequeno porte. O estado do Maranhao, criou o
Susaf/MA em 2019, regulamentado por meio do Decreto n° 39.040 de 8 de maio de 2024.

A proximidade dos atores sociais envolvidos nas politicas de desenvolvimento local e
a possibilidade de estabelecer critérios de equivaléncia menos burocraticos e de
acompanhamento mais proximo, para orientacdo aos SIMs, pode se constituir em uma
importante ferramenta de fortalecimento do desenvolvimento territorial. Entretanto, a
implantacdo do SIM ainda continua sendo um fator limitante, que precisa ser apoiado pelo
poder publico (SILVA et al. 2023). O Decreto n° 5.741/2006, fez referéncia superficial as
normas especificas para o processamento de alimentos de origem familiar’’, que estabeleceu
prazos para a edigdo dessas normas especificas.

As edi¢des do Decreto n® 5.741/20067" estabeleceram prazo maximo para o Mapa
analisar a documentacao e realizar as auditorias técnico administrativas (BRASIL, 2015a) além
de incluir varios dispositivos relacionados ao processamento de POA por agricultores
familiares, deixando mais evidente aos servigos de inspecao dos Estados, Municipios e Distrito
Federal, as normas para a adequagao da legislacdo a diferentes escalas de produgdo, incluindo
categorias de produtos que necessitam ainda de regulamentacgao especifica. Os procedimentos
para registro e inspe¢do também foram desburocratizados visto que as exigéncias, até entdo
utilizadas estavam incluidas em um conjunto de barreiras que dificultavam a adesdao das
agroindustrias familiares/pequeno porte de produtos de origem animal ao Sisbi-POA (WEBER;
KARNOPP; HUNDERTMARCK, 2021).

Um dos dispositivos legais para a realiza¢do da inspecao dos POA ¢ o regulamento de

70 Art. 7 - O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento estabelecera normas especificas relativas a defesa
agropecuaria para: I - producdo rural primaria para o autoconsumo € para a preparagdo, manipula¢do ou
armazenagem doméstica de produtos de origem agropecuaria para consumo familiar; II - venda ou fornecimento
a retalho ou a granel de pequenas quantidades de produtos da produgdo primaria, direto ao consumidor final, pelo
agricultor familiar ou pequeno produtor rural que os produz; e, III - agroindustrializa¢do realizada em propriedade
rural da agricultura familiar ou equivalente. Paragrafo unico. A aplicagdo das normas especificas previstas no caput
estd condicionada ao risco minimo de veiculag@o e disseminagdo de pragas e doencas regulamentadas (BRASIL,
2006).

"I Decreto n° 5.741/2006, teve varias edi¢des: Decreto n° 5830/2006; Decreto n® 6348/2008; Decreto n°
7.216/2010; Decreto n°® 7524/2011; Decreto n® 8.445/2015; Decreto n® 8.471/2015; Decreto n°® 10.179/2019;
Decreto n° 10.032/2019.
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inspecgdo industrial e sanitaria. E nele que estdo detalhados a classificacio dos estabelecimentos
e alguns procedimentos necessarios a rotina da inspecdo. Apos a revogagdo da Lei n°
7.387/1999 e do Decreto Estadual n° 17.114/99 que a regulamentou, o Estado ndo dispunha de
regulamento de inspecdo de POA, levando a Aged/MA a publicar a Portaria Estadual n® 32972,
de 16/05/2016 estabelecendo o uso do RIISPOA/1952 (BRASIL, 1952).

A construcdo do RIISPOA de 1952, basecou-se estruturalmente nos matadouros
frigorificos de origem anglo-americana, e sanitariamente na legislacao internacional e nacional,
produzida pelas escolas de medicina veterinaria da época (CALLIL; CALLIL, 2015) e
subsidiou a implantacdo de um severo programa sanitario e tecnologico de inspec¢do, voltado
para a industria de médio e grande porte, direcionado para exportagdo (COSTA et al. 2015).

A dificuldade do registro das agroindustrias familiares, especialmente de POA, que
precisavam atender as exigéncias do RIISPOA, 1952, entra na Agenda Publica, no estado do
Maranhio e culmina com a Publica¢do da Lei n° 10.086/2014, que dispde sobre a habilitacao
sanitaria das agroindustrias familiares, pequeno porte e artesanal no estado (MARANHAO,
2014a) regulamentada pelo Decreto n® 30.388/2014. Parte do Decreto foi editado com base em

material?

disponibilizado pelo entdio MDA, para orientacao aos SIMs.

O Decreto Estadual n® 30.388/2014, estabelece o tamanho e a escala de produgao para
inclusdo das agroindustrias. Um dos avangos da Lei ¢ a previsdo de redug¢do da penalidade de
multa em até 50% e/ou conversdo dela em agdes educativas. Entre as principais mudangas,
pode-se citar: 1) constru¢ao do banheiro e vestidrio no mesmo bloco da agroindustria, desde que
as portas fossem abertas para fora da area de manipulagdo; ii) uso do banheiro da residéncia,
quando este estiver a menos de 40m da agroindustria; iv) permissdo do uso do abate
estacionario; v) permitido o uso do transporte dos produtos em caixas de isopor, desde que haja
manutengdo da temperatura e que o tempo de transporte ndo ultrapassasse duas horas; vi)
permitido o uso de piso de lajota em substituicdo ao piso industrial; vii) permitido o uso de
gesso em forro, nas areas que ndo tenha vapor; viii) entre outras (MARANHAO, 2014b). Para
o registro, uma das mudangas, foi a permissao da avaliacdo do projeto de construgdo/reforma
em croqui, com as plantas sendo entregue ap6s a aprovagao do mesmo, conforme discutido no

item 3.5.2 deste trabalho.

A Lei Estadual n° 10.086/2014a estabelece que durante sua aplicagdo sera observado

72 Com a atualizagio do RIISPOA em 2017, esta portaria foi revogada pela Portaria n® 270/2017.

73 Minuta foi adaptada do Manual de Orientacdes sobre a constituicdo de Servicos de Inspecio Municipal (S.I.M)
— (PREZOTTO, 2013) e das Recomendacdes Basicas para a Aplicagdo das Boas Praticas Agropecuarias ¢ de
Fabricacdo na Agricultura Familiar (EMBRAPA/MDA, 2006).
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o respeito a realidade econdmica dos agricultores familiares e equivalentes de pequeno porte e
artesanal, entretanto as mudangas no decreto ainda precisam ser revistas, para que possa
realmente se adequar a realidade do Estado. As agdes de educacdo sanitdria, voltadas a
divulgagdo dessas normas em espagos especificos para agricultura familiar, como as Feiras da
Agricultura Familiar e Agro tecnoldgica do Maranhao - AgriTecs, permitiu a abertura de um
razoavel niimero de processos de registro, consolidando a parceria entre a Aged e a Agéncia
Estadual de Extensao Rural e Pesquisa (Agerp/MA) (6rgdo responsavel pela assisténcia técnica
e extensdo rural no Estado), visando a elaboragdo dos projetos das agroindustrias familiares,
que representa outra dificuldade encontrada durante o processo de formalizacdao (no meio do
caminho da formaliza¢do) e que ainda precisa da intervencao publica. Apesar do esforco,
apenas quatro agroindustrias de pequeno porte foram registradas no SIE/MA no periodo de
2014 até 2022.

A partir de 2015, o governo federal publicou a IN n° 16/2015 que estabeleceu, em todo
o territorio nacional, as normas especificas de inspecao e a fiscalizagdo sanitaria de produtos de
origem animal, referente as agroindustrias de pequeno porte com flexibilizagao da agroindustria
familiar de POA (BRASIL, 2015b). Os avangos dessa Instru¢do Normativa foram muito
semelhantes ao decreto publicado pelo estado do Maranhdo e causou muito debate nos espagos
relacionados aos Servigos de Inspecdo Federal e Estadual que, geralmente, sempre foram
orientados para a realizagdo da inspe¢ao aos moldes do RIISPOA publicado em 1952.

Mais proxima da realidade local, a IN 16/2015 poderia representar o primeiro avango
real para o processo de adesdao dos SIMs ao Sisbi-POA, desde a sua regulamentacdo em 2006
(CRUZ, 2020). Entretanto com a publicagdio da IN n° 05/2017, pelo governo federal,
estabelecendo os requisitos para equivaléncia ao Suasa/Sisbi-POA, referente a estrutura fisica,
dependéncias e equipamentos de estabelecimento agroindustrial de pequeno porte para leite e
derivados, produtos das abelhas e derivados, ovos de galinha e ovos de codorna e derivados
(BRASIL, 2017b), as conquistas obtidas pela IN n® 16/2015 foram ignoradas.

De acordo com Cruz (2020), antes da publicacdo da IN n°® 05/2017, a Portaria n°® 265,
de 17/12/2015, que submeteu a consulta publica, foi bastante discutida com os Orgdos de
representacdo do segmento da agricultura familiar, entretanto, a publicacdo da IN 0574 em 2017,
ndo levou em considera¢do as decisdes coletivas e o conteido ficaram mais proximas do
Riispoa, ainda de 1952, retrocedendo as conquistas de 2015.

Desde 1995, os Programas de Agroindustrializagdo Familiar, com excec¢ao de algumas

74 IN n° 05/2017 (Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-
animal/empresario/InstruoNormativa_05.2017.pdf).
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experiéncias como a do Prove no Distrito Federal (DISTRITO FEDERAL, 1998), estiveram
focados na mini industrializacdo dos produtos da agricultura familiar e as modificagdes na
legislacao sanitaria de POA dos Estados e agora do governo federal, também seguiram a mesma
diretriz, visto que os avangos, ndo foram suficientes para atender a grande maioria das familias,
onde o processamento do alimento esta ligado ao autoconsumo com a comercializagdo do
excedente (CRUZ, 2020), um tipo de processamento mais proéximo do conceito artesanal.

A inclusdo do termo “agroindustria artesanal”, foi utilizado pela primeira vez em

normas sanitarias na esfera federal, no Decreto n® 8471/2015 em que consta:

Art. 7° -A. O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento podera classificar
o estabelecimento agroindustrial de bebidas ou de produtos de origem animal como
agroindustria artesanal, considerados os costumes, os habitos ¢ os conhecimentos
tradicionais na perspectiva da valorizagdo da diversidade alimentar e do
multiculturalismo dos povos, comunidades tradicionais e agricultores familiares (NR)
(BRASIL, 2015b).

Até entdo, somente POAs registrados no SIF ou em algum SIE, SIM ou Consorcio
de Municipios aderidos ao Sisbi-POA poderiam circular em todo o territério nacional, conforme
Lein®7.889/1989, como ja supracitado. Entretanto, os produtos que nao possuiam Regulamento
Técnico de Identidade e Qualidade (RTIQ), como os produtos artesanais, ndo estavam aptos a
equivaléncia ao Sisbi-POA.

A apreensdo e destrui¢do de queijos e linguigas artesanais com SIE/MG pela
Vigilancia Sanitaria, durante o Rock in Rio, em 2007, como produtos clandestinos, gerou uma
grande polémica no Pais, o que levou a publicagdo da Lei n® 13.680/2018, autorizando a
comercializacdo dos produtos artesanais em todo territorio nacional, além de estabelecer
diretrizes para o registro, que deveriam ser simplificados, de carater orientativo, de acordo com
as dimensoes e finalidades do empreendimento e que o reconhecimento do produto se daria por
meio da aposi¢ao do “Selo Arte” no rotulo (BRASIL, 2018a). Essa Lei abriu varias discussdes
e culminou com a publicagdo de varias normas, incluindo as publicagdes em 2019 da Lei n°
13.860/2019 e em 2022, do Decreto n° 11.099/2022, que diferenciam os produtos produzidos
de forma artesanal, com aposi¢do de selos diferenciados (selo de queijo artesanal75 e selo
arte76), de acordo com a norma em que se enquadra.

Na contramdo do que aconteceu na saude (BRASIL, 1990) e educagao (BRASIL,

75 Selo queijo artesanal - Lei n°13.860/2019 e Decreto n°. 11.099/2022. (Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal/legislacao).

76 Selo arte - Lei n° 13.680/2018 e Decreto n°. 11.099/2022. (Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal/legislacao).
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1996b), a partir da Constituicdo de 1988, a descentralizagdo da Inspecdo, ocorrida em 1989
(BRASIL, 1989b), tornou os SIEs e SIMs autonomos ¢ independentes, mas ndo estabeleceu
diretrizes nacionais para a organizacao do servico e execucdao das agcdes € muito menos as
formas de financiamento, preocupando-se apenas em limitar a territorialidade de
comercializa¢do do produto baseada no tipo de Servigco onde a indlstria estava registada. Esse
fato, pode explicar a demora na implantacao dos SIEs em todo o Pais e o baixo numero de SIM
implantados.

Sem uma diretriz, cada servigo possui um tipo de organizagdo, vinculo estatal,
legislagdes, cendrios produtivos e, principalmente estruturas de inspe¢ao. A criagdo do
Suasa/Sisbi-POA, vem resgatar a padronizacdo entre os Servigos de Inspecdo, entretanto para
contribuir com o processo de desenvolvimento sustentdvel e com as politicas de seguranca
alimentar visando a inclusdo de proteina animal da agricultura familiar no mercado formal,
precisa vencer o obstaculo da regulagdo sanitaria que, apesar das mudangas recentes, ainda esta
voltada para o sistema agroalimentar dominante direcionados aos mercados de cadeia longa
(PLOEG, 2020).

Apos 65 anos da publicagdo do RIISPOA (BRASIL, 1952), o governo federal
publica a sua atualizacdo (BRASIL, 2017a), que sofreu mais cinco alteragdes: Decreto n°
9.069/2017; Decreto n° 9.621/2018; Decreto n° 10.130/201977; Decreto n° 10.419/2020;
Decreto n® 10.468/2020 (BRASIL, 2017c; BRASIL, 2018b; BRASIL, 2019¢; BRASIL, 2020a;
BRASIL, 2020b). E, incluiu alguns dispositivos direcionados a agroindustria familiar, de
pequeno porte. As maiores modificagdes vieram no Decreto n° 10.468/2020, que estabelece os
principios que devem nortear a aplicagdo do regulamento e das normas que o complementam:
(1) principios constitucionais do federalismo, da promogao das microempresas e das empresas
de pequeno porte, do desenvolvimento cientifico e da inovagdo tecnologica, e do respeito ao
direito internacional, aos tratados pactuados pela Republica Federativa do Brasil e aos acordos
bilaterais e multilaterais de equivaléncia; e, (ii) pelos principios contidos no Codigo de Defesa
do Consumidor - na Lei que rege os direitos de liberdade econdmica e no Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte (BRASIL,2020a).

Para regulamentagdo do RIISPOA, apds as atualizagdes que acrescentaram alguns
dispositivos relacionados a agricultura familiar, foi publicada a Portaria n® 393/2021, que
aprova os procedimentos de registro de estabelecimentos de POA no SIF, incluindo os

estabelecimentos agroindustriais de pequeno porte (BRASIL, 2021c¢).

77 Decreto n° 10.130/2019 (Revogado).
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Esta Portaria trouxe de novidade o uso da tecnologia para registro, além da
flexibilizacdo de alguns procedimentos bem menos exigentes que o Decreto n° 30.388/2014
(MARANHAO, 2014b), mostrando a necessidade de atualizagdo deste, para atender o
segmento da agricultura familiar no Estado.

Os avancos na legislacdo sanitaria para o processamento de POA por agricultores
familiares, ndo tém sido suficientes para a inser¢do de proteina animal nos mercados formais
e/ou institucionais (CRUZ, 2020), uma vez que nao atendem as caracteristicas de uma parcela
consideravel de familias que processam alimentos para o autoconsumo e comercializam o
excedente (BIGHELINE DA SILVEIRA, 2013), o que pode ser explicado pelo modelo adotado
na producdo de alimentos e na constru¢do da legislacdo sanitaria no Brasil, alicercados no uso
de tecnologias para modernizagdo do parque industrial e nos padrdes sanitarios internacionais,
como por exemplo o Codex Alimentarius, visando atender o mercado externo (FAO;WHO,
2022), que consolidou uma concepg¢ao hegemonica, mais especificamente nos formuladores das
politicas publicas regulamentadoras, onde qualquer tipo de processamento de alimentos que
nao segue esse padrao ¢ uma ameaca a satde publica (WILKINSON; MIOR, 1999).

Essa mudanga de paradigma, pode ser iniciada com pesquisas que utilizam
metodologias com fundamentos dialdgicos e participativos (ZUIN et al. 2022), voltados e
direcionadas ao desenvolvimento de servicos, processos e produtos que possam auxiliar aos
formuladores de politicas publicas regulamentadoras, a construg¢do de legislagdes que possam
atender a esse contingente de familias que processam e comercializam na informalidade e estao
excluidos das politicas publicas. Nesse sentido, os SIMs por estarem mais proximos da
realidade local, devem priorizar os empreendimentos da agricultura familiar/pequeno porte,
direcionadas aos mercados de cadeia curta, onde o risco € relativamente menor, deixando as

agroindustrias mais complexas, como o abate de animais de grande porte para os SIEs e SIF.
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RESUMO

O Servigo de Inspegao Municipal (S.I.M) para os municipios brasileiros ndo se constitui, uni-
camente, em um dispositivo sanitario, mas, também em uma ferramenta de desenvolvimento local
que possibilita 0 aumento do numero de agroindustrias de pequeno porte registradas, condigédo
indispensavel para inser¢do de proteina animal nas politicas publicas de acesso a mercados.
Objetivo: Nesse contexto, objetivou-se com o estudo evidenciar a situacdo do S.I.LM em
municipios maranhenses com foco na identificagéo dos principais desafios para sua implantagéo,
visando disponibilizar dados que contribuam para o aumento do numero de agroindustrias de
produtos de origem animal (POAs) registradas e o desenvolvimento local por meio de geragao de
postos de trabalho e renda. Métodos: Foi realizada uma pesquisa bibliografica documental
retrospectiva, por meio da consulta a relatorios e banco de dados, eletrénicos e fisicos, da Agéncia
de Defesa Agropecuaria do Maranhdo (AGED-MA), refe- rente aos anos de 2012 a 2021. As
variaveis analisadas foram: i) nivel de implantacdo do S.I.M; ii) base legal para implantagdo do
S.1.M; iii) estrutura administrativa e operacional; vi) recursos humanos (equipe formada, presenga
de médico veterinario efetivo ou contratado); v) capacitagdo da equipe; vi) existéncia de
procedimentos para o registro e inspecao das agroindustrias; vii) uso de laboratério para
realizagao das analises fiscais; e, viii) numero de agroindustrias registradas. Resultados: Do total
de municipios maranhenses (n=217), obteve-se informagbes sobre o S.I.M em 63,13%
(n=137/217) deles. Desses municipios, observou-se que 37,95% ndo possuiam o S.I.M
implantado; 48,91% encontravam-se com o S.I.M em processo de implantagdo nas mais variadas
fases; e, 13,14% possuiam o S.I.M implantado. Dos 85 municipios com S.I.M implantado ou em
processo de implantacdo em 1,18% foi constatada a base legal completa (lei, decreto e normas
complementares); em 10,59% existiam estrutura administrativa e operacional minima e em
17,65%, equipe cons- tituida por médico veterinario (contratado/concursado), auxiliar de inspegéo,
auxiliar administrativo. Conclusao: O S.I.M é ausente em grande parte dos municipios
maranhenses e nos que estdo presentes, percebe-se sua fragilidade, o que pode comprometer a
qualidade da matéria-prima ofertada a populacdo. Ha necessidade de politicas publicas para a
implan- tacao do Servi¢co, acompanhadas de uma maior atencdo do poder publico estadual para
que conjuntamente as politicas publicas de acesso aos mercados, ocorra a dinamizagdo da
economia dos municipios maranhenses.

Palavras-chave: Servico de Inspecao, Politicas Publicas de Defesa Agropecuaria, Legislagao
Sanitaria.



H INTRODUGAO

O Brasil se destaca mundialmente como grande produtor de alimentos e, apesar da alta
dos custos com insumos, tanto na agropecuaria quanto nas agroindustrias, o produto interno bruto
(P1B) agregado do agronegécio brasileiro registrou indice de 27,6% no ano de 2021 (CEPEA;
CNA, 2022). Entretanto, boa parte do alimento produzido no Brasil sdo commodities, nao
contribuindo diretamente para reduzir a insegurancga alimentar (QUEIROZ, 2020). Por outro lado,
tem-se a agricultura familiar, que produz uma grande diversidade de alimentos em pequena e
média escala, mais direcionado aos mercados de proximidade social, territorial e publico
(GAZOLLA, 2020) contribuindo para a diversificagdo da economia local e preservagado das
relagbes sociais (WEBER; KARNOPP; HUNDERTMARCK, 2021). Apesar de grande produtor de
alimentos para o consumo interno, a agricultura familiar sempre esteve a margem da sociedade e
sem apoio governamental. Somente na década de 1990, e apds relatério da Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura-FAO/Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria-INCRA, iniciou-se na academia, estudos para qualificar os agricultores familiares
e quantificar sua participagdo na produgédo de alimentos no Brasil (SCHNEIDER, 2010). Esses
estudos, juntamente com a pressdo dos movimentos sociais contribuiram para a publicagéo da
Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006 (BRASIL, 2006), considerada a primeira politica publica
federal de abrangéncia nacional voltada exclusivamente para a produgao familiar.

A partir de entédo, novas politicas de apoio a agricultura familiar foram criadas como, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) (BRASIL, 2003), com a atual denominagdo de
Programa Alimenta Brasil (PAB) (BRASIL, 2021) e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE) (BRASIL, 2009). Como politicas publicas estaduais tem-se o Programa de Compra de
Agricultura Familiar (PROCAF/MA) (MARANHAO, 2015).

Para acessar os mercados formais, especialmente no que diz respeito a proteina animal,
ha necessidade, que o alimento tenha sido beneficiado em agroindustria com servigo de inspegéao
oficial implantado (Servigo de Inspegéo Federal - S.I.F; Servigo de Inspegéo Estadual - S.I.E ou
Servigco de Inspegao Municipal - S.I.M) (BRASIL, 1950).

A descentralizagdo da inspecao de produtos de origem animal (POAs) (BRASIL, 1989)
possibilitou aos estados e municipios criarem seus proprios servicos de inspegéo (S.I.E e S.I.M)
atribuindo a competéncia para legislar sobre o assunto, possibilitando aos municipios incluirem
nas normas, produtos diferenciados que sdo produzidos utilizando-se do saber local. Neste
sentido, o S.I.M, para o municipio, ¢ mais que um dispositivo de controle sanitario. E uma
ferramenta de desenvolvimento local, que possibilita um aumento do numero de agroindustrias de
pequeno porte registradas, condi¢cao indispensavel para inser¢do de proteina animal nas politicas

publicas de acesso a mercados.
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Estudo realizado por Ritter (2019) comprova a relagédo entre o aumento do numero de

agroindustrias registradas no S.I.M, com a melhoria na renda e nas condi¢des de vida, promogao
do desenvolvimento local, com claro incremento no indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M) e o PIB per capita, além de melhorar a arrecadacgao fiscal dos municipios. Entretanto, o
S.I.M é ausente ou inoperante na maioria dos municipios, o que impossibilita a venda desses
produtos a mercados formais, uma vez que esses estabelecimentos, para se registrarem,
precisam se adequar as regras do S.I.E ou S.I.F.

Pesquisa realizada pela Confederagdo Nacional dos Municipios—CNM, evidencia que
apos 30 anos de publicacdo da Lei 7.889 de 1989, apenas 40% dos municipios brasileiros
possuem S.I.M. A mesma pesquisa demonstra que a segunda maior dificuldade encontrada para
implantacado do servigo oficial é a falta de capacitagdo dos técnicos e a caréncia de recursos
humanos no setor (ROCHA, 2018; BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE, 2021).

Nesse contexto, objetivou-se com o estudo evidenciar a situagédo do Servigo de Inspecao
Municipal (S.I.M) em municipios maranhenses com foco na identificagcdo dos principais desafios
para sua implementacéao, visando disponibilizar dados que contribuam para o aumento do numero
de agroindustrias de produtos de origem animal (POAs) registradas e o desenvolvimento local por

meio de geracao de postos de trabalho e renda, incremento do Imposto sobre Circulagdo de

saude publica e do meio ambiente.

B METODOS
Local do Estudo

Como unidade de analise optou-se por centrar as discussdes em municipios mara-
nhenses. O estado do Maranhao possui uma area territorial de 329.651,496 Km?, localizado a
Noroeste da Regido Nordeste. Limita-se ao Norte com o Oceano Atlantico, Sul e Sudoeste ao
Estado do Tocantins, Leste e Sudeste com o estado do Piaui e ao Oeste com o estado do Para,
possui uma populagdo estimada em 7.153.262 habitantes distribuida em 217 municipios (IBGE,
2021).

Pesquisa Bibliografica Documental

Com uma abordagem predominantemente qualitativa complementada com a quantitativa
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consulta a relatérios e banco de dados (arquivos eletrénicos e fisicos) da Agéncia.
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de Defesa Agropecuaria do Maranhdo — AGED/MA, nos anos de 2012 a 2021, totalizando 10 dez
anos de levantamento.

As variaveis avaliados na pesquisa foram: i) nivel de implantagdo do S.I.M nos municipios
maranhenses; ii) base legal para implantacado do S.I.M nos municipios maranhenses; iii) estrutura
administrativa e operacional; vi) recursos humanos (equipe formada, presenga de médico
veterinario efetivo ou contratado) que integram as equipes do S.I.M nos municipios maranhenses;
v) capacitacao da equipe do S.I.M nos municipios maranhenses; vi) existéncia de procedimentos
para o registro e inspegao das agroindustrias do S.I.M nos municipios maranhenses; vii) utilizagao
de laboratorio para a realizagcado de analises fiscais;e, viii) numero de agroindustrias registradas
nos municipios maranhenses.

Para a avaliacao do nivel de implantacédo do S.I.M, considerou-se: “implantado” o municipio
que ja possuia alguma agroindustria registrada ou em processo de registro; “em processo de
implantacao”, aqueles municipios que possuiam ao menos a Lei de Criacao do S.I.M; “Sem S.I.M”,
aqueles municipios que nao tinham nem a Lei sancionada; e, “ndo informado” aqueles municipios
que nao tinham dados registrados nos arquivos da AGED/ MA até o momento da realizagéo dessa

pesquisa.

Analise de Dados e Autorizag6es para a Realizagao do Estudo

As informacdes levantadas na pesquisa bibliografica documental foram armazenadasem um
banco de dados utilizando o programa Microsoft Access®. Utilizou-se a analise estatistica
descritiva por meio de distribuicdes absoluta e relativa para expressar os dados obtidos no
levantamento. O presente estudo teve permissdes especiais da AGED - MA para a sua realizacao.

Bl RESULTADOS E DISCUSSAO
Nivel da Implantagédo do S.I.M em Municipios Maranhenses

Do total de municipios maranhenses (n=217), foi possivel o levantamento de informacdes
sobre 0 S.I.M em 63,13% (n=137/217) deles, ao passo que para 36,87% (n=80/217) dos demais
municipios ndo constavam, nos registros da AGED-MA, informagdes sobre o servigo de inspegéo.

Das informagbes obtidas para os 137 (n= 63,13%) municipios, observou-se que: 37,95%
(n=52/137) ndo possuiam o S.I.M implantado; 48,91% (n= 67/137) encontravam-se em processo
de implantagdo do S.I.M nas mais variadas fases; e, 13,14% (n=18/137) possuiam o S.I.M
implantado (Tabela 1).
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Tabela 1. Nivel de implantagdo do Servico de Inspeg¢do Municipal (S.1.M) em municipios maranhenses.

Nivel de Implantagdo do S.l.M Numero de Municipios Percentual de Municipios (%)
Implantado 18 13,14
Em processo de implantagdo 67 48,91
Sem S.I.M 52 37,95
Total 137 100

Onde: S.I.M = Servigo de Inspegdo Municipal.
Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados obtidos para essa variavel evidenciam que € baixo o quantitativo de municipios
maranhenses com o S.I.M implantado, mas mostram também que ha uma tendéncia dos gestores
publicos em implantarem o S.I.M, uma vez que 62,04% (n=85/137)" dos municipios avaliados ja
possuem a Lei de Criagao do Servico aprovada pela Camara Municipal. Essa ultima situagédo pode
ser entendida como um reflexo da presenga da tematica nas mesas de debate sobre a
comercializagdo dos produtos da agricultura familiar, mais especificamente de POAs, com a
participagdo de sujeitos representantes do poder publicoestadual e municipal, como também
representantes dos agricultores familiares.

Para Gazolla (2020), além da implantagéo do S.I.M por meio da Lei, ha necessidade de uma
estrutura minima compativel com a potencialidade do municipio, com recursos humanos que
possibilitem a construgdo de normas que garantam a seguranga sanitaria dos produtos, sem,
contudo, inviabilizar a formalizagdo de pequenas agroindustrias, que possuem sua prépria
maneira de “fazer” e que muitas vezes nao sdo contempladas nas normas sanitarias existentes.

Na Figura 1 é apresentada a distribuicdo geografica de municipios com implantacao do S.I.M

no estado do Maranhéo.

1 Municipios maranhenses com S.I.M em processo de implantagao acrescidas aos municipios com S.I.M implantado.
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Figura 1. Distribuicdo geografica de municipios maranhenses e niveis de implantagdo do Servico de Inspe¢do Municipal
(S.1.Mm).

STATUS 5.1.M
[ Em processo de implantagio
[ Implementado

[ Sem informagao

[ semS.IM

75 0 75 150 225 km

Fonte: Elaborado pelos autores.

A pesquisa realizada por Mesquita (2022) sobre o diagndstico dos servigos de ins- pegéao
municipal da regido geografica imediata de Viana, estado do Maranhéo, evidenciou que dos 10
municipios avaliados em apenas 20% (n=2/10) foi constatado o S..LM em processo de
implantacao. A referida pesquisadora cita que essa situacao acrescida a outros fatores limitam
o desenvolvimento local e afetam negativamente a saude publica e o meio ambiente. Os fatores
citados pela pesquisadora s&o: situagao estrutural precaria dos S.l.Ms; falta de estimulo e meios
que viabilizem a formalizagdo das agroindustrias para acesso aos mercados (assisténcia técnica
capacitada para elaboragao dos projetos e acompanhamento deles; acesso ao crédito), além da
baixa compreensao por parte das gestdes municipais da importancia do servi¢o de inspegédo em
funcionamento.

Politicas publicas de apoio a agroindustrializagdo de produtos oriundos da agricultura
familiar sédo importantes e necessarias. Nessa perspectiva, cita-se o caso do Rio Grande do Sul,
em que Gazolla (2020) mostra que 58,46% (290/496) dos municipios desse Estado possuem o
S.I.M implantado e em funcionamento, com uma estimativa de 1.000 a 1.200 agroindustrias
registradas.
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Base Legal para Implantagao do S.I.M

Sobre a base legal para implantagdo do S.I.M nos municipios maranhenses, foi avaliada a
existéncia da Lei que institui o Servigo aprovada pela Camara Municipal e a presenca do
Decreto que regulamenta a Lei, além de normas complementares. Os resultados obtidos
para essa variavel sdo apresentados na Tabela 2.

Tabela 2. Base legal para implantagdo do Servigo de Inspecdo Municipal (S.I.M) em municipios com Servico de Inspecdo
Municipal (S.I.M) implantado (n= 18) ou em processo de implantacdo (n= 67).

Base Legal Numero de Municipios Percentual de Municipios (%)
Somente a Lei de criagdo do S.I.M 44 51,76
Lei e Decreto que regulamenta a Lei de criagdo do S.I.M 37 43,53
Lei, Decreto que regulamenta a Lei de criagdo do S.I.M e normas complementares 01 1,18
Lei de criagdo do S.I.M e normas complementares 03 3,53
Total 85 100

Onde: S.I.M = Servigo de Inspeg¢do Municipal.
Fonte: Elaborado pelos autores.

A implantacdo do S.I.M tem inicio com a Lei de criagdo do Servico de Inspecéo.
Entretanto, para a operacionalizacao e implantagcdo do Servigco, ha necessidade de regula-
mentacao da Lei e publicacdo de normas complementares, situacao evidenciada em apenas
um municipio maranhense. Na Lei Federal n° 1.889 de 1989, que descentralizou a inspecao
de POA no Brasil constam informagdes apenas sobre a descentralizacao, a territorialidade
de comercializag&o dos produtos e a competéncia de cada érgéo (BRASIL, 1989). Durante
a execucgao do presente estudo, nao foi possivel encontrar nenhuma legislagéo que norma-
tize os critérios minimos para implantacéo do S.I.M ou qualquer forma de monitoramento
sobre as acdes executadas. Entretanto, existem publicagdes que orientam os municipios
durante a implantagcédo do Servico (PREZOTTO, 2013; CNM, 2015; BRASIL/CNM/RNCP/
SEBRAE, 2021), orientagédo esta, também repassada durante os cursos de capacitagao
ministrado pela AGED/MA.

Com a possibilidade de equivaléncia dos servicos de inspecao estaduais e municipais
ao servigo de inspecao federal, por meio da adesado ao Sistema Brasileiro de Inspecao
de Produtos de Origem Animal (SISBI — POA), o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) publica com frequéncia atos normativos que podem servir de refe-
réncia para a organizagao do servi¢o de inspec¢ao. Ao atender os requisitos desta norma, os
S.1.Ms poderao solicitar a equivaléncia ao SISBI-POA, ampliando assim o ambito de comer-
cializacao dos produtos registrados para além do area territorial do municipio (BRASIL, 2020).

A auséncia do Decreto regulamentando a Lei de criagdo do S.I.M nao é impeditivo para a
implementagédo do S.I.M, pois, de acordo com o Artigo 3° do Decreto Federal n°® 9013/2017,
o Regulamento Industrial de Inspecdo Sanitéria de Produtos de Origem Animal — RIISPOA
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pode ser utilizado, até que a publicacdo de uma norma autorizando a Lei seja regulamenta-da

(BRASIL, 2017). Entretanto, o Decreto € uma oportunidade para que os S.l.Ms possam
regulamentar a lei, incluindo regras especificas para possibilitar a formalizagdo de pequenas
agroindustrias que sempre ficaram as margens da legislacdo sanitaria por possuir uma
metodologia de produgao fundamentado no saber local.

Entre as normas complementares, estdo a designagao de servidores publicos como
responsaveis pelas inspecgdes e fiscalizagdes, com autoridade para aplicagdo das penalidades
previstas em legislacdo, demais atos que instituam os procedimentos adotados para o registro
e inspecao dos estabelecimentos (BRASIL, 2020), entre outros.

Estrutura Administrativa e Operacional

Com relagao a variavel estrutura administrativa e operacional avaliou-se a existéncia ou
nao de sala (dependéncias) e mobiliario adequados a quantidade de funcionarios (mesas,
cadeiras, armarios/arquivos, etc.), equipamentos (computadores/notebooks, impressora, GPS,
termometros, etc.), material de apoio administrativo (formularios, etc.), equipamentos de
protegéo individual (EPIs), veiculos, entre outros, conforme discriminado na Tabela 3.

Tabela 3. Estrutura administrativa e operacional dos municipios maranhenses com Servico de Inspec¢do Municipal (S.1.M)
implantado (n= 18) ou em processo de implantagdo (n=67).

Estrutura Administrativa e Operacional Niumero de Municipios Percentual de Municipios (%)
Existe 09 10,59
Estrutura administrativa incompleta 22 25,89
N&o possui estrutura administrativa 54 63,52
Total 85 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados evidenciam auséncia de uma estrutura compativel e adequada para a
realizagdo das atividades administrativa e operacional atinentes a inspec¢ao sanitaria. Dos 18
(dezoito) municipios com o S.I.M implantado, trés (16,67%) deles ndo possuem a estrutura
especifica para o servico de inspecao, dividindo o espago, mdveis e equipamentos com a

Secretaria Municipal de Agricultura dos respectivos municipios.

Recursos Humanos

Dos 85 municipios com o S.I.M implantado e/ou em processo de implantagéo, 47,05%(n=
40/85) possuem médico veterinario. Destes, 47,50% (n= 19/40) sdo efetivos e 52,50% (n=
21/40), contratados (Tabela 4).
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Tabela 4. Recursos humanos integrantes do sistema de inspe¢do dos municipios maranhenses com Servico de Inspec¢do
Municipal (S.I.M) implantado (n= 18) ou em processo de implantacdo (n= 67).

Recursos Humanos Integrantes do Servigo de Inspeg¢do Numero de Municipios Percentual de Municipios (%)

Auxiliar administrativo 01 1,18
Auxiliar de inspegdo e auxiliar administrativo 03 3,53
Somente médico veterindrio (efetivo) 08 9,41
Médico veterinario (efetivo), auxiliar de inspecdo, auxiliar administrativo 06 7,06
Médico veterinario (efetivo), auxiliar de inspegdo 02 2,35
Médico veterinario (efetivo), auxiliar administrativo 03 3,53
Médico veterinario (contratado), auxiliar de inspegdo, auxiliar administrativo 09 10,59
Médico veterinario (contratado), auxiliar de inspegdo 03 3,53
Médico veterinario(contratado), auxiliar administrativo 01 1,18
Somente médico veterinario (contratado) 08 9,41
Ndo tem equipe 41 48,23
Total 85 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

Em um municipio com o S.I.M ja implantado foi constatada a auséncia do médico ve-
terinario como integrante da equipe. A inexisténcia ou existéncia incompleta de estrutura
administrativa (Tabela 3) e a auséncia de uma equipe minima para iniciar os servigos de
inspegéo, com a presenga do meédico veterinario (n= 29/85; 34,12%) (Tabela 4) ou mesmo a
auséncia do médico veterinario nos servi¢cos ja implantados (n=1/18; 5,55%) (Tabela 1),
demonstra a fragilidade do S.I.M nos municipios maranhenses e o completo entendimento dos
gestores sobre o funcionamento do servigo parece ainda ndo esta bem claro.

Ao usar como referéncia a Instrugdo Normativa (IN) 17 de 2020 para avaliar o quesito
recursos humanos (BRASIL, 2020), o quadro de pessoal exigido é composto por médico
veterinario e auxiliares de inspecdo em numero compativel com o volume de agroindustrias
registradas, com poderes legais para realizar as agées com imparcialidade e independéncia.
Logo, fica evidente a importancia do ingresso desses profissionais por meio de concurso
publico. Importante mencionar, que a presenca do profissional de medicina veterinaria nas
equipes de inspecao de POA é obrigatéria (BRASIL, 1968).

Capacitacao da Equipe

A AGED/MA detém a atribuicdo de planejar, coordenar e executar programas de pro-
mocao e protegdo de saude vegetal e animal, a educagao sanitaria e a inspecao dos produtos
e subprodutos de origem agropecuaria, constituindo-se na autoridade estadual de sanidade
agropecuaria (MARANHAO, 2002; 2008) e quando demandada pelos municipios maranhenses
realiza a capacitacao das equipes de inspe¢cdo municipal. Nos anos de 2012 a 2021, foram
ministrados oito cursos de capacitagéo para 133 profissionais, totalizando 34% (n=74/217) de
municipios com pessoal treinado.
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O quantitativo de municipios com pessoal capacitado foi comparado ao nivel de implan-
tacdo do S.I.M nos municipios, com vistas a avaliar o efeito das capacitagdes na implantagao
do servico de inspecao (Tabela 5). Nos ultimos 10 anos, em 12,17% (n= 9/74) dos municipios
com pessoal capacitado foi constatada a implantacao do S.I.M (Tabela 5).

Tabela 5. Nivel de implantagdo do Servigo de Inspegdo Municipal em municipios maranhenses (n= 74), apds as capacitagbes
realizadas pela Agéncia de Defesa Agropecuaria do Estado do Maranhao.

Situagdo dos Municipios Maranhenses Numero de Municipios Percentual de Municipios (%)
Capacitagdes + S.I.M implantado 09 12,17
CapacitagGes + em processo de implantagdo 35 47,30
Capacitagdes + Ndo possuem nem lei 12 16,21
CapacitagGes + sem informacg&es 18 24,32
Total 74 100

Onde: S.I.M = Servigo de Inspegdo Municipal.

Fonte: Elaborado pelos autores.

Os resultados sobre os recursos humanos constituintes do servigo de inspegcao dos
municipios maranhenses (Tabela 4) e o nivel de implementagdo do S.I.M em municipios
maranhenses apds as capacitagdes realizadas pela AGED-MA (Tabela 5), aliado a troca
constante de médicos veterinarios contratados pode explicar a dificuldade na implantagdo do
servigo de inspecdo. A elevada contratagdo sem concurso publico e rotatividade de pessoal
integrantes das equipes do S.I.M, pode dificultar ou mesmo prejudicar a adesao do servigoao
SISBI-POA (BRASIL, 2020), como também o entendimento sobre a operacionalizagéo e
implementagéo do S.I.M.

Pesquisas realizadas no Brasil evidenciam que entre as dificuldades para a implemen-
tacdo do S.I.M estdo: (i) falta de recursos orgamentarios/financeiros do municipio, principal-
mente para aqueles menos populosos, em que a agricultura familiar é a base da economialocal;
(i) falta de informagdes e de orientacbes sobre o tema, ou seja, o desconhecimento da
legislagao; (iii) ndo disponibilizagdo de recursos federais para apoiar a constituicdo do S.I.M;
(iv) desinteresse dos gestores municipais; e, (iv) falta de capacitagdo dos técnicos ea caréncia
de recursos humanos no setor (ROCHA, 2018; BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE, 2021,
MESQUITA, 2022).

Para Carvalho e Sousa (2022), o desconhecimento da sociedade do papel do médico
veterinario nos servigos de inspeg¢ao, como importante agente na prevengao de doengas edos
riscos que o consumo de alimentos produzidos sem inspe¢ao pode trazer para a saudepublica,
especialmente as doengas de carater zoonético e aquelas de transmissao alimen-tar, dificulta
ou mesmo impossibilita a cobranga do setor publico para a implementacao de politicas publicas

direcionadas ao setor.
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Procedimentos

Tao importante quanto a existéncia de estrutura fisica, equipamentos, recursos huma-
nos, sdo os procedimentos relacionados a atividade. Nesse sentido, avaliou-se a variavel
existéncia de um ou mais documentos solicitados para o registro de uma agroindustria, como:
requerimento solicitando ao S.I.M a vistoria do terreno ou estabelecimento onde esta/sera
construida/reformada a agroindustria; laudo/relatério de vistoria; memorial econémico sani-
tario e de construcao; autorizagdo da secretaria do meio ambiente; manual de boas praticas de
fabricagéo (BPF); rotulo e memorial de rotulagem; laudo de analise de agua; entre outros. Dos
85 municipios maranhenses com o S.I.M implantado e/ou em processo de implantacao, apenas
30,59% (n=26/85) desses possuem algum tipo de procedimento para o registro de
agroindustrias. Importante destacar que dos 18 municipios com S.I.M implantado, em 16,67%
(n= 3/18) deles inexistem procedimentos para o registro de estabelecimentos. Ainda referente
aos procedimentos de inspegdo dos estabelecimentos, 28,24% (n=24/85) dos municipios
seguem algum procedimento durante a inspecéo, ja 71,77% (n=61/85) ndo seguem nenhum
procedimento e desses ultimos, 36,06% (n=22/61) fornecem o selo de inspegéo, atestando a
qualidade do produto comercializado, sem que ele tenha sido inspecionado.

O servigo de inspecgao, para desenvolver as atividades, deve estar organizado de forma
a permitir a padronizagdo, avaliacdo e rastreabilidade das acbes. Nesse sentido, a IN n°
17/2020, que estabelece os procedimentos para o reconhecimento e adesdo ao SISBI-POA,
exige a disponibilidade de um banco de dados atualizado, com informagdes sobre registro de
estabelecimentos, projetos aprovados, dados de produgdo, autuagdes, penalidades e outras
necessarias ao desenvolvimento adequado da atividade. Para tanto, ha necessidade da
existéncia de procedimentos que detalhem as atividades realizadas e seu nivel de organizacao
(BRASIL, 2020).

Para um pais como o Brasil, com grande potencial para produgéo de alimentos de origem
animal, cuja atividade pecudria assume importante participagdo econémica, tornando-se
relevante para o aumento da geracao de riqueza e crescimento do PIB brasileiro (CONTINI;
ARAGAO, 2021), a formacdo do médico veterinario ndo tem acompanhado a demanda do
mercado por profissionais com formagéao direcionadas ao setor de alimentos. Para Caill (2011),
a grade curricular dos cursos de medicina veterinaria, oferece disciplinas relacionadas ao tema

de forma timida e geralmente no fim do curso, quando o aluno ja tem sua formagéao direcionada.
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Estrutura Laboratorial

Em relagdo a estrutura laboratorial analisou-se a realizacdo de analises de produtos e
agua pelos servigcos que possuem agroindustrias registradas, como também o tipo de labo-
ratério que realiza as andlises. Dos 18 municipios com o S.I.M implantado, em 55,56%
(n= 10/18) existem agroindustrias registradas. Desses, apenas 40% (n=4/10) informaram
realizar analise fiscal, da seguinte forma: (i) laboratdrio préprio da agroindustria (n=1/4; 25%);
(ii) laboratério publico com convénio ou acordo de cooperagao técnica firmado (n= 2/4; 50%);
e, (iii) laboratério credenciado (n= 1/4; 25%).

Um das justificativas para o resultado apresentado, pode ser a limitada estrutura la-
boratorial publica. O Maranhao dispde de apenas um laboratério oficial e este ndo possui
estrutura para atendimento da demanda estadual. Ndo ha, no Estado, laboratério federal de
defesa agropecuaria (LDFA) ou credenciado pelo MAPA para realizagéo de analises micro-
biologica e fisico-quimica de POAs (BRASIL, 2022a). Os laboratérios existentes (publico e
privados, incluindo os laboratérios de universidades) nao estdo credenciados pelo MAPA ou
pela AGED para realizagdo desse tipo de analise.

A auséncia das andlises fiscais pode acarretar prejuizos a populagéo, ja que alguns
micro-organismos presentes nos POA ou adquiridos no processo produtivo, podem ter carater
zoonotico ou mesmo causar doengas de transmissao hidrica e alimentar (DTHA) (HEREDIA,
SANTOS, 2018; LIMA, 2019; PORTILHO et al., 2019). Esse fato € mais grave quando o
produto é destinado ao mercado institucional (PNAE, PROCAF e PAA/PAB) uma vez que o
publico-alvo €, em sua maioria criangas, idosos e demais pessoas em condi¢des de vulne-
rabilidade social, que podem apresentar a saude fragilizada.

As analises oficiais (BRASIL, 2019a,b) de produtos e agua tem o objetivo de verificar a
conformidade de produtos e processos na industria de POA e devem ser realizadas pelo
servigo oficial e pelo préprio estabelecimento, conforme previsto no programa de autocontrole
(BRASIL, 2017). Aléem de ser um elemento indispensavel para a realizagdo das analises de
risco dos estabelecimentos e consequentemente avaliar a periodicidade das fiscalizacdes, é
um dos requisitos para que o Servigo de Inspegao possa solicitar a equivaléncia ao SISBI-
POA (BRASIL, 2020).

Numero de Municipios com Agroindustrias Registradas e/ou em Processo de Registro
no S.I.LM

Dos 18 municipios que possuem o S.I.M implantado, 44,45% (n= 08/18) apresentam
agroindustria em processo de registro e 55,56% (n=10/18) agroindustrias registradas, essas
ultimas totalizam 45 industrias. Ainda na discussado desses municipios, 38,89% (n= 07/18),

55,55% (n=10/18) e 5,55 (n=1/18) apresentam médicos veterinarios efetivos, contratados e
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apenas auxiliar de inspecao e administrativo, respectivamente. Dos 67 municipios com 0 S.I.M

em processo de implantacdo, em 31,34% (n=21/67) mesmo ndo possuindo agroindustrias
registradas, fornecem o selo de inspegéo. Este ultimo dado é extremamente preocupante,
pois além do municipio utilizar recurso publico com o descumprindo da legislacdo (BRASIL,
1950; BRASIL, 1989; BRASIL, 2017; MARANHAO, 2008; MARANHAO, 2014) a oferta de
POAs sem inspegao sanitaria pode trazer prejuizos a saude publica e ao meio ambiente.

Em anadlise a todas as variaveis analisadas conjuntamente, percebe-se que ainda é
baixo o numero de municipios maranhenses com o S.I.M implantado. Esse dado comprova a
dificuldade da insercdo de POAs proveniente da agricultura familiar nos mercados formais,
mais especificamente os institucionais. Dados referente a execugdo do PNAE no estado do
Maranhdo no ano de 2017, mostram que dos 217 municipios do estado, apenas 38% (n=
83/217) executaram o Programa em sua totalidade, ou seja, utilizaram o minimo de 30% do
recurso referente a alimentagéo escolar para aquisicdo de produtos da agricultura fami- liar
(FNDE, 2017).

Ao longo dos anos, o Maranhao tem implementado politicas publicas de apoio a co-
mercializagdo dos produtos da agricultura familiar e é vasta a literatura que mostra que as
dificuldades para acesso a esses mercados, especialmente produtos de origem animal. Nesse
contexto, o S.I.M, se apresenta como uma ferramenta que pode contribuir para o desenvolvi-
mento local, uma vez que para acessar esses mercados ou qualquer outro mercado formal,
os POAs devem ser provenientes obrigatoriamente de agroindustrias registradas no servigo
de inspecao oficial — S.I.F, S.I.E ou S.I.M (BRASIL, 1950; BRASIL, 1989; BRASIL, 2017,
MARANHAO, 2008; MARANHAO, 2014). Essas agroindustrias, além de contribuirem para
geracao de postos de trabalho e renda para os agricultores familiares, podem incrementar o
ICMS e ISS, nesses municipios, especialmente frente ao cenario da pandemia da Covid 19
(ROCHA, 2022).

A CNM e outras instituicdes, tem realizado seminarios e publicado notas técnicas e
material técnico para sensibilizar os gestores municipais sobre a importancia do S.I.M para o
acesso aos mercados formais, especialmente os institucionais (PREZOTTO, 2013;
BRASIL/CNM/RNCP/SEBRAE, 2021; ROCHA, 2022). Com o objetivo de ampliar o numero de
municipios com S.I.M incluidos no SISBI-POA, o MAPA langou em 2021 o projeto de am-
pliagao de municipios integrados ao SISBI-POA por meio de consoércios publicos municipais
— ConSIM (BRASIL, 2022b). O Projeto seleciona consorcios de inspe¢gdo municipal por meio
de chamada publica visando adequacéao e qualificacdo dos servigos de inspeg¢ao vinculados,
bem como de estabelecimentos registrados, de modo que possam ser reconhecidos como
equivalentes ao SISBI — POA.

...................................................................................................................... 169 .
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B CONCLUSAO

O S.I.LM é ausente em grande parte dos municipios maranhenses e nos que estdo
presentes percebe-se a fragilidade do servico em diferentes ambitos: (i) documental — ine-
xisténcia de uma base legal para a criagao do servigo; (ii) administrativo e operacional - au-
séncia de uma estrutura minima para a realizagdo das atividades; (iii) humano — contragdes
precarias e intensa rotatividade de profissionais (médico veterinario e auxiliares administra-
tivo e de inspegéo); (iv) técnico — pouca procura por capacitagdes/treinamento das equipes
que integram o servigo; (v) procedimental — auséncia de procedimentos para o registro das
agroindustrias e baixa realizagdo de analises fiscal para comprovagao da conformidade dos
produtos. Essa fragilidade inevitavelmente compromete a qualidade dos servigos, matéria-
prima e dos produtos elaborados.

Pontua-se para a necessidade premente de politicas publicas voltadas para a imple-
mentacao do S.I.M, acompanhadas de uma maior atengéo do poder publico estadual para as
politicas de acesso aos mercados formais e institucionais. Somadas, essas acbes pro-
moverao a dinamizagao da economia dos municipios maranhenses.

A partir da realizagédo desse estudo ha a necessidade premente de realizagdo de outros
em que se cita: (i) identificar a percepgao dos executores, gestores e colaboradores do servigo
de inspegédo municipal sobre os principais entraves que impedem a implantagéo, operaciona-
lizagdo e manutengédo do S.I.M. em municipios maranhenses; (ii) promover capacitacao de
gestores e colaboradores do servigo de inspe¢ao municipal sobre os ritos processuais para a
implantagéo do S.I.M. em municipios maranhenses; (iii) elaborar um material orientativo sobre
os ritos processuais para a implantagdo do Servigos de Inspecao Municipal, como meio
complementar de capacitacao de gestores e colaboradores do servigo de inspeg¢ao municipal
de municipio maranhenses.
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INTRODUCAO

Desde o Império, a politica agricola brasileira sempre esteve voltada para a classe dominante. A
partir da década de 1990, apés um grande movimento da sociedade civil organizada e academia, iniciou-
se uma nova era para a agricultura familiar, momento em que foram adotadas politicas publicas
diferenciadas para esse segmento, iniciando com a criagao do Programa de Fortalecimento da Agricultura
Familiar — Pronaf (Brasil, 1996'; Brasil, 20062). Essa foi a primeira e principal politica publica voltada
para agricultura familiar, segmento cujas atividades sempre estiveram direcionadas, principalmente para
o autoconsumo e para os mercados de proximidade ou mercados de cadeia curta. Para Gazola e Schneider
(2017), esses mercados podem ser estratégicos para o resgate da interagdao entre produgdo e consumo,
e vao além dos precos dos produtos, pois também tem valores sociais, principios e significados
simbdlicos, culturais, éticos e ambientais.

A partir de 2003 surgem os mercados institucionais que se apresentam como mais uma alternativa
de comercializagado para os produtos da agricultura familiar, sao eles: Programa de Aquisi¢io de
Alimentos — PAA (Brasil, 2003); Programa Nacional de Alimenta¢iao Escolar - PNAE (Brasil, 2009);
Restaurantes Populares; e, Cozinhas Comunitarias. Com esses mercados formais, surge a necessidade
da formalizagao das unidades produtoras.

A proteina animal, diferente de outros tipos de alimentos, para ser inserida nos mercados formatis,

necessita obrigatoriamente do seu beneficiamento em uma agroindustria sob inspe¢ao sanitaria (Brasil,

! Decreto n° 1.946/1996 revogado pelo Decteto n® 3.299/1999, ressalvado o disposto no Art. 13.
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2017a) e para tanto, a agregacao de valor por meio das agroindustrias familiares se constitui em uma
forma de superacio da exclusdo de agricultores familiares, vitimas da Politica Agricola dominante,
alicercada nos grandes complexos agroindustriais (Weber, Karnopp & Hundertmarck, 2021; Lopes,
2021).

Para Gazolla (2015), as agroindustrias familiares destacam-se como uma das estratégias de
reproducio social, como também sao responsaveis pela seguranca alimentar e nutricional e abastecimento
local/regional de pequenos municipios. Entretanto a legislacio sanitaria, que sempre esteve voltada para
as grandes agroindustrias de grande porte, se mostra como um dos grandes gargalos para a regularizacao
das agroindustrias familiares de pequeno porte (Prezotto, 2016; Weber et al., 2021).

A necessidade de mudanca na legislagao sanitaria de produtos de origem animal (POA), passou
a ser alvo de publicagdes académicas e a ocupar os espacos de didlogo entre sociedade civil e poder
publico, culminando com a regulamenta¢io do Sistema Unificado de Sanidade — SUASA, criando
Sistemas de Inspecio, entre eles o Sistema Brasileiro de Inspe¢iao de Produtos de Origem Animal -
SISBI-POA, que reconhece a equivaléncia dos Servicos de Inspec¢ao Estadual (SIE) e Municipal (SIM)
ao Sistema de Inspe¢ao Federal (SIF), permitindo o transito do produto ali registrado em todo o
territorio nacional (Brasil, 2006b).

A dificuldade de acesso dos municipios brasileiros ao SIF em virtude do distanciamento, aliado
a dificuldade dos Estados/Municipios em se adequar aos tequisitos para equivaléncia ao SISBI-POA,
levou alguns Estados a criarem o Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial Familiar — SUSAF, com
regras mais flexfveis para equivaléncia do SIM ao SIE, podendo o produto da agricultura familiar ser
comercializado em todo o Estado.

Dada a transversalidade das politicas publicas voltadas para o segmento da agricultura familiar,
o conhecimento da Politica Regulatéria de Alimentos especialmente de origem animal torna-se uma
ferramenta obrigatoria para os executores dessas politicas publicas e programas. Neste sentido, objetivou-
se com o estudo identificar os desafios para os gestores/executores dos programas de comercializacao
dos produtos da agricultura familiar no Maranhao de modo a subsidiar a implantagao e operacionaliza¢ao

do SIM, visando favorecer a regularizagao das agroindustrias familiares no Estado.

MATERIAL E METODOS
Local de Estudo

O estudo foi realizado com gestores/executores dos programas de comercializacio dos produtos
da agricultura familiar no estado do Maranhao, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal).

O estado do Maranhio esta localizado na regiao Nordeste, possui uma extensao territorial de 329.651,495

km? e uma populagao de 7.153.262 habitantes (Ibge, 2021).
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Publico-alvo e Delineamento Amostral

Como critérios de inclusio foram selecionados 44 entrevistados, sendo trés (n=3)
gestores/executores que trabalham os programas® relacionados a comercializagio de produtos da
agricultura familiar, na esfera federal, dezessete (n=17) na esfera estadual e vinte e quatro (n=24)
gestores/executores de municipio maranhenses, que possuem o SIM, implantado ou em processo de
implantagao, portanto a amostragem foi do tipo nao probabilistica.

Gestores/executores que nao se enquadraram no grupo acima citado nao integraram a pesquisa,

sendo este um critério de exclusio.

Métodos de Coleta de Dados

Nessa etapa da pesquisa foi utilizado um questionario semiestruturado direcionado aos gestores
(representantes e/ou técnicos dos Orgios/Programas) que executam as politicas de apoio
comercializagao dos POAs provenientes da agricultura familiar. As entrevistas foram semiestruturadas
com a utilizagao de questionarios on/ine enviados por e-mail e/ou whatsapp e aplicadas durante os meses
de julho a dezembro de 2022. Apesar do aspecto genérico de algumas questdes e da dependéncia a
memoéria do entrevistado, a entrevista buscou informagdes especificas do tema pesquisado com a
capta¢ao das percepcdes dos sujeitos.

Os questionarios aplicados abordaram dois aspectos, sendo o primeiro, sobre as caracteristicas
e fungdes dos gestores, constituido por quatro perguntas: a) faixa etaria, b) grau de escolaridade, c)
formacio e, d) cargo ou fun¢iao que ocupa.

O segundo aspecto, sobre o nivel de conhecimento da politica regulatéria de alimentos,
especialmente os servigos de inspe¢ao de produtos de origem animal, com nove perguntas: a) Institui¢ao
responsavel pela fiscalizacao de produtos de origem animal; b) Requisitos para inclusao de proteina
animal nos mercados institucionais; ¢) Por qué o Municipio deve implantar o servico de Inspecido
Municipal — SIM; d) Area de comercializagio dos POA registrados no SIM; €) Requisitos para ampliacio
da area de comercializagio dos POAs registrados no SIM; f) Como reconhecer um POA registrado em
um Servigo de Inspegao Oficial (SIF, SIE ou SIM); g) Profissional Responsavel pela Fiscalizagao de
Produtos de Origem Animal; h) Requisitos para comercializagao dos POA para o mercado institucional,
quando o Municipio ndo possui SIM; e, 1) Principais dificuldades para inser¢ao de proteina animal no

mercado institucional.

Andlise de Dados e Autorizagoes para a Realizaciao do Estudo

2Progmmas de comercializagio dos produtos da agtricultura familiar executados no Maranhdo: Programa Restaurantes
Populares, Programa de Aquisi¢io de Alimentos - PAA (Programa Alimenta Brasil - PAB) — Modalidade compra com doacio
simultanea), PAA/PAB - Modalidade Leite; Programa Nacional de Alimenta¢io Escolar — Pane, Programa Estadual de
Compra da Agricultura Familiar — Procaf/MA.
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As informagdes levantadas na aplicagao dos questionarios foram armazenadas em um banco de
dados utilizando o programa Microsoft Access®. Utilizou-se a anilise estatistica descritiva por meio de
distribui¢oes absoluta e relativa para expressar os dados obtidos no estudo.

Os questiondrios foram submetidos a0 Comité de Ftica em Pesquisa (CEP) da Universidade
Estadual do Maranhao (UEMA), por meio do Sistema de Informacao Plataforma Brasil do Ministério
da Saude, estando em conformidade com a Resolucao n® 466, de 12 de dezembro de 2012, do Conselho
Nacional de Satide — CNS (CNS, 2012). O CEP/UEMA apreciou o projeto desta pesquisa sob o cédigo
do Certificado de Apresentacio para Apreciacio Ftica (CAAE) n® 59017522.0.0000.5554, tendo sido
aprovada, conforme Parecer n® 5.436.833, de 28 de maio de 2022.

RESULTADOS E DISCUSSAO
Caracteristicas e Fungées dos Gestores/Executores das Politicas de Comercializagcio dos
Produtos da Agricultura Familiar no Maranhao

Em anilise a faixa etaria do publico amostrado, constatou-se que 38,63% (n= 17/44) tinham
entre 41 a 50 anos; 31,82% (n= 14/44) entre 31 a 40; 22,73% (n= 10/44) apresentaram idade supetior
a 50 anos; e, 6,85% (n= 3/44) entre 21 a 30 anos. Esses resultados se aproximam aos encontrados por
Koga, Viana, Camdes e Filgueiras (2019) em que a média de idade dos servidores publicos federais,
incluindo estatutarios e comissionados envolvidos na implementa¢ao de politicas publicas foi de 45 anos.
No mundo atual, as tecnologias de informacdo e comunicacdo sio ferramentas importantes na
implementagao de politicas publicas, por permitirem uma articulagdo mais rapida com as mais diversas
institui¢ées e sociedade civil (Dominici, 2017). Elas, associadas a capacidade de relacionamento,
negociagio, resolucao de conflitos, profissionalizagdo e gestao dos diversos recursos, apropriadas por
gestores/executores, podem tornar a implementagio das politicas pablicas mais eficientes (KOGA etal.,
2019). Nesse contexto, pessoas com faixa etaria diferenciada se complementam, pois se por um lado,
os profissionais mais velhos, tem maior dificuldade no uso de tecnologias, os mais jovens, sao

mais inexperientes nas situacdes de conflito, onde se exige equilibrio emocional (Carvalho, 2021).

Quando 2 escolaridade, 84,09% (n= 37/44) dos gestores/executores relataram possuir nivel
supetior completo, sendo que 75,67% (n= 28/37) deles cursaram poés-graduacio; 9,09% (n= 4/44)
possuiam ensino médio; 4,55% (n= 2/44) ensino fundamental; e 2,27% (n= 1/44) ensino supetior
incompleto. Quanto a formacio, 38,63% (n= 17/44) informaram terem outras profissdes de nivel
supetior nio identificadas no questionario, 25% (n= 11/44) responderam serem médicos veterinarios,
13,63% (n= 6/44) engenheiros agronomos; 6,82% (n= 3/44) técnicos agropecuarios; 4,55% (n= 2/44)
zootecnistas; 4,55% (n= 2/44) ensino fundamental completo; 2,27% (n=1/44) nutricionistas; 2,27% (n=
1/44) ensino supetior incompleto e, 2,27% (n= 1/44) ensino médio nio técnico.

Ao considerar que o maior percentual dos entrevistados (84,09%; n= 37/44) detém maior

conhecimento intelectual, por terem cursado nivel superior e a maioria, pos-graduacao, presume-se que
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o conhecimento acerca da transversalidade das politicas publicas e programas, voltados para agricultura
familiar, seja maior.

As politicas publicas direcionadas para o meio rural brasileiro tém uma abordagem transversal
(Vick, 2023). O PAA, por exemplo, envolve agdes governamentais interdependentes, nas dimensoes
econdmica, social, cultural, ambiental, de seguranga alimentar, nutricional, saide, etc., necessitando da
articulagao de varias instituicGes das diferentes esferas de governo e o entendimento por parte de seus
executores. Para o Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), a compreensao da complexa
multidimensionalidade da agricultura familiar e da politica publica/programa, em cada
dimensao/institui¢ao, aliada a ado¢do de uma metodologia que incorpore trabalhos interdisciplinares
capazes de ir além da unidade de producao individual, podem contribuir para que essas politicas possam
de fato cumprir os seus objetivos (Silva, 2015).

Quanto ao cargo ou fun¢do que ocupam na execugao da politica publica, 59,10% (n= 26/44) dos
entrevistados estdo em cargos de direcio/coordenacio do 6rgio executor, sendo 13 na esfera estadual,
11 na municipal e dois na federal; 13,62% (6/44) sio membros da equipe técnica de execucio dos
programas, sendo quatro da esfera municipal e dois da estadual; 11,35% (n= 5/44) estdo na coordenagio
dos programas (PAA, PNAE, PROCAF, restaurante popular); desses ultimos, trés no ambito municipal,
um no estadual e um no federal; 11,35% (n= 5/44) sao membros da equipe do SIM e 4,55% (n= 2/44)
sao da equipe de assisténcia técnica e extensao rural (ATER), sendo um da esfera municipal e um da

estadual.

Nivel de Conhecimento sobre a Politica Regulatdria de Alimentos, especialmente os Servigos de
Inspec¢io de Produtos de Origem Animal
a) Institui¢io responsivel pela fiscalizagao de produtos de origem animal

Quanto ao tipo de servico (institui¢io) responsavel pela fiscalizagio dos POAs, 65,9% (n=29/44)
responderam que a competéncia esta com algum Servico de Inspe¢ao Oficial (SIM, SIF); 25% (n=11/44)
relataram ser competéncia da vigilancia sanitaria e 9,1% (n= 4/44) nio souberam responder. Nao houve
nenhuma resposta indicando a competéncia do SIE para a fiscalizagio dos POA, o que pode ser um
indicativo da maior necessidade de divulgacdo deste servico, que no estado do Maranhao é de
responsabilidade da Agéncia Estadual de Defesa Agropecuaria (AGED/MA).

Com as respostas obtidas nessa variavel (65,9%) constata-se avango em relagiao ao conhecimento
dos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacao dos POAs. Esse fato pode estar relacionado com a constante
participacao dos 6rgaos oficiais nos espacos de dialogo, feiras e reunides técnicas sobre a comercializa¢ao
dos produtos da agricultura familiar, em que se fazem presentes representantes das instituicdes que

executam essa politica. A indicagdo da vigilancia sanitaria como institui¢ao responsavel pela fiscalizagao
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de POA (25%) pode estar relacionada aos constantes conflitos de competéncias no controle sanitario
de alimentos (Brasil, 1990; Lacerda Filho, 2016; Moriconi & Moriconi, 2021).

O desconhecimento das normas sanitarias pode ter reflexo na construgao dos editais de chamada
publica para aquisi¢ao de géneros alimenticios da agricultura familiar, em que a exigéncia do servigo de
inspegao oficial (SIM, SIE ou SIF) para produtos cuja fiscalizagao é de competéncia unicamente da
Vigilancia Sanitaria e/ou exigéncia apenas do SIF, para produtos que possam estar registrados no SIE
ou SIM, pode limitar a inclusdo de proteina animal nesses mercados (Maranhao, 2022), situagao que
contribui paraa permanéncia de grandes empresas alimenticias no fornecimento dos POAs (Anjos, Lopes
Filho & Horta, 2022).

No Brasil, a competéncia da fiscalizagdo na industria de alimentos é compartilhada entre os
Ministérios da Agricultura e Pecuaria (Mapa) e da Sadde (MS) e esta diretamente relacionada com o tipo
de alimento. Assim, para POAs, existem trés niveis de inspe¢ao, de acordo com a area de comercializagao
dos produtos elaborados por cada estabelecimento: i) o comércio interestadual ou internacional, quando
o estabelecimento for registrado no SIF; i) o comércio dentro da area geografica do Estado
correspondente ao SIE, onde o estabelecimento for registrado, cuja responsabilidade ¢ das agéncias de
defesa agropecudria ou secretarias de estado da agricultura onde o SIE for subordinado/vinculado; e,
iii) o comércio de abrangéncia municipal, quando o estabelecimento for registrado no SIM, de
competéncia das secretarias municipais de agricultura (Brasil, 1989).

Quando se trata da industria de polpas de fruta, sucos, bebidas, vinhos e vinagres, que sao
produtos de registro obrigatério, a competéncia é do Mapa, por meio do servico de inspecao vegetal
(Brasil, 1988; Brasil, 1994; Brasil, 2018), podendo, a atividade de inspecio e fiscalizacao ser delegada aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, por meio da adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Vegetal (Sisbi-POV), respeitando-se a legislagao especifica (Brasil, 2006b).

Sob a competéncia do Ministério da Satde, ficam as industrias dos demais produtos de origem
vegetal, no fiscalizados pelo MAPA, além da 4gua para consumo humano e outros alimentos. Estes sao
divididos em duas categorias: 1) aqueles que sdo dispensados de registro (Anvisa, 2010), cuja
responsabilidade fica com as vigilancias sanitirias estaduais ¢/ou municipais conforme o grau de tisco
(Anvisa, 2020) e a pactuacdo com as comissoes Inter gestores (Anvisa, 2021); ii) aqueles com
obrigatoriedade de registro, de competéncia da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA)
(Anvisa, 2010). Entretanto, vale destacar que a fiscalizagao de qualquer tipo de alimento, no comércio,
¢ de competéncia das vigilancias sanitarias municipais e em carater complementar, das vigilancias

estaduais e ANVISA (Brasil, 1990; Brasil, 2021).

b) Requisitos para inclusio de proteina animal nos mercados institucionais
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Os POAs (carnes, pescado, ovos, mel, leite) e seus derivados sdo fontes de proteina e fazem parte
da dieta da maioria dos brasileiros. Entretanto, para ser ofertada na alimentagao, com seguranga sanitaria,
deve ter sido beneficiada em agroindustrias registradas em algum servigo de inspecio oficial - SIF, SIE
ou SIM (Brasil, 2017a).

Ao analisar as respostas dos entrevistados, obsetrvou-se que 70,5% (n= 31/44) deles responderam
que um dos pré-requisitos para inclusio da proteina animal nos mercados institucionais ¢ ter uma
agroindustria registrada em qualquer servico de inspecao oficial (SIF, SIE ou SIM), enquanto 25% (n=
11/44) vislumbram apenas o SIM como alternativa e, 4,5% (2/44) nao souberam responder.

Percebe-se um maior conhecimento dos entrevistados nesta pesquisa em relagdo aos pré-
requisitos para inclusao de proteina animal nesses mercados, diferente do apontado por Silva et al. (2023)
a0 identificaram que 31,34% (n= 21/67) dos municipios maranhenses pesquisados, com SIM em
processo de implantagdo, fornecem o selo de inspe¢do aos alimentos, mesmo nao possuindo
agroindustrias registradas. O motivo para essa diferenca pode estar relacionado ao tamanho da amostra
(n=44) neste trabalho em comparagdo com a utilizada pelos pesquisadores citados (n=137), como
também pela inclusao neste trabalho, de entrevistados da esfera estadual e federal, que participam mais
diretamente das mesas de discussao relacionadas aos entraves para comercializagao desses produtos.

A pratica de inclusio de POAs, nos mercados institucionais pautada unicamente na existéncia
da implantagaio do SIM, sem os procedimentos para registro e inspecao das agroindustrias, pode
representar um risco para a saude dos beneficiarios dessa politica pablica, que geralmente sdo criangas,

idosos e/ou pessoas que ja se encontram em situacio de vulnerabilidade alimentat.

¢) Porque o Municipio deve Implantar o Servigo de Inspegcao Municipal — SIM

Quanto ao motivo pelo qual o municipio deve implantar o SIM, 61% (n= 27/44) dos
entrevistados responderam que seria para funcionamento de qualquer agroindustria de POAs; 23% (n=
10/44) para o funcionamento de agroindustrias de qualquer tipo de alimento; 9% (n= 4/44) nio
souberam respondet; e, 7% (n= 3/44) para o funcionamento de abatedouros.

A descentralizagdo da inspegao de POA (BRASIL, 1989), possibilitou aos Municipios, Estados
e Distrito Federal criarem seus proprios servicos de inspegao (SIE e SIM), entretanto, a entrada na
agenda publica do tema se deu com maior énfase, a partir do ano de 2003, com a criagdo do PRONAF-
Agroindustria (Weiz Junior, 2017), quando os movimentos sociais, junto com a academia, iniciaram
debate reivindicando a revisao da regulamentacio sanitaria de alimentos, visando o atendimento da nova
modalidade de politicas agricolas diferenciadas, para o segmento da agricultura familiar, resultando assim
na regulamentacio que organizou o SUASA/SISBI-POA, definindo a equivaléncia dos SIEs e SIMs ao

SIF como base para que os produtos pudessem circular em todo territério brasileiro (Brasil, 2006b).
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Por outro lado, as normas do PNAE, estabelecem que a elaboracdo dos cardapios nas escolas
deve ter como base, alimentos 7 natura ou minimamente processados’, de modo a respeitar as
necessidades nutricionais, os habitos alimentares e culturais locais, valorizando a diversificagao agricola
da regiao e sazonalidade dos produtos (Fnde, 2020). Para a oferta de macronutrientes como a proteina,
¢ recomendado o percentual de 10 a 15% do valor total de energia do cardipio/refeicao (Fnde, 2022).

A proteina animal minimamente processada (carnes resfriadas, pescado etc.) por ndo usar
nenhum tipo de conservante, além da conservacio pelo frio, possui prazo de validade menor e para tanto,
o ideal é que tenham origem de empreendimentos locais ou regionais, conforme preconiza a legislacao
referente ao mercado institucional (Brasil, 2003; Brasil, 2009). Dessa forma, a agrega¢ao de valor por
meio das agroindustrias familiares de pequeno porte mais préximas dos mercados é uma alternativa que
deve ser incentivada.

Muitos estudos tém apontado a legislagao sanitaria como um entrave para a inser¢ao de proteina
animal nesses mercados (Prezotto, 2016; Weber et al., 2021). Por se tratar de agroindustrias familiares
de pequeno porte e de menor risco, o SIM, quando implantado no municipio, tem a possibilidade de
estabelecer normas mais especificas e menos burocraticas, que aliado a proximidade das agroindustrias
familiares, permite um acompanhamento mais de perto, favorecendo maior agilidade ao processo de
registro. Essa possibilidade faz dos SIMs, uma importante ferramenta de fortalecimento do
desenvolvimento local, por meio de geragao de postos de trabalho e renda, incremento do imposto sobre
circulagdo de mercadorias e prestagao de servigos (ICMS), imposto sobre servi¢os (ISS), além da protegao
da saude publica e do meio ambiente. Entretanto, a implantag¢ao do SIM, ainda continua sendo um fator
limitante, que precisa ser apoiado pelo poder piblico (Mesquita, 2022; Mesquita, Matos Janior, Silva &
Miranda, 2023; Silva et al., 2023).

Ainda é comum a ideia de que a implantagao do SIM esta relacionada, quase que exclusivamente
ao funcionamento do abatedouro publico. Essa concepgio, tem levado muitos municipios a iniciarem
a implantacio do SIM e ap6s a sang¢do da Lei de criagdo, terem o abatedouro e/ou outras agroindustrias
do municipio como “legalizado”, conforme foi observado por Silva et al. (2023) em seu estudo, sem a
preocupagao com os procedimentos administrativos e sanitarios necessarios ao funcionamento do
estabelecimento. Essa pratica pode justificar a grande quantidade de municipios que nunca concluiu a
implantacdo do SIM (ndo possui agroindustria registrada), contrariando a legislagao vigente que preconiza
que um estabelecimento de origem animal para funcionar, mesmo que seja publico, deve ser registrado

em um dos servigos de inspe¢ao oficial (Brasil, 2017a).

3R obrigatério o uso de no minimo 75% dos recursos destinados a aquisi¢do da merenda escolar, de produtos naturais ou
minimamente processados.
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d) Area de Atuagio do Servigo de Inspegio Municipal

Quanto ao conhecimento do escopo drea de competéncia do SIM, 61,36% (n= 27/44) dos
entrevistados responderam que o SIM atua na fiscalizacio de POAs; 15,90% (n= 7/44) ndo souberam
responder; 13,64% (n= 6/44) responderam que o SIM atua na fiscalizagio da industria de produtos de
origem animal e vegetal; 4,55% (n= 2/44) na fiscalizacdo da industria de qualquer tipo de alimento e
4,55% (n= 2/44) no comércio de qualquer tipo de alimento.

Os resultados acima citados evidenciam a necessidade de maior interacao entre os diferentes
atores envolvidos nas politicas publicas, além do uso de metodologia que incorpore trabalhos
interdisciplinares para um maior conhecimento da dinamica de cada processo, pois uma informagao
equivocada ou a falta dela, pode inviabilizar a implementa¢dao de uma politica, impedindo ou atrasando

o beneficio ao publico consumidor.

e) Area de Comercializagio dos POA registrados no SIM

Quanto ao conhecimento da area permitida para comercializacio dos produtos de origem
animal registrados no SIM, 89% (n= 39/44) responderam que pode comercializar somente no
municipio de localizacao da agroindustria; 7% (n= 3/44) responderam que pode ocorrer em todo o
estado do Maranhio (tendo como base os SIM do estado do Maranhio); 2% (n= 1/44) em todo o Pais;

e 2% (n= 1/44) nao souberam responder.

f) Requisitos para Ampliagcio da Area de Comercializagio dos POAs Registrados no SIM

Quanto aos requisitos para que um produto registrado no SIM possa ser comercializado fora
do municipio, 32% (n= 14/44) dos entrevistados responderam que o produto precisa mudar o registro
patra o SIF; 32% (n= 14/44) responderam que as trés alternativas estavam corretas (que a agroindustria
precisa mudar o registro para SIE ou SIF, que o SIM precisa obter a equivaléncia ao SIE/MA, por meio
da adesio ao SUSAF-MA ou ao SIF, por meio do SISBI-POA); 27% (n= 12/44) que o SIM precisa
obter a equivaléncia ao SIE/MA, por meio da adesio ao SUSAF-MA; 5% (n= 2/44) que o SIM faca
parte de um Consércio de Inspecio; 2% (n= 1/44) que apenas com o registro no SIM ele pode
comercializar em outros municipios; e, 2% (n= 1/44) que o SIM precisa obter equivaléncia ao SIF por
meio da adesao ao SISBI-POA.

Desde a descentralizac¢ao da inspec¢ao de POA (Brasil, 1989), a area de comercializagao de um
produto registrado no SIM era restrita ao proprio municipio. Entretanto, a partir da criagdo do SUASA,
surgiram novas possibilidades. O SIM podera requerer equivaléncia ao SIF por meio do SISBI-POA, e
os produtos das agroindustrias ali registradas podem ser comercializados em todo o Pais (Brasil, 2006b;

Brasil, 2017b; Brasil, 2020a).
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Outra possibilidade veio com a criagao do SUSAF em alguns estados (Rio Grande Do Sul, 2011;
Espirito Santo, 2012; Maranhao, 2019) que, semelhante ao SISBI-POA, permite a comercializagao dos
produtos provenientes de agroindustrias familiares aderidas ao SIE em todo territério estadual ao qual
pertence o Servico (Tabela 1).

A concessao do Selo Arte ao produto artesanal, assim como do selo de Queijo Artesanal, permite
a comercializa¢do do produto em todo o territorio nacional. Para tanto, o produto precisa esta registrado

em um servi¢o de inspegao oficial e comprovar que foi elaborado de forma artesanal, conforme exigéncias

legais (Brasil, 2022).

Tabela 1. Permissao para transito de produtos de origem animal provenientes da industria. Fonte: os
autores.

Tipo de habilitacio Competéncia da fiscalizagdo Permissiao para trinsito
Registro no SIF MAPA (SIF) Nacional e internacional
Registro no SIE/MA AGED/MA (SIE) todo o estado do Maranhfo
Registro no SIE/SISBI-POA AGED/MA (SIE) Nacional
Registro no SIE/Selo AGED/MA Nacional
Arte/Queijo Artesanal (SIE)

Registro no SIM# Secretaria Municipal de Agricultura (SIM) Somente no municipio
Registro no SIM/SISBI-POA Secretaria Municipal de Agricultura (SIM) Nacional

Registro no SIM/SUSAF-MA  Sectetaria Municipal de Agricultura (SIM)  Todo o estado do Maranhio
Registro no SIM/Selo Secretaria Municipal de Agricultura (SIM) .

Arte/Queijo Artesanal e

Registro no SIM Consorciado Consorcio Publico de Inspecio Somente no municipio®
IC{ce)ilsS:r:iZ((ljoS/ISI\I/ISBI—P OA Consorcio Publico de Inspecio Nacional

Registro no SIM Consorcio Publico de Inspecao Todo o estado do Maranhio

Consorciado/SUSAF-MA

A criagio de Consoéreios Publicos Intermunicipais ou a sua adequagdo para a realizagio da
inspegao e fiscalizagao de produtos de origem animal tem sido incentivadas, como forma de minimizar
os custos para implantacao do SIM, dinamizar a economia regional, por meio da inser¢ao de produtos
da agricultura familiar nos mercados formais entre outros (Brasil/CNM/Rncp/Sebrae, 2021). Os
estabelecimentos inspecionados por SIM vinculado a Consorcio Puablico, terdo permissao para transito
dos seus produtos apenas dentro do Municipio onde estiver registrado. Para permissao de transito de
forma regionalizada (em todos os Municipios que fazem parte do consércio) o Consoércio deve estar

cadastrar no e-SISBI. Durante trés anos a partir do cadastro, este devera ajustar seus procedimentos para

4 Somente nos municipios que possuem o SIM implantado. Considera-se SIM implantado aquele que possui pelo menos
uma agroindustria registrada ou em processo de registro.

5 Os estabelecimentos inspecionados por SIM vinculado a Consércio Puablico, terdo permissdo para transito dos seus produtos
apenas dentro do municipio onde estiver registrado. Para permissdo de transito regionalizada (em todos os municipios que
fazem parte do consoércio), o Conséreio deve se cadastrar no e-SISBI. Esta terd validade de trés anos, tempo para que o
Consorcio possa ajustar seus procedimentos para adesiao ao SISBI-POA e ampliar a permissdo para o transito em todo o
territorio brasileiro (Decreto n® 10.032, de 1° de outubro de 2019; §3° do Art. 3° da IN n° 29, de 23 de abril de 2020).
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adesao ao SISBI-POA (Brasil, 2020a) o que permitira ampliar o transito dos produtos em todo o territorio
brasileiro (Brasil, 2019; Brasil, 2020b). Entretanto, se no prazo de trés anos o Consércio nao obtiver a
adesao ao SISBI-POA, a comercializagao do produto volta a restricao anterior ao cadastro (apenas ao

Municipio onde o produto esteja registrado) (Brasil, 2019; BRASIL, 2020b) (Tabela 1).

&) Como reconhecer um POA registrado em um Servigo de Inspegao Oficial (SIF, SIE ou SIM)

Ao analisar as respostas dos entrevistados observou-se que 81,8% (36/44) sabem identificar
um produto registrado. Os selos referentes aos servi¢os de inspeg¢ao (SIF, SIE ou SIM) sio encontrados
nos POAs e derivados. Além de ser uma das formas de reconhecer um produto inspecionado, serve
para identificar o Municipio e o Estado de origem do produto, a agroindustria que o produziu e a area
de comercializagio do produto, permitida em legislacio. Esta ultima informagio pode ser
complementada com os selos referente ao SISBI-POA, Selo Arte, Selo de Queijo Artesanal, SUSAF, e

Servigo de Inspe¢ao Municipal Consorciado.

h) Profissional Responsavel pela Fiscalizacdo de Produtos de Origem Animal

Dos entrevistados, 86% (n= 38/44) responderam que a fiscalizacio de POAs é de competéncia
do médico veterinario; 9% (n= 4/44) nio souberam responder e 5% (n= 2/44) responderam que é de
qualquer profissional da area das ciéncias agrarias. O nao conhecimento do profissional competente para
realizar a fiscalizagdo de POAs por parte de gestores, pode levar a contratagao de profissionais que nao
atendem a legislacao vigente para constituir a equipe do SIM, dificultando a equivaléncia do mesmo aos
Sistemas de Inspecio, como o SISBI-POA (Brasil, 2020a) ¢/ou SUSAF, prejudicando a cometcializacio
dos produtos da agricultura familiar que nao conseguirao participar de editais dos municipios vizinhos,
reduzindo a area de comercializagao desses produtos.

A medicina veterinaria tem um papel relevante na saide publica, com relagdo a produgio de
alimentos e o seu controle de qualidade em todas as fases da cadeia produtiva. De acordo com a legisla¢ao
brasileira, a inspecao da industria de POAs ¢ privativa do médico veterinario (Brasil, 1968, Brasil, 1969).
Este profissional é responsavel pela inspecao de todas as etapas do processo de produgao, desde a
recep¢ao da matéria-prima até o produto. Dessa forma, a presenca desse profissional nas equipes do

servico de inspecao oficial (SIM, SIE, SIM) ¢ obrigatéria (Brasil, 2020b).

1) Requisitos para Comercializa¢do dos POA para o Mercado Institucional, quando o
Municipio nao possui SIM

Dos entrevistados, 63,6% (n= 28/44) responderam que o agricultor deve registrar sua

agroindustria no SIE ou SIF; 20,5% (n= 9/44) que o agricultor deve procurar a vigilincia sanitatia; 9,1%

(4/44) nao souberam responder e 6,8% (n= 3/44) que o agricultor deve aguardar o SIM ser implantado.
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A auséncia do SIM no municipio nao impede a inser¢ao de POA nos mercados formais, apenas
facilita o registro das agroindustrias, em virtude da proximidade e da possibilidade de estabelecer normas
menos burocraticas para o registro. Nos municipios onde nao tem SIM implantado, os agricultores
familiares podem registrar seu estabelecimento no SIE ou SIF. Importante mencionar que a vigilancia

sanitaria tem a competéncia no controle sanitario dos POA apenas no comércio (BRASIL, 1989).

J) Principais Dificuldades para Insercdo de Proteina Animal no mercado Institucional

Entre as principais dificuldades, citadas pelos entrevistados para a inser¢ao de proteina animal
no mercado institucional, esta a inexisténcia do SIM (27,3%; n= 12/44); a burocracia para conseguir o
selo e a falta de conhecimento do produtor (22,7%; n= 10/44); inexisténcia de agroindustrias registradas
(18,2%0; n= 8/44); os custos para o agticultor (15,9%; n=7/44); falta de vontade politica (11,4%;n=5/44)
e desorganizacao das cadeias produtivas, falta de politica publica que possam financiar os produtores para
se adequarem as exigéncias; e, falta de assisténcia técnica e de capacitag¢ao da equipe de inspec¢ao (4,5%;
n=2/44).

A agricultura familiar é uma atividade de complexa multidimensionalidade que envolve varios
setores, atores sociais e institui¢oes, o que exige da implementacao das politicas publicas e programas
voltados a esse segmento a adogao de uma metodologia que incorpore trabalhos interinstitucionais para
que essas politicas possam contribuir de fato com o que se propdem.

No estado do Maranhio, percebe-se que a implementagao dessas politicas e programas, ainda ¢é
institucionalmente individualizada, o que pode ser comprovado pelo nivel de conhecimento dos
gestores/executores dos programas, sobre as Politicas Regulatérias de Alimentos, em especial o Setvico
de Inspec¢ao Municipal — SIM, fato que pode ser incluido como mais um entrave na inser¢ao de proteina
animal no mercado institucional.

Tendo em vista a complexa multidimensionalidade das atividades da agricultura familiar e a
transversalidade das politicas publicas para o setor, pontua-se a necessidade premente de agdes
interinstitucionais que busquem o nivelamento entre todos os atores sobre a dinamica de cada politica
publica, assim como a ado¢ao de uma metodologia que promova uma maior articulagao entre os atores

publicos e privados.
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EDITORIAL

Vivione Correa Silva Coimbra
Coordenadora do PPGPDSA — UEMA

O Servico de Inspecdo Municipal (SIM) é responsavel por fiscalizar
e regularizar as atividades relacionadas ao beneficiamento de produtos de
origem animal no d&mbito municipal. Seu principal objetivo é garantir a
qualidade e a seguranca dos alimentos disponiveis para consumo,
protegendo a saude da populacdo.

O SIM é regido por uma série de leis, decretos e normativas que
estabelecem os critérios e procedimentos a serem seguidos na producdo,
beneficiamento, industrializacdo e transporte de alimentos de origem animal.
A legislacdo que regulamenta esses servicos € complexa e passa por continuo
processo de ajustes, por isso, os envolvidos devem buscar constantemente
atualizacdes, em especial, junto aos orgdos responsaveis pela gestdo e/ou
execucdo dos servicos, seja no dmbito estadual ou federal.

As tecnologias educacionais permitem o desenvolvimento de
novos sistemas e o aprimoramento das solucdes que |G existem, com o infuito
de impulsionar o aprendizado e a produtividade do envolvidos no processo.
Nesse sentido, o presente manual apresenta o aprimoramento de solucodes j&
normatizadas, com o intuito de propiciar a transferéncia de conhecimento
para gestores municipais, organizacoes, técnicos e liderancas envolvidas com
o0 a agroindustrializacdo de produtos de origem animal, a fim de facilitar a
adequacdo dos SIM, para que possam sair do papel para a plena execucdo.

Vale destacar, gue o manual apresentado € um produto técnico
resulfante de uma tese de doutorado profissional em defesa sanitdria animal
(PPGPDSA/UEMA), que tem expressiva relevéncia para a drea de Medicina
Veterindria, pelo seu cardter informativo e orientador, por sua aplicabilidade,
abrangéncia e impacto social.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.



A tecnologia faz parte de
nossa rotina de trabalho e de estudos.

Mas muito antes de todo aparato
tecnologico ser a extensdo do nosso
corpo, as instituicdes, as empresas, as

. dad fod | Caué Avila Arag@o
universiaaaqges, oddas elas, em sud Presidente da AGED/MA

esséncia sdo feitas por pessoas.

Para diversas ciéncias, o chamado capital humano é o aspecto mais
importante para o sucesso de qualquer organizacdo e € essencial garantir os
investimentos em pessoas. E esse € o entendimento da Agéncia Estadual de
Defesa Agropecudria do Maranhdo (AGED/MA) ao planejar acdes que visam
proporcionar um bom ambiente de ftrabalho, salude e bem-estar e
desenvolvimento técnico de seus profissionais.

Esse Manual, que estd em suas mdos com conteddo robusto e rico de
informacodes, € fruto da parceria entre a AGED e Universidade Estadual do
Maranhdo, por meio do Programa de Pos-Graduacdo Profissional em Defesa
Sanitdria Animal.

E um grande orgulho ter em seu corpo técnico servidores com fitulo de
mestrado e doutorado uma vez que essa capacitacdo é importante para trazer
mais qualidade ao servico prestado por nossa Agéncia em todo Estado.

O fruto desta parceria institucional também adentra a esséncia das
premissas da academia ao devolver para sociedade produtos, projetos e todo
material intelectual que sGdo extremamente relevantes para o avanco, neste
caso especial, da defesa agropecudria maranhense. Quem ganha com tudo
isso¢ Ganha eu, vocé, o consumidor, o profissional técnico, o produtor, o fiscal,
o criador, o empresdrio da agroindustria, a iniciativa privada, o Estado e todos
0s maranhenses, que por meio de todo trabalho académico realizado por
Nnossos servidores, enfrega-se para sociedade produtos elaborados nessa
parceria: PPGDSA/UEMA o com a AGED.

O momento € de gratiddo e de congratular cada servidor que &
trilhou e ainda estd trihando esse caminho com suas dissertacoes e teses. E a
vOCé, que recebe este Manual, aproveite todo o conteldo, colocando em
prdtica, tirando duvidas. Faco votos de sucesso e éxito nessa jornadal
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APRESENTACAO

A auséncia do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) e/ou a
dificuldade para sua implantacdo, se constfitui um dos enfraves para a
insercdo de proteina animal, proveniente da agricultura familiar nos
mercados formais, especialmente os institucionais, mostrando a
necessidade cada vez maior de apoio do poder publico para que as
politicas publicas alcancem o resultado desejado.

Dionte  desse  contexto, foi elaborado o  e-Book
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGCAO DO SIM: manual de orientacdo
para gestores e técnicos. Esse Manual Técnico Orientativo € um produto
desenvolvido pelo Programa de Pds-graduacdo Profissional em Defesa
Sanitéria Animal (Curso de Doutorado), da Universidade Estadual do
Maranhdo (UEMA), sob a organizacdo da doutoranda Tania Maria Duarte
Silva e da Prof.? Dr* Nancyleni Pinto Chaves Bezerra, em parceria com a
Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do Maranhdo -
AGED/MA/Servico de Inspecdo Estadual do Maranhdo.

Esta publicacdo faz parte de um conjunto de ferramentas que
servird de apoio a capacitacdo dos Servicos de Inspecdo Municipal e tem
como objetivo principal orientar e auxiliar os gestores e os técnicos dos
Municipios no desafio que é a implantacdo e operacionalizacdo do SIM.

Esperamos que, pelo cardter diddtico e norteador, este produto
contribua de forma significativa para que as politicas publicas de
seguranca alimentar e desenvolvimento local sustentdvel possam ter um
efeito transformador na qualidade de vida das familias e do ambiente

onde vivem.

Tania Maria Duarte Silva
Médica Veterindria - Fiscal Estadual Agropecudrio -AGED/MA
Doutoranda em Defesa Sanitdria Animal/UEMA

Nancyleni Pinto Chaves Bezerra
Prof® Dr® do Programa de Pés-graduacdo Profissional em Defesa Sanitdria Animal
UEMA
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INTRODUCAO

O Sistema Agroalimentar dominante colocou o Brasil no topo da
producdo de alimentos, entretanto vem causando prejuizos de natureza
ambiental, social e de saude puUblica. Para o enfrentamento dessa realidade,
o sistema agroalimentar do futuro tem o desafio de conciliar a producdo de
alimentos, com a preservacdo do meio ambiente, de forma a oferecer vida
digna as pessoas. Nesse contexto, surge o Sistema Agroalimentar Local - SAL,
“uma estrutura, onde os alimentos sdo produzidos, processados e
comercializados dentro de uma drea geogrdafica definida” (Knesfsey et al.
2013, p. 25).

Para tanto, as politicas de fortalecimento da agricultura familiar e de
seguranca alimentar devem, além da producdo de alimentos, incentivar o
processamento de alimentos dentro das préprias unidades produtivas (Pleog,
2020), em que os agricultores sdo protagonistas, pois além de produzirem a
matéria prima, eles beneficiom, embalam, armazenam, transportam e
distribuem os produtos nos mercados de cadeia curta, permitindo a
aproximacdo dos produtores e consumidores e o uso das regras do comércio
justo e ético. Esse tipo de sistema, permite a diversificacdo da producdo,
refletindo a cultura e fortalecendo as economias locais (Aguiar; Delgrosso;
Thomé, 2018).

Apss a constituicdo de 1988, novas demandas entraram na agenda
publica e a partir da década de 1990, as politicas agricolas no Brasil,
comecaram a ser implantadas, visando a inclusdo social da agricultura

familiar, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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(Pronaf) e a Politica de Agroindustrializacdo da Agricultura Familiar (Weiz

Junior, 2012), nas esferas estadual e federal.

Nessa oportunidade, passa a fazer parte da agenda, discussoes
sobre as Politicas Regulatérias de Alimentos, reivindicando mudancas na
regulamentacdo sanitdria, para atender a essa modalidade de producdo e

beneficiamento de alimentos.

AGRICULTURA FAMILIAR E AS POLITICAS DE ACESSO
AOS MERCADOS NO BRASIL

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) foi instituido em 199578, com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentdvel da agricultura familiar, por meio da garantia do
crédito especifico para esse segmento. Entretanto, para fins de adocdo das
politicas publicas, o conceito oficial de agricultura familiar, utilizado
atualmente no Brasil, estd descrito na Lei n.° 11 326, de 24 de julho de 2006
(BRASIL, 2006). A partir do ano de 2003, outras politicas publicas diferenciadas
foram implementadas tendo como nicleo central o Programa Fome Zero,
com acodes transversaise interinstitucionais, tanto na formulacdo como na

sua execucdo, envolvendo as trés esferas de governo.

78 Resolugdo n°® 2191 - Crédito Rural - Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF). Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/pre/normativos/res/1995/pdf/res 2191 v3 L.pdf e em 1996
oficializagdo do Programa por meio da BRASIL. Lei n° 1946, de 28 de junho de 1996. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d1946.htm.
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Para ampliar os estudos solbre politicas publicas diferenciadas e o Programa
Fome Zero, sugerimos a leitura das publicacdes disponiveis nos links abaixo:
Fome Zero - A experiéncia brasileira (fao.org).
mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Fome Zero Vol2.pdf.

https://ifz.org.br/wp-content/uploads/2023/03/Do-Fome-Zero-ao-Zero-
Hunger.pdf

\_ J

Abaixo estdo citadas algumas politicas publicas/programas

diferenciados que se constituem em uma importante ferramenta para a

comercializagcdo dos produtos da agricultura familiar no Brasil.

Modalidade compra com

PAA - . -
doacdo simultdnea

Programa de
AqQuisicdo de
Alimentos

Modalidade compra

institucional
Modalidade leite

PNAE

Programa
J Restaurantes Cozinhas

Populares Comunitarias

Nacional de
Alimentacdo
Escolar

Para complementar as acodes dos programas federais, alguns
Estados instituiram programas semelhantes, com recurso estadual. O primeiro

a ter essa iniciativa foi o Acre, em 2008, seguido por outros Estados (Cabral,
2021).
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No estado do Maranhao,
« o Programa de Compras
% da Agricultura Familiar
" 4 7 g prioriza os povos e
ALt I comunidades
fradicionais

Fonte: https://saf.ma.gov.br/programas-ou-campanhas/procaf

Gaibou Moy s/

Para saber mais sobre o assunto, acesse os links disponiveis abaixo:

PAA modalidade compra com doag¢ao simultanea:
https://www.conab.gov.br/agricultura-familiar
PAA modalidade Leite:

https://sedes.ma.gov.br/servicos/programa-paa-leite

PAA modalidade compra institucional:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/mda/paa/modalidade-

compra-institucional
PNAE:

https://www.fnde.gov.br/1ccr/pnae.html

RESTAURANTES POPULARES
https://sedes.ma.gov.br/servicos/restaurantes-populares

COZINHAS COMUNITARIAS
https://sedes.ma.gov.br/servicos/utilizar-cozinha-comunitaria

PROCAF/MA:

Lei N° 10327, de 28 de setembro de 2015 - Estadual - Maranhdo - LegisWeb

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=317601

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=400927
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https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=317601
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SIM COMO FERRAMENTA DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Para acessar o mercado institucional e o formal, especialmente
relacionado a proteina animal, hd necessidade de transformacdo da matéria
prima (animais) em produtos, por meio da agroindustrializacdo. Entretanto, a
regulamentacdo sanitdria exige que os estabelecimentos que beneficiaom
produtos de origem animal estejam "“obrigatoriamente” registrados em um dos

servicos de inspecdo oficial (SIF, SIE ou SIM).

/Qawa,m 4 \

A inspecdo de produtos de origem animal é compartilihada
entre as frés esferas governamentais, onde recebem o nome
de:

SIF — Servico de Inspecdo Federal (Unico)
SIE — Servico de Inspecdo Estadual (Estados)
SIM - Servico de Inspecdo Municipal (Municipios).

& J

Estudos mostram a importédncia da agroindustria familiar para o
desenvolvimento local (Gazolla et al. 2017; Spanevello et al. 2019). Entretanto,
segundo Gazzola (2020) e Silva et al. (2023) hda dificuldade para a
implementacdo de politicas de fortalecimento da agroindustria familiar nos
Municipios, levando o tema da “insercdo de proteina animal nos mercados
institucionais” a debates, em que sdo apontados entraves como a inexisténcia
do Servico de Inspecdo, além do atendimento a legislacdo sanitdria (Prezotto,
2016; Weber; Karnopp; Hundertmarck, 2021).
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Estrutura: pequeno porte.
& Beneficiamento da matéria prima
de producdo propria (na sua maioria).

® Utilizacdo do saber local.

AgroindUstria € Objetivo de agregacdo de valor &

familiar ~ Producco.

Wi Utilizacdo de mdao de obra familiar
(maior parte).

Comercializacdo em mercados de

proximidade.

Fonte: Mior (2005).

No estado do Maranhdo, a agricultura familiar se constitui na principal
forma de organizacdo das atfividades agropecudrias (Santos ef al. 2020).
Mesmo ocupando 30,88% da drea total de estabelecimentos agropecudrios,
a atfividade estd presente em 85,14% dos estabelecimentos, absorvendo
77,64% do pessoal ocupado (IBGE, 2019), o que demonstra que o SIM é
imprescindivel para o fortalecimento do desenvolvimento local (Silva et al.
2023).

Para a implantacdo do SIM, a aprovacdo da lei ndo é suficiente. O
poder publico precisa disponibilizar uma estrutura minima compativel com a
potencialidade do Municipio, com recursos humanos que possibilitem a
construcdo de normativas que garantam a seguranca sanitdria dos produtos,
sem, confudo, inviabilizar a formalizacdo de pequenas agroindustrias, para
que estas tenham a oportunidade de mostrar a sua propria maneira de “fazer”
e, que muitas vezes ndo sdo contempladas nas normas sanitdrias existentes
(Gazolla, 2020).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.



166

Quando implantado no municipio, o SIM tem @
possibiidade de estabelecer normas mais
especificas e menos burocrdticas, que aliado ¢
proximidade das agroindustriasfamiliares,

permite  um acompanhamento de perto,
permitindo maior agilidade ao processo.

SITUACAO DO SIM NO MARANHAO

Levantamento sobre a implantacdo do SIM realizado por Silva et al.

(2023), em 63,13% (n=137/217) dos municipios maranhenses, mostra que
37,95% ndo possuiam o SIM implantado; 48,91% encontravam-se com o SIM
em processo de implantacdo nas mais variadas fases; e, 13,14% possuiam o
SIM implantado.

SIM implantado (ativo) entende-se aquele que
possui pelo menos 1 (uma) agroindustria registrado
OU em processo de reqistro.

No mesmo levantamento foi observado, ainda que dos 85
municipios com SIM implantado ou em processo de implantacdo 1,18%
possuem a estrutura legal completa (lei, decreto e normas complementares);
10,59% estrutura fisica e operacional minima e 17,65% a equipe constituida por

médico veterindrio (contratado/concursado), auxiliar de inspecdo, auxiliar
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administrativo, conforme demostrado na Figura abaixo. Esses dados mostram
a necessidade de politicas publicas para  sua  implementacdo,
acompanhadas de uma maior atencdo do poder publico estadual para que

junto com programas de acesso aos mercados possam dinamizar a economia

dos municipios maranhenses.

Abatedouro de frango —

Assentamento Rio Paraiso - SC
i

i

I

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=QiwMZC5ZX3U&

ab_channel=SucessonoCampo

Agroindustria familiar de
pescado — Santa Maria do

Herval — RS

Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=KQO14tHzck4&

ab_channel=RioGrandeRural
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Figura

1.

Distribuicdo geogrdfica de municipios

maranhenses

implantacdo do Servico de Inspecdo Municipal (SIM) até dez 2022.

STATUSS.ILM

[ Implementado
[ Sem informacao
] Sem S.O.M

75 ] 75 150 225 km
T T— |

[ Em processo de implantacio

Fonte: Silva et al. (2023).
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com

Os municipios destacados em branco (80 municipios) ndo tinham

dados disponiveis no banco estudado até dezembro de 2022.
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Fonte: SAF/AGERP (2022)

Ainda € comum a idéia de que a implantacdo

do SIM estd relacionada exclusivamente ao

funcionamento de abatedouros publicos.
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BENEFICIOS DA IMPLANTACAO DO SIM

Geracdo de postos de trabalho e renda, elevando a
complementacdo da renda familiar e diminuindo a
vulnerabilidade socioecondmica dos agricultores.

Fomento as economias locais, com incremento do
imposto sobre circulacdo de mercadorias e prestacdo
de servicos (ICMS), imposto sobre servicos (ISS).

Protecdo da saude publica e do meio ambiente, por
meio da oferta de produtos mais sauddveis (alimentos
minimamente processados, voltados a mercados de
cadeia). curta);

Valorizacdo e preservacdo dos habitos alimentares e
da cultura local.

Estimulo da proximidade social entre produtor-
consumidor;

Diminuicdo do éxodo rural e incentivo a sucessdo
rural; Empoderamento do agricultor familiar, guando
da agregacdo de valor a producdo primdaria;

Valorizacdo das especificidades locais e alteracdo
nas relacoes de género.
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CONHECENDO OS SERVICOS DE IN

PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL

ST e, o e

INTRODUCAO

O alimento e o exercicio da medicina sempre foram objetos de
confrole desde as anfigas civilizagcdes. Existem evidéncias histéricas de
técnicas de conservacdo de alimentos, orientacoes relacionadas aos hdbitos
de higiene e normas para o consumo de alimentos as quais tinham o objetivo
de proteger o povo contra as doencas que podiam ser causadas pelo
consumo dos alimentos com falhas em sua conservacdo (Costa et al. 2015).

Com a chegada da familia real e sua fripulagdo no Brasil, no inicio
de século XVIll, deu inicio a importacdo de uma variedade de alimentos e
influéncia da cultura europeia, o hdbito de almocar fora comecou a ser
difundido, modificando o comércio de alimentos (Meirelles, 2015), dando
inicio a trajetdria do controle sanitdrio de alimento no Brasil, que se confunde
com a propria histéria da vigiléncia sanitdria e do controle das doencas.

O marco legal do Servico de Inspecdo Federal — SIF, € de 191579,
entretanto, somente em 1950, com a Lein® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
foi estabelecida a obrigatoriedade do registro e fiscalizacdo de todos os

produtos de origem animal (POA), com competéncia distribuida entre a

79 Decreto n° 11.460, de 27 de janeiro de 1915, que criou o Servico de IndUstria Pastoril/SIP e
definiu o conceito de Policia Sanitdria Animal
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Unido, os Estados e Distrito Federal (BRASIL, 1950)8, com duas alteracoes em
vigor: Lei n® 7.889/1989, que descentralizou a inspecdo de POA (BRASIL, 1989)
e Lein® 13.680/2018, que instituiu o Selo Arte (BRASIL, 2018a).

ftaoumm/ )

Para saber mais sobre a inspecdo de no Brasil, leia o artigo: Historia

e evolucdo da inspecdo de produtos de origem animal no Brasil.

Disponivel em:

https://vet.ufmg.br/ARQUIVOS/FCK/file/editora/caderno%20tecni
\co%2077%20inspecoo%QOprodu’ros%QOoriqem%QOonimol.pdf /

COMPETENCIA DOS ORGAOS PUBLICOS NO
CONTROLE SANITARIO DE ALIMENTOS NO BRASIL

Para a implementacdo das Politicas PUblicas de apoio a agricultura
familiar, € imprescindivel conhecer como € realizado o controle sanitario de
alimentos, que no Brasil, abrange um conjunto de medidas regulatdrias,
impostas pela administracdo publica, de competéncia dos érgdos publicos
da Saude e Agricultura, compartilhadas entre as esferas federal, estadual e

municipal, conforme o tipo de alimento (ANVISA, 2022).

I
O controle sanitdrio dos alimentos, tem o

objetivo de eliminar, reduzir ou evitar riscos
associados ao consumo
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Quadro 1. Instituicoes responsdveis pelo controle sanitdrio do alimento no Brasil

Setor Setor Primdrio Setor Setor Tercidrio
Produtivo (Produgdo de Secunddrio (Comércio)
matéria prima) (IndUstria)
Agricultura SIVes,
SIF84, Anvisa87;
MAPAB!. SIESS, Vigilancias
OESAs®2. SIMmée, Estaduais;
Pecudria SIF. Vigil&ncias
Pesca SIE. Municipais.
SIM.

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

fgaiba,mm&/ )

Para saber mais, acesse o link:
SUASA:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2006/decreto/d5741.htm;
SUS:
\h’r’rps://www.plonol’ro.qov.br/ccivil 03/Ieis/I8080.ntm:; /

81 MAPA: Ministério da Agricultura e Pecudria.
82 OESA: Orgdos de Defesa Agropecudria dos Estados e Distrito Federal.
83 Ministério da Agricultura e Pecudria por meio do Servico de Inspecdo Vegetal: Polpas de
fruta, sucos, vinagres e bebidas. Ver Tabela 2.
84 S|IF: Servico de Inspecdo Federal — vinculado ao MAPA.
85 SIE: Servico de Inspecdo Estadual — vinculado aos Orgdos de Defesa Agropecudria dos
Estados.
86 SIM: Servico de Inspecdo Municipal — vinculado as Secretarias Municipais de Agricultura.
87 De forma suplementar.
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5741.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm

177

Quadro 2. Formas de regularizacdo do alimento e érgdos de competéncia

Tipos de alimento '
regularizagao competente
Alimentos de origem animall SIF, SIE ou SIM
Polpas de fruta, sucos, vinhos,
vinagres e bebidas; MAPA
Alimentos destinados a grupos
vulnerdveis, incluindo os infantis e
férmulas enterais;
Alimentos que usam alegacoes de
propriedade funcional ou de Registro
saude;
Anvisa.

Produtos objeto  de novas

tecnologias, incluindo a dgua do

mar dessalinizada e embalagens

recicladas

Suplementos  alimentares que

contém probidticos e enzimas.

Demais alimentos de origem Dispensas de  Vigil@ncias Sanitarias

vegetal (classificacdo de risco |) alvard/licenca Estaduais e Municipais
sanitdria

Demais alimenfos de origem Alvard/licenca  Vigil@ncias Sanitarias

vegetal sanitdria Estaduais e Municipais

(classificacdo de risco Il e |ll)

Fonte: Elaborada pelos autores (2023).

88 A Lein® 13.874 de 20 de setembro de 2019 conhecida como Lei de Liberdade Econdmica,
isenta de alvards ou licencas os estabelecimentos classificados como baixo risco (risco ).
Disponivel em: https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/drei/tabelas-de-dispensa-de-
alvara/tabelas-de-dispensa-de-alvara.
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(" Gavaman 7 )

As atividades de inspegdo e fiscalizagdo em agroindustrias de
polpas e suco de frutas artesanais em estabelecimento familiar
rural, podem ser delegadas aos Estados, Distrito Federal,
municipios e seus Consdércios PUblicos, por meio de convénios,
ajustes ou acordos com MAPA, enfretanto o registro, continua na
competéncia do Servico de Inspecdo Vegetal do MAPA (BRASIL,
2018b). Para tanto, o ente federativo precisa solicitar a adeséo ao

Qisbi—POV. /

Figue atento a regularizacdo das polpas de
frutas, sucos e produtos de origem animal. O
registro no érgdo competente &€ condicdo
indispensavel para inserir esses produtos no
mercado formal (Quadro 2).

E aregularizagcao dos alimentos isentosé? de
registro?

Pertencem a esta categoria, todos os
demais alimentos, incluindo aqui a dgua para

consumo humano. Estes, estdo sob a

competéncia do Ministério da Saude/Sistema

Nacional de VigilGncia Sanitdria.

A regularizacdo desses produtos vai depender do risco sanitdrio da

atividade e/ou da pactuacdo nas comissdes Inter gestoras:

8 Alimentos de competéncia do Sistema Nacional de vigiléncia sanitaria, na industria.
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Estabelecimentos que beneficiam

Alvara ou Licenga produtos cujo risco € considerado

Sanitaria

Dispensade Alvara [

Licenca Sanitaria

médio e alto risco.

Estabelecimentos que beneficiam
produtos cujo risco € considerado
baixo.

(‘Baiba/mm& / \

Comissdes Inter gestoras sdo ‘“instGncias priviegiadas de
negociacdo e decisdo quanto aos aspectos operacionais do SUS”
A comissdo Inter gestora tripartite (CIT) é formada por gestores da
saude, nas trés esferas de governo (federal, estadual e municipal),
enquanto a comissdo Inter gestora bipartite (CIB) é formada por
gestores da saude, nas esferas municipais e estaduais. /

No comércio, a inspecdo/fiscalizacdo de
alimentos €& de responsabilidade das
VigilGncias Sanitdrias  Municipais e em
carater complementar das  VigilGncias
Estaduais e ANVISA (BRASIL, 1990)
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INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL NO
BRASIL: PRINCIPAIS MARCOS HISTORICOS

Figura 2. Inspecdo de produtos de origem animal no Brasil: principais marcos
historicos
Alteragéo da Lei de Politica

Institui a obrigatoriedade da Federalizagéo da Agricola (1991), incluindo
Inspegéo de POA Inspegao de POA dispositivos da! Defesa
(Lei 1283/1950) S Agropecuaria;

D ) .
Criagdo do Servio Regulamenta (Lei

de Inspegéo de 128311950) _ Descentralizagdo da
' MARCO DA INSPECAO NO inspecéo de POA
Pastorial (SIP) RS

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

Figura 3. Inspecdo de produtos de origem animal no Brasil: principais marcos
historicos (cont.)

Altera Decreto SUASA, AFPP;
Publicagao da IN 16/2015 - Institui 0 Selo
AFPP:; Y Arte

Atualizagéo do Atualizagéo do

Rgulamentagéo do
SUASA RIISPOA RIISPOAde 2017

Fonte: Elaborado pelos autores (2023).

O RISPOA, apds 65 (sessenta e cinco) anos da sua primeira

publicacdo, foi atualizado em 2017 e j& passou por 5 (cinco) atualizacdes. O

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.



181

Decreto Federal n® 10.468, de 18 de agosto de 2020, é a atualizacdo mais
recente do RIISPOA e inclui dispositivos referente as agroindustrias rurais de

pequeno porte.

DESCENTRALIZACAO DA INSPECAO DE PRODUTOS DE
ORIGEM ANIMAL

Com a publicacdo da Lei n°® 7889 de 23 de novembro de 1989, a
responsabilidade da Inspecdo de Produtos de Origem Animal - POA no Brasil,
foi compartihada entre a Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, ficando
restrita d delegacdo de competéncias para os entes federativos e ao conftrole

do frénsito dos produtos, de acordo com a territorialidade, assim:

Servigco de Inspecao Federal - SIF

Competéncia da Uniao, por meio do MAPA)

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado em todo o
Pais como também ser exportado.

Servigco de Inspecao Estadual - SIE

Competéncia dos Orgdos Estaduais de
Sanidade Agropecudria (OESA) ou Unidades
vinculados ou subordinados as Secretarias de

Estado da Agricultura

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado apenas
dentfro da drea geogrdafica do Estado.

Servico de Inspe¢dao Municipal - SIM
Competéncia da Prefeitura Municipal, por
meio de Unidades ou Unidades subordinados

a Secretaria Municipal de Agricultura

O produto do estabelecimento registrado
neste servico, pode ser comercializado apenas ao
territério municipal.

Fonte: Arquivo dos autores
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Apenas o produto registrado no SIF pode ser
comercializado internacionalmente.

~

Para vender o produto de origem animal para qualquer mercado
formal, o produtor precisa procurar um dos servicos de inspecdo oficial
k(SIE, SIE ou SIM) para registrar o seu estabelecimento/produto. )

Antes de escolher um servico para registrar @
agroindustria de produtos de origem animal,
informe ao solicitante a drea onde € permitida a

circulacdo do produto.

A divisdo da competéncia da inspecdo por territério, limitou a drea
geogrdfica de abrangéncia do SIM, com consequente reflexo na execugcdo

das Politicas PUblicas de apoio a Agricultura Familiar.

Se o0 seu municipio ainda ndo fiver o SIM
implantado, ndo deixe de registrar sua
agroindustria. Existem outras opcdes de registro

como o SIE?0 ou SIF

90 No estado do Maranhd&o, o SIE é de reponsabilidade da AGED/MA.
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Na atualidade existem outros dispositivos legais que permitem que
os estabelecimentos registrados no SIM tenham a opcdo de comercializar seus
produtos além dos limites territoriais do municipio. Para saber mais, leia o

Modulo IV deste manual.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.



184

REFERENCIAS

ANVISA. Controle sanitdario de alimentos. Brasilia, DF: Disponivel em:
https://www.gov.br/anvisa/pt-br/assuntos/alimentos/controle-sanitario.
Acesso em: 05 abr. 2023.

COSTA, B. S.; CIRIACO, N. M.; SANTOS, W. L. M. dos; SANTOS, T. M. dos;
ORNELLAS, C. B. D. Histéria e evolucdo da inspec¢do industrial e sanitdaria de
produtos de origem animal no Brasil. Cadernos Técnicos de Veterindria e
Zootecnia, Belo Horizonte, MG, ano 2015, n. 77, p. 9-31, set 2015. Disponivel
em: https://www.bvs-vet.org.br/vetindex/periodicos/cadernos-tecnicos-de-
veterinaria-e-zootecnia/2015-77/historia-e-evolucao-da-inspecao-industrial-e-
sanitaria-de-produtos-de-
[#:~text=A%20inspe%C3%A7%C3%A30%20industrial%20e%20sanit%C3%Alria,r
elevante%20para%20as%20transa%C3%A7%C3%B5es%20comerciais. Acesso
em: 31 jul. 2022.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 1.283, de 16 de dezembro de 1950.
Dispoe sobre a inspecdo industrial e sanitdria dos produtos de origem animal.
Rio de Janeiro, RJ: Didrio Oficial da Unido, 19 de dezembro de 1950, p. 18161.
Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/¢tipo=LEI&numero=1283&ano=195
O&ato=bcalUTRgSUMBRVT493. Acesso em: 10 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n°7.889, de 23 de novembro de 1989.
Dispde sobre a Inspecdo Sanitdria e industrial de Produtos de origem Animall
e dd& outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 24 de novembro
de 1989, p. 21529, col. 1. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/549765. Acesso em: 11 jul. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n. 8.080, de 19 de setembro de 1990.
Dispde sobre as condicdes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da
saude, a organizacdo e o funcionamento dos servicos correspondentes e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 20 de setembro de
1990, p. 18055. Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/etipo=LEI&Nnumero=8080&ano=199
0&ato=2f7gXSqlkeFpWT?05. Acesso em: 22 out. 2021.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018a.
Altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizacdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal. Brasilia, DF: Didrio Oficial da Unido, 15 de
junho de 2018, secdo 1, p. 2. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13680.htm.
Acesso em: 13 nov. 2021.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Lei/L13680.htm

185

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei 13.648, de 11 de abril de 2018b. Dispde
sobre a producdo de polpa e suco de frutas artesanais em estabelecimento
familiar rural e altera a Lei n® 8.918, de 14 de julho de 1994. Brasilia, DF: Didrio
Oficial da Unido, 12 de abril de 2018, p. 1. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2018/Lei/L13648.htm.
Acesso em: 10 jun. 2022

MEIRELLES, J. G. A familia real no Brasil: politica e cotidiano (1808-1821). SGo
Bernardo do Campo, SP: Editora UFABC, 2015. 91 p. ISBN 978-85-68576-96-0.
DOI https://doi.org/10.7476/9788568576960. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/j56gd/pdf/meirelles-9788568576960.pdf. Acesso
em: 16 mar. 2022.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.



INTRODUCAO

O SIM é um dos Servicos de Inspecdo Oficial responsdvel por realizar
ainspecdo sanitdria e a fiscalizagcdo dos produtos de origem animal no &mbito
municipal, garantindo que esses estabelecimentos sigam as normas sanitdrias
adequadas para oferecer um alimento seguro a populacdo.

Estdo sujeitos a inspecdo e fiscalizacdo do SIM:

a) os animais destinados ao abate.
b) a carne e seus derivados.

c) o pescado e seus derivados.

d) o leite e seus derivados.

e) os ovos e seus derivados.

f) produtos das abelhas e seus derivados.

(BRASIL, 2017).
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ETAPAS PARA IMPLANTAGCAO DO SIM

BASE LEGAL

O Servico de Inspecdo Municipal — SIM é
composto por um conjunto de normas, que vao desde a Lei \/
de criacdo, até a definicdo de procedimentos para o seu

funcionamento. ETAPA

a )

Para saber sobre a hierarquia das Leis, acesse o link:

https://conteudo.gesif.com.br/resumo-quia-dao-

\hierorquio—dos—leis )

1° passo: Publicacdo da Lei de criacdo do SIM ou
modificacdo de uma j& existente

De acordo com a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950 alterada
pela Lein®7.889 de 1989, ainspecdo de POA é de competéncia administrativa
de Orgdos Publicos da Agricultura, das trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal).

A Lei de criacdo do SIM deverd definir competéncia e atribuicoes
para o exercicio da fiscalizacdo de POA bem como para seus recursos

humanos.
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Lei de criagcdao do SIM:

Requisitos minimos

Objetivo e Finalidade: Estabelecer a

criacdo do SIM, especificando seus

objetivos, finalidades e obrigatoriedade.

Fonte: https://WWW.cmdc.sp.gov.br/text;)-/ 12

Ambito de atuacdo: Definir quais produtos e estabelecimentos serdo sujeitos
a inspec¢do, como carnes, leite, ovos, mel, pescados e seus derivados e a

obrigatoriedade do registro;

Competéncia e atribuigoes: Detalhar as competéncias do érgdo municipal
responsdvel pela inspecdo/fiscalizacdo (Secretaria Municipal de Agricultura),

bem como suas as atribuicoes dos fiscais e técnicos envolvidos;

Penalidades e Sangoes: Definir as penalidades para as infracdes as normas

estabelecidas, como multas e outras sancdes administrativas;

Competéncia do executivo: A autorizacdo para que o chefe o poder

executivo regulamente a presente lei;

-]
A competéncia do Municipio € executada pela

Unidade Administrativa que gerencia o Servico
de Inspecdo Municipal, gue dentro da estrutura
organizacional da Prefeitura, estd subordinada &
Secretaria Municipal de Agricultura.
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A estrutura organizacional € a demonstracdo de como as
organizacoes sdo divididas hierarquicamente e de como as atividades e as
responsabilidades sdo distribuidas entre as pessoas.

Os orgdos da Administracdo Publica tém sua estrutura
organizacional descritas por dreas ou setores, com as suas relacoes
hierdrquicas, definidas por normas. Essa estrutura € representada
graficamente por um organograma e tem por finalidade mostrar a divisdo do
trabalho e a hierarquia do 6rgdo, permitindo assim, que as pPessoas
reconhecam sua posicdo hierdrquica e suas responsabilidades (Souza, 2021).

A Lei de Criacdo do SIM deverd conter a indicacdo do 6rgdo
competente para o exercicio da fiscalizacdo, que serd uma unidade
administrativa na estrutura organizacional do Executivo Municipal, vinculada
ou subordinada a Secretaria Municipal de Agricultura, a qual serd responsavel
pelo servico de inspecdo municipal. A nomenclatura dessa unidade
obedecerd aquela jd usada na organizacdo administrativa da Prefeitura
(coordenadoria, divisdo, diretoria, departamento etc.) com seu respectivo

responsdvel (diretor, coordenador, chefe de departamento etc.).

|
Para facilitar a visualizacdo, identifique no

organograma da Prefeitura, a vinculacdo ou

subordinacdo do SIM a Secretaria Municipal
de agricultura.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Exemplo de um organograma

PREFEITO
MUNICIPAL

SECRETARIA SECRETARIA SECRETARIA DE SECRETATA

DE EDUCACAO DE SAUDE ADMINISTRACAO AGRICULTURA

COORDENACAO
DE ASSISTENCIA
TECNICA E
EXTENSAO RURAL

COORDENACAO

DE INSPECAO
ANIMAL

é )

Para saber mais, acesse o link: Para saber mais, acesse
a Lein®7.889, de 1989 disponivel em:
hitps://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I7889.htm

\_ J

Saibo mais s/

|
As atribuicoes do SIM variom de acordo com

a legislacdo especifica de cada localidade,
por isso, devem estar contidas na Lei de
criacao do Servico de Inspecdo Municipal.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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De maneira geral, as atribuigoes do SIM, incluem:

1) Regulamentacao (elaboragdo de Leis, decretos e outras normas
complementares)

O SIM pode elaborar regulamentacdes sanitdrias suplementares, desde que
estejam em conformidade com as leis e regulamentos federais e estaduais.
Essas regulamentacdes podem abordar questoes especificas relacionadas as
condicdes sanitdrias, boas praticas de fabricacdo, rotulagem, embalagem,
fransporte, entre outros aspectos do beneficiamento de produtos de origem

animal.

2) Registro de estabelecimentos e produtos
O registro € um ato administrativo do poder publico que autoriza o
estabelecimento a funcionar legalmente. E uma forma de certificar que o
estabelecimento atende aos requisitos higiénicos sanitdrios, estrutura fisica,
equipamentos e boas praticas de fabricacdo necessdrios para garantir a

seguranca e a qualidade dos produtos de origem animal.

Além do registro do
estabelecimento, o produto também
precisa ser registrado, isto &, receber a
licenca para inserir o selo do servico de
inspecdo no seu roétulo, demonstrando
que ele foi elaborado em conformidade
com as normas sanitdrias e pode ser
comercializado, de acordo com o fipo

de servico que o fiscaliza?!.

Fonte: arquivo dos ou’rres (2023)

1 Produtos registrados no SIM sé podem ser comercializados dentro do municipio. Para ampliar
o mercado, o SIM precisa aderir ao SISBI-POA e/ou SUSAF. Uma alternativa é solicitar o Selo
Arte para o produto artesanal.
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual

para gestores e técnicos.
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Para que o estabelecimento e produto sejam
registrados, o SIM readliza outras atividades, que
também sdo suas atribuicoes:

» Vistorias nos locais em que as agroindustrias estdo
ou almejam se instalar.

* Andlise e aprovacdo de projetos de construcdo,
reforma e ampliacdo, com foco no fluxo de
producdo das agroindustrias.

= Andlises de processos de fabricacdo e de
rotulagem de produtos efc.

3) Coleta de produtos de origem animal/dgua para andilise fiscal

As andlises laboratoriais dos produtos e da dgua, tem o objetivo de
verificar sua conformidade com os padroes de idenfidade e qualidade
estabelecidos em legislacdo especifica, incluindo aspectos de seguranca
sanitdria, como contaminacdo durante o processo de producdo do produto
e/ou matéria prima, assim como permitem a verificacdo das informagcdes
fornecidas ao consumidor por meio da rotulagem."

As quantidades e frequéncia das andlises laboratoriais, fazem parte
dos Programas de Autoconfrole que devem ser implantados pela

agroindustria

4) Inspecao/fiscalizagcao

ApsGs o registro e o inicio do funcionamento, o SIM realiza a
inspecdo?2 e a fiscalizacdo em cardter permanente ou periddica nos
estabelecimentos de produtos de origem animal para verificar as condicoes
higiénico sanitdrias das instalacdes e equipamentos; a higiene e os hdbitos

higiénicos dos colaboradores; o cumprimento das boas pratficas de

22 Para saber mais sobre as acdes de inspecdo/fiscalizacdo leia o Art. 11 do Decreto n® 9.013
de 2017.
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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fabricacdo de alimentos; o bem-estar animal, além da verificacdo da
documentacdo legal relacionada a todo o processo de fabricagdo, entre outras. Ao
constatar irregularidades, o SIM pode tomar acodes fiscais, como:

» Notificacdes.

= Adverténcias.

» Aplicacdo de auto de infracdo;

»  Apreensdo, destruicdo de produtos;

» Suspensdo total ou parcial da producdo

» |Interdicdo total ou parcial de estabelecimentos

»  Qutras sangoes previstas em regulamento especifico.

5) Acoes de Educagdo em Saude (Educacgdo sanitdria)

O SIM promove agodes de educacdo em saude e orientacdo tanto
ao publico envolvido no beneficiamento de alimentos, visando disseminar
boas prdticas e promover a conscientizacdo sobre a importéncia do consumo
de seguranca sanitdria dos alimentos, quanto aos demais pUblicos envolvidos

direta ou indiretamente com o assunto, incluindo o consumidor.

6) Outras atribuicoes

a) Acoes de combate a
producdo informal.

b) Capacitacdo de Corpo
técnico.

c) Readlizacdo e/ou apoio de
pesquisas relacionadas @
producdo e seguranca dos

alimentos.
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d) Outras atribuicdes previstas em legislacdo.
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As leis que ndo tiverem os requisitos minimos, deverdo ser

atualizadas. Para saber mais sobre como surge uma lei, acesse
as publicacdes disponiveis nos links:
Senado Federal. Cartilha do Vereador. 2019.

https://www.interlegis.leg.br/campanhas/cartiliha-do-vereador

Modelo de Projeto de Lei

https://www.interlegis.leg.br/capacitacao/publicacoes-e-

modelos/documentos-legislativos/minutas-de-projetos-de-lei-

winorios

3° passo: Decreto regulamentando a Lei ou instrumento

que viabilize a utllizacdo de legislacdo estadual e/ou

federal.

O Decreto € um afo administrativo que regulamenta a lei,
estabelecendo diretrizes para a organizacdo do SIM.

O Decreto Federal n°, 9.013/2017, que Regulamenta a Lei n° 1.283,
de 18 de dezembro de 1950, e a Lein®7.889, de 23 de novembro de 1989, que
dispdem sobre a inspecdo industrial e sanitdria de produtos de origem animal
- RIISPOA, foi constituido em um momento histérico onde a Politica Agricola
Brasileira era focada nas grandes unidades agroindustriais, voltadas para o
mercado externo. Apds 2003, quando as politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar comecaram a ser implantadas no Brasil, esse regramento
juridico ndo foi capaz de atender a nova configuracdo exigida para
implantacdo dessas politicas. As mudancas sofridas com a atualizagdo desse

regramento a partir de 201793 além da Instrucdo Normativa n° 16 de 23 de

93 Decreto n° 9.013/2017 (RISPOA 2017 com suas respectivas alteracdes até 2020). (Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/d9013.htm).
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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junho de 201594 e a IN n° 05, de 14 de fevereiro de 201795, ainda ndo foram
suficientes para atender & realidade das agroindUstrias familiares e/ou de

pequeno porte.

A vantagem de ter um regulamento
municipal, € a possibilidade de estabelecer
normas mais especificas e adequadas para
as agroindustrias, especialmente, as familiares
e/ou de peqgueno porte.

Requisitos minimos:

1) Estrutura Administrativa:
Detalhar a estrutura
administrativa do SIM, incluindo
a organizacdo interna, funcoes e

responsabilidades dos servidores; ' &s.gov.br/noticialler/1004/decreto-

2) Detalhamento do ambito de
Atuacdo: Detalhar quais produtos e estabelecimentos serdo sujeitos a
inspecdo;

3) Procedimentos de Fiscalizagdo: Descricdo dos procedimentos especificos
de fiscalizacdo e controle, desde a coleta de amostras até a andlise
laboratorial;

4) Protocolos de Inspecao: Detalhar os procedimentos a serem seguidos
durante as inspecdes sanitdrias, incluindo critérios de avaliacdo da

conformidade com as e registro dos estabelecimentos sob inspecdo, inclui

94N n° 16 de 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-
agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1/legislacao/instrucao-normativa_16_2015.pdf

95N n° 05 de 2017. Disponivel em:
file:///C:/Users/User/Downloads/instruonormativano5de 1 4defevereirode2017.pdf

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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normas de higiene, seguranca e qualidade dos alimentos;

5) Cadastro e Registro de Estabelecimentos: Detalhar Procedimentos para o
cadastro e registro dos estabelecimentos sob inspecdo, incluindo a
documentacdo necessdria e o processo de renovagcdo e obrigagoes;

6) Rotulagem e Identificagao dos Produtos: Normas sobre rotulagem e
identificacdo dos produtos inspecionados, garantindo a rastreabilidade e a
informacdo correta ao consumidor;

7) Orientagcoes de ftransito e ftransporte: Estabelecer as normas e o0s
procedimentos para o fransito e transporte dos produtos;

8) Supervisoes e Relatorios: Estabelecer a frequéncia e os procedimentos
para supervisdes nos estabelecimentos, bem como os relatdrios periddicos de
inspecdo;

9) Infracoes e Processos Administrativos: Procedimentos detalhados para a

aplicacdo de sancoes, incluindo a defesa e recurso dos autuados;

Como proceder se 0 municipio
ainda nao regulamentou a Lei?

De acordo com o Regulamento
de Inspecdo Industrial e Sanitdria de Produtos
de Origem Animal - RIISPOA:

Art. 3° A inspecdo e a fiscalizacdo industrial e
sanitdria em estabelecimentos de produtos de
origem animal que readlzem comércio
municipal e intermunicipal serdo regidas por
este Decreto, quando os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios ndo dispuserem de
legislacdo prépria (BRASIL, 2017).

Dessa forma, na auséncia da regulamentacdo da Lei de criacdo do
SIM, o municipio pode publicar uma Portaria autorizando o uso da legislacdo

estadual e/ou federal cabivel.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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|
Antes de publicar a portaria, observar se a Lei j&

comtempla essa autorizacdo.

3° passo: Normas complementares

De acordo com o principio da legalidade estabelecido pela
ConstituicGo Federal de 1988, o poder publico sé pode fazer o que a Lei
determina, o que significa, que a administracdo publica ndo pode tomar
decisdes e nem criar regras ou impor suas opinides, quando contrdrias as
normas vigentes. Dessa forma, todo o funcionamento do SIM deve estar
fundamentado em normas para ter efeito legal.

Em virtude da constante mudanca na sociedade, incluindo os
processos tecnolégicos, as portarias podem ser importantes instrumentos
normativos. Elas podem ser editadas por autoridades executivas e servem
para regulamentar leis, estabelecer regras e procedimentos que ndo estdo
previstos em leis e decretos. Abaixo, citaremos alguns exemplos de
procedimentos que podem ser regulamentados por meio de portaria ou outro
ato normativo utilizado pela Prefeitura para essa finalidade.

Dessa forma, portarias ou outros atos administrativos utilizados pela
Prefeitura devem ser publicados para regulamentar o que ndo estd contido

na Lei e/ou Decreto.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Ex. de Noemas Complementares: Portaria ou outro ato administrativo usado pela

Prefeitura contendo:

a) Relacdo de pessoal que compord a equipe, lotando-os no Orgdo que
coordena o SIM, atribuido a competéncia/atribuicdo administrativa e de
poder de policia aos profissionais para realizar a inspecdo e fiscalizacdo.

b) Procedimentos administrativos para registro de estabelecimentos e
produtos; cancelamento de registro, suspensdo ou interdicdo de
estabelecimentos; apreensdo, destruicdo de produtos.

c) Procedimentos para processo administrativo sanitdrio.

d) Procedimentos para coleta de amostras para andilise fiscal.

e) Procedimento para verificacdo dos Programas de Autocontrole.

f) Procedimentos para registro das atividades de inspecdo e fiscalizacdo.

a) Outros procedimentos necessdrios para realizacdo da atividade.

Para mais detalhes sobre a formacdo da
equipe do SIM, consulte a etapa 2, deste
Manuadl

Para facilitar o entendimento das normas, o SIM pode editar

Manuais, Guias Orientativos, Procedimentos Operacionais Padronizados,

explicando de forma diddatica o que jd estd contido em normas.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Quando os procedimentos descritos em
Manuais, Guias Orientativos, Procedimentos
Operacionais  Padronizados  (POPs), ndo
estiverem em Lei ou Decreto, o municipio deve
publicar uma norma complementar
autorizando o uso destes

IMPORTANCIA DO SUPORTE JURIDICO PARA AS ACOES
DO SIM

A existéncia de um setor juridico formal e na
auséncia deste, um representante da Assessoria
Juridica ou da Procuradoria do Municipio, se torna
necessdria para auxiiar a equipe do SIM na
elaboracdo das normas € na emissdo de pareceres

para julgamento dos Processos Administrativos

Sanitdrios - PAS, dando seguranca tanto & equipe, no

desempenho das atividades, como fambém para o

responsavel pelo julgamento do PAS.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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RECURSOS HUMANOS

1° passo: Composicao da equipe

A quantidade de pessoas para integrar o quadro de
Recursos Humanos (RH) do SIM, vai depender da quantidade de ETAPA
agroindustrias registradas, do tipo de inspecdo (permanente ou
periddica) e do grau de risco do estabelecimento, sempre atentando para a
obrigatoriedade da presenca do médico veterindrio durante as
inspecoes/fiscalizacdes. No inicio da implantacdo, recomenda-se o que estd

discriminado na Figura 3.

Figura 4. Membros do quadro de Recursos Humanos do SIM
ILUSTRAGAO TIPO DE PROFISSIONAL PERFIL

Coordenador (a), Diretor (a), Gerente: Capacidade de trabalhar

pr/ \ de acordo com a nomenclatura liderar a equipe; organizacdo

( b existente na organizacdo do frabalho, planejamento,
Q’/ administrativa da Prefeitura. comunicacdo, tomada de
Responsdvel pela gestdo do SIM decisdo, consciéncia politica.

Fonte: https://br.freepik.com/vetores/homem-mulher-sexo

Avuxiliar administrativo:

%*’ & Profissional que deverd auxiliar a

equipe do SIM com a parte

Escolaridade: minimo nivel

administrativa (organizacdo  de médio completo.

arquivos e agendas de compromissos, Nocoes de informdtica
registro de informagdes, atendimento  (Office); internet.

telefonico e presencial; recepgdo e  proativo.

envio de documentos e outros servicos

administrativos).

Fonte: https://br.freepik.com/vetores/auxiliar-administrativo

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Médico (a) Veterindrio (a):
responsdvel pela orientacdo na
preparacdo da documentacdo para Curso de graduagdo em

implantacdo do SIM, capacitacdo da Medicina Veterindria

equipe, acoes referentes ao processo autorizado pelo MEC.
de registro e inspecdo/fiscalizacdo dos

estabelecimentos apds o registro.

Fonte:

hitps://br.freepik.com/search?format=search&page=2&query=medico+veterinario+na+ind

ustria&type=vector

Auxiliar de Inspecado:

%= .  Responsavel por auxiiar o médico . L. .
- : o Escolaridade minima: ensino

A w Veterindrio durante as
AR . o ~ médio completo.
¥ S1I.M inspecoes/fiscalizacdées e  demais

atividades administrativas;

Fonte: https://santarem.pa.gov.br/noticias/agricultura-e-pesca/

Fonte: elaborada pelos autores (2023)

Para o exercicio das competéncias que foram atribuidas ao SIM por
meio da Lei de criacdo, o corpo técnico do SIM, também deve estar investido
na funcdo publica inerente a fiscalizacdo de produtos de origem animal por
ato legal, independentemente da modalidade de acesso ao servico publico
(concurso, cargos de provimento em comissdo, contrato, assessoria) e por
qualquer que seja o ato administrativo de investidura (Portaria, Resolucdo,

Decreto, até mesmo a Lei).

Entretanto, considerando a especificidade da atividade e a
temporalidade daqueles investidos na funcdo publica por meio de contratos,
recomenda-se que tdo logo seja possivel, © municipio deve realizar concurso

publico.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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|
Importante observar na composicdo da

equipe:
a)Auséncia de conflifo de interesses das
pessoas que fardo parte da equipe;
b)Obrigatoriedade da presenca do
Médico Veterindrio na equipe

fgaibwmm/ )

Para saber mais sore a obrigatoriedade do médico veterindrio

na equipe do SIM, leia a Lei Federal n® 5.517/1968, disponivel em:

J

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I5517.htm

Concurso PUblico: a contratacdo do pessoal técnico e auxiliar
que efetua as inspecodes e fiscalizacdes por meio de concurso publico € uma
das exigéncias para adesdo ao SISBI-POA (Art. 133, Inciso Il do Decreto n°
5.741, de 30 de marco de 2006).

I
Aqueles municipios que realizaram concurso

publico para Médicos Veterindrios onde a
publicacdo do edital ndo contemplou as
atribuicoes, deverdo providenciar a alteracdo
dos cargos contemplando as atribuicoes do
poder de fiscalizacdo.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5517.htm

203

4 )
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Para saber mais sobre o SUASA, acesse o Decreto n° 5.741/2006,
disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/decreto/d5741.htm

\ J

2° passo: Capacitacdo e treinamento da equipe técnica

A sociedade estd em constante mudanca, exigindo dos agentes
publicos uma atualizacdo nas normas e processos de fabricacdo. Dessa
forma, recomenda-se que o SIM inclua no seu Planejamento anual, um

programa de capacitacdo, priorizando as necessidades mais emergentes da

equipe.

Fonte: arquivo dos autores (2024)
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Onde solicitar capacitagcao/treinamento

para equipe do SIM?
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Ao longo dos anos, a Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do

Maranhdo (AGED/MA), vem realizando o treinamento das equipes do SIM.

A Prefeitura
interessada, deve
encaminhar oficio

ao Presidente da
AGED/MA,
acompanhado da
copia da Lei de
criagao do SIM e
do ato de
constituicao da

Fonte: arquivo dos autores (2024)

equipe.

= A

Alguns Cursos EaD podem ser realizados por meio dos links

abaixo:

Escola Nacional de Gestdo Agropecudria (ENAGRO).
Disponivel em:
https://sistemasweb.agricultura.gov.br/avaenagro/mod/page/vie
w.php2id=7

Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de
Santa Catarina.
Disponivel em:

Qs://enoviﬁuol.sc.qov.br/course/index.ohp?cofeqorvid:l 94)

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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ESTRUTURA FISICA E
OPERACIONAL

1° passo: Estrutura fisica, moveis, equipamentos e \ /

veiculos ETAPA

O SIM realiza tanto atividades internas como externas. Dessa forma,
necessita de espaco fisico, moveis e equipamentos para o desenvolvimento
das atividades administrativas e atendimento ao publico, como também
veiculos, EPIs e outros equipamentos necessdrios Qs atividades externas
(vistorias de terreno e estabelecimento para fins de registro, atendimento a
reclamacodes/demandas do Ministério PUblico. Fiscalizacdes, supervisoes,
reunides, tfreinamentos etc.), sdo afividades externas, que necessitam de

deslocamento da equipe.

Espaco fisico compativel com o tamanho da equipe; Mdveis e eauinamentos:

Recepgao Sala para os técnicos Computador, mesa, cadeira,
impressora....;

Orienta-se para a disponibilizacdo de veiculos da propria prefeitura,

alugados ou cedidos para essa finalidade (veiculos oficiais).

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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XOOOXXXXXXXX
Fiscal Médico Veterinario

ID. XXX/CRMV/MA N2 XXXXXX
SIM — Municipio/MA

RECEBIDOem _/ [/
SIM — Municipio/MA

SIM/Municipio/MA
FOLHA n2
PROC. N2
RUBRICA
ID N2

EPI CARIMBOS

Em virfude da natureza da atividade técnica
(inspecao/fiscalizacdo/ vistorias etc.), orienta-se
a ndo ulilizacdo de veiculos de terceiros
(veiculos ndo oficiais), visando evitar o conflito
de interesses.

Também ¢é importante reservar cota de
combustivel, local para manutencdo periddica
dos veiculos e didrias para deslocamento da
equipe, quando for o caso.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.
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Sugestao de estrutura fisica e operacional para o SIM

a) Espaco fisico exclusivo e adequado para o desenvolvimento dos frabalhos.

b) Veiculos (oficiais), para movimentacdo da equipe e transporte de materiais.

c) Mobilidrios, suficientes e adequados para toda a equipe.

d) Equipamentos e meios de comunicacdo, como: telefone - fixo ou celulares,
computador/notebook com acesso d internet e impressora.

e) Uniformes (coletes, camisas) e crachds que promovam a identificacdo das equipes,
nas atividades externas.

f)  Uniformes/EPI para inspecdo nas agroindustrias (calca e blusa de manga na cor

branca, gorro, botas brancas de borracha, luvas, mdscaras, dculos etc.), de acordo
com os ambientes e servicos.

g) Pastas e materiais de expediente — pastas suspensas para arquivo, pastas AZ, papel,

canetaq, finta de impressora etc.

h) Formuldrios: (autos e termos).

i) Equipamento para registro fotografico, dos eventos como subsidio aos relatédrios e
processos administrativos.

i)  Eguipamento para geolocalizacdo dos estabelecimentos.

k) Equipamentos, aparelhos e materiais especificos para inspecdo?é, como: termdémetros,
calorimetro, pHmetro, aparelhos/instrumentos para mensuracdo fisica (trena manual

ou eletrébnica), etc.
[) Material para colheita de amostras de produtos e dgua para andlise fiscal.
m) Materiais educativos, abrangendo as diversas dreas de atuagcdo do SIM.
n) Materiais de expediente e de escritdrio, suficientes e adequados.

0) Recursos e insumos que assegurem o deslocamento das equipes, durante as

atividades de inspecdo/fiscalizacdo, reunides e treinamentos etc.; (combustivel,

didrias, manutencdo dos veiculos).
p) Suporte laboratorial voltado para as agcdes do SIM.

qg) Sistema de atendimento de denudncias e reclamacodes.

r) Acervo bibliografico para consultas.

7¢ Estes ou outros equipamentos, poderdo ser solicitados a medida que for havendo demanda
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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2° passo: Organizacdo das Informacdes e/ou Sistema de
Informacdo

Com o objetivo de dar suporte a tomada de decisdes e auxiliar no
planejamento das acdes, facilitar o controle das operacdes e melhorar o
desempenho do servico o SIM, as informacdes devem ser padronizadas e

organizados.

-]
A padronizacdo/organizacdo também facilita

a comprovacao das acoes realizadas durante
uma supervisao/auditoria.

a) Implante uma ferramenta para controle de entrada e saida de
documentos;

Esta prdtica € importante para manter o controle, a organizacdo e
o rastreamento dos documentos dentro da instituicdo. A escolha do tipo de

protocolo fica a critério do érgdo, de acordo com as suas necessidades.

b) Implante uma ferramenta para organizagdo do arquivo, com toda a
documentagdo gerada pelo SIM durante as agoes como também outras,
necessarias a execugado da atividade.
A organizacdo do servico, auxilia na manutencdo de um ambiente
mais agraddvel para o desenvolvimento das atividades, melhora a
comunicacdo, pois facilita encontrar os dados necessarios ao planejamento
e/ou cumprimento de uma determinada tarefa, ajudando no cumprimento
dos prazos e consequentemente na satisfacdo do cliente (regulado).
Uma das caracteristicas do servico publico € a burocracia, o que
exige o registro das atividades conforme procedimento regulamentar. Todos

os documentos recebidos pelo SIM, bem como aqueles provenientes de

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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registro de atividades, devem estar organizados e se manter arquivados por
um periodo de no minimo cinco anos.

Dessa forma, o 6rgdo deve manter um arquivo organizado e
atualizado (fisico ou digital ou por meio de sistema de gestdo de documentos)
com todos os dados necessdrios ao andamento do SIM. A escolha do tipo de

arquivo fica a critério do érgdo, de acordo com as suas necessidades.

|
O arquivo deve ser mantido atualizado e

acessivel. Por isso a organizacdo deve estar
padronizada e ser seguida por todos.

E aconselhdvel que os documentos vigentes e aqueles de uso

frequente sejam mantidos em um arquivo atfivo. Os documentos que
perderam a vigéncia, podem ficar arquivados em um arquivo morto, pois
essas informacodes fazem parte da histéria da instituicdo e podem servir de
referéncia para a tomada de decisdes, podendo ser resgatada a qualquer

momento. Por isso € importante manté-lo organizado.

|
O protocolo e o arquivo podem ser

disponibilizados de forma fisica, digital ou por
meio de um sistema eletrénico de informacado
e/ou gestado de documentos e arquivos

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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As figuras abaixo ilustram alguns modelos de protocolos e arquivos

que podem ser utilizados pelo SIM

Protocolo para Arquivo com uso de Arquivo com o uso
registro de entrada e pastas suspensas de Pastas AZ
saida de documentos

Fonte: Fonte: Fonte:

https://www.datamixpapelaria.c  https://amelhorturmadosesi.blogspot.com  https://www.locusarquivos.co

om.br/MLB-3029182953-livro-  /2017/08/nocoes-de-protocolo-e-tecnicas-  m.br/arquivo-deslizante-pasta-

protocolo-correspondncia-14- de.html az-mesa-consulta-pasta-

c104-fls-kit-c50-und-_JM suspensa-caixa-box/

Fonte: https://blog.softexpert.com/como-melhorar-organizacao-arquivos-eletronicos/

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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]
Cada estabelecimento (registrado ou em

processo de registro) deve ter seu proprio
dossié, contendo toda a documentacdo
referente ao procedimento de registro.

As  pastas/informacdes que irdo  compor O  arquivo

técnico/administrativo (fisico/digital) devem ser adaptadas a realidade de
cada Municipio. Abaixo, disponibilizamos uma proposta de lista de pastas

para organizacdo do arquivo fisico/digital.

3° passo: Padronizacdo dos procedimentos técnicos e
administrativos

A rofina do servico de inspecdo deve ser padronizada, evitando
assim que o processo seja conduzido de qualquer forma e ocorra desvios na
execucdo das tarefas.

Com a equipe do SIM estruturada e freinada, elabore o0s
procedimentos os instrumentos de padronizacdo (Manuais, POPs, formuldrios,
checklists, autos e termos etfc.), com o passo a passo para a realizacdo das
atividades a serem desenvolvidas pelo SIM, para que todos saibam de que

forma o processo precisa ser executado.

|
Se essas instrucoes ndo estiverem no decreto,

hd necessidade de publicacdo de ato
normativo para ter valor legal. Consulte a
Etapa 1 — Normas complementares.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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EDUCACAO EM SAUDE
(EDUCACAO SANITARIA),
COMUNICACAO E
PARTICIPACAO SOCIAL

A educacdo em saude (educacdo sanitdria)

desempenha papel fundamental na agricultura familiar. Veja

abaixo as vantagens das acdes de educacdo em saude/educacdo sanitdria

Nno Municipio:

a)

b)

d)

Ajuda os agricultores familiares a entenderem e implementarem boas
praticas agricolas e de manipulacdo de alimentos, podendo contribuir
para a producdo de alimentos sanitariaomente livres de contaminacoes,
garantindo a saude dos consumidores.

Capacita os agricultores a adotarem medidas de protecdo e seguranca,
minimizando os riscos A sua saude e proporcionando melhores condi¢coes
de trabalho.

A adocdo de prdaticas sanitarias adequadas na agricultura familiar pode
abrir portas para o acesso a mercados onde 0s consumidores estdo
preocupados com origem e a qualidade dos alimentos que consomem.
Possibilita ao agricultor familiar obter certificacoes e selos de qualidade,
0 que pode melhorar sua competitividade e abrir oportunidades de
negocios.

Contribui para o desenvolvimento rural ao promover a autonomia e o
empoderamento dos agricultores familiares, que ao adquirir
conhecimentos sobre saude e higiene, estardo aptos a tomar decisdes e

aprimorar suas praticas agroindustriais, aumentando sua renda.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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1° passo: Sensibilizacdo dos agricultores familiares sobre a
importdncia do registro para o acesso aos mercados
formais

Com grande parte dos procedimentos administrativos concluidos, o
SIM j& estd apto a registrar os estabelecimentos. Para tanto, a comunidade
precisa saber que 0 municipio possui esse servico e a importdncia deste para

inclusdo de proteina animal nos mercados formais.

O cadastro € um importante banco de dados
que servird de subsidio para outras acdes do
SIM. No Anexo 1?7 disponibilizamos um modelo
de cadastro que pode ser utilizado ou
adaptado para a realidade do Municipio.

Cadastre as familias que j& beneficiam produtos de origem

animal no municipio.

@
@@) Divulgue o SIM para os grupos de interesse

|
Para que a comunidade saiba da existéncia

do SIM, redna os grupos de interesse e fale da
sua importancia.

97 Coloque a logomarca do seu Municipio para padronizar o formulario. Solicita-se o preenchimento em 2 (duas)
vias e enviar 1 (uma) via para o escritorio da AGED/MA.
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Sugere-se ainda, que no dia do evento, além dos agricultores
familiares e/ou outras pessoas que ja beneficiam produtos de origem animal
no Municipio, seja convidado as autoridades afins, como Prefeito, Secretdrios
de Saude, Educacdo, Assisténcia Social e suas respectivas equipes; AGERP e
AGED se presentes no municipio, gestores e equipe técnica dos restaurantes
populares, se houver, diretores de escola, érgdos publicos que compram
alimentos, além de outros érgdos que de alguma forma estejam relacionadas

com o assunto.

Sugestdo de palestras para o dia do evento para

divulgacdo do SIM

a) Linhas de financiamento (PRONAF e outras) para agroindustrias familiares (BANCOS).
b) Importéncia da formalizacdo das agroindustrias para acesso aos mercados
(SECRETARIA de AGRICULTURA).

c) Possiveis mercados para os produtos de origem animal no Municipio (levantamento

de todos os érgdos que compram alimentos Nno municipio e que possam ser um
mercado em potfencial (SECRETARIA de AGRICULTURA).

d) Passo a passo para a formalizacdo de agroindUstrias de produtos de origem animal
(SIM).

e) Oufras, de interesse do SIM ou dos parceiros.

2° passo: Acoes de educacdo sanitdria continuada

A importéncia do SIM para o Municipio ndo se limita unicamente
a geracdo de renda por meio da agregacdo de valor aos produtos. Tem
também o beneficio ambiental e da salde. Dessa forma, além da divulgacdo
do SIM, é importante que a comunidade entenda a importdncia do consumo

de alimentos inspecionados.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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.
Umna comunidade consciente dos beneficios

da legalizacdo das agroindustrias serd uma
importante parceira para aumentar a oferta de
alimentos sanitaricomente seguros no Municipio.

O planejamento das acdes de educacdo em saude, podem ser

programadas em parceria com outras instituicdes do municipio.

Faca um Faca palestras nas
= planejamento mensal .l comunidades, nas
—r das ACOEes de escolas, sobre

educacao em saude sequranca sanitdria

com a equipe de
trabalho do SIM

, Crie uma pdgina para Elabore material de
QQQ

QeQ o SIM nas redes sociais divulgacdo.

((p)) » . -
TGN % @ Divulgue as acdes do

< é SIM nas redes sociais e
e e

? $ R

Crie ou participe de

um programa de

em outros meios de I @ radio no seu

comunicagdo municipio.

Outras acdes como implantacdo de projetos educativos em
escolas, com mulheres, dias comemoratfivos e/ou com povos especificos,
como indigenas, quilombolas etc. podem ser executados. A metodologia a

ser utilizada fica por conta da equipe do SIM.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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e
O trabalho com as agroindustrias familiares €

uma oportunidade de geracdo de renda e
pode despertar nos jovens, filhos de
agricultores, a vontade de voltar para casa e
continuar o legado da familia, confribuindo
para a sucessao rural.

3° passo: Incentivo a reqularizacdo de atividades informais
e atendimento a dendncias

A geracdo de renda por meio do beneficiomento de alimentos
pode trazer beneficios significativos para a sociedade, como a criagcdo de
empregos, o estimulo d economia local e a melhoria das condicdes de vida
das pessoas envolvidas nessa atividade.

Existem muitas doencas que podem ser fransmitidas ao homem por
meio de alimento contaminado. Sdo as chamadas DTAH (Doencas
Transmitidas por Alimentos e Agua).

Por essa razdo, o beneficiomento de produtos de origem animal,
deve ser feito de acordo com as normas sanitdrias (em uma agroindustria
registrada em um servico de inspecdo oficial: SIF, SIE ou SIM e acompanhada

por um médico veterindrio), visando evitar prejuizos a populacdo, tais como:

a) Gastos com medicamentos e internacdoes hospitalares, podendo levar
a morte.

b) Comprometimento dos recursos naturais para as geracoes futuras, em
virtude do seu uso de forma inadequada e da falta de gestdo dos

residuos da industria.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Saibou Moy s/

Para saber mais sobre as doencas causadas pela ingestdo de

alimentos contaminados e seus prejuizos para a saude, acesse o link:

Principais doencgas fransmitidas por alimentos e agua:

https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/saude-de-a-a-z/d/dtha

https://bvsms.saude.gov.br/07-6-seguranca-dos-alimentos-

responsabilidade-de-todos-dia-mundial-da-seguranca-dos-
adlimentos/#:~:text=Atuaimente%2C%20n0%20mundo%2C %20estima
%2D,com%20125%20mil%20mortes%20anudis.

Prejuizos causados pelo consumo de alimento contaminado:
FIOCRUZ:

https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/noticias/alimentos-contaminados-

causam-morte-de-420-mil-pessoas-todos-0s-anos

PANAFTOSA
https://www.paho.org/pt/noticias/7-6-2022-panaftosa-alerta-que-

doencas-transmitidas-por-alimentos-podem-ser-evitadas-com

ONU
https://news.un.org/pt/story/2021/06/1752552

Programas de incentivo a regularizacdo das agroindustrias,
executados pela Secretaria Municipal de Agricultura, com o apoio do SIM, sGo
ferramentas que podem ajudar o agricultor familiar a se regularizar e dessa

forma, inserir seus produtos no mercado formal.
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-]
Figue atento & seguranca sanitdria do

alimentol

Os maiores beneficidrios do mercado
institucional sGo as pessoas mais vulnerdaveis
(criancas, idosos e pessoas enfermas), aleém
daquelas que estdo em situacdo de
inseguranca alimentar.

A oferta de alimentos sem seguranca
sanitaria € mais prejudiciall

Para evitar danos & populagcdo, o SIM pode ser convocado a

inferditar  estabelecimentos, e averiguar denlUncias. E importante
compreender a necessidade de adocdo de medidas que protejam a saude
e 0 bem-estar de toda a populacdo, mesmo que isso signifique tomar decisdes
que possam ter impacto econdmico em algumas familias. E uma visdo ética
gue coloca a vida e a saude das pessoas como prioridades maximas.

Por isso, € importante intensificar as acdes de educacdo sanitdria,
pois quando a populacdo tem consciéncia do risco de consumir um alimento
sem inspecdo ndo apoiard a sua producdo inadequada, voltada

exclusivamente para o lucro.
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4° passo: Elaboracdo de materiais educativos

Os materiais educativos vdo auxiliar a
. comunidade e o publico afim a compreender a

importdncia do consumo de alimentos inspecionados,

MANUAL DE

ORIENTAGO além de auxiliar nas palestras e na divulgacdo do SIM.

PARA O REGISTRO

5° passo: Incentivo d participacdo da sociedade

A participacdo social desempenha papel fundamental no servico
de inspecdo municipal, pois permite que os cidaddos tenham uma voz ativa
e influéncia nas politicas e decisdes relacionadas d inspecdo de

estabelecimentos comerciais, seguranca alimentar e normas de higiene.

Participe das reunides dos conselhos
municipais de saude, de alimentacdo
escolar, de seguranca alimentar e nutricional,
de desenvolvimento rural e leve o tema da
seguranca sanitdria dos alimentos para
discussdo.
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6° passo: Estabeleca um canal de comunicacdo com d
vigilGncia sanitdria e com a sociedade

Enquanto o SIM tem a competéncia da fiscalizacdo dos produtos de
origem animal na industria, compete a Vigil@ncia Sanitdria a fiscalizacdo dele
quando chega no comércio. Desta forma, toda vez que um
estabelecimento/produto  for registrado ou suspenso/interditado, ha
necessidade do repasse dessa informacgdo, pois auxiliard a vigildncia durante
as fiscalizagcdes no comércio.

A parceria do SIM com a VigilGncia Sanitaria Municipal € importante

para garantir a oferta de alimentos com qualidade sanitdria.

Crie um canal para atendimento a
H denuncia/reclamacdo, informacodes, sugestoes,

elogios. Mantenha um canal permanente de

comunicacdo com a comunidade.

RECLAMACAD | SUGESTAD ELOGIO SOLICITAGAD | DENUNCIA || SIMPLIFIOUE

Relatar Propor agoes uteis Demaonstrar Requerer Apontar falhas Propor
insatisfacao com § paramelhoriada | satisfagao oy W informacoes ou | na gestao ouno [simplificacoes de
acoes e servigos gostao agradecer por @ esclarecimento | atendimento | procedimentos

prestados algum servigo de dividas recebido

Fonte: https://www.trt18.jus.br/portal/ouvidoria-2/ouvidoria/

Outras midias sociais, como o whattsapp
podem ser utilizadas para suprir a lacuna, caso
a prefeitura ndo possua um canal de
ouvidoriaq.
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PLANEJAMENTO,
MONITORAMENTO E
AVALIAGAO DAS AGOES

Para dar conta do atendimento ds demandas da
sociedade por servicos publicos, diante de constantes
mudancas tecnoldgicas e escassez de recursos, a ferramenta ETAPA
do planejamento, monitoramento e a andlise das acdes, torna-se de grande

importdncia para a eficiéncia do trabalho

1° passo: Planejamento

O Planejamento parte de um diagndstico situacional que pode ser
iniciado pelo cadastramento das atividades produtivas, especialmente de
produtos de origem animal existentes no municipio. No anexo |,
disponibilizamos um formuldrio de cadastro de atividades produtivas, que
poderd ser utilizado pelo SIM e que servird de base para o planejamento das
acoes.

Para a execucdo do Planejamento, o SIM deverd construir seu Plano
de Trabalho, uma ferramenta que visa descrever as atividades que serdo
realizadas durante o ano em curso. Para uma maior eficiéncia, esta
ferramenta deverd ser monitorada frequentemente e avaliada ao final do
ciclo (ano), visando a tomada de decisdes e planejamento futuro. No Mddulo

ll, apresentaremos sugestdo de Plano de Trabalho.

.
Atualize o Plano de Trabalho anualmente ou

sempre que houver mudanca.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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2° passo: Reqistro das atividades

O principio da publicidade e da ftransparéncia, obriga a
administracdo a registrar todas as acoes
realizadas pelo servidor publico, permitindo que
os cidaddos e outros orgdos fiscalizadores

possam verificar se as acdes estdo sendo

conduzidas de acordo com os principios da federalfmogons conagedonaactotospraion
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, que também regem a
administracdo publica.

Além disso, a publicidade dos atos administrativos contribui para
prevenir a corrupcdo, a md gestdo e o nepotismo, uma vez que a
transparéncia dificulta a ocorréncia de praticasilicitas e favorece a prestacdo

de contas por parte dos agentes publicos.

e
Crie ferramentas para registro das atividades:

Modelos padronizados de relatoérios,
pareceres, laudos etc. NGo esqueca que oS
atos administrativos devem ser padronizados e
regulamentados?s.

A consolidacdo das acoes realizadas por meio de relatdrios técnicos
mensais, fambém €& uma importante ferramenta de registro. Com ela é
possivel realizar o monitoramento e avaliacdo das acdes realizadas pelo
servico. No Modulo I, apresentamos sugestdo de planilhas que poderdo
auxiliar na consolidacdo das atividades, ou ser modificada ou criado um

modelo, de acordo com a necessidade do servico.

78 Veja maiores detalhes nos itens “Normas Complementares” e "“Padronizacdo dos
procedimentos técnicos e administrativos”.
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3° passo: Monitoramento e Avaliacdo das atividades

O Monitoramento e avaliacdo das acdes técnicas tem o objetivo
assegurar a conformidade com as regulamentacdes sanitdrias e de
qualidade, além de servir para melhorar o planejamento do ano seguinte.
Com essas acoes € possivel corrigir equivocos e dar subsidios para a tomada
de decisdes técnicas e gerenciais e redefinir o planejamento do ano seguinte,
melhorando cada vez mais a prestacdo de servico d comunidade.

Inicie com a rotina de avaliacdo mensal do registro dos Relatérios
Técnicos Mensais (RTM) e estabeleca indicadores para serem discutidos nas
reunides técnicas. Os indicadores, também podem servir para avaliar se as
acoes estdo sendo executadas, conforme o planejamento. Os indicadores
podem ser estabelecidos, de acordo com o que foi planejado para realizar

durante o ano.

Recomenda-se a avaliagdo

do RTM mensalmente e do

Plano de Trabalho no final do

ano, visando i
a tomada de decisoes e
planejamento futuro. [
Estabeleca indicadores para
avaliar se as agoes estao

sendo executadas conforme

planejado.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Exemplos de indicadores:
NUmero de estabelecimentos registrados;
NUmero de inconformidades por estabelecimentos;
NUmero de fiscalizacdes realizadas por estabelecimentos;
NUmero de autos de infracdo aplicados;
NUmero de notificacdes aplicadas e atendidas dentro do
prazo;
Quantidade de matéria prima/produto beneficiado (n° de
animais abatidos por espécie, quantidade de litros de leite,

mel, beneficiado; etc.).

|
O SIM pode adotar as ferramentas mais

adegquadas ao seu contexto para ©
monitoramento e avaliacdo, assim como
estabelecer a melhor frequéncia de adota-las

Fonte: https://www.pngwing.com/pt/free-png-drkem

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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IDENTIDADE E
QUALIDADE DOS
PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL

ETAPA

O que é um padrdo de
identidade e qualidade e para que
serve?

Sdo caracteristicas e requisitos minimos como por

0 meio dos quais podemos identificar e qualificar um
produto ou servico na drea de alimentos (BRASIL,
1993).

Essas caracteristicas/requisitos  (definicdo dos produtos, sua
tecnologia de obtencdo, composicdo, aditivos e coadjuvantes de
fabricacdo autorizados??, os pardmetros microbioldgicos, fisico-quimicos,
requisitos de rotulagem entre outros) sdo estabelecidas em normas especificas
pelo érgdo regulamentador. Devem ser seguidas pela agroindUstria quando

for produzir um determinado produto e verificadas pelo servico de inspecdo.

I
Para os produtos de origem animal, essas

normas recebem o nome de Regulamento
Técnico de Identidode e Qualidade, mais
conhecidas como RTIQ.

99 E de competéncia da ANVISA aregulamentacdo dos limites maximos permitidos de aditivos

e coadjuvantes para uso em alimentos.
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No Brasil, as normas relacionadas aos padroes de identidade e
qualidade do alimento seguem o Codex Alimentarius', érgdo internacional

de referéncia na drea e normas para qualidade alimentar para o comércio

internacional.

Exemplo:

O leite de cabra para ser registrado em um Servico de Inspecdo
deve seguir os requisitos contidos no Regulamento Técnico de Identidade e
Qualidade de Leite de Cabra - RTIQ10T,

Saibow Moy s/

A alteracdo dos requisitos do RTIQ, pode ser considerada “fraude”.

A alteracdo nos requisitos microbioldgicos podem ser indicativos de falha
no conftrole higiénico sanitdrio em uma das fases (producdo da matéria
prima, beneficiamento e/ou armazenamento), podendo tornar o alimento
impréprio para o consumo.

Para saber mais, acesse os links abaixo:

Mapa realiza operagdo de combate a fraude no mel

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/mapa-realiza-

operacao-de-combate-a-fraude-no-mel

Laboratério do Mapa detecta fraude no leite em empresa de Pernambuco

https://www.candalrural.com.br/noticias/laboratorio-do-mapa-detecta-

fraude-no-leite-em-empresa-de-pernambuco/

Midias
https://www.youtube.com/watch2ev=Cb1KODN9TIE

O Servico de Inspecdo verificard o cumprimento dos padroes de

100 Disponivel em: https://www.fao.org/fao-who-codexalimentarius/en/
101 O RTIQ de Leite de Cabra foi aprovado em 2000, por meio da Instrucdo Normativa n® 37,
de 31 de outubro de 2000 e estd disponivel em:

https://sidago.agrodefesa.go.gov.br/site/adicionaisproprios/protocolo/arquivos/408781.pdf
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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identidade e qualidade dos produtos em vdarias etapas:

a) Durante o registro do produto (a documentacdo que acompanha a
solicitacdo de registro do produto precisa demonstrar o cumprimento
dos padroes de identidade e qualidade do produto que se quer
registrar).

b) Na rotina da inspecdo (na verificacdo do cumprimento das boas
praticas de fabricacdo).

c) Na andlise fiscal.

Salutte ¢ 21 a&fﬁ, &

1705

M / SEA logurte de t/ [] |DQUH~ de
ey g Leite de Cabra e
Urugd -Ticiba (EaSSSE= Urugd -Tiiba 'i

INGREDIENTES: leie em 3 reomsﬁtuiﬁ.m e eite
£ po, aclcar, armrhmudlf
| e Morangn qama

de morangy
aucal, QA QU aroma idéntico a0
 natural d2 morange, corant carmim cochanjbia, conservador
 sorbatn e patéssio ¢ acidulantz avido lico) estabilizante,
edulcoranie, aroma dénfico a0 natural de morango, corante
carmin cochanilha, fermento lactea e aciduiantz dcido cirico.
ALERGICOS: CONTEN LEITE, SORD DE LEITE E
LACTOSE. NAD CONTEM GLUTEN.

| Mantenha resfriado até 10°C. Apds abertn, consumir em
até 3 cias. BEBIDA LACTEA NAD E NIGURTE.

/bonnybrasil @ /bonnylacteos
onteas) [ SAC 0800170 0 :
¢alet®/ | sac@bonnybrasil

sac.bonnybrasil.

Fonte: arquivo dos autores

GTEAFERMENTADA SPBUR HURANGU

VALIDADE: &5 dias

\H&EW&E@%
Ritulo
INDUSTRIA BRASLERA  E nemman

morango

BEBIDALA

E os produtos sem RTIQ?

Produtos que ndo possuem RTIQ
também podem ser registrados, entretanto a

agroindystria precisa demonstrar a seguranca do

produto, apresentando a composicdo,
caracteristicas fisicas, quimicas, microbiolégicas e métodos de producdo para

andlise durante o processo de registro do produto.
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A biblioteca com os RTIQ dos produtos de origem animal regulados
pelo Ministério da Agricultura, estdo disponiveis em:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy_of suasa/regulamentos-tecnicos-de-identidade-e-

qualidade-de-produtos-de-origem-animal-1. No mesmo link, também pode

ser acessada a “lista de produtos padronizados”, para saber se o produto é

regulaomentado ou ndo.

Com a revisdo RIISPOA (2017)102, alguns produtos de origem animal
foram isentos de registro (Quadro 1), entretanto ainda precisam ser produzidos
em estabelecimento registrado no SIF, SIE ou SIM, seguir os RTIQ e/ou normas

complementares e a regulamentacdo referente a rotulagem.

Quadro 3. Produtos de Origem Animal isentos de registro

Produtos isentos de registro RIISPOA

‘Purroca  art.308A

Torresmo art. 308-B

Produtos de origem animal ndo comestivel art. 322;

Farinha lactea art. 410;

Pdélen apicola art. 416;

Prépolis art. 418

Apitoxina art. 420;

Polen de abelha sem ferrdo art. 422

Propolis de abelha sem ferrédo art. 423

Fonte: BRASIL (2017).

|
O SIM pode editar normas para o registro de

produtos de forma suplementar, com as
especificidades locais.

102 Os produtos isentos de registro foram incluidos no Decreto n° 9.013 de 2014, por meio do
Decreto n° n°10.468 de 2020
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Para garantir a seguranca sanitdria do alimento, a legislacdo federal
exige'% que as agroindustrias de produtos de origem animal implantem o

Programa de Autocontrole (PAC).

O que é PAC?

PAC é um conjunto de procedimentos que
devem ser implantados pela agroindustria que tem
como objetivo melhorar a gestdo da qualidade e

seguranca sanitdria do alimento. Esses

procedimentos devem ser registrados
periodicamente para que a inspecdo sanitdria possa verificar seu

cumprimento.
O PAC deverd conter no minimo104:

Boas Praticas de Fabricagdo'® - condicdes e procedimentos
higiénico-sanitdrios e operacionais sistematizados, aplicados em todo o fluxo
de producdo, com o objetivo de garantir a inocuidade, a identidade, a

qualidade e a integridade dos produtos de origem animal.

Procedimento Padrao de Higiene Operacional% procedimentos
descritos, desenvolvidos, implantados, monitorados e verificados pelo
estabelecimento, com vistas a estabelecer a forma rofineira pela qual o
estabelecimento evita a contaminacdo direta ou cruzada do produto e
preserva sua qualidade e integridade, por meio da higiene, antes, durante e

depois das operacoes.

103 Decreton®9.013 de 2017 Art. 74
104 Decreto n® 9.013 de 2017 Art. 74
105 Decreto n® 9.013 de 2017 Art. 10 Inciso VI
106 Decreto n°® 9.013 de 2017 Art. 10 Inciso XVI. O PPHO também é chamado Procedimento
Operacional Padronizado, conforme NI n° 01/2017. Na drea da sadde esse procedimento
recebe o nome de POP (Procedimento Operacional Padronizaddo).
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Andlise de Perigos e Pontos Criticos de Controle'?” sistema que
identifica, avalia e controla perigos que sdo significativos para a inocuidade

dos produtos de origem animal.

-]
O MAPA [& exige a implantacdo de BPF desde

1997 (BRASIL, 1997) e APPCC, desde 1998 (BRASIL,
1998).

Outros requisitos podem ser incluidos, como bem-estar animal,
identificacdo, remocdo, segregacdo e destinacdo do material especificado
de risco (MER) quando cabivel, e outros.

No estado do Maranhdo'®®, para agroindustrias familiares, de
pequeno porte e/ou artesanal, € exigido apenas o Manual de BPF19?, assim
como o PPHO110, Esses instrumentos, devem ser monitorados pela agroindustria
e verificados pelo Servico de Inspecdo durante a realizacdo das

inspecoes/fiscalizacoes.

Fonte: SAF/AGERP/MA (2022)

107 Conceito dado pelo Decreto n® 9.013 de 2017 Art. 12 Inciso |
108 Decreto Estadual n° 30.388/2014.
109 A Portaria do MAPA n° 368 de 04 de setembro de 1997: Regulamento técnico de o Sobre
as Condicdes Higiénico-Sanitdrias e de Boas Prdticas de Fabricacdo para Estabelecimentos
produtores e/ou Industrializadores de Alimentos. Disponivel em:
110 A resolucdo do MAPA n° 10 de 2003, que insfituiu o programa de procedimentos
padronizados de higiene operacional a ser utilizado nos estabelecimentos de leite e derivados
gue funcionam sob regime de inspecdo federal. Disponivel em:
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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Saibov mais s/

Nos links abaixo vocé encontra mais informacdes sobre Boas Prdticas
de Fabricacdo e Procedimentos Padrdo de Higiene Operacional para
Agroindustrias familiares.

Boas Prdticas de Fabricagdo para a AgroindUstria Familiar: Volume |
Higiene e Limpeza na AgroindUstria
https://bibliotecasemiaridos.ufv.br/bitstream/123456789/489 /1 /Texto%2
Ocompleto.pdf

Boas Praticas de Fabricagdo para a Agroindustria Familiar: Volume I ¢
Qualidade para o Produto
http://www.car.ba.gov.br/sites/default/files/2018-
12/B0as%20pra%CC%81ticas%20de%20fabricac%CC%A7a%CC%830%2
Opara%20agroindu%CC %81 stria%20familiar manual%2011%20 0.pdf

Manual para Internalizagcdo das Boas Praticas de Fabricacdo em
agroindustrias familiares.

https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-

/publicacao/1063813/manual-para-internalizacao-das-boas-praticas-

de-fabricacao-em-agroindustrias-familiares

Recomendagdes Bdsicas para a Aplicagcdo das Boas Praticas

Agropecudrias e de Fabricagdo na Agricultura Familiar

https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/8383%2/1/manu

al-boas-praticas.pdf

As andlises oficiais (fiscais) da matéria prima, produtos e dgua, devem
ser realizados prioritariamente em laboratdrios oficiais (quando houver) ou

credenciados.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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A relacdo dos laboratérios credenciados pelo MAPA, com seus
respectivos escopos podem ser encontrados no endereco eletrénico

disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-

br/assuntos/lfda/laboratorios-credenciados/laboratorios-

credenciados/produtos-de-origem-animal

|
Os parGmetros’ e os padrdées minimos

permitidos, devem obedecer ao RTIQ de cada
produto e/ou legislacdo indicada pelo MAPA.

A metodologia utilizada para realizacdo das
andlises fambém deve obedecer a legislacdo
vigenteli2,

O Municipio pode publicar editais para credenciamento de

laboratérios para andlise de produtos de origem animal e/ou realizar
convénios e/ou publicar edital de licitacdo para contratacdo de empresa
especializada na realizagcdo de andlises laboratoriais de alimentos e agua

para atender a demanda do SIM.

]
O Estado possui laboratoérios publicos e privados

para andlise de alimentos e dgua que podem
ser credenciados pelo SIM para realizacdo de
andlises de alimentos e dgua.

M Tipo de andlise a ser solicitada em cada produto.
112|N n° 30/de 26 de junho de 2018 estabelece os métodos oficiais para a andlise de alimentos

de origem animall
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Antes de conftratar o servico (Convénio, Acordo de Cooperacdo Técnica,

Licitacdo, ou outros meios), o SIM precisa estar atento para o tipo de
andlise laboratorial exigido para cada tipo de produto. Veja a lista
disponivel em:

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/inspecao/produtos-

o J

IMPORTANCIA DO LABORATORIO PARA AS ACOES DO
SIM

A existéncia do suporte laboratorial possibilita
o uso eficiente de um valioso instrumento do SIM
para garantir a qualidade sanitdria dos produtos de
origem animal. As andlises laboratoricis podem
comprovar a qualidade sanitdria dos alimentos,

eventuais fraudes dos produtos sujeitos ao conftrole

sanitdrio, bem como o diagndstico de eventos

relacionados a saude.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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ANEXO I — Cadastro de estabelecimentos de POA nao registrados

1 IDENTIFICAGAO DO ESTABELECIMENTO

| Individual [ ] Coletivo | [ ]Publico [ ] Privado | L] Mercado institucional. || Outros

Nome do estabelecimento:

Raz&o Social

CNPJ: | Insc. Estadual:

2 LOCALIZAGAO

Av/Rua: | N°

Bairro/Povoado: | Complemento:

Municipio: | CEP:

Latitude: | Longitude:

3 RESPONSABILIDADE LEGAL

Proprietario/responsavel legal:

CPF: | Tel/WhatsApp:

Av/Rua: [ N°

Bairro/Povoado: | Complemento:

Municipio: | CEP:

4 RESPONSAVEL TECNICO

__|Piblico [ JPrivado [ | Ausente [ |Outros (citar)

Nome:

Tel/WhatsApp: | CRMV/MA n° | CPF:

E-mail:

5 TIPO DE ESTABECIMENTO

] came | [ ] leite | L] ovos [ [ ] mel | [ pescado

6 CATEGORIA DO ESTABELECIMENTO

[ ] Pequenoporte [ | agroindustria familiar [ ] Médioporte [ | Grande porte

7 SERVICO DE INSPECAO

[ ]SIFn° _|SIEIMA n° L] SIMne || Estabelecimento sem registro.
8 MATERIAPRIMA [ ] propria. | Terceiros. [ | % propria e % terceiros
Tipo de matéria prima Qtd Unidade Periodo Municipio (s) UF
(capacidade de processamento) (cab; dz, litros) (dia; més; sem...) de origem
9 PRODUTO BENEFICIADO
Tipo de produto N° do Qtd Unidade Periodo Municipio (s) de UF
registro (cab; dz, litros) | (dia; més; sem...) destino
10 SUBPRODUTO
Tipo de subprotuto Qtd Unidade Periodo Municipio (s) de UF Doc. sanitario
(cab; dz, litros...) lia; més; sem...) destino

11 MAO DE OBRA

Tipo N° de pessoas OBS:

Familiar

Contratada

Colaborador eventual

12 INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Municipio, UF - Data do cadastro | Responsavel pela informagao
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SUASA, EQUIVALENCIA DOS SERVICOS, SELO ARTE E
CONSORCIOS PUBLICOS DE INSPE(}AO

INTRODUCAO

As Politicas PUblicas de fomento a comercializacdo dos produtos da
agricultura familiar implantadas no Brasil a partir de 2003, encontram
dificuldades para inclusdo dos POA nos mercados institucionais, seja pelo
contexto da legislacdo sanitdria brasileira, construida para atender os grandes
conglomerados agroindustriais, seja pela auséncia dos SIM, que por estarem
mais proximos dos mercados locais, poderiam fazer a diferenca em relacdo a
flexibilizacdo da legislacdo sanitdria para atender esse novo modelo de
verticalizacdo da producdo.

Contribui ainda mais para essa dificuldade, a limitacdo legal
imposta pela Lei n°® 7.889/1989, que proibe o transito dos produtos registrados
no SIM para os municipios vizinhos, impedindo um agricultor familiar de
participar de chamadas publicas do PNAE, mesmo ndo havendo nenhuma
agroindustria familiar na regido.

O assunto da restricdo legal entra na Agenda Governamental, e é
criado o Sistema Unificado de Sanidade Agropecudria - SUASA, com o desafio
de uniformizar os procedimentos de inspecdo de POA entre os servicos oficiais
(SIF, SIE e SIM), para que pudessem solicitar a equivaléncia ao SIF e
consequentemente receberem autorizacdo para comercializar seus produtos

em todo o Pais.
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SUASA E A EQUIVALENCIA DOS SERVICOS DE
INSPECAO AO SISBI-POA

A defesa agropecudria, € a politica publica responsdvel pela
regulamentacdo do Setor Agropecudrio Brasileiro. Reconhecida legalmente
como instrumento de Politica Agricola no ano de 1998, por meio da Lei n°

9.712, de 20 de novembro, que alterou a Lei de Politica Agricolal3,

Essa lei, determinou que as acdes de defesa agropecudria seriam
organizadas, sob a coordenacdo nas varias instdncias federativas e no &mbito
de sua competéncia, em um Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade

Agropecudria (SUASA) 114, com os seguintes objetivos!1®:

Figura 4. Objetivos da defesa agropecudria

¥
ol L0
\')'f ?I'Q‘
Vi s AN
A saude dos rebanhos A sanidade das populacoes
animais vegetais

Elaborado pelos autores (2023)

A idoneidade dos insumos e dos A identidade e seguranca higiénico-

servicos utilizados na agropecudria sanitdria e tecnoldgica dos produtos
salude dos rebanhos animais agropecudarios destinados aos

consumidores.

113 Lei de Politica Agricola: Lei n° Lei ne 8.171, de 17 de janeiro de 1991. Disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/sustentabilidade/tecnologio-
agropecuaria/arquivos-de-legislacoes-de-tecnologias/lei-no-8-171-de-17-de-janeiro-de-
1991.pdf/view
114 Art. 28-A do Decreto n® 9.712 de 1998.
115 Art. 27-A do Decreto n® 9.712 de 1998.
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A Lei n® 9.712 de 1998 s6 foi regulamentada em 2006, por meio do
Decreto n® 5.741, de 30 de marco de 2006, que ficou conhecido como
Decreto do SUASA (BRASIL, 2006).

Fazem parte do SUASA, o0s servicos e
instituicoes oficiais; produtores e
trabalhadores rurais, suas associacoes e
técnicos que Ihes prestam assisténcia;
conselhos de classe vinculados & defesa
agropecudria e entidades gestoras de fundos
privados que tfenham o objetivo de
complementar as acoes publicas de defesa
agropecudria.

Para o cumprimento dos seus objetivos o SUASA, o poder publico

executa as seguintes atividades:

Inspecado e
Vigilancia e classificacdo de Fiscalizagdo dos
defesa sanitdria produtos de origem insumos e dos

animal e animal, vegetal, de servicos usados

derivados, subprodutos
e residuos de valor
economico

nas atividades
agropecudrias

vegetal
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ORGANIZACAO DO SUASA

A execugado dessas atividades, sdo realizadas de forma permanente
pelo poder publico. Em virtude das competéncias legais para a execugcdo de

cada tipo de atividade, o SUASA foi organizado em Instancias e Sistemas.

SUASA

Sistema Unificado de Atengao
a Sanidade Agropecuaria

Para a execucdo das atividades de vigildncia e defesa sanitaria

animal e vegetal, o SUASA é organizado em Inst&ncias (Quadro 4).

Quadro 4. Instdncias e Competéncias do Sistema Unificado de Atencdo a

Sanidade Agropecudria (SUASA).
Inst@ncias Competéncia

Central e Unido, por meio do MAPAT1¢;

Superior

Intermedidria e Estados e Distrito Federal, por meio do
Local OESATY

Fonte: Brasil (2006)

116 Ministério da Agricultura e Pecudria.
117 Orgdos Estaduais de Sanidade Agropecudria. No Maranhdo é representado pela Agéncia

de Defesa Agropecudria do Maranhdo (AGED/MA).
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual

para ges‘tores e técnicos.



241

Para o SUASA, a InstGncia Local é onde sdo executadas as acdoes de
Defesa Agropecudria (Unidade Local de Sanidade Animal e Vegetal e

Escritérios de Atendimento d Comunidade).

.
A instGncia Intermedidria e Local do SUASA no

Maranhdo é representada pela AGED/MA.

Para a execucdo das atividades de inspecdo e classificacdo de
produtos de origem animal, vegetal, seus derivados, subprodutos e residuos
de valor econdmico; e, de fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas

atividades agropecudrias, o SUASA estd organizado em Sistemas (Quadro 5).

Quadro 5. Competéncia dos Entes Federativos para executar as atividades
dos Sistemas Brasileiros de Inspecdo, conforme previsdo legal s,

Sistemas Competéncia

Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Unido, Estados

Origem Animal - SISBI-POA e Municipios

Sistema Brasileiro de Inspe¢ao de Produtos de Unido e estados
Origem Vegetal - SISBI-POV

Sistema Brasileiro de Inspe¢ao e Fiscalizagdo de Unido e Estados

Insumos Pecudrios — SISBI PEC

Sistema Brasileiro de Inspec¢ao e Fiscalizagdo de Unido e Estados

Insumos Agricolas — SISBI - AGRI

Fonte: Brasil (2006).

118 A competéncia para a execucdo das atividades dos Sistemas Brasileiros de Inspecdo, além
do que determina o decreto do SUASA (Decreto n° 5.741, de 30 de marco de 2006), ainda
obedece a legislacdo especifica. Dessa forma, a delegacdo de competéncia dentro de um
mesmo Sistema pode variar entre os entes autorizados pelo Decreto do SUASA. Para saber
mais, acesse o link:
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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A adesdo dos entes federativos ao SISBI, é voluntdria, realizada por
meio de delegacdo de competéncias da Unido para os demais entes
federativos, conforme demostrado na Tabela 3 e para tanto os entes que
requerem a adesdo devem cumprir 0s requisitos de equivaléncia

determinados pelo Orgdo delegante (MAPA)).

ﬂm‘bu,mm'& s/

Para saber mais, acesse os links disponivel em:
SISBI-POA

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of suasa/sisbi-1
SISBI-POV

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of suasa/sisbi-pov-1
SISBI-PEC

https://www.gov.br/agricultura/pt-lbr/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of _suasa/sisbi-pec
SISBI-AGRI

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-

agropecuaria/copy._of suasa/sisbi-agri

O SISBI-POA, foi o primeiro sistema a ser regulaomentado e
implantado. Ele permite que os POA registrados no SIE ou SIM possam ser
comercializados em todo o territério brasileiro. Entretanto, os Estados e
Municipios precisam adequar os procedimentos dos seus servicos de inspecdo

e comprovar que possuem equivaléncia ao SIF.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pov-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pov-1
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pec
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-pec
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-agri
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/sisbi-agri
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Equivaléncia dos servigcos de inspecao € o estado
no qual as medidas de inspecdo higiénico-
sanitaria e tfecnoldgica, aplicadas por diferentes
servicos de inspecdo, permitem alcancar os
mesmos objetivos de inspecdo, fiscalizacdo,
inocuidade e qualidade dos produtos,
preconizados pelo Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento!?.

Apods a adesdo do Servico de Inspecdo (SIE ou SIM) ao SISBI-POA, os
estabelecimentos ali registrados podem indicar um ou mais produtos para

receberem o selo do SISBI-POA e ampliar seu mercado (podem transitar em

todo o Pais).
B Como reconhecer o produto de origem
animal com SISBI-POA?
. Além do selo do servico de inspecdo onde este estd

registrado (SIE, SIM), o rétulo do produto deve
apresentard obrigatoriamente o -
selo do SISBI-POA.

Fonte: Arquivo dos autores

119 portaria n® 672, de 8 de abril de 2024.
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As informacodes sobre como o SIM pode aderir ao SISBI-POA estdo disponiveis em:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-

estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa

https://www.gov.br/agricultura/pt-bbr/assuntos/suasa/sisbi-1/sisbi

Midia:

Mais informacoes sobre o SUASA, podem ser vistas nos videos disponiveis nos links:
Entendendo o SUASA - Parte 1
https://www.youtube.com/watch2v=WjXZglVmCp8&ab channel=Suasa-Mapa

Entendendo o SUASA - Parte 2
https://www.youtube.com/watch2v=PbVygN-XQmM&ab_channel=Suasa-Mapa

SELO ARTE

Em 2017, durante o Rock in Rio, 160 kg de queijo artesanal com
registro no Servico de Inspecdo Estadual do Estado de Minas Gerais (SIE/MG)
foram apreendidos e destruidos pela Vigildncia Sanitdria do Rio de Janeiro,
apesar de estarem em condicdes sanitdrias adequadas ao consumo humano,

a restricdo do tfransito era apenas legal, ndo sendo sanitdria.

-

Para saber mais, acesse os links:

~

Apreensdo de queijo no Rock in Rio 2017.

https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-

conforme-lei-diz-vigilancia-sanitarig; )

\§
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa
https://www.gov.br/pt-br/servicos/solicitar-adesao-de-servico-de-inspecao-estadual-municipal-e-consorcio-publicos-municipais-ao-sisbi-poa
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/suasa/sisbi-1/sisbi
https://www.youtube.com/watch?v=WjXZqlVmCp8&ab_channel=Suasa-Mapa
https://www.youtube.com/watch?v=PbVyqN-XQmM&ab_channel=Suasa-Mapa
https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-conforme-lei-diz-vigilancia-sanitaria
https://vejasp.abril.com.br/comida-bebida/apreensao-de-alimentos-foi-conforme-lei-diz-vigilancia-sanitaria
https://scielosp.org/pdf/saucoc/2020.v29n4/e190687/p7

245

Esse acontecimento deu inicio a uma série de discussdo sobre a
legalidade dessa restricdo, motivando a publicacdo em 2018, da lei
conhecida como a lei do Selo Arte'20, que alterou a Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, autorizando os produtos que tivessem o Selo Arte em seus
rétulos, fransitarem em todo o Pais, mesmo registrados no SIM ou SIE. Mais tarde

foi instituido o Selo de Queijo Artesanal, com o mesmo objetivo.

a )

A diferenca enfre o Produto Artesanal com selo arte € o Queijo artesanal,

vocé encontra no Decreto n® 11.099/2022, disponivel em:

hitps://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-

Crfe—selo—queiio—on‘esonoI/quislocoo/decrefo—no—l ] J

Como reconhecer um produto com Selo

Arte e com o Selo de Queijo Artesanal?

Aok s L EE R )
S s

LA LS el iy
'Wﬁ**

Municipio de
Origern

XXXXXX

1

ke -2 A4 Hidii VL1 A T P { § MR e TR :
Fonte: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesana

120 L ei que instituiu o selo arte: Lei n° 13.480, de 14 de junho de 2018.
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O SELO ARTE € concedido aos produtos que se
encontram registrados no SIE ou SIM e que
atendam aos requisitos contidos em legislacdo
especifica.

/%mm 7/ \

Para maiores informagoes sobre o selo arte, acesse a pdgina do MAPA

disponivel em:

https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-

artesanais

https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-

\orfe—selo—queiio—or’resonol /

SUSAF-MA E A EQUIVALENCIA DO SIM AO SIE/MA

A dificuldade dos Municipios em se adequarem aos requisitos para
equivaléncia ao SISBI-POA levou alguns Estados a criarem o Sistema Unificado
de Sanidade Agroindustrial Familiar - SUSAF, com regras mais flexiveis para
equivaléncia do SIM ao SIE. Dessa forma, os municipios que conseguirem a
equivaléncia ao SIE podem comercializar seus produtos de origem animal
registrados em todos os Municipios do estado. O Primeiro SUSAF foi criado no
estado do Rio Grande do Sul, em 2011.

Atualmente o SUSAF estd presente nos estados: Rio Grande do Sul,
Parand, Tocantins, Mato Grosso, Espirito Santo, Maranhdo, Ronddnia, Bahia e

Ceard.
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https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-artesanais
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-selo-arte-para-produtores-artesanais
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/producao-animal/selo-arte-selo-queijo-artesanal

Mais informacoes sobre o SUSAF, podem ser vistas acessando os links:
SUSAF - Rio Grande do Sul:

https://www.agricultura.rs.gov.br/susaf

SUSAF - Parana:

https://www.adapar.pr.gov.br/Pagina/SUSAF

SUSAF - Mato Grosso
https://www.agriculturafamiliar.mt.gov.br/-/12639605-sobre-o-susaf
SUSAF - Espirito Santo:

https://idaf.es.gov.br/susaf

SUSAF - Maranhado

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=385502

https://www.legisweb.com.br/legislacao/2id=458802
SUSAF/Tocantins

https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei 2673-2012 65626.PDF
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-

regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-

gue-institui-o-sistema-unificado
SUSAF/Ceard

https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-

o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-

de-pequeno-porte-susap-ce
SUSAF/Rondonia
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4613.pdf
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Os consorcios publicos municipais de inspecdo também podem

Servicos de Inspecdo Estadual do Nordeste, por meio do SUSAF/NE.
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solicitar a adesdo ao SUSAF. Visando a dinamizacdo da economia da Regido

Nordeste, o Consorcio Nordeste discutiu uma proposta para integracdo dos


https://www.agricultura.rs.gov.br/susaf
https://www.adapar.pr.gov.br/Pagina/SUSAF
https://www.agriculturafamiliar.mt.gov.br/-/12639605-sobre-o-susaf
https://idaf.es.gov.br/susaf
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=385502
https://www.al.to.leg.br/arquivos/lei_2673-2012_65626.PDF
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/to/decreto-n-6639-2023-tocantins-regulamenta-a-lei-estadual-no-2-673-de-19-de-dezembro-de-2012-que-institui-o-sistema-unificado
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
https://leisestaduais.com.br/ce/lei-ordinaria-n-18143-2022-ceara-cria-o-sistema-unificado-estadual-de-sanidade-agroindustrial-artesanal-e-de-pequeno-porte-susap-ce
http://ditel.casacivil.ro.gov.br/COTEL/Livros/Files/L4613.pdf
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Para conhecer o conteUdo da Proposta para integracdo dos Servicos de

Inspecdo Estadual do Nordeste por meio do SUSAF/NE, acesse o link
disponivel em:
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349céal-
Oec2-69a1-d4f6-7f060044b26c

J

SERVICO DE INSPECAO MUNICIPAL (SIM) POR MEIO
DE CONSORCIOS PUBLICOS

Uma alternativa para diminuir custos, um dos principais entraves
para implantacdo e manutencdo do SIM (ROCHA, 2018, ROCHA, 2020; SILVA
et al., 2023), € a vinculacdo dos SIMs a Consorcios PUblicos. Dessa forma, os
gastos com estrutura fisica, materiais, equipamentos, veiculos, canais de
comunicacdo, recursos humanos etc. podem ser compartihadas pelos
municipios que fazem parte do Consorcio.

Para fomentar a implantacdo do SIM por meio de Consércios
PUblicos de Inspecdo, o MAPA criou o Projeto de Ampliagcdo de mercados de
produtos de origem animal em Consoércios Publicos de Municipios (ConSIM) e
publicou, juntamente com a Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM) e
Sebrae, a Cartilha para orientacdo dos gestores a constituirem Consoércios de

Inspecado.

DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
para gestores e técnicos.


https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349c6a1-0ec2-69a1-d4f6-7f060044b26c
https://lac-conocimientos-sstc.ifad.org/documents/262275/a349c6a1-0ec2-69a1-d4f6-7f060044b26c
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A Cartilha para orientacdo dos gestores a constituirem Consdércios

de Inspecdo. Esse material estd disponivel em:
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-
agropecuaria/copy_of suasa/CARTILHA CONSRCIOS .pdf

Ql’dios Proieto ConSIM J

e
O maior objetivo de vincular os SIMs a um

Consorcio Publico, ndo € ampliar a drea
geogrdfica de comercializacdo do produto e
sim a possibilidade de diminuir custos para
implantacdo e operacionalizacdo.

A permiss@o do trénsito (comercializacdo dos produtos registrados

no SIM) entre os municipios que fazem parte do Consorcio sé € permitida apds
o cadastro deste na plataforma do e-SISBI (BRASIL, 2006; BRASIL, 2020b).

a )

Maiores informacdes sobre o cadastro no e-SISBl, estdo

Saibau maiy s/

disponiveis em: https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-

servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-

\inspecionodos—no—e—SISBl )

Apss o cadastro do Consércio no e-SISBI, o produto registrado no SIM

poderd transitar entre os municipios que fazem parte do Consércio 2!,

121 Portaria MAPA n° 672/2024
DESBUROCRATIZANDO A IMPLANTAGAO DO SIM: manual
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https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/CARTILHA_CONSRCIOS%20.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/defesa-agropecuaria/copy_of_suasa/CARTILHA_CONSRCIOS%20.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=wU7QyrqKnsE&ab_channel=Suasa-Mapa
https://www.youtube.com/watch?v=wU7QyrqKnsE&ab_channel=Suasa-Mapa
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI
https://www.gov.br/pt-br/servicos/cadastrar-servicos-de-inspecao-estabelecimentos-e-produtos-inspecionados-no-e-SISBI
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CONSIDERACOES FINAIS

Chegamos ao final do E-Book DESBUROCRATIZANDO A
IMPLANTACAO DO SIM: manual para gestores e técnicos.

Os Servicos de Inspecdo Oficial (SIF, SIE ou Sl), sGo independentes e
tem a prerrogativa de estabelecer legislacdo propria e regras para a rotfina
da atividade. Enfretanto, o SIM é limitante para quem beneficia, pois ndo
permite que os produtos de origem animal nele registrados, possam ser
comercializados nos municipios vizinhos.

Para superar essa limitacdo, o SIM tem a possibilidade de aderir ao
SISBI-POA ou ao SUSAF/MA e dessa forma comercializar seus produtos em todo
territério nacional ou dentro do estado do Maranhdo, respectivamente. Para
tanto, devem seguir as regras estabelecidas por esses entes.

Outra dificuldade encontrada para implantacdo do SIM é o custo
para implantacdo do Servico (aquisicdo de veiculos, equipamentos,
confratacdo de equipe e recurso para manutencdo do servico). Neste
sentido, os SIMs podem se organizar em Consércios PUblicos de Inspecdo e
dessa forma, um sé servico pode atender aos municipios consorciados, o que
permite o rateio das despesas. Entretanto, as legislacdes publicadas por cada
SIM precisam ser semelhantes.

Esperamos que este Manual Técnico, possa servir de consulta
imediata ajudando os gestores e técnicos dos Municipios a implantarem os
Servicos de Inspecdo Municipal, seja de forma individual ou organizados em
Consorcios, de forma a contribuir com as Politicas de Seguranca Alimentar e

Desenvolvimento Local.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise dos resultados obtidos neste trabalho a partir da hipdtese apresentada, de que
ha obstaculos criticos enfrentados pelos Servigos de Inspe¢do Municipal (SIM) no contexto da
agricultura familiar e da insercao de proteina animal nos mercados formais, revelam questdes
substanciais que merecem aten¢do e agdo por parte das autoridades e partes interessadas
envolvidas.

Ficou evidente que a caréncia de equipe técnica com capacitagcdo especifica ¢ um dos
principais fatores que comprometeram a evolucdo do SIM. A auséncia de base legal, estrutura
minima, recursos humanos, procedimentos claros e andlises fiscais consistentes, nos
Municipios com o SIM implantado (ativo) e em processo de implantagdo, mostram o tamanho
do desafio a ser enfrentado. Estes fatores influenciam a qualidade dos servigos e a garantia da
qualidade sanitaria dos produtos agroindustriais, que na maioria das vezes sao direcionados ao
publico beneficidrio dos programas institucionais, que ja se encontram em situagdo de
vulnerabilidade alimentar.

Nesse contexto, a implementagao de politicas publicas direcionadas a implantacao do
SIM, com foco nos mercados de cadeia curta ¢ crucial. Essas medidas podem contribuir para
fortalecer a autonomia dos agricultores familiares, como também para a revitalizacdo das
economias municipais, estimulando a sucessdo rural, o desenvolvimento local sustentavel e a
geragao postos de trabalho e renda, além de contribuir com a seguranga alimentar e nutricional,
por oferecer um alimento minimamente processado € com seguranca sanitaria.

O estudo ainda destaca a falta de conhecimento dos gestores/executores dos programas
de acesso a mercados, sobre as Politicas Regulatorias de Alimentos, indicando a necessidade
de capacitacao constante, como também de promover agdes interinstitucionais e trabalhos
colaborativos para lidar com a complexidade e transversalidade das politicas regulatérias de
alimentos, de fomento a agricultura familiar e de seguranca alimentar e nutricional. A
multidimensionalidade dessas atividades exige uma abordagem que transcenda as fronteiras
institucionais e incorpore uma visao integrada das politicas publicas e programas.

Por fim, o estudo ofereceu uma contribuigdo pratica com a elaboragao de um manual de
orientacdes para gestores e técnicos envolvidos na implantacdo e operacionalizagdo do SIM.
Esse recurso, pelo seu carater didatico e norteador, pode se tornar uma ferramenta valiosa para
superar os desafios técnicos e procedimentais associados ao servigo, promovendo uma
compreensdo mais clara dos ritos processuais e auxiliando na melhoria das praticas de

verificacdo e controle de qualidade, podendo contribuir de forma significativa para que as
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politicas ptblicas de fortalecimento da agricultura familiar, de seguranga alimentar e nutricional
possam ter um efeito transformador na qualidade de vida das familias ¢ do ambiente onde
vivem.

No entanto, o estudo também apontou para a necessidade de acdes adicionais, como a
criacdo de um programa de fomento a implantagdo do SIM, seja individual ou por meio de
Consorcios Publicos, visando a adesdao ao Sistema Unificado de Sanidade Agroindustrial
Familiar, de Pequeno Porte e Artesanal — SUSAF/MA, que engloba além do fomento para
investimento e custeio do servigo, a promoc¢ao de capacitacdes especificas, a validagdo do
manual proveniente deste estudo com o publico interessado e a criacdo de materiais orientativos
complementares para fortalecer a implementagao do servigo e promover um desenvolvimento

econdmico mais inclusivo e sustentavel nos municipios maranhense.



