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RESUMO

A agua é um recurso essencial a vida, e sua gestao eficiente é fundamental para o bem-estar
social e ambiental das populagées urbanas. Este trabalho tem como foco a cidade de Sao
Luis, capital do estado do Maranhao, que enfrenta sérios desafios estruturais no tocante a
gestao dos recursos hidricos. O objetivo central da pesquisa foi analisar como ocorre a gestéao
hidrica na cidade, com énfase na atuacido da Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranhdo (CAEMA), na aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e nos
instrumentos de planejamento e monitoramento utilizados. A metodologia adotada seguiu uma
abordagem quantitativa, com levantamento bibliografico e cartografico, visitas técnicas —
como a realizada a sede da CAEMA — e analise de dados fornecidos por instituicdes como
IBGE, SNIS e Instituto Agua e Saneamento. Os dados evidenciam que o Sistema Italuis é
responsavel por aproximadamente 60% do abastecimento da cidade, complementado por
sistemas como Sacavém, Paciéncia, Cidade Operaria e mais de 280 pogos tubulares
profundos. A cidade conta ainda com Estacoes de Tratamento de Esgoto (ETEs), como a ETE
do Anil, inaugurada em 2023, que beneficia diretamente cerca de 50 mil moradores de 12
bairros. Por outro lado, os dados também revelam problemas persistentes: perdas de 55,93%
da agua antes de chegar ao consumidor, apenas 49,85% da populagdo com acesso a
esgotamento sanitario e 13.980 moradores sem acesso a agua encanada, obrigados a buscar
alternativas manuais. Observou-se ainda que o indice de hidrometragcao esta abaixo da média
nacional, comprometendo o controle e a eficiéncia do consumo. Conclui-se que, embora a
cidade disponha de estrutura e politicas alinhadas as diretrizes nacionais, persistem
fragilidades operacionais e sociais que limitam o pleno acesso a agua de qualidade. O
fortalecimento institucional, a redugao das perdas hidricas e a participacao ativa da populacao
sdo fundamentais para a construgdo de uma gestao mais equitativa, eficiente e sustentavel

dos recursos hidricos, assegurando o direito a agua como bem publico e essencial.

Palavras-chave: Recursos Hidricos; CAEMA; Gestao; Lei; Abastecimento.



ABSTRACT

Water is an essential resource for life, and its efficient management is fundamental to the social
and environmental well-being of urban populations. This study focuses on the city of S&o Luis,
capital of the state of Maranhao, which faces serious structural challenges regarding water
resource management. The central objective of the research was to analyze how water
governance occurs in the city, with emphasis on the role of the Environmental Sanitation
Company of Maranhao (CAEMA), the application of the National Water Resources Policy, and
the planning and monitoring instruments used. The methodology followed a quantitative
approach, including bibliographic and cartographic surveys, technical visits—such as the one
conducted at CAEMA headquarters—and data analysis from institutions such as IBGE, SNIS,
and the Water and Sanitation Institute. The data show that the Italuis System is responsible
for approximately 60% of the city's water supply, supplemented by systems such as Sacavém,
Paciéncia, Cidade Operaria, and over 280 deep tubular wells. The city also features several
Sewage Treatment Plants (ETEs), such as the Anil ETE, inaugurated in 2023, which directly
benefits about 50,000 residents across 12 neighborhoods. On the other hand, persistent
issues were also identified: 55.93% of the water is lost before reaching consumers, only
49.85% of the population has access to sewage collection services, and 13,980 residents lack
piped water, relying on manual alternatives. Additionally, the metering index is below the
national average, which compromises consumption control and efficiency. It is concluded that
although the city has infrastructure and policies aligned with national guidelines, operational
and social weaknesses persist, limiting full access to quality water. Institutional strengthening,
reduction of water losses, and active public participation are essential for building a more
equitable, efficient, and sustainable management of water resources, ensuring water as a

public and fundamental right.

Keywords: Water management; Sao Luis; CAEMA; water supply; public policies.
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1 INTRODUGAO

A gestéo eficiente dos recursos hidricos € fundamental para garantir o bem-
estar da sociedade, pois a agua € um recurso essencial para a vida. Além disso, uma
boa administragao contribui para a protecao do meio ambiente, ajudando a reduzir a
poluicdo e a contaminagcdo das aguas. Dessa forma, € importante desenvolver
praticas sustentaveis que promovam o uso racional da agua e a preservagédo dos
recursos hidricos.

E importante ressaltar a importancia de desenvolver-se praticas que auxiliam
na preservagao, protecdo e que os recursos hidricos sejam utilizados de maneira
sustentavel, pensando no futuro e nas préximas geragdes que também tem o direito
de usufruir desses recursos, por meio da criacdo e execugao de leis e politicas
publicas, o monitoramento da qualidade da agua, das estacbes de tratamento de
agua, cuidar e manter uma infraestrutura de qualidade. Todos esses sado elementos
necessarios para que haja uma boa gestao hidrica.

Segundo a Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA (2025),
0s usos da agua tem duas classificagdes. A primeira € o uso consuntivo, quando existe
retirada e consumo parcial ou total da agua, como ocorre por exemplo na irrigagéo ou
na industria. A segunda classificacdo € ndo consuntivo, em que a agua nao é
diretamente consumida, mas a sua disponibilidade ou permanéncia no ambiente é
fundamental para a atividade, como por exemplo na navegacao e no lazer.

A agua é, sem duvida, um dos recursos naturais mais valiosos para a
sociedade. No entanto, uma exploragao descuidada com os recursos hidricos pode
levar a uma escassez e uma poluicdo no futuro. E fundamental, portanto, que sejam
adotadas medidas eficazes para proteger e conservar esses recursos. Para enfrentar
esses desafios, € necessario adotar uma gestdo com um olhar sustentavel dos
recursos hidricos. Isso inclui a implementacdo de politicas publicas eficazes, a
educacao e conscientizagdo da populagcdo sobre a importancia da conservagao da
agua e a adocao de tecnologias que permitam o uso eficiente dos recursos hidricos.

Além disso, é fundamental que cuidar das areas de preservagao desses
recursos hidricos, como as nascestes de rios, por exemplo. A protecdo dessas areas
€ essencial para manter a qualidade da agua e prevenir a polui¢gdo. A importancia de
cuidar dos recursos hidricos é inegavel. E um desafio que exige acdo imediata e

cooperagao entre governos, sociedade civil e setor privado.
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Como ja mencionado anteriormente, os recursos hidricos sdo essenciais no dia
a dia, o consumo de agua é fundamental ndo apenas para a populagdo, mas também
nas atividades da agricultura, industria e energia. Porém, a escassez e poluigao séo
um problema a ser combatido.

A gestdo sustentavel dos recursos hidricos é crucial para garantir acesso a
agua potavel de maneira consciente, ndo prejudicando os reservatérios ou demais
pontos de captagao de agua, como por exemplo os lengois freaticos.

Ter uma gestdo competente, que se importa com a utilizagdo e aplicagéo de
politicas publicas voltadas a uma gestao eficiente € primordial para a populagao do
local, proporcionando bem-estar e uma boa qualidade de vida. No Brasil, essa
problematica da falta ou ma gestdo € observada quando analisamos os numeros
relatados no blog TyQuant (2023), onde é citado que 35 milhdes de brasileiros nao
tem acesso a agua potavel e 100 milhdes de brasileiros ndo tem rede de esgotos, o
que é quase 50% da populagao total do Brasil.

A gestdo hidrica € um componente fundamental para o desenvolvimento
urbano sustentavel nas cidades. A agua é um recurso natural essencial para a vida
humana, e sua gestao eficaz é crucial para garantir a saude, seguranga e qualidade
de vida dos habitantes urbanos.

A gestado hidrica é essencial para fornecer agua potavel a populagéo urbana.
Isso inclui a captacgéao, tratamento e distribuicdo de agua, além da coleta e tratamento
de esgotos. Além disso, a gestdo hidrica também é fundamental para prevenir
enchentes e inundagdes, que podem causar danos significativos a infraestrutura
urbana e a saude publica. Além disso, a gestdo hidrica nas cidades também
desempenha um papel importante na protecdo do meio ambiente. A agua é um
recurso natural que deve ser preservado para as geragoes futuras, e sua gestao eficaz
pode ajudar a reduzir a poluigéo

A populacao também & um fator importante, se a populagdo também entender
0 seu papel na conservagao e na protecdo dos recursos hidricos, todos irdo ser
beneficiados. A populagao pode ajudar usando agua de maneira eficiente, evitando o
desperdicio de agua, evitando langar residuos nos rios e oceanos, o que vai diminuir
a poluicdo dos mesmos. Cuidar das areas de preservagao também é um importante
passo, se cada um fizer sua parte, a sociedade inteira ganha.

Partido da importancia de estudos voltados para analise da gestao dos recursos

hidricos da cidade de Sao Luis, o presente trabalho tem por objetivo geral analisar o
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atual cenario da gestdo das aguas em S&o Luis, incluindo politicas publicas,
regulamentacgdes e praticas de manejo de recursos hidricos.

Esse trabalho tem como proposta fazer um estudo de como a gestdo dos
recursos hidricos é feita e monitorada pelas intuicées responsaveis, a fim de entender
como funciona a gestdo dos recursos hidricos, e como deve ser feita uma gestao de
qualidade para a sociedade ludovicense. Deste modo este projeto esta organizado em
cinco capitulos, sendo a introdugdo o primeiro, posteriormente a fundamentagao
tedrica da pesquisa, em seguida a metodologia, cronograma de atividades e, por fim,

as referéncias da pesquisa.

2 OBJETIVOS

21 Objetivo Geral

Analisar e compreender a gestao dos recursos hidricos na cidade de Sao Luis,
Maranh&o, sob a perspectiva da aplicacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, identificando os

processos e a estruturagdo da gestao das aguas no municipio.

2.2 Objetivos Especificos

-Analisar a Politica Nacional dos Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de
Gerenciamento dos Recursos Hidricos, nos ambitos estadual e municipal, com foco
no municipio de Sao Luis, Maranhao;

-ldentificar o processo historico de abastecimento de agua na cidade de Sao
Luis, considerando fatores como abastecimento de agua potavel, qualidade dos
recursos hidricos e demanda atual e futura;

- Avaliar a estruturagédo da gestdo dos recursos hidricos no municipio de Sao
Luis, através da governanca desses recursos por parte da gestdo estadual e

municipal.
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3 Gestao de Recursos Hidricos no Brasil

Esta capitulo esta organizado nos seguintes itens: apresentagdo de como é
articulada a gestéo de recursos hidricos no Brasil; a importancia da Politica Nacional
dos Recursos Hidricos — PNRH; os conceitos sobre gestao dos recursos hidricos; a o
papel do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH;
quais sao os ambitos de gestao recursos hidricos a nivel estadual e municipal; e por
fim, o processo historico do abastamento da agua na cidade S&o Luis.

De acordo com a Lei n° 9.433/97, popularmente chamada de lei das aguas, a
gestao de recursos hidricos sdo o conjunto de agdes que visam planejar, desenvolver,
destruir e administrar de forma eficiente os recursos hidricos. Uma boa gestdo de
recursos hidricos € fundamental para proporcionar a populagdo acesso a agua de
qualidade.

Na propria constituigdo brasileira, marco histérico das leis do pais, é relatado
sobre a responsabilidade de cuidar dos recursos hidricos. No Artigo 20, inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988. Que diz: “Atribui a Unido a competéncia para legislar
sobre os rios, lagos e quaisquer correntes de agua que cruzem mais de um estado.”

Mais algumas contribuicdes para a questdo hidrica brasileira presente na
Constituicao Federal de 1988, estao:

“Titulo VIIl — Da ordem social: Art. 174, §3°: Determina que o Estado promova
a gestao descentralizada e participativa dos recursos hidricos; Titulo VIII —
Da Ordem Econbmica: Art. 176: Estabelece que os recursos minerais,
inclusive os hidricos, sao propriedade da Uniao; Titulo IX — Da Ordem Social
e do Meio Ambiente: Art. 225: Determina que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e que o Estado proteja os recursos
hidricos; Art. 225, §1°: Estabelece que a utilizagdo dos recursos hidricos deve
ser feita de forma racional e sustentavel.” (Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988).

Também é de suma importancia, mencionar a importancia da criagdo da Lei n°®
9.433 de 08 de janeiro de 1997, que também é chamada de “Lei das aguas”. Através
dessa lei, foi instituido o Conselho Nacional de Recursos Hidricos, que desenvolve
atividades desde junho de 1998, ocupando a instancia mais alta na hierarquia do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (GOV, 2024).

Essas leis ttm como objetivos principais promover o uso eficiente da agua, que
seja feita de maneira sustentavel, bem como proteger os recursos hidricos e garantir

disponibilidade para as geracgdes futuras.
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Também por meio da lei de aguas, foi instituida a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, que define infracbes e penalidades e cria o Sistema Nacional dos
Recursos Hidricos — SINGERH. (EOS Consultores, s.d). Outro ponto notavel, foi a
criacdo da Cdédigo de Aguas de 10 de julho de 1934, pelo decreto n°24.643. Esse
cbdigo é responsavel por tragar diretrizes que permitam ao poder publico controlar e
incentivar o aproveitamento industrial das aguas (Pensamento Verde, 2024.)

Importante destacar também a importancia dos Sistemas de Abastecimento de
Agua (SAA). De acordo com a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao
Francisco e do Parnaiba — CODEVASF (2023), “O sistema de abastecimento de agua
€ um conjunto de obras e instalagdes que englobam captagéo, adugéao, tratamento e
distribuicdo de agua potavel para atender uma determinada populacao, beneficiando
os individuos que a compdem.”

A gestdo de recursos hidricos no Brasil € um processo continuo que requer
cooperacdo e compromisso entre os atores envolvidos. E fundamental enfrentar os
desafios e aproveitar as oportunidades para garantir a sustentabilidade dos recursos
hidricos no pais. Como ja mencionado anteriormente, os recursos hidricos sao
essenciais no dia a dia, o consumo de agua é fundamental ndo apenas para a
populagdo, mas também nas atividades da agricultura, industria e energia, como
demostrado na figura 1 a seguir. Porém, a escassez e poluigdo sao um problema a
ser combatido.

Figura 1 - Atividades que mais consumem agua

¥ Agropecuaria
H Industria
Uso doméstico

Fonte: Escola Kids — UOL / FAO, 2019

Uma gestdo de recursos hidricos eficiente € fundamental para: Garantir a

seguranga hidrica para o consumo humano, agricultura e industria; Proteger a
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biodiversidade e os ecossistemas aquaticos; Prevenir conflitos pelo uso da agua;

Mitigar impactos climaticos e secas.

3.1 Politica Nacional dos Recursos Hidricos — PNRH

Como ja mencionado anteriormente, a lei n° 9.443 de 8 de janeiro de 1997 foi
importantissima para os mecanismos de gestdo de recursos hidricos no Brasil, que
também foi responsavel por instituir a Politica Nacional dos Recursos Hidricos- PNRH,

que estabeleceu instrumentos para a gestao dos recursos hidricos de dominio federal.

A Politica Nacional dos Recursos Hidricos (PNRH) é um marco regulatério
fundamental para a gestdo sustentavel da agua no Brasil. A PNRH define os
principios, objetivos e instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos no pais. A
PNRH é baseada em quatro principios fundamentais: A agua € um recurso natural
limitado e essencial para a vida; A gestdo dos recursos hidricos deve ser
descentralizada e participativa; A agua € um bem publico e sua gestdo deve ser
realizada em beneficio da sociedade; A protecao dos recursos hidricos € fundamental
para o desenvolvimento sustentavel. A Politica Nacional dos Recursos Hidricos tem
como principais objetivos: Garantir a seguranga hidrica para o consumo humano,
agricultura e industria; Proteger os ecossistemas aquaticos e prevenir a polui¢cado da
agua; Promover o uso eficiente e racional da agua; e fomentar a participagao social e

comunitaria na gestao dos recursos hidricos.

A PNRH estabelece diversos instrumentos para a gestdo dos recursos hidricos,
incluindo: Plano Nacional de Recursos Hidricos; Planos de Bacia Hidrografica;
Outorga de direitos de uso da agua; Cobranca pelo uso da agua; Sistema de

Informacgao sobre Recursos Hidricos.

O acompanhamento da evolugao da gestao dos recursos hidricos em escala
nacional € feito por meio da publicagdo do Relatério de Conjuntura dos Recursos
Hidricos, que é lancado a cada quatro anos e apresenta um balango sobre a aplicacéo
dos instrumentos de gestdo, os avancos institucionais do Sistema e a situacdo dos
recursos hidricos no Brasil (GOV, 2024).

Ao observar a linha do tempo apresentada na figura 2, € possivel perceber

como a legislagdo voltada para a gestdo das aguas e do espago urbano foi se
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desenvolvendo ao longo das décadas. Desde o Cédigo das Aguas de 1934, passando
por momentos importantes como a criagdo do Plano Nacional de Saneamento
(PLANASA, 1971), da Lei das Aguas (1997) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA,
2000), nota-se um esforgo continuo em organizar e fortalecer a governancga hidrica no

pais.

Também é importante destacar que essa trajetéria esta relacionada as politicas
urbanas, com leis como o Estatuto da Cidade (2001), a Lei de Saneamento (2007) e
a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (2010), que mostram como a gestdo das
aguas esta diretamente conectada ao planejamento urbano e a qualidade de vida nas
cidades.

Figura 2 - Linha do tempo das legislagbes das gestdes de recursos hidricos e
urbana no Brasil
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Fonte: Grangeiro, 2020.

Dentre os principais instrumentos da Politica Nacional dos Recursos Hidricos,
estdo: os planos e estudos sobre recursos hidricos; o enquadramento dos corpos de
agua em classes; a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos; cobranga pelo

uso de recursos hidricos; sistema de informacdes sobre recursos hidricos.

A classe do enquadramento de um corpo d’agua deve ser definida em um pacto

acordado pela sociedade, levando em conta as prioridades de uso da agua. A
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discussao e o estabelecimento desse pacto ocorrem no ambito do Sistema Nacional
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (Singreh) (GOV2024.) A respeito da outorga
dos direitos de uso de recursos hidricos, cabe a Agéncia Nacional das Aguas (ANA)

emitir as outorgas para os rios, ou qualquer corpo d’agua sob o territério brasileiro.

O sistema de informacbes sobre recursos hidricos também é de
responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), e tem como objetivos, reunir,
dar consisténcia e divulgar os dados e informag¢des sobre a situagdo qualitativa e
quantitativa dos recursos hidricos no Brasil, bem como atualizar permanentemente as
informacgdes sobre disponibilidade e demanda de recursos hidricos em todo o territério
nacional (GOV, 2024).

E sobre a cobranga pelo uso de recursos hidricos, " Essa cobranga ndo € um
imposto ou tarifa cobrados pelas distribuidoras de aguas na cidade, mas sim uma
remuneragao pelo uso de um bem publico: a agua. Todos e quaisquer usuarios que
captem, lancem efluentes ou realizem usos consuntivos diretamente em corpos de

agua necessitam cumprir com o valor estabelecido” (GOV, 2024).

3.2 Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — SINGREH

Esse sistema também foi instituido por meio das leis das aguas (lei n°9.433
de 8 de janeiro de 1997) com a intengao de fazer uma gestdo do uso da agua de
maneira igualitaria para todos. E um instrumento importante para a propagacéo de
informacgdes a respeito da tematica das aguas no pais, como fonte de informacao a

respeito dos recursos hidricos para a populagéao.

“O Singreh é composto pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), pela Secretaria de Recursos Hidricos e Qualidade Ambiental
(SRQA), pela Agéncia Nacional de Aguas, pelos Conselhos Estaduais de
Recursos Hidricos (CERH), pelos Orgdos gestores de recursos hidricos
estaduais, e Comités de Bacia Hidrogréfica” (GOV. 2024.)

O Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos (SINGREH) é
um modelo de gestao hidrica adotado pelo Brasil, ele visa garantir a utilizagao racional
e sustentavel dos recursos hidricos. E tem como principais objetivos: Proteger os
recursos hidricos; promover o uso eficiente da agua; prevenir conflitos pelo uso da

agua e garantir a qualidade da agua.
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Na sua estrutura, conta com alguns componentes importantes em sua
organizagao, sendo eles: Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH); Agéncia
Nacional de Aguas (ANA); Comités de Bacia Hidrogréafica; Secretarias Estaduais de

Recursos Hidricos (Figura 3).
Figura 3 - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Matriz e funcionamento
do SINGREH

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

ORGANISMOS ADMINISTRACAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

AMBITO

CNRH MMA/SRHU ANA
NACIONAL
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: Blog Opersan, 2021.

O sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos, conta com
alguns instrumentos na execucado de suas atividades, como por exemplo: O Plano
Nacional de Recursos Hidricos; Os Planos de Bacia Hidrografica; A Outorga de

direitos de uso da agua e a cobranga pelo uso da agua.

Esses instrumentos sdo importantes e se refletem em uma gestdo
descentralizada e participativa, com um uso multiplo e integrado dos recursos hidricos,
na prote¢ao dos ecossistemas aquaticos e na prevengao e controle da poluigdo. Tudo
isso vai resultar em beneficios como: Melhoria da qualidade da agua; Redugao de
conflitos pelo uso da agua; Incremento da eficiéncia no uso da agua; Protecao dos
ecossistemas aquaticos. O SINGREH é fundamental para garantir a sustentabilidade

dos recursos hidricos no Brasil.
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4 METODOLOGIA

O presente capitulo esta organizado em trés partes, sendo elas o levantamento
bibliografico, trabalho de campo e trabalho de gabinete. Essa estruturagdo da
metodologia é de suma importancia para o melhor desenvolvimento do trabalho.

A abordagem adotada da pesquisa sera a quantitativa, levando em conta a
analise da problematica por meio da observagdo e analise dos dados que serao
pesquisados e obtidos por pesquisa a respeito dos 6rgaos publicos responsaveis pela
tematica. A fim de contribuir para a populagdo de S&o Luis de que forma os recursos

hidricos da cidade tém sido realizadas.

41 Levantamento bibliografico e cartografico

No levantamento bibliografico, realizar por meio de uma pesquisa descritiva,
detalhar a partir de uma coleta de dados quantitativos, buscar dados de érgéos
publicos responsaveis pela gestdo dos recursos hidricos na cidade de Sao Luis,
artigos ja publicados, revistas, e sites especializados na tematica que podem ser
obtidos por meio de documentos, estudos de campo e levantamentos, tais como os
dados da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente; demais portais, sites e plataformas de dados
e informacgdes sobre saneamento basico dos municipios brasileiros.

Dentre as principais técnicas de coleta de dados geralmente utilizadas nos tipos
de pesquisa descritiva, podem ser realizados a partir da realizacdo de formularios,
entrevistas, questionarios, fichas de registro para observacéo e coleta de dados em
documentos, elaboragdo de dados cartograficos da cidade de S&o Luis, realizar o
levantamento de dados das areas de captacao e trazer dados das demandas de
consumo de agua da populagao de Sao Luis. A partir de dados obtidos pela prefeitura

da cidade, nos 6rgaos publicos responsaveis como a SEMA e a CAEMA.

41 Trabalho de Campo

O trabalho de campo foi realizado no segundo semestre de 2024, sendo
realizadas visitas técnicas aos 6rgaos responsaveis pela gestdo dos recursos na
cidade de Sao Luis (CAEMA).



21

No segundo semestre do ano de 2024, foi realizado uma visita de campo na
sede da CAEMA situada na Rua Viana Vaz, no centro de S&o Luis, afim de conseguir
algumas informagdes para complementar esse trabalho de conclusédo de curso. Onde
juntamente com o também discente do curso de Geografia Licenciatura, Jodo Gabriel
Vieira Pinto, fomos recebidos por Marcos Antonio Silva do Nascimento, que é
Coordenador Sociambiental da CAEMA; Membro do conselho de administragao da
CAEMA e Membro do comité de gestdo e planejamento estratégico da CAEMA. Na
ocasiao, foi possivel entender como funciona o processo de abastecimento de agua,
a coleta de tratamento de agua, e o manejo de sistemas de agua que sé&o

responsaveis pelos sistemas de captagao, tratamento e distribuicdo de agua

Figura 4 - Registro da conversa com Marcos Silva na CAEMA

-

Fonte: Dados da pesquisa, 2024.
Na seguinte reuniao, Marcos Silva (centro da imagem 6), foi muito solicito e de

grande ajuda, pois com seu vasto conhecimento e experiéncia com o assunto, tirou
duvidas, e realizou uma breve apresentagao a respeito do tema, e de que forma atua

a organizagao dos recursos hidricos pela CAEMA, e forneceu dados da CAEMA que
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foram de muita importancia para entender a dindmica da CAEMA a respeito dos

recursos hidricos de Sao Luis, através de imagens e mapas.

4.2 Trabalho de Gabinete

O seguinte trabalho tem como propodsito identifica e fazer uma analise
minuciosa da tematica na cidade de S&o Luis. A partir da aquisicdo e analise dos
dados, sera possivel organizar os dados em tabelas e graficos, a fim de mostrar como
a gestdo das aguas é feita na cidade de S&o Luis, quais os bairros que necessitam de
uma atengdo maior dos 6rgéos responsaveis, quais as politicas publicas realizadas
no intuito de melhorar a qualidade dos servigos prestados na cidade, também elaborar
0s mapas, graficos e tabelas com as informagdes sobre como esta sendo feita a
gestao hidrica de Sao Luis, mostrar quais bairros estdo tendo uma boa gestao hidrica.

E a partir desses dados, responder os pontos chave da pesquisa.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste capitulo é apresentado o resultado do presente trabalho, sendo
organizado em trés subtdpicos a saber: Aplicagdo da Politica Nacional dos Recursos
Hidricos em Sao Luis: Conexdes entre os ambitos federal, estadual e municipal;
Evolucdo do Abastecimento de Agua em S&o Luis: Histérico, Condicdes Atuais e
Desafios Futuros e por fim, Governancga e Estrutura de Gestao dos Recursos Hidricos

em Sao Luis.

5.1 Aplicagao da Politica Nacional dos Recursos Hidricos em Sao Luis:
Conexoes entre os ambitos federal, estadual e municipal

A capital do estado, Sao Luis apresenta diversos problemas relacionados aos
recursos hidricos. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
(2022), a cidade de Sao Luis (Mapa 1) tem uma area de area territorial de 583.063

km? e uma populacgao residente de 1.037.775 de pessoas.

Mapa 1 — Localizagado do municipio de Sao Luis — MA
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Os problemas ligados a questao hidrica sdo bastante complexos, podem ser
notados desde os problemas ambientais como escassez de agua, polui¢do da agua,
desmatamento. Segundo o ultimo Censo do IBGE (2022). “Em S&o Luis (MA), 68,1%
da populagdo recebe agua potavel por Rede Geral de Distribuicdo, geralmente
vinculada a servigos publicos de abastecimento. 13.980 habitantes ndo possuem agua
encanada em seus domicilios e precisam se abastecer com uso de baldes ou outros
recursos.”

Os problemas relacionados a questao hidrica na cidade de S&o Luis, sdo um
assunto pertinente para a populagao ludovicense, como por exemplo 0s inUmeros
esgotos sem tratamento adequado. Segundo o Instituto Agua e Saneamento, a partir
de dados Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — SNIS, Apenas
49,85% da populagao total de Sdo Luis tem acesso aos servigos de esgotamento
sanitario. A média do estado de Maranho € 28,31%. O que mostra uma porcentagem
relativamente baixa, levando em consideragdo a populagao total do estado de
6.776.699 de pessoas, de acordo com o ultimo senso do IBGE(2022).

Essa situacdo dos esgotos da capital maranhense pode aumentar a
vulnerabilidade humana expostas a possiveis contaminagdes. Outra situacdo sao os
esgotos que sado despejados nas praias, de acordo com o G1 (2020) “a poluicao dos
rios de Sao Luis possui longa data, mas teria se intensificado com o processo de
urbanizagao, sem planejamento adequado. No caso dos rios Pimenta e Calhau, que
desembocam na regiao da Avenida Litoranea, a sujeira ganhou forga a partir dos anos
70",

Outra questao, é o problema de distribuicao hidrica, que é algo bem atual, visto
que em varios bairros, existem problemas de abastecimento de agua, racionamento,
e agua de baixa qualidade, e a necessidade de uma boa infraestrutura que fornecga
agua de qualidade, pontos esses que serao apresentados posteriormente de acordo
com os objetivos estabelecidos.

De acordo com o portal sustentabilidade (2023), existem varias consequéncias
da crise hidrica além da falta de agua, como por exemplo o impacto na geragao de
energia, no caso das hidroelétricas, que precisam de uma grande quantidade de agua
para funcionar. Quando os niveis dos reservatérios sdo menores, a produgao diminui.

O aumento dos precos dos produtos agricolas, uma vez que quando a irrigacao nao
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é feita de forma correta, parte da safra €& perdida, gerando uma oferta e
consequentemente o aumento do preco.

Atualmente, no estado do Maranh&o, os 6rgaos responsaveis pela gestao
hidrica, s&o: a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA,
criada pela Lei n° 8.153, de 8 de julho de 2004 e a Companhia de Saneamento
Ambiental do Maranhdo — CAEMA, que atua prestando servicos de saneamento
basico e distribuicdo de agua, e a coleta e tratamento de esgoto sanitario no estado
do Maranhé&o.

A gestao dos recursos hidricos no estado do Maranhéo, estado este que faz
parte da regido nordeste do Brasil, conta com a Politica Estadual de Recursos Hidricos
e Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, criados pela lei n® 8.149,
de 15 de junho de 2004, institui a Politica Estadual de Recursos Hidricos, cria o
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Estado do Maranhé&o.

O Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Maranhdo — CONERH foi criado
também pela Lei n° 8.149, de 15 de junho de 2004; o Fundo Estadual de Recursos
Hidricos; A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais — SEMA em
convénio com o Fundo Nacional de Meio Ambiente do Ministério do Meio Ambiente
para elaboracdo do Plano Estadual de Recursos Hidricos; O Plano Estadual de
Recursos Hidricos, criado pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais do estado do Maranhdo em convénio com o Fundo Nacional de Meio
Ambiente do Ministério do Meio Ambiente. Todos essas entidades mencionados sao
essenciais para que a gestao dos recursos hidricos no estado do Maranhao ocorra de
maneira eficiente.

O estado do Maranhao apresenta de forma expressiva os problemas
mencionados anteriormente, de acordo com o portal Trata Brasil (2021), “Apenas
13,1% das pessoas que vivem no estado do Maranh&o possuem coleta de esgoto e
quase metade da populagdo ndo tem acesso a agua potavel”’. Isso é algo
preocupante, afinal é fungdo do estado garantir que a populacdo consiga usufruir
desses recursos. Segundo Noschang e Scheleder (2018) “os Estados devem garantir
a agua a sua populagao e também tem como obrigacéo a gestdo adequada desse
recurso natural para que a agua seja suficiente e disponivel a todos de forma

igualitaria”.
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5.2 Evolugido do Abastecimento de Agua em Sao Luis: Histérico, Condigdes
Atuais e Desafios Futuros

Segundo o jornalista Marcos Silva (2023) os servigos de abastecimento de
agua no municipio de S&o Luis tiveram inicio a partir da forga de trabalho escrava que
serviam as altas classes da sociedade. Além de fazer a entrega da agua para a higiene
e a nutricdo, os escravos também faziam o descarte dos residuos liquidos, ou seja,
de esgotos. Os escravos buscavam aguas nas fontes publicas e privadas para
abastecer as casas.

De acordo com a CAEMA (2021), em dezembro de 1850, foi aprovada a lei
provincial numero 287, que deu autorizagao ao presidente da provincia para dar inicio
a uma empresa para a exploragao das aguas do rio Anil, para distribuicdo na cidade.

Posteriormente, em 1855 através da iniciativa privada foi inaugurada a
Companhia das Aguas do rio Anil, que recebeu uma concessdo de 60 anos para
operar o sistema e efetuar a distribuicdo de agua na cidade de Sao Luis. “A atribuigao
da companhia de aguas do rio Anil consistia em captar agua no rio Anil e de fontes de
suas margens, além de realizar a adugao até o centro da cidade, mais precisamente
onde hoje esta localizada a Praga Deodoro”.

Marcos Silva ainda apresenta o depoimento do engenheiro Francisco Baptista
Sales Ferreira, que foi um dos fundadores da escola de engenharia no estado do
Maranhao e da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, bem
como seu primeiro presidente (1966 a 1974), “o saneamento basico no estado do
Maranhao sempre foi ofertado de forma deficitaria, deixando as camadas mais pobres
sem acesso aos servigos, entdo na época o governador Sarney criou a CAEMA para
levar agua aos municipios e pessoas mais pobres do estado”.

O Sistema de distribuicdo de agua na cidade de S&o Luis tem uma longa
histéria, com seu inicio ainda no século XIX, conforme representado na linha do tempo

abaixo (Figura 5).
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Figura 5 - Linha cronoldgica da gestédo hidrica em Sao Luis — Maranhao
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Fonte: CAEMA. 2021.

Como observado na figura 5, no ano de 1850, deu-se inicio a distribuicdo de
aguas na cidade de S&o Luis, através do empresario espanhol José da Costa Santos
e Donana Jansen. Posteriormente a criacdo da Companhia das Aguas do rio Anil, ja
mencionado anteriormente. Na sequéncia foi criado a Companhia das Aguas de S&o
Luis, em 1874. Entre 1922 e 1923, concentraram-se nos servigos de agua, esgotos,
eletricidade e tragdo animal. Na intengdo de atrair investimentos e novas tecnologias
para ampliar os servigos de saneamento, o estado do Maranhao foi firmou o contrato
com as empresas norte-americanas Ullen & Company e Brigghtman & Company.
(CAEMA, 2021).

Nesse cenario, a atengdo pelos servigos de esgotos, comegaram a serem
colocadas em pratica. Ja em 1947, a houve a criacdo da SAELTPAE, continuando
prestando os servigos ja mencionados anteriormente, mas com o diferencial que parte
da companhia fazia a prensa de algoddo do estado. Foi apenas em 1966 por
intermédio da lei n° 2.653, que a CAEMA foi criada.

Nesse primeiro momento, a CAEMA tinha a fungdo apenas de servir aos
municipios do interior do estado, enquanto a cidade de Sao Luis era servida pelo
Departamento de Agua e Esgotamento Sanitario (DAES) até o ano de 1969. Ainda
em 1969, houve a criacdo de uma empresa estadual para atuar na cidade de Sao
Luis, chamada SANEL, que no ano de 1971 foi anexada pela CAEMA (Figura 6),
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desde entao, ela é a principal responsavel por esse servigo no estado do Maranhao
inteiro (CAEMA, 2021).

Figura 6 - CAEMA em 1974

Segundo informacdes da CAEMA (2021), “A cidade de Sao Luis foi uma das

primeiras do Brasil a ter abastecimento de agua regular”. Isso € interessante refletir

como a cidade de Sao Luis, tem um peso histdrico e foi pioneira em muitos aspectos.
Atualmente a CAEMA presta servicos de saneamento basico, contemplando a
captacao, o tratamento e a distribuicdo de agua, bem como a coleta e o tratamento de
esgoto sanitario no Estado do Maranh&o. Para isso, realiza também estudos, projetos
e execucao de obras relativas a novas instalacbes, ampliacbes de redes de
distribuicdo de agua e redes de coleta e tratamento de esgoto sanitario (CAEMA,
2020).

De acordo com a Caema. (2020), a Agéncia Estadual de Transporte e
Mobilidade Urbana (MOB) exerce as fun¢des de regulagao, controle e fiscalizagao dos

servigos publicos de saneamento, como, por exemplo, regulacéo da estrutura tarifaria
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referente a prestacdo dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario.

No ano de 2020, a Companhia contou com a colaboracdo de 1.966
empregados, sendo 1.155 na capital e 811 nas unidades do interior. Dos 217
municipios do Estado, a CAEMA atua em 140 municipios distribuidos em 9 Unidades
de Negodcios (Figura 7): Chapadinha, Coroata, Imperatriz, Itapecuru, Pedreiras,
Pinheiro, Presidente Dutra, Santa Inés e Sao Joao dos Patos (CAEMA, 2020).

Figura 7 - Operacao de sistemas da CAEMA no estado do Maranhao em 2020
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Fonte: CAEMA, 2020.

5.3 Governanga e Estrutura de Gestao dos Recursos Hidricos em Sao Luis

A cidade de S&o Luis tem uma estrutura de gestdo de recursos hidricos, no

mesmo padrao das ja mencionadas anteriormente no ambito estadual, que conta com
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a atuacao dos servigos da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais — SEMA, e a Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA.
Segundo Silva e Troleis (2020), a estrutura hidrica de um territério pode
apresentar um conjunto de elementos, que pode colocar em evidéncia as
potencialidades ou fragilidades dos recursos existentes. Deve levar-se em
consideracgao, o regime pluviométrico da area analisada; os reservatorios de captagao
existentes; a vazao das bacias hidrograficas; a disponibilidade e produtividade das
captacdes de agua subterranea; bem como, a légica de funcionamento dos sistemas
de abastecimento de agua urbanos.

Lima e Zuffo (2020), destacam que “a administracdo publica atual tem a
prospectiva de introduzir uma gestdo de qualidade dos servigos publicos, com
responsabilidade socioambiental, socioeconémico e ecoeficiente para um
desenvolvimento sustentavel. Nesse contexto, é relatado a importancia da
preocupacao da gestdo publica pensando nas futuras geracgdes, visto que uma vez
que os recursos hidricos forem usados de forma displicente, pode existir a
possibilidade de as futuras geragdes usufruirem dos recursos hidricos de maneira
reduzida ou escassa.

No Brasil, diante da preocupagao com a gestao dos recursos hidricos, alguns
passos ja foram dados. A Lei das Aguas — cito a lei n° 9.433/1997 — e a Agéncia
Nacional das Aguas - ANA, criada pela Lei n° 9.984/2000, que tem o papel de fazer
cumprir essa lei 9.433/97, sao pontos positivos na discussao dos recursos hidricos. A
lei das aguas estabeleceu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SINGREH), que em ambito Federal € composto atualmente pelo Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), pelo Ministério do Desenvolvimento Regional
(MDR) e pela ANA, além de toda sua estrutura na esfera estadual (regional) e
municipal (local) (Lima e Zuffo, 2020)

A gestéao integrada das aguas urbanas, tem como objetivo reduzir os impactos
nas cidades em busca da sustentabilidade hidrica e ambiental. Entre as importantes
medidas para desenvolver os servigos de saneamento basico estdo o abastecimento
de 4gua e o esgotamento sanitario (Brasil, 2017). E nitido que j& existem algumas
maneiras de realizar a gestdo hidrica de maneira adequada, como Orgaos
responsaveis e leis. Mas so isso nao é o suficiente, € necessario que a populacao
também faga parte, fiscalizando se os 6rgaos responsaveis e as leis estao de fato
sendo realizadas e também € importante que a populagdo se conscientize de que ela
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também é responsavel por cuidar dos recursos hidricos, como por exemplo evitar
poluir proximo de rios € mananciais.

A unido entre a atuacdo do Estado nas suas obrigagdes de proporcionar a
populagao a possibilidade de desfrutar do uso dos recursos e o dever da populagao
no seu uso consciente sao fundamentais pensando na manutencdo dos recursos
hidricos, pois, uma vez que a populacédo utilize os mesmos de forma displicente,
podera ocasionar uma auséncia dos recursos no futuro, ocasionando uma fragilidade

hidrica.

As potencialidades hidricas de um territorio estdo relacionadas ao elevado
volume de agua disponivel, que podera ser aproveitado por meio de
diferentes técnicas de captagcéo (Rebougas, 1997) e as fragilidades hidricas
de um determinado territério caracterizam-se, de forma geral, pela baixa
disponibilidade de agua para exploragédo e uso nas diversas atividades
humanas. Em termos quantitativos, um dos indicadores desse cenario de
fragilidade é a relagdo entre a demanda hidrica e o potencial de aguas
disponiveis (Rebougas, 1997).

Importante destacar que a cidade de Sao Luis, tem a presenga de alguns rios,
como por exemplo os rios: Anil, Paciéncia, Calhau, Tibiri, Maracana, Pimenta,
Coqueiro e Bacanga. A medida que a populagdo da cidade foi aumentando, alguns
desses rios foram diminuindo seu volume de agua, e isso é algo preocupante, pois a
cidade de Sao Luis vem aumentando sua populagdo, pensando em logo prazo, €
preocupante em relagéo as futuras geracgdes, que podem nao ter recursos hidricos em
abundancia para seu uso.

Importante mencionar as estagdes de abastecimento de agua (EAAs), que sao
instalagdes criticas para fornecer agua potavel, segura e de qualidade para a
populagdo. Os componentes-chave de EAAs s&o: Reservatérios de agua; Bombas e
sistemas de bombeamento; Sistemas de tratamento de agua; Redes de distribuicdo e
Medidores e sistemas de controle.

As estacbes de abastecimento de agua sao fundamentais, pois através delas,
€ possivel fornecer agua potavel segura e de qualidade, regular pressao e fluxo de
agua, prevenir contaminag¢ao da agua e garantir continuidade do abastecimento.

Na cidade de Sao Luis, encontra-se 4 principais sistemas de distribuicao de
aguas (Figura 8), sendo eles: O Sistema ltaluis, que segundo informag¢des da CAEMA
(2017) abastecia cerca de 600 mil pessoas na capital maranhense. Além do Sistema
Italuis, o abastecimento hidrico da cidade de Sao Luis conta também com o Sistema
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Sacavém, Sistema Paciéncia e cidade operaria, e de acordo com o Imirante (2022)

ainda conta com 285 pocos tubulares profundos.

Figura 8 - Estagdes de abastecimento de agua em Sao Luis — Maranhao
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Fonte: Caema, 2019

Conforme a figura 9, é possivel analisar a distribuicdo das estagdes de
abastecimento de agua na cidade de Sao Luis, tal como onde localizam-se também
os reservatorios e as estacdes de tratamento. Diante disso, é fundamental observar a
importancia do Sistema ltaluis que € o mais se destaca e consequentemente o que

mais abastece a populagao ludovicense.
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Figura 9 - Organizacao dos sistemas de agua do bairro de Sdo Luis

Sistemas Area de captacio

Sistema Paciéncia Abastecido por pogos;

Fonte: Caema, 2019 / adaptado pelo autor (2024).

Conforme representado na figura 8, é possivel analisar todo o processo dentro
de um sistema de abastecimento de agua. O primeiro passo é a captagdo de agua
dos mananciais, posteriormente a agua € transportada para uma estagdo de
tratamento, onde, essa agua captada sera tratada para que possa servir para a
populagao utiliza-la. Depois, a agua € transportada para um reservatério onde sera
armazenada, e na sequéncia é deslocada para uma rede de destruigdo, onde ira para
as torneiras das residéncias da populagdo, para que possa ser utilizada para os
diferentes fins.

Algumas cidades do Brasil também contam com as estagdes de tratamento de
agua — ETA (figura 10). Onde, toda a agua captada para a distribuicdo da cidade,
necessita passar por essas estagdes de tratamento, para que a agua atinja os padroes
estabelecidos por lei. As estagdes de tratamento de agua (ETAs)' sdo fundamentais

para fornecer agua potavel segura e de qualidade para a populagéo.

! A estacdo de tratamento de agua (ETA) é o local onde a agua captada de uma fonte superficial ou
subterranea é tratada e purificada para se tornar potavel, ou seja, propria para o consumo humano, ou
para se tornar adequada para uso industrial. E também seguir alguns parédmetros fisicos, quimicos e
biolégicos, como cor, odor, sabor, turbidez, pH e outros. O pH recomendado para consumo humano é
de 6 a 9,5. O pH 7 é neutro; abaixo disso é acido, acima disso € basico. Se for exageradamente acido
ou basico, pode ser ruim para a saude (NeoWater, 2021).
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Figura 10 - Estrutura da Estagdo de Tratamento de Agua
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Fonte: Saneamento, 2024.

Ja na cidade de S&o Luis, existem as Estacdes de Tratamento de Esgoto — E

TE (figura 11), como por exemplo, a Estagdo de Tratamento de Esgotos — ETE Vinh

ais; Estacao de Tratamento de Esgoto Jaracaty; CAEMA (E.E.E Litoranea ) que fica n

a praia; e mais recente, no ano de 2023 o governo do estado do Maranhdo inaugurar am a

Estacdo de Tratamento de Esgoto do Anil.
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Figura 11 - Estrutura de Estagdo de Tratamento de Agua
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Fonte: Estagdo de tratamento de esgoto, 2021.

Todas essas estagdes, tem como objetivo despoluir o esgoto para que ele
retorne para o meio ambiente sem prejudicar o mesmo, e nem causar alguma doenca
a populacédo. Segundo o governo do estado Mais de 50 mil pessoas de 12 bairros de
Séo Luis seréo beneficiadas com a nova Estagdo de Tratamento de Esgoto (ETE) do
Anil, obra que promete o tratamento de mais de 95% do tratamento do sistema de
esgotamento dos bairros da Liberdade, Camboa, Fé em Deus, Ivar Saldanha,
Alemanha, Caratatiua, Monte Castelo, Veneza, Joao Paulo e Santa Julia (Governo do
Maranhao, 2023).

De acordo com a Etesco(2021), a Estagdo de Tratamento de Esgoto é a
responsavel por tratar os efluentes domésticos e industriais, ou seja, aqueles residuos
que foram descartados ao final de algum processo. Através da ETE?, é possivel tratar

a agua advinda do esgoto, e eliminar acima de 95% de suas impurezas.

? As estagdes de tratamento de esgoto (ETEs) sdo fundamentais para proteger o meio ambiente e a
saude publica. Dentre as razdes pelas quais as ETEs sao importantes, é possivel destacar: Prote¢ao
dos recursos hidricos: As ETEs removem poluentes e patégenos do esgoto, prevenindo a
contaminacéo dos rios, lagos e oceanos; Prevencdo de doencgas; O tratamento de esgoto evita a
propagacao de doencgas transmitidas pela agua, como febre tifoide, disenteria e cdlera; Preservacéo
da biodiversidade.
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A cidade de Sao Luis € organizada em zonas, sendo distribuidas 11 zonas de
abastecimento de agua em S&o Luis, sendo elas: Zona |, Zona Il, Zona lll, Zona |V,
Zona V-A, Zona V-B, Zona V-C, Zona VI-A, Zona VI-B, Zona VII-B e Zona 99. Dentre
essas, apenas a Zona 99 pertence e é responsavel pela Zona rural da cidade (Figura
12)

Segundo os dados observados na figura 12 e na tabela 1, a zona que atende a
maior quantidade de pessoas € a Zona Il, com uma populacdo de 166.243 pessoas,
gue sao abastecidas pelos sistemas ltaluis, Sacavém e por pocos isolados. E a zona
que abastece a menor quantidade de pessoas € a Zona VI-A, que abastece o bairro
da Vila Embratel, com 43.519 pessoas, que sao abastecidos pelo sistema ltaluis e por
pocos isolados.

Na zona rural, abastecida pela Zona 99, com os bairros do Tibiri e Maracana, a
populagao abastecida por essa zona é de 35.615 pessoas, abastecidas pelo sistema
Italuis de forma informal e por pocos isolados. Ja a zona que abastece a maior
quantidade de bairros € a Zona lll, responsavel pelos bairros da Vila Palmeira,
Angelim, Anil, Cohab, Cohatrac, Itapiracé, Santo Anténio e Sao Cristovao.

Figura 12 - Sistema de Abastecimento de Agua de Séo Luis
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Tabela 1 - Zonas de Abastecimento de Agua de S&o Luis

Zona de Populagao
Abastecimento Distritos (hab) Abastecimento
Zona | Centro, Monte Castelo e Bairro de 69.160 Italuis, Sacavém e
Fatima Pocos Isolados
Zona ll Monte Castelo, Bairro de Fatima, Joao 166.243 Italuis, Sacavém e
Paulo, Vila Palmeira, Sacavém e Pocgos Isolados
Coroadinho
Zona lll Vila Palmeira, Angelim, Anil, Cohab, 116.685 Italuis, Paciéncia e
Cohatrac, Itapiracé, Santo Antdnio e Pocgos Isolados
Sao Cristévao
Zona IV Santo Anténio, S&o Cristévao e Tirirical 79.718 Italuis, Cidade
Operaria e Pogos
Isolados
Zona V-A Sao Francisco, Litoral e Vinhais 66.840 Italuis e
Pocos Isolados
Zona V-B Vinhais, Angelim e Cohama 83.548 Italuis e
Pocos Isolados
Zona V-C Turu, Itapiracé e Litoral 85.306 Italuis e
Pocos Isolados
Zona VI-A Vila Embratel 43.519 Italuis e
Pocos Isolados
Zona VI-B Mauro Fecury e Anjo da Guarda 69.577 Italuis e
Pocos Isolados
Zona VII-B Cidade Operdria, Cidade Olimpica e 125.734 Italuis, Cidade
Jardim América Operaria e Pogos
Isolados
Zona 99 Tibiri e Maracana 35.615 Italuis (informal) e

Pocgos Isolados

Fonte: Vale / Adaptado de CAEMA, 2023 e Autor 2025.

Ao analisar os dados acima é possivel analisar a importancia dos pogos

isolados para o abastecimento da populagdo de Sao Luis, bem como a importancia

do Sistema ltaluis, por ser responsavel por metade do abastecimento de agua na

cidade. Juntando as porcentagens do Sistema Italuis e dos pogos isolados, chega-se

a 83% de todo o abastecimento da cidade de Sao Luis. Os outros 17%, ficam divididos

entre os demais sistemas de abastecimento presentes na cidade (Grafico 1).



38

Grafico 1 - Divisdo da produgéo de agua dos sistemas de abastecimento de Sao
Luis

Producéo de Agua para Abastecimento - Sdo Luis

B Sistema Italuis
I Sistema Sacavém
Sistema Paciéncia

Sistema Cidade
Operaria

M Sistema Sao
Raimundo

- Pocos Isolados

Fonte: Vale / adaptado de CAEMA/ Resolugdo melhorada com IA, ChatGPT Image, 2025.

Também se percebe a importancia dos sistemas de pocos isolados para o
abastecimento da populagdo. Como ja relatado na figura 7, todas as 11 zonas de
abastecimento contam com pogos isolados no abastecimento de agua dos
determinados bairros presentes em cada zona. Importante ressaltar a Zona V-C, com
a maior produgédo de agua por pogos isolados, que é responsavel por abastecer os
bairros do Turu, Itapiracé e Litoral, além dos pocgos, essa zona também conta com
abastecimento do Sistema ltaluis, e sdo responsaveis por abastecer 85.306 pessoas
(Grafico 1).

Também importante mencionar a importancia da Zona 99, ja € a segunda zona
com maior produgdo de agua por pogos, e a principal responsavel é unica zona que

abastece a zona rural de Sao Luis, nos bairros Tibiri e Maracana.
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Grafico 2 - Produgao dos pogos isolados

Producéo de Agua - Pocos Isolados
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Fonte: Vale / adaptado de CAEMA, 2023/ Resolugdo melhorada com IA, ChatGPT Image,
2025.

Quando falamos de vazdo a Caema em 2012 (Tabela 2) tinha um vasao de
agua de 1.592 |/s, nas zonas |, Il e lll, pertencentes ao Sistema Italuis, Sacavém e
Paciéncia. Além disso, apresenta a Vaz&o Média em litro por segundo em mesmo
valor seja pra CAEMA ou pra PMSB (Plano Municipal de Saneamento Basico).

O Plano Municipal de Saneamento Basico- PMSB, é um instrumento
indispensavel para elaboracdo de politicas publicas de saneamento e o
monitoramento dos residuos alcangados. S&o também obrigatérios para a contratagao
ou concessao de servicos, bem como o recebimento de recursos financeiros da unido
(Pinto, 2024).

De acordo com a tabela 2, é possivel analisar os numeros médios da vazao de
agua produzida pela CAEMA e o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
onde é notério a importancia do Sistema lItaluis, mediante sua comparagao em
numeros com os demais sistemas. Interessante também mencionar o Sistema

Sacavém (zona 1) que capta agua superficial e também capta agua subterranea.



Tabela 2 - Produgao de agua da Caema e do PMSB 2012 de Sao Luis

Sistemas

Tipo de manancial Vazao média (L/s)
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Italuis (Zonas |, lll e V) Superficial 1.592 1.592
Sacavém (Zona l) Superficial 438 178
Subterraneo 199 256
Paciéncia (Zona ll)  |Subterraneo 337 451
Cidade Operaria Subterraneo 131 153
Outros sistemas Subterraneo 1.321 1.626

Fonte: Caema, 2012.

Quando falamos sobre as formas de abastecimento, percebe-se a importancia

da Caema para a populacédo da cidade de Sao Luis, visto que, a grande maioria da

populacéo é abastecida pela rede geral de distribuicao (68,1%) e € responsavel por

abastecer 703.020 habitantes da cidade. Também importante ressaltar os quase 312

mil habitantes que s&o abastecidos por pogos, sejam eles pogos profundos ou pogos

artesianos (Figura 13).

Figura 13 - Formas de Abastecimento de Agua em S#o Luis

Percentual de habitantes por abastecimento de Agua
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Fonte: Instituto Agua e Saneamento, 2022/ Adaptado pelo autor, 2025.
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Em relagdo ao consumo, é percebido ao analisar a figura 14 que o consumo
meédio da populagédo da cidade de Sao Luis é 124 I/habitantes/dia, sendo abaixo da
meédia nacional e estadual, enquanto a tarifa média de agua em reais por metro cubico

da cidade esta acima da média estadual e abaixo da média nacional.

Figura 14 - Consumo e Preco na cidade de Sao Luis

124,1 L/hab/dia 158,38 L/hab/dia 153,26 L/hab/dia

_ 440RSM3  3TARSM3 546 RS/

Fonte: Instituto Agua e Saneamento, 2022/ Adaptado pelo autor 2025.

Em Séao Luis (MA), o prestador mede o consumo de 38,06% das economias de
agua, que sao todos os estabelecimentos que possuem os hidrémetros. 55,93% da
agua captada é perdida na rede antes de chegar as economias” SNIS, (2022). A partir
da analise da figura 15, é possivel perceber que o indice de hidrometracdo do
municipio esta inferior, se comparado ao indice a nivel nacional. Ja em relagdo ao
indice de perdas durante a distribuicdo, o municipio tem numeros de 19,68% de

perdas superiores aos niveis nacionais.

Figura 15 - Eficiéncia na distribuicdo da agua na cidade de Sao Luis

38,06% 55,93%

34,56% 57,25%

91,42% 36,24%

Fonte: Instituto Agua e Saneamento, 2022/ Adaptado pelo autor 2025.
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A partir dos dados obtidos, é possivel analisar que existem pontos positivos a
respeito da estruturacdo da gestdo dos recursos hidricos em S&o Luis, como a
importancia do Sistema lItaluis, que é o principal fornecedor de agua para a capital
maranhense, e a atuagdo da CAEMA na distribuigdo e tratamento de agua e esgoto.
Também ¢é importante destacar a presenca dos pocgos isolados e das estacdes de
tratamento, que contribuem com o abastecimento de diversos bairros.

Entretanto, também existem pontos negativos, como os problemas enfrentados
pela populagao, que envolvem a falta de agua em alguns bairros, sobretudo, bairros
periféricos da capital. A qualidade da agua, o racionamento e os periodos em que
ocorrem falhas nos sistemas de abastecimento. Além disso, a desigualdade no acesso
e 0s baixos indices de coleta e tratamento de esgoto também sado questdes
preocupantes (Figuras 16 e 17). Isso mostra que, mesmo com os esforgos realizados,

ainda existem fragilidades na gestao hidrica que precisam ser enfrentadas.

Figura 16 - Areas periféricas sem tratamento de esgoto - Sdo Luis- Maranh&o

Esgoto a céu aberto invade casas e incomoda moradores do Olho D'agua

Moradores denunciam esgoto estourado, na avenida Ivar Saldanha

Imirante.com
19/12/2023 as 12h34 - Atualizada em 20/12/2023 as 08h40 n n

Anuncio veiculado por

Google

Esgoto entupido na avenida Ivar Saldanha. (Foto: Imirante.com)

Fonte: Imirante,2023.
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Figura 17 - Poluigédo no rio Anil - Sdo Luis - Maranhao

Os dois principais rios de Sao Luis
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Fonte: O imparcial, 2017.

Vale ressaltar a grande quantidade de perca de agua através dos sistemas de
abastecimento de Sao Luis, com 59% de perca, quase o dobro em comparacao a
porcentagem de agua consumida, que chega a 28% O principal sistema produtor de
agua de Sao Luis esta localizado a 63 km de distancia. Dessa forma, estima-se que
13,20% das perdas ocorram antes mesmo da agua chegar ao sistema de distribuicao
do municipio. Se desconsiderarmos a perda de agua ao longo da adutora ltaluis, a
perda que ocorre unicamente na rede de distribuicdo de agua do sistema € de 59,09%
(Vale, 2023). Também é latente problemas relacionados a falta de abastecimento,
diversos bairros da capital passam por racionamento de agua, trazendo sérios
problemas socioambientais e socioeconémicos para as comunidades atingidas
(Figura 18).



Figura 18 - Falta de abastecimento em bairros da cidade de S&o Luis - MA
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Abastecimento de agua sera
interrompido nesta terca-feira (13)
em Sao Luis; veja os bairros
afetados

Servicos terdo inicio a partir das 5h30 desta terca-feira (13) e tem previsdo para conclusdo a
partir das 22h do mesmo dia.

Por g1 MA — Séo Luis
12/05/2025 07h37 - Atualizado ha um més

Fonte: G1, 2025.
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6 CONSIDERAGCOES FINAIS

Analisando a importéncia da tematica prevista no inicio do trabalho, toda a
pesquisa realizada a partir da problematica existente, na intengdo de analisar e
compreender como funciona e é organizada a gestao dos recursos hidricos em Sao
Luis, bem como sua estruturagcdo e seu processo historico até o presente momento,
€ possivel observar todo o avango das politicas publicas nacionais a respeito dos
recursos hidricos. Destaca-se a implementacao de inumeras leis, sendo a principal a
Lei das Aguas (Lei n° 9.433/1997), que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
estabelecendo os fundamentos para a gestdo descentralizada, participativa e
integrada das aguas no Brasil.

Além disso, é importante mencionar a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) em 2000, que passou a coordenar a aplicagao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos em nivel federal. Outro marco relevante foi a instituicado dos Comités de Bacia
Hidrografica, previstos na prépria Lei das Aguas, como instancias colegiadas de apoio
a gestéao local dos recursos hidricos. Tudo isso representa um avango institucional em
nivel nacional, seguido e garantido por lei em todos os estados brasileiros.

Em Sao Luis, essa estruturagdo € seguida e executada pela Caema
(Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao), que, mediante a todas as
dificuldades encontradas, tenta exercer o seu papel de garantir agua para toda a
populacdo da cidade. Segundo dados do governo estadual e da propria companhia,
cerca de 60% do abastecimento de Sao Luis é feito pelo Sistema ltaluis, que capta
agua do Rio Itapecuru. Os demais 40% sao atendidos por sistemas complementares
e por pocos artesianos, que também desempenham papel importante no
abastecimento de bairros especificos.

Importante mais uma vez destacar a relevancia do Sistema Italuis para Séo
Luis, pelo fato de ser o principal fornecedor de agua para a capital maranhense. Mas
sem esquecer o devido destaque para os demais sistemas de abastecimento de Sao
Luis e também todos os poc¢os, ja que todos tém sua importancia para todos os bairros
por eles abastecidos.

Em conclusao, o papel prestado pela Caema no municipio de Sao Luis € um
papel positivo na gestdo dos recursos hidricos, pois busca garantir uma distribuicdo
hidrica de qualidade e de forma racional. E é de muita importancia para o 6rgao
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fortalecer sua capacidade institucional e divulgar mais o seu trabalho, para que a
populacdo, de maneira geral, possa conhecer o trabalho realizado e contribuir com
possiveis alternativas para a mesma.

A presencga de uma gestdo hidrica eficaz € fundamental para a qualidade de
vida da populagao, levando em consideragao o papel vital da agua no cotidiano das
familias. E, nesse contexto, a Caema realiza um papel de destaque, pois realiza o uso
eficiente e sustentavel da agua e atua na garantia da seguranga hidrica, promovendo
0 acesso a agua potavel e o tratamento de esgotos.

Outro ponto positivo é a organizagdo dos sistemas de abastecimento e
distribuicdo de agua na cidade, tanto os sistemas de agua superficial — como o
Sistema Italuis —, como também no caso dos sistemas de agua subterrdanea — como
o Sistema Paciéncia, que utiliza pogos profundos e abastece diversas regides da
cidade.

Sobre a gestdo dos recursos hidricos, toda a sua tematica € bem complexa,
mas, resumidamente, € composta por captagdo, monitoramento da qualidade da
agua, prevengao contra a poluicdo e agdes para garantir o acesso sustentavel da
populacdo. Nesse contexto, a Caema, apesar das adversidades, tem conseguido
cumprir esse papel, mesmo com as faltas de agua que ocorrem casualmente de forma
imprevista, mas que, na maioria das vezes, séo resolvidas com rapidez. Portanto, de
forma geral, a gestdo dos recursos hidricos em Sao Luis tem sido regular e tem
cumprido suas obrigagdes previstas.

Mas, claro, nem tudo é perfeito e existem pontos negativos a serem
observados, como a problematica da falta de agua em bairros da capital, a qualidade
da agua em determinadas regides, e os problemas nos sistemas de abastecimento,
que com frequéncia sao noticiados pela populacdo e expostos na televisdao e nas
redes sociais.

A participagdo popular é importante, pois ajuda a monitorar e cobrar as
melhorias necessarias. Porque, como ja mencionado anteriormente neste trabalho, a
agua é um direito de todos, previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado

pela Lei das Aguas de 1997. E cabe ao poder publico responsavel garantir esse direito.
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