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RESUMO

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, doravante denominado CBMMA, tem
como missao vidas alheias e riquezas salvar. Para cumpri-la, € necessario que a
Corporacao se faca presente em todos os municipios do Estado, mantendo instaladas,
em localidades estratégicas, Unidades Bombeiro Militar (UBM) lotadas com bombeiros
militares de acordo com os postos e graduacgdes, a fim de atender as demandas de
cada regidao. Com a finalidade de promover essa presenga e assegurar a troca de
experiéncia entre os militares, o Comando do CBMMA possui a necessidade de
realizar a remocao de militares de uma UBM para outra realizando, por intermédio dos
atos administrativos, a movimentagao de militares. Contudo, o ordenamento juridico
do Estado do Maranh&o nao possui uma lei ou decreto que contemple os critérios
basicos para a execugao desses atos, gerando assim, risco de afronta aos diversos
principios da Administragao Publica quando da sua realizagao, especialmente os da
legalidade, da impessoalidade e da seguranga juridica. Este trabalho tem por objetivo
apresentar a necessidade de regulamentagdo do processo de movimentagdo no
ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, a fim de atender aos principios
da Administracdo Publica, Nas consideracdes finais, apresentamos uma proposta de
regulamentacdo baseada nos ordenamentos de outros Estados e das Forgas
Armadas, atendendo as normas estaduais pré-estabelecidas.

Palavras — Chave: Movimentagdao. Administrativo. Bombeiros. Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao.



ABSTRACT

The Maranh&o Military Fire Brigade, hereinafter called CBMMA, has the mission of
saving other people's lives and wealth. To fulfill it, it is necessary for the Corporation
to be present in all municipalities of the State, keeping installed, in strategic locations,
Military Fireman Units (UBM) filled with military firefighters according to the rank and
rank, in order to meet the demands of each region. In order to promote this presence
and ensure the exchange of experience among the military, the CBMMA Command
has the need to remove military personnel from one UBM to another by carrying out,
through administrative acts, the movement of military personnel. However, the legal
system of the State of Maranhdo does not have a law or decree that contemplates the
basic criteria for the execution of these acts, thus generating a risk of affronting the
different principles of Public Administration when they are carried out, especially those
of legality, impersonality and legal certainty. This work aims to present the need to
regulate the movement process within the scope of the Military Fire Brigade of
Maranhao, in order to meet the principles of Public Administration. Armed Forces, in
compliance with pre-established state rules.

Keywords: Movement. Administrative. Firefighter. Maranhdo Military Fire Brigade.
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1 INTRODUGAO

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo - CBMMA é érgao central do
sistema de protecéo e defesa civil do Estado Maranh&o e com competéncia para atuar
em todo o territério do Estado. Assim, se faz necessario que possua Unidades
Bombeiro Militar (UBM) capazes de cumprir as atribuicées da Corporagao nesse vasto
territério. E para cada unidade, € necessario todo um aparato de pessoal que seja
suficiente para cumprir as demandas daquela localidade.

Além disso, a lei estadual 10.230, de 23 de abril de2015 (LOB), que dispde
sobre a Organizagao Basica do CBMMA e da outras providéncias, estabelece em seu
Art. 3° que o Corpo de Bombeiros, por meio de seu pessoal, podera exercer
atividades de carater operacional bombeiro-militar e de assessoramento junto a
diversos orgéos listados naquele artigo (MARANHAO, 2015).

Com a finalidade de distribuir seu efetivo nas diversas UBM e nos 6rgaos
citados no Art. 3° da LOB, o Comando da Corporagao realiza seus atos administrativos
de movimentagao de militares para fins de ocupagao das vagas existentes com vistas
a cumprir a essas demandas.

Entretanto, o CBMMA nao possui legislagao propria que contemple as regras
para movimentacdo de seus militares a fim de lotar tais unidades. Tal situagao traz
enorme sentimento de insegurancga por partes desses militares, uma vez que qualquer
um pode ser surpreendido com uma movimentacdo para outra localidade sem
conhecer quais critérios basearam tal decisdo. Além disso, uma movimentagao traz
diversas consequéncias para a Corporagao, tendo em vista a necessidade de que
todos os bombeiros militares conhegam a realidade das mais diversas regides do
Estado. E para o militar, especialmente quando se trata de mudanca de sede, por
conta de matriculas em escola, emprego do cdnjuge, entre outros, o ato administrativo
de movimentacgao pode trazer diversos prejuizos.

O presente estudo tem sua relevancia no sentido de que, devido as
necessidades de presencga do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o nas diversas
localidades do Estado, muitos militares sao deslocados para servir nas mais diversas
cidades, o que muitas vezes atrapalha seus planos pessoais. Entretanto, o interesse
publico prevalece sobre a vontade individual, o que nao significa que o Estado possa

realizar seus atos sem considera-la.
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Outra questao importante se deve ao fato de que o processo de escolha de
quem vai servir em cada unidade é realizado com critérios que nao sdo bem definidos,
uma vez que nao ha regulamentacdo no Estado do Maranhdo que contemple tais
requisitos. Nesse interim, verifica-se que a auséncia de tais critérios pode gerar uma
ofensa aos direitos individuais do bombeiro militar consagrados nos dispositivos
constitucionais.

Verifica-se, ao se consultar a legislagdo de outros estados, que muitos deles
possuem alguns critérios para a execugao da movimentagao de militares como tempo
de permanéncia, classificacdo de localidades e outros que permitem a cada militar
conhecer a possibilidade de ser ou ndo movimentado, dando ao processo a seguranga
juridica que lhe é devida e atendendo ao principio da impessoalidade intrinseco aos
atos administrativos.

Diante do exposto, essa pesquisa tem como objetivo principal apresentar uma
proposta de regulamento para movimentagao dos militares do CBMMA. Para alcanca-
lo, tem-se com objetivos especificos: demonstrar a necessidade de atendimento da
legislagdo maranhense de movimentagdo de bombeiros-militares aos principios do
Direito Administrativo; analisar a legislagao de movimentacdo de bombeiros-militares
do Maranhao; verificar os critérios adotados por outras corporagdes afins; propor um
regulamento de movimentacao de militares do CBMMA.

Metodologicamente este estudo tera por base uma pesquisa de carater
exploratorio e bibliografico onde serdo analisados livros, legislagdo bem como
informacgdes adquiridas a partir da analise de outros estudos.

Esta introdugdo e mais 05 (cinco) capitulos compdéem este trabalho
monografico, bem como as consideragdes finais.

No segundo capitulo, foi apresentado o objeto deste estudo: o Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao. Foi abordada a histéria da Corporagao e sua estrutura
organizacional.

No terceiro capitulo, procurou-se realizar a fundamentagao. Inicialmente, foi
abordado sobre os principios do Direito Administrativo, como campo da ciéncia que
aborda o tema deste trabalho monografico, recorrendo a obras de grandes
doutrinadores como Hely Lopes Meirelles, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e outros.

Buscou-se ainda compreender os atos administrativos de movimentacao de

militares do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, qual a previséo legal para sua
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execugao, bem como constatar a auséncia de critérios para tais atos na legislagao
estadual maranhense.

Finalizando o terceiro capitulo, foi verificado como outras Unidades da
Federacéao e as Forgcas Armadas abordam o tema.

No quarto capitulo, apresentou-se a metodologia aplicada a este trabalho.

No quinto capitulo, foi realizada uma analise dos dados obtidos através da
pesquisa no ordenamento juridico de todos os 26 (vinte e seis) estados e o Distrito
Federal a fim de verificar a quantidade de regulamentos existentes no Brasil e, nos
regulamentos existentes, os critérios mais adotados nos mesmos para a realizagao
da movimentacdo de seus militares. Feita a pesquisa, foi procedida a discussao
acerca dos resultados obtidos.

Por fim, no sexto capitulo foi apresentada uma proposta de regulamento para
o ato administrativo de movimentagcdo de bombeiros militares, com base nos
regulamentos existentes nos Corpos de Bombeiros das Unidades da Federacgao e nas

Forcas Armadas.
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3 — CORPO DE BOMBEIROS MILTAR DO MARANHAO
3.1 Histérico do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

No dia 02 de julho de 1856, o imperador D. Pedro Il assinava o Decreto Imperial
1775, regulamentando o servigo de extingdo de incéndios. Nascia ali, oficialmente, o
primeiro Corpo de Bombeiros Militar do Brasil, com sede no Rio de Janeiro (BRASIL,
1775). Essa Corporacao foi sendo aperfeicoada, aumentando sua organizagédo e
estrutura.

Nos anos seguintes, foram instituidas outras organiza¢gées semelhantes por
todo o Brasil. No Estado do Maranh&o, no ano de 1901, o Governador Jodo Gualberto
Torredo da Costa, em 16 de abril daquele ano, sancionou a lei 294, a qual autorizava
a criagdo de uma secdo de bombeiros para a extingdo de incéndios (MARANHAO,
1901).

Contudo, apenas em 1903 o Vice-Governador Alexandre Colares Moreira
Junior, ao editar o Decreto n° 32, em 10 de dezembro daquele ano, usando da
autorizacdo dada pela Lei 294/1901, cria na capital maranhense uma secido de
bombeiros para a extingdo de incéndios, composta de um comandante, 01 (um)
primeiro sargento, 02 (dois) segundos sargentos, 01 (um) furriel, 02 (dois) cabos e 30
(trinta) soldados (MARANHAO, 1903). Para o comando, foi designado o Alferes Anibal
Moraes Santos, oficial do Corpo de Infantaria do Estado (CBMMA, [20-7?]c).

No ano de 1926, a Secao de Bombeiros foi incorporada a Policia Militar do
Maranhao, por forca da lei n® 1264 (MARANHAO, 1926).

No ano de 1957, a Sec¢ao de Bombeiros foi desincorporada da Policia Militar
e passou a ser subordinada a Secretaria de Estado dos Negdcios do Interior, Justica
e Seguranga, devendo ser comandada por um oficial com especializagdo na area
bombeiro-militar. Porém, dois anos depois, voltou a ser incorporada a Policia Militar
do Maranhao (CBMMA, [20-?]c).

Com o desenvolvimento do Estado, o Corpo de Bombeiros também foi
evoluindo. Em 1975, a Corporacao passou a ter também uma Secao de Combate a
Incéndio no Aeroporto Marechal Cunha Machado, em S&o Luis, apds convénio
firmado entre o Governo do Estado e a INFRAERO (CBMMA, [20-7]c).

Em 1982, apds estar alojado em diversos prédios, o Corpo de Bombeiros foi
transferido para um prédio localizado na Avenida Alexandre de Moura, proximo ao
parque do Bom Menino (CBMMA, [20-7]a).
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Em 1986, o Corpo de Bombeiros passa a ter uma instalagdo fora da cidade
de Sao Luis. A Lei 4.716, de 17 de abril daquele ano, que criou a Se¢do de Combate
a Incéndio do Aeroporto Renato Cortez, Moreira, na cidade de Imperatriz e a
Subsecéo de Combate a Incéndio, na cidade de Caxias (MARANHAO, 1986).

Em 1990, a cidade de Imperatriz passa a contar com uma nova unidade do
Corpo de Bombeiros, além da SCI do Aeroporto (CBMMA, 2013). Essa nova unidade
recebe a denominagéo e 2° Grupamento de Incéndio (2° Gl), sendo a unidade de Sao
Luis denominada de 1° Grupamento de Incéndio (1° Gl).

Em 1992, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo desvincula-se
novamente da Policia Militar e passa a ser independente, tendo em vista atendimento
a Constituigcdo Estadual promulgada em 1989, que previa o Corpo de Bombeiros como
orgéo do Sistema de Seguranca Publica do Estado (MARANHAO, 1989). O Coronel
Guilherme Batista Ventura, do Exército Brasileiro, passa a ser o Comandante da
Corporagao (CBMMA, [20-7?]a).

Em 1994, o Comando Geral da Corporacédo passa a ser sediado em prédio
localizado na Avenida dos Portugueses, em frente ao campus da Universidade
Federal do Maranhao, no bairro do Bacanga (CBMMA, [20-?]a).

Em 1995, passa a ser sediado junto com o Comando Geral o 2° Grupamento
de Incéndio (CBMMA, [20-?]b), sendo a denominagdo da unidade de Imperatriz
alterada para 3° Grupamento de Incéndio (CBMMA, 2013).

Em 2003, o 2° Gl é transferido para o bairro da Cohab, ficando no Bacanga
apenas o Comando Geral da Corporagao (CBMMA, [20-?]b).

Nos anos seguintes, devido as necessidades das demais regides do Estado,

o Corpo de Bombeiros foi crescendo, se fazendo presente em varias outras cidades.
3.2 Estrutura organizacional do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, conforme pode-se depreender da
Constituicdo Federal de 1988 e da Constituicdo Estadual de 1989, é a instituicdo
responsavel, em todo o territério maranhense, pela defesa civil e outras atribuicoes

definidas em lei.

A Lei Estadual 10.230, de 23 de abril de 2015 (LOB), que dispbe sobre a
Organizagdao Basica do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdao e da outras

providéncias, define as atribuigcdes da Corporagado conforme segue:
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Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, 6rgédo com competéncia
para atuar no ambito do Estado, cabe:

| - desenvolver a politica Estadual de Protecao de Defesa Civil, nas agbes de
protegao da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortlnio ou
de calamidade;

Il - prestar socorro nos casos de inundagdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaca de destruicao
de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida;

Il - exercer atividades de policia administrativa para os servicos de
Seguranga Contra Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo, por meio de
estudos, vistorias, anadlises, planejamento, fiscalizagdo e controle de
edificacées, embargar, interditar obras, servigos, habitacdes e locais de
diversbes publicas que ndo oferecerem condigbes de seguranga e de
funcionamento;

IV - controlar e fiscalizar a formagao de guarda-vidas em meio aquatico;

V - realizar servicos de busca e salvamento de pessoas, animais, bens e
haveres;

VI - realizar prevengédo no meio aquatico e servigo de guarda-vidas;

VII - realizar servigos de atendimento e transporte pré-hospitalar em vias e
logradouros publicos;

VIII - proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagbes e
seus projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e
outros riscos, prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagéo funcional e
acgdes educativas de prevencao de incéndios, socorros de urgéncia, panico
coletivo e protecdo ao meio ambiente, bem como agdes de protegao e
promogao do bem-estar da coletividade e dos direitos, garantias e liberdades
do cidadao, estimulando o respeito a cidadania, por meio de agdes de
natureza preventiva e educacional ou por meio de convénios;

X - celebrar e manter intercAmbio sobre os assuntos de interesse de suas
atribuicbes com o6rgaos congéneres de outras unidades da Federagédo ou
Paises, além de exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de
sua competéncia por meio de convénios. (MARANHAO, 2015)

Assim, percebe-se que sdo muitas as atribuicbes e que estas devem ser
desenvolvidas em todo o Estado. Para cumpri-las, o Art. 7° da mesma lei estabelece
a estrutura da Corporacgao, prevendo 6rgaos de dire¢do, de apoio e de execugao, com
as seguintes atribuigdes:

§ 1° Os 6rgaos de diregdo sédo encarregados do comando e da administragao
geral, incumbindo-se do planejamento visando a organizagédo da corporagéo
em todos os niveis com atribuicdes, ainda, de acionar, coordenar, controlar e
fiscalizar a atuagéo dos 6rgaos de apoio e de execugao.

§ 2° Os érgaos de apoio atendem as necessidades das atividades-meio da
Corporagao.

§ 3° Os d6rgéos de execucédo, constituidos pelos comandos operacionais e

pelas unidades e subunidades operacionais, realizam as atividades-fim da
Corporagao, cumprindo as missdes a eles destinadas. (MARANHAO, 2015)

Os drgaos de diregao e de apoio estao localizados na capital do Estado. Os
orgaos de execucdo, que sao aqueles destinados a realizar a atividade-fim da
Corporacao, estao previstos na LOB, mas nem todos estido ativados. Os ativados até

14 de julho de 2020 sao os listados na Tabela 1:
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Tabela 1: Distribuicdo dos Comandos Operacionais e das UBM do CBMMA

cocB UBM Localizacao

1° BBM SAO LUiS
2° BBM SAO LUiS
10° BBM SAO JOSE DE RIBAMAR
22 CIBM PACO DO LUMIAR
11° BBM ITAPECURU MIRIM
42 CIBM BARREIRINHAS
52 CIBM CHAPADINHA
3° BBM IMPERATRIZ
9° BBM ESTREITO
coce 3 12° BBM AGAILANDIA
142 CIBM CAROLINA
4° BBM BALSAS
5° BBM CAXIAS
COCB 5 7° BBM TIMON
152 CIBM cobo

6° BBM BACABAL
92 CIBM SANTA INES

112 CIBM BARRA DO CORDA
132 CIBM TRIZIDELA DO VALE

Fonte: Elaborado pelo autor

Assim, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, esta distribuido no

territorio estadual conforme mostra a Figura 1:

Figura 1: Distribuicdo dos Comandos Operacionais e das UBM do CBMMA

e ESTADO DO MARANHAO < -
%’ SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANACA PUBLICA : ‘:-

CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO P
Azuatizado em:IN0I/2019

DISTRIBUICAO DOS COMANDOS OPERACIONAIS DO
CORPO DE BOM BEIROS MILITAR DO MARANHAO

PORTARIA n® 035/2017/Gab.Cmdo, PORTARIA n® 112/2018/Gab.Cmdo e LEI n® 10.939, de 23 de outubro de 2018

porém atende ocorréncias em todo Estado.

Fonte: CBMMA (2019)
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Ha de ser observado ainda que a LOB prevé, em seu Art. 53, que o Secretario
de Estado da Seguranga Publica devera “aprovar a distribuicdo pormenorizada dos
Bombeiros Militar, pelos Quadros de Organizagdo por Postos e Graduagdes, na
conformidade com a estrutura organizacional prevista em lei” (MARANHAO, 2015).
Para atendimento a esse dispositivo, o referido Secretario editou a Portaria 114, de
05 de fevereiro de 2020, dispondo sobre o Quadro de Organizagédo e Distribuicéo
(QOD) do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, prevendo em seu Art. 3°,

Art. 3° Fica autorizado o Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Maranh&o designar bombeiros-militares, conforme normas em
vigor, para o exercicio das fungdes definidas no Quadro de Organizacéo e
Distribuicdo em conformidade com a estrutura estabelecida pela Lei de

Organizagéo Basica, como se adido fossem, enquanto n&o forem criados os
cargos necessarios ao exercicio funcional. (MARANHAO, 2020)

Logo, é poder discricionario do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, a designacao dos bombeiros militares para exercer as fungdes
nas UBM por todo o Estado, conforme as normas em vigor.

Como pode-se depreender do que ja fora exposto, a LOB estabelece a
estrutura organizacional do CBMMA por todo o territério maranhense e o QOD
estabelece a distribuicdo dos militares dentro dessa estrutura. Cabe ao Comandante-

Geral do CBMMA a execugao dos atos administrativos para realizar essa distribuicao.
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3 FUNDAMENTAGAO TEORICA

3.1 Principios do Direito Administrativo

O estudo que se pretende fazer se materializa no direito administrativo.
Portanto, tem-se a necessidade de compreender os principios do direito
administrativo, especialmente quanto ao seu alcance no direito militar, como alvo
deste trabalho.

O direito administrativo, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles, “¢ um
conjunto harmdnico de principios juridicos que regem os 0Orgaos, os agentes e as
atividades publicas tendentes a realizar concreta, direta e imediatamente os fins
desejados pelo Estado” (MEIRELLES, 2016 p. 42).

Moreira Neto (2016, p. 47), por sua vez, traz um conceito mais amplo, com
mais elementos, em que se permite entender mais um pouco acerca do direito
administrativo:

Direito Administrativo € o ramo do direito publico que estuda os principios,
regras e institutos que regem as atividades juridicas do Estado e de seus
delegados, as relagbes de subordinacédo e de coordenagao delas derivadas
e os instrumentos garantidores da limitagdo e do controle de sua legalidade,
legitimidade e moralidade, ao atuarem concreta, direta e indiretamente, na

prossecucgao dos interesses publicos, excluidas as atividades de criagédo da
norma legal e de sua aplicagao judiciaria contenciosa.

Assim, percebemos que a doutrina aborda o fato de que ha principios que
norteiam toda a atividade administrativa, com a finalidade de atender as necessidades
do Estado.

A Constituicdo Federal de 1988, no caput do Art. 37, dispde o seguinte:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988)

Pelo exposto no Art. 37 da CF88, pode-se observar que todos os Poderes em
todos os entes da Federagcao (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) devem
observar obrigatoriamente os principios por ele elencados quando da execugao de
atos administrativos.

Portanto, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao esta subordinado ao
regime desse dispositivo constitucional, uma vez que € 6rgao do Poder Executivo

integrante da administracao direta do Estado do Maranhao.
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Além dos principios expressos na Carta Magna, o direito administrativo possui
outros tantos que sao de suma importancia para a analise dos requisitos de qualquer

ato administrativo. Sobre isso,
3.1.1 Principios do Direito Administrativo expressos na CF88

Como ja fora abordado, sdo cinco os principios da Administracdo Publica
expressos no Art. 37 da CF88: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (BRASIL, 1988).

3.1.1.1 Legalidade

O Art. 5° da CF88, em seu Art. 5° ao tratar de Direitos e Garantias
Fundamentais, traz expresso no inciso Il que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei” (BRASIL, 1988). Essa € a expressao
do principio da legalidade que abrange o particular, o qual afirma que a este é
permitido fazer tudo o que a lei n&o proiba.

Entretanto, para a Administracdo Publica, o principio da legalidade previsto no
caput do Art. 37 da CF estabelece que o administrador s6 pode fazer aquilo que a lei
permite, ou seja, que todos os atos administrativos sdo submissos a lei.

Nessa linha de raciocinio, Meirelles (2016, p. 96) esclarece:

A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar

ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Assim também descreve Mazza (2018, p. 78), em que diz que o exercicio da
funcao administrativa ndo pode ser pautado pela vontade da Administracdo ou dos
agentes publicos, mas deve obrigatoriamente respeitar a vontade da lei.

Logo, o agente da Administragdo Publica tem seus atos totalmente
subordinados a lei, apenas podendo fazer aquilo que a lei determinar (atos vinculados)
ou permitir (atos discricionarios).

Sobre esse tema, Di Pietro (2019, p. 162) afirma:

Este principio, juntamente com o de controle da Administragéo pelo Poder
Judiciario, nasceu com o Estado de Direito e constitui uma das principais
garantias de respeito aos direitos individuais. Isto porque a lei, ao mesmo
tempo em que os define, estabelece também os limites da atuacgao

administrativa que tenha por objeto a restricdo ao exercicio de tais direitos
em beneficio da coletividade.
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Ainda sobre a relagdo do agente publico com a lei, Mazza (2018, p. 104)

reforga:

Pelo contrario, a relagdo do agente publico com a lei é de subordinagao, razao
pela qual os regramentos estabelecidos pelo legislador desenham limites
positivos para as atividades publicas. Por isso, a auséncia de disciplina legal
sobre certo comportamento significa no dmbito da Administragdo Publica uma
proibicao de agir.

Assim, pode-se notar que, em respeito ao principio da legalidade, ndo deve

haver ato administrativo sem que haja previsédo ou autorizagéo pela legislagéo vigente.
3.1.1.2 Impessoalidade

O principio da impessoalidade estabelece que os atos administrativos nao
visam beneficiar ou prejudicar pessoas. Dessa feita, o referido principio pode ser
vislumbrado sob dois espectros distintos.

Sob um primeiro espectro, o principio da impessoalidade estabelece que que
todo ato administrativo ndo pode ser realizado com a finalidade de atender a
interesses pessoais do agente da administragao ou terceiros, seja para beneficiar ou
prejudicar. O ato é sempre realizado visando o interesse publico.

Sobre esse primeiro espectro, Di Pietro (2019, p. 167) afirma:

No primeiro sentido, o principio estaria relacionado com a finalidade publica
que deve nortear toda a atividade administrativa. Significa que a
Administragdo ndo pode atuar com vistas a prejudicar ou beneficiar pessoas
determinadas, uma vez que sempre o interesse publico que tem que nortear
0 seu comportamento.

Assim, é possivel notar que o principio da impessoalidade traz ao agente da
Administracdo de executar os atos administrativos sem que a finalidade dos mesmos
seja atingir determinada pessoa, em detrimento do interesse publico, unica finalidade
legitima do ato administrativo.

Sob um segundo espectro, tem-se que o principio da impessoalidade
esclarece que os atos administrativos n&o sao realizados pelo agente publico, mas
pela Administragcdo em si. Assim, um ato administrativo ndo deve ser vinculado a
pessoa do agente que o executa, mas ao 6rgao pelo qual o agente o executa. Temos,
no principio da impessoalidade, a impossibilidade de que servidores venham a
receber promog¢ao pessoal por ato estatal. Assim também esclarece Mazza, ao afirmar
que as realizagdes nao devem ser atribuidas a pessoa fisica do agente publico, mas

a pessoa juridica estatal a que estiver ligado (2018, p. 85).
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A lei estadual 8.959, de 08 de maio de 2009, que estabelece normas gerais
para elaboragcdo e tramitagdo dos processos administrativos no ambito do Poder
Executivo do Estado do Maranh&o, em seu Art. 18, § 1°, inciso Il, estabelece que:

Art. 18.
[.]

§ 1° Nos processos administrativos, que tramitem no Poder Executivo, sem
prejuizo de outros principios e normas legais, serao observados:

Il - objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promogao
pessoal dos agentes publicos; (MARANHAO, 2009)

Essa vedacdo de promogado pessoal dos agentes publicos prevista na
legislacdo estadual do processo administrativo busca expressar exatamente a
necessidade do atendimento ao principio da impessoalidade, uma vez que o ato
administrativo visa o interesse publico.

Assim, em suma, percebe-se que o principio da impessoalidade impede tanto

a promogao do agente quanto o beneficio o prejuizo a este ou a terceiros.
3.1.1.3 Moralidade

A CF 88, em seu Art. 5°, inciso LXXIII, ao tratar de ag¢ao popular, estabelece
0 seguinte:
LXXIII - qualquer cidadao é parte legitima para propor agao popular que vise
a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimdnio

historico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas
judiciais e do 6nus da sucumbéncia. (BRASIL, 1988)

Logo, percebe-se que a CF 88, ao tratar dos direitos e garantias fundamentais,
traz a qualquer cidadao o direito de zelar pela moralidade administrativa. Assim, vé-
se que a importancia dada a esse principio vai além do prescrito no Art. 37, quando
este trata da Administragao Publica.

O principio da moralidade, entao, traz ao Direito Administrativo a visdo de que
nao adianta o ato atender formalmente a lei e, em contrapartida, ferir a ética, a boa-fé
e/ou a probidade.

Entretanto, ndo se pode confundir a moralidade administrativa com a moral

comum. Sobre esse conflito, Mazza (2018, p. 89), esclarece:

A moralidade administrativa difere da moral comum. O principio juridico da
moralidade administrativa nao impde o dever de atendimento a moral comum
vigente na sociedade, mas exige respeito a padrdes éticos, de boa-fé, decoro,
lealdade, honestidade e probidade incorporados pela pratica diaria ao
conceito de boa administragédo.
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Assim, vé-se que a moralidade administrativa esta estreitamente relacionada
a atributos como ética, boa-fé, honestidade e outros semelhantes.

Por conseguinte, percebe-se que o ato deve atender ndo apenas a legalidade,
mas a todos os padroes que o revistam de moralidade, como bem apontado por
Meirelles (2016, p. 94):

Por consideracdes de Direito e de Moral, o ato administrativo ndo tera que
obedecer somente a lei juridica, mas também a lei ética da prépria instituicao,

porque nem tudo que é legal é honesto, conforme ja proclamavam os
romanos: "non omne quod licet honestum est".

Portanto, ainda que o ato administrativo seja revestido de legalidade, seja
impessoal e atenda a todas as formalidades previstas, se sua execugao atenta contra
determinados atributos que permeiam a moralidade como elemento da boa
administracdo, esse ato ofendera o principio da moralidade e sera passivel de

anulacgao.

3.1.1.4 Publicidade

A Administracao Publica deve zelar pela transparéncia de seus atos, de forma
que haja a divulgagéo oficial dos mesmos e seja garantido a todos os cidadaos o
acesso a estes, desde que do seu interesse ou interesse coletivo.

A publicidade dos atos € uma pega fundamental para que possa haver o
controle, por parte de todos, dos atos executados pelos agentes da Administragao
Publica.

Sobre a abrangéncia e objetivo do principio da publicidade, o ilustre
doutrinador Meirelles (2016, p. 101)

A publicidade, como principio da Administracdo Publica (CF, art. 37, caput)
abrange toda atuagdo estatal ndo sé sob o aspecto de divulgacao oficial de
seus atos como, também, de propiciagdo de conhecimento da conduta interna
de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos concluidos, em
formacgao, os processos em andamento, os pareceres dos 6rgaos técnicos e
juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitacbes e os contratos com quaisquer interessados, bem como os
comprovantes de despesas e as prestagbes de contas submetidas aos
o6rgaos competentes.

Portanto, o principio da publicidade obriga a Administragdo a publicar seus
atos bem como a fornecer o acesso a todas as informagdes que propiciem a

fiscalizagao por toda a sociedade.
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Tal principio é tratado de maneira muito especial na CF88 e n&o se traduz em
mera formalidade. A titulo de exemplo, o Art. 5°, LV expressa que “a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988).

Logo, pode-se observar que auséncia de publicidade dos atos € excegao a

regra, de forma que nem mesmo a lei pode restringir, ressalvados casos pontuais.
3.1.1.5 Eficiéncia

Incluido na Carta Magna de 1988 pela Emenda Constitucional n°® 19/1998, o
principio da eficiéncia busca trazer para a Administragao Publica melhores resultados
no que tange aos atos administrativos.

Sobre o principio da eficiéncia, Di Pietro (2019, p. 192) explica:

O principio da eficiéncia apresenta, na realidade, dois aspectos: pode ser
considerado em relagdo ao modo de atuagdo do agente publico, do qual se
espera o melhor desempenho possivel de suas atribuigbes, para lograr os
melhores resultados; e em relagdo ao modo de organizar, estruturar,

disciplinar a Administragdo Publica, também com o mesmo objetivo de
alcangar os melhores resultados na prestagao do servigo publico.

Do exposto, depreende-se que o principio da eficiéncia busca dois objetivos:
maior desempenho dos agentes publicos e melhores resultados. Assim, vé-se que a
boa administracdo necessita bem mais que apenas atendimento da legalidade nos
atos.
Trazendo maior clareza, Meirelles (2016, p. 105) explica o seguinte:
O principio da eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicao e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da fungdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada
apenas com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico
satisfatério atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros. O principio deve ser entendido e aplicado no sentido de que a

atividade administrativa (causa) deve buscar e produzir um resultado (efeito)
razoavel em face do atendimento do interesse publico visado.

Assim, observa-se que o principio da eficiéncia busca que a Administracio
nao apenas realize os atos apenas atendendo a formalidades e a legalidade, mas de
maneira que os resultados sejam os melhores com vistas ao interesse publico. Assim,
a Administragao ja ndo deve se preocupar apenas com o “realizar’, mas em “realizar

com o melhor desempenho possivel”.
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3.1.2 Principios do Direito Administrativo implicitos

Além dos principios elencados no Art. 37 da CF88, o Direito Administrativo
possui varios outros principios que devem ser observados na execugao dos atos
administrativos. A lei estadual 8.959, de 08 de maio de 2009, nos traz em seu Art. 18
0 seguinte:

Art. 18. Entre outros requisitos de validade, nos processos administrativos
observar-se-ao os principios da igualdade entre os administrados, do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, do interesse publico, da
publicidade, da motivagdo, da moralidade, da impessoalidade, da

razoabilidade, da seguranca juridica e da economia processual.
(MARANHAO, 2009)

Nesse diapasao, pode-se perceber que a legislacdo estadual maranhense
que trata sobre processos administrativos preocupa-se em elencar varios principios
que norteiam esses processos, inclusive tratando-os como requisitos de validade dos

mesmos. Vale tratar com mais profundidade sobre alguns deles.
3.1.2.1 Supremacia do Interesse Publico

Um dos principios norteadores de toda a Administragao Publica, o principio
da supremacia do interesse publico, como o préprio nome sugere, expressa que em
uma situacdo de conflito entre o interesse individual e o interesse publico, este
prevalece sobre aquele. Isso significa que determinado ato administrativo executado
pelo Estado, sendo este provedor do interesse publico, ndo pode ser preterido pelo
interesse particular.

Nesse mesmo entendimento, ao tratar sobre o principio da supremacia do
interesse publico, esclarece Meirelles (2016, p. 113):

A primazia do interesse publico sobre o privado € inerente a atuagao estatal
e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-se pela busca
do interesse geral, ou seja, da coletividade; ndo do Estado ou do

aparelhamento do Estado. Esse interesse publico prevalente é extraido da
ordem juridica em cada caso concreto;

Contudo, apesar do interesse publico sobrepor-se ao interesse
particular, ndo ha que se falar em desrespeito aos direitos individuais, como
bem aponta Di Pietro (2019, p. 38)

O principio da supremacia do interesse publico ndo coloca em risco os
direitos individuais, porque tem que ser aplicado em consonancia com os
principios todos que informam o direito administrativo, como os da legalidade,
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impessoalidade, razoabilidade, seguranga juridica e tantos outros
consagrados no ordenamento juridico.

Portanto, os atos administrativos, respeitados todos os demais principios,
devem ser executados mesmo que em detrimento da vontade individual.

3.1.2.2 Motivacéao

O principio da motivagao traz a Administracdo Publica a obrigacdo de que
sejam demonstradas expressamente, de forma escrita, as razbes que motivaram os
atos administrativos por ela emanados, como condi¢ao para sua validade.

Alinhado a esse pensamento, Meirelles (2016, p. 111) expde:
Pela motivacdo o administrador publico justifica sua agdo administrativa,
indicando os fatos (pressupostos de fato) que ensejam o ato e os preceitos
juridicos (pressupostos de direito) que autorizam sua pratica. Claro esta que
em certos atos administrativos oriundos do poder discricionario a justificagao
sera dispensavel, bastando apenas evidenciar a competéncia para o

exercicio desse poder e a conformagéo do ato com o interesse publico, que
€ pressuposto de toda atividade administrativa

Observa-se entdo que apenas a base legal ndo é o suficiente para justificar a
execucdo de um ato administrativo. E necessario que o ato seja acompanhado da
indicagao do fato que o motivou e este deve, sem duvidas, estar relacionado com o
interesse publico.

A lei estadual 8.959/2009, em seu Art. 14, VI, expressa o seguinte:

Art. 14. Os atos administrativos em desacordo com os pressupostos legais e
regulamentares de sua edigdo ou que desatendam os principios da
administragao sdo invalidos, especialmente nos casos de:

[.]
VI - falta ou insuficiéncia de motivagao; (MARANHAO, 2009)

Resta demonstrada a importancia dada ao principio da motivagcdo pela
legislacdo estadual que, ao tratar dos atos administrativos, afirma que estes sao

invalidos quando ndo o atendem adequadamente.

3.1.2.3 Segurancga Juridica

O principio da seguranca juridica busca trazer estabilidade a interpretacédo das
normas para a execugao dos atos administrativos, trazendo aos administrados a
garantia de que nao havera mudancgas drasticas nas agdes da Administragao.

Logo, sabendo-se que uma mudanca de interpretacdo quanto a execucgao de
determinados atos pode trazer agravo aos administrados, é necessario que estejam
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perfeitamente delimitados pelo ordenamento seus os direitos e deveres e haja pouca
margem para interpretagdes divergentes.
Dessa forma, ao tratar sobre seguranca juridica, descreve Di Pietro (2019, p.
195):
O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, haver
mudanga de interpretacdo de determinadas normas legais, com a
consequente mudanga de orientacdo, em carater normativo, afetando
situagdes ja reconhecidas e consolidadas na vigéncia de orientagao anterior.
Essa possibilidade de mudanca de orientagdo € inevitavel, porém gera

insegurancga juridica, pois os interessados nunca sabem quando a sua
situagao sera passivel de contestacao pela prépria Administragdo Publica.

Logo, pode-se dizer que o principio da seguranga juridica traz ao Direito
Administrativo a garantia de que a interpretacdo das normas nao ira mudar conforme

cada situacao.

3.2 O ato administrativo de movimentacao de bombeiros militares

A Constituicdo Federal de 1988 dispde, em seu Art. 42, § 1°, o seguinte:

§ 1°. § 1° Aplicam-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, além do que vier a ser fixado em lei, as disposi¢des do art. 14, §
8% do art. 40, § 9% e do art. 142, §§ 2° e 3°, cabendo a lei estadual especifica
dispor sobre as matérias do art. 142, § 3°, inciso X, sendo as patentes dos
oficiais conferidas pelos respectivos governadores. (BRASIL, 1988)

Tal dispositivo, portanto, esclarece que aos militares estaduais aplica-se o
disposto no inciso X do § 3° do Art. 142 que estabelece:

§ 3° Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-lhes, além das que vierem a ser fixadas em lei, as seguintes disposig¢des:

[...]

X - a lei dispora sobre o ingresso nas Forgas Armadas, os limites de idade, a
estabilidade e outras condi¢des de transferéncia do militar para a inatividade,
os direitos, os deveres, a remuneragdo, as prerrogativas e outras situacoes
especiais dos militares, consideradas as peculiaridades de suas
atividades, inclusive aquelas cumpridas por forca de compromissos
internacionais e de guerra. (BRASIL, 1988) (Grifo Nosso)

Portanto, a Carta Magna deixa as situagées, como a movimentagdo dos
militares, a cargo da legislacao infraconstitucional.

Para atender as necessidades com vistas a fazer-se presente em todo o
Estado, o CBMMA precisa realizar a movimentacao de seu pessoal, de uma UBM para
outra, conforme surgem as demandas. Tal processo é realizado discricionariamente

pelo Comandante-Geral da Corporagao, a quem compete, segundo o Art. 6° da Lei



28

Estadual n° 10.230/2015, a administragéo e o comando da Corporacdo (MARANHAO,
2015).

A Constituicdo Estadual do Maranh&o estabelece, em seu Art. 21, § 4°, que
“a remocao do servidor dar-se-a a pedido e na forma da lei, salvo necessidade
comprovada ou em atendimento da natureza do servico” (MARANHAO, 1989). Logo,
percebe-se que as movimentagbes dos militares do CBMMA ocorrem para
atendimento da natureza do servigo, cujos critérios estao sob a tutela discricionaria do
Comandante-Geral do CBMMA.

A Lei 6.513, de 30 de novembro de 1995 (Estatuto dos Policiais Militares do
Maranhao), a qual o CBMMA também é estatuido por for¢ca de seu Art. 167, prevé de
maneira timida a movimentagao de pessoal. O Art. 84 da referida lei prevé o seguinte:

Art. 84 — Os militares tém direito aos seguintes periodos de afastamento total

do servigo e instrugédo, obedecidas as disposi¢des legais e regulamentares,
por motivo de:

[...]

[l — transito, até 30 (trinta) dias;

IV — instalagéo, até 10 (dez) dias.

[...]

§ 2°- Transito é o periodo de afastamento total do servigo concedido ao militar
cuja movimentagao implique, obrigatoriamente, mudanga de sede, e destina-
se aos preparativos decorrentes da mudanga.

§ 3° - Instalagéo é o periodo de afastamento total do servico concedido ao
militar, apdés o término do transito, quando de sua apresentagdo na
Organizagéo Policial-Militar para onde foi transferido. (MARANHAOQ, 1995)

Tem-se, portanto, a indicacdo de que o militar podera ser movimentado, tendo
que sair de sua sede e realizar mudanca, precisando, para tanto, de um periodo de
afastamento para providenciar as medidas necessarias (transito) e outro periodo de
afastamento apds apresentar-se na nova Unidade Bombeiro Militar (instalacao).

Contudo, mesmo citando o termo “movimentagao” em seu texto, a lei 6.513/95
sequer o conceitua.

Assim, a fim de conceituar o termo movimentagao, buscou-se em outras
normas tal conceito. A lei estadual 6.107 de 27 de julho de 1994, que dispbe sobre o
estatuto dos servidores publicos civis do estado do Maranh&o, semelhantemente a
Constituicao Estadual, utiliza o termo “remocao” para tratar da movimentagao de um
servidor. Segundo o Art. 44 da referida lei, “remocao € o deslocamento do servidor
com o respectivo cargo, a pedido ou de oficio, no d&mbito do mesmo 6rgao e Poder,
com ou sem mudanca de sede” (MARANHAQ, 1994).
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Logo, pode-se depreender do ja exposto que a movimentagao do bombeiro
militar € o ato administrativo que visa determinar o deslocamento deste de uma
Unidade Bombeiro Militar para outra, para a atender a necessidade do servigo inerente
ao mesmo cargo, podendo ser a pedido ou de oficio, dentro do proprio Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, tendo por finalidade principal a assegurar a presenca,
nas diversas regides do Estado, do efetivo necessario ao cumprimento da missao
constitucional da Corporagao.

Entretanto, como € possivel verificar, o processo de movimentacdo de
militares é apenas citado na legislagao estadual de maneira implicita, de forma que é
possivel perceber que ha a possibilidade prevista na lei 6.513/95 e em outros
dispositivos, de que determinado militar seja movimentado de uma sede (cidade) para

outra.

3.2.1 A auséncia de regulamentagéo para o processo de movimentacdo de militares
do CBMMA

Apesar da legislagao estadual fazer mengao a possibilidade de movimentagao
de determinado militar no ambito do Estado do Maranhdo, ndo ha qualquer
regulamento que estabelecga critérios basicos para ocorréncia dessas movimentagdes
tampouco que delimite o rol para a escolha dos militares que serdo movimentados.
Da legislagéo, pode-se extrair apenas o que prevé a Lei Estadual n° 4.175, de 20 de
junho de 1980 (Lei de Remuneragao dos Militares do Maranhao), em seus Art. 45, in

Verbis:

Art. 45. O policial-militar, nas movimentagées por interesse da Corporacéo,
tem direito a transporte, de residéncia a residéncia, por conta do Estado, nele
compreendidas a passagem e a translagdo da respectiva bagagem,
observadas as prescrigdes regulamentares. (MARANHAO, 1980)

A mesma Lei de Remuneragao prevé, nos artigos 39 e 41, situagbes em que

o militar tem ou nao direito ajuda de custo, conforme a seguir:

Art. 39 — O policial-militar tera direito a ajuda de custo:

| — quando movimentado para cargo ou comissao superior a 3 ( trés ) meses
e cujo desempenho implique na obrigagdo da mudanga de domicilio para fora
da sede onde serve;

Il — quando movimentado por motivo de transferéncia da sede de sua OPM.
[...]

Art. 41. Nao tera direito a ajuda de custo o policial-militar:

| - movimentado por interesse préprio ou em operagdo de manutencio da
ordem publica;
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Il — desligado de curso ou estagio por falta de aproveitamento ou por
trancamento voluntario de matricula, ainda que preencha os requisitos do
artigo 39;

Il — transferido a bem da disciplina. (MARANHAO, 1980)

Do ja exposto pode-se observar, entdo, que o militar pode ser movimentado
por interesse da Corporagao, por interesse proprio e até por questao disciplinar, sendo
que apenas no primeiro caso tera direito a ser indenizado pelo Estado por conta dos
custos dessa movimentagéao.

Entretanto, fica sob o poder discricionario da Administracéo a definicao do que
€ o interesse da Corporagédo, quais os casos ensejarao o direito de movimentagao por
interesse proprio bem como a movimentagao do militar a bem da disciplina, uma vez
que nao ha regulamento estadual que verse sobre o tema. Tal subjetividade traz
enorme prejuizo aos direitos fundamentais dos militares movimentados, uma vez que
os militares e suas familias ficam a mercé da vontade individual dos comandantes no
que se refere ao processo de movimentagao.

Outrossim, a auséncia de critérios e limites na legislacdo estadual traz a
possibilidade de ndo atendimento ao principio da impessoalidade, havendo risco de
prejuizo ou beneficio de determinados militares quando da realizagdo das
movimentacdes, sob a justificativa subjetiva de atendimento ao interesse da
Corporagao.

Sobre a auséncia de norma para a movimentagao de militares, Marcelo
Ferreira Souza nos traz que auséncia de regras legais especificas sobre o tema gera
interpretacdes divergentes que demandam uniformizagdo, mormente por envolver
aspectos ligados ao interesse publico e a familia, bens igualmente tutelados pelo texto
constitucional” (SOUZA, 2006).

Além disso, como visto anteriormente, o CBMMA, como o6rgdo da
Administracdo Direta, deve prezar pelo principio da legalidade. Nesse interim, a
auséncia de norma que estabeleca competéncia e critérios para a realizagdo das
movimentagdes pode ser motivo para contestagédo judicial por ferir a esse tao
importante principio.

Do acima exposto, pode-se extrair que a auséncia de regulamentacao para o
processo de movimentacao de militares traz possibilidade de ferir diversos principios
do Direito Administrativo e, portanto, trazer prejuizos insanaveis a Administragao e

aos administrados.
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3.2.2 Movimentacdo de militares das Forcas Armadas e das Forgcas Auxiliares de
outros Estados

Em varios outras Unidades da Federagdo bem como nas Forgcas Armadas, a
legislacdo que embasa o processo de movimentagdo compde-se de critérios objetivos,
0s quais estabelecem os requisitos minimos que determinado militar possa ser
movimentado.

Segundo o Art. 166 da Lei Estadual 6.513, “sdo adotados na Policia Militar do
Maranhao, em matéria ndo regulada na legislacado estadual, as leis e regulamentos
em vigor no Exército Brasileiro, no que Ihe for pertinente” (MARANHAO, 1995).

Portanto, ndo havendo legislagdo estadual que trate da regulamentacéo do
processo de movimentagao de bombeiros militares no ambito do Estado do Maranhé&o,
deve ser analisada a legislagdo vigente no Exército Brasileiro. Tem-se tal
regulamentacdo no Decreto n° 2.040, de 21 de outubro de 1996, que aprova o
Regulamento de Movimentacao para Oficiais e Pragcas do Exército, o R-50. Do seu
Art. 1° extrai-se o seguinte:

Art. 1° Este Regulamento estabelece principios € normas gerais para a
movimentacao de oficiais e pragas da ativa do Exército, considerando:

| - o carater permanente e nacional do Exército;

Il - o aprimoramento constante da eficiéncia da Institui¢ao;

Il - a prioridade na formagéo e aperfeigoamento dos Quadros;

IV - a operacionalidade da Forca Terrestre em termos de pronto emprego;

V - a predominancia do interesse do servi¢o sobre o individual;

VI - a continuidade no desempenho das fungbes, a par da necessaria
renovagao;

VIl - a movimentagdo como decorréncia dos deveres e das obrigacbes da
carreira militar e, também, como direito nos casos especificados na legislacao
pertinente;

VIII - a disciplina;

IX - o interesse do militar, quando pertinente;

X - a racionalizagéo dos recursos destinados a movimentagédo de pessoal.
(BRASIL, 1996)

Para fins de regulamentacao do R-50, tem-se a Portaria N° 325, de 6 de julho
de 2000, do Comandante do Exército, que aprova as Instru¢gdes Gerais para
Movimentagéo de Oficiais e Pragas do Exército (IG 10-02) e da outras providéncias.
Esta dispde, inclusive, sobre tempos minimos de permanéncia para Oficiais e Pracgas,
conforme o tipo de localidade. Esta estabelece, para situagdes gerais, o tempo de 03
(trés) anos para pragas e 02 (dois) anos para oficiais como tempo minimo de
permanéncia na sede em que se encontra (EXERCITO BRASILEIRO, 2000).

Ao se consultar a legislagao de outras Unidades da Federagao, contempla-se

que em varias delas ha legislacdo préopria versando sobre os critérios minimos para
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realizar o processo de movimentagao de seus militares. No Estado do Rio de Janeiro,
o Decreto 4.581, de 24 de setembro de 1981, prevé, para oficiais, critérios como tempo
minimo de 02 (dois) anos e maximo de 05 (cinco) anos de permanéncia em uma
mesma UBM, bem como o tempo maximo de 10 (dez) anos de permanéncia em uma
mesma sede (cidade). Para pracas, o0 mesmo regulamento fluminense estabelece
apenas o tempo minimo de 02 (dois) anos (RIO DE JANEIRO, 1981).

De maneira semelhante, a legislagdo do Distrito Federal, estabelecida pelo
Decreto Estadual 6.142, de 07 de agosto de 1981, prevé os mesmos prazos de
permanéncia, alterando apenas o tempo minimo de permanéncia para oficiais em uma
UBM, que a legislacdo daquela UF dispde em 03 (trés) anos (DISTRITO FEDERAL,
1981).

Além dos processos de movimentagdo comuns, ha ainda os processos de
movimentacdo por classificacdo ao fim de cursos da Corporagdo, os quais as
legislagdes de outros Estados também preveem critérios. A titulo de exemplo, o
Regulamento do Distrito Federal prevé a ordem de merecimento intelectual
estabelecida pela classificacéo final de curso como critério basico para movimentagao
apo6s conclusao dos cursos de formacao (DISTRITO FEDERAL, 1981).

Observa-se ainda, na legislagao afeta ao Exército Brasileiro e aos Corpos de
Bombeiros Militares de varios estados, a previsdo de movimentagcdo por motivos
diversos. Entre os principais tipos de movimentagdo, estdo: movimentagdo por
interesse do servico, movimentagao por motivo de saude, movimentagao por interesse
proprio e movimentagao por conveniéncia da disciplina.

Para uma melhor compreensado sobre os tipos de movimentacao, faz-se
necessario verificar quais os motivos estabelecidos nos regulamentos para a
movimentagao dos militares estaduais. No Estado de Alagoas, por exemplo, o Decreto
Estadual 33.376, de 09 de margo de 1989, que versa sobre o tema naquele estado,
estabelece e seu Art. 16:

Art 16 - Em atendimento ao disposto no Art. 2° deste Regulamento, a
movimentagao tem por objetivo:

| - permitir a matricula em escolas, cursos e estagios;

Il - permitir a aplicagdo de conhecimentos e experiéncias adquiridas pelo
policial militar, em curso ou cargo exercidos no Estado, Pais ou Exterior;

Il - possibilitar ao policial militar o exercicio de cargos compativeis com o grau
hierarquico, a apreciagédo do seu desempenho e a aquisicdo de experiéncias
em diferentes situagdes;

IV - desenvolver no policial militar potencialidades, tendéncias e capacidades,

de forma a permitir maior rendimento pessoal e maior eficiéncia da
Corporagao;
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V - atender a necessidade de afastar o policial militar de OPM ou localidade,
quando sua permanéncia for julgada incompativel ou inconveniente;

VI - atender a solicitagdo de érgdo da administragcdo publica, estranho a
Corporagao, quando considerada de interesse policial militar;

VII - atender as disposi¢des constantes em Lei e outros Regulamentos
pertinentes a Policia Militar de Alagoas;

VIII - atender ao problema de saude do policial militar e ou seus dependentes;
IX - atender aos interesses proprios do policial militar, respeitada a
conveniéncia do servigo. (ALAGOAS, 1989)

Em seguida, o referido regulamento estabelece no seu Art. 17 que “a
movimentagao por necessidade do servico visa atender ao previsto no inciso | até VIl
do Art. 16 deste Regulamento” (ALAGOAS, 1989).

Assim, percebe-se que algumas Unidades da Federagdo possuem critérios
minimos para que determinado militar seja movimentado para outra UBM, reduzindo
a discricionariedade do ato, bem como a inseguranga juridica em seus processos de

movimentacgao.
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4 METODOLOGIA

O presente trabalho monografico consiste em uma pesquisa com base na
analise da legislagdo estadual, associada a revisao da literatura. Trata-se de um
estudo exploratério e quantitativo-qualitativo, que tem por finalidade reunir os critérios
basicos nas legislagbes afetas aos Corpos de Bombeiros de todo o pais que embasam
os atos administrativos de movimentagdo de seus militares, como tempo minimo e
maximo de permanéncia em uma localidade, periodo para apresentagao nas novas
UBM e outros.

4.1 Local de estudo

A pesquisa foi realizada na cidade de S&o Luis-MA, no periodo de janeiro a

julho de 2020, especialmente por meio na rede mundial de computadores (internet).
4.2 Sujeito da pesquisa

Os sujeitos desta pesquisa foram os regulamentos de movimentacdo de
militares estaduais das demais Unidade da Federagdo, submetidas a comparacao
entre estas com a finalidade de verificar os critérios mais utilizados pelos Corpos de

Bombeiros do Brasil para distribuicido de seus militares em suas UBM.
4.3 Instrumento de coleta de dados

Como técnica de coleta de dados utilizou-se a busca nos regulamentos de
movimentagao de militares das demais Unidades da Federacéo, a fim de verificar tanto
a sua existéncia quanto seu conteudo a fim de observar os critérios por estes
estabelecidos para os processos de movimentagao de militares.

Registre-se que nem todos os regulamentos estdo disponiveis na internet, o
que demandou a realizagdo de contato com os Corpos de Bombeiros de alguns

estados para acesso a seus regulamentos.
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5 ANALISE DOS DADOS

Os dados coletados foram formatados, tabulados e analisados utilizando-se o
programa Excel (Office 2010) com analise descritiva das variaveis e apresentagao em
tabelas e graficos de setor.

5.1 Resultados

Os dados coletados foram agrupados de acordo com os critérios basicos
encontrados nos regulamentos de movimentagcdo de militares dos Corpos de
Bombeiros das Unidades da Federagdo, a fim de verificar a incidéncia de
determinados critérios semelhantes ou idénticos nas mesmas.

A Tabela 2 e o Grafico 1 apresentam a quantidade de Estados que possuem

regulamento para o processo de movimentagéo de seus militares.

Tabela 2: Unidades da Federagao que possuem legislagao propria para regulamentar
0 processo de movimentacao de militares.

Existéncia de Regulamento de Movimentacao de Militares

Possui Regulamento de Movimentagao de Militares 19
N&o possui Regulamento de Movimentacéo de Militares 8
TOTAL 27

Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Grafico 1: Percentual de Unidades da Federagcao que possuem legislacao propria
para regulamentar o processo de movimentacédo de militares.

Regulamentos de Movimentagdo nos Estados

= Possui Regulamento de Movimentagdao de Militares

= N3oossui Regulamento de Movimentagdo de Militares

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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A Tabela 3 e o Gréfico 2 apresentam os prazos minimos para permanéncia
de oficiais em uma mesma sede que os regulamentos de movimentagao de militares

dos demais estados estabelecem.

Tabela 3: Tempo minimo de permanéncia na sede para fins de movimentagao de
oficiais previsto nos regulamentos estaduais

Tempo minimo para permanéncia na sede - oficiais

Sem tempo minimo ou nao foi possivel verificar 5
Até 01 (um) ano, inclusive 1
De 01 (um) a 02 (dois) anos, inclusive 4
De 02 (dois) a 03 (trés) anos, inclusive 8
Mais de 03 (trés) anos 1

TOTAL 19
Fonte: Elaborada pelo autor (2020)

Grafico 2: Percentual dos regulamentos estaduais consultados que preveem tempo
minimo de permanéncia na sede para fins de movimentacao de oficiais

Tempo minimo de permanéncia - Oficiais
= Sem tempo minimo ou
ndo foi possivel verificar
= Até 01 (um) ano,
inclusive
De 01 (um) a 02 (dois)
anos, inclusive
= De 02 (dois) a 03 (trés)
anos, inclusive

= Mais de 03 (trés) anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A Tabela 4 e o Grafico 3 apresentam os prazos maximos para permanéncia
de oficiais em uma mesma sede que os regulamentos de movimentagao de militares
dos demais estados estabelecem.

Tabela 4: Tempos maximos de permanéncia na sede para fins de movimentagao de
oficiais previstos nos regulamentos estaduais

Tempo maximo para permanéncia na sede - oficiais

Sem tempo minimo 3
01 (um) ano e meio 1
04 (quatro) anos 3
05 (cinco) anos 2
06 (seis) anos 1
10 (dez) anos 7
TOTAL 17
Fonte: Elaborada pelo autor (2020)
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Grafico 3: Percentual de regulamentos estaduais que preveem tempo maximo de
permanéncia na sede para fins de movimentacao de oficiais

Tempo maximo de permanéncia na sede - Oficiais

= Sem tempo minimo
= 01 (um) ano e meio
= 04 (quatro) anos

= 05 (cinco) anos

= 06 (seis) anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

A Tabela 5 e o Gréafico 4 apresentam os prazos minimos para permanéncia de pracas
em uma mesma sede que os regulamentos de movimentagao de militares dos demais
estados estabelecem.

Tabela 5: Tempos minimos de permanéncia na sede para fins de movimentagao de

pracas previstos nos regulamentos estaduais consultados
Tempo minimo para permanéncia na sede - pragas Qtde

Sem tempo minimo 4
01 (um) ano 1
02 (dois) anos 3
03 (trés) anos 1
04 (quatro) anos 8

TOTAL 17
Fonte: Elaborado pelo autor (2020)

Grafico 4. Percentual de regulamentos estaduais que preveem tempo minimo de
permanéncia na sede para fins de movimentagao de pracas

Tempo minimo de permanéncia na sede - Pragas

= Sem tempo minimo
= 01 (um) ano
= 02 (dois) anos

= 03 (trés) anos

= 04 (quatro) anos

Fonte: Elaborado pelo autor (2020)
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A Tabela 6 e o Gréfico 5 apresentam os prazos maximos para permanéncia
de pragas em uma mesma sede que os regulamentos de movimentagao de militares

dos demais estados estabelecem.

Tabela 6: Tempos maximos de permanéncia na sede para fins de movimentacao de
pracas previstos nos regulamentos estaduais consultados

Tempo minimo para permanéncia na sede - oficiais

Sem tempo maximo 15
8 (oito) anos

10 (dez) anos

TOTAL 17
Elaborado pelo autor (2020)

Grafico 4. Percentual de regulamentos estaduais que preveem tempo minimo de
permanéncia na sede para fins de movimentacao de pracas

Tempo maximo de permanéncia na sede - Pracgas

= Sem tempo
maximo

= 8 (oito) anos

10 (dez) anos

Elaborado pelo autor (2020)
5.6 Discussao

Com fundamento no exposto, pode-se afirmar que a inexisténcia de
regulamento estadual que contemple os critérios basicos para a movimentacédo dos
membros do CBMMA vai na contramao do ordenamento juridico patrio, especialmente
no que diz respeito ao atendimento a varios principios do Direito Administrativo. Além
disso, verifica-se que o Estado do Maranhdo ndo segue o bom exemplo da maioria
das demais Unidades da Federacédo quanto a regulamentacéo do tema.

Conforme é possivel verificar na Tabela 2 e no Grafico 1, a ampla maioria
(70%) das Unidades da Federagdo possui regulamento proprio versando sobre a
movimentagcdo dos militares estaduais. O CBMMA encontra-se dentro das 30%
restantes.

Ha que se inferir da Tabela 3 e do Grafico 2 que, entre os regulamentos

existentes, 73,7% estabelecem tempo minimo para permanéncia de oficiais em uma
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mesma UBM. De maneira semelhante, a Tabela 4 e o Grafico 3 demonstram que 41%
preveem o tempo maximo de permanéncia do oficial em uma mesma sede.

Quanto as pracgas, os regulamentos seguem raciocinio semelhante quanto ao
tempo minimo de sede. Segundo pode-se observar na Tabela 5 e no Grafico 4, em
47,1% dos regulamentos estaduais consultados ha a previsdo de um tempo minimo
de 4 (quatro) anos para permanéncia desses militares em uma mesma OBM.

Entretanto, quanto ao tempo maximo para permanéncia de pracas em uma
mesma sede, percebe-se que 88,2% das legislacdes estaduais analisadas, em geral,
nao o preveem.

Assim, verifica-se pelo exposto que os Corpos de Bombeiros Militares do
Brasil, em sua ampla maioria, possuem regulamentagédo especifica para regular os
atos administrativos de movimentacdo de seus membros. Além disso, percebe-se
também que os regulamentos contemplam critérios basicos para embasar esses atos,
atendendo aos principios do Direito Administrativo do ordenamento juridico patrio.

Logo, pode-se perceber que é necessario que o processo de movimentagao
dos Oficiais e Pragas do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o seja regulamentado
e que ha parametros comuns de outras corporacgdes afins que podem embasar essa

regulamentacgéo.
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6 PROPOSTA DE REGULAMENTO DE MOVIMENTAGOES PARA OFICIAIS E
PRACAS DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO

O regulamento proposto a seguir tem por base os regulamentos de
movimentacao de militares das demais Unidades da Federacdo e das Forcas
Armadas, especialmente o Regulamento de Movimentagao para Oficiais e Pragas do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal, o Regulamento para movimentagao
de Oficiais e Pragcas da Policia Militar do Estado de Alagoas e as Instru¢des
Reguladoras para Aplicacdo das IG 10-02, Movimentacao de Oficiais e Pragas do
Exército (EB 30-IR-40.001).

Os regulamentos de movimentagdo do CBMDF e da PMAL foram escolhidos
por conterem textos que reunem todos os critérios contidos na maioria dos
regulamentos analisados. Além disso, € importante ressaltar que tais regulamentos
muito semelhantes a maioria dos demais, o que faz com que a escolha dos mesmos
reflete o texto contido na maioria supracitada. As EB 30-IR-40.001, do Exército
Brasileiro, foram também utilizadas como base da proposta por conter ainda outros
critérios que reduzem a discricionariedade na escolha dos militares a serem
movimentados.

Assim, para que a legislagdo maranhense possa melhor atender aos
principios do Direito Administrativo, especialmente legalidade, impessoalidade e
seguranga juridica, propde um Regulamento de Movimentacéo para Oficiais e Pragas

do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, conforme segue:

REGULAMENTO DE MOVIMENTACAO PARA OFICIAIS E PRACAS DO
CORPO DE BOMBEIROS DO MARANHAO

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
CAPITULO |
DAS FINALIDADES

Art. 1° - Este Regulamento estabelece principios € normas gerais para a mo-
vimentacao de Oficiais e Pracas em servico ativo no Corpo de Bombeiros do
Maranh&o, considerando:

| - a jurisdicdo de ambito estadual do Corpo de Bombeiros;

Il - o aprimoramento constante da eficiéncia da Corporacao;
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lIl - a prioridade na formacéao e aperfeicoamento dos Quadros;

IV - a operacionalidade da forga Bombeiro-Militar em termos de emprego
permanente;

V - a predominéancia do interesse do servigo sobre o individual;

VI - a continuidade no desempenho das fungdes, a par da necessaria reno-
vacgao;

VII - a movimentagdo como decorréncia dos deveres e das obrigacdes da car-
reira bombeiro-militar e, também, como direito nos casos especificados na legislagao
pertinente;

VIl - a disciplina;
IX - o interesse do bombeiro-militar, quando pertinente.

Art. 2° - A movimentacao visa a atender a necessidade do servigo e tem por
finalidade principal assegurar a presenga, nas Organizagdes Bombeiros-Militares
(OBM), e nas suas respectivas fracdes destacadas, do efetivo necessario a sua
eficiéncia operacional e administrativa.

Art. 3° - O bombeiro-militar esta sujeito, como decorréncia dos deveres e das
obrigagdes da atividade bombeiro-militar, a servir em qualquer parte do Maranhao, e
eventualmente, em qualquer parte do Pais ou do exterior.

Paragrafo unico - Nos casos previstos neste Regulamento, poderao ser aten-
didos interesses individuais, quando for possivel concilia-los com as exigéncias do
servigo.

CAPITULO I
DAS CONCEITUACOES

Art. 4° - Para os efeitos deste Regulamento, adotam-se as seguintes
conceituagoes:

| - Comandante ¢ o titulo genérico dado ao bombeiro-militar, correspondente
ao de chefe ou outra denominacgao que tenha ou venha a ter aquele que, investido de
autoridade decorrente de leis e regulamentos, for responsavel pela administragao,
emprego, instrugéo e disciplina de uma Organizagdo Bombeiros Militar;

Il - Instrutor - € o termo aplicado indistintamente a Instrutor-Chefe, Instrutor,
Auxiliar de Instrutor e membro de centro de formagado, aperfeigoamento ou
especializagdo do Corpo de Bombeiros do Maranhao;

lIl - Organizagdao Bombeiro Militar - € a denominagao genérica dada a unidade
de tropa, escola, centro ou a qualquer outra unidade administrativa do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao e onde sao desempenhadas as atribuicdes, missoes,
tarefas ou atividades cometidas ao bombeiro-militar.
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IV - Fragdo de Organizagao Bombeiro-Militar (Fragcdo de OBM) - é a deno-
minagao genérica dada aos elementos de uma OBM até o escaldo de Secéo,
inclusive;

V - Sede - é todo o territério de cidade e regido metropolitana da capital;

Paragrafo unico — As unidades e subunidades serdo definidas pelo
Governador do Maranhao, em consequéncia de proposta do Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros.

Art. 5° - Movimentagao, para efeito deste Regulamento, € a denominagao
genérica do ato administrativo que atribui, ao bombeiro-militar, cargo, situagao,
Quadro, OBM ou Fragédo de OBM.

§ 1 ° - A movimentagao abrange as seguintes modalidades:

| - Classificagcao - € a modalidade de movimentacao que atribui ao bombeiro
militar uma OBM, como decorréncia de promogao, reversio, exoneragao, término de
licenga, conclusao ou interrupcao de curso;

Il - Transferéncia - € a modalidade de movimentagao, de um quadro para
outro, de uma outra OBM, ou, no ambito de um OBM, de uma para outra fracdo de
OBM, destacada ou nao, e que se realiza por iniciativa da autoridade competente ou
a requerimento do interessado. Sera feita por necessidade do servigo ou por interesse
proprio;

[l - Nomeacdo - € a modalidade de movimentagcdo em que o cargo a ser
ocupado pelo bombeiro-militar € nela especificado;

IV - Designacao - € a modalidade de movimentagdo de um bombeiro-militar
para:

a) realizar curso ou estagio em estabelecimento estranho ou n&o ao Corpo de
Bombeiros, no Maranhao, no Pais ou no Exterior;

b) exercer cargo especificado, no ambito da OBM,;
c) exercer comissdes no Maranh&o, no Pais ou no Exterior.
§ 2° - A movimentagao implica, ainda, nos seguintes atos administrativos:

| - Exoneracgéao e dispensa - sdo atos administrativos pelos quais o bombeiro-
militar deixa de exercer cargo ou comissao para o qual tenha sido nomeado ou
designado;

Il - Inclusdo - € o ato administrativo pelo qual o Comandante integra, no estado
efetivo da OBM, o bombeiro-militar que para ela tenha sido movimentado;

[Il - Exclusdo - é o ato administrativo do Comandante pelo qual o bombeiro-
militar deixa de integrar o estado efetivo da OBM a que pertencia;

IV - Adicdo - € o ato administrativo emanado de autoridade competente, para
fins especificados, que vincula o bombeiro-militar a uma OBM, sem integra-lo no
estado efetivo desta;
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V - Efetivacao - é o ato administrativo que atribui ao bombeiro-militar, dentro
de uma mesma OBM, a situagao de efetivo, seja por existéncia, seja por abertura de
vaga;

VI - Desligamento - é o ato administrativo pelo qual o Comandante desvincula
o Bombeiro-militar da OBM em que servia ou a que se encontrava adido.

§ 3° - Nao constituem movimentagdo a nomeacgao e a designacao referente a
encargo, incumbéncia, comissao, servico ou atividade, desempenhadas em carater
temporario, ou sem prejuizo das fungdes que o bombeiro militar esteja exercendo.

Art. 6° - O bombeiro-militar pode estar sujeito as seguintes situacdes espe-
ciais:

| — agregado - € a situagao na qual o bombeiro militar da ativa deixa de ocupar
vaga na escala hierarquica de seu Quadro, nela permanecendo sem numero;

Il - adido como se efetivo fosse - é a situagao especial e transitéria do bom-
beiro militar que, enquanto aguarda classificagao, efetivacao, solugao de requerimento
de demissao do servigo ativo ou transferéncia para a reserva, € movimentado para
uma OBM ou nela permanece, sem que haja, na mesma, vaga de seu grau hierarquico
ou qualificagao;

[l - a disposigao - € a situagado em que se encontra o bombeiro-militar a servigo
de 6rgao ou autoridade a que nao esteja diretamente subordinado;

IV - excedente é a situagado especial e transitoria a que o bombeiro-militar
passa automaticamente, nos casos previstos no Estatuto dos Militares Estaduais.

§ 1° - O bombeiro militar sera agregado nos casos previstos no Estatuto dos
Militares Estaduais.

§ 2° - O bombeiro militar na situacéo de adido como se efetivo fosse € con-
siderado, para todos os efeitos, como integrante da OBM.

Art. 7° - Reversao é o ato administrativo pelo qual o bombeiro-militar agregado
retoma ao respectivo Quadro, tdo logo cesse o movimento que determinou a sua
agregacao, conforme prevé o Estatuto dos Militares Estaduais.

Art. 8° - Transito é o periodo de afastamento total do servigco, concedido ao
bombeiro militar cuja movimentagao implique, obrigatoriamente, em mudancga de Sede
e destina-se aos preparativos decorrentes dessa mudanca.

§ 1° - O bombeiro-militar fara jus de 08 (oito) a 15 (quinze) dias de transito,
quando movimentado, tenha que se afastar, em carater definitivo, da Sede em que
serve.

§ 2° - O transito é contado desde a data do desligamento do bombeiro-militar
da OBM ou Fracao da OBM, devendo o mesmo, seguir destino na primeira conducao
marcada com antecedéncia devida, logo apds o término do transito, podendo,
entretanto, se assim o desejar, seguir destino durante aquele periodo.
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§ 3° - O transito pode ser gozado no todo ou em parte na localidade de origem
ou de destino, ndo sendo computado, como transito, o tempo gasto na viagem.

§ 4° - Mediante autorizagcédo concedida pelo érgdo movimentador, e sem énus
para a Fazenda do Maranh&o, o bombeiro-militar podera gozar o transito, ou parte
dele, em outro local que ndo o de origem ou de destino.

§ 5° - O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros regulara as condi¢des
particulares de gozo de transito.

Art. 9° - Nas movimentacgdes dentro da Sede o prazo de apresentacédo na nova
OBM sera de 48 horas.

Art. 10 - Aos bombeiros militares serdao concedidos, para instalacao,
independente do local ou locais onde tenham gozado o transito, os seguintes prazos:

| - 10 dias quando acompanhados de dependentes;
Il - 4 dias quando desacompanhados ou solteiros.

Paragrafo unico - O periodo de instalacdo podera ser solicitado durante os
primeiros 9 (nove) meses, contados a partir da data da apresentagdo na OBM ou
Fracdo de OBM de destino.

Art. 11 - O bombeiro-militar € considerado "em destino" quando, em relagao a
OBM a que pertence, dela estiver afastado em uma das seguintes situacoes:

| - baixado a hospital, da Corporagao ou nao;

Il - frequentando cursos de pequena duracgao, até 6 meses, inclusive;
[Il - cumprindo puni¢cdo ou pena;

IV - em licenga ou dispensa,;

V - a servigo da justica;

VI - nomeado ou designado para encargos, incumbéncia, comissao, servigco
ou atividades desempenhadas em carater temporario.

Art. 12 - O prazo de permanéncia em OBM para fins deste Regulamento, sera
contado entre as datas de apresentacéo pronto para o servigo e a de desligamento.

§ 1° - Nao sera interrompida a contagem do prazo de permanéncia nos se-
guintes casos de afastamento:

| - baixa a hospital ou enfermaria
Il - dispensa do servico;

[l - férias;

IV - instalacéo;
V - luto;

VI - ndpcias; e
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VIl - nos afastamentos iguais ou inferiores a 6 (seis) meses, contados
ininterruptamente ou ndo, e por uma ou mais das razdes abaixo, somadas ou nao:

a) servico da justica;
b) frequentando cursos de pequena duragao; e
c) licenga para tratamento de saude.

§ 2° - Nao sera computado como prazo de permanéncia na OBM, para
movimentagao, o tempo passado fora da mesma, por qualquer motivo, além de 6
(seis) meses,

TiTuLo Il
DAS ATRIBUICOES

CAPITULO |

DA COMPETENCIA PARA MOVIMENTACAO

Art. 13 - A movimentagdo dos Bombeiros-Militares é da competéncia:
| - do Governador do Estado do Maranhao para:
a) oficiais e pragas do Gabinete Militar;

b) oficiais e pragas para 6rgaos nao previstos no Quadro de Organizagéo da

Corporacao;
c) oficiais e pragas para cursos, ou comissdes no Exterior:
Il - do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros:
a) oficiais, nos casos n&o previstos no inciso anterior;

b) oficiais e pracas para cursos em outras Unidades da Federagdo ou nas

Forgas Armadas;

c) oficiais, para o desempenho dos cargos de Comandante, Chefe ou Diretor

de OBM, mediante proposta do Chefe do Estado-Maior;
[Il - do Chefe do Estado-Maior:

a) pragcas ndao compreendidas nos incisos anteriores, cuja movimentagao

implique ou ndo em mudancga de Sede;

IV - dos Comandantes de OBM;
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a) pragas, no ambito das respectivas OBM.

§ 1° - A competéncia para exonerar ou dispensar é da autoridade que nomeia

ou designa.

§ 2° - A competéncia para movimentagéao, atribuida a autoridade especificada
no inciso Il deste artigo, podera ser delegada com autorizagdo do Comandante-Geral

do Corpo de Bombeiros.

Art. 14 - E da competéncia do Chefe do Estado-Maior e dos Comandantes de
OBM tomar providéncias para movimentacdo de bombeiros militares em tempo
oportuno e dentro de suas atribuigdes, a fim de atender as exigéncias previstas na

legislagao vigente.

Art. 15 - A movimentagédo de bombeiro militar exonerado, assim como do que
reverter, € da competéncia do Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, dentro de

suas atribuigdes.

Art. 16 - Inclusdo, exclusdo ou transferéncia de bombeiros militares dos
diversos Quadros sao atos administrativos da competéncia do Comandante-Geral do

Corpo de Bombeiros, decorrentes de movimentagao que acarrete mudanga de cargo.

Paragrafo unico - Os atos administrativos citados, neste artigo, seréo referidos

as datas de assuncgao de cargo ou desligamento.

TITULO I
DAS NORMAS
CAPITULO |

NORMAS COMUNS PARA MOVIMENTAGCAO DE OFICIAIS E PRACAS

Art. 17 - No atendimento ao definido no artigo 2°, a movimentagao tem por

objetivo:
| - permitir a matricula em escolas, cursos e estagios;

Il - permitir a oportuna aplicagao de conhecimentos e experiéncias adquiridas

em cursos ou cargos desempenhados no Maranhao, Pais ou no Exterior;



47

[l - possibilitar o exercicio de cargos compativeis com o grau hierarquico, a

apreciacao de seu desempenho e a aquisi¢ao de experiéncia em diferentes situagdes;

IV - desenvolver potencialidades, tendéncias e capacidades, de forma a per-

mitir maior rendimento pessoal e aumento da eficiéncia do bombeiro-militar;

V - atender a necessidade de afastar o Bombeiro-Militar de OBM ou localidade

em que sua permanéncia seja incompativel ou inconveniente;

VI - atender a solicitagdo de 6rgao da administragao publica estranho a bom-

beiro-militar, se considerada de interesse bombeiro-militar;
VIl - atender as disposi¢des constantes de leis e de outros regulamentos;

VIl - atender os problemas de saude do bombeiro-militar ou de seus depen-

dentes; e

IX - atender, respeitada a conveniéncia do servico, os interesses proprios do

bombeiro militar.

Art. 18 - A movimentagao por necessidade do servigo visara ao atendimento
do previsto nos incisos | até VI, inclusive, do art. 17, e obedecera aos critérios
estabelecidos pelo Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros, observando-se
sempre, entre dois militares, como critério de desempate, a preferéncia de

movimentacao para aquele com maior tempo de permanéncia em uma mesma Sede.

Paragrafo unico - A movimentagcado por necessidade do servico podera ser
efetuada normalmente, depois de cumprido o prazo minimo de permanéncia em uma

mesma OBM.

Art. 19 A movimentagdo por necessidade do servico, decorrente de
classificagdo, transferéncia, nomeacgao, designacdo ou modificagdo em quadro de
cargos previstos também relacionada a necessidade de abertura de claro na OBM,
recaira, prioritariamente, no militar voluntario, que tenha atingido o tempo minimo de
sede, ou no militar com maior tempo de servigo na sede, nesta ordem, observados os
requisitos de habilitagdo militar para o exercicio do cargo, o desempenho profissional

e o interesse do servico
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Art. 20 - A movimentacgao por interesse proprio, prevista no inciso IX do artigo
17, somente sera realizada a requerimento do interessado ao Comandante-Geral do

Corpo de Bombeiros, apés completado o prazo minimo de permanéncia na OBM.

Art. 21 - A movimentacao para atender problemas de saude do bombeiro--
militar ou seus dependentes sera realizada a requerimento do interessado ao Coman-

dante-Geral do Corpo de Bombeiros, e considerado o interesse do servico.

§ 1° - Para os efeitos deste artigo, consideram-se dependentes os definidos

na legislacéo vigente.

§ 2° - O processamento do requerimento, da inspe¢do de saude e a
elaboracgao de pareceres seréo regulados por legislagdo especial e a comprovagao da

situacao informada pelo militar devera ser verificada através de sindicancia.

§ 3° - Cabera ao Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros decidir se a

movimentagao deve ser por interesse proprio ou por necessidade do servigo.

Art. 22 - Constituem-se, também, motivos de movimentacdo do bombeiro-

militar, independente de prazo de permanéncia na OBM:
| - incompatibilidade hierarquica;
Il - conveniéncia da disciplina;

[Il - inconveniéncia da permanéncia do bombeiro-militar na OBM, ou no cargo,
devidamente comprovada e assim considerada pelo Comandante-Geral do Corpo de

Bombeiros.

Paragrafo unico - A movimentagdo por conveniéncia da disciplina somente
sera feita mediante solicitagdo fundamentada, por escrito, do Comandante da Fracao
de OBM ou da OBM, respeitada a tramitagdo regulamentar, através dos canais de

comando e apo6s a aplicagao da sancao disciplinar adequada.

Art. 23 - A promogéo implica, automaticamente, em exclusédo, exoneragao ou

dispensa do bombeiro-militar e consequente classificacao.

Paragrafo unico - O disposto neste artigo ndao se aplica ao bombeiro-militar
em comissao ou a disposi¢cado de 6rgao estranho ao Corpo de Bombeiros, e Instrutor

ou Monitor, e aos que estiverem frequentando cursos civis, militares ou bombeiros-
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militares quando da promogao nao decorrer incompatibilidade hierarquica para

permanéncia na situagao anterior.

Art. 24 - Apds a conclusdo de curso ou estagio no Maranh&o, no Pais ou no
Exterior, o bombeiro-militar devera servir em OBM que permita a aplicacdo dos

conhecimentos e a consolidagao da experiéncia adquirida.

§ 1° - movimentagao decorrente conclusao de curso de formagao obedecera
ao critério de escolha na ordem de merecimento intelectual estabelecida pela
classificagdo final do curso ou a critério do Comandante-Geral do Corpo de

Bombeiros, quando n&o existir essa classificagao.

§ 2° - Se, por motivos excepcionais, ndo puder o bombeiro-militar cumprir,
imediatamente apos a conclusédo do curso, o disposto neste artigo, sera classificado
na OBM escolhida pelo critério de merecimento intelectual, tdo logo cessem aqueles

motivos.

Art. 25 - O bombeiro-militar que se afastar de uma OBM para frequentar curso
de duragdo igual ou inferior a 6 (seis) meses, sera considerado em destino,

permanecendo em seu estado efetivo enquanto dela estiver afastado.

Paragrafo unico - O bombeiro-militar que concluir curso de duracao de até 6
(seis) meses, mas que, devido a prescricdo regulamentar ndo possa permanecer na
sua OBM de origem, sera classificado em outra OBM para cumprir o disposto no artigo
23.

Art. 26 - O bombeiro-militar passara a situacéo de adido nos seguintes casos:

1 - para aguardar solugao de requerimento de demisséo ao servigo ativo do

Corpo de Bombeiros ou de transferéncia para a reserva;
Il - para aguardar solugéo de processo de reforma;

[l - ao ser nomeado ou designado para curso, cargo ou COMiSsSao no

Maranhao, no Pais ou no Exterior;
IV - ao passar a disposi¢ao de organizagao estranha ao Corpo de Bombeiros;
V - ao ocorrer a situagao prevista no "caput" do artigo 24;

VI - ao entrar em licenga de qualquer tipo, de duragao superior a 90 (noventa)

dias;
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VII - para aguardar classificagcao;

VIII - para passar cargo e/ou encargo, ao ser excluido do estado efetivo da

OBM por ter sido movimentado;
IX - nos casos previstos no demais regulamentos;
X - quando, na situacéo de agregado, permanecer vinculado a uma OBM.

§ 1° - Nos casos dos incisos | e VII, o bombeiro-militar € considerado adido
como se efetivo fosse, prestara servico e concorrera as substituicoes e comissdes

durante o tempo em que permanecer nessa situagao.

§ 2° - Além da situacao prevista no paragrafo anterior, podera o bombeiro-
militar ser colocado na situagao de adido como se efetivo fosse, em carater excepci-
onal, sendo especificadas, sempre que possivel, as circunstancias e oportunidades
que deverao fazer cessar a adi¢ao e, nessa situacao, concorrera as escalas de servigco

e comissoes que Ihe forem determinadas.

§ 3° - Nos casos néo previstos neste artigo, compete a autoridade que movi-

mentou o bombeiro-militar autorizar sua adigéo.

Art 27 - O bombeiro militar movimentado tera direito aos prazos de passagem
de carga e encargos, a contar do dia do seu desligamento do estado efetivo da OBM.

§ 1° - Os prazos acima referidos, concedidos pelo Comandante Geral, sdo os
seguintes:

a) Unidade ou Orgdo de Apoio: até 20 dias;

b) Subunidade: até 15 dias;

c) Pelotao ou Sesséao: até 08 dias;

d) Demais casos: até 05 dias.

§ 2° - Ao bombeiro militar que s6 tiver encargo a passar sera concedido pelo
seu Comandante um prazo nunca superior a 04 (quatro) dias.

§ 3° - O bombeiro militar que, por ocasidao da publicagdo do ato de
movimentacao, estiver realizando servigo de justica, em servico fora da sede de sua
OBM, em férias, dispensado do servigo, em licenca ou afastado por motivo de nupcias
ou luto, o prazo de que trata este artigo sera contado a partir da data de sua

apresentacao a OBM.
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§ 4° - No dia do término desses prazos, o bombeiro militar entrara no gozo do
transito que lhe for concedido.

Art. 28 - O bombeiro militar no exercicio de cargo no Gabinete Militar do
Governador, no Gabinete do Vice-Governador, na Assessoria Judiciaria, na
Assessoria de Justica Militar, na
Assessoria Militar da Assembleia Legislativa, no Gabinete do Secretario de Seguranca
Publica, no Departamento Estadual de Transito somente podera permanecer nesta
situagao no prazo maximo de 04 (quatro) anos continuos ou nao.

§ 1° - O bombeiro militar ao término de cada periodo de 04 (quatro) anos,
continuos ou néo, tera que retornar a Corporagéo, devendo aguardar, para efeito de
novo afastamento objetivando exercer cargo em qualquer dos 6rgaos de que trata
este artigo, o prazo minimo de 02 (dois) anos.

§ 2° - Nao podera passar a disposicdo de outro 6érgao o bombeiro militar
enquadrado nas situagdes previstas no "caput " deste artigo, ocupando cargo de
instrutor de Estabelecimento de Ensino das Forgas Armadas ou de outra Corporacao
Militar, no pais ou no exterior, de instrutor na Escola Nacional de Informacdes e da
Academia Nacional de Policia Federal ou, ainda, colocado a disposicao do Governo
Federal para exonerar cargo no Gabinete da Presidéncia e Vice-Presidéncia da
Republica, Estado Maior das Forgas Armadas, Servigo Nacional de Informacgdes e em

Orgaos de Informagéo do Exército.
CAPITULO I

DAS NORMAS REFERENTES A OFICIAIS

Art. 29 - A movimentagao de Oficiais deve assegurar-lhes, no exequivel, vi-

véncia profissional no &mbito do Estado do Maranhé&o.

Art. 30 - O prazo minimo de permanéncia em OBM para fins de movimentagao

€ de 2 (dois) anos.

Art. 31 - Nenhum Oficial podera servir por mais de 4 (quatro) anos consecu-
tivos em uma mesma OBM e por mais de 10 (dez) anos consecutivos na mesma sede.
§ 1°. Excetua-se destas prescri¢gdes, para oficial superior, 0 Comando Geral

no que diz respeito a OBM e a capital do Estado no que diz respeito a sede.
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§ 2° - Em casos especiais, devidamente justificados, o Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros podera prorrogar o prazo previsto neste artigo, em até 01 (um)

anos.
§ 3°- Nao interrompem a contagem de prazo na OBM, para efeito deste artigo:
| - o afastamento inferior a 6 (seis) meses;

Il - o passado pelo bombeiro-militar agregado, em funcdo de natureza de

bombeiro-militar.
Art. 32 - Seréo reguladas pelo Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros:

| - a nomeacédo, recondugdo e exoneragao de instrutores dos estabeleci-

mentos de ensino; e
Il - a nomeacao para fungédo de Ajudante-de-Ordens.

Art. 33 - A publicagcdo do ato de movimentagdo de Oficial que estiver no
exercicio de fungdo de Comandante, bem corno de nomeagao do seu substituto, s6
podera ser feita mediante autorizacdo do escalao imediatamente superior a que es-

tiver subordinado o Oficial movimentado.

Paragrafo unico - O Comandante permanecera no exercicio da fungao, sem
passar a condicao de adido a sua OBM, até a data fixada pelo escalao superior para

a passagem do comando e consequente desligamento.
CAPITULO 1l
DAS NORMAS REFERENTES A PRACAS

Art. 34 - O prazo minimo de permanéncia em OBM para fins de movimentagao

€ de 3 (trés) anos consecutivos.

Art. 35 - Nenhuma praca podera servir por mais de 10 (dez) anos consecutivos

na area de uma mesma OBM.

§1° - Em casos especiais, devidamente justificados, o Comandante-Geral do
Corpo de Bombeiros, podera prorrogar o prazo previsto neste artigo em até 2 (dois)

anos.
§2° - Nao interrompe a contagem de prazo na OBM, para efeito deste artigo:

| - o afastamento inferior a 06 (seis) meses;
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Il - o passado pelo bombeiro-militar agregado, em fungcdo de natureza de

bombeiro-militar.

TiTULO 1ll

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 36 - Ao ingressar no QOA e no QOE, o Oficial devera, ser movimentado

para OBM diferente daquela em que servia quando praca.

Art. 37 - As movimentagdes para atender as necessidades do servigo serao
realizadas dentro dos créditos orcamentarios proprios, em obediéncia as normas

regulamentares e diretrizes das autoridades competentes.

Paragrafo unico - As despesas, decorrentes das movimentagdes por interesse

proprio, serao realizadas inteiramente por conta do requerente.

Art. 38 - O Comandante-Geral do Corpo de Bombeiros baixara os atos

complementares, necessarios a execugao dos preceitos deste Regulamento.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, como 6rgao da administragcéo
direta do Poder Executivo estadual responsavel pela salvaguarda de vidas e bens no
Estado do Maranh&o, deve se fazer presente em todo o territério maranhense, através
de suas Unidades Bombeiro Militar, com todo o aparato de pessoal e material
necessario.

Por conseguinte, o Comando da Corporagdo precisa realizar os atos
administrativos que atendam a essa necessidade, prezando pelo interesse publico,
grande objetivo da Administragao e estudo do Direito Administrativo.

Em face das demandas de pessoal de cada localidade, surge a necessidade
de transferir determinados militares de uma UBM para outra, atendendo aos principios
basilares que permeiam o Direito.

Nesse raciocinio, findo o presente estudo, vé-se a necessidade da criagcao de
um regulamento de movimentagao para oficiais e pragas do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, instituicdo que por sua natureza de adotar os procedimentos
normativos necessarios e consubstanciados em nosso ordenamento juridico.

E importante ressaltar que a Corporagdo, como instituicdo militar, tem como
sustentaculos a hierarquia e a disciplina, sendo esta ultima caracterizada pelo fiel
cumprimento das normas.

Assim, ao seguir o exemplo de corporagdes militares de outras Unidades da
Federacdo, como Rio de Janeiro, Distrito Federal e os vizinhos Para e Piaui, o Corpo
de Bombeiros Militar reforgaria seu compromisso com fiel cumprimento das normas e
principios que Ihe é caracteristico e regulamentar.

Além do ja exposto, o regulamento proposto trara uma maior clareza quantos
aos critérios para movimentagao de militares, trazendo uma maior seguranca juridica
aos mesmos e a redugdo da discricionariedade sobre esse importante ato
administrativo.

Os critérios elencados no regulamento proposto tiveram por base aqueles ja
utilizados na maior parte das legislagées em outros estados. Foi possivel verificar que
70% dos Corpos de Bombeiros Militares possuem regulamento de movimentagao.

Nos regulamentos estudados, a ampla maioria contém tempo minimo e tempo

maximo de permanéncia para oficiais em uma mesma sede, tempo minimo de
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permanéncia para oficiais, diferenga entre as modalidades de movimentacgao,
competéncia para movimentacédo e demais requisitos para o ato.

Portanto, nao é dificil perceber que o Estado do Maranhdo, no que tange a
regulamentagdo dos processos de movimentagao de seus bombeiros militares, esta
na contramao do ordenamento juridico patrio e das outras Unidades da Federagao.
Alias, € importante ressaltar também que a maioria dos regulamentos estaduais sao
da década de 1980, o que denota, entre outras coisas, que o CBMMA esta ha décadas
de atraso em relagcédo aos demais Corpos de Bombeiros.

O Regulamento aqui proposto abrange critérios ja utilizados na maioria dos
demais Corpos de Bombeiros e trarda um grande beneficio a boa administracdo do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. E esses beneficios atingirdo tanto a
Corporagao quanto os seus militares.

Com a adogao do Regulamento proposto, além dos motivos ja expostos
referentes aos principios do Direito Administrativo, o Comando do CBMMA e os
comandantes de OBM terédo parametros para planejar a gestdo de seus comandados.
Em relagéo aos militares, estes poderéo realizar seu planejamento pessoal com base
na legislacéo, sabedores de quanto tempo poderao servir em determinada localidade
e quais os recursos que lhe estao disponiveis para atender seus anseios profissionais
e pessoais referentes a sua movimentacgao.

Portanto, o presente estudo traz uma valorosa oportunidade de melhoria aos
atos administrativos de movimentacdo de militares do CBMMA e tem relevante

importancia para uma melhor administracdo da Corporacéo.
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