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RESUMO

O intuito do presente estudo reside em analisar a implementacdo de um
codigo de ética nas instituicbes militares e como tais regulamentos podem ajudar na
elaborac¢ao do nosso préprio codigo de conduta, assim como consolidar a seguranga
juridica diante dos Processos Administrativos Disciplinares, mais especificamente,
no Formulario de Apuracao de Transgressao Disciplinar (FATD), uma vez que falta
uma pormenorizagao minuciosa que enseja critérios objetivos. Apesar de utilizarmos
o Regulamento Disciplinar do Exército, a citada instituicdo carece de um processo
que venha a detalhar, definir, classificar, especificar e graduar as transgressodes
disciplinares, assim como as normas relativas as sancodes disciplinares, conceitos e
recompensas. O aprendizado que esse trabalho nos trouxe, dar-se-a por meio de
uma pesquisa descritiva, exploratéria e propositiva, com fontes de dados
bibliograficos e documentais, utilizando também do estudo de casos, uma vez que
cada unidade federativa foi entrevistada o que oportunizou entender um pouco da
realidade de cada estado, assim como as inovagdes instituidas, no que tange a
disciplina, em cada provincia da unido. Os resultados obtidos comprovam a
autonomia de cada unidade federativa, assim como a tendéncia natural de se
produzir um estatuto proprio que atenda as necessidades de cada estado.

Palavras-chave: Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao. Processo Administrativo
Disciplinar. Regime Disciplinar. Medidas restritivas e privativas de liberdade. Cédigo.
Etica. Transgressao. Regulamento.



ABSTRACT

The purpose of this study is to analyze the implementation of a code of ethics
in military institutions and how such regulations can help in the elaboration of our own
code of conduct, as well as consolidate legal certainty before the Disciplinary
Administrative Processes, more specifically, in the Disciplinary Transgression
Investigation Form (FATD), since there is a lack of thorough detailing that provides
objective criteria. Although we use the Army Disciplinary Regulations, the
aforementioned institution lacks a process that will detail, define, classify, specify and
grade disciplinary transgressions, as well as the rules related to disciplinary
sanctions, concepts and rewards. The learning that this work brought us will be given
through a descriptive, exploratory and propositional research, with bibliographic and
documentary data sources, also using the case study, since each federative unit was
interviewed, which made it possible to understand a little of the reality of each state,
as well as the innovations instituted, with regard to the discipline, in each province of
the union. The results obtained prove the autonomy of each federative unit, as well
as the natural tendency to produce its own status that meets the needs of each state.

Keywords: Military Fire Department of Maranhdo. Disciplinary Administrative
Proceedings. Disciplinary  System. Restrictive and custodial measures of
Freedom. Code. Ethics. Violation. Regulation.
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1. INTRODUGAO

Envolto de varios aspectos penais, processuais e administrativos que o
compdem, o chamado Direito Administrativo Militar ganha inquestionavel destaque e,
doravante, restou escolhido como tema a ser estudado. Avaliando tal ramo do Direito,
mostra-se notoriamente interessante a possibilidade existente, no ambito do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, de o militar ser punido, apés responder o Formulario
de Apuracgao de transgressao disciplinar (FATD) com medidas privativas e restritivas
de liberdade, como exemplo da utilizacdo do Poder Hierarquico Disciplinador e com o
intuito de resguardar a hierarquia e Disciplina, bem como o bom andamento
Administracao das Instituicdes Militares.

A principio, vale mencionar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CRFB/1988) trouxe uma nova otica ao panorama juridico do Brasil e, com
isso, um novo posicionamento no campo dos direitos fundamentais, em sentido amplo.
Nesse sentido, a dicgdo de seu artigo 5°, incisos LV e LIV consagra os Principios da
ampla defesa e contraditério e do devido processo legal, respectivamente.

Contudo, apesar dessas garantias asseguradas pela Constituicdo da Republica
de 1988, ocorre que seu inciso LXI, ainda artigo 5°, assegura que "ninguém sera preso
senao em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei" (original sem grifos).

Avaliando inciso LXI, pode-se extrair que existe a possibilidade da prisao por
transgressao militar sem ordem fundamentada de autoridade judiciaria, somente por
decisao de autoridade militar com competéncia para tal. O texto constitucional parece
possibilitar que tal punigdo possa se dar de forma cautelar, sem defesa prévia, ou seja,
sem que seja estabelecido um processo anterior. Nesse viés, a processualistica
inerente ao FATD encontra-se presente na normatizagao infraconstitucional, a qual
regula a disciplina no ambito das Forgas Armadas, especialmente no ambito do Exército
Brasileiro, Corpo de Bombeiros e Policia Militar do Maranhao, o que sera verificado no

presente trabalho.
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Contudo, por uma iniciativa Federal, a Lei n. 13.967/2019, veio alterar
exatamente essa possibilidade de sangao disciplinar, uma vez que alterou da maneira
mais elementar, o disposto no artigo 18 do Decreto Federal n. 667/69, onde, orienta a
produgdo de Cdédigos de Etica para compor o regime Disciplinar das Policias Militares
e Corpos de Bombeiros Militares dos Estados da Federacao e Distrito federal, no qual
nao conste sangdes restritivas e privativas de liberdade, além de orientar pela produgao
de processos administrativos completo, com a definicdo e classificacdo as
transgressdes disciplinares com suas respectivas sangdes ja previstas, além da
previsao de recursos e recompensas.

A presente pesquisa tem a pretensao de estudar o atual Regime Disciplinar do
CBMMA, identificando suas caracteristicas, para avaliar quais as repercussdes trazidas
pela Lei n. 13.967/2019, além de proceder com pesquisa de campo, entrevistas com
militares das Corregedorias das Policias e Corpos de Bombeiros dos demais Estados,
comparar com 0s regimes compativeis atualmente com tal alteracdo, para, com isso,
identificar e sugerir pontos a serem considerados na ocasido da producdo do Cddigo
de Etica dos Militares Estaduais do Maranh3o.

Para alcance o objetivo desta pesquisa, esse trabalho cientifico foi construido
em seis seg¢des. Na primeira segao contempla os principios do Processo Administrativo
Disciplinar (PAD) em sentido lato, os quais sao aplicaveis ao Processo Administrativo
Disciplinar Ordinario do CBMMA - Formulario de Apuragao de Transgressao Disciplinar
(FATD).

A segunda e terceira segdes voltam-se para a explanacdo acerca
especificamente do FATD, demonstrando as fases do referido processo, bem como a
forma que é produzida no recinto do CBMMA.

Apos as informacgdes preliminares, na quarta segao faz-se uma analise a respeito
da Etica como supedaneo legal na producdo do Regime Disciplinar do CBMMA, com
uma analise das Legislacbes compativeis com a Lei 13.967/2019.

Na quinta secao discorreu-se sobre as entrevistas realizadas, no intuito de
averiguar como os demais estados da Federagao estdo se comportando apds advento
da Lei n. 13.967/2019.

Finalmente, na sexta secdo, sao apresentadas as consideragdes finais, bem

como as implicagdes da pesquisa e recomendacgodes.
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2. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR

Ap0ss 0s primeiros passos da presente pesquisa, antes mesmo de avaliarmos as
mudangas trazidas pela Lei Federal n. 13.967/2019 (alterou o artigo 18 do Decreto
Federal n. 667/69), evidenciou-se a necessidade deste autor em discorrer acerca dos
elementos balizadores necessarios para que um conjunto de atos administrativos seja
elevado ao status de Processo Administrativo Disciplinar — PAD, e, concomitantemente,
identificar se tais caracteristicas podem ser encontradas no atual regime disciplinar do
CBMMA (Decreto Federal n. 4.346/2002 — Regulamento Disciplinar do Exército), para
a partir dai, ocorrer a analise do que a lei acima mencionada inovou no citato Regime
Disciplinar.

Considerando que o processo € a materializagdo de uma relacgado juridica entre
partes que buscam a resolugdo de matéria controvertida, a ideia de Processo
Administrativo €, primeiramente, um desdobramento dos principios constitucionais da
legalidade e do devido processo legal, visando apurar fato de interesse da
Administragéao Publica.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 consignou em seu
artigo 5°, inciso LV que: “aos litigantes em processo judicial ou administrativo devera
ser assegurado o contraditério e a ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela
inerentes”. Por seu termo, esse artigo apresenta discordancia de entendimento, pois
dele surgiu relativa critica sustentando que, nos processos internos a Administragao,
nao haveria a nocao de litigio, desta feita, inexistindo litigante. Contudo, a garantia
constitucional ja consagrava a imprescindibilidade de maiores referéncias processuais
a atuacdo da Administragcdo Publica. Nesse viés, percebe-se, claramente, que a
Administragdo s6 pode atuar nos termos da lei e para estrito alcance do interesse
publico. Por conseguinte, ha que se agir ladeado por regras e ritos pré-determinados.

Com isso, pode-se afirmar, como fez a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro,
ha mais de dez anos, em seu livro “Direito Administrativo”, que o Processo
Administrativo é uma garantia para o administrado. Como a atividade estatal se traduz,
na maioria das vezes, em atos de carater unilateral, o processo € meio e garantia para
controle, pelo administrado, da oportuna acéo estatal de tal sorte que ndo bastara um

mero procedimento displicente. E necessario um Processo Administrativo que observe
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0s principios previstos em lei, os quais, segundo Marques Neto (2004) vislumbrem os
dois objetivos do processo na Administragdo, quais sejam: | — dar transparéncia e
objetividade a atividade administrativa; e || — assegurar a observancia aos direitos dos
administrados afetados pelo agir do poder publico.

O Processo Administrativo Disciplinar objeto de estudo deste trabalho tem sua
origem no Processo Administrativo, os quais sado instrumento de esclarecimento de
fatos os quais sdo interesse da Administragao Militar e repercutem na vida profissional

ou nos direitos dos administrados.

2.1.  Principios essenciais ao processo administrativo disciplinar

Em virtude de o Direito Administrativo brasileiro ndo ser codificado, a fung¢ao de
unir e sistematizar as leis, desempenhadas por codigos em outros ramos do direito, fica
a cargo dos principios, 0s quais realgam o carater consubstanciador dos elementos
fundamentais de um sistema juridico. (MAZZA, 2018). Isto posto, percebe-se que
qualquer negligéncia a principio resulta em afronta ndo apenas a um determinado
mandamento legal, mas a pluralidade de comandos de um ordenamento, sendo a mais
severo exemplo de subversao aos valores legais, em sentido amplo.

Com o mesmo entendimento, Canotilho (1994, p. 1143) ensina que: “principios
sdo normas de grau maior de abstragdo, que se prestam a media¢des concretizadoras
a cumprir um papel fundamental: sdo fundamento das regras”. Ademais, Reale (1996)
defende que os principios sao dispositivos legais de esséncia genérica que balizam a
compreensao do ordenamento para sua aplicagcdo de forma integrada; assim,
propiciando o sopesamento da diccdo das normas, com aplicabilidade imediata a
qualquer procedimento legal, na medida em que atua com fungdo hermenéutica
(ferramenta de esclarecimento sobre o conteudo do dispositivo analisado); como
também, atua de forma integrativa (suprindo lacunas, operando como instrumento de
preenchimento de “vazios” normativos, em episédios de auséncia de expresso
regramento sobre determinada matéria) (MAZZA, 2018).

Quando comparadas a maioria das normas cujo objeto seja a atuacao da
Administragédo Publica, as leis de processo administrativo s&do consideradas novidades
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no ordenamento e, por conseguinte, ainda nao é possivel mensurar os limites da
aplicabilidade dos principios a referida matéria. Contudo, como forma de organizar o
tema, Marques Neto (2004) considera que os principios pertinentes ao Processo

Administrativo decorrem de quatro perspectivas, a saber:

i) os principios gerais da Administragdo Publica, previstos na constituicao
federal (aqueles arrolados no caput do artigo 37);

ii) os principios gerais de direito (como o principio da seguranca juridica);

iii) os principios gerais de processo (ampla defesa, impulso oficial, obediéncia
a forma e ao rito, contraditério, o primeiro e Uultimo também de lastro
constitucional); e, por fim,

iv) os principios especificos do processo administrativo (oficialidade,
gratuidade, atipicidade, formalismo moderado e verdade material).

[..] A Lei Federal n® 9.784/99 arrolou principios explicitos (artigo 2°): a
legalidade, finalidade, motivacdo, moralidade, razoabilidade, ampla defesa,
segurancga juridica, eficiéncia, proporcionalidade, interesse publico. Outros
podem ser identificados, implicitamente ou n&o, alhures pelo texto. (MARQUES
NETO, 2004, p. 2).

Nesta perspectiva, € fundamental o esclarecimento a miude desses principios
com vistas a consolidagao do entendimento necessario para elucidagao desta presente

pesquisa.

2.1.1. Principio do interesse publico

Atuando intimamente com o principio da finalidade, o principio do interesse
publico é apresentado por alguns doutrinadores como um “superprincipio” do Direito
Administrativo na medida em que traduz que os interesses da coletividade sao mais
importantes que os interesses individuais e, por isso, a Administragao recebe poderes
especiais para atuar como sua defensora, além de estar em posicdo de superioridade
diante do particular, estabelecendo uma relagdo de verticalidade (MAZZA, 2018).

Apurando os ensinamentos de Mazza (2018, p. 105), “sao desdobramentos da
supremacia do interesse publico sobre o privado a imperatividade, a exigibilidade e a
executoriedade dos atos administrativos, assim como o poder de autotutela”, uma vez
que a Administragdo tem a competéncia para anular ou revogar seus atos sem a

necessidade de apreciagao do Poder Judiciario.
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Igualmente importante, a indisponibilidade do interesse publico consagra que os
agentes publicos ndo estdo autorizados a agir conforme suas convicgdes pessoais e
sim conforme exige o ordenamento juridico, sem previsdo de hipéteses em que o
agente publico possa renunciar a poderes legalmente concedidos.

No processo administrativo ele se apresenta na medida em que o processo e 0s
atos, no seu ambito praticados, s6 se justificam se necessarios a um fim de interesse
publico. Por outro lado, havendo duas solugcdes possiveis, a decisao decorrente do
processo devera ser aquela que melhor consagrar o interesse publico.

De igual modo, a Administragdo Publica tem compreende o poder-dever de
instaurar, fazer andar e rever de oficio a decisdo, conforme a oficialidade que advém
do principio do interesse pubico e é especifico do processo administrativo que o faz
diferente do processo judicial, em virtude de ser muito mais ampla do que o impulso
oficial no processo judicial. O artigo 2°, inciso Xll, da Lei Federal n° 9.784/1999
consagra o impulso oficial. O artigo 29 determina que compete a Administragcao fazer o
processo andar. Na esfera do Estado do Maranhdo, a Lei n° 8.959/2009 estabelece
normas gerais para a elaboragéo e tramitacado dos atos e processos administrativos no

ambito do Poder Executivo e, em seu artigo 18, § 1°, IX consagra o citado principio:

§ 1° Nos processos administrativos, que tramitem no Poder Executivo, sem
prejuizo de outros principios e normas legais, serao observados:

[...] IX - impulso de oficio do processo administrativo, sem prejuizo da atuacéo
dos respectivos interessados; (MARANHAO 2009, p. 4-5).

Ja a prerrogativa de rever seus atos e decisdes, a par de constar da lei, ja era
pacifica desde a sumula 473 do STF. Nos dizeres de Marques Neto (2004), “o
fundamento do principio da oficialidade & o proprio interesse publico. Sendo o processo
meio de atingir o interesse publico, seria uma leséo a este, se 0 processo ndo chegasse
ao fim”.

O principio do interesse publico também reverbera no sentido de que a
Administracdo, coadunada a esse principio, ndo pode desconsiderar fatos que
conhece, sob a alegacado de que tais elementos faticos ndo constam dos autos. O
administrador deve se valer da verdade efetiva, real, independente de se ater as provas
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e elementos do processo. Essa é a formulagao doutrinaria para o principio da verdade
material.

Fazendo alusdo ao Processo Administrativo Disciplinar, o fato dos militares
interessados n&o apresentarem razdes de defesa, ndo significa qualquer sentimento de
confissdo da conduta imputada, nem tdo pouco pode ser motivo juris et juris para
prematura tomada de decisao pela punicédo do investigado. Pelo contrario, o interesse
publico e a busca da verdade material vinculam a Administragado a dar prosseguimento
ao processo e conceder aos investigados, o quanto possivel, oportunidade de defesa,
independente da participacao das partes.

Do mesmo modo, o simples fato da renuncia daqueles que deram causa ao
Processo Administrativo Disciplinar ndo impede o prosseguimento da Administragéo no
que diz respeito a apuracdo dos fatos denunciados, de modo que é de irrefutavel
interesse da coletividade o esclarecimento de qualquer fato que de que a Administragcao

Publica faga parte.

2.1.2. Devido Processo Legal

E a partir do devido processo legal, que se justifica e constitui a necessidade de
processo administrativo. Especialmente, se o tomarmos em sua acepgao mais ampla
(devido processo legal material), consagrado em recentes decisdées do STF, onde
encontra-se presentes os principios da proporcionalidade e da legalidade (MARQUES
NETO, 2004). Representa, ainda, a garantia inerente ao Estado Democratico de Direito
de que ninguém sera condenado sem que lhe seja assegurado o direito de defesa, bem
como o de contraditar os fatos em relagdo aos quais esta sendo investigado.

Em concordéancia, Alexandre Mazza (2018) destaca o principio em questao em
dois planos: o devido processo legal formal segundo o qual advém a exigéncia de estrito
cumprimento a um rito previamente admitido pela norma como condi¢ao de validade da
decisdo; e o devido processo legal material na medida em que a decisdo final
necessariamente, deve ser justa, adequada e proporcional (mesmo conteudo do

principio da proporcionalidade).
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[o principio do devido processo legal] aponta para indispensavel necessidade
de que o rito decisorio esteja fixado previamente e acima da vontade da
autoridade administrativa, isto €, no ambito da legislagéo [...], segundo o qual,
nao cabe ao administrador publico definir ele préprio qual o caminho a ser
adorado no processo administrativo, mas tdo somente seguir o trilho ja
determinado pela lei. (MAZZA, 2018, p. 109)

Outrossim, vale destacar que o principio em questdao € constituido de trés
elementos expressivos: o atributo “legal” denota a ideia de que o administrador publico
nao tem a competéncia de definir qual rito sera utilizado e sim apenas deve cumprir o
qgue a lei define, “processual” no sentido de que o Estado de Direito é caracterizado pela
“legitimagao pelo procedimento” e, necessariamente, deve haver um processo antes da
expedicao da decisao e o “devido” uma vez que deve ser observado o procedimento
especifico ao caso concreto.

Segundo Mazza (2018, p. 109): “o dever de cumprir um procedimento anterior a
decisdo administrativa proporciona maior transparéncia e impessoalidade a gestédo do
interesse publico, oportunizando aos interessados a garantia de ampla defesa e
contraditorio”.

Com a mesma pretensao, o artigo 18, “caput” da Lei Estadual n° 8.959/2009 cita
o devido processo legal como principios a serem observador pelo Poder Executivo do
Maranhao, incluindo o CBMMA.

Art. 18. Entre outros requisitos de validade, nos processos administrativos
observar-se-ao os principios da igualdade entre os administrados, do devido
processo legal, da ampla defesa e do contraditério, do interesse publico, da
publicidade, da motivagdo, da moralidade, da impessoalidade, da
razoabilidade, da seguranca juridica e da economia processual. (MARANHAO
2009, p. 4).

Ao longo do Capitulo, restara demonstrado que os demais principios
apresentados atuam como instrumentos com o intuito ultimo de garantir o justo,

adequado e proporcional processo.
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2.1.3. Principio da Legalidade

Notoriamente, a Administracdo deve agir dentro, na forma, nos limites e para os
fins contidos na lei, segundo a vontade do povo. Afinal, a Administracdo -
diferentemente do que ocorre com os particulares — sé pode atuar quando a lei assim
o autorizar, conforme o artigo 37, “caput” da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88), a saber:

Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:[...] (BRASIL, 1988, p. 32)

Certo € que ha margens de discricionariedade que sao legadas pelo legislador
como uma certa liberdade para o administrador aplicar a lei a luz de situacdes
concretas.

Porém, € em sede do processo administrativo que o administrador devera colher
e deixar consignados os elementos que fundamentardo a decisdo discricionaria. O
principio da legalidade, aplicado ao processo administrativo, tem dupla incidéncia,
portanto: a) obriga que sejam respeitadas as normas regentes do processo e aplicaveis
ao ato que se busca praticar; b) impde que o administrador so utilize do processo para
a pratica de atos que se justifiquem a luz da lei (MARQUES NETO, 2004). O processo
administrativo surge como componente para verossimilhanga da aplicagao do principio
da legalidade. Segundo Marques Neto (2004): “(...) o processo administrativo a um sé
tempo se sujeita a legalidade e serve como meio para concretizagao do principio da
legalidade.”

Observando a realidade do CBMMA, a Lei Estadual n® 8.959/2009, artigo 18,
§1°, | confirma o principio da Legalidade a ser observado por todo Poder Executivo
Estadual, a saber: § 1° Nos processos administrativos, que tramitem no Poder
Executivo, sem prejuizo de outros principios e normas legais, serdo observados: | - a
autuacdo de acordo com a lei e com o Direito [...]. (MARANHAO, 2009, p. 7). Com isso,

resta também evidente o principio da juridicidade, vinculando o agente publico a atuar
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em acordo com a lei em sentido amplo (bloco da legalidade: Carta Magna, lei, decretos,

portarias e demais atos normativos a serem aplicados a atividade administrativa).

2.1.4. Principio da Igualdade, Impessoalidade e Isonomia

Apesar da divergéncia doutrinaria no que diz respeito a aplicagao do principio da
igualdade conjunta ou separadamente, de outros principios como a isonomia e a
impessoalidade, os trés principios podem ser abordados em conjunto. No ambito
administrativo, a igualdade assume feitio préprio, distinto do que ocorre no processo
judicial. Por conta de, ndo raras as vezes, a Administragao é parte e juiz no processo.
Como também, contrario do Judiciario, a pauta deciséria da Administragdo nao é
equitativa e sim predominantemente distributiva (MARQUES NETO, 2004). No caso
processo administrativo que oponha particulares, a Administragao, obrigatoriamente,
deve atuar com absoluta imparcialidade, assegurando a isonomia. Ao passo que, hum
processo em que ha oposicéo de interesses do poder publico em face de um particular,
havera que atuar com impessoalidade.

Frise-se que o dever de agir com impessoalidade decorre também da aplicagéo
do principio da moralidade.

Para Marques Neto (2004), “[...] a melhor maneira de assegurar a igualdade
(mesmo numa concepgao ativa, distributiva, necessaria para reduzir as desigualdades),
a isonomia e a impessoalidade € seguir os pressupostos legais predicados para a
pratica do ato”.

Assim, Lei Estadual n® 8.959/2009, artigo 2° enuncia o principio da igualdade
como norteador do ato administrativo a ser observado nos processos no ambito do
CBMMA, bem como, em seu artigo 18, § 1°, Il demonstra sua preocupagédo com a

impessoalidade.
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2.1.5. Principio da Moralidade

Eis aqui também um principio aplicavel, por forga da constituicdo (artigo 37,

caput e artigos 37, § 4° e 85), a toda a Administragdo Publica:

Art. 37.[..]

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensido dos
direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos

bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacgao previstas em lei, sem
prejuizo da agéo penal cabivel.

[...]
Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica
que atentem contra a Constituicdo Federal e, especialmente, contra:

| - a existéncia da Unido;

Il - o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacgao;

[l - o exercicio dos direitos politicos, individuais e sociais;

IV - a seguranga interna do Pais;

V - a probidade na administragéo;

VI - a lei orcamentaria;

VIl - o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.

Paragrafo unico. Esses crimes serdo definidos em lei especial, que
estabelecera as normas de processo e julgamento. (BRASIL, 1988, p. 32; 64).

Tal principio enseja polémicas havendo quem sustente que n&o se trata de
principio auténomo e sim mera decorréncia do principio da legalidade, pois aquela
modalidade so6 pode ser exigivel se consagrada no &mbito desta (legalidade). A lei deve
definir aquelas condutas que causam ndédoa a moralidade.

Marques Neto (2004) nao coaduna com tal entendimento, uma vez que se baseia
pela licao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, forte no ensino de Maurice Houriou, os
quais afirmam que facilmente pode ser percebida uma moral administrativa, distinta da
moral geral, a qual é construida internamente a Administragdo Publica, a partir de
indicadores institucionais peculiares ao setor os quais funcionam como um filtro que
separa condutas honestas das desonestas.

Deveras importante que o administrador atue em respeito a moralidade,
entendida como um paréametro geral de boa atuagdo administrativa. Contudo,
apresenta dificil formulagao positiva, mas de facil identificagdo negativa: se ndo se

mostra facil identificar regras da moralidade administrativa (mesmo com espasmos de
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esforcos de normatizar a ética na Administracdo Publica), apresenta-se menos
dificultoso saber quando uma conduta afronta a moralidade administrativa.

Mazza (2018, p. 121) salienta a “teoria dos circulos secantes” desenvolvida por
Claude Du Pasquier, segundo a qual “o Direito e Moral seriam complexos normativos
distintos com uma area de intersec¢cao e, ao mesmo tempo regides particulares de
independéncia”, uma vez que a realidade se apresenta de modo que o legislador nem
sempre pauta o conteudo das leis nos padroes da moralidade, mesmo porque o
conceito de do que € moral ou imoral é relativo, varia de um individuo para outro.

Note-se que o principio da moralidade encontra eco na Lei de Improbidade (Lei
n° 8.429/1992), especialmente no artigo 11 quando vemos caracterizar ato de
improbidade como “[...] que atenta contra os principios da administracdo publica
qualquer acdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade,
legalidade, e lealdade as instituicées.” (BRASIL, 1992, p. 5). Sdo esses, na verdade,
principios subsidiarios a moralidade.

No ambito do processo administrativo, segundo Marques Neto (2004) o principio
da moralidade se revela em trés pontos: impede que o processo seja conduzido de
forma ardilosa, bem como veda que a Administragdo negligencie o principio da
impessoalidade, mesmo quando no processo O particular se opuser a interesses
pretensamente gerais; além de vedar, ainda, que a propria instauragdo de processo
administrativo seja feita para intimidar ou embaracar o administrado ou mesmo para
simplesmente dar satisfacdo a suposta opinido publica em situacdo em que, embora
haja um reclamo geral, ndo restam reunidos os pressupostos necessarios para a
instauracao do processo administrativo. O principio da moralidade guarda estreita
relagdo com o principio da boa fé.

No Direito Administrativo, vem ganhando for¢a notéria diferenciagéo entre boa
fé objetiva e boa fé subjetiva; a primeira trata do comportamento do agente, sendo
irrelevante sua intengao; ja a segunda consiste na investigacao sobre a intencdo do
individuo, especialmente para apurar o conhecimento ou nao da ilicitude da conduta
praticada. A seara Administrativa, prestigiando a boa-fé objetiva, se importa apenas
com a atitude, ndo a intengao; logo, segundo Mazza (2018, p. 124), “se a conduta violou
os padrdes da probidade, enseja a aplicacdo de sangdes definidas pela norma, sendo
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completamente irrelevante investigar os fatores subjetivos e motivagdes de quem
realizou o comportamento reprovavel.

Acertadamente, a Lei n° 8.959/2009 em seu artigo 18 “caput”, assevera o
principio da moralidade como balizador do Processo Administrativo Disciplinar
produzido no CBMMA e em seu §1°, inciso Il institui a “atuagcdo de acordo com os

principios da probidade, do decoro e da boa-fé”.

2.1.6. Principio da Publicidade

Mesmo sendo principio constitucional para toda a Administragdo Publica, a
publicidade ainda é desdobramento do contraditério e da ampla defesa.

Questao especifica que se coloca em sede de processo administrativo € a que
opde a publicidade ao principio constitucional da intimidade, especialmente nos
processos sancionatorios.

Segundo tal principio, recomenda-se que seja adotada para os processos
administrativos, a regra segundo a qual o processo € publico, salvo se, por requisigao
do interessado, se justificar sua conversao em sigiloso. Neste caso, ndo se pode
denegar vista do processo (artigo 46 da Lei Federal n® 9.784/1999) aquele que for parte
ou demonstrar efetivo interesse, assim entendido a demonstracdo de que,
potencialmente, do processo podera advir ato que |lhe afete direta ou indiretamente
(MARQUES NETO, 2004).

Também vale frisar a diferenca do dever de dar publicidade - a que se sujeitam
os agentes publicos - da agao de, indevidamente, dar divulgagao de atos e documentos
do processo, mormente por intermédio da imprensa. Tal comportamento, além de nao
guardar relagdo com o principio da publicidade, fere o principio da finalidade e o
principio geral da presungao de inocéncia (inerente ao devido processo legal).

Segundo Miranda (2008), “o principio da publicidade vem a concretizar os
postulados basicos do principio republicano, a saber, a possibilidade de fiscalizagao
das atividades administrativas pelo povo, haja vista que todo poder emana do povo,

sendo toda a res (coisa) publica”.
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Nesse sentido, pode-se afirmar que o principio da publicidade se desdobra em

dois outros principios do Direito Administrativo, quais sejam:

a) o principio da transparéncia o qual abriga o dever de prestar informacgdes de
interesse dos cidadaos e de via de regra, ndo praticar condutas sigilosas;

b) principio da divulgagéo oficial exige a publicagdo de conteido dos atos
praticados atentando-se para o meio de publicidade definido pelo ordenamento
ou consagrado pela pratica administrativa (MAZZA, 2018, p. 129).

Com isso, a publicidade dos atos administrativos objetiva alcangar as seguintes

finalidades:

a) exteriorizar a vontade da Administragcdo Publica divulgando seu conteudo
para conhecimento publico;

b) presumir o conhecimento dos atos pelos interessados;

c¢) tornar exigivel o conteudo do ato;

d) desencadear a produgéao de efeitos do ato administrativo;

e) dar inicio a prazo de interposigao de recurso;

f) indicar a fluéncia dos prazos de prescrigcéo e decadéncia;

g) impedir a alegagéo de ignorancia quanto ao contetdo do ato;

h) permitir o controle de legalidade do comportamento. (MAZZA, 2018, p. 130).

Consagrando o principio da publicidade, o artigo 34, | e Il do Regulamento
Disciplinar do Exército — RDE (Decreto n° 4.346/2002) sentencia que “a aplicacdo da
punicao disciplinar compreende: | - elaboracédo de nota de punicao (...); Il - publicagéo
no boletim interno da Organizagao Militar, exceto no caso de adverténcia”. Tal como,
em seus artigos 52 e 53, determina que todas as decisbes devem ser publicadas em
Boletim da Unidade Militar para conhecimento dos interessados e estabelecer o inicio
do prazo para possiveis recursos.

Outrossim, o artigo 18, inciso IV da Lei n°® 8.959/2009 apregoa a obrigagao da

“divulgacao oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses legais de sigilo”.

2.1.7. Principio da Eficiéncia

Embora ja houvesse a ideia de uma Administracdo eficiente, o principio da
eficiéncia passou a estar presente no artigo 37, caput, CF como principio explicito da
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Administracdo Publica por forca da Emenda Constitucional n°® 19, onde o citado
principio atuou com um dos sustentaculos da Reforma Administrativa cujo intuito foi
implementar foi fomentar o modelo de administragao publica gerencial voltada para uma
preocupagao na performance administrativa (tal tema sera abordado de forma
aprofundada no capitulo 4 do presente trabalho). Segundo Marques Neto (2014) a
eficiéncia se traduz no dever de potencializar os recursos a disposicdo da
Administragdo. No ambito do processo administrativo ele se revela na obrigacéo de
conduzir o procedimento com vistas ao atingimento dos seus fins, sendo imperativo que
0os processos cheguem, obrigatoriamente, a uma decisdo, a qual tendo que ser
proferida no menor tempo possivel (celeridade processual), sendo que deve ser
observado os meios despendidos no processo para que sejam 0OS necessarios e
suficientes para a decisao colimada.

Mediante a Emenda Constitucional 45/2004, o principio da eficiéncia alcangou
status de Garantia constitucional conforme a norma do artigo 5°, LXXVIII, a qual
assevera “ a todos, no ambito judicial e administrativo”, a “razoavel duragao do processo
e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo” de tal sorte que surgiu a
exigéncia de rapidez na tomada de qualquer decisao e no seu cumprimento; desta feita,
a duracao do processo que nao for considerada razoavel insulta o direito constitucional
em tela, dando causa a apuragao de possivel responsabilidade do servidor que lhe deu
ensejo (MEIRELLES, 2014).

No que diz respeito ao controle da duragao do processo (eficiéncia e celeridade),
varios sao os dispositivos da Lei n® 9.784/99 que dao concretude e detalhamento a tais
principios. Como também existem artigos os quais fixam prazos decisorios (artigos 41,
42,44, 59 e 66); outros tantos predicam a utilizagdo de meios expeditos (artigos 35, 37
e 39). O artigo 48 consigna o dever de decidir. E os artigos 49 e 59, § 1°, impdem que
a decisao seja célere e pronta.

Bem como, impdem prazos a realizagdo do FATD os artigos 12, 52 e 53 do
Regulamento Disciplinar do Exército - RDE (Decreto Presidencial n® 4346/2002), o qual
é utilizado no CBMMA por dicgao dos artigos 166 e 167 da Lei Estadual 6.513/1995, a

saber:



29

Art. 166 — Sao adotados na Policia Militar do Maranhdo, em matéria ndo
regulada na legislagdo estadual, as leis e regulamentos em vigor no Exército
Brasileiro, no que lhe for pertinente.

Art. 167 — Os dispositivos constantes desta Lei aplicam-se, aos servidores
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militares. (MARANHAO, 1995, p.
37).

Segundo Marques Neto (2004) inserido no principio da eficiéncia, o principio da
economia processual € identificado como principio especifico e autbnomo, sendo seus
efeitos percebidos ou ndo conforme a atuagdo da Administracdo Publica na produgao
dos Processos Administrativos Disciplinares (PAD).

Vale mencionar que, como decorréncia do principio da eficiéncia., surge o
principio do formalismo moderado onde a formalidade — porquanto necessaria — nao
pode servir de entrave as finalidades que justificam o procedimento (busca da verdade
real). Logo, ndo se pode aceitar que o formalismo estanque os objetivos da atuacao
administrativa (MARQUES NETO, 2004).

Nesse viés, a Lei federal n°® 9.784 indica como dispositivo legal que as
formalidades no processo deverao existir quando estritamente necessario para o bom
andamento do processo e respeito aos principios constitucionais e de forma que
assegure os direitos dos envolvidos, porém nunca de modo que permita
arbitrariedades, além de estabelecer a obrigagdo de disponibilizar ao administrado
modelos ou formularios padronizados para o exercicio de seus direitos. Outrossim, &
vedada a Administragao publica a recusa imotivada de documentos, devendo o servidor

orientar o interessado no que diz respeito a eventuais falhas.

2.1.8. Principio da Ampla Defesa e Contraditério

Trata-se tal principio de decorréncia direta de preceito constitucional (artigo 5°,
LV), a saber: “aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela
inerentes” (BRASIL, 1988, p. 4). Com o intuito de regular o referido dispositivo
constitucional, o artigo 2° da Lei n°® 9.784/1999 prevé expressamente os principios da

ampla defesa e contraditério do Processo administrativo, conforme segue:
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Art. 20 A Administragao Publica obedecerda, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico
e eficiéncia. (original sem grifos) (BRASIL, 1999, p. 2).

Sob a mesma otica, o RDE, em seu artigo 35, §1°, também demonstra
preocupagao em conceder ao administrado, ampla defesa e contraditério no que diz

respeito a produgao de Processos Administrativos Disciplinares, a saber:

§ 10 Nenhuma punigéo disciplinar sera imposta sem que ao transgressor sejam
assegurados o contraditério e a ampla defesa, inclusive o direito de ser ouvido
pela autoridade competente para aplica-la, e sem estarem os fatos
devidamente apurados. (BRASIL, 2002, p. 13).

Dessarte, o principio mencionado gera implicagdes no Processo administrativo
como o dever de informar o administrado daquilo que se lhe imputa ou das
consequéncias que podem advir do processo; além do respeito aos prazos e fases do
procedimento; como também o direito a ter vista dos autos e o direito a defesa, embora
seja prescindivel a presenga de advogado no Processo administrativo conforme aduz
a Sumula Vinculante n°® 5, a qual entende que “a falta de defesa técnica por advogado
no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicao".

O artigo 3° da Lei n°® 9.784/99 elenca as prerrogativas inerentes a ampla defesa
e ao contraditorio no processo administrativo. Na lei vemos que o administrado tem
direito a ser tratado com respeito e a ver facilitado o exercicio do seu direito. Tem direito
a ser cientificado da tramitacdo e de obter vistas dos autos e copias de suas pecas.
Nesse ponto, segundo Marques Neto (2004, p. 9) “ha que se destacar que desse direito
decorre a obrigagao de que sejam autuados, imediatamente a sua apresentacao, todos
os documentos relativos ao processo, sob pena de frustrar-se o direito ao acesso pleno
aos autos”.

A mesma intencgéo é identificada no Regulamento Disciplinar do Exército (RDE),
uma vez que garante, conforme seu artigo 35, incisos | a VI, os direitos dos
administrados relacionados a ampla defesa e contraditério: ter conhecimento e

acompanhar todos os atos de apuragao, julgamento, aplicagdo e cumprimento da
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punicao disciplinar, de acordo com os procedimentos adequados para cada situagao;
ser ouvido; produzir provas; obter cépias de documentos necessarios a defesa; ter
oportunidade, no momento adequado, de contrapor-se as acusagdes que lhe sao
imputadas; utilizar-se dos recursos cabiveis, segundo a legislagdo; adotar outras
medidas necessarias ao esclarecimento dos fatos; e ser informado de decisao que
fundamente, de forma objetiva e direta, o eventual n&do-acolhimento de alegacdes
formuladas ou de provas apresentadas.

Observando os desdobramentos do principio da ampla defesa, apresenta-se o
principio da gratuidade que se justica pelo fato de que por ser a Administragao parte do
processo administrativo, ndo faz sentido onerar o particular (salvo nos casos previstos
em lei - excegado), impedindo assim, que a relagéo entres as partes seja desequilibrada,
reprimindo o direito de defesa e maculando a isonomia entre as partes. No que diz
respeito ao RDE, inexiste qualquer cobranca de despesas processuais. A regra €, pois,
a gratuidade.

Como outra consequéncia, eis o principio da pluralidade das instancias o qual
decorre de duas razdes: de um lado o poder de autotutela do Administrador e, de outro,
o fato de que o direito de defesa compreende o direito de recorrer.

O artigo 57 da Lei Federal 9.784/1999 limita a trés instancias o processo, salvo
distinta previsdo em lei especifica. Mazza (2018) entende que se apresenta inviavel
reduzir a oportunidade de recurso a menos de duas instancias, sob pena de afronta ao
artigo 5°, LV (duplo grau de jurisdicdo) sendo sempre assistido o direito de petigdo ao
particular. O direito de invocar uma segunda instancia compreende, segundo Marques
Neto (2004), o direito de aduzir novas provas e argumentos, nao havendo a preclusao
tipica do processo civil, uma vez que € interesse da Administracdo Publica alcancgar a
verdade material ao fim do Processo Administrativo Disciplinar. No mesmo sentido a
Lei n® 8.959/2009, artigo 18, §1°, VIl destaca a “garantia dos direitos a apresentacao de
defesas escritas e alegagdes finais, a produgdo de provas, ao contraditério e a
interposicdo de recursos nos processos de que possam resultar restricées de direitos
ou sangdes administrativas”.

Com o mesmo diapaséo, a Lei Estadual 8959/2009, em seu artigo 60 afirma que,
no Poder Executivo do Maranhao: “o recurso administrativo tramitara, salvo disposi¢cao

legal em contraria, no maximo por trés instancias administrativas”.
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2.1.9. Principio da Motivagao

Entende-se, por principio da motivagao, a imposicdo de que os atos praticados
no processo sejam fundamentados e, assim, pode-se verificar se o ato foi praticado em
conformidade com a lei, depois de ser realizado o sopesamento dos fatos, pelas
inferéncias deles desinentes e, por fim, pela demonstragdo da existéncia de
pressupostos e dispositivos legais pertinentes aos fatos em questao.

A motivagao é exigéncia do Estado de Direito e por ela que se verifica o respeito
ao principio da finalidade, reprimindo decisdes arbitrarias e episédios caracterizados
por desvio de poder. Mazza (2018, p. 136) afirma ser “um mecanismo de controle sobre
a legalidade e legitimidade das decisdes da Administragéo Publica”. Mecanismo este
que encontra fundamento no artigo 93, X, CF uma vez que impde que “as decisdes
administrativas dos tribunais serdo motivadas em sessao publica, sendo as
disciplinares tomadas pelo voto da maioria de seus membros”.

Mesmo tendo a Lei Maior exigido motivagado apenas para atos administrativos
dos Tribunais e Ministério Publico, consta no artigo 50 da Lei n°® 9.784/1999: “Os atos
administrativos deverao ser motivados e com indicagao dos fatos e dos fundamentos
juridicos [...]", bem como pode-se constatar mesmo viés nos artigos 34 do RDE que

trata do da producéo da nota de puni¢ao e seu enquadramento, a saber:

Art. 34. A aplicagédo da punigao disciplinar compreende:

| - elaboragao de nota de punicéo, de acordo com o modelo do Anexo ll;

(...)

§ 10 A nota de punig¢édo deve conter:

| - a descrigdo sumaria, clara e precisa dos fatos;

Il - as circunstancias que configuram a transgressao, relacionando-as as
prescritas neste Regulamento; e

[l - o enquadramento que caracteriza a transgressao, acrescida de outros
detalhes relacionados com o comportamento do transgressor, para as pragas,
e com o cumprimento da punigao disciplinar.

§ 20 No enquadramento, serdo mencionados:

| - a descri¢ao clara e precisa do fato, bem como o nimero da relagdo do Anexo
I no qual este se enquadra;

Il - a referéncia aos artigos, paragrafos, incisos, alineas e niumeros das leis,
regulamentos, convengdes, normas ou ordens que forem contrariados ou
contra os quais tenha havido omissdo, no caso de transgressdes a outras
normas do ordenamento juridico;

[l - os artigos, incisos e alineas das circunstancias atenuantes ou agravantes,
ou causas de exclusdo ou de justificacao;

IV - a classificacdo da transgresséo;

V - a punic¢do disciplinar imposta; (BRASIL, 2002, p.11)
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Como também o artigo 35, VIIIl do RDE que apregoa que é direito do militar “ser
informado de decisdo que fundamente, de forma objetiva e direta, o eventual nao-
acolhimento de alegacgdes formuladas ou de provas apresentadas’.

E pertinente discorrer que o préprio principio da motivacdo mitiga os efeitos da
atipicidade carateristica do processo administrativo, uma vez que ndo € necessaria
estrita tipificagdo das condutas, conferindo a atuagdo estatal uma certa
discricionariedade nos tipos infracionais conforme for o caso concreto, sendo
considerada a gravidade do ilicito e as consequéncias para o servigo publica.

Com efeito, pode-se perceber tal entendimento no Anexo | do RDE que elenca
113 transgressdes disciplinares, sendo que o rol em questdo tem natureza
exemplificativa, sem prejuizo da existéncia outras transgressdes que afetem os demais
regulamentos a serem observados pelos militares do CBMMA, sendo que nesse

mesmo rol destaca-se o item 9 que estabelece ser transgressao disciplinar:

9. Deixar de cumprir prescrigoes expressamente estabelecidas no Estatuto dos
Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que ndo haja tipificacao
como crime ou contravencdo penal, cuja violacdo afete os preceitos da
hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da classe [...]. (BRASIL, 2002, p.27).

2.1.10. Principio da Segurancga Juridica

Sendo um principio geral de direito, acolhido pela lei federal como principio
especifico do processo administrativo conforme o artigo 2° da Lei federal n°® 9.784/99,
apresenta contornos constitucionais, segundo o entendimento do Supremo Tribunal
Federal (MS 24.268/MG), uma vez que a seguranga juridica € subprincipio do Estado
de Direito.

Alexandre Mazza (2018) assevera que o principio em estudo apresenta duas
acepcgdes quando estipula limites a retroatividade dos atos estatais, obstando que
prejudiquem o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada (artigo 5°,
XXXVI, CF); e quando exige a atuagao proba e racional do estado, de tal sorte que
impeca comportamentos contraditérios por parte da Administracdo; logo, “...] as
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decisdes estatais devem ser tomadas sem sobressaltos ou mudangas abruptas de
direcdo” (MAZZA, 2018, p. 148).

Portanto, sua maior consequéncia é a vedacgao da desconstituigdo imotivada de
atos e situagdes juridicas, implicando na obrigacdo de motivagdo ampla dos atos de
invalidacdo (anulagdo ou revogacgao). Outra repercussao desse principio seria a
consagracao do dever que a Administragao tem sempre de convalidar os atos, quando
isso for juridicamente possivel (MARQUES NETO, 2004).

Note-se que, com a mesma pretenséo, a Lei n°® 8.959/2009 elenca, em seu artigo
2°, 15 e 16, o principio da motivagdo como norteador dos atos administrativos e
confirma, conforme diccdo de seu artigo 14, VI, sua invalidade em caso de sua
auséncia, sendo expressamente autorizada a motivacdo “aliunde” (remissdo a

pareceres ou manifestagdes proferidas no respectivo processo administrativo).

2.1.11. Principio da Proporcionalidade

Guardando intima ligacdo a razoabilidade, o principio em estudo difere do
primeiro por ser resultado da preocupacéao do legislador em coibir excessos no campo
do Direito Administrativo sancionador e de regular especificamente o poder de
disciplinar (exercido no ambito interno das reparticdes administrativas onde existem
puni¢cdes exageradas e desproporcionais) e o poder de policia (exercido externamente
na aplicagao de sangdes a particulares) (MAZZA, 2018).

O principio da proporcionalidade exige que o administrador se paute por critérios
de ponderabilidade e de equilibrio entre o ato praticado, a finalidade perseguida e as
consequéncias do ato. Afinal, um ato pode cumprir sua finalidade, porém sera
desproporcional se trouxer sequelas que destoem ou se distanciem a finalidade
almejada.

Precisamente, nas palavras de Zawascki (2011, p. 82), “[...] proporcionalidade
significa, sobremodo, sacrificar o minimo para preservar o maximo de direitos”.

A Lei Federal n° 9.784/99, no artigo 2°, Paragrafo Unico, Inciso VI, consagra o

principio da proporcionalidade ao: a) exigir adequagéo de fins e meios; e b) vedar o
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estabelecimento de obrigagbes, restricbes e sangdes superiores ao estritamente
necessario.

Também evidenciando a proporcionalidade, o artigo 37, inciso | do RDE dispde
que “a punicdo disciplinar deve ser proporcional a gravidade da transgressao [...]", além
de estabelecer parametros de gradagao das transgressodes, bem como hipéteses que
atenuam e agravam as condutas.

O legislador também mostrou sua preocupagdo com a proporcionalidade da
atuacdo do Poder Disciplinar da Administragdo Publica, no que diz respeito ao
julgamento de servidores, pelo artigo 14 da Lei n°® 8.959/2009, que enuncia serem
invalidos, dentre outros, os atos com abuso de poder ou com falta ou insuficiéncia de

motivacao.

2.2. Processo administrativo disciplinar militar

Reverberando o Poder Disciplinar inerente a atuacao da Administracao Militar, o
Processo Disciplinar frustra a redu¢ao do poder decisério a um s6 ato, como também
reivindica que toda e qualquer decisdo administrativa seja logica e proporcional aos
eventos reduzidos a termo nos autos, sem perder de vista os mandamentos legais.

Corroborando com tal entendimento, Beé (2008, p. 11) confirma:

O processo e o procedimento administrativo disciplinar militar sdo regulados
pela Constituicdo através dos dispositivos que tratam do processo
administrativo em sentido amplo, resguardando garantias como as do devido
processo legal, contraditério, ampla defesa, legalidade, presungdo de
inocéncia e direito ao siléncio, acrescidos de um amplo e sélido conjunto de
valores e peculiaridades que se desdobram a partir da previsédo do art. 142 do
texto constitucional.

No que diz respeito ao CBMMA, como ja mencionado no presente trabalho,
utiliza-se o RDE (Decreto n° 4346/2002) por forga da norma presente nos artigos 166 e
167 da Lei Estadual 6.513/95 e pela Portaria 89/2012/DP-3/CBMMA Publicada no BG
do CBMMA de n° 53/2012. Ademais, para os casos relacionados a apuracao de falta

grave onde sera avaliada a capacidade do transgressor de permanecer na Corporacao,
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serao utilizados os processos disciplinares do Conselho de Disciplina e do Conselho de
Justificagdo. Por outro lado, se a transgressao em questao for classificada como leve,
cabera sua apuragao por meio do Formulario de Apuragao de Transgresséao Disciplinar
o qual possui regulamentacdo no proprio RDE. Como também, na realidade do Estado
do Maranhdo, os Processos Administrativos Disciplinares, incluidos os de carater

militar, deverdo observar os mandamentos da Lei Estadual n® 8.959/2009.

2.3. Comentarios sobre a hierarquia e disciplina

Em virtude da cognicdo do artigo 42 da Constituicido Federal: “Art. 42 Os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.” (original sem grifos).

Com o citado dispositivo, o legislador impés que ambos institutos, hierarquia e
disciplina, s&o pilares das Policias Militares e Corpo de Bombeiros e devem ser
ponderados com a mesma indispensavel cautela outorgada aos valores éticos os quais
robustecem o principio da moralidade e as ilagbes da probidade, lealdade e boa-fé, no
que diz respeito a atuacdo sua atuagdo administrativa (BEE, 2008).

Ratificando a importancia da hierarquia e disciplina, a Lei Estadual n® 6.513/1995

dedica seu artigo 17 a conceitua-los:

Art. 17 — A hierarquia e a disciplina sao as bases institucionais da Policia Militar,
sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
§ 1° - A hierarquia militar &€ a ordenacao da autoridade em niveis diferentes,
observadas a subordinagdo em diversos postos e graduagdes que constituem
a carreira militar. (...) Il — o respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito
de acatamento a sequéncia da autoridade.

§ 2° - A disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis,
regulamentos, normas e disposi¢bes que fundamentem o organismo policial-
militar e coordenam o seu funcionamento regular e harmonico, traduzido pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos integrantes
da Organizacéo Policial-Militar.” (MARANHAO, 1995, p. 5).
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Como também o RDE dedica seus artigos 7° e 8° a discorrer acerca dos
principios gerais da hierarquia e da disciplina de tal sorte que enuncia conceitos em

total conformidade com a Lei n°® 6.513/1995, conforme segue:

Art. 70 A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
por postos e graduacgdes.

Paragrafo unico. A ordenagédo dos postos e graduagdes se faz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares.

Art. 8o A disciplina militar é a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo militar. (BRASIL, 2002, p. 2).

Com o mesmo feitio, Cunha (2008, p. 26) sustenta que, ndo so nas instituicdes
militares, mas em todas as instituicées publicas “[...] existe uma ordenacgao hierarquica
de competéncias e a necessidade de observancia fiel das fun¢des por cada servidor
para concretizagao dos fins que se destinam”. Logo, os pilares da administracdo militar
também sao inerentes a todos os segmentos da Administracédo Publica em sentido
amplo.

Nao obstante, se, via de regra, bastara ao servidor publico civil o rigoroso
cumprimento de misteres, ao servidor publico militar é esperado o “algo a mais”, de tal
sorte que existe a necessidade dos militares possuirem e participarem ativamente do
“espirito de corpo”, sendo que, inclusive na vida privada, fica vinculado a uma conduta
qgue observe os deveres da hierarquia, disciplina, ética militar, pundonor militar, decoro
da classe e honra pessoal.

Conjuntamente, as particularidades da vida militar muito mais que disciplina,
deve ocorrer o perfeito cumprimento do dever e sua rigorosa observancia, ressalvadas
as ordens notoriamente ilegais, e abrange todo um conceito de ética e moral, eis que
se traduz no impecavel cumprimento do dever (CUNHA, 2008).

Entrementes, a obediéncia pronta as ordens nao pode ser confundida com
obediéncia cega, com subordinados agindo, sem questionar mandamentos absurdas.
Varios fatores influenciam as instituicbes militares do século XXI: aprimoramento do
nivel de escolaridade dos subalternos (ingresso na vida militar por pessoas com nivel
superior) que resulta maior consciéncia acerca dos deveres, maior profissionalismo e

em condig¢des de responder por seus atos.
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Interessante destacar o magistério de Cunha (2008, p. 27) quando atesta que é
preciso que se apreenda a definigdo de disciplina “[...] e [a] irradie a partir de seu
exemplo, pois sem a pratica intensa dos valores morais do soldado ao coronel, ndo ha
como se ter um organismo forte disciplinarmente [...]".

Ademais, os conceitos de hierarquia e disciplina nada mais sao que
desdobramentos do principio da juridicidade o qual deve ser observado por todos os
agentes publicos. Contudo, tais conceitos ndo autorizam acatar as ordens da pessoa
do “agente publico militar” (interesses particulares — desvio de finalidade) de forma
indiscriminada, e sim atuar em conformidade com o bloco da legalidade presente na
ordenacdo juridica patria (Constituicdo, leis, decretos, portarias, demais atos

normativos).

2.4. Transgressao disciplinar militar

Vislumbrando as situacdes nas quais os servidores militares descumpram
preceitos legais e frustrem a ideia de uma Administracdo Publica eficiente e eficaz,
surge a figura da transgressao disciplinar a qual, no recinto do CBMMA, é definida pela

dicgao do artigo 14, “caput” do RDE:

Art. 14. Transgresséao disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a etica, aos
deveres e as obrigacdes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da
classe. (BRASIL, 2002, p. 5).

Observando o disposto acima, entende-se que a transgressao disciplinar é toda
agcao comissiva ou omissiva praticada pelo militar que contraria a norma em sentido
“‘lato”. Observando desatentamente, pode-se afirmar que, conforme esta disposto no
RDE, trata-se de afronta ao principio de legalidade, essa atipicidade caracteristica da
Processo Disciplinar Militar, sendo tal perspectiva acolhida por autores como Irineu
Ozires Cunha (2008, p. 62) que assevera: “...] as transgressées que o militar pode

praticar sdo apenas as constantes no Anexo | [do RDE]".
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Com a devida vénia, a opinido defendida pelo autor do presente trabalho é de
que, conforme ja mencionado nesta pesquisa, o0 Anexo | do RDE tem natureza juridica
de rol exemplificativo e que outras normas internas ao CBMMA também podem ser
fundamento de possiveis condutas violadoras das normas militares.

O proprio RDE oportuniza tal abertura por mérito do item 9 do seu Anexo |,

conforme segue:

9. Deixar de cumprir prescricées expressamente estabelecidas no Estatuto dos
Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que nado haja tipificagdo
como crime ou contravengdo penal, cuja violagdo afete os preceitos da
hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o0 pundonor militar ou o
decoro da classe [...]. (BRASIL, 2002, p. 27)

Dessa forma, ndo s6 o RDE, como também o Estatuto dos Militares (Lei
6.513/1995), Regulamento Interno e de Servigos Gerais (RISG-R1), Normas Gerais de
Acédo, Regimentos Internos e demais regulamentos a serem obedecidos pelos militares
do CBMMA).

Nada obstante, todos os atos relacionados ao Processo Administrativo
Disciplinar devem ser devidamente motivados e a Autoridade devera descrever de
forma exata a conduta do militar e, expressamente, explicitar o motivo (fato) que deu
causa ao Processo, além de correlacionara norma infligida ao caso concreto, sob pena
de nulidade insanavel do ato fundado em falso ou insuficientes motivos. Por
conseguinte, ndo ha que se falar em afronta a legalidade ou a reserva legal por parte
do RDE.

No capitulo seguinte, abordaremos com maior propriedade, as peculiaridades do
Processos Administrativo Disciplinar Ordinario do CBMMA (FATD), alvo de analise
deste trabalho, e as atividades norteadoras da elucidacdo dos fatos que ensejam
apuracao disciplinar no ambito do CBMMA, sem perder de vista a alteracao trazida pela
Lei Federal n. 13.967/2019, a qual alterou o artigo 18 do Decreto Federal 667/1969.
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3. O ATUAL REGIME DISCIPLINAR DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
MARANHAO

As organizagdes militares, caracterizadas pela hierarquia e disciplina, também
tém como traco elementar, a utilizacdo de medidas privativas e restritivas de liberdade,
na ocasiao da aplicacao de punigbes administrativas decorrentes de apuracgdes
ordinarias ou medidas cautelares.

A instituicdo centenaria Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo CBMMA, no
ano de 2002, sofreu sua ultima alteragdo no que diz respeito ao seu Regulamento
Disciplinar, o qual € um exemplo de aproveitamento do Regulamento Disciplinar do
Exército (Decreto n. 4.346/2002), autorizado por for¢ca dos artigos 166 e 167 da Lei
estadual n. 6.513/1995 combinado com o artigo 18 do Decreto 667/69, a saber:

Desde a emancipacdo do CBMMA até os dias atuais, o citado RDE integra o
regime juridico da referida Corporacdo, com sua integral utilizagao, respeitadas as
peculiaridades daquela “For¢a”. Contudo, apds o advento da Lei Federal n. 13.967, de
26 de dezembro de 2009, o Decreto 667 sofreu uma alteragcdo a qual mudou os rumos
do regime juridico do altivo CBMMA, uma vez que desautorizou a utilizagao de medidas

privativas e restritivas de liberdade, in verbis:

Art. 18. As policias militares e os corpos de bombeiros militares serao regidos
por Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o
Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a
sangbes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os
seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

[l - presuncéo de inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VII - vedac&o de medida privativa e restritiva de liberdade.

Vale destacar que prisdes administrativas sdo amplamente utilizadas nas
Instituicbes Militares, seja pelas forcas armadas ou auxiliares, inclusive por expressa

autorizagéo constitucional, a teor do artigo 5°, inciso LXI, conforme segue:
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Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos
a ela inerentes;

Apds a mencionada alteragdo no decreto 667, surgiu a necessidade de uma
estrutura que contemple, de maneira pormenorizada, todos os direitos e prerrogativas
dos servidores militares, incluindo, por ébvio, os militares do CBMMA.

A priori, mostra-se pertinente a analise do RDE, no intuito de identificar o
panorama atual da legislagdo vigente, com o fito de subsidiar as futuras analises
comparativas com as legislagdes de outras institui¢cdes.

Vislumbrando as situagbes nas quais os servidores militares descumpram
preceitos legais e frustrem a ideia de uma Administracao Publica eficiente e eficaz,
surge a figura da transgressao disciplinar a qual, no recinto do CBMMA, é definida pela

dicgao do artigo 14, “caput” do RDE:

Art. 14. Transgresséao disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a ética, aos
deveres e as obrigacdes militares, mesmo na sua manifestacdo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da
classe. (BRASIL, 2002, p. 5)

Observando o disposto acima, entende-se que a transgresséao disciplinar € toda
agao comissiva ou omissiva praticada pelo militar que contraria a norma em sentido
“‘lato”. Observando desatentamente, pode-se afirmar que, conforme esta disposto no
RDE, trata-se de uma afronta ao principio de legalidade, essa atipicidade caracteristica
da (o) Processo Disciplinar Militar, sendo tal perspectiva acolhida por autores como
Irineu Ozires Cunha (2008, p. 62) que assevera: “[...] as transgressdes que o militar
pode praticar sdo apenas as constantes no Anexo | [do RDE]".

Com a devida vénia, a opiniao defendida pelo autor do presente trabalho é de

que, conforme ja mencionado nesta pesquisa, o Anexo | do RDE tem natureza juridica
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de rol exemplificativo e que outras normas internas ao CBMMA também podem ser
fundamento de possiveis condutas violadoras das normas militares.
O préprio RDE oportuniza tal abertura por mérito do item 9 do seu Anexo |,

conforme segue:

9. Deixar de cumprir prescrigoes expressamente estabelecidas no Estatuto dos
Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que nao haja tipificagdo
como crime ou contravencdo penal, cuja violacdo afete os preceitos da
hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da classe [...]. (BRASIL, 2002, p. 27)

Dessa forma, ndo s6 o RDE, como também o Estatuto dos Militares (Lei
6.513/1995), Regulamento Interno e de Servigos Gerais (RISG-R1), Normas Gerais de
Acao, Regimentos Internos e demais regulamentos a serem obedecidos pelos militares
do CBMMA).

Nada obstante, todos os atos relacionados ao Processo Administrativo
Disciplinar devem ser devidamente motivados e a Autoridade devera descrever de
forma exata a conduta do militar e, expressamente, explicitar o motivo (fato) que deu
causa ao Processo, além de correlacionar norma infligida ao caso concreto, sob pena
de nulidade insanavel do ato fundado em falso ou insuficientes motivos. Por
conseguinte, ndo ha que se falar em afronta a legalidade ou a reserva legal por parte
do RDE.

3.1. Processo administrativo disciplinar militar

Reverberando o Poder Disciplinar inerente a atuagdo da Administragéo Militar, o
Processo Disciplinar frustra a redugao do poder decisorio a um s6 ato, como também
reivindica que toda e qualquer decisdo administrativa seja légica e proporcional aos
eventos reduzidos a termo nos autos, sem perder de vista os mandamentos legais.

Corroborando com tal entendimento, Beé (2008, p. 11) confirma:
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O processo e o procedimento administrativo disciplinar militar sdo regulados
pela Constituicido através dos dispositivos que tratam do processo
administrativo em sentido amplo, resguardando garantias como as do devido
processo legal, contraditério, ampla defesa, legalidade, presungdo de
inocéncia e direito ao siléncio, acrescidos de um amplo e sélido conjunto de
valores e peculiaridades que se desdobram a partir da previsao do art. 142 do
texto constitucional.

No que diz respeito ao CBMMA, como ja mencionado no presente trabalho,
utiliza-se o RDE (Decreto n° 4346/2002) por forga da norma presente nos artigos 166 e
167 da Lei Estadual 6.513/95 e pela Portaria 89/2012/DP-3/CBMMA Publicada no BG
do CBMMA de n° 53/2012. Ademais, para os casos relacionados a apuragao de falta
grave onde sera avaliada a capacidade do transgressor de permanecer na Corporacgao,
serdo utilizados os processos disciplinares do Conselho de Disciplina e do Conselho de
Justificagdo. Por outro lado, se a transgressao em questéo for classificada como leve,
cabera sua apuracgao por meio do Formulario de Apuragao de Transgresséao Disciplinar
o qual possui regulamentacao no proprio RDE. Como também, na realidade do Estado
do Maranhdo, os Processos Administrativos Disciplinares, incluidos os de carater

militar, deverdo observar os mandamentos da Lei Estadual n° 8.959/2009.

3.2. Comentarios sobre a hierarquia e disciplina

Em virtude da cogni¢do do artigo 42 da Constituicdo Federal: “Art. 42 Os
membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicdes
organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios.” (original sem grifos).

Com o citado dispositivo, o legislador impés que ambos institutos, hierarquia e
disciplina, séo pilares das Policias Militares e Corpo de Bombeiros e devem ser
ponderados com a mesma indispensavel cautela outorgada aos valores éticos os quais
robustecem o principio da moralidade e as ilagdes da probidade, lealdade e boa-fé, no
que diz respeito a atuac&o sua atuagdo administrativa (BEE, 2008).

Ratificando a importancia da hierarquia e disciplina, a Lei Estadual n°® 6.513/1995
dedica seu artigo 17 a conceitua-los:
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Art. 17 — A hierarquia e a disciplina sao as bases institucionais da Policia Militar,
sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquico.
§ 1° - A hierarquia militar € a ordenagéo da autoridade em niveis diferentes,
observadas a subordinagao em diversos postos e graduagdes que constituem
a carreira militar. (...) Il — o respeito a hierarquia € consubstanciado no espirito
de acatamento a sequéncia da autoridade.

§ 2° - A disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentem o organismo policial-
militar e coordenam o seu funcionamento regular e harmonico, traduzido pelo
perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos integrantes
da Organizacéo Policial-Militar.” (MARANHAO, 1995, p. 5).

Como também o RDE dedica seus artigos 7° e 8° a discorrer acerca dos
principios gerais da hierarquia e da disciplina de tal sorte que enuncia conceitos em
total conformidade com a Lei n°® 6.513/1995, conforme segue:

Art. 70 A hierarquia militar € a ordenacdo da autoridade, em niveis diferentes,
por postos e graduagdes.

Paragrafo unico. A ordenagédo dos postos e graduagdes se faz conforme
preceitua o Estatuto dos Militares.

Art. 80 A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das
leis, regulamentos, normas e disposi¢cdes, traduzindo-se pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos componentes do
organismo militar. (BRASIL, 2002, p. 2).

Com o mesmo feitio, Cunha (2008, p. 26) sustenta que, ndo so nas instituicdes
militares, mas em todas as instituicdes publicas “[...] existe uma ordenacao hierarquica
de competéncias e a necessidade de observancia fiel das fungdes por cada servidor
para concretizagao dos fins que se destinam”. Logo, os pilares da administracao militar
também sao inerentes a todos os segmentos da Administragdo Publica em sentido
amplo.

Nao obstante, se, via de regra, bastara ao servidor publico civil o rigoroso
cumprimento de misteres, ao servidor publico militar € esperado o “algo a mais”, de tal
sorte que existe a necessidade dos militares possuirem e participarem ativamente do
“espirito de corpo”, sendo que, inclusive na vida privada, fica vinculado a uma conduta
que observe os deveres da hierarquia, disciplina, ética militar, pundonor militar, decoro
da classe e honra pessoal.

Conjuntamente, as particularidades da vida militar muito mais que disciplina,

deve ocorrer o perfeito cumprimento do dever e sua rigorosa observancia, ressalvadas
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as ordens notoriamente ilegais, e abrange todo um conceito de ética e moral, eis que
se traduz no impecavel cumprimento do dever (CUNHA, 2008).

Entrementes, a obediéncia pronta as ordens nao pode ser confundida com
obediéncia cega, com subordinados agindo, sem questionar mandamentos absurdas.
Varios fatores influenciam as instituicdes militares do século XXI: aprimoramento do
nivel de escolaridade dos subalternos (ingresso na vida militar por pessoas com nivel
superior) que resulta maior consciéncia acerca dos deveres, maior profissionalismo e
em condi¢des de responder por seus atos.

Interessante destacar o magistério de Cunha (2008, p. 27) quando atesta que é
preciso que se apreenda a definicdo de disciplina “[...] e [a] irradie a partir de seu
exemplo, pois sem a pratica intensa dos valores morais do soldado ao coronel, ndo ha
como se ter um organismo forte disciplinarmente [...]".

Ademais, os conceitos de hierarquia e disciplina nada mais sado que
desdobramentos do principio da juridicidade o qual deve ser observado por todos os
agentes publicos. Contudo, tais conceitos ndo autorizam acatar as ordens da pessoa
do “agente publico militar” (interesses particulares — desvio de finalidade) de forma
indiscriminada, e sim atuar em conformidade com o bloco da legalidade presente na
ordenacdo juridica patria (Constituicdo, leis, decretos, portarias, demais atos

normativos).

3.3. Transgresséo disciplinar militar

Vislumbrando as situagbes nas quais os servidores militares descumpram
preceitos legais e frustrem a ideia de uma Administracdo Publica eficiente e eficaz,
surge a figura da transgressao disciplinar a qual, no recinto do CBMMA, é definida pela

dicgao do artigo 14, “caput” do RDE:

Art. 14. Transgresséao disciplinar é toda acao praticada pelo militar contraria
aos preceitos estatuidos no ordenamento juridico patrio ofensiva a etica, aos
deveres e as obrigagbes militares, mesmo na sua manifestacédo elementar e
simples, ou, ainda, que afete a honra pessoal, o pundonor militar e o decoro da
classe. (BRASIL, 2002, p. 5).



46

Observando o disposto acima, entende-se que a transgressao disciplinar é toda
agao comissiva ou omissiva praticada pelo militar que contraria a norma em sentido
‘lato”. Observando desatentamente, pode-se afirmar que, conforme esta disposto no
RDE, trata-se de afronta ao principio de legalidade, essa atipicidade caracteristica da
Processo Disciplinar Militar, sendo tal perspectiva acolhida por autores como Irineu
Ozires Cunha (2008, p. 62) que assevera: “[...] as transgressdes que o militar pode
praticar sdo apenas as constantes no Anexo | [do RDE]".

Com a devida vénia, a opinido defendida pelos autores do presente trabalho &
de que, conforme ja mencionado nesta pesquisa, o Anexo | do RDE tem natureza
juridica de rol exemplificativo e que outras normas internas ao CBMMA também podem
ser fundamento de possiveis condutas violadoras das normas militares.

O préprio RDE oportuniza tal abertura por mérito do item 9 do seu Anexo |,
conforme segue:

9. Deixar de cumprir prescrigoes expressamente estabelecidas no Estatuto dos
Militares ou em outras leis e regulamentos, desde que nao haja tipificagdo
como crime ou contravencdo penal, cuja violagdo afete os preceitos da
hierarquia e disciplina, a ética militar, a honra pessoal, o pundonor militar ou o
decoro da classe [...]. (BRASIL, 2002, p. 27).

Dessa forma, ndo s6 o RDE, como também o Estatuto dos Militares (Lei
6.513/1995), Regulamento Interno e de Servigos Gerais (RISG-R1), Normas Gerais de
Acao, Regimentos Internos e demais regulamentos a serem obedecidos pelos militares
do CBMMA).

Nada obstante, todos os atos relacionados ao Processo Administrativo
Disciplinar devem ser devidamente motivados e a Autoridade devera descrever
de forma exata a conduta do militar e, expressamente, explicitar o motivo (fato) que deu
causa ao Processo, além de correlacionara norma infligida ao caso concreto, sob pena
de nulidade insanavel do ato fundado em falso ou insuficientes motivos. Por
conseguinte, ndo ha que se falar em afronta a legalidade ou a reserva legal por parte
do RDE.

No capitulo seguinte, abordaremos com maior propriedade, as peculiaridades do
FATD, alvo de analise deste trabalho, e as atividades norteadoras da elucidagado dos
fatos que ensejam apuragéao disciplinar no ambito do CBMMA, sem perder de vista os

direitos constitucionais intrinsecos a pessoa.
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4, FORMULARIO DE APURAGAO DE TRANSGRESSAO DISCPLINAR

Sendo um militar acusado de suposto cometimento de transgressao disciplinar,
seja em decorréncia de uma Sindicancia ou por meio de uma parte ou comunicada por
intermédio ou por outro expediente (informacgao, representagdo ou requerimento), a
autoridade Competente, para qual foi remetida tais documentos, estara forcado a
processar o militar, instaurando um processo administrativo o qual ndo podera ser
cancelado, por forca do Impulso oficial e da Busca da Verdade Material, uma vez que
€ interesse da administragcao militar apurar o ocorrido, imputando responsabilidades a
quem de direito, conforme o principio do Impulso oficial previsto na Lei Estadual de
Processo Administrativo, (principios ja mencionados no Capitulo 2).

O FATD, presente nos Regulamentos Disciplinares das Forgas Armadas, €
utilizado no CBMMA aos moldes do utilizado no Exército Brasileiro por for¢ca de
expressa previsao na Lei Estadual n® 6.513/1995 e é o atual meio de apurar possiveis
cometimentos de transgressdes disciplinares por parte dos bombeiros militares e
policiais militares do Estado do Maranhdo, tendo sua natureza juridica de Processo
Administrativo Disciplinar (PAD).

E notéria que uma gama de estudiosos afirma que o FATD nao oportuniza os
direitos constitucionais de ampla defesa e contraditério aos envolvidos; contudo, ja
restou demonstrado a preocupacédo do legislador acerca do tema, na ocasidao que
editou o RDE, de tal sorte que os possiveis equivocos na execugcao desse Processo
Administrativo sao de autoria dos agentes publicos (responsaveis pelo procedimento)
e nao por negligéncia normativa.

Entrementes, ndo pode ser ignorada a necessidade de normas secundarias e de
carater doméstico que estabelecam uma ponte concretizadora entre o RDE e as
peculiaridades cotidianas do CBMMA, de modo que haja uma linguagem uniforme na
instituicao; logo, é categérico afirmar a necessidade de norma que trate dos tramites do
FATD de forma que serao extirpados quaisquer possibilidades de insultos aos direitos
dos envolvidos e quaisquer desvios da atuagao administrativa por conta de auséncia
de regulamentacao dos procedimentos.

Podemos citar o exemplo da Policia Miltar do Parana (PMPR) que,

analogamente ao CBMMA, utiliza o RDE, porém expediu a Portaria n°
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339/2006/CG/PMPR com o intuito de regular as providéncias necessarias a confecgao

do FATD as quais n&o sao expressamente esmiugadas no regulamento disciplinar.

4.1. PROCESSO LEGAL DE APURACAO

4.1.1. Competéncias

A necessidade da expedi¢cado de um FATD nasce na ocasidao em que algum fato
contrario a hierarquia e disciplina chega ao conhecimento de autoridade competente
conforme o rol do artigo 10 do RDE, sendo este adequado a realidade do CBMMA por
meio de analogia (relagdo de semelhancga entre Exército Brasileiro e CBMMA) e, no
recinto do CBMMA, existe o rol enunciado (que também é usado por analogia) no artigo
1° da Portaria n° 120/2015/GAB. CMDO/CBMMA, publicada no Boletim Geral n°
81/2015 de 22 de julho de 2015, conforme segue:

Art. 1°. S0 autoridades competentes, no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhao, para determinar instauragdo de sindicancia:

| — Comandante Geral;

[l — Comandante Adjunto;

[Il — Subchefe do EMG (Estado Maior Geral)

IV — Comandantes Operacionais

V — Diretores e Coordenadores;

VI — Corregedor Adjunto do Corpo de Bombeiros Militar;

VIl — Ajudante Geral;

VIIl - Comandantes de Batalhdes e Companhias Independentes

Paragrafo unico — Existindo conflito de competéncia devera ser dirimido por
autoridade superior competente. (BRASIL, 2002, p. 2).

Percebe-se que o dispositivo acima transcrito, trata exclusivamente das
autoridades responsaveis pela instauracédo de sindicancia. Contudo, se for observada
as Normas de Sindicancia do CBMMA (Portaria n°® 107 de 13 de fevereiro de 2012,
publicada no bojo do Boletim do Exército n°® 07, de 17 de fevereiro de 2012 e
recepcionada pelo CBMMA através da Portaria n°® 89/2012/ DP-3/CBMMA, publicada
no Boletim Geral n® 53 de 05/05/2012), seu artigo 37, afirma que ao final da sindicancia,

se forem constatados indicios de autoria e materialidade de transgressao disciplinar, a
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autoridade instauradora devera proceder a expedi¢cao de FATD, conforme transcricéo
abaixo:

Art. 37. Se por ocasidao da solugdo da sindicancia for verificada a
existéncia de fato que em tese constitua transgressao disciplinar, antes
da adogdo de quaisquer medidas disciplinares, € obrigatéria a
apresentacao do Formulario de Apuragao de Transgressao Disciplinar
(FATD) ao suposto transgressor, em conformidade com o previsto

no Regulamento Disciplinar do Exército. (original sem grifos)
(EXERCITO BRASILEIRO, 2012, p. 16).

O artigo 10 do RDE também acrescenta algumas regras de competéncia aos
chefes de setores intermediarios os quais tém competéncia para expedir FATD aos

militares diretamente subordinados.

4.1.2. Instauragao do FATD

Primeiramente, cabe mencionar a dic¢do do artigo 12 do RDE que “todo militar
que tomar conhecimento de fato contrario a disciplina, devera participa-lo ao seu chefe
imediato, por escrito”, sendo que o documento deve ser claro, conciso, qualificar os
envolvidos e testemunhas, com hora e local da ocorréncia e as circunstancias nas quais
ocorreu o fato, sem expressar comentarios ou emitir opinides pessoais. (BRASIL,
2002). Tal documento € denominado “parte disciplinar”.

Ao receber a parte, a Autoridade competente (rol do artigo 10, RDE) deve,
conforme norma do artigo 12, §6° do RDE, “dar solugéo no prazo maximo de oito dias
uteis, devendo obrigatoriamente ouvir todos as pessoas envolvidas, obedecidas as
prescri¢cdes regulamentares”. Note-se que a ultima parte do dispositivo faz referéncia a
regulamentagcdo do procedimento do FATD o qual é defendida pelos autores do
presente trabalho.

Vale destacar, que quando a parte disciplinar possuir todas as informagoes
necessarias que informem indicios de autoria e materialidade de transgressao
disciplinar, ndo ha que se falar em instauragéo de sindicancia e sim diretamente a
feitura do FATD, conforme consta no artigo 2°, § 4° da Portaria n® 107/2012 do Exército
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Brasileiro, a saber: “sera dispensada a instauragédo de sindicancia quando o fato ou
objeto puder ser comprovado sumariamente mediante prova documental idénea”.
Desta forma, a feitura do FATD sera realizada dispensando a necessidade de prévia
sindicancia”.

Nesse ponto, os autores deste trabalho defendem a necessidade de que a
autoridade competente, nomeie, mediante documento devidamente publicado
(portaria), algum oficial para proceder com feitura do FATD, estabelecendo o prazo
regulamentar, até mesmo para que o militar investigado tenha ciéncia de quem
realmente esta responsavel pelo processo disciplinar. Ocorre que no RDE, nao consta
qualquer mandamento nesse sentido e qualquer processo que nao observe tais
detalhes incorre em flagrante afronta ao principio da publicidade. (FREIRE JUNIOR,
2011).

Como também, discorre o jurista Carvalho Filho:

[...] a deflagracdo do processo administrativo se da com a instauragao,
normalmente formalizada por portaria. O Ato de instauracao deve conter
todos os elementos relativos a infragdo funcional, como servidor
acusado, a época em que o fato e tudo que possa permitir o direito de
ampla defesa por parte do acusado. [...]” (CARVALHO FILHO, 2002,
p.565).

No recinto do CBMMA, ocorre que o FATD somente é publicado depois que o
militar acusado ja emitiu sua defesa e o responsavel pelo relatério ja produziu seu
parecer. Tal dinamica pode caracterizar causa de nulidade, eis que ndo ha publicagcao

em Boletim (Interno ou Geral) do documento exordial do FATD.

4.1.3. Instrugao do FATD

A priori deve-se deixar claro que o processo FATD nao se resume apenas ao
formulario presente no Anexo V do RDE, sendo que este tem natureza de notificagao
prévia e das oitivas dos envolvidos e intimagao pra oitiva do processado, sendo que

sua processualistica merece regulamentacdo minuciosa por se tratar de um conjunto
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de atos sofisticados que repercutem de sobremaneira na vida profissional do militar
processado.

Observando a necessidade da oitiva de todos os envolvidos, ndo se deve perder
de vista a necessidade de notificagao prévia ao militar acusado, sendo que, novamente
nao existe qualquer regulamentagdo no RDE, apenas que esta assegurado os direitos
de ampla defesa contraditério e devido processo legal aos acusados. Nesse viés,
ratifica-se a necessidade de regulamentacdo doméstica sobre o processamento do
FATD e atualmente, com sua inexisténcia, recomenda-se a utilizagdo das Normas de
elaboragao de Sindicancia utilizadas pelo CBMMA sem prejuizo, contudo das normas
presentes no RDE, especialmente as instru¢gdes do seu Anexo V.

No que diz respeito a tais instrugdes, nota-se dissonancia com os proprios
principios do processo administrativo e doutrina majoritaria, eis que prevé a
possibilidade do militar ser processado a revelia, a qual sera apenas atestada pelo
militar responsavel pela apuragdo acompanhada da assinatura de duas testemunhas
com consequente prosseguimento do processo.

Autores como Alexandre Mazza (2018, p. 1180) afirma ser que o “[...]
desatendimento da intimagao nao importa o reconhecimento da verdade dos fatos nem
a renuncia ao direito pelo administrado. Portanto, nos processos administrativos nao ha
os efeitos tipicos da revelia”.

Com o mesmo feitio, a dicgdo do artigo 35 da Lei Estadual n® 8.959/2009 enuncia

0 seguinte:

Art. 35. O desatendimento da intimagao nao importa o reconhecimento
da verdade dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.
Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, serdo garantidos os
direitos de ampla defesa e contraditério ao interessado. (MARANHAO,
2009, p. 12).

Com isso, os autores do presente trabalho defendem a ideia de que, nesses
casos em que o militar seja declarado revel, é imperativo que a autoridade instauradora
seja cientificada e que proceda com a nomeacao de defensor dativo do processado,
assegurando ampla defesa e contraditério e segurancga juridica ao processo.

Vale mencionar que a Sumula vinculante numero 5, do Supremo Tribunal

Federal, consagra que nao ofende a constituicdo, a falta de defesa técnica em
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processos administrativos. Entende-se por defesa técnica, a presenca de advogado. E
entendimento firmado no Egrégio Tribunal que n&do ha necessidade de advogado,
contudo a defesa é imprescindivel, porém nao precisa ser realizada por,
exclusivamente advogados, podendo ser feita por militares da organizagdo militar a

serem nomeados como defensores dativos em caso de revelia do militar processado.

4.1.4. Apuragao e Julgamento do FATD

Ao final da parte instrutéria, o militar processado devera ser notificado para, caso
queira apresente alegacoes finais e apos isso, o encarregado do processo procedera
com a producio do seu parecer, adequando a horma ao caso concreto de maneira a
observar as circunstancias nas quais ocorreu o fato investigado, sendo que o parecer
deve ter supedaneo nos principios da motivacédo, proporcionalidade e razoabilidade
conforme consagrado no artigo 37.

O julgamento do FATD é feito pela autoridade que determinou sua expedic¢ao e
também deve ser realizado nos termos do artigo 34 e 37 do RDE e tal julgamento ndo
esta vinculado exclusivamente ao parecer, podendo diferir deste, desde que o parecer
nao traduza a realidade e o julgamento seja devidamente fundamentado.

Detalhe interessante é que, na ocasidao em que a autoridade proferir sua decisao,
faz-se necessaria sua devida publicacio e notificacdo da decisao ao interessado com

concessao de prazo para os recursos existentes no préprio RDE.

4.1.5. Recursos do FATD

A partir do artigo 52, o RDE dedicou-se aos recursos cabiveis ao FATD, a saber:

Art. 52. O militar que se julgue, ou julgue subordinado seu, prejudicado,
ofendido ou injusticado por superior hierarquico tem o direito de recorrer
na esfera disciplinar.

Paragrafo unico. Sao cabiveis:

| - pedido de reconsideracéao de ato; e

Il — recurso disciplinar. (BRASIL, 2002, p. 20)..
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Tendo sido notificado da decisao, o militar tera o prazo de 5 dias uteis para, caso
queira, apresentar a Reconsideragao de Ato a mesma autoridade que proferiu a deciséo
(artigo 53, RDE). Tal recurso devera ser julgado dentro do prazo de 10 dias uteis com
devida publicagdo em Boletim Interno Organizagao Militar ou Boletim Geral do CBMMA.

Ja o artigo 54 do RDE consagra o Recurso Disciplinar em caso de indeferimento
do pedido de Reconsideragdo de Ato, o qual sera dirigido por intermédio do Chefe
imediato do militar processado, a autoridade imediatamente superior a que tiver
proferido em escala ascendente, com possibilidade de recorrer acerca do indeferimento
dos sucessivos recursos até o Comandante Geral do CBMMA, observando a cadeia de
comando a qual o militar processado esteja subordinado.

Tal dispositivo confere, ao RDE, carater de exce¢dao no que diz respeito as
instancias as quais o militar tem direito de recorrer, uma vez que a Lei Estadual que
disciplina o Processo Administrativo enuncia, em seu artigo 60, que “o recurso
administrativo tramitara, salvo disposi¢cao legal em contraria, no maximo por trés
instancias administrativas”.

Vale mencionar que os recursos do RDE apenas possuem efeito devolutivo,
como regra nos processos administrativos, cabendo a discricionariedade do julgador
conceder ou nao tal efeito. Nesse diapaséo, a Lei Estadual do Processo Administrativo,
em seu artigo 64, aduz que “o recurso administrativo ndo tem efeito suspensivo, salvo
disposigéo legal em contrario”.

Contudo, a citada lei, ainda no artigo 64, prevé a possibilidade de efeito
suspensivo de tal sorte que: Paragrafo unico. A autoridade recorrida ou a
imediatamente superior podera, de oficio ou a pedido, havendo motivado receio de
prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da execugado, conferir efeito
suspensivo ao recurso (MARANHAO, 2009, p. 16).

Por conseguinte, a opinidao do autor do presente trabalho € de que, com vistas
na segurancga juridica e considerando que algumas transgressoes tém previsdao de
serem punidas com prisdo e detencao disciplinar, é razoavel que, nesses casos, 0s
recursos tenham efeito suspensivo com o intuito de resguardar os direitos do
processado de presung¢ao da inocéncia, além impedir dano irreparavel ao militar, qual

seja o cerceamento da liberdade. Até porque, as sang¢des disciplinares tém carater
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educativo e visam a corregao de atos no intuito primar pela eficiéncia da atividade
administrativa militar.

No préximo capitulo, discutiremos acerca da Etica como instrumento de
alteracao da realidade disciplinar dos Corpos de Bombeiros e Policias Militares, através
de uma anadlise comparativa entre o Regime Disciplinar do CBMMA e os Regimes
disciplinares que ja possuem compatibilidade com os mandamentos inovadores do
artigo 18 do Decreto 667/69, especificamente, os Regulamentos do Espirito Santo,

Goias e Minas Gerais.
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5. METODOLOGIA

O método de pesquisa descritivo o qual sera levado em consideragao tém como
alvo observar, registrar, analisar e correlacionar fenbmenos ou fatos, sem interferir no
ambiente analisado, o que significa que os fendmenos sdo estudados sem que sejam
manipulados pelo pesquisador. Juntamente com as pesquisas exploratorias, as
descritivas sdo as mais usadas na area das Ciéncias Humanas e Sociais.

Paralelamente foi aplicado o método comparativo o qual consiste no confronto
entre instrumentos, levando em consideracéo seus atributos, promovendo o exame dos
dados a fim de obter diferengas ou semelhangas que possam ser constatadas e as
devidas relacbes entre as duas.

Conforme preceituam Schneider & Schimitt (1998), explicando Dukheim:

Nao temos sendo um meio de demonstrar que um fendémeno é causa de outro,
€ é comparar os casos em que estdo simultaneamente presentes ou ausentes,
procurando ver se as Vvariagdes que apresentam nestas diferentes
combinagdes de circunstancias testemunham que um depende de outro [...].
(SCHNEIDER, SCHIMITT, 1998, p.37).

Nesse sentido, foram feitas comparacdes entre os procedimentos realizados no
CBMMA.

As técnicas de pesquisa mais pertinentes para a producéo do presente trabalho
da pesquisa sao de carater bibliografico juntamente com a jurisprudéncia acerca do
tema. Foram analisados os diversos documentos e decisbes administrativas
relacionados a casos concretos recentemente ocorridos nas instituicbes estaduais, do
seu inicio e processamento.

Levando-se em conta a classificagao proposta por Gil (2002), quanto a natureza
da pesquisa desenvolvida para construcao deste trabalho, podemos afirmar tratar-se
de uma pesquisa aplicada, pois apresenta como caracteristica principal a aplicacdo dos
conhecimentos, a utilizagcédo e as consequéncias praticas destes.

Ha varias formas de classificar as pesquisas. Como assevera Cooper e Schindler
(2003), o estudo através de pesquisa pode ser classificado em: informativo, descritivo,

explanatério e preditivo.
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No contexto dos objetivos, para Gil (2002, p. 48) a pesquisa recebe as seguintes
classificagdes: pesquisa exploratéria, pesquisa descritiva e pesquisa explicativa.

Enfatiza, sobre a pesquisa descritiva:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de variagdes variaveis [...] entre as pesquisas descritivas,
salientam-se aquelas que tém o objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo: sua distribuicdo por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade,
estado de saude fisica e mental, etc.

Quanto aos objetivos, é correto afirmar, tratar-se de uma pesquisa descritiva,
pois visa identificar a natureza da relagcédo entre as variaveis levando-se em conta as
percepgdes, expectativas e sugestdes dos entrevistados, sobre quais fatores
atrapalham a produgao de um cédigo de ética. Ao tempo que também € explicativa em
determinadas fases, pois objetiva identificar os fatores que originam ou auxiliam para a
ocorréncia desses pontos prejudiciais.

Para sua realizacdo o método indutivo, considerado por muitos como o método
cientifico por exceléncia, e, por isso mesmo, como 0 método fundamental das ciéncias
naturais e sociais, foi norteador das acdes desenvolvidas. No raciocinio indutivo, a
generalizagdo resulta de observagbes de casos da realidade concreta. As
constatagcdes, caracterizadas, neste caso, embasadas no estudo e na entrevista de
cada estado referente a producédo de um codigo de ética, bem como quais atitudes as
corporacdes estatais adotaram em razdo da Lei n® 13.967/2019. As fases que
compreendem o método indutivo foram utilizadas neste estudo cientifico: observacgao
dos fenébmenos, relacéo entre os fendbmenos e generalizagdes.

Durante a pesquisa descritiva, segundo Rodrigues (2007) os fatos sao
observados, analisados, classificados e interpretados, sem a interferéncia do
pesquisador e ha uso de técnicas padronizadas de coleta de dados. Gil (2002, p. 37)

apresenta:

As pesquisas descritivas tém como objetivo primordial a descricdo das
caracteristicas de determinada populagdo ou fenbmeno ou, entdo, o
estabelecimento de variagdes variaveis [...] entre as pesquisas descritivas,
salientam-se aquelas que tém o objetivo estudar as caracteristicas de um
grupo: sua distribuicao por idade, sexo, procedéncia, nivel de escolaridade,
estado de saude fisica e mental, etc.
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O numero de entrevistados e a forma que o pesquisador utiliza os dados colhidos
dos dados bem elaborados sédo fundamentais para atribuir validade cientifica a
pesquisa. Quanto ao procedimento, este trabalho utilizou-se de pesquisa bibliografica
e documental, e de levantamento de campo, com estudos de materiais impressos,
livros, artigos, periddicos e leis, complementadas com informagdes disponibilizadas na
internet, além das informagbes coletadas junto a propria amostra e de fontes ja
elaboradas de informagao e orientacéo para o desenvolvimento de um Cédigo de Etica,
bem como entrevistas com militares os quais tém conhecimento sobre o tema.

Com efeito, foi feito levantamento de materiais ja instituidos por meio de decretos
e leis federais e estaduais, além de enunciados de Sumulas exarados pelo Superior
Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal, afim de fundamentar a analise dos
procedimentos realizados no CBMMA e constatagdes dos autores, inclusive foi feita
pesquisa sobre trabalhos monograficos, obras e artigos cientificos sobre o tema, além
de entrevistas com militares com conhecimento acerca do tema. Foram também
aplicados com os oficiais e pragas das 27 unidades federativas, questionario virtual por
meio de ligagdes telefbnicas, buscando obter informag¢des mais abrangentes sobre os
pontos abordados na pesquisa.

O universo de Pesquisa consiste num corpo de 27 oficiais da ativa das mais
diversas corporagdes estatais, Policiais e Bombeiros Militares, bem como 03 pracas,
demonstrando a riqueza do tema defendido neste trabalho de pesquisa. Pode-se inferir
a partir das entrevistas a autonomia de cada estado, uma vez que por mais que uma
lei federal veio a reorganizar as sangdes privativas e restritivas de liberdade, cada
estado possuiu uma interpretagao propria.

Com isso, percebe-se a inerente necessidade de que os critérios de definicao,
tipificagdo, gradacgao e especificagdo das transgressdes sejam mais objetivos. Isso se
deve ao fato de utilizarmos o RDE, um regulamento antiquado e defasado, mas que
ainda sim garante seguranca juridica ao processo, porém, a forma de suas aplicacoes
deve ser melhorada.

A fim de alcancgar o objetivo que este trabalho propde, foram identificados os
pontos prejudiciais no processo em estudo, bem como a forma que os mesmos podem

ser superados, resguardando os direitos constitucionais, possibilitando seguranca
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juridica, mas também otimizando os processos que repercutem na vida profissional dos
militares. Vale salientar, que n&o existe na literatura, uma definicdo concreta do que
seria ética militar, como ja fora citado outrora, ha apenas exemplos de suas
manifestagdes.

A coleta de dados, deu-se por entrevistas com pautas semiabertas,
semiestruturadas, registradas em anotagdes e transcritas da forma como foram
apresentadas pelos entrevistados. As solugdes propostas foram decorrentes da analise
comparativa das informacgdes cedidas e o referencial bibliografico estudado.

Os entrevistados desenvolvem ou desenvolveram a fungdes administrativas que
repercutem diretamente na carreira de outros militares. Como a maioria dos oficiais, em
algum momento, participam diretamente da execugdo do Processo Administrativo
Disciplinar. Conhecedores, portanto, de todas as fases deste Processo.

Na literatura, de forma geral, pode-se encontrar dois tipos de pesquisa: nao-
experimental e a pesquisa experimental. No primeiro tipo estdo as pesquisas
bibliograficas e a pesquisa documental. Pela natureza do objeto de estudo, um
fendbmeno social, esta pesquisa limitou-se ao procedimento nio-experimental. As
particularidades de interesse da pesquisa foram observadas como ocorrem
naturalmente, sem interferéncia do pesquisador.

O termo qualitativo, de acordo com Chizzotti (2006), implica um
compartilhamento com pessoas, fatos e locais que constituem objetos de pesquisa,
para extrair desse convivio os significados que somente sdo perceptiveis a uma
atencao sensivel. A pesquisa qualitativa abarca um conjunto de diferentes técnicas
interpretativas que buscam descrever e decifrar os componentes de um sistema. Tem
por objetivo compreender e expressar o sentido dos fendmenos sociais.

Alinhado a essa perspectiva, esta pesquisa adotou um enfoque qualitativo. Em
razao do objeto de estudo deste trabalho, a utilizacdo dessa abordagem possibilitou o
uso de ferramentas adequadas e convenientes.

Quanto ao tratamento dos dados, deu-se por uma analise dos dados coletados,
com base nos procedimentos interpretativos, com o mapeamento do processo atual,
buscando a confirmagao ou naos das hipoteses definidas pela literatura de apoio a este
trabalho técnico. Esta literatura, sdo os Codigos de Etica e Regulamentos Disciplinares

do Militares Estaduais ja estatuidos em alguns estados, conforme fora estudado e
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apresentado no corpo do trabalho. Posteriormente, foi desenvolvida a modelagem do
processo, com uma proposta resolutiva dos entraves.

No intuito de compor a pesquisa, este trabalho cientifico descreveu a forma que
o FATD é feito atualmente e, na fase mapeamento do processo, foi observado o que
descreve o RDE e na Lei Estadual 8.959/2009 e seus reflexos juridicos e
administrativos; por conseguinte, observou-se os impactos gerados pela alteragéo do
artigo 18 do Decreto Federal n°667/69, uma vez que os estados da federagéo tiveram
que se reestruturar diante de tal medida. Outra constatagdo foi produzida no ato da
interpretacdo de cada Codigo de Etica instaurado, bem como o RDME com a
proposi¢cao de melhorias diante da produgdo do nosso proprio codigo de ética. Além
disso foi demonstrado os pontos de fragilidade do nosso atual regulamento, resultados
esses, obtidos também por meio dos entrevistados.

No capitulo subsequente serdo apresentados os regimes disciplinares
compativeis com as alteragdes sofridas pelo Decreto Federal n® 667/69, bem como a

importancia dos preceitos éticos e morais valorosos para as instituicdes militares.
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6. A ETICA E OS REGIMES DISCIPLINARES COMPATIVEIS COM A LEI
FEDERAL n. 13.967/2019

Essa pesquisa surgiu diante da real necessidade do Corpo de Bombeiros Militar
do Estado do Maranhao ter um cédigo de ética instituido. O projeto inicial era propor a
criagao desse ordenamento, no entanto, ao adentrar um pouco mais na tematica que
substancia esse preceito constatou-se que esse regimento se encontrava na iminéncia

de ser validado.

Diante de tal realidade decidimos investigar o desenvolvimento e implementagao
do cdédigo de ética nas forgcas auxiliares da federagdo em virtude da alteragdo que
ocorrera no decreto federal n°667. Vale ressaltar que a ética é objeto de estudo desde
o periodo socratico e um dos grandes estudiosos da Etica foi Aristételes tido por alguns
como fundador da ética, o que se justifica desde que consideremos a Etica como uma
disciplina especifica e distinta no corpo das ciéncias. Muitos autores teorizavam sobre
seus conceitos pessoais do que € a ética, no entanto, de maneira geral, ela pode ser
definida como o estudo das motivagdes humanas a realizarem acdes cotidianas e a
tomarem decisdes do que é considerado particularmente bem ou mal. Em sintese, o
pensador afirma que a base da ética é a finalidade de ser feliz. O que julgamos como
bem e mal ou bom e mau esta relacionado com o que acreditamos que ira suprir melhor

0 nosso estado de espirito de ser feliz.

Em suas aulas & respeito da obra “Etica a Nicdmaco”, Aristételes afirma que a
ética esta relacionada com a busca da construgéo pessoal de um ser virtuoso. Além
disso, ele fez uma analise do agir humano que marcou decisivamente o modo de pensar
ocidental partindo da seguinte pergunta: o que seria a virtude? Para o pensador, é
praticar a justica e esse preceito esta relacionado com a justa medida. Um homem so6
€ virtuoso quando alcanca a felicidade e para tal, ele precisa seguir o que estiver
estatuido na justa medida. O grego de Estagira afirma que o individuo deve sempre
evitar os extremos e seguir o justo, isto €, aquilo que se ajusta. O filésofo ensinava que
todo o conhecimento e todo trabalho visam a algum bem. O bem é a finalidade de toda

acao. A busca do bem ¢é o que difere a agdo humana da de todos os outros animais.
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A ética aristotélica é conhecida como Etica Teleoldgica. Esse termo é oriundo do
grego “Telos”, que significa finalidade. O filésofo afirma que tudo possui uma finalidade,
que é ser feliz. Todas as a¢gdes humanas objetivam a felicidade, até mesmo objeto
inanimados, como por exemplo, um livro; ele sé sera feliz quando realizar seu objetivo
de vida que é ser lido. Para Aristoteles, estudamos a ética, a fim de melhorar nossas
vidas e, portanto, sua preocupagao principal € a natureza do bem-estar humano.
Aristoteles segue Socrates e Platdo ao dispor as virtudes no centro de uma vida bem
vivida. Como Plat&o, ele considere as virtudes éticas (justica, coragem, temperanga,
etc.), como habilidades complexas racionais, emocionais e sociais, mas rejeita o
Pensamento de Platao de que a formacgao em ciéncias e metafisica € um pré-requisito
necessario para um entendimento completo de bem. Segundo ele, 0 que precisamos,
a fim de viver bem, € uma apreciacdo adequada da maneira em que os bens tais como

a amizade, o prazer, a virtude, a honra e a riqueza se encaixam como a um todo.

Para aplicar esse entendimento geral para casos particulares (raciocinio
dedutivo), devemos adquirir, através de educacao adequada e habitos, a capacidade
de ver, em cada ocasido, qual curso de acdo € melhor fundamentada. Portanto, a
sabedoria pratica, como ele a concebe nado pode ser adquirida apenas ao aprender
regras gerais, também deve ser adquirida através da pratica. E essas habilidades
deliberativas, emocionais e sociais € que nos permitem colocar nossa compreensao
geral de bem-estar em pratica em formas que sdo adequadas para cada ocasiéo.
Aristoteles propde, ainda, que a vida contemplativa (intelectual) traria uma felicidade
maior € mais constante ao ser humano, quando comparada a vida politica (procura de

honra) e a da vida baseada em prazeres sensoriais.

Além de Aristoteles, Kant foi um dos principais fildésofos iluministas do século
XVIIl e um grande estudioso no que diz respeito ao campo ético. O “Século das Luzes”
influenciaria o trabalho kantiano na valorizagcao do racionalismo, ou seja, o0 aprecgo pela
abordagem racional dos temas envolvendo o homem, fugindo de explicagcbes
metafisicas. A ética kantiana afirma que o que deve guiar as a¢gdes do homem € a
razao, ela deve ser universal, independentemente, da cultura que o individuo se insere.
Antes de realizar qualquer ato, devemos nos perguntar: “isso fara o bem coletivo?”. Se

sim, € uma atitude ética, se ndo, é antiético.
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Kant também diferencia dois tipos de agbes: “agir por dever’ e “agir conforme
dever”. Quando agimos objetivando um outro fim além da prépria agcéo, essa seria uma
acao antiética — agir conforme o dever. Quando agimos objetivamos a realizagado da
prépria acdo sem ganhar nada em troca, essa seria uma agao ética — agir por dever.
Por fim, Kant desenvolve um de seus principais conceitos, o Imperativo Categérico (“aja
de tal modo que a maxima da tua agao se possa tornar principio de uma legislagao
universal”). Para ele, quando um individuo se encontrar diante de um dilema, sem saber
0 que seguir, ele deve se perguntar: “seria saudavel para sociedade se todos fizessem
isso que estou prestes a fazer?”. Se nao for, o individuo deve evitar a agao, através do

uso da racionalidade.

Logo, percebe-se que desde os primordios havia-se a necessidade de se manter
uma conduta ilibada, sem macula que tivesse reflexos positivos na sociedade. Entende-
se por ética a parte da filosofia responsavel pela investigacdo dos principios que
motivam, distorcem, disciplinam ou orientam o comportamento humano, refletindo
especificamente a respeito da esséncia das normas, valores, prescri¢cdes e exortacoes

presente em qualquer realidade social.

No que tange a ética profissional, tem-se o entendimento que € o conjunto de
regras e preceitos de ordem valorativa e moral de um individuo, de um grupo social ou
de uma sociedade, ou seja, a ética é intrinsicamente relacionada a definicao de
moralidade, ao questionamento, e julgamento sobre quais s&o os bons e maus valores
no relacionamento humano (axiologia), pois seu campo de estudo € esclarecer o que
pode ou deve ser uma normativa de conduta, se ha alguma possivel de se definir.
Apesar da conotagdo negativa de moral como vinculada a obediéncia, costumes e
habitos recebido, sua definicdo essencial € a mesma de ética e, ao contrario, busca
fundamentar as acdes morais de forma racional. A ética também ndo deve ser
confundida com a lei, muito embora com certa frequéncia a lei tenha como base
principios éticos. Ao contrario do que ocorre com a lei, nenhum individuo pode ser
compelido, pelo Estado ou por outros individuos, a cumprir normas éticas, nem sofrer
qualquer sancéo pela desobediéncia a estas, por outro lado, a lei pode ser omissa

guanto a questdes abrangidas no escopo da ética.
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Concordando com essa tal linha intelectiva o préprio legislador ja se preocupara
em incluir como obrigag¢des os comportamentos éticos por parte dos militares estaduais
do maranh&o (Lei n°® 6.513, de 30 de novembro de 1995, Secéo Il — Das Obrigacdes e

da Etica Policial Militar), in verbis:

Art. 40 - O sentimento do dever, a dignidade policial-militar e do decoro da
classe impdem, a cada um dos integrantes da Policia Militar, conduta moral e
profissional irrepreensiveis, com observancia dos seguintes preceitos da ética
policial-militar:

| - amar a verdade e a responsabilidade como fundamentos da dignidade
pessoal;

Il - exercer com autoridade, eficiéncia e probidade as fungdes que lhe
couberem em decorréncia do cargo;

[l - respeitar a dignidade da pessoa humana;

IV - cumprir e fazer cumprir as leis, os regulamentos, as instru¢des e as ordens
da autoridades competentes;

V - ser justo e imparcial no julgamento dos atos e na apreciagao do mérito dos
subordinados;

VI - zelar pelo preparo proprio, moral, intelectual, fisico e, também, pelos
subordinados, tendo em vista o cumprimento da missdo comum;
VII - praticar a camaradagem e desenvolver permanentemente o espirito de
cooperacgao;

VIII - ser discreto em suas atitudes, maneiras e em sua linguagem escrita e
falada;

IX - abster-se de ftratar, fora do ambito apropriado, de maneira sigilosa,
assuntos relativos a Seguranga Nacional;

X - acatar as autoridades civis;

Xl - cumprir seus deveres de cidadao;

Xll - proceder de maneira ilibada na vida publica e particular;
Xl - observar as normas de boa educagao;

XIV - garantir assisténcia moral e material ao seu lar e conduzir-se como chefe
de familia modelar;

XV - conduzir-se, mesmo fora do servigo ou na inatividade, de modo que nao
sejam prejudicados os principios da disciplina do respeito e do decoro policial-
militar;

XVI - abster-se de fazer uso do posto ou graduagao para obter facilidades
pessoais de qualquer natureza ou para encaminhar negdécios particulares ou
de terceiros;

XVII - abster-se o policial-militar na inatividade do uso das designacgdes
hierarquicas quando:

a) em atividades politico-partidarias;

b) em atividades comerciais;

c) em atividades industriais;

d) discutir ou provocar discussdes pela impressora a respeito de assuntos
politicos ou policiais-militares, excetuando-se os de natureza exclusivamente
técnica, se devidamente autorizado;
e) no exercicio de fungbes de natureza ndo policial-militar, mesmo oficiais;
XVl - zelar pelo bom nome da Policia Militar e de cada um dos seus
integrantes, obedecendo e fazendo obedecer aos preceitos da ética policial-
militar. (MARANHAO, 1995, vers&o digital).
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Diante do artigo supracitado, € interessante ressaltar que corroborando com a
legislacédo estadual, o codigo de ética veio a fim de complementar o estatuto vigente,
uma vez que este ndo pormenoriza as acoes éticas pertinentes a profissdo bombeiro
militar. Um outro fato que merece destaque e que gera inquietagbes € que nosso
ordenamento juridico ndo se faz alusdo a uma definicdo concreta do que seria ética
militar. A institucionalizagdo do cédigo de ética direciona a um novo cenario que visa

solucionar essa inconsisténcia.

Exaurido o relato acerca da importancia da ética na realidade do CBMMA
passamos agora a analisar os regimes disciplinares encontrados na Republica
Federativa do Brasil, os quais apresentam compatibilidade com os dispositivos
inaugurados pela Lein® 13.967 de 2019. Diante dessa realidade as instituicbes militares
em geral, sendo elas forgas armadas ou auxiliares do exército formataram
regulamentos que prescrevem o tipo de conduta adequada a cada situagdo. Assim
como qualquer outra profissdo, doravante as forgcas auxiliares estaduais, a excecgao
desses 3 estados: GO, MG e ES, estédo produzindo cédigos de ética, os quais tomara

lugar dos atuais regulamentos disciplinares.

Embasado na Lei n.19.969, de 11 de janeiro de 2018, por intermédio da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias, nos termos do art. 10 da Constituigao
Estadual decreta a Lei que instituiu o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares do

Estado de Goias com a finalidade de, in verbis:

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a instituigdo do Cédigo de Etica e Disciplina dos
Militares do Estado de Goias —CEDIME/GOF- com a finalidade de:

| — definir, especificar, graduar e classificar as transgressdes disciplinares
passiveis de punigao;

Il — estabelecer normas relativas a sangbes disciplinares, conceitos e
recompensas previstos em lei.

§ 1° O CEDIME/GO, instituido por este artigo, prima-se pelo respeito ao Estado
Democratico de Direito e pelos direitos individuais garantidos pelo art. 5° da
Constituicdo Federal, inclusive os relativos a liberdade de expressao e de
manifestacdo do pensamento.

§ 2° Os atos administrativos praticados no Processo Administrativo Disciplinar
— PAD - serao elaborados com fiel respeito aos principios da hierarquia,
legalidade, moralidade, publicidade, impessoalidade, motivacgao,
informalissimo e da economia processual.

§ 3° Sdo assegurados aos acusados em geral o contraditério e a ampla defesa,
Ccom 0S meios e recursos a ela inerentes.
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Art. 2° - Sujeitar-se-a0 aos efeitos deste Cddigo quando no meio civil ou militar
se conduzirem de modo a desrespeitar e ofender os principios da hierarquia,
da disciplina e da ética militar:

| - os militares da ativa e os da inatividade remunerada;

Il - os alunos dos cursos de formacdo, aperfeicoamento, especializagao e
estagios, ainda que pertencentes a outra corporagao militar.

§ 1° Tratando-se de militar da reserva remunerada poderao ser aplicadas as
sangoOes disciplinares previstas nos incisos |, Il, lll, VIl e VIII do art. 25, desta
Lei.

§ 2° Tratando-se de militar reformado a sancdo disciplinar a ser aplicada,
quando cabivel, limitar-se-a a perda das prerrogativas militares.

§ 3° Tratando-se de militar convocado s6 poderdo ser aplicadas as sangbes
disciprlinares previstas nos incisos I, II, I, IV, V, VIl e VIl do art. 25, desta Lei.
(GOIAS, 2018, p. 1).

O artigo primeiro da referida lei tende a realgar a importancia de se definir,
graduar, especificar e classificar as transgressdes passiveis de puni¢cao. Esse tipo de
caracterizagao dentro do arcabouco de um cdodigo de ética tende a direcionar de forma
objetiva os critérios de apuragcdo diante de uma contravencédo penal estatuida. O
capitulo segundo vem tratar da ética, hierarquia e disciplina, valores esses primordiais
a conduta militar. A Secéao primeira do capitulo segundo vem abordar a ética militar e

a observancia a varios preceitos éticos militares.

A segunda segao, mais especificamente, em seu artigo oitavo afirma que a
hierarquia e a disciplina sdo as bases da organizacdo das Corporagdes Militares,
reafirmando essa sentenga em seu paragrafo primeiro dizendo que a cidadania é a
parte da educacgao militar vital para a disciplina consciente. O capitulo terceiro vem
abordar a competéncia para aplicagcdo das normas e quem sao as autoridades
competentes para aplica-las. Sendo bem pragmatico, o capitulo quarto aborda as
transgressdes no que tange a especificagdo, apuragao, classificagado e dosimetria das

sanc¢des assim como previsto no direito penal.

Logo em seguida vem a gradacéao e execugao da pena, aplicagdo e cumprimento
das sancgodes, a prescricdo delas, do comportamento do militar, bem como, sua
classificagao, reclassificacdo e melhoria de comportamento; as recompensas, do
procedimento administrativo, da sindicancia, do PAD, disposi¢cdes gerais, do processo
sumario, rito ordinario, processo especial, do rito do processo especial; da modificacao
da punicdo aplicada, do cancelamento das sancdes disciplinares; das cautelas
administrativas, dos recursos disciplinares, tipos de transgressao, das transgressoes

disciplinares leves, médias, graves, disposic¢oes finais e transitorias.
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Muito antes de se pensar em um cddigo de ética ou até mesmo cogitar sua
proposicao, o Estado de Minas Gerais foi precursor em abordar as generalidades desse
regimento, uma vez que a disposicdo sobre o Cédigo de Etica e Disciplina dos Militares
do Estado de Minas Gerais enseja do dia 19 de Junho de 2002 alicergado na Lei n°
14.310. A disposicao desse ordenamento se da da seguinte forma: disposi¢des gerais,
generalidades; principios de hierarquia e disciplina; ética militar, transgressdes
disciplinares, definigdes, classificacbes e especificagdes, julgamento das
transgressodes, sangdes disciplinares, natureza e amplitude, disponibilidade cautelar,
execucgao, regras de aplicagado, competéncia para aplicagao, anulagédo; recompensas,
definicbes e especificagcbes, competéncia para concessao, ampliagao, restricao e
anulagdo, comunicagdo e queixa disciplinares, comunicacao disciplinar, queixa
disciplinar, recurso disciplinar; processo administrativo disciplinar, destinacdo e
nomeagao, pecas fundamentais do processo, funcionamento do processo, decisao;
conselho de ética e disciplina militares da unidade, finalidade e nomeacéao,

funcionamento e disposi¢cdes gerais.

Um detalhe curioso no cddigo de ética do Estado de Minas Gerais € que no final
desse regulamento ha um indice remisso, que trata de forma resumida todo o conteudo
abordado ao longo do regimento com os requisitos formais, explicitando em quais
artigos se encontram a base da fundamentacao de cada tépico do cédigo, bem como,
prazos, principios, definicbes e as demais formalidades. Vale ressaltar que no topo de
cada pagina par se encontra o0 nome do dispositivo estudado e nas paginas impares
traz a seguinte assertiva: cidadania e dignidade — direito de todos. Essa forma de
pensar sO corrobora a preservagao e a preocupacao em respeitar todos os direitos,
nitidamente, expressos no artigo 5° da nossa Carta Magna, juntamente, com os

principios essenciais ao processo administrativo disciplinar.

Assim como os outros dois dispositivos estudados, o Estado do Espirito Santo
foi o precursor em todos os aspectos do cédigo de ética, uma vez que seu regulamento
é mais antigo que o de MG e GO. A Luz do Decreto n° 254-R, de 11 de agosto de 2000,
veio para reconhecer o Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado do Espirito
Santo. Sua organizagao se da da seguinte maneira: disposi¢coes gerais, generalidades,
principios gerais da hierarquia e disciplina; transgressdes e sangdes disciplinares,

conceituacao e classificagdo das transgressdes disciplinares, sang¢des disciplinares,
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aplicagao e cumprimento das sang¢des disciplinares, revisao do processo disciplinar;
comportamento militar estadual, classificagdo do comportamento; direitos e
recompensas, recursos, reabilitagdo, recompensas; processos e procedimentos,
disposi¢gdes preliminares, competéncia, denuncia e comunicagdo da infracéo
disciplinar, sindicancia, processo administrativo disciplinar de rito ordinario,
generalidades, encarregado do processo, defensor, fases do rito ordinario, instauragéo,
defesa prévia, instrucdo, alegagdes finais, relatério/julgamento, solugdo, PAD de rito
sumario, disposigdes finais; parte especial, transgressdes disciplinares, transgressoes
relacionadas as regras gerais de conduta social e ética, transgressoes relacionadas ao
cumprimento do dever funcional, transgressdes relacionadas a pontualidade e ao
cumprimento de prazos nas apresentagcbes e permanéncias, transgressdes
relacionadas as regras de boa prestagédo de servigo, transgressdes relacionadas aos
simbolos, uniformes, insignias, distintivos, medalhas, toques e apresentacéo pessoal,
transgressdes relacionadas as regras de zelo com documentos, materiais e animais,
transgressbes relacionadas as regras de entrada, permanéncia, saida e
comportamento em organizagao militar, transgressdes relacionadas as regras de uso
e/ou porte de arma, transgressdes relacionadas as regras sobre discussoes,
manifestagdes, divulgacdes e publicacdes de matérias, transgressodes relacionadas as
regras de respeito a superior, igual ou subordinado e civis, transgressodes relacionadas
as regras sobre circulagdo e uso de produtos toxicos ou entorpecentes, explosivos,
inflamaveis e bebidas alcodlicas, transgressdes relacionadas as regras de
exclusividade do servigo militar.

Como se nao bastasse o ES ter sido autossuficiente ao ponto de ter um cédigo
de ética préprio com quase vinte anos de sua implementacéao, ainda assim ele é motivo
de admiracdo, uma vez que por mais antigo que parega, € um dispositivo,
extremamente atual, que define, classifica, gradua e especifica os tipos de
transgressdes cometidas pelos militares e ainda vem a estabelecer normas relativas as
sangoes disciplinares, conceitos e recompensas previstos em lei. Além desses fatos ja
mencionados que sao dignos de respeito e admiragdo, ainda ha um anexo no final do
decreto que roteiriza o procedimento administrativo disciplinar com rito ordinario e logo
em seguida ha, também, o roteiro do PAD com rito sumario, em ambos, trazendo fases

e providéncias. Um fator preponderante que nao pode passar desapercebido na analise
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minuciosa desse ordenamento é o fato de que ao longo de seu dispositivo percebemos
o cuidado dos autores ao colocar subtitulos diante de cada titulo e capitulo, como se

ensejasse um roteiro detalhado e a linha de raciocinio de cada fase do PAD adotado.
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7. RESULTADOS E ANALISES DOS RESULTADOS

Ao longo do presente trabalho, muito antes da concretizagdo da pandemia, nos
conseguimos obter contato da maioria das unidades federativas e por conseguinte
obtivemos as informagdes necessarias a fim de produzir os relatos do proximo capitulo.
No entanto, com o agravamento do cenario atual e amadurecimento das ideias e do
propdsito do trabalho, surgiu a necessidade de se obter algo mais concreto. Em virtude
disso, optamos por refazer as entrevistas de modo que pudéssemos ir além do que era

esperado apenas com as duas perguntas que nortearam as entrevistas.

Gréfico 1 — Quantos Oficiais e Pragas foram entrevistados:

Oficiais M Pragas:

Este grafico retrata nada mais que o quantitativo de militares que foram
entrevistados. Ao total foram interrogados vinte e sete oficiais e quatro pracas dos mais
diversos estados. O balango sé néo é perfeito, uma vez que em alguns estados

entrevistamos mais de um oficial, justamente, pela facilidade de contacta-los.
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Gréfico 2 — Quantos estados da federagéo continuam aplicando medidas privativas e
restritivas de liberdade:

Nesse segundo grafico, utilizamos o primeiro questionamento da parte feita em
meados de maio, a fim de resguardar todos os participantes do processo. A pergunta
feita foi: apds a alteracédo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de julho de 1969
(Reorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporacao permanece aplicando medidas privativas e
restritivas de liberdade. Apenas trés estados afirmaram que permanecem aplicando,
s&o eles os estados do Rio de Janeiro, Pernambuco e Distrito Federal, no entanto essas

medidas ocorrem de maneira singular, como ja fora citado outrora.

Grafico 3 — Quantas unidades federativas tém conhecimento acerca da produgéo de um
codigo de ética:

C.E. Sim: C.E. Ndo:
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Para podermos fazer uso desse grafico nos utilizamos do segundo
questionamento feito na parte do més de maio: O (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca
do andamento da producao do cédigo de ética no vosso estado o qual esta previsto na
nova dicgao do artigo 18 do decreto 667 de 1969, referente a alteragdo ocorrida por
meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de Dezembro de 2019. Das vinte e sete unidades
federativas, apenas cinco delas ndao tinham conhecimento acerca da produgéo, uma

vez que ja possuiam codigos instituidos, sao eles: GO, MG, ES, SP e RS.

Gréfico 4 — Quantos estados da federagdo continuam promovendo seus militares, mesmo
diante das transgressoes:

93%

Promovem: ™ N3o Promovem:

A partir das entrevistas realizadas, podemos concluir que todos os estados
continuam langando as punigdes na ficha do militar envolvido no crime de transgresséo,
porém ainda assim, apenas dois deles continuam concorrendo as promogoes,
normalmente, sao eles: RR e SP. Isso so reflete a autenticidade do presente trabalho,
uma vez que fomos além dos simples questionamentos e a partir deles pudemos tirar

outras conclusdées.
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8. CONSIDERAGOES FINAIS

O referido trabalho baseia-se no arcabougo do Decreto Federal n°® 667, de 2 de
julho de 1969, que reorganiza as policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados, Territérios e do Distrito Federal, mais especificamente o que diz o seu

artigo 18, in verbis:

Art. 18 — As Policias Militares serao regidas por Regulamento Disciplinar regido
a semelhanga do Regulamento Disciplinar do Exército e adaptado as condi¢des
especiais de cada Corporagao. (BRASIL, 1967, versao digital).

A Lein.°13.967, de 26 de Dezembro de 2019, veio a fim de decretar e sancionar
a alteracao no artigo 18 do Decreto-Lei n® 667, de 2 de julho de 1969, para extinguir a
pena de prisdo disciplinar para as policias militares e os corpos de bombeiros militares

dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal, e da outras providéncias, in verbis:

Art. 18 — As policias militares e os corpos de bombeiros militares seréo regidos
por Cédigo de Etica e Disciplina, aprovado por lei estadual ou federal para o
Distrito Federal, especifica, que tem por finalidade definir, especificar e
classificar as transgressdes disciplinares e estabelecer normas relativas a
sangbes disciplinares, conceitos, recursos, recompensas, bem como
regulamentar o processo administrativo disciplinar e o funcionamento do
Conselho de Etica e Disciplina Militares, observados, dentre outros, os
seguintes principios:

| - dignidade da pessoa humana;

Il - legalidade;

Il - presungao de inocéncia;

IV - devido processo legal;

V - contraditério e ampla defesa;

VI - razoabilidade e proporcionalidade;

VIl - vedagdo de medida privativa e restritiva de liberdade.” (BRASIL, 2019,
versao digital).

Muito antes de iniciar este trabalho presumi que, o Decreto n°® 4.346, de 26 de
Agosto de 2002, que aprovara o Regulamento Disciplinar do Exército, possuia
incongruéncias em seu capitulo segundo que aborda as transgressdes disciplinares,
propriamente dito, entre os quais estao os topicos da: conceituagao e especificagoes,
do julgamento; capitulo terceiro puni¢des disciplinares, da gradagéo, conceituagao e

execucao, aplicagdo, do cumprimento; capitulo quarto do comportamento militar;
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capitulo quinto dos recursos e recompensas, recursos disciplinares, cancelamento de
registros e puni¢des, das recompensas; capitulo sexto das disposi¢des finais.

Tal inconsisténcia se deve ao fato dos critérios de julgamento e aplicagdes de
sangdes e recompensas serem muito subjetivos, além disso, ndo ha uma gradacéo,
definigcdo e conceituagao do que seriam transgressoes disciplinares e como elas seriam
classificadas e quais critérios seriam adotados para tal distribuicdo. A Unica
especificidade dada neste regulamento € em seu artigo 21 que afirma que as
contravengodes sao classificadas em leves, médias e graves, além disso, no paragrafo
unico, subsequente, enseja que a competéncia de tal classificagdo é da autoridade a
gquem couber sua aplicagéo, ou seja, isso trara uma inseguranga juridica no processo,
absurda, uma vez que o resultado de tais critérios sdo Unica e exclusivamente
subjetivos, lacerando de forma irresponsavel o principio da impessoalidade.

A Unica regra estabelecida pelo regulamento supracitado na secgao trés da
classificagao, dar-se-a em seu artigo 22 afirmando que sera sempre classificada como
‘grave” a transgressao da disciplina que constituir ato que afete a honra pessoal, o
pundonor militar ou decoro da classe. Ademais, no final do RDE ha o anexo | com a
tipificagcdo de 113 transgressdes, o anexo |l traz o modelo da nota de punigcéo, anexo
[l 0 quadro de punicbes maximas conforme preza art. 40 conforme postos e
graduacoes, anexo |V instrugdes para padronizagdo do contraditério e ampla defesa
nas transgressodes disciplinares, anexo V o modelo de FATD e, por ultimo, anexo VI
ficha disciplinar individual. Ainda assim n&o séo suficientes para que se possa realizar
todo o tramite legal, desconsiderando, é claro, sua defasagem.

Apos um processo arduo e cansativo de analise comparativa, podemos concluir
que o RDE, por mais que apresente falhas, no corpo de seu regimento,
categoricamente, podemos afirmar que a referida legislagdo nao apresenta
dissonancias juridicas quando observadas as formalidades do PAD (FATD), eis que
prevé e garante todos os direitos elencados no artigo 5° da nossa CRFB/88.

Portanto, a necessidade do advento de um cdédigo de ética para os militares
estaduais surgiu com a instauragao da lei 13.967/2019 e nao por problemas de ordem
juridica dos regulamentos disciplinares atualmente utilizados pelas corporagdes. O fato
€ que precisamos adotar, para o nosso codigo de ética, estratégias e dispositivos que

venham a definir, graduar, classificar e especificar as transgressoées disciplinares, além
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de estabelecer normas relativas as sangdes que pormenorizem as regras gerais no que
diz respeito a tramitagdo de um PAD.

Atualmente, precisamos nos utilizar de ferramentas juridicas, tais como a
analogia e subsidiariedade, a fim de produzir os tramites legais basilares para a
producao de um FATD, por ndo haver a pormenorizagao desejada no Decreto Federal
n°® 4.346, de 26 de agosto de 2002. Isso em virtude de o Regulamento Disciplinar do
Exército abranger apenas prescri¢des difusas. Essas conclusdes nao implicam dizer
que se deva alterar o FATD, uma vez que ele garante e sustenta toda a seguranca
juridica do processo. A ressalva que deve ser feita € que apenas a aplicabilidade de
suas punicdes deve ser mais detalhada, especifica, tipificada e classificada a fim de se

evitar a subjetividade e preservar a estabilidade processual forense em ultima analise.

Figura 1 — Etapas do FATD

8
CABM/CBMMA/ NA-01 — Fluxogramas AS-S para elaboracgo de Procedimentos Disciplinares e Apuratorios
Etapas do Formulanio de Apuracdo de Transgressao Disciplinar
(Referéncia: Decreto 4.346/2002 ufilizade no CBMMA por forca dos artigos 166 e 167 da Lei Estadual n. 6.513/1995 cfc Decreto n. 19.837/2003)
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PUBLICACAO DA DECISAO. |
ESTABELECENDO PRAZO
PARA RECONSIDERACAO DE
ATO JULGADORA CONCEDER TAL EFEITO .

5DIAS UTEIS - ART 33. RDE |

CONFORME A LEI ESTADUAL n. 8955/2009, OS RECURSOS ADMINISTRATIVOS, EM
REGRA, NAO POSSUEM EFEITO SUSPENSIVO, FICANDO A CRITERIO DA AUTORIDADE

PRAZO INICIA-SE A PARTIR DO DIA SEGUINTE AO QUAL O MILITAR (OU SEU
REPRESENTANTE) TENHA SIDO DEVIDAMENTE NOTIFICADO DA DECISAO
PUBLICAI

|
=

PUBLICAR NOTA DE

RECONSIDERACAD
DE ATO

PUNICAD

AUTORIDADES QUE PROFERIU A

s PRIMEIRA DECISAD =
w - RECURSO DEVERA SER ENVIADO A AUTORIDADE
" SO IDO KEHIRSODE > IMEDIATEMENTE SUPERIOR A QUE PROFERIU A DECISAQ
O RECONSIDERACAO DE ATO N ANTERIOR, POR MEIC DESTA ULTIMA, NO PRAZO DE 3 DIAS
O PRAZO DE 10 DIAS UTEIS, UTEIS - ART. 54, §5¢, RDE
DEVIDAMENTE PUBLICADA
EM BI SOLUGAO DO RECURSO DISCIPLINAR DEVERA SER
ART. 53, §32 E §42, RDE SIM PROFERIDA NO PRAZO DE 10 DIAS UTEIS A CONTAR DA
DATA QUE RECEBER O RECURSO, FODENDO PROCEDER
; DILIGENCIAS QUE ACHAR NECESSARIAS
PuBLICAGED DA DECISEOD, -—‘ NOTIFICAGAO A MILITAR | ART. 54, 567, RDE
ESTABELECENDO PRAZO PARA
RECURSODISCIFLINAR PUBLICAGAC DA SOLUGAO ESTABELECENDO PRAZO PARA
S DIAS UTEIS - ART. 54, RDE RECURSO DISCIPLNAR — 5 DIAS UTEIS - ART. 54, RDE

PUBLICAR NOTA DE : RECURSO
PUNIGAO DISCIPLINAR

H NOTIFICAGAO AO MILITAR

NOTIF!CAQE\D DO MILITAR
SOBRE A DECISZ0 DO
COMADANTE GERAL
PULICADA EM BG

0 RECURSOS DISCIPLINARES RESFEITARAC A
CADEIA DE COMANDO, COM POSSIBILIDADE DE
RECURSO AQ RESPECTIVO COCB/DIRETOR, CMT

ADJUNTO, CMT GERAL

PRAZO DE 30 DIAS PARA INTERPOR
RECURSD AO CONSELHO SUPERIOR

DE POLITIA (ART 42, Decreto n.
19.837/2003)

Fonte: Corregedoria do CBMMA (2019, versao digital)

Essa imagem vem ratificar a garantia e sustentagdo da seguranca juridica de um

Processo Administrativo Disciplinar. Ademais, no que tange a produgdo do nosso
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estatuto precisamos seguir bons exemplos como os trés codigos de ética estudados
(Goias, Minas Gerais e Espirito Santo). E importante ressaltar que todos eles vém a
definir, especificar, graduar e classificar cada uma das transgressdes disciplinares e
também estabelecem normas relativas as sancgdes, conceitos e recompensas previstas
em lei. Além disso, devemos nos esmerar no indice remissivo apresentado pelo
regulamento mineiro, que abrange as partes primordiais de um PAD e o seu artigo
respectivo, bem como prazos e principios. Essa tendéncia também é observada no
cbdigo penal, civil, processual, tributario, entre outros.

Um outro exemplo de organizacado, definicdo, gradagdo e tipificacdo de
transgressdes € a Lei Complementar 893, de 09 de Margo de 2001 — que institui o
Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado de S&o Paulo, bem como a Lei
Complementar 915, de 22 de Marcgo de 2002, que vem a alterar a primeira. Além disso,
esse regimento traz em seus artigos 12 e 13 fatos inovadores, assim como a gradacao
e classificagao das transgressoes. A relevancia de se fazer mengao a esse dispositivo,
que também foi inovador para a época de sua implementacéo, consiste no fato do seu

artigo 12 ensejar o principio da atipicidade, in verbis:

Art. 12 - Transgresséo disciplinar € a infragdo administrativa caracterizada pela
violagdo dos deveres policiais-militares, cominando ao infrator as sangodes
previstas neste Regulamento.

§ 1° - As transgressdes disciplinares compreendem:

1 - todas as agdes ou omissdes contrarias a disciplina policial-militar,
especificadas no artigo 13 deste Regulamento;

2 - todas as agbes ou omissdes nao especificadas no artigo 13 deste
Regulamento, mas que também violem os valores e deveres policiais-militares.
§ 2° - As transgressodes disciplinares previstas nos itens 1 e 2 do § 1°, deste
artigo, seréao classificadas como graves, desde que venham a ser:

1 - atentatérias as instituicdes ou ao Estado;

2 - atentatdrias aos direitos humanos fundamentais;

3 - de natureza desonrosa.

§ 3° - As transgressdes previstas no item 2 do § 1° e ndo enquadraveis em
algum dos itens do § 2° deste artigo, serdo classificadas pela autoridade
competente como médias ou leves, consideradas as circunstancias do fato.

§ 4° - Ao militar do Estado, aluno de curso da Policia Militar, aplica-se, no que
concerne a disciplina, além do previsto neste Regulamento, subsidiariamente,
o disposto nos regulamentos proprios dos estabelecimentos de ensino onde
estiver matriculado.

§ 5° - A aplicacdo das penas disciplinares previstas neste Regulamento
independe do resultado de eventual agdo penal. (SAO PAULO, 2001, p.8).

E imprescindivel ratificar que cada um dos trés regulamentos estudados

apresenta compatibilidade com o que prevé a Lei n°® 13.967/2019 que alterou o artigo
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18 do Decreto Federal n° 667 assegurando todos os direitos e deveres estatuidos num
PAD. Além disso, pode ser que surja 0 questionamento a respeito do cédigo de ética
do estado do Espirito Santo, uma vez que conforme foi apresentado, ele é um
Regulamento Disciplinar dos Militares Estaduais. Isso n&do o desqualifica enquanto
regulamento, muito menos ha a necessidade duma atualizagdo, uma vez que todos os
direitos e deveres sao assegurados, corroborando para a seguranga juridica
processual. E por mais que esse RDME seja antecessor (Regulamento datado de 11
de Agosto de 2000) a lei que alterou o artigo 18, ele & plenamente plausivel e vai,
perfeitamente, ao encontro do que prevé a referida legislagdo. Além disso, ele vem
inovando ao trazer nas classificagdes das transgressdes um compilado de
contravencdes acerca de uma determinada tematica. No final desse regulamento ele
ainda aborda dois anexos que roteirizam o PAD com rito ordinario que se assemelha a
uma sindicancia com suas fases e providéncias. O anexo |l traz o script do PAD com
rito sumario, processo esse equivalente ao FATD, também com suas fases e
providéncias.

Caso fosse possivel sugerir um regulamento para servir como pilar para nosso
préprio codigo de ética, posso afirmar categoricamente que seria o RDME do Espirito
Santo. Por mais que sua datacao seja dos anos 2000, ainda assim ele foi precursor,
inovador e, extremamente, atual. A Unica ressalva feita seria a respeito do conceito de
ética militar, uma vez que é um conceito em branco, pois temos exemplos,
manifestagdes do que viria a ser essa moral armifera, no entanto ndo ha de forma
expressa em nossos regulamento instituidos um conceito, uma definicdo do que viria a
ser ética militar.

Neste momento, chamamos a atenc¢ao para mais um fator preponderante, que,
impreterivelmente, ndo podera faltar no nosso cddigo de ética. Seria ele uma punicao
disciplinar de carater suspensoério. Sangao essa que impede o militar de trabalhar, ou
seja, ele cumpre sua punicdo em domicilio, no entanto, isso trara implicacdes salariais
diretas, ou seja, o servidor publico militar recebera seu pagamento proporcional aos
dias trabalhados. Além disso, podemos inclui-lo também em escalas extras a pronto
emprego da corporagao, conforme necessidade de servico.

O fato mais curioso é que os legisladores tiveram a preocupacéao de incluir esse
dispositivo na Lei Estadual Ordinaria 8.508, de 27 de novembro de 2006 - que
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reorganiza a Policia Civil do Estado do Maranhao - presente no capitulo segundo das
infracbes estatutarias. No entanto, esse regimento ndao envolve os militares estaduais,
além do mais ndo prevé sangdes disciplinares que implicam, diretamente, na
remuneragao do servidor. E importante ressaltar que nessa lei estadual ha a gradacéo
e tipificacdo das transgressoes, respectivamente, nos artigos 56 e 57, que também
serviriam para fundamentar um dispositivo melhorado no cédigo de ética dos militares
estaduais.

Por ultimo e ndo menos importante, o ponto chave do nosso cdodigo de ética,
aléem da transgressao suspensoria, seria a inclusdo da inassiduidade habitual,
conforme prescreve o artigo 139 da Lei n° 8.112/90 — dispde sobre o Regime Juridico
dos Servidores Publicos da Unido. Caracterizada pelas faltas injustificadas ao servigo
por 60 dias ndo consecutivos, num periodo de 12 meses a contar da primeira falta.
Objetivando a preservagao, corroborando com a obediéncia e servindo como padrao
comportamental militar, deve-se haver a sujeicao desse dispositivo no cédigo de ética
dos militares do estado do Maranhao, uma vez que é esperado do militar pontualidade,
comprometimento e honra aos valores e costumes sociais instituidos, bem como os

servigos prestados a sociedade.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Apds a alteragao do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM'’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal,
e da outras providéncias.), a vossa corporagdo permanece aplicando medidas

privativas e restritivas de liberdade?

2. O (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgéo do codigo de
ética no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgao do artigo 18 do decreto
667 de 1969, referente a alteragcado ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967,
de 26 de Dezembro de 2019?
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APENDICE B — ENTREVISTADO |

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de fevereiro e julho
de 2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Capitao Igor do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias:

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporacao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Desde janeiro de 2018 foi aprovado e sancionado uma Lei que
institucionaliza o cddigo de ética do CBMGO que serve tanto para a PM quanto para o
BM, anteriormente, era um decreto chamado de RDPMGO aplicado apenas pela
PMGO. Foi montada uma comissédo para elaboracdo do codigo de ética. O conteudo
presente neste codigo de ética ndo prevé sangbes restritivas de liberdade, logo, as
forcas auxiliares do Estado de Goias foram inovadoras nesse aspecto, pois se
anteciparam as alteracbes previstas no decreto federal n° 667. Além disso, essas
sangbes serviam apenas para mudar o comportamento dos militares, impedindo o
militar de ingressar no quadro de acesso as promogbes. Muito antes da
institucionalizagdo do codigo de ética era utilizado o Regulamento Disciplinar do
Exército tendo sangbes previstas como detengdo e prisdo, no entanto elas ndo eram
aplicadas, pois ndo dispunham de estrutura para manter o servidor publico militar preso,
elas possuiam apenas carater de alteragdo comportamental, ou seja, essas
informacgdes eram incluidas na ficha do militar o que posteriormente impediria o militar

de ser promovido.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgao do cddigo de ética

no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
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1969, referente a alteragdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “O cdodigo de ética do CBMGO é cheio de falhas e ja ha um projeto
de lei para alterar o codigo de ética. A pena mais grave que um militar pode sofrer caso
Sua transgresséo seja grave é a prestacdo de servigos de natureza, preferencialmente,
operacional regulamentada pelo Comandante Geral, sendo o maximo de sang¢éo
aplicada doze horas de servigo. Existe a previsdo de redugdo salarial como sang¢éo
disciplinar apenas no codigo de ética do servidor civil, ele pode ficar até 90 dias sem
salario e tem também até desaposentacdo. No codigo de ética militar foram criados
também trés ritos: no caso de transgresséo leve o militar responde a um processo
sumario, simples e rapido, a pena maxima aplicada é uma adverténcia que pode ser
tanto oral quanto escrita; no caso de transgressées médias e graves ele responde a um
processo ordinario; quando ha uma transgressdo que viola preceitos da ética,
hierarquia, sujeitos a exclusdo é um processo de rito especial que é por Conselho de

Disciplina.”
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APENDICE C — ENTREVISTADO ||

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

2° Tenente César do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Piaui:

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporacao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Ndo se pode mais aplicar as sancgées restritivas de liberdade para
as forgas auxiliares do exército. No que tange as aplicagées das puni¢cbes dos militares,
a Unica ressalva feita é que ele néao é preso, até porque ndo dispomos de estrutura para
alojar e resguardar o militar no quartel, mas caso haja transgresséo de natureza grave
ela sera incluida na ficha do militar a fim de alterar seu comportamento, posteriormente,
impossibilitando-o de ser promovido. O que mais dificulta essas analises de
transgressées é que o CBMPI néo dispbe duma corregedoria. Ndo houve alteragdes
nas classificagbes das transgressées como leve, médias e graves, o que mudou foi

apenas a execug¢ao da punigdo.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgéo do codigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova diccdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteragcdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “Foi montada uma comisséo para elaboragdo do codigo de ética das
forcas auxiliares do Piaui, nessa comissao haviam tanto Policiais quanto Bombeiros

Militares, no entanto os trabalhos foram cessados por conta da pandemia.”
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APENDICE D — ENTREVISTADO llI

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Capitao Troster do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Roraima

1.Apods a alteracao do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e
da outras providéncias.), a vossa corporacao permanece aplicando medidas
privativas e restritivas de liberdade?

Resposta: “Todos os procedimentos disciplinares continuam sendo aplicados,
normalmente, as punigbes sdo anexadas nas fichas dos militares, no entanto a
execugdo da sangdo que ndo € aplicada, haja vista ela seria inconstitucional estando
em desacordo com o decreto federal n°® 667, os processos administrativos disciplinares
foram em geral cessados por conta da pandemia, s6 deram continuidade, Unica e

exclusivamente, aos Inquéritos Policiais Militares.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgao do cédigo de
ética no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgao do artigo 18 do decreto
667 de 1969, referente a alteragao ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de
26 de Dezembro de 20197

Resposta: “No que tange a elaboragdo de um codigo de ética foi montada uma
comiss&o para sua elaboragéo, no entanto, a continuidade do processo foi cessada por
conta da pandemia do COVID-19.”
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APENDICE E - ENTREVISTADO IV

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca
Publica do Estado do Maranhao, em Sao Luis — MA.
Completando o raciocinio do Capitao Troster, Tenente Soares do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado de Roraima:

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Nao ha aplicacbes das medidas restritivas de liberdade. Por se tratar
de uma legislagéo federal, a corregedoria achou por bem submeter essa apreciagdo a
procuradoria geral do estado, haja vista € uma matéria inconstitucional sequndo nosso
entendimento. Por possuir previsdo de direitos garantidos constitucionalmente, essa
medida teve aplicabilidade imediata, suspendendo as prisées disciplinares. Pelo fato
dessa medida ter carater de lei sua aplicabilidade se deu de forma imediata e

irrevogavel.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “Isso trouxe impactos diretos na elaboragdo do codigo de ética, haja
vista, o governador montou uma comissdo para adequar essa nova legislagdo ao
codigo de ética e referente ao seu andamento paralisaram os trabalhos da comisséo
de elaboragdo desse regulamento devido a pandemia. No que diz respeito as
transgressées disciplinares, elas continuam sendo langadas na ficha do militar, no
entanto gera instabilidade juridica, conforme o entendimento da Corregedoria do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Roraima. Abordando a questdo comportamental do
militar ndo ha alteragbes e esse servidor continua concorrendo as promogées
normalmente.”
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APENDICE F - ENTREVISTADO V

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhao, em Sao Luis — MA.

Major Mario da Policia Militar do Estado de Pernambuco:

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM'’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagdo permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Ha continuidade da aplicagcdo das punigcbes normalmente, detengao
e prisbes s&o incluidas na ficha do militar, no entanto elas ndo sdo aplicadas, ndo ha
efetividade das punicbes em virtude da alteracdo do decreto federal n° 667, isto é, o
militar ndo é detido, nem preso. Em casos mais extremos até por ndo haver instalagées
adequadas para o cumprimento de prisbées e detengbes, o policial fica de sete da manha
até meio dia no quartel é liberado para almocar, apos retornar o militar fica até final da
tarde, é liberado para jantar e retorna ao quartel para pernoitar, em alguns casos as
puni¢cbes sdo revertidas em servigos extras dependendo da necessidade de servigo. A
punicdo vai pra ficha do policial e logo depois ela é relevada, pois sua aplicagdo ndo é

efetivada.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova diccdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteragdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 20197

Resposta: “No que tange ao codigo de ética tanto a Policia Militar quanto o
Corpo de Bombeiros Militar se utilizam de uma legislagdo propria: o Codigo Disciplinar

dos Militares do Estado de Pernambuco instaurado pela Lei Estadual n°® 11.817/2000.
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Além disso, eles se utilizam de um Regulamento de Etica préprio, que possui esse
mesmo nome e que se encontra disponivel no site da Secretaria de Defesa Social. Este
regulamento também é usado pelo Bombeiro, ndo houve mudangas no regulamento de
ética, mas havera no Codigo Disciplinar em razdo da alteragdo do decreto federal
n°667. Ha uma problematica na elaboragdo do codigo de ética, justamente por conta
dessas alteragbes, no entanto seus trabalhos ja se encontravam bem adiantados. Além
disso, um outro fato curioso é que o militar arrolado continua concorrendo,
normalmente, as promogées, ele s6 ndo concorre caso seja instaurado um IPM, um PL
— processo licitatorio, este ultimo se refere aos militares que ainda néao alcangaram a

estabilidade, sendo ela adquirida a partir de 10 anos de servigo.”
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APENDICE G — ENTREVISTADO VI

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Tenente Coronel Heitor do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Mato
Grosso

1.Apds a alteragdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM'’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Parafraseando o Coronel: ndo sdo aplicadas as medidas restritivas
de liberdade, o interessante é que, recentemente, por forga de liminar um tenente do
Corpo de Bombeiros foi preso e logo em seguida solto, foram dados 2 indeferimentos
administrativos, haja vista, o entendimento da Corregedoria é que conforme alteragdo
do decreto federal n° 667 as corporagbes teriam um prazo de doze meses para se
adaptar e como o cddigo de ética do CBMMT né&o fora publicado, a legislacdo vigente
era o antigo RDE, logo o militar deveria permanecer, preso, no entanto ao avaliar tal
situagdo e por meio de deciséo judicial, o militar iria cumprir sua puni¢do em liberdade.
Diante desse fato foi publicada uma portaria corroborando que as punicbées ndo serao

efetivadas, no entanto ela sera incluida na ficha do militar.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgéo do codigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgao do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteragdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “O interessante é que o CBMMT ja esta com seu codigo de ética

pronto falta apenas passar por uma revisdo gramatical. O militar que for punido deixa
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de concorrer as promogées, indo ao encontro do que preza o RDPM, no entanto o
codigo de ética possui uma outra interpretagdo no que diz respeito as promogdes e
punic¢des, pois punigbes como adverténcia verbal serdo extintas, tirar servigos extras
em situagcdées em que houver necessidade de servigo, o codigo também prevé dias de
multa e suspenséo. Essa ultima punigdo possui carater peculiar, pois o militar fica em
casa, no entanto ele deixa de receber o salario de acordo com os dias em que ficara
suspenso do servigo, além do mais esse periodo em que o militar cumpre punigdo néo

conta como tempo de servico, atrapalhando seu processo de promogégo.”
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APENDICE H - ENTREVISTADO VIl

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Major Neruda do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Desde a publicacdo do decreto as medidas restritivas de liberdade
né&o sdo mais aplicadas e desde janeiro de 2020, detengéo e prisdo sdo convertidas,
automaticamente, em suspensdo. No parecer da solugéo é publicada a pena originaria,
no entanto, a sang¢ao realmente aplicada é a suspeng¢ao, como ja foi dito, anteriormente,

e os efeitos dessa punigcdo para promocgao e afins permanecem inalteradas.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produg¢éo do codigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova diccdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteragcdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 20197

Resposta: “No que diz respeito a elaboragcdo e implementagdo do codigo de
ética, ele se encontra na fase de projeto e ainda ndo ha previsdo para sua
implementacédo. A peculiaridade de nosso estado esta no fato de que ha um arquétipo
unificado, isto é, um ordenamento que sirva tanto para a PM quanto para o BM, porém,
ha questionadores deste modelo que idealizam um regimento préoprio para cada forga

auxiliar.”
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APENDICE | - ENTREVISTADO VIII

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Capitao Leitao da Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro do Batalhao de
Policia Rodoviaria (BPMRJ que atua especificamente no policiamento de
rodovias estaduais)

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “As medidas restritivas de liberdade no Estado do Rio de Janeiro
foram suspensas em virtude do COVID-19. No que tange as alteragdes sofridas pelo
Decreto Federal n. 667 até o presente momento ndo foi nada requlamentado via ALERJ
— Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, logo as Assessorias Juridicas
Disciplinares — seg¢do responsavel, nas unidades operacionais, pela aplicagdo de
puni¢cbes oriundas de transgressbées disciplinares estdo aguardando esse

posicionamento da Assembleia para que tais medidas sejam aplicadas.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “Acerca da produgdo do codigo de ética, as atividades cessaram em
virtude dessa Pandemia viral, no entanto as comissées foram nomeadas e o projeto se
encontra em elaboragéo. As previsées apontam que até o final do ano o codigo estara

pronto para ser implementado.”
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APENDICE J - ENTREVISTADO IX

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

1° Tenente Cristiane da Delegacia de Policia Judiciaria da Policia Militar do
Estado do Rio de Janeiro

1.Apds a alteragdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM'’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Conforme a publicagdo da Lei 13.967 de 26 de Dezembro de 2019
que vem a alterar o artigo 18 do Decreto Federal n. 667, foi publicada em Boletim
Interno por determinagdo do Comandante Geral da PMRJ que enquanto néo fosse feita
a adequacédo a essa nova legislagdo, as medidas restritivas de liberdade continuariam
sendo cumpridas, principalmente, em crimes comuns, como é o caso do militar de folga
que se envolve em uma briga doméstica com sua esposa. Esse integrante das forgas
auxiliares do exército é conduzido até a Unidade Militar em que serve e fica detido por
até 36 horas, mas na pratica ndo passam de 24 horas. Logo em seguida, é instaurado

'y

processo administrativo, normalmente, que acaba por afetar os critérios de promog¢éo.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producgao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgado do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “No que tange ao codigo de ética a corregedoria organizou uma
comissdo no final de 2019 para sua elaboragdo, na pessoa do Subcorregedor

Administrativo, no entanto suas atividades foram cessadas por conta da Pandemia.”
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APENDICE K — ENTREVISTADO X

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Major Andrade da Corregedoria da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Houve uma consulta a Procuradoria Geral do Estado a fim de se
obter um entendimento referente as alteragcbes sofridas pelo decreto federal n. 667. O
parecer dado foi que as medidas restritivas de liberdade devem ser revogadas, tais
como permanéncia, detengdo, prisdo e o recolhimento disciplinar, que nada mais é que
uma medida cautelar que tem como prazo até cinco dias. Nas faltas que caberiam
sancgoes privativas de liberdade sé&o julgadas o mérito da questao, o que acaba por ndo
afetar a promog¢éo do militar arrolado pelo fato dos critérios de promogdo da Policia

Militar do Estado de S&o Paulo terem carater singular.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgao do cédigo de
ética no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgao do artigo 18 do decreto
667 de 1969, referente a alteragao ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de
26 de Dezembro de 20197

Resposta: “No que diz respeito ao codigo de ética ha uma comisséo instituida
para sua produgdo e ndo havera alteragbes significativas, haja vista, a PMSP, bem
como o BMSP, tem como embasamento a Lei Complementar n. 893, de 09 de Margo
de 2001, que institui o Regulamento Disciplinar da Policia Militar que tipifica e classifica
varios tipos de transgressées no enredo dos seus capitulos 12 e 13. A mudancga pontual
que ocorrera nesse codigo sera referente as transgressées do tipo permanéncia,

detencdo e prisdo proibidas agora em virtude da alteragcdo do decreto federal.”
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APENDICE L - ENTREVISTADO XI

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Soldado 1° Classe Caroline do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa
Catarina

1.Apds a alteragdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM'’s do Estados, dos Territério e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporacao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “O Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Santa Catarina néao
continua aplicando medidas privativas de liberdade, o que acontece de fato é que se
aplica a punicdo, conforme regulamentos estatuidos, no entanto ela nédo é efetivada.
Tais punigbes sdo lancadas, normalmente, na ficha dos militares envolvidos no
cometimento de tal transgresséo e o responsavel pelo langamento dessas punigbes é
a DP. Fato este que acaba por afetar, diretamente, as promogbes desses servidores
publicos a exemplo de dois armiferos que ndo concorrerdo as promogoes em Agosto

do ano corrente pelo fato de um ter uma prisédo e o outro trés detengbes.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producgao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 20197

Resposta: “Referente a producédo do codigo de ética foi montada uma comisséao
de elaboragéo, cujo trabalho ja se encontrava bem avangado, porém as atividades
foram suspensas por conta da pandemia. O interessante é que os trabalhos

administrativos estdo sendo produzidos em home office.”
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APENDICE M - ENTREVISTADO XIl

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Tenente Coronel QOEBM Franco Andrei Maciel de Brito — Corregedor geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio Grande do Sul

1.Apds a alteragdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Informo que esta Corporacdo nao esta aplicando medidas restritivas

e privativas de liberdade.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produgéo do codigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “Bem como, néo esta produzindo codigo de ética.”

Observacgdo: Esta entrevista foi realizada por e-mail, uma vez que , ndo se conseguiu
entrar em contato via ligagao telefénica com ninguém do CBMRS, bem como, nao
obtivemos mais informacgdes a respeito do processo, se as puni¢gdes sao lancadas na

ficha do militar ou ainda, se o militar pode ser promovido ou ndo.
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APENDICE N - ENTREVISTADO XllI

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Capita QOCBM Jhéssica Yasminni L6bo Ferreira Fernandes Felicio — Adjunta do
Servigo de Disciplina da Corregedoria do CBMMA

1.Apds a alteragdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Assim como outras instituicbes o Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Maranh&o continua fazendo uso das sangbes administrativas previstas no
RDE, poréem a orientagcdo dada € que se evite aplicar prisbes por pronta intervengéo.
Além disso, tais informagbes continuam sendo langadas, normalmente, nas fichas dos
militares o que acaba por impedi-los de serem promovidos caso haja alguma

transgresséo disciplinar.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producgao do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgao do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “No que diz respeito ao codigo de ética, nosso cdodigo esta em fase
final de elaboragcdo, além disso, foi montada uma comissdo para sua elaboragao.

Estamos, agora, apenas aguardando analise do Governo do Estado.”
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APENDICE O — ENTREVISTADO XIV

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Subtenente Renato da Policia Militar do Distrito Federal

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e

restritivas de liberdade?

Resposta: “Continua se aplicando as medidas restritivas e privativas de liberdade, uma
vez que o entendimento da corregedoria da PMDF é que por mais que a legislagéo ja tenha
entrado em vigor cada estado da federagdo tem autonomia para decidir o que lhe for mais
conveniente e ainda ha o periodo de um ano para elaborar seu proprio requlamento e coloca-
lo em pratica. Tais medidas s&o esperadas por todos os militares, pois na auséncia de um novo
regulamento ainda nos utilizamos do dispositivo vigente, o0 RDE. Referente as transgressées
cometidas pelos militares, elas continuam sendo anexadas, normalmente, na ficha de cada um

0 que acaba por impedi-los de serem promovidos, posteriormente.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da producéo do cédigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova dicgdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteracdo ocorrida por meio da Lei Federal n® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “No que diz respeito a elaboracdo de um coédigo de ética, desde a
promulgacéo, da alteragdo do artigo dezoito do decreto 667 foi montada uma comiss&o para
elaboracdo e analise desse novo ordenamento. As mudangas que serao advindas dessa nova
prescricdo sdo aguardas, ansiosamente, por todos os militares, uma vez que traz uma
abordagem mais objetiva dos critérios de punigdo. Além disso, falta pouco para que nosso

codigo de ética fique pronto e entre em vigéncia.”
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APENDICE P — ENTREVISTADO XV

Entrevista realizada no periodo que compreende os meses de Fevereiro e Julho de
2020, realizada na sala da Corregedoria do CBMMA, na Secretaria de Seguranca

Publica do Estado do Maranhdo, em Sao Luis — MA.

Cabo Patricia do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondénia

1.Apds a alteracdo do artigo 18 do decreto federal 667, de 2 de Julho de 1969
(Reoorganiza as PM’s e CBM’s do Estados, dos Territorio e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.), a vossa corporagcao permanece aplicando medidas privativas e
restritivas de liberdade?

Resposta: “Nés ndo estamos aplicando as prisbdes e detengdes desde o momento em
que foi sancionado o decreto. Saiu um memorando da nossa corregedoria assinada pelo
Comandante Geral suspendendo tais medidas restritivas e privativas de liberdade. Suas
punigcdes sdo anexadas na ficha e, consequentemente, ele acaba perdendo pontos que o
impedem de concorrer as promogoes. Além disso, tais punigdes ficam vinculadas ao codigo de
ética que sera instituido, posteriormente, pois se o militar ndo pode ser mais preso, vamos
incluir um dispositivo de suspensao que venha a alterar o salario desse servidor em decorréncia
da sua transgressdo. Caso a transgressao seja configurada como crime ou alguma
transgressao que demanda a exclusao da corporacgao, é feito todo o PAD resguardando todos
os direitos do militar e logo em seguida ja € encaminhado as instancias superiores para devidas

providéncias.”

2.0 (a) Sr. (a) tem conhecimento acerca do andamento da produg¢ao do codigo de ética
no vosso estado o qual esta previsto na nova diccdo do artigo 18 do decreto 667 de
1969, referente a alteragcdo ocorrida por meio da Lei Federal n°® 13.967, de 26 de
Dezembro de 2019?

Resposta: “No estado de Rondébnia ainda se utiliza o Regulamento Disciplinar da Policia
Militar, pois ainda nao ha um ordenamento proprio do bombeiro. Foi montada uma comissao
com integrantes da policia militar e do bombeiro para se elaborar um cédigo de ética unico para
os militares, sem distingdes, como era feito anteriormente. A comissao de elaboracdo desse
regimento esta concluindo os trabalhos a fim de encaminha-lo para posterior aprovagao na

assembleia legislativa e, consequentemente, sua aprovagéo.”



103

APENDICE Q - LISTA DE INFORMACOES DOS ENTREVISTADOS

NOME
POSTO/GRADUAGAO
ACRE/ Gabinete do
Comando Geral
ALAGOAS/Gabinete
do Comando Geral
AMAPA/Maj.Edgar
Corregedoria
AMAZONAS
BAHIA/Maj. Maracy

CEARA/2° Tenente

Germano

CEARA/Major Haroldo
CEARA/Coronel Luis
Eduardo

DISTRITO

FEDERAL/St Renato
Recepcao Comando
Geral

ESPIRITO SANTO:
Sgt. Luciana Gama
GOIAS/Cap. Igor e TC.
Hélter

MARANHAO/ Capita
Lobo

MATO GROSSO/TC.

Heitor

CONTATO DE E-MAIL DOS ENTREVISTADOS
TELEFONE
(68) 3212-7800 bombeiros@ac.gov.br

(82) 3315-2829

(96) 9 9141-4818

corregedoriageral@sspam.gov.br
(71) 9 8784-1133 ou
(71) 9 8789-3131 ou
(71) 9 9277-1216
(85) 3101-2211 ouvidoriacbmce@gmail.com

(85) 3101-2219 haroldo.gondim@cb.ce.gov.br
(85) 3101-2219

(61) 3901-8578

(27) 3194-3689 corregedoria@bombeiros.es.gov.
br

(62) 3201-9221 ou
3201-9222
(98) 9 8413-6889

(65) 9 8111-5080


mailto:bombeiros@ac.gov.br
mailto:ouvidoriacbmce@gmail.com
mailto:haroldo.gondim@cb.ce.gov.br
mailto:corregedoria@bombeiros.es.gov.br
mailto:corregedoria@bombeiros.es.gov.br

MATO GROSSO DO
SUL /Tenente Cordeiro

MINAS

Tenente Alpino

MINAS  GERAIS/Cel.

Tiburcio
PARA/Capita isis

PARA/Major Neruda

PARAIBA

PARANA/1° Ten. Kulik

PERNAMBUCO/
Mario
PERNAMBUCO/

Denizard

PIAUI/2° Ten. César
RIO DE JANEIRO/

Tenente Viana

GERAIS/1°

(31) 98852-8969
(31) 9 9831-3365
(91) 9 8122-9323
(91) 9 8802-0609

(83) 3218-5743

(41) 3815-1065
(81) 9 9252-7563

(81) 9 9999-1413

(86) 9 9901-2471
(21) 9 8088-8796

RIO DE JANEIRO/ 21)9 6423-0890

Cap. Leitao

RIO DE JANEIRO/

Tenente Cristiane

RIO GRANDE DO

NORTE/

Marcelo

RIO GRANDE DO SUL
RONDONIA/Cabo

Patricia

RORAIMA/Capitao

Troster

Capitao

(21) 9 7001-4866

(84) 9 8129-3357

(51) 3327-2132

(95) 9 9162-0902
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comandogeral@bombeiros.pb.go
v.br

coger-adm@tm.pr.gov.br

gabicbomrn@gmail.com



mailto:coger-adm@tm.pr.gov.br
mailto:gabicbmrn@gmail.com

RORAIMA/
Soares
RORAIMA/
Ticiany
SANTA  CATARINA/
Soldado Caroline

SAO PAULO/Major
Andrade
SERGIPE/TC.
Thalita

Tenente

Tenente

Yana

TOCANTINS

95) 9 8126-0020

(48) 9 9155-8393

(11) 9 9609-9536 ou
(11) 3292-0190
(79) 9 8816-6798 ou
(79) 3179-2065

(63) 9283-7270

(Instagram: karlaticianypinheiro)
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