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RESUMO

O Parque Nacional dos Lengbéis Maranhenses (PNLM), unidade de
conservagao federal localizada no Litoral Maranhense, tem sido palco de
conflitos socioambientais decorrentes da sobreposicdo entre politicas de
conservagcao e as territorialidades camponesas historicamente presentes na
zona de praias. Esta monografia analisa como as agdes do poder publico,
especialmente no ambito municipal, tém contribuido para o acirramento desses
conflitos ao favorecer a entrada do turismo e a reestruturacdo do territério
segundo interesses externos, em detrimento das praticas comunitarias de uso
e permanéncia. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, orientada pelo
meétodo dialético e fundamentada no materialismo histérico, articulando reviséo
bibliografica, trabalho de campo e analise cartografica. O recorte empirico
abrange as comunidades de Atins, Mandacaru, Bar da Hora, Caburé, Ponta do
Mangue e Canto do Atins, cujas praticas cotidianas revelam formas de
resisténcia frente as dindmicas excludentes do capital. Os resultados
demonstram que, mesmo diante das tentativas institucionais de controle
territorial por meio de planos, decretos e zoneamentos, o modo de vida
camponés persiste e se reinventa em coletivos, associagcdes e redes de
solidariedade. A analise evidencia a centralidade dos atravessamentos politicos
na intensificacdo dos conflitos e aponta a urgéncia de uma gestao territorial
mais sensivel as especificidades locais e as racionalidades construidas pelas

populagdes tradicionais.

Palavras-chave: administragao publica; conflitos socioambientais;

campesinato; PNLM.



ABSTRACT

The Lengdis Maranhenses National Park (PNLM), a federal conservation unit
located on the coast of Maranh&o, has been the stage for socio-environmental
conflicts arising from the overlap between environmental conservation policies
and the peasant territorialities historically present in the beach zone. This
monograph analyzes how public authorities, especially at the municipal level,
have contributed to the intensification of these conflicts by favoring the entry of
tourism and the restructuring of the territory according to external interests, to
the detriment of community practices of land use and permanence. The
research adopts a qualitative approach, guided by the dialectical method and
grounded in historical materialism, combining literature review, fieldwork, and
cartographic analysis. The empirical scope includes the communities of Atins,
Mandacaru, Bar da Hora, Caburé, Ponta do Mangue, and Canto do Atins,
whose everyday practices reveal forms of resistance against the exclusionary
dynamics of capital. The results demonstrate that, despite institutional attempts
to control the territory through plans, decrees, and zoning regulations, the
peasant way of life persists and reinvents itself through collectives,
associations, and networks of solidarity. The analysis highlights the centrality of
political interferences in the escalation of conflicts and emphasizes the urgency
of territorial management that is more sensitive to local specificities and to the

rationalities built by traditional populations.

Keywords: public administration; socio-environmental conflicts; peasantry;
PNLM.
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1 INTRODUGAO

A organizacdo do territorio sempre esteve atrelada ao exercicio do
poder. O planejamento e a gestdo publicos, nesse sentido, ndo sao apenas
ferramentas técnicas, mas instrumentos de atuacdo politica que expressam
disputas, projetos e interesses em diferentes escalas.

A partir das contribuicbes de Raffestin (1980), o territério é
compreendido como uma constru¢ao social, moldada por relagcbes de poder e
por processos de apropriagao material e simbdlica do espago. Essa perspectiva
permite entender o planejamento como um momento estratégico da agao
estatal e a gestdo como sua operacionalizagdo no cotidiano — ambas
atravessadas por escolhas politicas e ideoldgicas (Souza, 2003).

Com a intensificagdo da globalizagcdo e a ascensdo de uma logica
gerencial, essas praticas passaram a ser moldadas por interesses privados,
enfraquecendo o papel do Estado como articulador do territério e aprofundando
desigualdades socioespaciais. Segundo Vainer (2007), o esvaziamento do
planejamento como pratica publica e a fragmentagdo da gestdo revelam o
avango de projetos territoriais que operam a margem do debate democratico.
Em meio a esse cenario, o territorio torna-se espaco de disputa entre valores
de uso e de troca, tensionando o papel do poder publico e das populagdes
locais nas decisdes sobre o espaco (Becker, 2010; Silva, 2012).

No Brasil, o planejamento estatal se consolidou historicamente como
instrumento de intervencéo verticalizada, muitas vezes distante das realidades
locais. Apesar de avangos importantes com a Constituicdo de 1988, que
ampliou a autonomia dos entes federativos e instituiu mecanismos de
participacao social, a efetivacdo das politicas publicas ainda enfrenta desafios
como a fragilidade administrativa dos municipios, a concentragdo de recursos
na Unido e a auséncia de articulacdo entre as escalas de governo (Silva,
2012).

A chamada abordagem territorial do desenvolvimento surgiu como
tentativa de superar essas lacunas, propondo um modelo que reconhece o
territério como construgao histérica, marcada por identidades, redes sociais e
usos especificos.
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No entanto, sua aplicacao no pais esbarra em contradi¢cdes estruturais,
como a desigualdade regional, a captura de decisdes por interesses privados e
a auséncia de instrumentos eficazes de coordenacdo intergovernamental
(Silva, 2012; Becker, 2010). Como resultado, politicas voltadas a gestado do
territorio, inclusive as ambientais, tendem a reproduzir l6gicas excludentes,
principalmente em areas de interesse econdmico ou ambiental estratégico.

O Parque Nacional dos Lengéis Maranhenses (PNLM), como outras
unidades de conservagao de protecao integral no Brasil, esta inserido em um
modelo de gestdo ambiental historicamente marcado por uma concepgao
excludente de natureza. Inspiradas no paradigma preservacionista norte-
americano, especialmente no caso do Parque de Yellowstone, criado em 1872,
essas areas passaram a ser entendidas como espacgos destinados a
conservagao da biodiversidade mediante a exclusdao de praticas humanas
(Vallejo, 2009; Castro, 2012).

Esse modelo, ao privilegiar a imagem da “natureza intocada”, foi
institucionalizado no pais por meio da Lei n° 9.985/2000, que criou o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) e definiu
diferentes categorias de manejo, incluindo os parques nacionais como areas de
uso indireto, onde sdo vedadas atividades tradicionais de subsisténcia (Brasil,
2006).

Ao serem implementadas sobre territorios ja habitados, essas unidades
de conservacdo tém gerado uma série de confltos fundiarios e
socioambientais. Nas regides costeiras e ribeirinhas, onde populagdes
camponesas e pesqueiras reproduzem seus modos de vida ha geragdes, a
sobreposicao entre as normas ambientais e as praticas tradicionais tem
aprofundado a tensao entre conservagao e permanéncia.

Segundo Benjamin (2002), a propria légica de criagdo dessas unidades
muitas vezes ignora as relagdes histéricas entre essas populagbes e os
ecossistemas locais, tratando sua presenca como obstaculo a preservagao.
Como observa Diegues (1996 apud Castro, 2012), esse modelo desconsidera
formas sustentaveis de uso e manejo do territorio, reforcando uma viséo
tecnocratica que criminaliza praticas ancestrais.

No caso do PNLM, essas contradicbes tornam-se ainda mais evidentes.
Criado em 1981 com o objetivo de proteger a paisagem unica de dunas, lagoas

e restingas, o parque abrange uma série de comunidades camponesas que
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historicamente organizam sua reprodugao social a partir da pesca artesanal, do
extrativismo vegetal e da criacdo de animais em areas de vazante.

Em adicdo, cabe apoiar a referida analise por meio do reconhecimento
do sujeito camponés n&o apenas como elemento ou parte em inser¢do nesse
quadro conflituoso, mas como uma classe em oposicdo ao capitalismo
hegemoénico. Nesse contexto sua definicAdo ndo se limita ao completo
estranhamento ao modo de produgao globalizante, ainda mais, sua reprodug¢ao
€ garantida pela resposta imediatista e eficiente as crises que se impéem, o
que inclui a adesdo parcial ao sistema econdmico capitalista sem a
descaracterizagdo da chamada ética camponesa (Shanin, 2005)

A imposigdo de normas ambientais restritivas, sem consulta prévia ou
participacado efetiva dos moradores, tem limitado severamente essas praticas,
comprometendo n&o apenas a subsisténcia, mas também os vinculos culturais
e identitarios dessas comunidades camponesas com o territorio (Castro, 2012;
Terra, 2017).

A literatura sobre conflitos socioambientais aponta que, mais do que
disputas pontuais por acesso a recursos, esses embates revelam confrontos
entre racionalidades distintas sobre o territorio. Para Torres (2006), trata-se de
conflitos entre formas divergentes de apropriacéo e gestdo dos bens comuns,
nos quais os direitos territoriais de grupos tradicionalmente vulnerabilizados
sao frequentemente desconsiderados.

No PNLM, essa disputa € intensificada pela expansao do turismo e pela
atuacao de interesses externos ao territério, que muitas vezes sao favorecidos
em detrimento das comunidades locais. Conforme argumenta Luchiari (2000), o
turismo, ao se consolidar como vetor de ocupag¢do e consumo, transforma a
organizagao socioespacial das areas protegidas, substituindo os usos
tradicionais por dinamicas voltadas a rentabilidade econémica.

Diante desse cenario, torna-se evidente que os conflitos socioambientais
vivenciados pelas comunidades pesqueiras na zona de praias do PNLM nao
decorrem apenas da presenga humana em areas protegidas, mas da
imposicao de um modelo de gestdo que desconsidera os modos de vida
historicamente enraizados no territorio. As restricbes ambientais, somadas a
expansao do turismo e a auséncia de dialogo entre os érgaos publicos e os
moradores, tém aprofundado as tensdes e fragilizado os direitos territoriais
dessas populacoes.
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Assim, o presente trabalho investiga o que Haesbaert (2007) entende
como multiplas territorialidades, expressas nas sobreposicbes entre o
planejamento publico municipal, a gestdo ambiental e os direitos dos povos
tradicionais, no acirramento dos conflitos socioambientais vivenciados pelas
comunidades da zona de praias no Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses
(PNLM), no municipio de Barreirinhas (MA).

Para tanto, buscou-se: a) identificar as politicas, leis e processos atuais
relacionados ao planejamento municipal e aos instrumentos legais de gestao
ambiental aplicados ao PNLM, observando suas influéncias nos conflitos
socioambientais na regido; b) apontar as inconsisténcias entre as decisdes da
prefeitura de Barreirinhas, especialmente em relagdo ao desenvolvimento do
turismo, e as diretrizes do Plano de Manejo do PNLM; c) compreender os
conflitos socioambientais e as ameacgas a conservagao ambiental e aos direitos
territoriais das populagdes tradicionais que habitam a zona de praias; e d)
identificar as iniciativas camponesas de resisténcia e enfrentamento as agdes
institucionais que impactam o modo de vida dessas comunidades, com énfase
nas experiéncias locais desenvolvidas em Barreirinhas.

A relevancia desta pesquisa reside na necessidade de compreender os
conflitos socioambientais que emergem da atuagao fragmentada e, por vezes,
contraditoria entre diferentes esferas do poder publico no territério do PNLM. A
implementagcdo de politicas de conservagdo ambiental que ignoram as
dindmicas sociais e culturais das comunidades tradicionais tem produzido um
cenario de tensdes que afetam diretamente o direito a permanéncia, a
reprodugao dos modos de vida camponeses e a autonomia territorial.

No contexto das comunidades da zona de praias do PNLM, essa
realidade se agrava diante da intensificagdo do turismo e do avanco de
interesses econdmicos que pressionam o territério, muitas vezes com o
respaldo de decisdes municipais desalinhadas ao Plano de Manejo do parque.

Ao investigar essas contradigdes, a pesquisa busca contribuir para a
construgdo de uma analise critica que valorize os saberes e resisténcias locais,
ao mesmo tempo em que evidencia os efeitos da atuagdo estatal sobre o
cotidiano dessas populagdes. Justifica-se, portanto, pela urgéncia em pautar a
gestao territorial a partir de perspectivas que conciliem conservagédo ambiental,
justica social e reconhecimento das multiplas territorialidades que compdem o

espaco vivido pelas comunidades tradicionais no municipio de Barreirinhas.

14



1.1 Metodologia

Propusemos um estudo qualitativo, complementado pelo uso de técnicas
quantitativas, com o objetivo de captar as multiplas dimensdes da realidade
investigada. Conforme destacado por Minayo et al (2002), a abordagem
qualitativa:

trabalha com o universo dos significados, das motivacdes, das
aspiragoes, das crencas, dos valores e das atitudes, o que
corresponde a um espago mais profundo das relagdes, dos processos

e dos fendbmenos que ndo podem ser reduzidos a operacionalizagédo
de variaveis (Minayo et al, 2002, p. 22).

No contexto da abordagem qualitativa, o trabalho de campo tem um
papel central, especialmente quando se busca compreender 0s processos que
organizam o territério a partir das relagbes entre sujeitos. Na Geografia, o
campo ndo se reduz a coleta de dados, mas envolve aproximacao, escuta e
convivéncia com quem vive 0 espago que se investiga (Souza; Pessb6a, 2013).

Como observam Souza e Pess6a (2013), € no campo que se revela a
dindmica das contradi¢gdes sociais, e por conta disso o0 pesquisador precisa se
inserir de forma atenta e comprometida com essa realidade. Essa forma de
atuacao se aproxima, (mas nao se equipara) da pesquisa participante, que
entende pesquisador e pesquisado como sujeitos de um mesmo processo,
cada um com sua tarefa (Souza; Pess6a, 2013). Suertegaray (2002), lembra
que o campo € também um ato de engajamento, em que o olhar se forma na
relagcdo com o outro (Suertegaray, 2002 apud Souza; Pessba, 2013).

A partir dessa inserg¢ao, optou-se ainda pela realizacdo de entrevistas
semiestruturadas, recurso amplamente utilizado em pesquisas qualitativas por
permitir uma escuta sensivel e flexivel da realidade investigada. Como
explicam Ramires e Pessba (2013), essa técnica ndo parte de um roteiro rigido,
mas de um conjunto orientador de temas, permitindo ao entrevistador adaptar e
aprofundar questdes conforme o desenvolvimento da conversa e as
particularidades de cada interlocutor.

A entrevista semiestruturada viabiliza o dialogo entre o pesquisador e os
sujeitos sociais, favorecendo a emergéncia de narrativas e percepgdes sobre o
territério, a politica de conservagao e os impactos do ordenamento estatal

sobre 0 modo de vida camponés.
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Nesse mesmo sentido, Dencker (2000, p. 137) define as entrevistas
semiestruturadas como “uma comunicagao verbal entre duas ou mais pessoas,
com um grau de estruturagcdo previamente definido, cuja finalidade € a
obtencdo de informacgdes de pesquisa e de novas consultas documentais”.

A autora ressalta que esse instrumento “permite maior liberdade do
pesquisador”, possibilitando a inclusdo de perguntas nao previstas, a depender
das respostas e reagdes dos entrevistados. Dessa forma, o uso das entrevistas
favorece uma compreensdo mais aprofundada da realidade, estabelecendo
uma relagao dinamica entre o mundo real e os sujeitos, partindo do principio de
que o conhecimento € um processo continuo e integrado.

Para a andlise dos dados, adotamos o método dialético, fundamentado
no materialismo histérico, por compreendermos que a realidade investigada é
constituida por multiplas determinagées que nao se revelam de forma imediata,
exigindo um esforgco tedrico capaz de desvelar suas contradigdes e
historicidade. De acordo com Becker (2005), a dialética, enquanto ciéncia das
leis gerais do movimento da natureza, da sociedade e do pensamento humano,
propde uma leitura da realidade que nao se fixa na aparéncia empirica, mas
busca compreendé-la como totalidade em constante transformacao.

A autora aponta que o pensamento dialético exige uma postura radical,
critica e totalizante por parte do pesquisador, o que implica, necessariamente,
uma atitude filoséfica diante do objeto de estudo (Becker, 2005). Nessa
perspectiva, a analise do espago geografico deve considerar o movimento
historico das relagdes sociais que o produzem, rejeitando tanto a leitura
fragmentada quanto o uso instrumental de técnicas desvinculadas da teoria.

Salvador (2012) contribui com essa compreensédo ao destacar que o
método dialético ultrapassa a aparéncia imediata dos fendmenos, buscando
sua esséncia por meio da razdo. Para isso, fundamenta-se em trés leis
fundamentais: a transformacdo da quantidade em qualidade, a unidade e
interpenetragédo dos contrarios, e a negagao da negacao.

Essas leis expressam a logica interna dos processos sociais, indicando
que as mudancas nao ocorrem de forma linear ou acumulativa, mas por
rupturas, tensdes e superagdes que reconfiguram a totalidade em novos
patamares. Ao incorporar essas leis como base do raciocinio, o pesquisador

dialético orienta sua analise a partir de um olhar atento as contradi¢ées que
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dinamizam o territério, reconhecendo o espago como expressdo de relacdes
sociais que se constituem historicamente.

Nesse mesmo sentido, Frigotto (2000), reforca a importancia do
materialismo historico-dialético como um referencial tedrico que permite
compreender os processos estruturais que condicionam as relagbes sociais,
politicas e econbmicas. Segundo o autor, esse método nao se limita a
descricdo superficial dos objetos, mas possibilita a problematizagao critica a
partir de categorias como contradigdo, hegemonia e reprodugao (Frigotto,
2000 apud Leite, 2019).

Assim, mais do que interpretar a realidade, trata-se de desvelar seus
fundamentos, reconhecendo os conflitos e interesses que a estruturam
(Frigotto, 2000 apud Leite, 2019). Tal perspectiva € especialmente fecunda no
ambito da Geografia, pois permite analisar o territério como uma construgéo
historica, tensionada por forgas sociais em disputa, e compreender os impactos
do ordenamento estatal sobre os modos de vida locais, como no caso das
comunidades camponesas inseridas em areas de conservagao.

Para o desenvolvimento da referida pesquisa, fez-se necessarias
investigacbes teodricas e empiricas, através da analise documental e da
literatura ligada a questdo dos conflitos socioambientais, Unidades de
Conservacao de Protecado Integral, Comunidades Tradicionais, Campesinato,
Territorialidade, Planejamento e Gestdo Ambiental, dentre outros temas
indispensaveis.

Foram mobilizados varios autores como Teodor Shanin, que contribui
com a compreensdo histérica e conceitual do campesinato em diferentes
contextos; Rogério Haesbaert, com reflexdes sobre a multiterritorialidade e os
conflitos em territérios fragmentados; e Ariovaldo Umbelino de Oliveira, cuja
obra aborda criticamente os impactos das politicas de desenvolvimento e a
concentracao fundiaria.

Também foram consultadas legislagdes pertinentes ao objeto de estudo,
como a Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza, e normas complementares sobre ordenamento
territorial, protecdo ambiental e direitos das populagdes tradicionais. Além
disso, a pesquisa foi amparada em documentos produzidos por 6érgaos como o
ICMBio, o IBGE, o MMA, a Prefeitura Municipal de Barreirinhas.
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Entre 2023 e 2025, foram realizadas incursdes em comunidades da zona
de praias do PNLM, com destaque para Canto do Atins, Mandacaru, Bar da
Hora e Atins. Nesses momentos, foram feitos registros fotograficos, entrevistas
semiestruturadas (Apéndices A e B) com grupos de moradores que incluem
pescadores, guias de turismo, motoristas e pequenos empreendedores, além
de liderangas comunitarias representantes de instituigbes da sociedade civil.
Os depoimentos foram complementados através de contato por telefonema
com residentes locais de areas de dificil acesso. A sistematizacdo dessas
atividades esta apresentada no Quadro 1, com base em trés etapas de campo

voltadas a obtengao de dados quali-quantitativos.

Quadro 1 — Atividades de campo realizadas nas comunidades da zona de
praias do PNLM (2023-2025)

Descrigao das atividades realizadas

Comunidades

visitadas

Etapa vinculada a pesquisa sobre as relagbes
socioecondmicas entre empreendedores do turismo e
moradores de Mandacaru. Foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com liderangas locais € moradores em geral,
além de registros fotograficos e observagoes diretas, com foco
nos impactos socioambientais da dindmica turistica sobre o
territorio.

Etapa referente a investigagao sobre os circuitos geograficos
do turismo em Atins. Foram aplicadas entrevistas
Mandacaru, Atins, semiestruturadas com comunitarios e liderancgas, registros

Bar da Hora fotograficos e observagdes sobre os fluxos turisticos e seus
efeitos sobre os modos de vida e a organizacao territorial nas
comunidades visitadas.

Fase voltada a pesquisa sobre geopolitica agraria e
atravessamentos politicos no PNLM. Foram realizadas
entrevistas com representantes da gestédo publica municipal,
especialmente das secretarias de turismo, planejamento e
meio ambiente, com foco na analise das politicas locais de
ordenamento do territério e seus reflexos sobre as
comunidades da zona de praias.

Fonte: Organizacao propria com base nos trabalhos de campo (2025)

Mandacaru, Atins,
Canto do Atins

Sede de
Barreirinhas

A coleta dessas informagdes buscou captar as percepgdes locais sobre
o territério, os impactos da politica de conservacdo e as estratégias de
resisténcia camponesa frente ao avango do capital. Além disso, durante o
desenvolvimento da pesquisa foram elaborados mapas de localizagdo no
software QGIS 3.34, e também foram obtidos dados do Google Earth Pro com
a finalidade de situar espacialmente as comunidades pesquisadas e apoiar a
organizagao visual dos dados da pesquisa.
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2 CARACTERIZAGAO DA AREA DE ESTUDO: LOCALIZAGAO E
DESCRIGAO

2.1 Parque Nacional dos Lengois Maranhenses — PNLM

O Parque Nacional dos Lengois Maranhenses (PNLM) foi instituido pelo
decreto n° 86.060, em 2 de junho de 1981, e esta situado no litoral oriental do
Maranhdo (Mapa 1), abrangendo as coordenadas geograficas entre 02°19 e
2°45 S e 42°44’ e 43°29° W. Com uma extensdao de 155.000 hectares, seu
territorio se distribui entre os municipios de Primeira Cruz (6,89%), Santo
Amaro (42,15%) e Barreirinhas (44,86%).

Mapa 1 — Localizagdo do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses (PNLM)
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A gestéo da unidade é de responsabilidade do Instituto Chico Mendes de
Conservagcao da Biodiversidade (ICMBio), autarquia federal vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, responsavel pela implementagao das politicas de
conservacao da biodiversidade e pela administracdo das unidades de
conservagao federais.

O parque se destaca por suas impressionantes dunas de areia branca,
que podem alcancar até 40 metros de altura, além da presenca de lagoas
temporarias e permanentes, configurando uma morfodindmica singular em
relagdo a outras areas litordneas do Brasil (IMESC, 2020). Inserido no bioma
costeiro marinho, o PNLM abriga diversos ecossistemas, como manguezais,
restingas e dunas.

Sua paisagem se estende por aproximadamente 270 km ao longo da

costa atlantica, adentrando até 50 km no continente, caracterizando-se por uma
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extensa planicie e mais de 70 km de praias desertas. O nome “Lencdis
Maranhenses” faz referéncia a aparéncia da regidao quando vista do alto, cuja
superficie de areias quartzosas brancas e dunas volumosas remete a um lencol
amarrotado (IMESC, 2020).

O clima da regido onde o parque esta inserido é subumido, com
temperatura média anual elevada, em torno de 28,5°C, e uma variagao térmica
média de 1,1°C, devido a proximidade com a linha do equador. A distribuicdo
das chuvas é complexa e influenciada por sistemas atmosféricos instaveis e
grande variagdao nos indices de umidade. De maneira geral, o periodo mais
chuvoso ocorre entre janeiro e julho, com precipitagdes anuais oscilando entre
1200 e 2000 mm. Os ventos locais podem alcancar velocidades de até 70
km/h, resultando no deslocamento das dunas em cerca de 20 metros por ano,
0 que representa uma ameaca de soterramento para as comunidades
residentes nas proximidades (Brasil, 2004; IMESC, 2020).

A criagao do PNLM teve origem no projeto RADAM-BRASIL na década
de 1970, sendo oficialmente reconhecido como Unidade de Conservagao de
Protecédo Integr por meio da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, a qual
regulamenta o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
(SNUC). Esse status garante a protecdo de areas que abrigam uma ampla
diversidade de fauna, flora e ecossistemas marinhos e terrestres, sendo uma
importante estratégia governamental para a conservacdo ambiental (Brasil,
2004). Segundo o SNUC (Brasil, 2006): “As unidades de protecao integral tém
como objetivo primordial preservar a Natureza e admitem apenas o uso indireto
dos recursos naturais.”

O acesso ao Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses ocorre
principalmente por meio das cidades de Barreirinhas, a leste, e Santo Amaro, a
oeste. O trajeto terrestre entre Sao Luis e Barreirinhas possui
aproximadamente 272 km de rodovias asfaltadas, utilizando as BR-135 e BR-
402. Ao chegar a Barreirinhas, os visitantes ingressam no parque através do rio
Preguicas, utilizando barcos regulares ou lanchas particulares, em um percurso
que dura cerca de uma hora e meia. A inauguracdo da MA-402, em janeiro de
2002, no trecho entre Humberto de Campos e Barreirinhas, representou um
avanco na infraestrutura de transporte, facilitando o acesso e promovendo o
desenvolvimento regional (Brasil, 2004; IMESC, 2020).
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As comunidades tradicionais inseridas no territorio do PNLM
representam uma presencga historica e sociocultural significativa, cuja ocupacgéao
remonta ao final do século XIX. Naquele periodo, familias oriundas de
diferentes regides do Nordeste migraram para os Lengdis Maranhenses em
busca de abrigo diante das secas prolongadas, estabelecendo modos de vida
baseados em praticas de subsisténcia, como a pesca artesanal, a agricultura
de vazante, o extrativismo vegetal e a criagdo de pequenos animais (Castro,
2012; Brasil, 2004). Atualmente, cerca de 20 comunidades se distribuem entre
dunas, restingas e faixas de praia, mantendo praticas que expressam uma
relacdo direta e cotidiana com os recursos naturais da regiao (Brasil, 2004).

Essas comunidades desenvolvem praticas tradicionais de subsisténcia
associadas ao aproveitamento dos recursos naturais locais. Entre as principais
atividades estdo a pesca, a agricultura de pequena escala, o extrativismo e o
artesanato, que variam conforme as caracteristicas ambientais de cada area.

A crescente valorizagao turistica do PNLM tem inserido a unidade em
roteiros nacionais e internacionais, promovida por diferentes esferas de
governo como simbolo do potencial paisagistico do Maranhdo. Conforme
dados do ICMBIio (2022), o parque alcangou indice 2,8 no ROVUC, indicador
que avalia o grau de atratividade turistica das unidades de conservagao
brasileiras. A analise identificou seis polos distintos de visitagdo, entre eles
Atins, Santo Amaro e Lagoas, evidenciando tanto a diversidade dos atrativos
quanto os desafios para 0 manejo adequado dessas areas.

A gestdo do territério dentro do parque é orientada por documentos
técnicos como o Plano de Manejo e o Plano de Uso Publico (PUP), elaborados
conforme a Lei n° 9.985/2000 e o Decreto n° 84.018/1979. Com base nesses
instrumentos, o zoneamento da unidade foi estruturado para compatibilizar a
conservagao dos ecossistemas com a presenga das comunidades e 0 uso
publico. Foram definidas quatro zonas principais: Zona Primitiva, Zona de Uso
Extensivo, Zona de Uso Intensivo e Zona de Uso Especial. Cada uma
apresenta diretrizes especificas quanto ao grau de prote¢cdo e as atividades
permitidas, estabelecendo limites para a visitacdo, a infraestrutura e o

aproveitamento dos recursos naturais (ICMBio, 2022).

2.2 Barreirinhas
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Situado no Litoral Oriental da Mesorregido Norte Maranhense, o
municipio de Barreirinhas’ se estende por uma area territorial de 3.046,308
quildbmetros quadrados e esta inserido na bacia hidrografica do Rio Preguicas.
Sua origem remonta a promulgacéo da Lei Provincial n° 841, em 18 de junho
de 1858, que formalizou sua fundacido. Posteriormente, por meio da Lei
Provincial n°® 951, de 14 de junho de 1871, foi elevado a condigdo de vila.
Finalmente, em 29 de marco de 1938, mediante o Decreto-Lei Estadual n° 45,
alcancgou o status de municipio. O nome “Barreirinhas” faz alusdo as marcantes
formagdes geoldgicas de argila encontradas nas margens do Rio Preguicas,
algumas das quais atingem impressionantes alturas de até 20 metros, em
contraste com as fascinantes dunas de areia que as rodeiam (IMESC, 2020).

O municipio apresentou em 2010 um indice de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM) de 0,570, ocupando a 1112 posicdo no estado
conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Com
base no Censo 2022, Barreirinhas possui uma populacao de 65.589 habitantes,
e densidade demografica de 21,53 habitantes por quilometro quadrado. A
economia da regido é principalmente impulsionada pela agricultura, pesca
artesanal, e turismo. Sendo a agricultura, focada na subsisténcia, contando
com o apoio do Sindicato de Trabalhadores Rurais, que tem 11.000
associados, representando 29% da populagéo local (IMESC, 2020).

Acerca do ambiente fisico do municipio, Barreirinhas é caracterizada por
um embasamento geoldgico composto por Aluvides Marinhos, Grupo Barreiras
e Depositos Eodlicos. Essa regido é marcada pela formagdo dos Lengdis
Maranhenses, apresentando uma diversidade de paisagens que incluem faixas
litordneas, dunas e restingas. Os solos predominantes sdo os Gleissolos salico
sodico, Neossolos quartzarénicos orticos e Latossolos amarelos distroficos,
enquanto a vegetagao € variada, com a presenga de manguezais, campos de
dunas e cerrado. A bacia hidrografica do Rio Preguicas, que banha o municipio,
€ composta por diversos afluentes e lagoas, contribuindo para a riqueza
ambiental da regido. Com um clima tropical umido, caracterizado por um
periodo chuvoso de janeiro a junho e uma estiagem de julho a dezembro,

Barreirinhas possui uma temperatura média anual superior a 27°C e totais

" A ponte Prefeito Chico Pedro, sobre o rio Preguigas, foi inaugurada em margo de 2025 pelo
Governo do Maranhdao. Com 240 m de extensdo, a obra facilita o acesso entre a sede
municipal e o PNLM (SINFRA, 2025; Governo do Maranh&o, 2025).
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pluviométricos que variam entre 800 e 2.000 mm (IMESC, 2020). Essas
caracteristicas ambientais favoraveis levaram a criagdo do Parque Nacional
dos Lengois Maranhenses, destacando a importéncia ecologica e turistica
desse municipio.

O desenvolvimento urbano de Barreirinhas, situado as margens do Rio
Preguicas, experimentou transformacdes significativas com a inauguracédo da
rodovia MA-225. Este evento desencadeou um aumento na construcdo de
novas residéncias, um influxo populacional crescente e uma intensificagdo da
especulacao imobiliaria na regido. Contudo, esse crescimento encontrou
limitacbes naturais, com o aeroporto ao leste e os limites do Parque dos
Lengdis a oeste. A infraestrutura viaria, predominantemente pavimentada com
bloquetes e, em menor medida, com asfalto e picarras, reflete a busca por
adaptacgao as caracteristicas locais. Além disso, o0 espago urbano € enriquecido
por quatro pracas ajardinadas e arborizadas, proporcionando areas de lazer e
convivio para os residentes e visitantes da cidade.

Ja o espaco rural apresenta uma diversidade de areas, incluindo sitios,
povoados, fazendas, comunidades quilombolas e assentamentos. Essas
diferentes categorias refletem a complexidade e variedade das atividades e
modos de vida encontrados nas zonas rurais.

De acordo com o censo preliminar agropecuario de 2017 do IBGE, as
atividades predominantes no espago rural do municipio s&o agricultura
temporaria e permanente, além de uso de areas com lamina d’agua, tanques,
lagos e acudes. Em relagdo a area total de 5.513 hectares, 52% foram
destinados a agricultura permanente, 35% a agricultura temporaria, 6% a
pastagens naturais, 5% a diversas atividades combinadas, e 1% a pastagens
plantadas em boas condi¢des. As demais classes representaram menos de 1%
cada (IMESC, 2020).

Os principais produtos cultivados no municipio incluem mandioca,
castanha de caju, laranja, melancia, arroz, cana-de-agucar, coco-da-praia,
milho, feijdo e banana. Sendo a castanha de caju exportada, principalmente,
para o estado do Ceara, enquanto os demais sao consumidos localmente ou
regionalmente, como a mandioca, que é transformada em farinha. Ja a pesca
artesanal é praticada tanto em ambientes fluviais, especialmente no Rio
Preguicas, quanto marinhos, com a presenga da colbnia de pescadores Z 18,
que auxilia diversos pescadores da regido (IMESC, 2020).
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Embora a pecuaria tenha uma importancia econémica limitada, é
realizada nos campos de varzea atras das dunas, com destaque para a criagao
de caprinos, tradicionalmente consumidos por migrantes piauienses e
cearenses. O artesanato por sua vez, € uma atividade econdmica relevante no
municipio, com grande impacto local, destacando-se pela diversidade de
produtos feitos com materiais como palha, barro, madeira e couro. Redes,
cintos, tigelas, bolsas, chapéus, pulseiras e outros itens sdo que podem ser
encontrados em barracas e lojas pela cidade.

Por ser um dos trés municipios em que a UC dos Lengois Maranhenses
se estabelece, Barreirinhas é um destino turistico de destaque, gragas a sua
localizagéo privilegiada préximo aos Lengois, e por se localizar a apenas 260
km de Sao Luis.

Os turistas geralmente chegam pelo aeroporto Marechal da Cunha
Machado e, em seguida, utilizam empresas de recepgao turistica para uma
viagem de trés horas e meia até a cidade. Outra opg¢ao € o voo direto de Sao
Luis para Barreirinhas, com duracdo de aproximadamente 40 minutos. Os
Lengdis Maranhenses séo o principal atrativo, com passeios diarios partindo as
sete horas, e o transporte local € dominado pelas tradicionais toyotas
bandeirantes.

2.3 Zona das Praias no PNLM

A presenca de comunidades tradicionais no interior do PNLM remonta ao
final do século XIX, quando grupos migrantes do interior do Nordeste buscaram
refugio nas areas costeiras da regido. Esses grupos se fixaram em areas hoje
compreendidas como zona das dunas, das restingas e, especialmente, das
praias, onde estabeleceram formas de ocupacado baseadas na subsisténcia e
na convivéncia com o ecossistema local (Castro, 2012; Brasil, 2004).

A zona das praias abriga comunidades litoraneas que, historicamente,
desenvolveram praticas adaptadas as condicbes naturais do litoral
maranhense, como a pesca artesanal, o beneficiamento do pescado, o

extrativismo vegetal e o artesanato.

Mapa 2 — Localizacdo das Comunidades da Zona de Praias do PNLM
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Atualmente, essas comunidades mantém modos de vida que envolvem o
aproveitamento direto dos recursos naturais disponiveis. A pesca, por exemplo,
€ realizada tanto no mar quanto nos cursos de agua interiores, e constitui uma
das principais atividades econdmicas e culturais da zona. Em algumas
localidades, como Mandacaru, essa pratica €& complementada pelo
processamento do pescado e pela producido artesanal com matérias-primas
naturais, como palha e madeira (IMESC, 2020; Terra, 2017).

A agricultura de pequena escala, apesar das limitagdes dos solos
arenosos, também se faz presente, especialmente com o cultivo de mandioca,
feijao, milho e frutas como caju e coco (IMESC, 2023). Essa diversidade de
praticas revela uma complexa articulagao entre territorio, cultura e trabalho.

Para melhor compreensao das especificidades sociais, econbmicas e
territoriais que caracterizam as distintas regides internas ao PNLM, apresenta-
se o Quadro 1, que sintetiza a diferenciacado entre as comunidades localizadas
nas zonas das dunas, das restingas e das praias, com destaque para os
aspectos produtivos, geograficos e estruturais de cada grupo.

Quadro 2 - Diferenciacado das comunidades do PNLM por zona
Zona Povoado Atividades
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Pecuaria com grande producgao de

Queimada dos Britos, excedentes para o comércio;
Queimada dos Paulo e Baixa atividades ligadas ao turismo como
Grande principal meio de geragao de
renda.
Buritizal dos Felipes, Betanea, Coleta de castanhas de caju para
Avenca, Baixao, Baixinha e comercializagc&o; pequenos
Restinga Queimada Grande, Pé do rogados de cultivos para a
Morro, Buriti Amarelo, Tratada subsiténcia; fabricacao de
de Cima, Tratada de Baixo, artesanato destinado ao comércio
Buritizal, Tucuns e Bracinho. em barreirinhas.

Pesca artesanal para subsisténcia,
apresentando diminui¢ao na
producao de excedentes
atualmente; atividades ligadas ao
turismo como alternativa a geragao
de renda.

Fontes: Elaboracéo propria (2025) com base em Margem (2008); Costa e Terra (2015;2017).

Travosa, Atins, Ponta do
Mangue, Bar da Hora,
Mandacaru, Canto do Atins,
Caburé, Mangue Seco e Santo
Inacio

A zona das praias, foco desse subtopico, abrange localidades com maior
presenca de infraestrutura turistica e proximidade do litoral, o que tem
provocado transformacgdes intensas nas formas tradicionais de ocupacgao e uso
do solo. Nos ultimos anos, o turismo tem promovido mudangas significativas no
territério das comunidades. Atins, por exemplo, passou por um rapido processo
de urbanizagdo, impulsionado pelo aumento da demanda por pousadas,
restaurantes e servigos turisticos.

A chegada de empreendimentos externos e a valorizagdo imobiliaria
alteraram a dinamica econdmica local das comunidades, levando muitos
moradores a migrarem para atividades voltadas ao setor de servigos turisticos,
como guias, motoristas de veiculos 4x4 e comerciantes (IMESC, 2020; IMESC,
2023).

Diante disso, os préoximos itens apresentam uma breve caracterizagao
das principais comunidades da zona das praias do PNLM situadas no
municipio de Barreirinhas. Atins, Canto do Atins, Ma ndacaru, Bar da Hora,
Caburé e Ponta do Mangue sao localidades que, embora apresentem certa
diversidade de praticas de reproducgao, destacam-se pelo vinculo com a pesca
artesanal e, mais recentemente, com o turismo. Essas comunidades
configuram uma frente litordnea historicamente ocupada, onde se entrelagam
praticas produtivas tradicionais e transformagdes territoriais em curso,
marcadas pela valorizacao turistica e pelos desafios de permanéncia em um

territdrio conservacionista.
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2.3.1 Atins

A comunidade de Atins (Imagem 1) esta situada no encontro do Rio
Preguigcas com o mar, dentro do municipio de Barreirinhas. Com populagéo
estimada em cerca de 2 mil pessoas, sua ocupacao tradicional esta fortemente
vinculada a pesca artesanal. O acesso a localidade ocorre a partir da sede
municipal por dois caminhos principais: por via fluvial, utilizando embarcacgbes
que navegam pelo Rio Preguicas em um percurso de aproximadamente 50
minutos; ou por via terrestre, em veiculos 4x4 que percorrem uma trilha
arenosa de cerca de 27 km, com duragdo meédia de uma hora e quinze

minutos.
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Imagem 1 — Comunidade de Atins

Fonte: Autora, trabalho de campo (2024)

A comunidade de Atins encontra-se parcialmente situada dentro dos
limites da UC do Parque Nacional dos Leng¢dis Maranhenses, enquanto outra
parte de seu territorio esta na zona de amortecimento? do parque. Dentro da
por¢cdo de Atins inserida no PNLM, foi constatado por Romeiro (2023), a
presenga de 44 familias, compreendendo um total de 160 individuos com
idades variando entre 0 e 98 anos. Esta populacdo esta distribuida em 40
residéncias, com 84 mulheres e 76 homens (Romeiro, 2023). Além disso, nesta
regido do povoado, existem estabelecimentos importantes, como a Igreja S&o
Francisco, uma cooperativa de transporte turistico criada por moradores locais,
um restaurante, uma agéncia e uma pousada/agéncia, todos administrados por
familias da comunidade.

Na parte do povoado de Atins localizada fora dos limites do PNLM, ha a
presencga de duas escolas: o Colégio Gongalves Dias, que atende alunos das
comunidades Santo Inacio, Ponta do Mangue e Atins, com idades entre 4 e 10
anos, e o Colégio José Serejo de Carvalho, que recebe alunos das mesmas

comunidades, com idades entre 11 e 19 anos. Além disso, ha um posto de

2De acordo com o descrito na Lei 9.985/00, zona de amortecimento seria o entorno de uma
unidade de conservacdo onde as atividades humanas estdo sujeitas a normas e restricbes
especificas, com o propésito de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.
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saude, a Igreja Sado Pedro (catdlica), duas igrejas evangélicas (Igreja
Adventista do Sétimo Dia e Assembleia de Deus), trés estabelecimentos
comerciais, uma padaria, uma farmacia, uma frutaria e uma associagado de
moradores, criada durante a pandemia para prestar assisténcia aos doentes.

Também s&o encontradas diversas estruturas voltadas para o turismo,
como restaurantes, bares, pousadas, casas de veraneio, agéncias de turismo,
escolas de kitesurf, lojas e um depdsito de bebidas. Essas estruturas séo de
propriedade tanto de familias locais quanto de empresarios externos a
comunidade (Romeiro, 2023).

A eletrificagdo em moldes urbanos so foi instalada em 2015, embora os
primeiros registros de fornecimento de energia na comunidade remontem a
década de 1980, com o uso de geradores instalados por iniciativa de Carlos
Antdnio Buna, empresario de Sao Luis que incentivou as primeiras incursdes
turisticas na regido. Foi também a partir dessa movimentacgéao inicial, ainda no
fim dos anos 1980, que se iniciou a construcdo da primeira pousada da vila,
consolidando a vocacgao turistica da localidade (Furtado, 2018).

Com ambiente costeiro, campos de dunas, lagoas interdunares,
restingas e paleomangues na foz do Rio Negro, Atins passou a atrair visitantes
em razao de sua paisagem e de condi¢gdes naturais favoraveis a pratica de
esportes como o kitesurf. Nos ultimos anos, observou-se um aumento na
infraestrutura voltada a recepcgao turistica, com instalacdo de restaurantes,

pousadas e outros empreendimentos na regiao (Costa, 2023; Romeiro, 2023).

2.3.2 Canto do Atins

Localizado ao noroeste de Atins, o povoado de Canto do Atins esta
inteiramente inserido no interior do PNLM, na zona de uso extensivo da
unidade. Esta zona é caracterizada por areas predominantemente naturais,
ainda que com presenca pontual de alteragdes humanas, como trilhas de
acesso e moradias dispersas (Brasil, 2004). Sua ocupagao remonta a
instalacdo de antigas barracas de pescadores utilizadas sazonalmente, que ao
longo do tempo passaram a ser ocupadas de forma permanente, dando origem
a comunidade.

Atualmente, aproximadamente 35 familias residem em Canto do Atins. A
atividade predominante € a pesca artesanal, com destaque para a captura de
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camarao e pitil (tainha), essenciais a alimentacdo e comercializagdo local.
Também se desenvolvem a mariscagem e a criagdo de animais, como
caprinos, que circulam livremente pelas praias e campos vizinhos (Dias, 2017).
O uso coletivo dos recursos naturais € uma pratica comum entre os moradores,
com formas flexiveis e consensuais de acesso ao territério, compartilhado
inclusive com outras comunidades da regiao.

Nos ultimos anos, o turismo passou a ocupar espago crescente nas
dindmicas locais. A culinaria tradicional a base de frutos do mar, associada a
paisagem de dunas e lagoas proximas, transformou a vila em um destino
visitado por turistas, o que estimulou o surgimento de pequenos
empreendimentos voltados a recepgéo de visitantes (Imagens 2 e 3). Apesar
desse avanco, a infraestrutura basica ainda € limitada. A comunidade néo
dispbe de escola, posto de saude ou coleta regular de lixo. As criangas
frequentam a escola em Atins, para onde sao transportadas duas ou trés vezes
por semana, e os atendimentos de saude também ocorrem na comunidade

vizinha.

Imagem 2 — Restaurante da Luzia, Imagem 3 — Restaurante do Antonio,
Canto do Atins Canto do Atins

Fonte: Santos, 2022 Fonte: Santos, 2022

O fornecimento de energia elétrica ndo se da por meio de rede
convencional. A iluminagao doméstica depende de geradores a 6leo diesel e de
pequenos sistemas de energia solar, implantados por meio de iniciativas
pontuais, como um projeto da empresa Equatorial Maranhdo. Quanto as
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celebragdes religiosas, a comunidade nao possui templo proprio, mas mantém
suas praticas por meio de atividades organizadas na igreja da Ponta do
Mangue, especialmente durante a festa de Nossa Senhora da Conceicao,
celebrada entre os dias 28 de novembro e 8 de dezembro. Canto do Atins
também participa de encontros regionais entre comunidades pesqueiras,
promovendo momentos de espiritualidade e troca cultural entre os grupos do

interior e entorno do parque.

2.3.3 Mandacaru

Localizada na zona de amortecimento do PNLM, Mandacaru é uma das
comunidades pesqueiras da regido das praias, conforme diferenciacao
proposta por Margem et al. (2008). Com cerca de 2.600 habitantes distribuidos
em aproximadamente 350 familias, a comunidade se destaca pelo forte vinculo
com a pesca artesanal, considerada a base de subsisténcia dos moradores. A
maior parte do pescado é consumida internamente, enquanto os excedentes
sdo comercializados com restaurantes de localidades vizinhas, como Atins e
Caburé (Saldanha et al., 2020).

Além da pesca, outras atividades tém ganhado espaco como forma de
diversificacdo da renda, especialmente em periodos de baixa temporada do
turismo. Entre essas praticas estdo o artesanato, a venda de bebidas e
alimentos, e a prestacdo de pequenos servigos. O artesanato é particularmente
expressivo na localidade, com producao feita a partir de materiais como barro,
palhas, conchas e cascalhos retirados das margens do rio e das praias. Esses
itens sdo comercializados ao longo da rua principal da vila, onde se
concentram as vendinhas de marisqueiras e artesas locais.

A comunidade é também conhecida por abrigar o Farol Preguigas
(Imagem 4), construido originalmente em 1909 e reconstruido em 1940. Com
35 metros de altura e 160 degraus, o farol é administrado pela Marinha do

Brasil e representa um dos principais atrativos turisticos da regiéo.

32



Imagem 4 — Comunidade pesqueira de Mandacaru

Fonte: Autora, trabalho de campo (2023)

A vista panoramica que oferece sobre os Lencgéis, o Rio Preguicas, os
manguezais e as vilas do entorno atraem grande numero de visitantes (Imagem
5), configurando Mandacaru como um dos pontos de parada nos roteiros
turisticos realizados por agéncias da regido (Saldanha et al., 2020).

Outras praticas relatadas pelos moradores incluem a cata de caranguejo
e a carpintaria artesanal de embarcagdes. A tradigdo cultural da comunidade é
reforcada por festas populares organizadas anualmente, como o Festejo de
Sé&o Pedro, a Festa da Tainha e o Festejo de S&o Joéo, realizado em julho,
periodo de alta turistica. Também se destaca a participagcdo dos moradores na
Festa do Pescador, promovida pela colénia Z18, sediada em Barreirinhas.

A presenga do turismo tem alterado a dindmica local, dividindo os
moradores entre aqueles que atuam diretamente na atividade, como artesaos e
pequenos comerciantes, e aqueles que continuam voltados exclusivamente a
pesca e mariscagem. Apesar da crescente importancia do turismo na geragao
de renda, a comunidade ainda enfrenta limitagdes de infraestrutura e precisa
seguir as diretrizes do Plano de Manejo do PNLM, por estar inserida em zona

de amortecimento da unidade de conservagao.

2.3.4 Bar da Hora
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Bar da Hora é uma comunidade tradicional pesqueira situada na zona de
praias de Barreirinhas, localizada entre as comunidades de Mandacaru e Atins.
Seu territorio, assim como a comunidade de Mandacaru esta inserido na zona
de amortecimento do PNLM, as margens do Rio Preguicas (Imagem 5), e conta
com aproximadamente 100 familias, totalizando cerca de 600 habitantes
(Associagdo de Moradores e Pescadores de Bar da Hora, 2025)3. O acesso a
localidade é feito por via fluvial, partindo da sede municipal, em uma viagem de
cerca de uma hora e meia por lanchas privadas ou compartilhadas que

percorrem um trajeto paisagistico encantador.

Imagem 5 — Comunidade de Bar da Hora

Segundo comunitarios, a origem do nome da comunidade esta ligada a
histéria de Dona Sinha e Seu Manel, fundadores de um bar que servia como

ponto de apoio para pescadores da regido. Com o tempo, esse espacgo de

3 As informagdes atribuidas a “Associagdo de Moradores e Pescadores de Bar da Hora, 2025”
referem-se a dados obtidos por meio de entrevistas e relatos de campo, bem como a
conteudos publicados no site oficial da comunidade. Trata-se, portanto, de uma referéncia
construida a partir de fontes orais e documentais locais.
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encontro e acolhimento se tornou o centro da vida comunitaria e acabou
nomeando o povoado. Até os dias atuais, a referéncia afetiva ao bar
permanece presente na identidade local, reforgcando os lagos historicos e
simbalicos entre os moradores.

Tradicionalmente voltada a pesca artesanal, Bar da Hora mantém
vinculos com praticas ancestrais ligadas a mariscagem, cata de caranguejo e
uso sustentavel dos recursos naturais da regido costeira. A partir de 2016, com
a reativacédo da Associagcao de Moradores e Pescadores, a comunidade passou
a desenvolver iniciativas voltadas ao Turismo de Base Comunitaria (TBC),
fortalecendo sua organizagao local e promovendo a valorizag&o cultural. Desde
entdo, foram implantadas experiéncias que integram os visitantes ao cotidiano
local, como hospedagens familiares, gastronomia tipica, trilhas, vivéncias com
quintais produtivos e a¢gdes de educagao ambiental.

O povoado conta atualmente com cinco meios de hospedagem, muitos
dos quais podem ser encontrados em plataformas como o Airbnb ou por meio
de indicagdes da propria comunidade. Também se destacam os pontos de
alimentagao, que oferecem pratos preparados com insumos locais (Imagem 6 e
7), priorizando o pescado e produtos da agricultura familiar (Associagao de
Moradores e Pescadores de Bar da Hora, 2025).

Imagem 6 — Restaurante 1

Imagem 7 — Rstaurante 2

Fonte: Rodrigues, trabalho de campo (2024) Fonte: Rodrigues, trabalho de campo (2024)

Além da atividade turistica, a comunidade desenvolve praticas voltadas

a sustentabilidade, como o reflorestamento de mangues, o uso de
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biodigestores para transformar residuos em biogas e fertilizante, e a
compostagem para o abastecimento de hortas comunitarias. Essas iniciativas
reforcam o compromisso com a preservagdo ambiental e a economia solidaria,
fortalecendo a autonomia local.

2.3.5 Caburé

Localizado na faixa litoranea de Barreirinhas na zona de amortecimento
do PNLM, Caburé encontra-se entre o mar e o Rio Preguicas (Imagens 8)
sobre uma faixa de areia que sofre constantes alteragbes pela agado dos ventos
e marés. Historicamente, essa localidade funciona como ponto de apoio
sazonal para pescadores, especialmente durante os periodos de pesca
artesanal. Os ranchos de palha, erguidos com madeira de mangue e cobertos
com folhas de buriti trazidas do interior (Imagem 9), sdo desocupados ao fim do
inverno, quando os ventos fortes tornam a permanéncia no local inviavel
(Fernandes, 2017).

Imagem 8 — Vista aérea da comunidade Imagem 9 — Ranchos utilizados por
de Caburé pescadores

Fonte: Empreendedor turistico local (2023) Fonte: Empreendedor turistico local (2024)

Durante muito tempo, Caburé abrigou uma comunidade tradicional
pesqueira de pequena escala, composta por poucas familias que utilizavam os
recursos do rio e do mar para sua subsisténcia. Contudo, com o crescimento

do turismo na regiao e a insergdo de Caburé como ponto fixo nos passeios

36



turisticos realizados a partir de Barreirinhas, o perfil da localidade se
transformou significativamente. Atualmente, a paisagem de Caburé é marcada
pela presenga de empreendimentos voltados a recepg¢ao de visitantes, sendo
comum a intensa movimentacgao turistica aos fins de semana e feriados.
Relatos recentes de moradores das comunidades vizinhas apontam que
Caburé ja ndo possui populagdo residente permanente. As antigas familias
deixaram a localidade, e o0 espago passou a ser ocupado quase
exclusivamente por empreendimentos voltados ao turismo, funcionando como
ponto de parada nos circuitos fluviais turisticos. Os pescadores locais, que
ainda utilizam a regido, fazem isso de forma temporaria, utilizando os ranchos
apenas durante a safra da pesca e retornando as comunidades vizinhas ao
final do periodo. A area tornou-se, portanto, mais um polo de uso turistico do

gue um nucleo comunitario tradicional.

2.3.6 Ponta do Mangue

Ponta do Mangue € uma comunidade tradicional localizada no interior do
PNLM, no municipio de Barreirinhas. O acesso a localidade €& feito por
transporte terrestre, geralmente em quadriciclos, em um trajeto de
aproximadamente duas horas e meia a partir da sede municipal. Composta por
34 familias e um total de 146 moradores, a comunidade integra a zona das
praias do parque e mantém vinculos histéricos com o territério, onde
desenvolve praticas de subsisténcia articuladas ao uso dos recursos naturais
(Terra; Sousa; Silva, 2020).

A origem da comunidade remonta a ocupacdo por duas familias
pertencentes ao territorio conhecido como Rosa Pinto, cujos descendentes
também fundaram outros povoados da regido, como Atins e Sucuruju.
Antigamente, a paisagem local era marcada por amplas pastagens e intensa
criacdo de gado, atividade que se destacou como principal estratégia de
sobrevivéncia. Com o avango das dunas moveis sobre a area, parte do
territério foi soterrada, dificultando a continuidade da pecuaria e levando a
migragdo de alguns moradores para comunidades vizinhas (Terra; Sousa;
Silva, 2020).

Atualmente, a pesca artesanal € a principal atividade produtiva em Ponta
do Mangue, especialmente durante o periodo chuvoso, quando rios e lagoas
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intermitentes se formam no entorno da comunidade. Os instrumentos de pesca
sdo, em geral, confeccionados pelos préprios moradores, como redes, pucgas e
S0CO0s.

Além da pesca, a populagao local pratica o extrativismo do pseudofruto
do caju, a criagdo de suinos, caprinos e galinaceos em cercados, conforme as
exigéncias do plano de manejo do PNLM, e a agricultura de rocga itinerante,
também conhecida como roca de toco. Essa pratica consiste em pequenas
derrubadas seguidas de queimada leve da vegetagao, geralmente no inicio do
ano, 0 que torna necessario o intercambio de produtos como farinha com
comunidades vizinhas (Terra; Sousa; Silva, 2020).

Outras atividades complementares incluem a producdo de doces com
frutos locais, como murici e caju, e o artesanato feito com fibra de buiriti,
destinado principalmente a venda em outras localidades. Como a palmeira do
buriti ndo ocorre naturalmente em Ponta do Mangue, a matéria-prima é trazida
de outras comunidades da regidao, por meio de trocas e parcerias com
moradores de Tapuio, Cedro, Tuncuns, Aterro e Tratada dos Carlos (Terra;
Sousa; Silva, 2020).

A infraestrutura da comunidade conta com uma escola de Ensino
Fundamental, duas igrejas (uma catdlica e uma evangélica) e trés barracdes
comunitarios utilizados para reunides, celebragcdes religiosas e festas
tradicionais, como a Festa do Mirim. O deslocamento entre os nucleos
habitados e outras areas do PNLM ¢ feito principalmente a pé ou a cavalo, em
trilhas utilizadas ha geracdes. Os moradores atribuem valor simbdlico e afetivo
aos elementos do territério, como lagoas e trilhas, compreendidos n&o apenas
como recursos, mas como parte do modo de vida e da memodria coletiva da
comunidade (Terra; Sousa; Silva, 2020).

Apesar da riqueza cultural e ambiental, Ponta do Mangue enfrenta
limitagdes em termos de acesso a politicas publicas. O nivel de escolaridade
da populagcdo é majoritariamente restrito ao Ensino Fundamental, com altos
indices de analfabetismo entre os moradores mais velhos. O Ensino Médio e o
Ensino Superior permanecem distantes da realidade local, dificultando o
acesso a direitos fundamentais e perpetuando desigualdades histéricas (Terra;
Sousa; Silva, 2020).
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3 A TERRITORIALIZAGAO DO PODER E ESCALAS DA POLITICA
NACIONAL

3.1. Territério como escala de atuacgao politica

A relagao entre territério e poder é fundamental para compreender como
0s espagos sao produzidos, disputados e controlados. O territorio ndo é apenas
uma base fisica, mas uma construcéo social, simbdlica e politica, moldada por
multiplos atores e escalas.

Neste item, articulam-se duas abordagens complementares. A primeira,
de base conceitual, é desenvolvida por Raffestin, com foco na territorialidade e
nas relagcdées de poder. A segunda, com autores como Becker e Silva, discute
como o territorio € apropriado pelo planejamento estatal em meio as
transformacgdes globais e as novas formas de governanca.

O conceito de poder apresenta uma natureza ambigua, podendo ser
abordado como um nome comum, que se manifesta em relagdes cotidianas, ou
como um nome proprio, frequentemente associado ao Estado e suas
instituicbes. Segundo Raffestin (1980), o “Poder” com maiuscula é geralmente
identificado com o aparato estatal, entendido como um conjunto de instituicbes
que garantem a sujeigdo dos cidadaos. Essa concepgao, porém, € limitada, ao
passo que ignora a multidimensionalidade do poder. Para além do “Poder”
visivel e institucional, o “poder”, em minuscula, esta presente em todas as
relagbes humanas, infiltrando-se em diversos niveis e espagos sociais. Essa
imanéncia permite que o poder opere de forma menos perceptivel, mas
igualmente eficaz, ao moldar interagdes sociais e reorganizar relagbes de forga.
Raffestin, com base nas proposi¢cdes de Foucault, descreve o poder

como inerente as relacdes, sendo constituido por uma multiplicidade de forgas
que nao derivam de um ponto central ou de uma soberania unica. O poder,
nesse sentido, é relacional, estabelecendo campos dinamicos de forgas entre
os individuos ou grupos envolvidos. Ele esta intrinsecamente ligado a
manipulagéo de fluxos de energia e informacgao que estruturam essas relagdes.
Como destaca o autor, as relacdes de poder ndo sido externas a outras
relagdes sociais, econdmicas ou culturais, mas imanentes a elas, moldando e

sendo moldadas pelas dindmicas sociais em que se inserem. Essa perspectiva
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amplia a compreensdo do poder ao situa-lo ndo apenas como uma ferramenta
de dominag&o, mas como um processo de troca e organizagao relacional.

A analise do poder, em sua natureza multidimensional e imanente, é
essencial para compreender a constituicdo dos territérios. Como destacado, o
poder se manifesta em toda relagcédo social, estruturando campos de forca que
organizam os elementos ao seu redor. Nesse contexto, o territério emerge
como uma das principais expressdes do poder, pois sua formacado e
transformacgao estdo intrinsicamente relacionadas as dindmicas de dominacéo,
apropriacdo e controle que o poder estabelece. Assim, enquanto o poder molda
relagdes e estruturas sociais, o territério aparece como o espago concreto onde
essas relacdes ganham materialidade e significado.

O territorio, conforme descrito por Raffestin (1980), é distinto do espaco,
embora ambos estejam interligados. Enquanto o espago precede o territorio e
constitui sua base fisica, o territorio emerge como o resultado de acgbes
humanas concretas ou abstratas, como a representacdo e a apropriagao.
Nesse processo de “territorializacdo”, o espaco é transformado em territorio por
meio de intervengdes que incluem redes, circuitos e fluxos, como rodovias,
canais e rotas aéreas (Lefebvre, 1978, apud Raffestin, 1980). Essa
transformacao revela relagdes de poder, uma vez que o territério € um espaco
impregnado de significados e marcado pela influéncia de atores que projetam
nele seus interesses e intengdes.

Nesse contexto, o territério € mais do que um espaco fisico; € uma
producdo social e simbdlica que reflete relagcbes marcadas pelo poder.
Segundo Raffestin (1980, p. 144):

Produzir uma representagdo do espago ja € uma apropriagdo, uma
empresa, um controle, portanto, mesmo se isso permanece nos
limites de um conhecimento. Qualquer projeto no espaco que é
expresso por uma representagao revela a imagem desejada de um
territorio, de um local de relagdes.

A cartografia moderna, por exemplo, surgiu como um instrumento
essencial do poder estatal, organizando e representando o espag¢o de maneira
que atendesse as demandas de controle e administragdo. Essa "sintaxe

euclidiana", composta por elementos como pontos, linhas e planos, serviu para
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consolidar o dominio sobre territérios, contribuindo para modelar as praticas e
comportamentos relacionados ao poder (Raffestin, 1980).

Além disso, o territorio é dinamico e mutavel, resultando do jogo
multilateral entre multiplos atores, cada um projetando suas intengbes e
redesenhos sobre a malha territorial. Nesse sentido, "o espaco representado
nao é mais 0 espago, mas a imagem do espago, ou melhor, do territorio visto
e/ou vivido" (Raffestin, 1980, p. 147).

Essa representacgao reflete ndo apenas as relagdes de poder envolvidas,
mas também o contexto sociocultural e historico que molda essas interagdes.
Assim, o territorio se apresenta como o campo privilegiado onde se articulam
redes sociais, econémicas e politicas, sendo continuamente reconfigurado por
acdes humanas e suas respectivas intencdes (Mioni, 1976, apud Raffestin,
1980).

A territorialidade reflete a relagdo intrinseca entre os individuos, as
coletividades e o espago, sendo essencial para compreender como as
sociedades vivem e interagem em seus territorios. Para Raffestin (1980), a
territorialidade possui uma dimensdo vivida, que é tanto processo quanto
produto das interagdes humanas.

Os homens, ao viverem o processo territorial, interagem com a natureza
e com as relagdes sociais, 0 que inevitavelmente envolve poder. Nesse
contexto, todas as relagbes, sejam existenciais ou produtivistas, sao
permeadas por dindmicas de poder, ja que os atores procuram modificar tanto
0 ambiente quanto a si mesmos, transformando o espago em territorio.

A nocao de territorialidade, inicialmente desenvolvida por naturalistas
para explicar o comportamento animal, foi ampliada nas ciéncias humanas para
abranger as interagées humanas com o espago. Nas palavras de Soja (apud
Raffestin, 1980), a territorialidade pode ser entendida como “um fenédmeno de
comportamento associado a organizagao do espaco em esferas de influéncia
ou em territérios nitidamente diferenciados”. Essa perspectiva é
complementada por Raffestin, que define a territorialidade como um conjunto
de relagbes originadas em um sistema tridimensional que integra sociedade,
espago e tempo, buscando autonomia em consonancia com 0S recursos
disponiveis.

Além disso, a territorialidade manifesta-se em todas as escalas espaciais
e sociais, sendo a “face vivida” do poder, enquanto o territério representa sua
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“face agida”. As relagdes entre os atores podem ser simétricas ou assimétricas,
dependendo da distribuicdo de custos e ganhos. Quando equilibradas, resultam
em estabilidade; caso contrario, levam a instabilidade territorial. Como
exemplo, Raffestin (1980) destaca a Sicilia, cuja relagdo com o norte da Italia
ilustra uma territorialidade conflitual, marcada por uma racionalidade politica
feudal em oposicdo a logica capitalista, evidenciando a tensédo entre atores
distintos.

A partir dessa compreensao do territorio como expressao relacional do
poder, torna-se possivel analisar como ele também é mobilizado no campo das
politicas publicas e do planejamento estatal. Essa dimenséo institucional do
territorio se revela com forga diante das transformagdes provocadas pela
globalizagéo, que tensionam a atuagéo do Estado e introduzem novas légicas
de apropriacdo do espaco. E nesse contexto que autores como Becker e Silva
avangam no debate, ao discutir o territério como escala estratégica de acao
politica em meio as disputas contemporaneas.

Nesse cenario, Becker (2010) destaca que as disputas territoriais
também sao atravessadas por transformacbes estruturais mais amplas,
impulsionadas pela revolugéo cientifico-tecnologica e pela reestruturagdo do
capitalismo. Inovagdo e conhecimento tornam-se bases produtivas, alterando
as relagdes de trabalho e ampliando a interdependéncia econémica global.
Paralelamente, a expansao do poder das multinacionais fragmenta os Estados,
especialmente em paises periféricos, gerando novos conflitos pela disputa de
espaco entre valores de troca e de uso.

A globalizacdo trouxe tendéncias associadas ao vetor cientifico-
tecnolégico moderno, que definem novas estratégias espaciais. Entre essas
tendéncias estdo a internacionalizagdo da economia, marcada pela
interdependéncia entre economias e pela nova divisdo internacional do
trabalho; a atuacdo em escala planetaria, redefinindo a relagao entre capital e
trabalho; e o aumento da producdao com reducao de custos, impulsionado pela
automacgao, segmentacao e padronizagao de processos (Becker, 2010).

Becker analisa como as multinacionais investem na automagao e na
uniformizagéo de processos, reduzindo gastos com forga de trabalho humana e
acelerando a producao. Esse modelo resulta na separacao espacial das etapas
produtivas, com atividades de alto nivel concentradas em cidades globais e
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tarefas rotineiras transferidas para outras localidades, aprofundando
desigualdades sociais e ambientais (Becker, 2010).

A nova forma do Estado reflete um enfraquecimento da autonomia
estatal, especialmente em paises em desenvolvimento. Fatores como o
endividamento externo e a apropriagao privada de parcelas do territorio levam
a fragmentacao do espago nacional, limitando a capacidade de gestao publica.
Nesse contexto, as multinacionais exercem um papel central ao dominar a
economia global com base na ciéncia e tecnologia, redefinindo a organizagao
do espago e do tempo. Esse processo enfraquece a capacidade das
sociedades locais de se autorregular. Apesar disso, surgem movimentos de
resisténcia que reivindicam o direito de usar e viver o espago de forma
significativa, resgatando seu valor de uso em contraposigdo ao valor de troca
(Becker, 2010).

Becker propbe que o poder seja analisado como uma relagao
multifacetada, presente em diferentes niveis, destacando que o territério ndo é
apenas dominio do Estado-nacdo, mas um espacgo disputado por diversos
atores sociais. O conflito pelo uso do espago ocorre em diversas escalas,
desde comunidades locais até o plano internacional. A geopolitica tradicional,
focada no Estado e nas corporagbes, muitas vezes mascara esses conflitos
sociais ao priorizar uma vVvisdo concebida e planejada do territério em
detrimento da experiéncia vivida pelos atores sociais. Esse entendimento
reforca a importancia de incorporar as multiplas dimensdes do territério no
planejamento e na formulacdo de politicas publicas, considerando as
interagdes entre as escalas local, regional e global (Becker, 2010).

Nas ultimas trés décadas, o Brasil passou por significativas
transformacdes estruturais e sociopoliticas que moldaram os mecanismos de
planejamento estatal, diferenciando-os dos modelos centralizados e autoritarios
vigentes em periodos anteriores. Dois fatores foram fundamentais nesse
processo: a descentralizacao politica, que ampliou o papel dos poderes locais
— estaduais e municipais — na implementacao de politicas publicas nacionais,
e a introdugdo de mecanismos institucionais de participagdo social na
formulacdo de acbes governamentais em diferentes niveis administrativos.
Apesar desses avangos, tais mudangas enfrentaram também limites
significativos, como a precariedade estrutural de muitas instancias locais (Silva,
2012).
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Paralelamente, o conceito de territério ganhou espaco no meio
académico e politico-institucional, sendo apropriado como uma ferramenta para
redefinir a agenda governamental. A compreensao das multiplas dimensdes do
territorio — que abrange patriménio natural, identidade local e composigao
social — resultou na formulagdo de diversas politicas publicas que utilizam o
territério como justificativa para a criagao de novos programas ou metodologias
de intervengdo. Esse movimento consolidou a chamada “abordagem territorial
do desenvolvimento”, uma estratégia que reconhece o territério como
construcao historica e social e como elemento central para a operacionalizagao
das politicas publicas (Silva, 2012).

A abordagem territorial redefine o territério como uma interacdo dinamica
entre espago e sociedade, na qual se materializam economias, redes,
instituicdes e hierarquias. Essa perspectiva busca converter elementos de
identidade local em energia social, promovendo o desenvolvimento enddgeno.
Ao romper com a visao tradicional baseada em escalas macrorregionais ou
municipalistas, muitas vezes inadequadas para lidar com a heterogeneidade e
as limitagdes estruturais dos municipios brasileiros, a abordagem territorial
introduz uma maior flexibilidade no planejamento.

Apesar de representar um avango significativo frente as estratégias de
desenvolvimento anteriores, sua implementacao ainda enfrenta desafios, como
a auséncia de uma coordenacao eficaz entre os niveis de governo e a
precariedade administrativa em grande parte dos municipios, fatores que
dificultam a efetividade das politicas territoriais (Santos, 1978; Santos e
Silveira, 2001, apud Silva, 2012).

A abordagem territorial no planejamento de politicas publicas emerge
como uma resposta aos desafios impostos pela globalizacdo e pelas
transformacdes estruturais nas dindmicas territoriais contemporaneas. A
perspectiva trazida por Becker (2010) ressalta a complexidade das disputas
pelo espaco em diferentes escalas, evidenciando como o poder, antes
concentrado no Estado, é redistribuido entre atores sociais diversos, incluindo
corporagdes multinacionais € movimentos sociais.

Essa redistribuicdo reflete tanto as contradicbes inerentes ao sistema
capitalista quanto a emergéncia de novas territorialidades, que demandam
politicas publicas capazes de dialogar com as especificidades e conflitos locais,
sem ignorar as pressdes globais. No Brasil, conforme apontado por Silva
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(2012), a incorporagao do conceito de territério trouxe avangos significativos,
especialmente ao superar abordagens unidimensionais e propor a integragao
entre diferentes escalas e dimensdes no planejamento.

Ainda assim, a implementagdo dessa abordagem enfrenta limitagdes
significativas. Desafios como a precariedade administrativa em nivel municipal,
a auséncia de coordenacgao efetiva entre os diferentes niveis de governo e as
desigualdades regionais comprometem a eficacia das politicas territoriais.
Apesar disso, o reconhecimento do territério como construgdo histérica e
social, defendido tanto por Becker (2010) quanto por Silva (2012), representa
um avango ao introduzir uma visao mais inclusiva e dinamica no planejamento
estatal.

A partir das contribuicdes de Raffestin (1980), Becker (2010) e Silva
(2012), compreende-se que o territorio deve ser analisado ndo apenas como
base fisica da acao politica, mas como expressao viva das relagdes de poder e
dos conflitos sociais que se atualizam em multiplas escalas.

O territério ¢, ao mesmo tempo, produto das interagdes humanas e
instrumento de regulacédo e disputa, operando como categoria estratégica na
formulacdo de politicas publicas e no planejamento estatal. Ao articular a
dimensdo simbdlica, politica e institucional, essas abordagens permitem
reconhecer o territério como espag¢o onde se confrontam projetos, interesses e
racionalidades distintas, especialmente em contextos marcados por

desigualdades e fragmentacoes.

3.2 Gestao e planejamento como ferramentas de controle

No contexto da organizagédo e do controle do territério, os conceitos de
planejamento e gestédo publica ocupam papel central nas estratégias do Estado
moderno. Frequentemente tratados como sinbnimos ou de forma
intercambiavel, esses termos envolvem, na verdade, praticas distintas, ainda
que complementares.

Ao longo das ultimas décadas, especialmente com o avango das
reformas neoliberais, o termo “gestdo” passou a ser privilegiado nos discursos
técnicos e politicos, em detrimento da nog¢do de “planejamento”. Essa

substituicdo, como apontam autores da geografia critica, ndo € meramente

terminoldgica, mas revela mudancas profundas na forma como o poder publico
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atua sobre o territério. Neste topico, serdo apresentados os entendimentos de
Marcelo Lopes de Souza e Carlos Vainer, que analisam, sob uma perspectiva
critica, o papel do planejamento e da gestdo como ferramentas de agao politica
e de controle territorial.

Marcelo Lopes de Souza (2003) destaca que, embora frequentemente
tratados como sinénimos, os conceitos de planejamento e gestdo possuem
naturezas distintas e complementares. O planejamento diz respeito a
formulacdo de objetivos e metas de longo prazo, estando relacionado a
capacidade de antecipar cenarios e estruturar estratégias diante das
tendéncias previstas. Ja a gestdo opera no tempo presente, voltada a
administragcdo cotidiana de recursos e situagdes concretas, dentro das
possibilidades e limitacbes momentaneas.

Planejar significa tentar prever a evolugdo de um fendbmeno ou, para
dizé-lo de modo menos comprometido com o pensamento
convencional, tentar simular os desdobramentos de um processo,
com o objetivo de melhor precaver-se contra provaveis problemas ou,
inversamente, com o fito de melhor tirar partido de provaveis
beneficios. De sua parte, gestdo remete ao presente: gerir significa
administrar uma situacdo dentro dos marcos dos recursos

presentemente disponiveis e tendo em vista as necessidades
imediatas. (Souza, 2003, p. 46)

Essa distingdo, ainda que conceitual, tem implicagdes praticas e politicas
importantes. Para Souza, a substituicdo progressiva da nogéao de planejamento
por uma retdrica da gestdo tem implicado o esvaziamento do sentido
estratégico e politico do planejamento, deslocando-o para uma logica mais
pragmatica, imediatista e gerencial.

Essa mudanga é compreendida pelo autor como parte de um processo
mais amplo de influéncia das ideias neoliberais sobre a administracdo publica.
Com a ascensdo do discurso da eficiéncia e da tecnocracia, o planejamento —
que exige articulagdo de interesses, participagdo popular e analise critica das
estruturas sociais — passou a ser encarado como burocratico e lento. Em seu
lugar, consolidou-se a ideia de uma gestdo publica “moderna”, baseada em
resultados rapidos e em indicadores numéricos, desvinculada, muitas vezes, de
compromissos sociais mais amplos. Souza (2003) defende, no entanto, que
planejamento e gestdo devem ser compreendidos de forma integrada, com
énfase na construgédo coletiva e no fortalecimento democratico das decisbes

territoriais.
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Carlos Vainer (2007) analisa o processo de desconstituicdo do
planejamento territorial no Brasil como resultado de transformacoes
econdbmicas, sociais e politicas que, ao longo das ultimas décadas,
reconfiguraram o territorio sob a légica da globalizagdo e do capitalismo
dependente. O autor argumenta que houve tanto uma desconstituigao politica
— com o desaparecimento da questdo regional da agenda nacional — quanto
uma desconstituicdo operacional, expressa na desmontagem de instituicbes
federais voltadas a formulacdo de politicas de ordenamento territorial e a
reducao das desigualdades regionais (Vainer, 2007, p. 9).

Para o autor, o territério passou a ser reorganizado por forgas externas
ao planejamento tradicional, como os grandes projetos de investimento (GPIs),
cuja logica de implantacédo se da por decisdes centralizadas, muitas vezes “nos
corredores e gabinetes, a margem de qualquer exercicio de planejamento
compreensivo e distante de qualquer debate publico” (Vainer, 2007, p. 11).

Vainer também destaca que os processos decisorios ligados ao territorio
sao fortemente influenciados por coalizdes politico-empresariais, consoércios de
interesses e articulagdes entre escalas locais, nacionais e globais. O autor
descreve como os grandes projetos estruturam o territério de modo seletivo,
conformando enclaves e introduzindo novos vetores de fragmentagdo. Além
dos GPIs, ele identifica como vetores dessa fragmentacdao o neo-localismo
competitivo, caracterizado pela “guerra fiscal’” entre municipios e estados, e o
regionalismo clientelistico, que atualiza praticas tradicionais de poder, como o
coronelismo e o patronato. Esses fatores se combinam para enfraquecer
qualquer tentativa de coordenacdo nacional, resultando em uma forma de
planejamento territorial que opera de maneira segmentada e subordinada a
interesses particulares, e ndo ao debate publico democratico.

As reflexbes de Marcelo Lopes de Souza e Carlos Vainer convergem ao
apresentar o planejamento e a gestdo como praticas profundamente
atravessadas por disputas politicas e interesses especificos. Enquanto Souza
(2003) enfatiza a distingdo conceitual entre planejamento — com seu carater
estratégico e de longo prazo — e gestdo — voltada a administragdo imediata
—, alertando para o esvaziamento do planejamento diante do avango da légica
gerencial, Vainer (2007) foca nas consequéncias dessa desarticulagdo no
territorio brasileiro.
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Ambos compartilham a critica a suposta neutralidade técnica dessas
ferramentas e denunciam a instrumentalizacdo do planejamento por coalizbes
politicas e econémicas que operam a margem do debate publico. Assim, os
autores apontam para o risco de que, em vez de promover justi¢a territorial,
essas praticas reforcem processos de fragmentacdo, exclusdo e dominacao
espacial.

Dessa forma, observa-se que tanto o planejamento quanto a gestao,
embora essenciais a administragdo publica e a organizagao do territorio, nao
podem ser compreendidos de forma neutra ou despolitizada. A partir das
contribuicbes de Souza (2003) e Vainer (2007), fica evidente que essas
praticas sdo atravessadas por relagdes de poder, escolhas ideoldgicas e
disputas de interesses, 0 que exige uma leitura critica de seus usos e
significados.

Ao longo das ultimas décadas, o esvaziamento do planejamento como
instrumento estratégico, somado a fragmentacdo das agdes territoriais e a
captura de decisbes por grupos politicos e econbémicos, revela que essas
ferramentas tém sido mobilizadas, muitas vezes, como formas de controle e

regulagéo social, e ndo como instrumentos de promogéao da equidade.

3.3 Federalismo no Brasil: aspectos da organizagdo politico-
administrativa

O modelo federativo brasileiro constitui a base juridico-politica da
organizagao do Estado e tem implicagdes diretas sobre a gestao do territério, a
formulacdo de politicas publicas e a atuagdo dos diferentes niveis de governo.
No contexto de um pais de grande extensao territorial € marcada diversidade
regional, o federalismo emerge como uma estratégia para acomodar tensdes,
descentralizar decisdes e distribuir competéncias. Neste item, serdo
apresentados os fundamentos do federalismo no Brasil, com énfase na
Constituicdo de 1988 e na estrutura politico-administrativa definida nos artigos
21 a 30, destacando como se organiza a reparticao de atribuigdes entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios.

O federalismo é uma forma de organizagao territorial das instituicdes
politicas, cujo objetivo principal é acomodar as tensbdes derivadas da
necessidade de unido das diferencas para formar uma unidade. Essa definicao
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esta ancorada na ideia de que o federalismo deve harmonizar interesses
diversos em prol de uma estrutura politica e administrativa que permita a
coexisténcia de autonomia local e unidade nacional (Castro, 2009 apud Silva,
2014).

Silva (2014) aponta que uma das caracteristicas essenciais do modelo
federalista € a distribuicdo de competéncias e receitas entre os entes
federativos — Unido, estados, Distrito Federal e municipios —, compondo o que
se denomina pacto federativo. No Brasil, esse pacto assume a forma de um
acordo de base territorial que envolve o poder central e as instancias regionais
e locais, buscando alinhar demandas particulares as necessidades e interesses
gerais da sociedade. Contudo, a autora relata que as disputas por poder entre
elites regionais e os conflitos politicos entre estados e regides moldaram
profundamente a dindmica do federalismo brasileiro, conferindo-lhe
caracteristicas proprias e, por vezes, desafiadoras.

A histéria do federalismo no Brasil remonta ao ano de 1889, com a
Proclamacado da Republica. A implantacdo do federalismo foi marcada pelo
apoio das elites econdmicas dominantes, que viam na descentralizacdo uma
oportunidade para manter e expandir seus interesses econdmicos e politicos
regionais.

Esse modelo, inspirado no federalismo norte-americano e nas tradigbes
localistas herdadas do periodo colonial, teve como base a divisao territorial das
competéncias e das receitas publicas, em um esforco para amenizar o
centralismo estatal (Oliveira, 2010; Almeida, 2001 apud Silva, 2014). Silva
(2014) explica que o federalismo foi concebido como uma solugdo para
responder tanto as demandas por descentralizagcdo quanto a necessidade de
acomodar multiplas pretensdes regionais conflitantes.

A Constituicdo de 1891 institucionalizou o federalismo no Brasil ao
conferir autonomia aos estados, reconhecendo-os como entes federativos
dotados de competéncias proprias. Esse modelo sofreu alteragdes
significativas ao longo do tempo, especialmente durante o Estado Novo,
periodo em que se verificou uma centralizagdo do poder na Unido, com
enfraquecimento das prerrogativas estaduais.

A redemocratizacdo p0s-1946 trouxe certa recomposicao do equilibrio
federativo, mas foi com a Constituicdo de 1988 que o federalismo brasileiro

adquiriu contornos mais robustos. O texto constitucional ampliou a autonomia
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dos municipios, elevando-os a condicdo de entes federados, e fortaleceu a
descentralizagao administrativa, principalmente nas areas sociais, como saude,
educacéo e assisténcia social (Amaral Junior, 2022).

A partir do Titulo 11l da Constituicdo Federal de 1988, especialmente dos
artigos 21 a 30, estabelece-se a forma de reparticdo das competéncias entre os
entes da federacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Trata-se de
uma distribuicdo que busca assegurar a autonomia politico-administrativa de
cada ente, definindo suas atribuicoes legislativas, administrativas e materiais,
conforme as especificidades de cada nivel da federagao.

O artigo 21 atribui a Unido competéncias materiais exclusivas, ou seja,
funcdes de carater nacional, cuja centralizagcdo busca garantir a soberania, a
segurancga e a padronizagao de servigos essenciais em escala nacional. Entre
essas atribuicdes estdo, por exemplo, manter relacdes internacionais, declarar
guerra, explorar servigos de telecomunicagao e transporte interestadual, entre
outros. Como dispde a Constituigao:

compete a Unido: [...] manter relagdes com Estados estrangeiros e
participar de organizagdes internacionais; [...] declarar a guerra e
celebrar a paz; [...] assegurar a defesa nacional; [...] emitir moeda; [...]
explorar, diretamente ou mediante concessdo, servigos como

radiodifusdo, energia elétrica, transporte interestadual e internacional
[...] (Brasil, 1988, art. 21).

Em complemento, o artigo 22 determina que compete privativamente a
Unido legislar sobre temas estratégicos, como direito civil, penal, eleitoral,
mineral, nacionalidade, defesa, entre outros. Ainda que a Constituicdo permita
aos estados legislar sobre questdes especificas por meio de lei complementar,
a centralizacao legislativa da Unido em matérias essenciais visa manter coesao
e uniformidade no ordenamento juridico. De acordo com o dispositivo:

compete privativamente a Unido legislar sobre: direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e

do trabalho; [...] desapropriagdo; [...] aguas, energia, informatica,
telecomunicagdes e radiodifusdo; |[..] comércio exterior e
interestadual; [...] normas gerais de licitagcdo e contratacao [...] (Brasil,
1988, art. 22).

O artigo 23 trata das competéncias comuns, que sao responsabilidades
administrativas e politicas partilhadas entre todos os entes federativos. Esse
dispositivo revela a natureza cooperativa do federalismo brasileiro,
especialmente em areas como saude, educacdo, meio ambiente e protecao

social. Segundo o texto constitucional:
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€ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios: zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicdes democraticas; [...] cuidar da salude e assisténcia publica;
[...] proteger o meio ambiente; [...] fomentar a producdo agropecuaria
e organizar o abastecimento alimentar (Brasil, 1988, art. 23).

O artigo 24 estabelece as competéncias concorrentes, permitindo que
Unido, Estados e Distrito Federal legislem sobre as mesmas matérias,
respeitada a hierarquia normativa. A Uniao estabelece normas gerais, enquanto
os Estados e o Distrito Federal podem legislar suplementarmente. Caso nao
haja legislacéo federal, os entes subnacionais podem exercer a competéncia
legislativa plena. Essa forma de repartigdo contribui para a adaptagcéo das
politicas publicas as realidades regionais. Como determina a Constitui¢ao:

compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: direito tributario, financeiro, penitenciario,
econdmico e urbanistico; [...] florestas, caca, pesca, fauna,
conservagao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais; [...]
educagao, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,

desenvolvimento e inovagao; [...] previdéncia social, protecdo e
defesa da saude (Brasil, 1988, art. 24).

Os artigos 25 a 27 reforcam a autonomia dos Estados, assegurando-lhes
competéncias residuais e a possibilidade de organizar suas proprias
constituicbes. As competéncias nido atribuidas expressamente a Unido ou aos
Municipios sao de responsabilidade estadual, o que confere aos estados maior
margem de autogestdo em assuntos regionais. A esse respeito, o artigo 25
estabelece que “os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicado” (Brasil, 1988,
art. 25)

Os artigos 29 e 30 consolidam a autonomia dos municipios,
reconhecendo-os como entes federativos com capacidade de legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementar a legislacdo federal e estadual e
prestar servigos publicos. Tal reconhecimento da autonomia municipal foi uma
inovacao importante da Constituicado de 1988, conforme se observa:

compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de interesse local;
[...] instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia; [...] organizar

e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo, 0s servicos
publicos de interesse local (Brasil, 1988, art. 30).

Apesar do arranjo formal definido pela Constituicdo, sua aplicagcao
pratica revela uma série de desafios e tensdes no ambito da gestdo publica.
Silva (2014) destaca que as relagdes intergovernamentais e o processo de
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formulagdo e implementagcdo de politicas publicas sdo demasiadamente
complexos e desarticulados, resultando em entraves significativos para o
planejamento regional. Essas dificuldades se acentuam pela falta de precisdo
nas competéncias exclusivas e compartilhadas dos diferentes niveis de
governo.

A Constituicdo Federal de 1988 buscou reduzir as desigualdades
regionais e fortalecer a autonomia dos entes federados, ao introduzir
dispositivos de descentralizagao politico-administrativa e alocagao de recursos.
Contudo, essas mudangas nem sempre garantem autonomia politica real, uma
vez que a execucgao de politicas publicas ainda depende, em grande medida,
da centralizag&o e dos repasses de recursos pela Unido (Silva, 2014).

A descentralizacdo, amplamente discutida a partir dos anos 1980 no
Brasil, destaca-se como um processo fundamental para aproximar a tomada de
decisbes politicas dos cidadaos, conferindo maior transparéncia e controle
publico a gestdo das politicas sociais (Arretche, 1999, apud Martins et al.,
2008).

No contexto federativo brasileiro, essa dinamica € fortalecida pela
Constituicdo Federal de 1988, que atribui aos municipios o papel de ente
federativo autbnomo, responsavel por gerenciar demandas de interesse local e
implementar politicas publicas. Segundo Rofman (1990, apud Martins et al.,
2008), a descentralizagcao se define como um processo de redistribuicdo do
poder decisorio estatal, mas apenas se consolida quando acompanhada pela
presenca ativa da sociedade civil, reforcando a relagcdo entre Estado e
sociedade.

No caso dos municipios brasileiros, a descentralizagdo confere um novo
papel a esses entes, que deixam de depender exclusivamente da transferéncia
de poder dos niveis estadual e federal. Essa autonomia formal, entretanto,
enfrenta desafios financeiros, ja que a maior parte dos recursos necessarios a
implementagao das politicas publicas ainda se concentra nos niveis centrais do
governo (Constituicdo Federal, 1988, 2000, apud Martins et al., 2008). Como
apontam Arretche (1996, apud Martins et al.,, 2008), o processo de
descentralizagdo pode ser visto como uma estratégia para tornar o aparato
estatal mais agil e eficaz, criando instadncias de participagcdo publica e
compartilhando responsabilidades entre o poder publico e a sociedade civil.
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A analise do Titulo Ill da Constituicdo Federal de 1988 evidencia que o
modelo federativo brasileiro busca combinar unidade nacional com respeito a
autonomia dos entes subnacionais. Entretanto, apesar dos avancos
normativos, especialmente quanto a elevagdo dos municipios a condicdo de
entes federativos e a definicdo de competéncias comuns e concorrentes,
persistem desafios estruturais relacionados a concentragdo de recursos e a
assimetria institucional entre os entes.

Essas contradigbes impactam diretamente a capacidade de gestao
territorial e a implementagao de politicas publicas, especialmente em contextos
de desigualdade socioespacial, como o0 que se observa nas comunidades
tradicionais afetadas por projetos estatais e politicas de conservagao
ambiental. Assim, compreender os aspectos politico-administrativos do
federalismo é fundamental para interpretar as dindmicas de controle e conflito
territorial abordadas neste trabalho.
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4. A APROPRIAGAO CAMPONESA DA TERRA

O presente topico reune elementos tedricos fundamentais para
compreender os reflexos do emprego da teoria do campesinato no referido
estudo, ndo como suporte, mas como viés central para a definicdo de um
territorio causa e consequéncia da singularidade identitaria e produtiva do
sujeito camponés materializado, isto €, situado no tempo e espaco ao
considerar-se a estrutura englobante.

Entende-se o territdrio como espacgo de reproducao social, resisténcia e
disputa. Parte-se da analise do campesinato enquanto modo de vida vinculado
ao uso e ao valor social da terra, para entdo discutir as politicas publicas de
regularizacdo fundiaria que afetam esses sujeitos, com destaque as tensdes

entre conservagcao ambiental e permanéncia em territorios tradicionais.
4.1 Uso da terra como abrigo e subsisténcia camponesa

A relacdo entre o camponés e a terra transcende a mera logica
produtiva, assumindo contornos culturais, simbolicos e politicos. Neste item,
busca-se apresentar o campesinato a partir dos elementos que estruturam o
modo de vida camponés, com énfase no territério como espaco de reproducao
social, resisténcia e identidade coletiva, dialogando com autores que abordam
o0 campesinato sob uma perspectiva critica e historica.

De acordo com Teodor Shanin (2005, 2008), a compreensao do
campesinato exige sua consideragdo como um modo de vida complexo,
composto por uma variedade de elementos que ndo podem ser plenamente
representados. Este modo de vida camponés € definido por uma combinagao
de praticas e valores fundamentais, destacando-se a familia, o trabalho e a
terra como pilares centrais.

Esses valores refletem uma ordem moral tradicional, onde as relagcbes
sao construidas principalmente em torno da familia e de lagos de solidariedade,
com base em interagdes pessoais e imediatas. A linguagem de parentesco e a
comunidade sao elementos essenciais que sustentam essa estrutura social,
conforme observado por Marques (apud Silva, 2007).

Entende-se, entdo, por camponesas aquelas familias que, tendo
acesso a terra e aos recursos naturais que esta suporta, resolvem
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seus problemas reprodutivos a partir da produgao rural — extrativista,
agricola e nao agricola — desenvolvida de tal modo que nado se
diferencia o universo dos que decidem sobre a alocagao do trabalho
dos que sobrevivem com o resultado dessa alocacdo. Essas familias,
no decorrer de suas vidas e nas interagdes sociais que estabelecem,
desenvolvem habitos de consumo e de trabalho e formas
diferenciadas de apropriacdo da natureza que lhes caracterizam
especificidades no modo de ser e de viver no ambito complexo das
sociedades capitalistas contemporaneas (Carvalho, 2005 apud Silva,
2007).

A abordagem de Teodor Shanin (2005, 2008) apresenta uma visao
complexa e multifacetada sobre o campesinato, desafiando concepgdes
simplistas e homogeneizadoras. Ao destacar a diversidade e dinamicidade das
comunidades camponesas, o autor enfatiza que o campesinato deve ser
compreendido como um modo de vida em constante transformacao, no qual os
camponeses desenvolvem uma variedade de experiéncias e praticas agricolas
adaptadas as suas realidades locais e historicas.

Segundo Shanin (2005, 2008), aspectos como a autonomia no trabalho,
o controle dos meios de produgao e a busca pelo equilibrio na diversidade das
atividades agricolas sao elementos essenciais desse modo de vida. Além
disso, as normas e padrbes culturais exercem um papel fundamental na
construcao da identidade camponesa, mesmo em meio a diversidade existente
entre diferentes comunidades.

No entanto, essa diversidade nao invalida a existéncia de estruturas
normativas comuns, que regulam as praticas cotidianas e refletem as
especificidades de tempo, trabalho e lazer no campesinato. Dessa forma, ao
reconhecer a heterogeneidade das comunidades camponesas, torna-se
possivel compreender de maneira mais aprofundada as transformacdes no
campo e as dinamicas sociais que moldam a vida camponesa.

A analise de Shanin desafia a ideia de um campesinato homogéneo,
reforcando a necessidade de considerar as especificidades histéricas e sociais
de cada comunidade para uma interpretacdo mais precisa das realidades
camponesas (Shanin, 2005; 2008).

A especificidade do camponés reflete a interdependéncia entre os
elementos basicos mencionados e ndo pode ser pura e simplesmente
reduzida a qualquer um deles. Ao mesmo tempo, o cerne de suas
caracteristicas determinantes parece repousar na natureza e na
dindmica do estabelecimento rural familiar, enquanto unidade basica
de produgcdo e meio de vida social. [...] O camponés deve ser

compreendido, portanto, através de investigacdo das caracteristicas
do estabelecimento rural familiar, camponés, tanto internas quanto
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externas, isto é, suas especificidades, reagdes e interacbes com o
contexto social mais amplo (Shanin, 2005)

Os tragos que auxiliam na observagao da (re)criagao capesina, conforme
destacado por Shanin, podem ser limitados quando utilizados de maneira
estrutural, o que pode negar outras especificidades geradas no processo de
transformacdo dos camponeses e de seu modo de vida e luta. Assim,
compreende-se que 0s camponeses constituem uma classe que se constroi na
luta pela defesa de seus valores, formagao social e cultural, em oposi¢ao a
outros ideais e modos de vida. Suas praticas sdo dimensionadas em defesa de
seus costumes, e as transformagdes no interior do campesinato sao
interpretadas ndo como negacao de sua identidade, mas como parte integrante
dela (Martin, 2016).

Martin (2016) diz ainda que, ao considerarmos a aplicagdo de conceitos
ou teorias de forma generalizada, é importante reconhecer que o termo
“‘campesinato” pode ser interpretado de maneiras distintas em diversas
sociedades. Os conceitos devem ser vistos como ferramentas de analise cuja
eficacia esta sujeita as perguntas feitas e a sua relagdo com os esquemas
tedricos mais amplos, visando esclarecer a realidade (Shanin, 2005). De
acordo com Shanin, a natureza dos camponeses varia de uma sociedade para
outra e até mesmo dentro de uma mesma sociedade, ja que estdo interligados
a outros grupos sociais com caracteristicas diversas, o que pode resultar em
interpretacdes equivocadas.

Ao analisar as obras de Thompson (1989) e Hobsbawm (1998), Martin
(2016) destaca que a concepgao de classe surge da experiéncia de exploragao
ou da necessidade de manter o poder sobre os explorados em uma sociedade
estruturada por determinados modos de producdo. Ambos os autores enfatizam
qgue a classe e a consciéncia de classe nao sao entidades pré-existentes, mas
emergem da luta entre classes com interesses antagdnicos.

Martin ressalta que, segundo Hobsbawm, os camponeses nas
sociedades tradicionais pdés-Revolucdo Industrial possuiam consciéncia de
classe, baseada na oposigcao a outras classes, revelando-se como parte de um
mesmo grupo quando os interesses comuns contra outros grupos eram mais
relevantes do que a diferenciagao interna (Thompson, 1989; Hobsbawm, 1998
apud Martin, 2016).
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Sodré e Castro (2017) ao analisarem a dindmica de poder no campo
brasileiro, destacam a interagdo entre o agronegocio e os camponeses, com
base no conceito de territorio. O agronegocio € descrito como caracterizado por
modernas técnicas de producgao, apoiadas pelo capital agroindustrial, enquanto
os camponeses utilizam tecnologia limitada e tém pouca assisténcia do Estado.
Essa dicotomia se reflete na homogeneidade dos territérios do
agronegocio, dominados pela monocultura e uma vasta extensao de terras
pouco ocupadas, em contraste com a heterogeneidade dos territorios
camponeses, que sao espacgos de diversidade cultural e relagbes sociais
construidas pelo trabalho na terra (Fernandes, 2008 apud Sodre; Castro,
2017).

O territério do agronegécio é uma construcdo do capital que se
transforma ao longo do tempo e do espaco, representando a culminagao de
modelos anteriores. Apesar das diferengas, os territérios do agronegécio e dos
camponeses estdo interligados de forma dialética, com o agronegocio
dependendo em parte dos territérios camponeses para sua consolidagao
(Sodré; Castro, 2017).

Claude Raffestin (1980) concebe o espacgo fisico-natural como matéria-
prima para os processos de territorializagcdo, enfatizando a interagdo entre o
espaco e a agao humana, na qual as alteragdes resultantes do agir dos
individuos sobre a base fisica e natural precedem a construgdo do territério.
Segundo Machado (1997), Raffestin vai além de uma mera relagdo entre
homem e meio, reconhecendo que a delimitacdo de territorios € complexa e
implica uma analise contextualizada no ambito sodcio-histérico e espaco-
temporal.

Essa perspectiva de interdependéncia entre comportamento humano e
organizagao do espacgo ja havia sido explorada por Edward Soja em 1971, em
sua obra “The Political Organization of Space”. Soja abriu a discussao sobre a
territorialidade, destacando-a como um fenbmeno de comportamento ligado a
organizacao do espaco em esferas de influéncia ou territoérios claramente
delimitados, que refletem caracteristicas distintas e sdo considerados
exclusivos daqueles que os ocupam e definem. Ele ainda salienta que a
territorialidade influencia o comportamento humano em todos os niveis da
atividade social, sendo construida a partir da concepg¢ado ocidental de
propriedade privada (Roncayolo, 1986 apud Machado, 1997)
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Haesbaert (2007), ao parafrasear Sack (1986), destaca que a
territorialidade transcende a esfera politica, abrangendo também aspectos
econdmicos e culturais, e esta intrinsecamente ligada a maneira como as
pessoas utilizam a terra, organizam-se no espacgo e atribuem significado aos
lugares. Assim, a territorialidade, além de ser um instrumento de poder para
impor ordem, é fundamental na construgdo do contexto geografico do mundo
vivenciado (Sack, 1986 apud Haesbaer, 2007).

Nessa perspectiva, Haesbaert diferencia o territério em funcional e
simbdlico, salientando que as relacbes de poder tém uma dimensao
inseparavel do espaco, tanto na realizacdo de fungdes quanto na produgao de
significados. Ele identifica duas abordagens pelas quais o territorio é entendido:
o territério de dominancia funcional, relacionado a processos de dominagao
unifuncionais que o tratam como recurso e objeto de controle fisico; e o
territério de dominancia simbdlica, que abrange processos de apropriagao e
valor de uso, como um “espacgo-tempo vivido” que € sempre multiplo, diverso e
complexo (Haesbaert, 2007).

Conforme Haesbaert (2011), a relagdo entre territorio e territorialidade
abarca diversas perspectivas, desde uma total indistincdo até uma completa
separacgao. Para o autor, a territorialidade ndo é apenas um conceito abstrato,
mas também uma dimensdo imaterial que pode ser utilizada como estratégia
politico-cultural, mesmo quando o territorio em questdo nao esta
concretamente manifestado (Haesbaert, 2007).

Ao longo do desenvolvimento conceitual na geografia, o termo “territério”
passou por uma evolugao, inicialmente associado a aspectos naturais, para
posteriormente ser interpretado no contexto da producdo e politica nacional,
tornando-se um dos conceitos mais recorrentes na geografia devido a sua
capacidade de incorporar perspectivas culturais (Machado, 1997).

A identidade camponesa € um processo complexo influenciado por
fatores sociais, historicos e politicos. Construida socialmente, essa identidade é
moldada por relagdes de poder e lutas de representacdo. Nos assentamentos,
0s camponeses sem-terra redefinem sua relacdo com o espaco e a cultura,
criando uma nova concepcao de identidade coletiva. Essa construcao
identitaria é enraizada na historia, tradicdes e na luta pela terra, que se torna o
epicentro das relagdes sociais e culturais do grupo.
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A identidade camponesa nao é estatica, mas dindmica, variando entre os
individuos e refletindo suas experiéncias e agdes dentro do assentamento. Em
suma, a identidade camponesa € um processo em constante evolucéo,
alimentado pela resisténcia, solidariedade e busca por autonomia desse grupo
social especifico (Silva; Cury, 2015).

Nos assentamentos de reforma agraria, especialmente destacados nos
movimentos como o MST, o territério assume um papel central como palco de
luta contra as estruturas de poder estabelecidas. Esses assentamentos
representam nao apenas espagos de produgdo agricola, mas também sao
arenas de debate politico e ressocializagéo. Inicialmente confrontados com a
desterritorializacdo, perdendo sua identidade como pequenos proprietarios,
arrendatarios ou trabalhadores assalariados, os habitantes desses
assentamentos trazem consigo sua cultura anterior e, gradualmente, constroem
uma nova identidade e territorialidade por meio da organizagao interna (Silva;
Cury, 2015).

A conquista da terra ndo apenas garante a subsisténcia das familias,
mas também simboliza a construcdo de uma nova narrativa de vida,
fundamentada na dignidade e na autonomia. Assim, os assentamentos de
reforma agraria se erguem como simbolos de esperancga e resisténcia, onde os
camponeses buscam nao apenas melhorar suas condigdes materiais, mas
também transformar suas relagdes sociais e identidades (Silva; Cury, 2015).

Apesar das controvérsias decorrentes da discussao polissémica sobre o
territério, o cerne da questido reside na apropriacao do espago em diferentes
escalas geograficas e por diversos grupos, envolvendo multiplas relagbes de
poder, desde as interagbes econémico-politicas mais tangiveis até os aspectos
simbdlicos de natureza cultural (Silva; Cury, 2015; Haesbaert, 2004). A
compreensao do territério varia conforme as abordagens adotadas, podendo
priorizar determinadas dimensbdes sociais ou adotar uma visdo mais
abrangente de territério e territorialidade. Assim, é crucial destacar a dinédmica e
a heterogeneidade presentes no territério por meio das interagbes entre seus
agentes sociais (Saquet, 2007).

Compreender o uso da terra pelos camponeses requer considerar nao
apenas seus modos de produgao e sobrevivéncia, mas também os valores,
lutas e identidades que se consolidam no territério. O campesinato, longe de

representar uma categoria estatica ou homogénea, expressa multiplas formas
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de resisténcia e reinvencao diante das transformacdes do campo, reafirmando
a terra como abrigo, meio de subsisténcia e fundamento da existéncia
camponesa.

Ao reunir diferentes perspectivas tedricas e normativas, a secgao
evidencia que a apropriagao da terra por comunidades camponesas ultrapassa
a logica produtivista ou juridica, envolvendo praticas simbolicas, vinculos
afetivos e modos especificos de organizagdo social. Diante dos conflitos
fundiarios e ambientais que atingem essas populagdes, reafirma-se a
importancia de politicas publicas que reconhegcam suas territorialidades e
assegurem o direito de permanecer nos espacgos historicamente ocupados,

valorizando seus saberes, modos de vida e estratégias de resisténcia.

4.2 Politicas de Regularizagao Fundiaria para Povos e Comunidades
Tradicionais

O reconhecimento dos direitos territoriais de povos e comunidades
tradicionais tem se consolidado como um dos eixos centrais dos debates
contemporaneos sobre justica social, ambiental e étnica no Brasil. Este item se
propde a apresentar algumas das principais iniciativas e marcos legais que
compdem a politica de regularizagdo fundiaria voltada a essas populagdes,
com base em estudos que abordam tanto os avangos quanto os desafios ainda
persistentes na garantia de seus direitos.

Nao pretende-se, no entanto, entrar no debate sobre redugao estatal do
reconhecimento do sujeito do campo em um conceito fechado. Entende-se o
camponés enquanto modo de vida, como posto por Shannin (2005), tao
passivel de mistificacdo quanto generalizagdo. O seguinte topico busca bases
tedricas para a construcdo da critica sobre os atritos entre as linhas
preservacionistas e conservacionista — ou socioambientalista - pertinente a
esta perquisa. O camponés, nesse sentido, permanece no centro da analise,
sobretudo como conceito abrangente.

No contexto global, as politicas em relacdo aos direitos de grupos
étnicos e coletivos variam significativamente. Alguns paises, como os Estados
Unidos e alguns paises europeus, tém adotado medidas discriminatorias, como
restricoes a imigracdo e imposicao de critérios seletivos baseados em
educacao e status econémico.
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Essas politicas tendem a criar barreiras ao reconhecimento e a inclusao
de imigrantes e grupos étnicos minoritarios. Por outro lado, em paises como
Canada, Bélgica e Espanha, se voltaram para o debate sobre a reformulagéo
dos dispositivos juridicos e do préprio Estado para acomodar a diversidade
étnica. Esse processo muitas vezes envolve a adocdo de politicas de
“assimetria federal”, onde grupos étnicos especificos sao reconhecidos como
unidades politicas territoriais dentro do Estado nacional (Neto, 2007).

Neto (2007) relata ainda que, na América Latina, a tendéncia é diferente,
com varios paises alterando seus dispositivos juridicos para reconhecer o
carater “pluricultural” e “multiétnico” de suas sociedades. No Brasil, as politicas
de apoio aos povos e comunidades tradicionais tém evoluido significativamente
desde a década de 1980, refletindo um reconhecimento crescente da
importancia desses grupos para a preservagao ambiental e cultural.

Inicialmente denominadas como “populagbes tradicionais”, essas
comunidades passaram a ser referidas como “comunidades”, evidenciando nao
apenas uma mudanga terminolégica, mas também uma compreensdo mais
profunda das dindmicas sociais e culturais desses povos.

O reconhecimento juridico-formal dessas comunidades, afirmado na
Constituicao de 1988, foi impulsionado por movimentos sociais e fortalecido por
medidas implementadoras dos dispositivos constitucionais. Além disso, o apoio
de agéncias multilaterais como a ONU, UNESCO e OIT contribuiu para ampliar
o alcance das politicas em prol dessas comunidades. A ratificacdo da
Convencao 169 e da Convengado sobre Diversidade Biolodgica fortaleceu os
instrumentos de redefinicdo da politica agraria, ambiental e étnica, garantindo o
respeito e a preservacdo dos conhecimentos e praticas das comunidades
locais.

Essas iniciativas culminaram na criagcado de politicas especificas, como a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, instituida em 2007. Esta politica, estruturada em quatro eixos
estratégicos, busca promover o desenvolvimento sustentavel dessas
comunidades, enfatizando o reconhecimento, fortalecimento e garantia de seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Além disso,
preconiza o respeito e valorizacdo de suas identidades e formas de
organizagao (Neto, 2007).
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Apesar dos avangos proporcionados pelos diversos dispositivos criados
para promover a protecao e o desenvolvimento sustentavel das comunidades
tradicionais, persistem desafios significativos, como conflitos territoriais e a
necessidade de ajustar as politicas as demandas reais desses povos. Essa
realidade demanda um didlogo constante e aprimoramento continuo das
politicas publicas para garantir efetivamente os direitos e o bem-estar dessas
comunidades.

Benatti (1998) destaca a importdncia de conciliar a preservagao
ambiental das unidades de conservacdo com os direitos culturais das
comunidades tradicionais. Isso implica em revisar os principios de criagcao
dessas areas para garantir a adequacgao aos preceitos constitucionais e discutir
a possibilidade legal de conceder direito real de uso das areas publicas as
populagdes tradicionais. Em suma, ele enfatiza a necessidade de garantir que
as comunidades locais sejam consultadas e participem da gestdo das unidades
de conservacgao, assegurando seus direitos dentro do contexto ambiental.

Conforme destacado por Almeida e Rezende (2013), as comunidades
tradicionais tém seus direitos confrontados pelas politicas de conservacao
ambiental, especialmente no que diz respeito a expulsdo de seus territérios
tradicionais para a criagcdo de unidades de conservagdo. Esses direitos sao
reconhecidos tanto pela legislagdo nacional quanto por tratados internacionais,
como a Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho, que afirma
que “os povos interessados nao deverao ser retirados das terras que ocupam”
sem seu consentimento. No entanto, as politicas implementadas muitas vezes
nao respeitam esses direitos, resultando em expulsdes injustas e violagbes dos
modos de vida tradicionais dessas comunidades.

Além disso, a falta de representatividade e autonomia das comunidades
dentro das unidades de conservagao, devido a gestao inadequada do ICMBio,
também afeta seus direitos. A inoperadncia do ICMBio como agéncia
administradora de territérios tradicionais resulta em decisbes arbitrarias que
nado levam em conta os interesses das comunidades, contribuindo para
conflitos internos e insatisfagao.

Portanto, é essencial garantir que as politicas de conservagcédo ambiental
respeitem os direitos das comunidades tradicionais, reconhecendo sua
presenga legitima nos territérios e promovendo sua participacdo efetiva na
gestao dessas areas protegidas. Isso inclui a implementagao de medidas que
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garantam o consentimento livre, prévio e informado das comunidades afetadas,
bem como a restauracao dos sistemas de cogestdo comunitaria para assegurar
sua autonomia e representatividade (Almeida; Rezende, 2013).

A analise da politica fundiaria voltada para povos e comunidades
tradicionais no Brasil revela um campo em constante disputa. Embora os
avangos institucionais sejam inegaveis, a efetivacdo dos direitos territoriais
ainda esbarra em interesses conflitantes, especialmente nas areas de
conservacao ambiental.

O desafio reside em construir um modelo de governanga que integre
justica ambiental, respeito a diversidade sociocultural e reconhecimento da
centralidade dessas populacbes na manutencdo de ecossistemas e saberes

ancestrais.
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5 PRESERVACIONISMO E CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS EM PARQUES
NACIONAIS

Esse topico busca refletir sobre os desdobramentos das politicas
preservacionistas na criagao de unidades de conservagao de protegao integral,
com foco nas implicacbes socioambientais para os territérios tradicionalmente
ocupados. A analise parte da compreensao dos fundamentos ideolégicos que
nortearam a consolidagdo do modelo de parques nacionais, ancorado em uma
visdo de natureza intocada e na exclusao de praticas humanas, para entao
discutir os conflitos que emergem da sobreposicdo desses espagos a
comunidades locais e tradicionais. Ao longo dos dois subtopicos que compdem
esta parte, sdo discutidos tanto os reflexos do paradigma global de
conservagao quanto as contradigdes geradas pelas restricbes impostas aos

modos de vida camponeses em areas protegidas.

5.1 Reflexos do preservacionismo global sobre a criagdao de Parques

Nacionais

A criacdo de Parques Nacionais no Brasil insere-se em um processo
mais amplo de internacionalizagdo das agendas ambientais, fortemente
influenciado por organismos multilaterais e discursos globalizados de
preservacdo da natureza. Desde meados do século XX, o modelo
preservacionista vem se consolidando como paradigma dominante nas
politicas de conservagao, pautado pela separacédo entre sociedade e natureza.
Esse referencial, embora tenha se difundido com o respaldo de grandes
instituicbes, carrega contradigbes significativas quando aplicado a contextos
territoriais marcados por relagdes historicas de uso e ocupacido, como € o caso
das comunidades camponesas situadas nas zonas costeiras e ribeirinhas.

A ideia de preservar porcbes do espaco natural ndo €& nova, e foi
ganhando contornos mais estruturados a medida que a racionalidade
ambientalista passou a se consolidar nas sociedades ocidentais. Conforme
Hassler (2005) e Castro (2012), a concepcédo de protegdo da natureza tem
raizes nas primeiras civilizagdes humanas, embora marcada por uma visao
antropocéntrica, embasada na filosofia judaico-cristd, segundo a qual a
natureza estaria a disposicao para satisfazer os desejos humanos. Ja na ldade
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Média, relatos indicam preocupacgdes iniciais sobre a finitude dos recursos
naturais, embora restritas as elites dominantes.

Foi apenas com o advento da ciéncia moderna que essas ideias
comecaram a tomar corpo institucional. Von Humboldt é apontado como
precursor da ecologia moderna, por tentar apreender as interagdes entre os
seres e seu habitat (Hassler, 2005). A nogao de que era necessario conservar
certas areas naturais chegou as Américas no século XIX, diante do avango do
capitalismo industrial e dos impactos ambientais associados. Como exemplo
emblematico, temos o Parque Nacional de Yellowstone, criado em 1872 nos
Estados Unidos.

A criacdo do parque representou uma resposta ao avango urbano-
industrial e as atividades predatdrias, como a mineragcdo, que comprometeram
ecossistemas inteiros. No entanto, como observa Vallejo (2009), esse ideal
preservacionista ignorava as relagdes simbidticas historicamente estabelecidas
entre os povos indigenas e os ecossistemas locais.

A partir da criacao de Yellowstone, consolidou-se uma concepcao de que
a gestéao territorial de areas naturais deveria ser responsabilidade do Estado,
representando interesses publicos (Vallejo, 2009). O modelo norte-americano
influenciou fortemente as politicas ambientais em diversos paises, incluindo o
Brasil, especialmente no que se refere a concepcao das unidades de
conservagdo como espagos destinados a natureza intocada, livres de
interferéncia humana direta.

O século XX assistiu a uma intensificacdo do debate ambiental,
motivado pelos efeitos crescentes da industrializacdo sobre a biodiversidade.
Segundo Oliveira (1999), a economia classica, ao tratar a terra como mera
mercadoria, negligenciou os impactos ambientais.

Entre os anos 1930 e 1960, o avanco cientifico e o reconhecimento das
perdas ambientais impulsionaram uma nova fase para as unidades de
conservacgao, voltada a conservacdo e ao uso racional dos recursos. No Il
Congresso Mundial de Parques Nacionais, em 1982, foram inseridos como
objetivos das unidades a promog¢ao da qualidade de vida e o reconhecimento
das comunidades tradicionais.

Esse novo entendimento culminou, anos depois, na elaboragao da
Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB), da qual o Brasil é signatario. O
tratado internacional prevé a criacdo de sistemas nacionais de areas protegidas
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com apoio financeiro e obrigagdes de conservagao in situ. A CDB orientou o
desenvolvimento de politicas como o Plano Nacional de Biodiversidade e
influenciou diretamente a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC), pela Lei n° 9.985/2000 (Brasil, 2006), que organizou o
conjunto de UCs federais, estaduais e municipais. Para o SNUC, Unidades de
Conservagao sao:

espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente
instituido pelo Poder Publico, com objetivo de conservagao e limites
definidos sob regime especial de administragédo, ao qual se aplicaram
garantias legais de protegéo. (Brasil, 2006)

Ainda que a criagdo de UCs no Brasil date do periodo colonial, a
consolidagcdo do modelo de conservagado se deu tardiamente. De acordo com
Castro (2012), desde o Império a protecdo estava relacionada a certos
recursos naturais de interesse da Coroa, sem implicar demarcagéao territorial
clara. O cenario sé mudou com a criagdo da Floresta da Tijuca, em 1861, e
com a proposta de André Rebougas em 1898, inspirada no modelo de
Yellowstone, que defendia a criacdo de parques com fins sociais e turisticos.

O primeiro parque nacional brasileiro, o de Itatiaia, foi criado em 1937, ja
sob a égide do Codigo Florestal. Posteriormente, o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) organizou as primeiras diretrizes do sistema
nacional de UCs, com base em critérios cientificos e ndo apenas na estética ou
na auséncia de conflitos fundiarios (Drummond, 1997).

O SNUC dividiu as unidades em dois grandes grupos: Protecao Integral
e Uso Sustentavel. As primeiras tém como foco a preservagao total, impedindo
o uso direto dos recursos naturais, enquanto as segundas buscam
compatibilizar a conservagao com praticas econdmicas sustentaveis (Machado,
2004; Manetta et al., 2015). A criacdo de cada UC exige a elaboragao de um
Plano de Manejo (Brasil, 2006), com diretrizes para uso e gestdo, mas sua
efetivacido ainda enfrenta entraves.

Segundo Mercadante (2001), ha sérias limitagbes estruturais no sistema,
como a escassez de recursos financeiros e humanos, a auséncia de
regularizagao fundiaria e o numero reduzido de UCs com planos de manejo
ativos. Muitas vezes, os decretos de criacdo das unidades “sé existem no
papel”, dificultando a aplicagdo concreta das normas e sua aceitacdo pelas
populagdes locais. Para Castro (2012), é necessario considerar tanto o
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territorio interno das UCs quanto seu entorno, a fim de garantir efetividade a
conservagao.

Por fim, Godoy e Leuzinger (2015) lembram que, embora o modelo
preservacionista brasileiro tenha avancado com a criagao do ICMBio em 2007,
ele ainda carrega contradigdes herdadas da visdo excludente dos parques
nacionais. Frequentemente, o estabelecimento dessas areas desconsidera a
presenga histérica de comunidades locais, gerando conflitos socioambientais e
excluindo saberes tradicionais dos processos de gestao.

A aplicagdo do modelo preservacionista global em territorios como o do
Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses revela um descompasso entre o
ideal de “natureza intocada” e as realidades sociais concretas ali presentes. Ao
importar diretrizes que desconsideram as dinédmicas locais, as politicas de
conservagao acabam por silenciar modos de vida e praticas produtivas
historicamente enraizadas no territério. A analise do processo de criacdo dos
Parques Nacionais, nesse sentido, evidencia que o discurso da protecao
ambiental, ao invés de ser neutro, opera como instrumento de reconfiguragcéo
territorial que exclui os sujeitos que tradicionalmente ocupam e se reproduzem

nesses espacos.
5.2 Conflitos por terra em unidades de conservacgao de Protec¢ao Integral

A partir das discussdes apresentadas no item anterior, torna-se evidente
que o modelo preservacionista que orientou a criacdo dos Parques Nacionais
no Brasil € marcado por uma ldgica excludente, que privilegia a natureza
intocada em detrimento das territorialidades historicamente constituidas.

Esse modelo, influenciado pelo paradigma global de conservacéo da
biodiversidade, ainda hoje orienta a formulagdo das politicas ambientais,
especialmente aquelas associadas as Unidades de Conservacédo de Protecao
Integral (UCPI). E justamente nesse contexto que emergem os conflitos
socioambientais, especialmente em areas habitadas por comunidades
tradicionais cujos modos de vida sdo incompatibilizados pelas regras restritivas
dessas unidades.

As Unidades de Conservagao de Protegao Integral sdo regidas pela Lei
n°® 9.985/2000, que institui o SNUC. Estas unidades tém como objetivo central a

conservacao e preservacao do meio natural, permitindo apenas o uso indireto
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de seus recursos, ou seja, aquele que n&o implique coleta, consumo ou
destruicdo dos elementos naturais. Incluem-se neste grupo as categorias de
Estacdo Ecologica, Reserva Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural e
Refugio de Vida Silvestre (Brasil, 2006).

Por sua vez, os conflitos socioambientais que emergem nesse cenario
devem ser compreendidos a partir das multiplas formas de apropriacdo e uso
dos territérios por diferentes grupos sociais. Conforme define Torres (2006, p.
14):

O conflito socioambiental € um tipo de conflito que se diferencia dos
demais por envolver disputa entre diferentes grupos sociais, em torno

de recursos naturais, ou seja, de bens publicos, cuja titularidade de
direitos é de dificil identificagao.

Assim, os problemas socioambientais sdo formas de conflitos sociais de
interesses, sejam individuais ou coletivos, onde a relagdo entre sociedade e
natureza ganha centralidade. Envolvendo problemas diferentes légicas de
gestdo de bens coletivos, uso e apropriagdo de recursos naturais, podendo-se
assegurar que é do confronto desses interesses contrapostos que se
estabelecem os conflitos socioambientais (Muniz, 2009).

Esse tipo de conflito se intensifica quando a gestdo das unidades de
conservagao desconsidera os modos de vida tradicionais e a presencga historica
de comunidades locais nos territorios. A tentativa de manter ecossistemas livres
de qualquer agao antropica impoe restrigdes a agricultura, pesca, extrativismo
e outras praticas fundamentais para a reproducdo social dessas populagdes
(Costa; Terra, 2015).

A criacdo de unidades de conservacdo, especialmente aquelas
classificadas como de protecado integral, tem como diretriz a exclusdo das
atividades humanas em nome da preservacao da natureza intocada. Conforme
descreve Benjamin (2002), essas areas sao frequentemente definidas por
grandes extensodes, a fim de reduzir os efeitos de borda e assegurar a protecéo
de ecossistemas e espécies ameacadas. No entanto, essa perspectiva tende a
ignorar a presenga histérica de comunidades que, ao longo de geracoes,
desenvolveram praticas sustentaveis de manejo dos recursos naturais nos
mesmos territérios que, posteriormente, passam a ser classificados como areas
protegidas (Benjamin, 2002 apud Castro, 2012).
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O PARNA dos Lengdis ilustra esse tipo de conflito. Criado com o objetivo
de preservar a beleza cénica e os ecossistemas naturais da regido, o parque
foi estabelecido sobre territorios tradicionalmente ocupados por comunidades
pesqueiras e agroextrativistas. Como destaca Castro (2012), essas populagdes
passaram a vivenciar severas restricoes a suas atividades de subsisténcia
apos a criagdo do parque, enfrentando limitagdes a pesca, a agricultura e a
pecuaria. Ainda que suas praticas sejam historicamente sustentaveis e
enraizadas em um modo de vida tradicional, foram enquadradas como
incompativeis com os objetivos da unidade de conservagao.

O modelo preservacionista, importado dos Estados Unidos e
implementado sem as devidas adaptacdes a realidade brasileira, reforca a ideia
de uma natureza desumanizada, afastada da presenca e da cultura de seus
habitantes originarios (Diegues, 1996 apud Castro, 2012). Segundo Godoy
(2000), esse modelo nao é adequado para contextos em que populagdes locais
dependem diretamente dos recursos naturais para sua sobrevivéncia. No
Brasil, a imposi¢do desse modelo tem gerado uma série de deslocamentos
forcados, tensbes territoriais e o enfraquecimento de modos de vida
tradicionais.

Nesse cenario, surgem também disputas entre territorialidades
divergentes. Como aponta Luchiari (2000), o turismo, quando orientado por
uma loégica exdgena e mercantil, atua como vetor de apropriagao do territorio,
substituindo praticas tradicionais por uma ocupagao voltada ao consumo e a
rentabilidade. No PNLM, essa dinamica é evidenciada pela superposicdo do
turismo sobre os modos de vida locais, estabelecendo uma nova organizagao
socioespacial que, em muitos casos, exclui os comunitarios de decisbes e
beneficios.

Ainda que atividades turisticas sejam legalmente autorizadas e

incentivadas dentro da unidade, praticas como a pesca artesanal ou o
extrativismo vegetal sdo frequentemente criminalizadas, mesmo quando séo
fundamentais para a reproducéo social das comunidades locais (Arruda, 1999).

Além disso, a falta de articulagdo entre os 6rgaos gestores das unidades
de conservagcao e as populagdes que nelas habitam contribui para o
agravamento dos conflitos. Como observa Terra (2017), no caso do PNLM, a
implementacdo de normas ambientais ocorreu sem uma escuta adequada das

comunidades, o que resultou na imposi¢ao de novos habitos e valores. Isso
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ndo apenas comprometeu a continuidade dos modos de vida locais, mas
também gerou novas formas de tensdo social e resisténcia.

Por fim, observa-se que a politica de conservagdo ambiental baseada no
ideal de natureza intocada, quando aplicada em territérios habitados, tende a
invisibilizar as formas tradicionais de apropriacdo da terra. Como discutem
Costa e Terra (2015), o descompasso entre as politicas ambientais e os direitos
territoriais das populagdes tradicionais cria um campo fértil para os conflitos
socioambientais, que se manifestam como disputas por legitimidade,
permanéncia e reconhecimento.

Dessa forma, os conflitos por terra em unidades de conservacido de
protecdo integral devem ser compreendidos como parte de uma disputa mais
ampla entre diferentes projetos de uso e significado do territério. A literatura
sobre o tema tem apontado que tais conflitos ndo decorrem apenas da
presenga de comunidades tradicionais em areas ambientalmente relevantes,
mas da adogdo de modelos de conservagao ambiental que historicamente
desconsideram as territorialidades construidas por esses grupos (Diegues,
2008; Castro, 2012; Terra, 2017).

Ao privilegiar uma concepg¢do de natureza intocada e dissociada da
presengca humana, esses modelos acabam por impor restrigdes a reprodugao
social das populagdes locais, legitimando praticas de excluséao e
desterritorializacdo. A critica desenvolvida por autores como Muniz (2009),
Costa e Terra (2015) e Luchiari (2000) evidencia que os conflitos
socioambientais ndo sdo apenas efeitos colaterais da politica ambiental, mas
expressao de um confronto entre racionalidades distintas sobre o territorio, que
se desenrolam em um campo de tensdes entre justica ambiental, conservagao

e direito a permanéncia.
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6 ANALISE DO USO E OCUPAGAO DO TERRITORIO E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS NA ZONA DAS PRAIAS NO PNLM, BARREIRINHAS

6.1 Panorama da Administragao Publica Municipal: Interfaces entre

Iniciativas Federais, Estaduais e Locais

O municipio de Barreirinhas constitui uma unidade territorial autbnoma,
conforme estabelece o artigo 1° da sua Lei Organica, com independéncia
politica, administrativa e financeira. Essa autonomia é exercida a partir de
legislacdo prépria, orientada pelos principios constitucionais federais e
estaduais (Barreirinhas, 1992). No contexto da zona das praias do Parque
Nacional dos Lengdis Maranhenses (PNLM), essa estrutura municipal assume
papel central na condugdo de politicas que incidem diretamente sobre o
territério e impactam os modos de vida das comunidades camponesas da
regiao.

O Poder Legislativo, representado pela Camara Municipal, € composto
por vereadores eleitos pela populagao local, responsaveis pela elaboracado de

leis municipais, fiscalizagdo do Executivo e aprovagcdo das diretrizes

orcamentarias.
Imagem 10 — Prefeitura Municipal Imagem 11 — Camara Municipal de
de Barreirinhas Barreirinhas — Fachada

Fonte: Autora, 2025. Fonte: Autora, 2025.

Ja o Poder Executivo, exercido pelo Prefeito, € responsavel pela
administragdo do municipio e implementagao das politicas publicas. A relacao
entre os poderes € baseada na fiscalizagcdo mutua, garantindo o equilibrio e a
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transparéncia na gestdo publica, sendo vedada a delegagdo de atribuigdes
entre eles (Barreirinhas, 1992).

A administragdo municipal de Barreirinhas esta organizada em diferentes
secretarias, cada uma desempenhando fungdes especificas dentro da estrutura
governamental. Essa divisdo administrativa permite que as politicas publicas
sejam implementadas de forma mais eficiente, descentralizando as acodes e
garantindo que as demandas da populagdo sejam atendidas em areas

estratégicas da gestao municipal.

Imagem 12 — Camara Municipal de Barreirinhas — Interior

I} - rlenarie .
UEdil Anténio Indcio Andrade

5 MAURIEDSON

[

Fonte: Autor, 225.
A estrutura organizacional da Prefeitura compreende (Barreirinhas,
2025):
Gabinete do Prefeito — Responsavel pela articulacdo politica e estratégica da
administracdo municipal, coordenando acgdes institucionais e garantindo a
comunicagao entre os diferentes setores do governo;
Secretaria Municipal de Administragdo e Planejamento — Supervisiona o
planejamento estratégico do municipio e a gestdo administrativa, abrangendo
recursos humanos, licitagdes, compras publicas e tecnologia da informacéo;

72



Secretaria Municipal de Finangas — Gerencia a arrecadagao tributaria,
contabilidade, tesouraria e execugao orgamentaria, garantindo o equilibrio
financeiro do municipio e a transparéncia fiscal.

Secretaria Municipal de Saude — Coordena os servigos de saude publica,
incluindo atenc&o basica, vigilancia sanitaria, urgéncia e emergéncia, além da
distribuicdo de medicamentos.

Secretaria Municipal de Educacdo — Responsavel pelo ensino municipal,
desde a educacéo infantil ao ensino fundamental, gerenciando o transporte
escolar, alimentagdo e programas pedagogicos.

Secretaria Municipal de Infraestrutura — Atua na manutengdo urbana,
execucao de obras publicas, iluminacao, limpeza e organizagdo do transito
municipal.

Secretaria Municipal de Obras — Desmembramento recente da antiga
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras.

Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Desenvolve programas sociais
voltados para seguranga alimentar, habitagédo, apoio a populagdo em situagéo
de vulnerabilidade e regularizagao fundiaria.

Secretaria Municipal de Cultura, Turismo e Esporte — Promove o
desenvolvimento cultural e turistico do municipio, além de incentivar a pratica
esportiva e a realizagado de eventos.

Procuradoria Geral do Municipio — Atua na assessoria juridica da
administracdo municipal, elaborando pareceres e defendendo os interesses
do municipio em questdes legais.

Controladoria Geral do Municipio — Fiscaliza os atos administrativos, realiza
auditorias internas e assegura a transparéncia na aplicagdo dos recursos
publicos, além de promover o controle social.

De acordo com o Artigo 13 da Lei Organica do Municipio, compete ao
poder publico municipal zelar pelo cumprimento da Constituicdo Federal e
Estadual, garantindo a aplicacdo das leis e a preservagdo das instituigdes
democraticas. Além disso, € responsabilidade do municipio elaborar seu
orcamento, arrecadar tributos e prestar contas da execucado financeira,
assegurando transparéncia na gestao dos recursos publicos.

No ambito legislativo, 0 municipio pode editar leis sobre assuntos de

interesse local e suplementar normas federais e estaduais, quando necessario,
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ampliando sua capacidade de regulagdo e administragdo. Também |he cabe
organizar e prestar servigos publicos essenciais, como transporte coletivo,
saneamento, infraestrutura urbana e mobilidade, seja de forma direta ou por
meio de concessdes e parcerias. Essas atribuicbes demonstram a importancia
da gestdo municipal na condugdo das politicas publicas, estruturando sua
atuacdo para atender as necessidades da populagdo e garantir a
funcionalidade dos servigos oferecidos (Barreirinhas, 1992).

De acordo com o artigo 13 da Lei Organica do Municipio, cabe ao poder
publico local zelar pelo cumprimento das constituicbes federal e estadual,
assegurando a aplicacdo das leis e a preservagdo das instituicbes
democraticas. Também ¢é de sua responsabilidade a elaboracdo do orcamento
municipal, a arrecadacido de tributos e a prestacdo de contas da execucao
financeira, elementos fundamentais para garantir a transparéncia na gestao
dos recursos publicos.

No campo legislativo, 0 municipio possui competéncia para editar leis
sobre assuntos de interesse local e suplementar normas federais e estaduais,
ampliando sua capacidade de regulacao e gestdo. Além disso, é atribuigdo do
poder publico municipal a organizagéo e a oferta de servigos essenciais, como
transporte coletivo, saneamento basico, infraestrutura urbana e mobilidade,
seja de forma direta ou por meio de concessdes e parcerias. Essas fungdes
reforcam o papel da gestdo municipal na formulagdo e execucao de politicas
publicas voltadas as demandas da populagdo, contribuindo para o
funcionamento dos servigos e para o ordenamento do territério (Barreirinhas,
1992).

Entre os principais instrumentos legais que orientam a organizagéo
territorial de Barreirinhas, destacam-se o Plano Diretor Municipal e a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupagado do Solo. Ambos constituem as
principais normativas voltadas a regulagdo do uso do espaco urbano e rural no
municipio, influenciando diretamente a dindmica das comunidades localizadas
na zona das praias do PNLM.

O Plano Diretor Municipal de Barreirinhas, instituido pela Lei n°® 524 de
05 de julho de 2005, estabelece normas e diretrizes para o ordenamento
territorial e desenvolvimento urbano do municipio. Em seus dez capitulos, o
documento define os principios que regem a politica urbana, abrangendo
desde disposigdes preliminares e objetivos gerais até politicas especificas
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voltadas a habitagdo, transporte, meio ambiente, turismo e planejamento
urbano. Conforme previsto no Artigo 1°, o Plano Diretor € instituido como:
Art. 1° — Fica instituido o Plano Diretor do Municipio de Barreirinhas do
Estado do Maranh&o, como instrumento normativo e orientador dos
processos de transformacdo e promogdo de desenvolvimento, nos
seus aspectos politicos, sociais, fisico-ambientais e administrativos,

prevendo instrumentos para a sua implantagdo e execugao
(Barreirinhas, 2005).

Sua aplicacéo estende-se a todo o territério municipal, considerando os
limites administrativos de Barreirinhas e as diretrizes estabelecidas para o
planejamento territorial. O Plano Diretor deve ser compreendido como o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana,
servindo de referéncia para as agbdes do poder publico e dos agentes privados
na organizagao do espago municipal (Barreirinhas, 2005).

O Plano Diretor apresenta principios voltados a organizagao territorial de
Barreirinhas, com o objetivo de orientar o crescimento urbano de forma
planejada e em consonancia com as necessidades da populagdo. Entre os
conceitos abordados, destaca-se a fungao social da cidade e da propriedade,
prevista como diretriz para que o uso do solo atenda ao interesse coletivo,
considerando o acesso a moradia, a infraestrutura urbana e a preservacao
ambiental. O documento também propde mecanismos relacionados a gestao
dos sistemas de saneamento, transporte, energia e demais servigos publicos.
Tais diretrizes buscam estruturar a ocupacao do territério de forma integrada,
incluindo areas periféricas e comunidades situadas em zonas mais distantes,
como os povoados da regido das praias do PNLM (Barreirinhas, 2005).

No que se refere a participagdo da populagado no planejamento territorial,

o Plano Diretor estabelece que:

Art.9° Constituem objetivos politicos:

| — A participagao dos cidaddos nas decisdes de agentes publicos e
privados que afetam a organizagdo do espago, a prestacao de
servigos publicos e a qualidade do ambiente urbano;

Il — A transparéncia da agdo do governo e a ampliagdo do acesso a
informagao por parte da populagao;

Il — A desconcentragdo do poder politico e a descentralizagdo dos
servigos publicos;

IV — A melhoria da qualidade de vida na cidade e a redugédo das
desigualdades entre suas regiodes;

V — A eliminagao do déficit de infra-estrutura, equipamentos sociais e
servigos urbanos que atinjam, de modo especial, a populacédo de
baixa renda;

VI — As transformagbes urbanas pela atuagdo conjunta do setor
publico e do setor privado;
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VIl — O incentivo e a organizagao de debates, especialmente sobre
problemas da cidade e da vida urbana;
VIl — A coibicdo da especulagao imobiliaria (Barreirinhas, 2005)

Entre as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal de
Barreirinhas, estdo previstas a¢des voltadas ao desenvolvimento social, com
atencdo as populagdes que vivem em areas mais afastadas da sede. No
campo da educacédo, o plano menciona a ampliagado da rede escolar, a oferta
de creches e o fortalecimento do corpo docente, com prioridade para os
povoados. O artigo 15, inciso lll, prevé “a ampliagdo de toda rede escolar, da
oferta de creches e do corpo docente em todo o municipio, principalmente nos
povoados afastados da sede” (Barreirinhas, 2005).

Também é prevista a criagdo de mecanismos administrativos, fisicos e
juridicos voltados a instituicdo de educacdo técnica, com o objetivo de
incentivar atividades produtivas e artesanais locais (Barreirinhas, 2005). No
setor da saude, o plano estabelece metas para ampliar o acesso aos servigos,
equilibrando a distribuicdo de unidades basicas de atendimento e leitos
hospitalares nos diferentes territérios do municipio, além de prever a integragéo
entre os servigos locais e as politicas em nivel estadual e federal (Barreirinhas,
2005).

Além dessas diretrizes sociais, o plano contempla medidas de
infraestrutura fisica com potencial impacto nas comunidades tradicionais, como
a melhoria da malha viaria da sede, com a finalidade de ampliar a ligagao entre
0s povoados, zonas urbanas e bairros.

O artigo 16, inciso VI, define “a melhoria da malha viaria existente na
sede, de modo a possibilitar a ligagdo entre povoados préximos, zonas
urbanas, bairros e demais areas circunvizinhas” (Barreirinhas, 2005). Essas
propostas, ao lado de outras previstas no documento, indicam uma
preocupacao formal com a integragao territorial e com a ampliacdo do acesso a
servigos publicos, especialmente em areas mais periféricas.

O Plano Diretor também prevé acdes voltadas a protecido de areas
vulneraveis, como margens de rios e igarapés, por meio de politicas de
drenagem e contencao de inundacgdes. Essas medidas buscam mitigar os
impactos ambientais em regiées onde vivem comunidades tradicionais.

Além disso, o documento apresenta diretrizes para evitar a ocupagao

desordenada em zonas de interesse ambiental, incluindo praias, margens e
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cabeceiras de cursos d’agua (Barreirinhas, 2005). Também sdo mencionadas
normas voltadas a preservagao de bens culturais e naturais considerados
estratégicos para o municipio, com énfase na prote¢do dos modos de vida e
das praticas produtivas das populacdes locais.

Essas diretrizes indicam uma preocupacdo formal em incluir os
povoados no processo de planejamento territorial, reconhecendo suas
especificidades. No entanto, sua efetividade depende de mecanismos que
garantam a implementacdo pratica dessas agbes e da participagdo da
populagao na tomada de decisoes.

O Capitulo IV do Plano Diretor apresenta os instrumentos previstos para
sua aplicacdo, como zoneamento, parcelamento do solo e regularizagéo
fundiaria. Também sdo mencionadas possibilidades legais como
desapropriacdo e direito de preempcédo, que podem ser utilizados em
programas habitacionais ou em iniciativas voltadas a preservagao ambiental
(Barreirinhas, 2005). Essas ferramentas compdem o conjunto de mecanismos
institucionais disponiveis para ordenar o uso do territério no municipio.

Além das diretrizes voltadas ao ordenamento territorial, o Plano Diretor
de Barreirinhas também propde acdes voltadas ao desenvolvimento econémico
do municipio, com destaque para os setores do turismo, do comeércio e da
producdo artesanal. O Capitulo VIII, que trata da Politica Municipal de
Desenvolvimento Econbmico e do Turismo, reconhece o papel dessas
atividades na organizagao territorial € na geragao de emprego e renda.

Entre as medidas previstas, estdo a adogcdo de incentivos fiscais e
tributarios e a implementacéo de politicas de capacitagdo voltadas a formacéao
de mao de obra qualificada, especialmente para atividades ligadas ao turismo.
Esse conjunto de propostas reflete a tentativa de consolidar o turismo como um
dos eixos estruturantes da economia local, com impactos diretos sobre o uso
do solo, sobretudo em areas de interesse ambiental e cultural, como os
povoados da zona das praias (Barreirinhas, 2005).

No Capitulo X, o Plano Diretor apresenta a Politica Municipal de
Planejamento e Gestdo Urbana, com diretrizes que buscam garantir o
ordenamento territorial, o controle das transformacdes no espago urbano e a
preservagao de areas sensiveis. Essa politica define como prioridades a
melhoria da infraestrutura, o acesso a moradia e a protegao de regibes com

valor ambiental e turistico.
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O plano também prevé o aperfeicoamento da estrutura administrativa, a
criagao de instrumentos de controle territorial e 0 monitoramento dos impactos
gerados pelas atividades urbanas. Nesse sentido, o Artigo 132 estabelece as
diretrizes que orientam a implantacdo do Plano Diretor, a organizagdo do

espaco urbano e a gestdo dos impactos ambientais das atividades urbanas:

Art. 132 — “O Municipio promovera o desenvolvimento da Politica
Municipal de Planejamento e Gestao Urbana observando:

I — A implantacdo do Plano Diretor e Lei de Zoneamento,
Parcelamento, Uso e Ocupacgao do Solo;

Il — A evolugéo e a dindmica urbana da sede, das localidades e em
especial do povoado do Atins;

Il = As ocupagdes e o0s usos urbanos da sede e dos povoados e
respectivos efeitos e impactos ambientais, sociais e econémicos na
regiao;

IV — Organizagédo, informatizacdo e o processamento das
informacdes de que trata esta Lei, €;

V — A evolugao e a gestédo das solugdes de saneamento e efeitos no
ambiente natural, em especial dos recursos hidricos” (Barreirinhas,
2005).

A execucgao dessa politica € acompanhada pela atuagdo da Comissao
Municipal de Planejamento e Gestdo Urbana, que tem entre suas atribuicbes
coordenar as revisbes do Plano Diretor, analisar propostas de alteragdo na
legislagao urbanistica e emitir pareceres relacionados a impactos ambientais e
zoneamento.

O Plano também apresenta diretrizes voltadas ao desenvolvimento de
politicas especificas para a zona rural, para o0 saneamento e para a gestao dos
recursos hidricos, buscando assegurar que os processos de expansao urbana
ocorram de forma planejada. Além disso, estdo previstos mecanismos de
participagao social, que garantem o acompanhamento, a revisao e a adaptacgao
das politicas urbanas de acordo com as necessidades que surgem no decorrer
da implementacao (Barreirinhas, 2005).

Enquanto o Plano Diretor estabelece as diretrizes gerais para o
desenvolvimento urbano e territorial de Barreirinhas, orientando a formulagao
de politicas publicas e a estruturagdo do espaco municipal, a Lei de
Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo complementa essa
regulamentacao ao definir, com maior detalhamento, a divisdo do territério em
zonas especificas e os critérios normativos para o uso e ocupagao do solo.
Essa legislacdo contribui para a aplicagao pratica dos principios estabelecidos
no Plano Diretor, organizando o espago urbano e rural de forma planejada e de

acordo com as caracteristicas socioambientais do municipio.
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A Lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo, instituida
pela Lei n° 531 de 5 de julho de 2005, apresenta as diretrizes que orientam a
organizacao territorial de Barreirinhas, estabelecendo as normas que regulam o
uso e a ocupagao do solo nas areas urbana e rural. O texto legal tem como
objetivo principal promover um crescimento ordenado e sustentavel,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental e a
melhoria das condi¢gdes de vida da populagédo. Para isso, divide o territério
municipal em zonas e areas de interesse, com parametros especificos para
edificagdes, usos permitidos e restricdes ambientais (Barreirinhas, 2005).

Entre os elementos centrais da lei, destacam-se as Zonas de Interesse
Social, destinadas a habitagdo de baixa renda, e as Zonas Especiais Agricolas,
voltadas a manutencdo das atividades rurais e ao abastecimento do municipio.
A legislagdo também define as Zonas de Protecdo Ambiental, que
correspondem a areas de preservagao permanente, com restrigdes a ocupacgao
em regides ecologicamente sensiveis, como margens de rios, manguezais e
sistemas dunares. Além disso, o documento regula o parcelamento do solo,
estabelecendo padrdes para loteamentos e assegurando a destinagao de areas
publicas para infraestrutura e espacos verdes (Barreirinhas, 2005).

A classificagao territorial prevista no artigo 4° da Lei de Zoneamento
organiza o territério municipal de Barreirinhas em diferentes zonas, com a
finalidade de orientar a aplicacdo das normas de uso e ocupacgao do solo. Essa
divisdo inclui zonas centrais, residenciais, de interesse social, ambientais,
industriais, institucionais e de expansado urbana, cada uma com parametros
proprios de uso.

A estruturagdo do territério municipal por meio dessa legislagdo visa
ordenar o crescimento urbano, estabelecer areas especificas para moradia e
atividades econémicas, e delimitar regides destinadas a protecdo ambiental e a

provisao de servigos publicos (Barreirinhas, 2005).
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Quadro 3 - Classificagdo das Zonas de Barreirinhas

Sigla Quantidade

ZC 1
ZBR 2
ZR 6
zPA 17
ZISA, ZISSC, ZIS 3
ziS 1
ZEAN, ZEAB, ZEARB 3
z 2
ZA 1
ZEU 2
ZITO, ZITSD 3
zPCy 1
pA| 1

Fonte: Barreirinhas, 2005
Org.: Silva, 2025

A predominancia das Zonas de Protecdo Ambiental (ZPA) evidencia a
presenga de areas sensiveis no territorio municipal, especialmente em regides
de dunas, manguezais e margens de rios. Ja as Zonas de Interesse Social
(ZISA, ZISSC, ZIS) sao destinadas a habitacdo de baixa renda, enquanto as
Zonas Especiais Agricolas (ZEAN, ZEAB, ZEARB) abrangem setores voltados
a produgcao agropecuaria. A legislacdo também prevé Zonas Industriais (ZI) e
Zonas de Interesse Turistico (ZITO, ZITSD), além das Zonas de Expansao
Urbana (ZEU), criadas para acompanhar o crescimento do municipio. Essa
estrutura normatiza o territério com base em critérios especificos de uso e
ocupagdo do solo, organizando o espago conforme sua destinagédo
(Barreirinhas, 2005).

O artigo 9° da Lei de Zoneamento define que cada zona possui
permissdes e restricdes proprias, delimitando os usos comerciais, residenciais,
industriais, institucionais e ambientais. As Zonas Residenciais (ZR) concentram
moradias, as Zonas Centrais (ZC) abrigam servigos e comércios, e as Zonas
de Interesse Turistico (ZIT) possibilitam atividades relacionadas ao setor. Ja as
Zonas de Protecdo Ambiental tém ocupacao restrita, priorizando a preservagao
de ecossistemas. Essa classificacdo busca evitar conflitos entre atividades
incompativeis e garantir o ordenamento do espago urbano e rural conforme as

diretrizes legais (Barreirinhas, 2005).
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Além da organizagao territorial definida pelas zonas e seus respectivos
usos, a normativa municipal também regulamenta o parcelamento do solo,
estabelecendo diretrizes para a subdivisdo da terra em unidades juridicamente
independentes, integradas a estrutura urbana e aos servigos publicos do
municipio. Conforme o Artigo 10, essa divisdo pode ocorrer por meio de
diferentes formas, como desdobramento, desmembramento, loteamento,
reloteamento, arruamento e remembramento.

O Artigo 13 determina que qualquer parcelamento ou loteamento deve
obedecer a percentuais minimos de destinagcao de areas para equipamentos
urbanos, espacos institucionais e areas verdes. Além disso, a legislagdo exige
que todos os novos parcelamentos contem com infraestrutura adequada,
incluindo vias de acesso, drenagem, abastecimento de agua, esgotamento
sanitario e energia elétrica, conforme disposto no Artigo 14 (Barreirinhas,
2005).

A Lei de Zoneamento também estabelece diretrizes para a protecao
ambiental em Barreirinhas, delimitando zonas de interesse e preservacao
ambiental, além de definir restricdes de uso para areas sensiveis do municipio.
O Artigo 41 dispde que essas areas incluem n&o apenas terras firmes, mas
também margens e interiores de bacias hidrograficas, lagos, lagoas, igarapés,
rios, mangues, apicum, dunas e campos naturais, sendo toda essa extensao
considerada de preservagcao ambiental, conforme os critérios de zoneamento,
ocupacdo e uso do solo (Barreirinhas, 2005). Para sistematizar essas

classificagdes, apresenta-se o quadro a seguir:

Quadro 4 — Classificagao das Zonas de Interesse e Prote¢gdo Ambiental
Categoria Sigla Descrigcao

Zonas de Interesse ZBR 1, Zonas do Beira Rio, de uso restrito a
Ambiental ZBR 2 recreacao e valorizacdo ambiental

Zonas de Protecao ZPA1a Inclui zonas de preservacdo ambiental ao
Ambiental ZPAG6 longo de rios, lagoas e areas inundaveis

Zonas de Protecao ZPA 4A, Areas de preservacéo permanente como rios,
Permanente ZPA4SA, dunas e mangues

ZPA 4L,

ZPA 4C,

ZPA 4P,

ZPA4BR,

ZPA 4BV
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Zonas de Protecao ZPAS Areas protegidas para conservagdo dos
das Aguas LC, ZPA corpos d’agua e seus ecossistemas
2T, ZPA
2P, ZPA
2C, ZPA
2B, ZPA
2VG

Zonas de Protecao [WAz/iNG)\| Areas destinadas a preservacao dos
das Dunas ZPA 6B sistemas dunares do municipio
Fonte: Barreirinhas, 2005
Org.: Silva, 2025

A legislagdo municipal define critérios especificos para a protegdo das
zonas ambientalmente sensiveis, com destaque para as Zonas do Beira Rio
(ZBR 1 e 2) e as Zonas de Protecao Ambiental (ZPA 1 a ZPA 6), classificadas
como areas prioritarias para preservagao. De acordo com o artigo 42, qualquer
intervencdo nessas zonas, seja publica ou privada, deve ser previamente
analisada e autorizada pelos 6rgdos ambientais das esferas federal, estadual e
municipal. O artigo 43 reforca esse entendimento ao especificar que areas
como leitos de rios, zonas inundaveis, dunas e manguezais séo consideradas
de preservagao permanente, estando sujeitas a restricbes de uso e a
responsabilidade dos proprietarios pela sua conservacao (Barreirinhas, 2005).

O artigo 44 trata da delimitacdo dessas zonas e estabelece faixas de
protecéo obrigatdrias: 50 metros para as margens do rio Preguicas e 25 metros
para riachos e igarapés. Ja o artigo 45 define que as ZBR e determinadas
ZPAs devem ser destinadas exclusivamente a atividades de recreacgao, lazer e
valorizagdo ambiental, com limite de ocupagdo de até 15% da area total e
altura maxima das edificagdes restrita a dois pavimentos ou nove metros.

Os artigos seguintes impdem exigéncias adicionais, como a
obrigatoriedade de avaliagdo técnica e apresentacdo de Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA) para qualquer projeto que interfira em elementos naturais
protegidos. Também sado previstas a manutengdo de pelo menos 50% da
cobertura vegetal nas zonas de interesse ambiental e a possibilidade de
restricdo ao corte de arvores urbanas consideradas de importancia ecolégica
ou em risco de extingado (Barreirinhas, 2005).

Além das normativas municipais, outras formas de regulagao territorial
também incidem sobre o municipio, especialmente em funcdo da presenca do

PARNA dos Lengdis, cuja abrangéncia se estende para além dos limites
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administrativos de Barreirinhas. Nessa perspectiva, torna-se necessario
considerar as politicas de gestdo ambiental rural implementadas em escala
federal, que operam de forma sobreposta as diretrizes locais e influenciam
diretamente a dindmica das comunidades que habitam a zona das praias.

Em Barreirinhas, a gestdo ambiental em areas rurais esta diretamente
vinculada as normativas que regulamentam o uso dos recursos naturais,
especialmente em fungdo da presenga do PNLM, unidade de conservagao
federal que abrange também os municipios vizinhos de Santo Amaro do
Maranhdo e Primeira Cruz. Sua criacdo e gestdo seguem o0s principios
estabelecidos pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC), instituido pela Lei n° 9.985, de 2000, e sao
operacionalizadas por meio do Plano de Manejo (2004) e do Plano de Uso do
PNLM (2022).

O SNUC organiza as unidades de conservagao em dois grandes grupos:
protecdo integral e uso sustentavel, conforme os objetivos de manejo e os
limites de uso dos recursos naturais. O PNLM se enquadra na categoria de
protecédo integral, cujo foco principal é a preservacdo de ecossistemas e
paisagens de relevancia ecoldgica, permitindo apenas o uso indireto dos
recursos.

A administragcdo do parque & de responsabilidade do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente e encarregado da gestdo das unidades federais. A
atuacdo do ICMBio se articula com as instancias estaduais e municipais,
interferindo diretamente na regulamentagdo das atividades desenvolvidas no
interior e entorno do parque, inclusive em povoados tradicionais localizados na
zona das praias.

Essa sobreposicdo de normativas federais e municipais evidencia a
complexidade da gestao do territério em Barreirinhas, onde diferentes esferas
de poder publico atuam simultaneamente sobre &areas habitadas por
comunidades camponesas. Nesse contexto, a aplicacdo das diretrizes do
SNUC e dos planos especificos do PNLM passa a ser uma das frentes centrais
do controle do territério rural, com implicacdes diretas sobre os modos de vida
e as praticas tradicionais de uso da terra na regiao.

A conservagao da biodiversidade dentro das Unidades de Conservagao
requer estratégias coordenadas entre diferentes niveis de gestdo. Diante da
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vulnerabilidade de certos ecossistemas e da limitacdo dos recursos naturais
disponiveis, torna-se necessario o uso de instrumentos especificos que
orientem o0 manejo dessas areas de forma planejada. Nesse contexto, o Plano
de Manejo configura-se como o principal documento de referéncia, definindo
diretrizes operacionais e zonas de uso conforme os objetivos de cada unidade.
Previsto no artigo 27 da Lei n° 9.985/2000, esse plano deve ser
elaborado para todas as Unidades de Conservagdo e funciona como base
técnica e normativa para a sua gestdo. Sua elaboragcdo parte de critérios
ecoldgicos e sociais, estabelecendo o zoneamento interno da unidade, a
caracterizagao das zonas e as diretrizes basicas para o desenvolvimento fisico
e 0 uso dos espacos protegidos. O Plano de Manejo também define claramente
as atividades consideradas permitidas, apropriadas ou conflitantes em cada

zona, conforme sistematizado nos quadros a seguir.

Quadro 5 — Atividades Permitidas no PNLM

Atividade Descrigao

Fiscalizacao Monitoramento da area, patrulhamento ambiental e controle

Ambiental de acessos. A fiscalizagao enfrenta desafios devido a falta
de pessoal e infraestrutura.
Pesquisa Estudos cientificos mediante autorizagao do érgao gestor
Cientifica (ICMBio), seguindo protocolos ambientais para minimizar
impactos no ecossistema.
Manutencao e Conservacgao de trilhas, limpeza, reparos de estruturas e
Infraestrutura remocéo de lixo. Algumas atividades contam com o apoio
da Prefeitura e de associagoes locais.
Programas de Palestras, exposi¢cdes e campanhas educativas sobre
Educacao preservagao ambiental e biodiversidade. Atualmente, essas
Ambiental acoes sao limitadas e precisam ser ampliadas.
Visitagao Caminhadas em trilhas regulamentadas, visitagéo guiada e
(Turismo) atividades recreativas compativeis com a conservagao
ambiental.

Fonte: Plano de Manejo do PNLM, Brasil (2004)
Org.: Silva, 2025

Quadro 6 — Atividades Conflitantes no PNLM

Atividade

Criagao de Pastoreio de cabras, porcos e gado impactando a fauna e
Animais flora.

Pesca Pesca industrial predatéria e pesca de subsisténcia sem
regulamentacgao.
Cacga Atividade esporadica que impacta aves e mamiferos,

reduzindo populagdes locais.
Extrativismo Exploracéo de palmeiras, madeira e castanhas de forma
nao sustentavel.
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Exploragao de Ameaca potencial ao equilibrio ambiental devido a
Petréleo prospec¢ao na regiao.

Especulagao Expansao turistica e construgdo em areas de alta
sensibilidade ambiental.
W Cultivo de mandioca, arroz e feijao com queimadas e

monocultura de caju.

Fonte: Plano de Manejo do PNLM, Brasil (2004)
Org.: Silva, 2025

De acordo com as normativas ICMBio n° 07/2017 e Portaria ICMBio n°
1.163/2018, os planos de manejo podem incluir diretrizes técnicas
complementares, como o Plano de Uso Publico (PUP). Esse documento, de
carater técnico e programatico, tem como objetivo orientar o manejo da
visitagdo, estimular o uso publico e aprimorar a experiéncia dos visitantes
dentro da unidade de conservagao (ICMBio, 2022).

O zoneamento do Parque Nacional dos Lengois Maranhenses (PNLM)
foi estruturado com o propédsito de aprimorar sua gestdo, garantindo a
preservacdo dos elementos naturais e permitindo a realizagdo de atividades
culturais, recreativas e cientificas. A delimitacdo das zonas foi baseada na
uniformidade do territério e em critérios gerenciais que levam em conta as
caracteristicas naturais, as necessidades de protecdo especificas, os
potenciais de uso e os conflitos existentes. Para a definicdo dessas zonas,
foram adotadas as diretrizes do Decreto n° 84.018, de 21 de setembro de 1979,
que regulamenta os Parques Nacionais, e da Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000, que institui o SNUC (Brasil, 2004).

O Plano de Uso Publico (PUP) do PNLM (ICMbio, 2022) estabelece a
divisdo da area em quatro zonas distintas, conforme suas caracteristicas e
usos permitidos:

Zona Primitiva: Area com minima intervengdo humana, abrigando uma
biodiversidade rica e fendbmenos naturais de interesse cientifico. Seu objetivo
€ garantir a preservagao ambiental, permitindo apenas atividades de pesquisa
e educacao ambiental;

Zona de Uso Extensivo: Composta por areas naturais com algumas
alteragdes antropicas, funcionando como uma transicdo entre a Zona
Primitiva e a Zona de Uso Intensivo. Nessa zona, o acesso publico &
permitido para atividades educativas e recreativas, desde que compativeis
com a conservagao;
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e Zona de Uso Intensivo: Destinada ao uso publico mais abrangente, essa
zona abrange areas naturais e alteradas pelo homem, onde s&o permitidas
atividades recreativas e educacionais. O espago € planejado para receber
visitantes, contando com infraestrutura adequada;

e Zona de Uso Especial: Compreende areas destinadas a administragdo e
manutencdo do parque, onde o uso do solo € controlado para minimizar
impactos ambientais e culturais.

Nesse contexto, além das diretrizes federais que regulam o uso e a
visitacdo ao interior do PNLM, o municipio de Barreirinhas também instituiu
mecanismos proprios de controle territorial voltados a gestdo do turismo e a
regulacdo do acesso as zonas mais sensiveis do parque. Algumas dessas
iniciativas sdo formalizadas por meio de legislacdo especifica e conselhos
deliberativos, como descrito a seguir.

A Lei Complementar n.° 753, de 24 de maio de 2016, criou o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR) e o Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR),
instituindo oficialmente a Politica Municipal de Turismo. O COMTUR é um 6rgao
de carater consultivo, normativo, deliberativo e fiscalizador, composto por
representantes do poder publico e da sociedade civil. Sua fungdo € propor,
aprovar e monitorar agdes voltadas a organizagdo do turismo no municipio,
especialmente nas areas de interesse turistico situadas no interior ou entorno do
PNLM. Ja o FUMTUR tem por finalidade financiar projetos e agdes estratégicas
definidos pelo conselho, sendo abastecido por receitas préprias, transferéncias e
contribuigdes vinculadas a atividade turistica (Barreirinhas, 2016).

Complementando essa politica, a Lei Municipal n.° 761, de 21 de
dezembro de 2017, regulamentou a cobranga de uma taxa de turismo no
municipio, exigida de todos os visitantes ndo residentes por meio de um sistema
de voucher digital. Essa medida estabelece um controle de acesso a
determinadas regides, especialmente aquelas inseridas na zona das praias,
promovendo a regulacdo indireta da circulagdo de pessoas e da atividade
econdmica nessas areas. O texto legal prevé isencao para moradores, guias
cadastrados, servidores publicos em servico e outras categorias especificas,
além de instituir sancdes para prestadores de servigco turistico que operarem sem
o recolhimento da taxa (Barreirinhas, 2017).

Entre os instrumentos administrativos que influenciam diretamente o

controle do territério em Barreirinhas, destaca-se o Decreto Municipal n.° 24, de
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22 de julho de 2020, que reorganiza a estrutura da administracdo publica e
centraliza competéncias ligadas ao planejamento urbano e a regularizagao
fundiaria na Secretaria Municipal de Administracdo. Esse decreto delega a essa
secretaria atribuicbes anteriormente exercidas por secretarias extraordinarias,
como a de Regularizagdo Fundiaria e a de Planejamento, Orgamento e Gestao
Estratégica, concentrando a condugao de atos administrativos, financeiros e de
gestao territorial em um unico 6rgao municipal (Barreirinhas, 2020).

Com isso, a Secretaria de Administragdo passou a conduzir agbes como a
elaboracao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or¢gamentarias (LDO)
e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), além de coordenar procedimentos licitatorios
e decisdes relacionadas a organizagédo do espago urbano e rural. A medida
interfere diretamente na conducéo das politicas de uso do solo e na tramitagao
de processos que envolvem comunidades tradicionais, incluindo temas como
regularizagao fundiaria, parcelamento e ocupagdo em areas de interesse
ambiental e turistico.

Além das iniciativas municipais, o controle do territério em Barreirinhas
também ¢é influenciado por instrumentos e programas estaduais, especialmente
nas areas do turismo e da agricultura familiar. No campo turistico, destacam-se
dispositivos presentes no Plano de Desenvolvimento Integrado do Turismo
Sustentavel (PDITS), como o Zoneamento de Interesse Hoteleiro e de
Conservacao Ambiental (ZIHC), que define areas prioritarias para investimentos
turisticos e para conservagao, impactando diretamente a ocupacédo do solo em
regides como as dunas e as margens do rio Preguicas, onde se localizam
comunidades tradicionais (Governo do Maranhdo, 2020).

A criagdo do COMTUR e do Fundo Municipal de Turismo (FUMTUR),
formalizada pela Lei Complementar n.° 753/2016, é articulada com as diretrizes
estabelecidas pelo Plano Estadual de Turismo 2023-2026. Este documento,
elaborado pela Secretaria de Estado do Turismo (SETUR-MA), estabelece
estratégias para o ordenamento das atividades turisticas nos polos do estado,
incluindo a Regido Polo Lengdis-Munim, da qual Barreirinhas faz parte. O plano
valoriza o turismo de base comunitaria e reconhece a importancia das
comunidades tradicionais, mas suas agodes prioritarias ainda se concentram na
ampliagcdo da infraestrutura voltada a visitagdo e no apoio a cadeia produtiva
formal (Governo do Maranhao, 2023).
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Além disso, o municipio integra o Programa de Regionalizagdo do
Turismo, coordenado pelo Ministério do Turismo em articulagdo com os estados,
que prevé o mapeamento, categorizacdo e formalizagdo de prestadores de
servigos turisticos. A SETUR-MA executa esse programa com enfoque na
articulacdo entre os conselhos municipais de turismo e a atualizacdo do Mapa do
Turismo Brasileiro, ferramenta que influencia diretamente a destinacdo de
recursos publicos e incentivos fiscais ao setor. A categorizagdo de determinadas
areas pode impactar diretamente a permanéncia de comunidades tradicionais em
zonas de interesse turistico (Governo do Maranhao, 2023).

No ambito das politicas agricolas, a Secretaria de Estado da Agricultura
Familiar (SAF-MA), o Instituto de Colonizacéo e Terras do Maranh&o (ITERMA) e
a Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecuaria e Extensdo Rural (AGERP) atuam
com programas voltados a regularizagao fundiaria e ao apoio a produgao rural. A
AGERP, por meio da EMATER/MA, realiza servicos de assisténcia técnica e
extenséo rural, incluindo diagnésticos socioecondmicos de familias camponesas
e acOes de incentivo a agricultura familiar (AGERP, 2025; SAF, 2025).

Com base nas iniciativas mencionadas ao longo deste item, é possivel
sistematizar as principais acdes de controle territorial exercidas pelo poder
publico no municipio de Barreirinhas, especialmente aquelas que incidem sobre o
interior e entorno do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses. O quadro a
seguir resume os instrumentos legais, programas e estruturas institucionais que
operam sobre o espag¢o municipal, afetando diretamente os modos de vida das
comunidades camponesas situadas na zona das praias.

Quadro 7 — Iniciativas do Poder Publico de Controle do Territério no Municipio
de Barreirinhas (PNLM)
Instrumento Orgao
Iniciativa Legal / Responsave
Programa |

Eixo
Tematico

Impacto
Territorial

Define
Gestio Estrutura_géo Lei Org_érliqa Prefeitura | competéncias
Municipal do Executivoe  do Municipio Camara e est_rutqra
Legislativo (1992) Municipal decisoria
local
Estabelece
. diretrizes
Zl?rr;ﬂ?gﬁglt Plano Diretor Lein.° Prefeitura de para
Municipal 524/2005 Barreirinhas  ordenamento
urbano e
rural
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Turismo

Gestao
Ambiental

Gestao
Ambiental

Politicas
Rurais

Lei de
Zoneamento e
Uso do Solo

Reorganizaca
o de
Secretarias

Criacao do
COMTUR e
FUMTUR
Instituicdo da
Taxa de
Turismo
(voucher
digital)

Zoneamento
de Interesse
Turistico e
Ambiental

Programa de
Regionalizaca
o do Turismo

Plano de
Manejo do
PNLM

Plano de Uso
Publico (PUP)

Acdes da SAF
e AGERP para

agricultura
familiar

Lei n.°
531/2005

Decreton.®
24/2020

Lei
Complementa
rn.° 753/2016

Lein.°
761/2017

Plano
Estratégico de
Turismo do
Maranhao
(2020)

Diretrizes do
Ministério do
Turismo

Lein.°
9.985/2000 e
normativas
ICMBio

Portaria
ICMBio n.°
1.163/2018

Programas
estaduais

Prefeitura de
Barreirinhas

Prefeitura de
Barreirinhas

Prefeitura /
COMTUR

Prefeitura /
SETUR

SETUR-MA

SETUR-MA /
Governo
Federal

ICMBio /
MMA

ICMBio

SAF-MA /
AGERP /
EMATER

Regula o uso,
parcelamento
€ ocupagao
do solo
Centraliza a
gestao
territorial na
Secretaria de
Administraca
o
Coordena e
fiscaliza o
turismo local

Regula o
acesso de
visitantes ao
PNLM

Define areas
de uso
turistico e
conservacao

Incentiva a
estruturacao
regional do
setor
Define
zoneamento
e atividades
permitidas no
parque
Organiza a
visitacado e os
usos
permitidos no
PNLM
Apoiam
comunidades
com
assisténcia
técnica e
regularizacao
fundiaria

Fonte: Elaboragao prépria, com base em legislagdes municipais, estaduais e federais
consultadas entre 2022 e 2025.

A sistematizac¢ao das iniciativas do poder publico permite compreender

como a gestao territorial no municipio de Barreirinhas tem se estruturado a

89



partir de instrumentos diversos, abrangendo desde o planejamento urbano até
politicas ambientais e turisticas.

Esses mecanismos, embora orientados a organizagdo do espago e ao
desenvolvimento local, incidem de forma desigual sobre as comunidades
tradicionais da zona das praias. A multiplicidade de normas e programas,
somada a distancia entre a elaboragdo das politicas e as realidades locais,
contribui para moldar dindmicas territoriais que serao aprofundadas a seguir.

No cenario delineado por esses instrumentos, torna-se necessario
compreender como tais agdes interferem diretamente nas formas de produgao
camponesa e na permanéncia das comunidades tradicionais no interior do
PNLM.

Apesar da diversidade de instrumentos institucionais formalmente
voltados ao ordenamento do territério em Barreirinhas, observa-se que sua
aplicagao tem produzido impactos concretos na vida das familias camponesas
da zona das praias do PNLM. Tanto o Plano Diretor quanto a Lei de
Zoneamento reforcam diretrizes que, embora discursivamente preocupadas
com a inclusao territorial e o desenvolvimento sustentavel, contribuem para
estabelecer normas que restringem o uso tradicional do solo, especialmente
nas zonas classificadas como ZPA (Zona de Protecdo Ambiental) e ZIT (Zona
de Interesse Turistico).

A classificacdo e o controle impostos por esses instrumentos refletem
uma concepgao de planejamento desvinculada das praticas produtivas locais,
muitas vezes inviabilizando a agricultura familiar, a pesca artesanal e a
extracdo tradicional de recursos.

Por sua vez, o ICMBio, responsavel pela gestdo do PNLM, atua com
base em diretrizes federais orientadas pelo SNUC, que se traduzem em
normativas e planos como o Plano de Manejo e o PUP. Esses documentos
estabelecem zonas de uso e proibem diversas praticas camponesas, como a
criagdo de animais, o cultivo de subsisténcia e o extrativismo, sob a justificativa
da protecdo ambiental.

Ainda que a conservagdo da biodiversidade seja essencial, a ldgica
adotada desconsidera a ocupacgao historica do territério por comunidades que
possuem modos préprios de uso e cuidado com o ambiente, resultando em

conflitos normativos e operacionais.
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A atuagao da prefeitura, por meio de secretarias reorganizadas e da
centralizacdo de fungbes estratégicas como a regularizacdo fundiaria na
Secretaria de Administragdo (Decreto n° 24/2020), reforga a condugdo de um
modelo de desenvolvimento alinhado aos interesses da urbanizagcdo e da
cadeia turistica.

Leis como a de instituicdo da taxa de turismo (Lei n°® 761/2017) e a
criagdo do COMTUR e do FUMTUR (Lei n® 753/2016) ampliam os mecanismos
de controle sobre os fluxos territoriais, regulando ndo apenas visitantes, mas
também condicionando a mobilidade dos proprios moradores. A sobreposigao
entre as ZIT e as areas ocupadas por comunidades como Atins exemplifica o
risco de desterritorializacdo silenciosa, quando as normas passam a operar
como barreiras invisiveis ao modo de vida camponés.

Ainda que politicas estaduais como o ZIHC e o Plano Estadual de
Turismo 2023-2026 (SETUR-MA) mencionem a valorizagdo das comunidades
tradicionais, sua implementagao pratica prioriza a ampliagdo da infraestrutura
turistica, como evidenciado na categorizagcédo de areas estratégicas para novos
empreendimentos. Tais diretrizes ignoram as complexidades do uso
comunitario do territério e, em alguns casos, acentuam os atritos entre as
esferas estadual e federal, especialmente quando a expansao do turismo
esbarra nas restricbes do Plano de Manejo.

Assim, a coexisténcia de instrumentos municipais, estaduais e federais,
aparentemente voltados a ordenagdo e ao desenvolvimento, na pratica
intensifica a insegurancga territorial das comunidades camponesas do PNLM. A
auséncia de dialogo efetivo entre os 6rgados gestores e a populagédo local,
somada a loégica de planejamento excludente, revela um cenario de conflito
entre modelos de uso: de um lado, o uso tradicional e coletivo dos bens
naturais; de outro, o uso mercantilizado e institucionalmente regulado do

espagco.

6.2 O Modo de vida Camponés na Zona de Praias como Instrumento de
Atuacao Politica

O campesinato estampado na Zona das Praias do PNLM revela, a priori,
a resisténcia por meio da resiliéncia desse sujeito frente as adversidades

impostas pelo modelo de producdo hegemdnico. Ademais, cabe a este estudo
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salientar ndo apenas a permanéncia através de elementos como,
adaptabilidade a um trabalho acessoério e ética camponesa para com seus
iguais, mas a combinagdo desses elementos como delimitador de uma classe
sujeita a institucionalizagdo em fung¢ao da luta pela defesa de seus interesses.

A permanéncia das comunidades camponesas na zona de praias do
Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses (PNLM) revela um quadro
complexo de resisténcias e acomodacgoes diante das pressdes do capital e das
politicas estatais de conservagao ambiental. O modo de vida desses grupos,
marcado pela pesca artesanal, pela coleta de mariscos, pelo artesanato e pela
incorporagao seletiva do turismo, constitui uma territorialidade camponesa que
desafia a l6gica do mercado e da mercantilizagdo absoluta da natureza.

Mesmo em contextos marcados por forte presenca de atividades
turisticas, como Atins e Caburé, os moradores locais continuam articulando
praticas tradicionais com novas estratégias de insercdo econdmica, muitas
vezes tensionadas pelos limites impostos pelo plano de manejo do PNLM. A
terra, o mar, os quintais e os manguezais sao compreendidos como extensdes
da vida comunitaria, e ndo como mercadorias a serem apropriadas por agentes
externos.

Em comunidades como Mandacaru, Ponta do Mangue e Bar da Hora,
observa-se uma menor pressdo de investimentos privados, o que tem
possibilitado a continuidade mais evidente de praticas produtivas vinculadas a
subsisténcia. A pesca com tarrafa, a coleta de mariscos em mutirdo, o uso de
embarcacgdes pequenas e a producdo artesanal de redes e utensilios revelam
uma relacado direta com os recursos naturais, baseada no conhecimento

empirico ancestral e na transmissao intergeracional dos saberes locais.
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Imagem 13 — Pescadores na foz do Rio Preguicas

Fonte: Autoria propria, 2023

Ainda que o turismo venha ganhando espago em algumas dessas
localidades, ele €, em grande parte, incorporado como atividade complementar
a reprodugao social das familias. Esse processo de incorporagao parcial e
seletiva dos elementos externos, sem a substituicdo completa das praticas
camponesas, € caracteristico do campesinato tal como compreendido por
Shanin (2005), que ressalta a capacidade dos camponeses de coexistirem com
0 mercado capitalista sem se subordinarem plenamente a ele.

Nas falas dos moradores, registradas em entrevistas de campo,
emergem referéncias constantes a terra como lugar de pertencimento, como
espacgo ancestral e como condic&o para a vida digna. Essa nogao esta distante
da ideia de propriedade privada capitalista e mais proxima da territorialidade
vivida, como definida por Haesbaert (2007), que aponta o papel dos
significados simbalicos e das praticas cotidianas na construgéo do territério.

Mesmo nos contextos em que a pesca artesanal ja ndo garante os
mesmos niveis de subsisténcia, como ocorre em Canto do Atins devido a pesca
industrial predatoéria e as restricbes do ICMBio, a persisténcia da atividade,
ainda que voltada apenas para o consumo interno, demonstra o apego a
formas tradicionais de relagdo com a natureza.

A permanéncia dessas comunidades, portanto, ndo € apenas fisica, mas
politica, expressa na continuidade de praticas produtivas e culturais que
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resistem a logica de expropriagdo e exclusdo que marca os espacos de
conservacao ambiental subordinados a logica do capital.

A contradigdo entre permanéncia e exclusdo se materializa de forma
clara na experiéncia dos moradores diante das restricbes impostas pelas
normas ambientais. As comunidades da zona de praias do PNLM convivem
com limitagdes severas a expansao das moradias, a pratica da pesca artesanal
e a coleta de recursos naturais, elementos centrais da reprodu¢do camponesa.
Em Canto do Atins, por exemplo, a proibicdo de reformas e ampliagdes das
casas tem gerado inseguranga quanto ao futuro da nova geragao, que cresce
sem a garantia de continuidade territorial. Mesmo assim, os moradores
persistem.

Ao invés de abandonarem suas praticas, adaptam-se e reinventam suas
estratégias. A mariscagem, outrora coletiva e exercida em grandes grupos,
passou a ser feita de forma mais pontual, mas permanece como referéncia
simbdlica da identidade local. O mesmo ocorre com a producao artesanal e a
pequena agricultura nos quintais, que, embora restritas pelas condigdes
ambientais e legais, ainda s&o mantidas por algumas familias como forma de
assegurar o minimo de autonomia frente as pressdes externas.

Essa condicdo revela o que Oliveira (2007) identificou como
especificidade do trabalho camponés, caracterizado por jornadas flexiveis,
sazonalidade e integracdo entre as esferas da producdo e da vida. Os
moradores moldam suas rotinas a partir dos ciclos das marés, da
disponibilidade de mariscos e das oscilacbes da temporada turistica. Essa
plasticidade, ao mesmo tempo em que revela capacidade de adaptacgao,
também escancara os limites impostos pelo avanco do capital nas formas de
exploragao do territorio.

[...] outro elemento da producdo camponesa a ser distinguido, pois
nesse caso ndo a rigidez de horario diario, como na producgéo
capitalista; a jornada de trabalho camponés varia conforme a época
do ano e segundo os produtos cultivados; assim combinam-se

periodos de pouco trabalho [...] e de trabalho intenso [...] Oliveira
(2007)

Em Atins e Caburé, onde o turismo se consolidou de forma mais
acelerada, os camponeses vém sendo cada vez mais deslocados para fungdes
subalternas no setor de servicos, sem acesso equitativo aos lucros gerados

pela atividade. Ainda que muitos nativos atuem como guias, cozinheiros ou
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motoristas, a propriedade dos meios de producdo turistica permanece
concentrada nas maos de empresarios de fora, o que intensifica a
desigualdade e a desarticulagdo das formas autbnomas de reprodugéo local.

Apesar disso, foi observado em campo que a resisténcia camponesa
nao desaparece, mas se reconfigura. Em Bar da Hora, o turismo comunitario
surge como tentativa concreta de apropriagdo da renda gerada pelos visitantes,
mediante a construcdo de uma logica alternativa que valorize os saberes
locais, respeite os ritmos da vida comunitaria e distribua os ganhos entre os
moradores.

Em Mandacaru, a persisténcia da pesca artesanal e o controle
comunitario sobre o acesso ao porto indicam formas de regulagcdo que
escapam a logica privatista. Esses exemplos revelam que a permanéncia n&o é
apenas reacdo, mas também proposicdo de outros modos de vida, outras
relagcbes com a terra, com a economia € com o tempo. Como argumenta Terra
(2016), o conflito socioambiental no interior de unidades de conservagao nao
deve ser lido apenas como impasse, mas como expressiao de projetos
societarios distintos que disputam o territério e o direito de existir.

Ao considerar a permanéncia das comunidades na zona de praias do
PNLM, é necessario reconhecer que essa permanéncia se da a partir de uma
territorialidade construida em conflito. O proprio processo de criagcdo da
unidade de conservagao desconsiderou as territorialidades pré-existentes,
impondo uma nova légica de uso e controle do espaco, alicergcada no modelo
preservacionista de exclusdo humana. De acordo com o apontado pelo Sr.
Antdnio, comunitario de Canto do Atins durante entrevista em 2022:

“Quando ele chegou aqui, assim, tem gente que foi saber que era
parque aqui ja de muitos anos que era parque, cé sabe. O ICMBio
nunca fez isso, ele nunca reuniu o povo pa fazer reunido. Ele fazia
questdo de chegar na casa, com o morador sozinho, ainda mais

aquele que ndo sabia de nada, que néo sabia responder, pra apricar
multa em cima. Assim que eles trabalhava.”

Como apontam Terra e Viana (2021), esse modelo gerou um tipo
particular de conflito socioambiental, no qual a presenca historica das
comunidades passou a ser tratada como irregularidade, ainda que essas
mesmas comunidades tenham desenvolvido modos de vida de baixo impacto

ambiental, adaptados as condi¢des locais. A permanéncia, portanto, ndo é
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tolerada, mas contestada. E é nesse contexto que os camponeses reafirmam,
dia apds dia, sua presenca e seu direito ao territorio.

Em muitas entrevistas, especialmente em Canto do Atins, emergem
relatos sobre a auséncia de dialogo com o 6érgdo gestor, a falta de reunides
com a comunidade e as abordagens fiscalizatorias baseadas na intimidacao e
na desinformagao. Elynajaira, lider da Associagdo de Moradores de Canto do
Atins comenta que:

“A gente tem essa consciéncia de que eles querem nos tirar daqui,
mas a gente nédo quer sair. Eles acha que é tirando os nosso direito
que vai acabar com a gente. Eles querem que a gente passe
despercebido, querem tanto mal tratar a gente que é pra ver se a
gente desiste. Parece que eles querem que a gente desiste mesmo é
pelo cansacgo. Tenta tirar o povo que é acostumado a viver aqui e

jogar numa cidade, onde ja se viu um pessoal da praia morar no
interior? Como que a gente ia viver?”

A mesma aponta ainda que as familias mais antigas sequer foram
informadas da transformacdo legal do territério em parque, sendo
surpreendidas por regras e limitagées ja em curso. Mesmo assim, continuam
ali. Constroem, reformam, pescam, guiam turistas, criam alternativas para
continuar existindo onde sempre viveram. A resisténcia, como reforca
Haesbaert (2007), ndo se da apenas por meio de enfrentamentos diretos, mas
também pela persisténcia em ocupar, nomear e transformar o espaco vivido,
mesmo sob estruturas normativas que tentam apaga-lo.

E nesse processo de permanéncia que se evidencia o papel da
multiterritorialidade, pois essas comunidades habitam simultaneamente o
territério imposto pelas leis ambientais e o territério que constroem com suas
praticas cotidianas, seus lagos de pertencimento e sua memdria coletiva. Nas
comunidades da zona de praias, ser camponés ndo € apenas uma categoria
socioecon6mica, mas uma forma de estar no mundo, um vinculo profundo com
0 espaco natural, que organiza o tempo da pesca, os percursos pelas dunas,
as redes de ajuda mutua e os sentidos da vida comum.

Mesmo diante da turistificagdo do territério e da entrada de fluxos de
capital externo, essa forma de ser camponés resiste. Como argumenta
Seyferth (2011), o campesinato ndo deve ser tratado como um vestigio arcaico
ou uma etapa ja superada, mas como uma forma contemporanea e legitima de
organizagao da vida social. No caso das comunidades do PNLM, essa

possibilidade se materializa no modo como permanecem, se reorganizam e
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disputam, em seus proprios termos, o direito de seguir existindo em um

territorio que também é seu.

Imagem 14 — Embarcacéo fabricada Imagem 15 — Produto da pesca
por comunitarios artesanal

-

e P

Fonte: Autoria propria (2023)

A permanéncia no territério, no entanto, ndo se sustenta apenas na
continuidade das praticas materiais de reproducdo. Ela também esta ancorada
em formas especificas de sociabilidade e organizagdo comunitaria que
expressam singularidades camponesas e que, ao serem observadas com mais
profundidade, revelam elementos que apontam para uma consciéncia de
classe em processo. A nogao de pertencimento a terra, a partilha de saberes, a
pratica do mutirdo e a valorizagdo da coletividade nao apenas sustentam o
modo de vida camponés, mas o projetam como uma alternativa politica de
enfrentamento a logica da exclusdo e da mercantilizagao da vida.

Nas comunidades da zona de praias, a solidariedade cotidiana entre
pescadores, marisqueiras e artesaos traduz uma ética do comum, forjada na
experiéncia concreta de luta pela sobrevivéncia em um territério tensionado por
politicas ambientais e dinamicas de exploragao turistica.

As entrevistas realizadas em Bar da Hora e Canto do Atins evidenciam
essa dimensao coletiva da vida social. As decisdes sobre as pautas da
comunidade sao tomadas em reunides abertas, com participacdo ampla dos
moradores. A associacao local € o espago que concentra os debates, as
estratégias de enfrentamento e as reivindicagdes junto aos érgaos publicos. A
prépria mobilizagdo para garantir a permanéncia das familias, frente as
restricbes impostas pelo plano de manejo do PNLM, é conduzida de forma

coletiva, com ac¢des articuladas, produgao de documentos e articulagcdo com
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parceiros institucionais. Essa dimensao organizativa revela uma consciéncia
ampliada de que os problemas vividos ndo sao apenas individuais, mas
estruturais, e que sua superacdo depende da agédo conjunta dos sujeitos
implicados.

Nas falas das liderangas comunitarias, é possivel identificar uma leitura
critica do papel do Estado e do mercado no processo de marginalizagao das
populagdes tradicionais. A denuncia sobre a seletividade das fiscalizacoes, a
cobranga por melhorias estruturais e o reconhecimento de que os turistas
consomem uma imagem idealizada da pobreza local, sem compreender as
violéncias que a produzem, sao sinais de que ha uma elaboracao politica em
curso. Elynajaira, moradora de Canto do Atins, expressa esse incObmodo ao

relatar:

“A gente foi numa reunido do ICMBIO, la tinha um monte de coisa,
era pra esse negdcio de turismo de empresarios, la eles queriam... eu
fiquei tdo chateada, que eles tiraram foto de satélite daquelas casa
que sado bem humilde, de taipa. Umas criangas descalga. E teve um
guia [...] ele disse que aqui era pra continuar daquele jeito, que
daquele jeito que o turista vinha pra ver. Eles vende o passeio, o
cliente vem, tira foto, acha lindo, mas sem saber se aquela crianca ta
com fome, se ela ta descalgca porque ela ndo tem um chinelo pra
calcar, se ela mora naquela casa daquele jeito, sem higiene
nenhuma, porque ela ndo tem condicdo... Ah, eu fiquei chateada
demais.”

Essa elaboragcdo ndo se restringe a linguagem académica ou
institucional, mas se expressa na pratica e nas estratégias de resisténcia.
Conforme argumenta Shanin (2005), compreender o campesinato exige
ultrapassar definicdes puramente econdmicas, reconhecendo seus modos
préprios de interpretar, reagir e elaborar respostas diante das transformagdes
sociais e historicas. Nas comunidades da zona de praias, essa reagado ganha
forma na capacidade de reconhecer o conflito, denunciar as injusticas e
formular alternativas a partir das experiéncias coletivas.

Os festejos populares realizados nas comunidades constituem um dos
elementos mais fortes de coesao social e afirmacgao identitaria. Em Mandacaru,
o Festejo de Sao Jodo ocorre no més de julho, escolhido estrategicamente
para coincidir com o auge da temporada turistica, o que permite aos moradores
ampliar a circulagdo de produtos locais e reforgar a visibilidade da cultura da
comunidade. A festa mobiliza diferentes grupos da localidade na preparagao de
comidas tipicas, nas apresentacdes culturais e na recepg¢ao dos visitantes, sem
perder sua base comunitaria.

98



Também é celebrado o Festejo de Sdo Pedro, com procissdo, missas e
homenagens aos pescadores, valorizando a dimensao religiosa e simbdlica da
pesca como atividade central na vida da comunidade. Outro exemplo
importante € a tradicional Festa da Tainha, que reune pescadores e familias de
diversas localidades da zona de praias, como Ponta do Mangue, Caburé,
Mandacaru e Bar da Hora. Esse evento, além de reforcar os lagos sociais entre
as comunidades, também funciona como espaco de troca de saberes e
experiéncias, reafirmando valores coletivos e a memoaria social vinculada ao

mar.

Imagem 16 — Corrida de canoas realizada na Festa da Tainha

Fonte: Disponibilizado por moradores locais (2022)

Essas celebragbes ndo apenas mantém viva a cultura local, como
também expressam uma forma de resisténcia simbdlica frente a
homogeneizagdo imposta pela légica do turismo empresarial. Ao invés de
adaptarem seus festejos aos padrdes esperados pelo mercado, as
comunidades reafirmam seus proprios tempos, rituais e formas de organizacéo,
reafirmando o sentido coletivo dessas manifestagdes.

Esse movimento se articula a uma critica mais direta as dinamicas

excludentes do turismo, sobretudo em comunidades como Canto do Atins,
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onde o incbmodo com o avanco de empreendimentos que desconsideram a
mao de obra local é recorrente. A presenga de pousadas que contratam
trabalhadores de fora, mesmo diante da disponibilidade de moradores com
experiéncia e conhecimento do territorio, tem alimentado uma critica coletiva
sobre os efeitos da turistificagdo e sobre a necessidade de resguardar os
espacos de decisao da propria comunidade.

Bar da Hora apresenta uma reacao ainda mais articulada diante dessas
questdes. Com a consolidacao de diretrizes internas para o funcionamento do
turismo de base comunitaria, os moradores passaram a organizar 0os passeios
e os servigos ofertados de modo a garantir a inclusdo dos trabalhadores locais.
A rotatividade entre barqueiros, o repasse de parte dos lucros para o fundo
coletivo e 0 compromisso com o respeito as dindmicas culturais da comunidade
revelam uma consciéncia politica que ultrapassa o simples enfrentamento e
propde uma alternativa concreta.

Essas experiéncias demonstram que, mesmo sob condi¢cdes adversas,
0s camponeses das praias constroem caminhos para manter sua autonomia,
controlar os meios pelos quais interagem com o turismo e reafirmar seu
pertencimento ao territério. Como analisa Woortmann (1990), o campesinato
se sustenta em valores morais compartiihados e em praticas sociais que
colocam a reprodugdo coletiva da vida acima da légica da acumulagéo
individual.

A continuidade das festas, mutirdes e praticas de partilha ndo apenas
revela tragos da organizagdo camponesa tradicional, mas também da forma a
processos mais amplos de politizagdo da vida comunitaria. A medida que
enfrentam obstaculos como a imposicédo de regras ambientais excludentes, o
desrespeito por parte de agentes turisticos externos e a auséncia de politicas
publicas adequadas, os moradores das comunidades da zona de praias tém se
visto compelidos a desenvolver mecanismos de atuagdo conjunta e tomada de
decisdo compartilhada.

A construgdo dessa consciéncia coletiva se fortalece na medida em que
os desafios deixam de ser interpretados como problemas individuais e passam
a ser percebidos como expressdes de uma estrutura desigual que precisa ser
enfrentada em bloco. O sentimento de injustica territorial e a leitura critica do
lugar ocupado pelas comunidades no interior do parque estdo presentes em
diversas falas colhidas em campo.
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Quando os moradores reconhecem que sao sistematicamente excluidos
dos processos decisorios que afetam seu territério, e que essa exclusdo nao é
fruto do acaso, mas da forma como os espagos sao apropriados pelo capital e
pelo Estado, evidencia-se uma apropriagdo politica do conflito. As reunides
realizadas nas sedes das associagbes, 0s encontros regionais entre
pescadores, e até mesmo a tentativa de construgdo de pactos com o6rgaos
como o ICMBio demonstram que o0s sujeitos sociais envolvidos nao estao
apenas resistindo, mas também formulando estratégias de acao pautadas na
coletividade.

Esse processo de elaboragdo coletiva é também um movimento de
ressignificacdo do proprio pertencimento. Nas falas das liderangas locais, ndo
ha apenas o desejo de permanecer no territorio, mas a afirmagao de que ele
Ihes pertence por direito historico, cultural e moral. Esse pertencimento nao se
mede por titulos de posse formalizados, mas por lagos construidos por
geracoOes, pela familiaridade com os ciclos da maré, com os caminhos entre
dunas, com os pontos de pesca e os homes dados as lagoas.

Como discute Haesbaert (2007), o territério ndo se reduz ao controle
material de um espaco, mas envolve a construcdo de sentidos, vinculos e
praticas que sustentam formas de pertencimento e atuacao politica. Quando os
moradores se recusam a serem deslocados, mesmo sob ameacga, ou quando
buscam alternativas para manter suas praticas produtivas diante de imposi¢des
externas, estdo nao apenas resistindo, mas afirmando uma visdo de mundo
que desafia a ldbgica dominante.

A consciéncia camponesa que se delineia nessas experiéncias nao se
da, portanto, de forma abstrata, mas a partir da materialidade das relacbes
sociais, da memodria dos conflitos e da articulagdo entre sujeitos que
compartilham experiéncias semelhantes.

Ainda que marcada por limites, tensdes internas e assimetrias, essa
consciéncia tem gerado formas concretas de acao politica, capazes de
provocar fissuras na estrutura de poder vigente. A forma como as comunidades
tém se mobilizado em torno da protecao de seus territérios, da defesa de seus
modos de vida e da busca por reconhecimento institucional demonstra que ha,
nesses espacos, mais do que resisténcia: ha elaboracado, projeto e disputa

frente aos conflitos socioambientais que atravessam a zona de praias.
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As formas de organizacdo comunitaria que vém se consolidando nas
comunidades da zona de praias expressam uma consciéncia coletiva em torno
da defesa do territério, ao mesmo tempo em que revelam um esforgo crescente
de formalizagdo politica. A criagdo de associagdes, coletivos e grupos de
trabalho tem funcionado como instrumento de permanéncia e como resposta as
dindmicas de exclusdo que atravessam essas localidades. Nesse processo,
observa-se uma ampliacdo da agao camponesa, que passa a ocupar também
os espacgos formais da politica e da gestao publica, buscando construir meios
legitimos de participagdo e de interferéncia nas decisbes que incidem
diretamente sobre o territorio.

Em Bar da Hora, esse processo de institucionalizagdo se materializa
com clareza por meio da atuacado da Associacao de Moradores e Pescadores,
criada em 2008. Desde sua fundacdo, a associagao se constituiu como um
espacgo central de debate e construgdo coletiva, reunindo moradores para
discutir os rumos do turismo, propor solugbes para os desafios locais e
implementar projetos voltados ao bem-estar da comunidade. Sua atuagao tem
contribuido para o enfrentamento dos conflitos socioambientais que se
intensificaram com a expansdo do turismo, fortalecendo as estratégias locais
de defesa do territorio e valorizagdo do modo de vida tradicional.

Foi por meio dela que se estruturou o turismo de base comunitaria que
hoje define a imagem publica da localidade, integrando moradores em todas as
etapas do processo turistico, desde a recepc¢ao dos visitantes até a gestdo do
fundo coletivo alimentado por doacbes e repasses de lucros. A associacao
também liderou iniciativas voltadas a sustentabilidade, como o projeto da
creche escolar e a implementagcdo de composteiras e biodigestores, que
transformaram a gestao de residuos organicos na comunidade.

As composteiras passaram a fornecer adubo para hortas comunitarias,
estimulando praticas agricolas sem uso de insumos quimicos, enquanto os
biodigestores passaram a produzir biogas utilizado nos restaurantes locais e
fertilizantes naturais aplicados na producdo de alimentos. Outra acdo de
destaque é o reflorestamento de mangues as margens do Rio Preguigas, que

envolve moradores, escolas, pousadas e voluntarios no plantio de mudas.

102



Imagem 17 — Pombé&o, operario e
reflorestador de mangues Imagem 18 — Mangues artesanais

RS R

Fonte: Associagao de Moradores e F - Rodri 2024
Pescadores de Bar da Hora (2024) onte: Rodrigues (2024)

Além disso, essa comunidade possui articulagdo com universidades,
governos e instituicées religiosas, como a Pastoral da Pesca. Essa complexa
rede de parcerias tem garantido a comunidade o reconhecimento publico, como
atesta o Prémio Braztoa de Sustentabilidade conquistado em 2024 (Imagem
19). Com essas praticas, a associagado consolida seu papel na condugao de
projetos que articulam cuidado ambiental, autonomia comunitaria e resposta
aos impactos que vém se agravando com a intensificacdo dos conflitos

socioambientais na regido.
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Imagem 19 — Prémio Braztoa de Sustentabilidade (2024)

Fonte: Associacdo de Moradores e Pescadores de Bar da Hora (2024)

Iniciativas semelhantes vém sendo desenvolvidas em outras localidades,
ainda que com caracteristicas proprias. Em Atins, a criagéo da associagao Atins
Sustentavel, formalizada em fevereiro de 2016, expressa a tentativa de
construir uma resposta comunitaria ao avanco desordenado do turismo. A
associacao reune moradores e empresarios comprometidos com a preservagao
ambiental e com a integragdo das comunidades tradicionais ao processo de
desenvolvimento.

Suas acgobes incluem a promocéao de oficinas de aproveitamento integral
de alimentos e a defesa da identidade -cultural local, evidenciando a
preocupagao em construir um modelo de desenvolvimento socialmente justo e
ambientalmente responsavel. A associacdo atua também como ponte entre a
comunidade e diferentes esferas institucionais, buscando apoio técnico e
financeiro para a execucao de projetos que partem da propria populagao.

Outro exemplo relevante é a Colonia de Pescadores Z18, fundada em 26
de abril de 1975, com atuagdo que se estende para além da sede urbana de
Barreirinhas. A colbnia é referéncia para os pescadores das comunidades de
Mandacaru, Atins e Caburé, garantindo acesso a politicas publicas como o

Seguro-Defeso e organizando eventos simbdlicos como a Festa da Tainha.
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Embora nao atue diretamente sobre o territério da unidade de conservacgao,
sua influéncia atravessa os limites formais do parque, reforcando a rede de
protecdo aos modos de vida tradicionais.

O reconhecimento da colénia como espaco legitimo de representacéo
revela a importancia das organizagdes ja consolidadas na articulagao das lutas
locais, principalmente em contextos marcados pela precariedade das politicas
de dialogo e participacdo no interior do PNLM.

Esse processo de institucionalizagdo das Ilutas e das praticas
comunitarias, embora heterogéneo entre as localidades, vem se consolidando
como uma estratégia recorrente de defesa territorial nas comunidades da zona
de praias do PNLM. Mesmo diante das limitacdes impostas por politicas
publicas desarticuladas e pelo avango de agentes externos, os moradores tém
buscado, por meio da formalizagdo de suas organizagdes, garantir acesso a
politicas especificas, ampliar suas redes de apoio e conferir legitimidade
institucional as suas pautas. O quadro a seguir sintetiza as principais formas de
organizacdo comunitaria identificadas nas comunidades analisadas,
destacando o ano de criagdo, o tipo de estrutura e a atuagado de liderangas

locais:

Quadro 8 - Instituicbes por Comunidades da Zona de Praias do PNLM
Liderang Ano
a de
conheci criag
da ao

de
o o Organizar o turismo
Al\jli?glc;agraez c;e Asso;:laga Nguga de bgse comupitéria,
ek el Pescadores de Bar da com.unitér (F?ilr“ézlra = Soa::'}t;?: E;Fr)r:gjigil?c:is
Hora ia el
Integrar moradores e
Associaca empresarios em
Atins Sustentavel o sem fins - 2016  acoes sustentaveis e
lucrativos de defesa do
territério
Associagao de
Proprietarios e Associaca Defender os direitos
Prestadores de d ¢ Polyana dos condutores de
Caburé Servigos de o de Sousa 2023 quadriciclos e
Quadriciclos do Polo IESECET Almeida promover
Turistico de Caburé €s valorizagao cultural
(AQUARE)

iacs Promover debates
Associagao dos . _
Canto do Vs dh Coletivo Elynajaira sobre os impactos
Atins Povoado Canto do comunitar Diniz eyl2 do turismo e
Atins io defender o modo de
vida tradicional
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Comunida Instituicao/Organiz
acao

Tipo Objetivo




Defender direitos

Associacao dos Associaca sociais e articular
Moradores do o) Maria do 1997 participacdo em
Povoado Ponta do comunitar Celso espagos
Mangue ia institucionais
publicos
Associaca
Associacao de o) Organizagéo coletiva
Mandacaru Moradores de comunitar - - local sem atividade
Mandacaru (inativa) ia formal recente
(inativa)
Colénia Defender os direitos

dos pescadores
1975 artesanais e garantir
acesso a politicas
publicas
Fonte: Elaboragéao proépria (2025), a partir de entrevistas semi-estruturadas em campo

Barreirinha Colbnia de de Pedro
s (sede) Pescadores Z18 classe/tra Neto
balho

As experiéncias de institucionalizacao revelam nao apenas a criatividade
organizativa das comunidades, mas também a capacidade de adaptagao as
exigéncias do campo institucional. Ainda que com diferentes graus de
formalizacao, essas organizagdes expressam formas legitimas de reivindicagcao
e de atuacdo no territorio, configurando-se como espacos de articulagao
politica, gestado coletiva e disputa de sentidos sobre o que significa viver no
PNLM. A figura de liderancas como Maria do Celso, no Povoado Ponta do
Mangue, Polyana Sousa Almeida, em Caburé, Neuza Pires, na comunidade de
Bar da Hora, e Elynajaira Diniz, em Canto do Atins revela que a
institucionalizacao também tem sido espaco de protagonismo feminino e de
reorganizacgao interna das formas de participagao e visibilidade politica.

Nos casos em que nao ha instituicbes formalizadas, como em Canto do
Atins, é possivel perceber que as formas de mobilizagcdo nao sao inexistentes,
mas operam por meio de redes informais de articulagdo comunitaria, expressas
nos debates cotidianos, nos eventos culturais € nos momentos de
solidariedade frente as ameagas comuns.

Como argumenta Haesbaert (2007), o territério ndo deve ser reduzido a
um dominio politico ou juridico centralizado, pois € também espaco de
vivéncias, praticas e significados multiplos, produzidos por sujeitos que
convivem com diferentes logicas de poder. Nessa perspectiva, mesmo as
formas nao institucionalizadas revelam poténcias politicas e estratégias de
resisténcia cotidianas.

Toda essa discussao contribui para o aprofundamento do debate sobre

os conflitos socioambientais em unidades de conservagao, na medida em que
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revela que tais conflitos ndo se resumem a imposi¢cao de regras ambientais ou
a presenca de usos considerados incompativeis, mas dizem respeito,
sobretudo, a disputas por reconhecimento, permanéncia e direito a existéncia.
No caso das comunidades da zona de praias do PNLM, o conflito ndo esta
apenas na sobreposicao entre as normas da conservacdo e os modos de vida
tradicionais, mas na recusa sistematica em reconhecer essas comunidades
como sujeitos legitimos do territorio.

O modo de vida camponés, com suas praticas cotidianas, suas
estratégias de resisténcia e suas formas préprias de organizagdo, expressa
uma atuagao politica continua, ainda que muitas vezes silenciosa e nao
institucionalizada. Ao destacar essas dimensoes, o item 6.2 reforga que discutir
0 uso e ocupagao do territério em areas protegidas requer olhar para as
territorialidades construidas historicamente, para os sentidos que as
comunidades atribuem ao espago e para as formas como resistem,
permanecem e disputam a continuidade de sua existéncia frente as

transformacdes em curso.
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CONCLUSAO

A partir da analise das comunidades pesqueiras da zona das praias e
das iniciativas do poder publico e das estratégias camponesas de resisténcia,
foi possivel identificar que o territério em questdo vem sendo tensionado por
diferentes interesses, refletindo um cenario marcado por disputas materiais e
simbdlicas.

O turismo, entendido enquanto expressao do capital, tem promovido a
desterritorializagdo de praticas tradicionais das comunidades da zona de
praias, ao mesmo tempo em que fomenta a reestruturacdo da paisagem
conforme demandas externas. No entanto, as comunidades nao se colocam de
forma submissa a essas transformacdes, elas seguem reinventando estratégias
de permanéncia e fortalecendo suas territorialidades, por meio da atuacéo
politica, do uso comum do espaco e da reafirmacéo de seus pertencimentos.

Dentre as transformagdes mais recentes que incidem sobre o territério
do PNLM, destacam-se grandes projetos de infraestrutura, como a construgao
da ponte sobre o Rio Preguicas e a implantacdo do complexo edlico Delta 3,
em Barreirinhas e Paulino Neves. Essas obras, financiadas e impulsionadas
por politicas estatais voltadas ao turismo e a produgdo energética, tém
aprofundado as contradicdes entre desenvolvimento econdmico e justica
territorial.

Embora oficialmente apresentadas como solugbes para a mobilidade e
para o crescimento regional, tais intervengdes operam a partir de uma ldgica
que privilegia os fluxos de capital e as demandas externas ao territorio,
deslocando as praticas e os sentidos atribuidos ao espaco pelas comunidades
tradicionais.

A ponte Prefeito Chico Pedro, inaugurada em 2025, ampliou o acesso
entre a sede municipal e povoados da zona de praias, intensificando o fluxo
turistico e o processo de valorizagdo imobiliaria em areas tradicionalmente
ocupadas por familias camponesas. Ao mesmo tempo, representa a expansao
de uma malha urbana-turistica sobre territérios onde o uso comum da terra e
os lagos comunitarios historicamente pautaram a reprodugdo social. Ja o
complexo edlico, com mais de 90 aerogeradores instalados entre 2017 e 2019,
transformou radicalmente areas de pesca, extrativismo e circulagao, alterando

a paisagem e comprometendo o equilibrio das praticas socioecondmicas locais.
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Como discutido no item 7, tais empreendimentos ndo atuam de forma
isolada, mas se articulam a politicas publicas fragmentadas que, em nome da
conservagao e do progresso, negam os direitos territoriais das comunidades
pesqueiras e reforcam processos de desterritorializacao.

A entrada do turismo no territério, impulsionada por esses projetos,
redefine usos, impde novos padrdes de circulagdo e consumo e intensifica os
conflitos entre racionalidades distintas. Frente a esse cenario, as populagdes
locais mobilizam resisténcias que se expressam tanto em ag¢des organizadas
quanto nas praticas cotidianas, reafirmando suas territorialidades frente a
pressao do capital e da institucionalidade ambiental e turistica.

Esses processos de transformagao ndo apenas impdem novos usos ao
territério, mas também intensificam os conflitos socioambientais vivenciados
pelas comunidades da zona de praias. Tais conflitos ndo se limitam a disputas
materiais por terra ou recursos, mas revelam formas sistematicas de
silenciamento dos modos de vida camponeses, especialmente quando
confrontados com politicas publicas orientadas por interesses turisticos e
mercantis. Nesse cenario, a turistificacdo opera como instrumento de
ordenamento territorial que desconsidera as territorialidades tradicionais,
fragilizando o direito a permanéncia e deslocando projetos coletivos de
existéncia.

Ainda assim, as familias camponesas seguem produzindo o territorio a
partir de suas proprias logicas. Frente as imposi¢des externas, mobilizam
saberes locais, redes de solidariedade e estratégias organizativas que
garantem a continuidade de seus modos de vida. Como evidenciado nas
experiéncias de Ponta do Mangue, Bar da Hora e Canto do Atins, a resisténcia
se concretiza em praticas associativas, formas autbnomas de gestdo do
espaco e celebragbes comunitarias que reafirmam vinculos e pertencimento.
Mesmo invisibilizadas pelos instrumentos formais de gestdo, essas praticas
revelam projetos de futuro ancorados na coletividade e no enfrentamento
cotidiano as dindmicas de excluséo territorial.

A pesquisa contribui, portanto, para a Geografia ao explicitar as
contradicoes entre conservacao ambiental e expansao do turismo em territérios
ocupados por populagdes tradicionais, revelando como as politicas publicas,
embora formuladas sob a justificativa da protecdo ambiental, terminam por

restringir praticas camponesas de uso e manejo do territério, ao mesmo tempo
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em que flexibilizam normas para favorecer empreendimentos turisticos e
grandes projetos. Essa seletividade demonstra que o ordenamento territorial
nado se da de forma neutra, mas opera a partir das exigéncias do capital,
moldando o espago conforme interesses de valorizagdo econémica. Nesse
contexto, os conflitos socioambientais que emergem nas zonas de protegéo
integral expressam disputas mais amplas sobre quem tem direito de existir e
produzir no territorio.

Para as comunidades da zona de praias, este trabalho também se
afirma como ferramenta de fortalecimento politico e reconhecimento. Ao
visibilizar saberes locais, praticas de resisténcia e formas autbnomas de
organizagdo, a pesquisa contribui para a valorizagdo de experiéncias que
seguem vivas apesar das pressbes externas. Do ponto de vista da
universidade publica, essa producao reforca 0 compromisso com uma ciéncia
implicada, construida junto aos sujeitos populares e orientada por um principio
ético de responsabilidade com os territdrios que investiga.

Pode-se afirmar que esta investigagdo abre caminhos para
desdobramentos futuros, especialmente no aprofundamento das formas de
organizagdo comunitaria e nas articulagdes politicas das juventudes locais. Ao
final, reafirma-se que compreender o territério € também compreender os
sujeitos que o produzem diariamente, em meio as disputas, as auséncias e as

resisténcias que configuram o espaco vivido.
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APENDICE A- Questionario aplicado as Comunidades Tradicionais, ao
representante da Associacdo de Moradores e da Colbnia de Pescadores
QUESTOES NORTEADORAS PARA AS RODAS DE CONVERSA
1- Nome?
2- |dade?
3- Naturalidade?
4- Onde mora?
5- A quanto tempo reside na comunidade em questao?
6- Qual sua profissao?
7- Qual a sua principal fonte de renda?
8- Quais sao as principais atividades realizadas pelos comunitarios
atualmente?
9- Quais foram os impactos da insergdo do parque na categoria de protegao
integral, nas atividades dos comunitarios?
10- Quais empregos formais s&o destinados aos comunitarios?
11- Qual a relagao entre os moradores e o ICMBIio?
12- Ha algum tipo de monitoramento/acompanhamento das relagbes de
trabalho entre as empresas ligadas ao turismo e os comunitarios de Mandacaru

por parte do ICMBio? Se houver, de que forma é exercido?
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APENDICE B- Questionario aplicado aos proprietarios de empreendimentos
turisticos do tipo meios de hospedagem e estabelecimentos gastronémicos da
comunidade Atins

QUESTOES APLICADAS

1. Qual o tipo de estabelecimento?

a) Meios de Hospedagem

b) Restaurante, Bar ou similiar

2. De onde é o(a) proprietario(a) do estabelecimento?
a) Atins

b) Barreirinhas

¢) Outro municipio do Maranhao

d) Outro estado do Brasil

e) Exterior

3. Ha quanto tempo o estabelecimento funciona?

4. Quantos funcionarios o estabelecimento possui?
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