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“Ndo é competente quem quer, mas quem pode,

segundo a norma do direito”.

Cuaio Tacito



RESUMO

Este trabalho trata-se de uma monografia para conclusao do Curso de Formacao de Oficiais do
Corpo de Bombeiro do Estado do Maranhdo, pela Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA) conveniada com o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao (CBMMA), com
objetivo de estudar as possibilidades e requisitos legais nas contratagdes realizadas pelo Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo (CBMMA), por meio da Dispensa de Licitagcdo
Emergencial, que tem sua previsao legal no inciso IV, artigo 24, da Lei 8.666/93. Primeiramente
foi feito um estudo sobre a obrigatoriedade de licitar pela Administragdo Publica, logo apos €
citado os casos de excecdes de licitar, ou seja, as denominadas Contratagdes Diretas: licitagao
dispensada, dispensavel e inexigivel. A segunda parte serd estudado, tdo somente, as
especificidades do inciso IV, do artigo 24 da Lei 8.666/93, dispensa de Licitagdo Emergencial.
E por tltimo, abordaremos as responsabilizagdes dos gestores publicos, isso inclui os Gestores

do CBMMA, em casos de irregularidades nesse tipo de contratagao.

Palavras-chaves: Administracdo Publica; Dispensa de licitagdo; Emergencial.



ABSTRACT

This work is a monograph to conclude the Course of the Fire Department of the State of
Maranhao, by Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA) in partnership with the Military
Fire Department of Maranhao (in Portuguese, CBMMA), in order to study the possibilities and
requirements legal in the contracting carried out by CBMMA, through the Emergency Bidding
Dispensation, which has its legal provision in item IV, article 24, of Law 8.666/93. Firstly, a
study was made on the mandatory bidding by the Public Administration, then the cases of
bidding exceptions are cited, that is, the so-called Direct Contracts: bidding dispensed,
dispensable and unenforceable. The second part will only study the specifics of item IV, of
article 24 of Law 8.666/93, exemption from Emergency Bidding. Finally, we will address the
responsibilities of public managers, this includes CBMMA Managers, in cases of irregularities

in this type of contract.

Keywords: Public Administration; No bidding; Emergency.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico tem como objetivo principal, o estudo das
possibilidades e requisitos legais da dispensa de licitagdo emergencial, existente no inciso IV,
artigo 24 da Lei 8.666/93, na qual os gestores do CBMMA podem ser amparados para utilizagao
de tal procedimento, sendo que ao longo do trabalho utilizaremos o termo Administragao
Publica, haja vista que ¢ sabido que os Corpos de Bombeiros sdo integrantes da Administragao
Publica.

O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo tem como funcdo, elencada na
constituicdo, de prestar servicos a populacdo, com enfoque em salvaguardar a vida dos
cidaddos, entre outros servicos podemos enfatizar: o atendimento pré-hospitalar, a prevencao e
combate a incéndio, socorros as vitimas de acidentes automobilisticos e de vitimas afogamento,
dentre outros.

Para a realizacdo dessas atividades, a corporagdo necessita utilizar-se de contratacdes
publicas para obter bens e/ou servigos. Desta maneira, a Licitagcdo e o Contrato Administrativo
sdo instrumentos legitimos, que por meio de procedimentos administrativos previstos em
normas, para que a Administragao Publica possa satisfazer suas demandas.

O Corpo de Bombeiros Militar, através da Constitui¢ao do Estado do Maranhao de 1989,
obteve autonomia em relagdo a Policia Militar, efetivamente consolidada em 1992. Na ocasiao,
contava apenas com algumas unidades sediadas na capital € uma unidade no interior do estado
localizada na cidade de Imperatriz.

Atualmente, a corporacao conta com 08 (oito) unidades operacionais na capital (1°
BBM, 2° BBM, BBA, BBEM, GBMAR, BBS, 1° CIEBM e ) e¢ 15 (quinze) unidades
operacionais no interior do estado (ACAILANDIA-6° CIBM, BACABEIRA-2° PBM/BBEM,
BACABAL-6° BBM, BALSAS-4° BBM, BARREIRINHAS-4° CIBM, CAROLINA-3°
C&A/9° BBM, CAXIAS-5° BBM, CHAPADINHA-5° CIBM, ESTREITO-9° BBM,
ITAPECURU-MIRIM-11° BBM, PACO DO LUMIAR-2° CIBM, PINHEIRO-8°BBM,
SANTA INES-9° CIBM e SAO JOSE DE RIBAMAR-1° CIBM), além dos quarteis: do
Comando Geral, Policlinica, DAT e Defesa Civil.

Nesse contexto, percebe-se que ocorreu um grande crescimento tanto nas unidades da
capital quanto do interior do estado. Com isso, aumenta, também, as demandas e necessidades
de aquisi¢ao de bens e servigos para o desenvolvimento dos trabalhos nos atendimentos a
sociedade. Para regulamentar a aquisicao dessas demandas o Corpo de Bombeiros Militar do

Maranhao editou portarias, que sera apresentada no corpo do trabalho.



Portanto, no primeiro capitulo sera tratado das disposi¢des legais acerca de licitagdo,
sera abordado também a obrigatoriedade de se utilizar o procedimento licitatdrio para aquisi¢ao
de bens e servigos para suprir as necessidades da Administragao Publica.

Em casos excepcionais, como sera mostrado, para se adquirir um objeto nao ¢ possivel
proporcionar competicdo entre empresas interessadas, desse modo, a Administracdo Publica
fard o uso de outros mecanismos para realizar essas contratagdes, as denominadas contratagdes
diretas, sem licitar. E relevante lembrar que as forma de contratagdo diretas estdo estampadas
nos artigos 17, 24 e 25 da Lei 8.666/93, e sdo intituladas como: licitacdo dispensada,
dispensavel e inexigibilidade de licitagao.

O segundo capitulo do presente trabalho serd abordado, a analise do inciso IV do artigo
24, da Lei 8.666/93, possibilidades de dispensa de licitacdo emergencial. O referido inciso ele
primeiro autoriza a contratacdo e depois analisa as possibilidades e requisitos legais. Para um
melhor entendimento sobre o inciso em questdo, sera estudado os casos que se encaixam como
dispensa de licitagdo emergencial e demonstrar o motivo de sua autorizagao.

Desta maneira, percebe-se que para adotar a dispensa de licitagdo, baseado no inciso IV
do artigo 24 da Lei 8.666/93, ¢ preciso o aparecimento de uma situacdo de emergéncia
calamidade publica que nao pode esperar para se realizar um procedimento licitatorio. E ainda,
sera estudada a perda a ser evitada pela Administragdo Publica, ou seja, a relacdo entre a
contratacdo e a eliminag¢do do dano.

Perante situa¢des na qual exija a dispensa do procedimento licitatorio sera verificado se
esta sendo cumprido todos os requisitos previstos no inciso IV, artigo 24 da Lei 8.666/93, para
que seja considerado um ato valido. Diante dos requisitos serda dado uma analisada nos
seguintes: surgimento da situacdo emergencial ou calamitosa; urgéncia de suprir as
necessidades oriundas da emergéncia; exposicdo ao risco; e contratacdo direta como
instrumento para eliminar e¢/ou minimizar os riscos.

O terceiro capitulo, sera estudado os procedimentos e rotinas de compras adotadas pelo
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, bem como as atribui¢cdes dos Gestores de Contratos
no ambito do CBMMA.

Por ultimo, a quarta se¢do ird tratar das responsabilizagcdes dos gestores publicos que
utilizar as dispensas de licitagdo em casos emergenciais. As responsabilizagdes a que estao

submetidos os Gestores do CBMMA podera ser muito amplo, desta maneira sera dado um breve



comentario quanto as essas responsabilidades que podem ser: administrativa; civil; penal; e

controle advindo do Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral

Demonstrar a hipotese legal de dispensa de licitagdo por emergéncia e calamidade

publica no CBBMA.

2.2 Especificos

>
>

Definir um conceito para licitagdo, observando os dispositivos legais;

Analisar os casos de contratagao direta previsto na Lei 8.666/93;

Analisar o artigo 24 da Lei 8.666/93, que trata da contratacao direta em situagdes
emergenciais;

Apontar as normas internas do CBMMA que regulamentam as Contratacdes de bens
e/ou servigos;

Demonstrar as atribui¢des dos Gestores de Contratos do CBMMA;

Apontar as responsabilidades dos gestores publicos, em casos de ndo observancia dos

dispositivos legais.
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3 LICITACAO
3.1 Conceito de licitacao

A Administragdo Publica quando precisa adquirir com o particular, no exercicio da
funcdo administrativa, deve adotar procedimentos preestabelecidos pela Lei 8.666/93, os quais
se nomeiam licitagdo ou processo licitatoério. Logo apds, pontuar-se acerca da origem
constitucional e por meio desta, a edi¢do da referida Lei , faz-se, por oportunidade, a definicao
do que vem a ser licitagdo. Assim, para Meirelles (2010, p. 28), “licitacdo reduz-se a
procedimento administrativo mediante o qual a administragao publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse”.

Ainda sobre a conceituagdo de licitagdo, Pietro (2011, p. 356) e Justen Filho (2012b, p.
441) concordam acerca da defini¢do de licitagdo, tratando-a como sendo um procedimento da
administracao publica para contratagdo de bens e servigos para o estado. O ultimo, apenas
enobrece a defini¢cdo trazendo o termo editado pela Lein® 12.349 de 15.12.2010, regulamentada
pelo Decreto n® 7.546 de 02.08.2011, a qual determina que as contratagdes publicas sejam um
instrumento também para promover o desenvolvimento nacional. Ainda no mesmo sentido,

Melo (2004, p. 483):

Licitagdo — em suma sintese — € um certame que as entidades governamentais devem
promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competicdo, a ser travada
economicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao bom
cumprimento das obrigag¢des que se propdem assumir.

Portanto, licitagdao publica ¢ um procedimento utilizado quando o Estado se depara com
a necessidade de contratar obras ou servigos, efetuar compras, promover alienagdes, ou atribuir
(conceder ou permitir) servigos publicos a particulares, por meio de selecdo da proposta mais
vantajosa, dentre as empresas com capacidade técnica e sem barreiras legais, apds uma série
coerente de atos. Essa selecdo resulta de uma disputa que garante o principio de isonomia a

todos os interessados, evitando qualquer tratamento desigual entre os interessados.

3.2 Disposi¢oes Legais

A Administracdo Publica utiliza um sistema privativo para contratar com particular que
¢ regulamentado pela propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 37,

inciso XXI, com o seguinte texto:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
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igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des, (BRASIL, 1988).

O Congresso Nacional, em 21 de julho de 1993, cumprindo as normas da Constituicao
Brasileira, editou a Lei 8.666, que preconiza as regras gerais sobre licitagdes e contratos no
ambito da Administra¢do Publica, o Tribunal de Contas da Unido tem o seguinte percepgdo em
relagdo a regras gerais :

As Decisdes desta Corte de Contas relativas a normas gerais de licitagdo, sobre as
quais compete privativamente a Unido legislar, devem ser acatadas pelos
administradores em todas esferas de governo, até mesmo em respeito ao principio da
uniformidade que rege a organizagdo administrativa dos Estados federados, a qual se

acha estruturada em simetria com a administrag@o federal, esta sujeita diretamente as
deliberacdes do TCU, (BRASIL, 1992).

No Maranhdo existia o Cdodigo de Licitagdo e Contratos, Lei n° 9.579/2012, porém foi
revogado pelo Governador Flavio Dino, por meio da Lei Ordinaria n® 10.295/2015, e ainda essa
mesma lei veda a utilizacdo da modalidade licitagdo “convite”. A legislacdo acima demonstra
a subordinagdo dos Administragdo Publica, segundo o paragrafo tnico, do art. 1°, segundo a
redagdo:

O Art. 1°, Paragrafo inico - Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundac¢des publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, (BRASIL,
1993).

Portanto, estdo sujeitas a obrigacao legal de licitar, exceto, casos expressos em lei, as
pessoas juridicas de direito publico que integram a Administragdo Direta (Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal) e a Administragao Indireta (Autarquias, Fundagdes Publicas de
Direito Publico e as Associacdes Publicas), bem como as entidades de direito privado da
Administragdo Indireta (Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista, Fundagdes
Publicas de Direito Privado).

Cabe destacar, que, nos termos do art. 173, § 1°, IIl da CRFB (BRASIL, 1988), as
empresas publicas e sociedades de economia mista, podem editar seu proprio estatuto para
utilizar como regimento no seu processo licitatorio, todavia, enquanto esse nao ¢ editado,
subordina-se a Lei 8.666/93.

No ambito interno, o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, para o bom
funcionamento da corporagdo, € cumprir com seu papel perante a sociedade, criou o
procedimento administrativo de compras, estabelecido pela Portaria 063/2011/Gab.Cmdo., que

trata da rotina de compras no ambito do CBMMA.
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3.3 Obrigatoriedade de licitar

A Administracdo Publica deverd promover competi¢cdo entre os quais manifestarem
interesse, aptos e capazes de participar do certame, desta forma garantindo o mandamento
Constitucional impresso no caput do artigo 5°, o qual preconiza o principio da isonomia,
mandamento que por si sO ja ensejaria a obrigacdo de licitar. A obrigatoriedade de licitar para

Niebuhr (2011, p. 37):

A realizagdo de licitagdo publica ¢ obrigatdria em virtude da indisponibilidade do
Interesse publico, dado que os agentes administrativos encarregados de celebrarem
Contratos em nome da Administragdo Ptblica ndo podem fazé-lo de acordo com suas
Vontades, com os seus designios pessoais, porém sempre norteados pelo interesse
publico.

Ratificando o exposto acima, Bandeira De Mello (2009, p. 518), endossa:

Alias, deve-se entender que o simples principio da igualdade de todos perante a lei
(art. 5° da CF) e, a fortiori, perante a Administragdo — obrigacdo a agir com
—Impessoalidade, nos termos do art. 37, caput, da Lei Magna - normalmente, Impora
licitagdo também no caso das permissdes de uso exclusivo de bem publico ou de
qualquer outro ato ampliativo que se destine a investir terceiros no desfrute de situagdo
juridica especial a que mais de um poderia aspirar. Nesta ultima hipdtese, quando as
normas regentes da licitagdo foram induvidosamente inadaptadas ao caso, tera de
existir, pelo menos, algum procedimento capaz de assegurar tratamento Impessoal,
que enseja iguais oportunidades a quantos desejam aceder a ela.

Assim sendo, a expresao “obrigatoriedade de licitar” deve ser entendido no sentido de
que o dever de licitar seja a regra, e que ndo seja somente licitar, deve-se, portanto, respeitar a

obrigatoriedade em atender as formalidades para obter-se a contratagao.

3.4 Modalidades de licitacao

No ordenamento juridico patrio, o procedimento administrativo de licitagdo ¢
classificado em diferentes modalidades, que pode variar de acordo com as particularidades dos
procedimentos e dos objetos a serem contratados, dentre estes podemos citar: a concorréncia, a
tomada de pregos, o convite, o concurso, o leildo e o Pregao.

Destaca-se que essas cinco primeiras modalidades listadas (a concorréncia, a tomada de
precos, o convite, o concurso ¢ o leildo) sdo estampadas na Lei 8.666/1993 — Lei Geral de
Licita¢do.Posteriormente, entretanto, foi criada por meio de medida provisoria uma outra
modalidade, denominada de pregdo, atualmente regulada pela Lei 10.520/2002.

Vale salientar que paralelamente das modalidades acima citadas, existe uma sétima

modalidade chamada de consulta, cuja sua previsao legal surge mediante a Lei 9.472/1997 (Lei
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Geral de telecomunicagdes), criadora da ANATEL, sendo aplicavel apenas as agencias
reguladoras.

As modalidades concorréncia, tomada de precos e convite sdo selecionadas pela
Administragdo em razao do valor do contrato a ser celebrado, com parénteses para a modalidade
concorréncia que, em algumas situacdes, previamente regulamenta por lei, serd exigida em-
razao do objeto a ser contratado.

Portanto, sdo os valores dos contratos a serem celebrados, que determinam a modalidade

minima exigida e estdo elencados no art. 23 da Lei 8.666/1993, como segue:

I - para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
II - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil reais);

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

No que tange as outras modalidades, quais sejam, o concurso, o leildo e o pregdo sdo
modalidades selecionadas em razdo da natureza do objeto do contrato e ndao do valor,
propriamente dito.

Em seu § 1° do art. 22, a Lei 8.666/1993 genericamente ¢ definido a modalidade de
licitacdo Concorréncia, que se trata de modalidade com procedimento rigoroso, sem supressao
de etapas, configurando-se modalidade utilizada a principio para contratagdes de valores mais
altos.

Nos ensinamentos de Mateus Carvalho (2016, pag. 434), a modalidade de licitagdo
concorréncia ¢ definida da seguite maneira: O art. 22, § 2° da Lei 8.666/1993 define a
modalidade de licitagdo tomada de precos, que € possivel para contratos de valores médios, ou
seja, aqueles que estdo acima do limite do convite ¢ menor que o limite da concorréncia.
Portanto, nesta modalidade a participagdo de licitantes ¢ mais limitada e o procedimento mais
simples.

Destarte, ¢ possivel a realizagdo da tomada de precos para contratagdes de obras e
servi¢os de engenharia até de um milhdo e meio de reais (R$ 1.500.000,00) e para aquisi¢do de
bens e servigos, que ndo de engenharia até de seiscentos e cinquenta mil reais (R$ 650.000,00).

Como regra, podem participar da tomada de precos apenas os licitantes inscritos em
cadastro publico. No entanto, sdo admitidos ainda os interessados que atendam as condi¢des do
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. O cadastramento

¢ importante, pois torna a licitagdo mais rapida e sumaria.
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Desta forma, participam da competi¢cdo apenas os licitantes que forem cadastrados no
orgdo ou aqueles que se cadastrarem até 3 (trés) dias antes da data marcada para a abertura dos
envelopes contendo as propostas dos licitantes.

Assim como na concorréncia, em licitagdes da modalidade tomada de pregos, o intervalo
minimo varia de acordo com o critério de escolha do vencedor a ser utilizado, conforme
disposto no instrumento convocatodrio.

Em casos de tomada de precos do tipo melhor técnica ou técnica e preco, o intervalo
minimo ¢ de 30 di.as entre a publicac¢do do edital e o inicio do procedimento. Em se tratando
de licitagdo do tipo menor prego ou maior lance, o intervalo minimo ¢ de 15 dias entre a
publica¢do do edital e o inicio do procedimento.

O art. 22, § 3°, da Lei 8.666/1993, define a modalidade de licitacdo convite, que ¢ mais
adequada para contratos de valores pequenos. O convite ¢ a modalidade mais restrita de todas
as previstas na lei de licitagdes, pois a Administragdo Publica pode escolher potenciais
interessados em participar da licitagdo. Sendo assim, ¢ possivel a realizagdo da licitagdo na
modalidade convite para contratagdes de obras e servigos de engenharia até cento e cinquenta
mil reais (R$ 150.000,00) e para aquisi¢ao de bens e servigos, que ndo de engenharia, até de
oitenta mil reais (R$ 80.000,00}.

Entretanto, o atual governador do Estado do Maranhao, Flavio Dino, resolveu por meio
da Medida Proviséria n°® 205 de 08 de julho de 2015, revogar a Lei n°® 9.579/2012 que instituia
o CLC/MA, sendo que através da mesma medida, resolve ainda, vedar aos administradores
publicos a ado¢ao da modalidade de licitagao convite.

Portanto, a adminstracdo publica no ambito dos orgdos do Estado do maranhio,
inclusive o Corpo de Bombeiros, esta proibido de utilizar a modalidade de licitacdo convite.

O art. 22, § 4° da Lei 8.666/1993 define a modalidade de licitagdo concurso, que
demonstra o interesse da Administracao Publica em selecionar trabalhos técnicos, cientificos
ou artisticos com certas capacidades personalissimas para incentivar o desenvolvimento
cultural. Nesta modalidade, hé4 instituicio de prémios ou remunera¢io aos vencedores. E
também utilizada para contratacdo de servigos técnicos profissionais especializados como
dispde o art. 13 da Lei 8.666/1993.

A comissao do concurso ¢ diferenciada e denominada comissdo especial de concurso.
Neste caso, a comissdo também € composta por trés membros, no entanto, a lei dispde que nao
precisam, necessariamente, ser servidores publicos. A lei determina que sejam pessoas idoneas
e que tenham conhecimento na area do trabalho que sera apresentado. Isso € o que estabelece o

art. 51, § 5° da lei 8.666/93.
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Nos termos do art. 22, § 5°, da Lei 8.666/1993, define a modalidade de licitagao leildo,
sendo um procedimento apropriado para a alienacdo de bens pelo maior prego. Por esse motivo
se torna desnecessaria uma fase de habilitagdo destinada a investigacdo de peculiaridades do
interessado.

Esta modalidade licitatoria serve para alienagdo de bens pelo poder publico aquele que
ofertar o maior prego igual ou superior ao valor da avaliacdo.

Na modalidade leildo, o legislador pretendeu definir a utilizagdo desta modalidade
licitatoria para alienagdo de bens empenhados pelo particular ao ente publico. O Intervalo
minimo, nesta modalidade licitatoria serd 15 dias, entre a publicag@o do edital e a realiza¢do do
procedimento.

Instituida pela Lei Federal 10.520/2002, o pregdo ¢ a modalidade licitagdo passivel de
utilizacao pela Unido, pelos estados, pelo Distrito Federal e pelos municipios, para aquisi¢ao
de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado da contratacao.

Na licdo de Marcelo Alexandrino (2016, pag. 728), o Pregdo ¢ definido da seguinte
forma: “O pregdo ¢ modalidade de licitagdo, sempre do tipo menor prego, destinada a aquisi¢cao
de bens e servigos comuns, que pode ser utilizada para qualquer valor de contrato”.

A modalidade pregdo sempre adota como critério de julgamento o menor preco da
proposta. Afinal, ndo seria mesmo razoavel, tendo em conta a definicdo de bens e servigos
comuns, cogitar que o critério de julgamento para sua contratagdo pudesse ser o de melhor
técnica ou o de técnica e prego.

No Pregao observa-se um aspecto caracteristico que € a inversao na sequéncia das fases
de habilitacdo e julgamento das propostas. De fato, nas outras modalidades de licitagdo, mesmo
que ndo exista uma fase bem definida de habilitacdo, a regra geral ¢ a verificagdo da
correspondente documenta¢do dos licitantes ser feita antes da andlise e julgamento das
propostas. No pregdo, diferentemente, a habilitagdo ¢ sempre posterior a fase de julgamento e
classificagao.

Outrossim, no pregao (assim como no leildo), ndo ha designacao de comissdo licitante,
uma vez que o responsavel pela realizacdo do pregdo ¢ o pregoeiro, que serd um servidor efetivo
designado a esta fungao.

No inciso IV do art. 3° da Lei 10.520/02, ha previsao de designacdo de comissao de
apoio ao pregoeiro que nao se trata de comissao licitante e serve apenas para auxiliar o pregoeiro
na realizagdo do certame. Apenas o pregoeiro responde pela licitagdo, inclusive € responsavel

pelos atos praticados pela comissao de apoio.
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Em razdo de suas caracteristicas procedimentais, o pregdo traz uma série de vantagens
para a administragdo contratante, especialmente por constituir uma modalidade de licitacdo
pouco complexa, possibilitando maior celeridade na contratagdo de bens e servicos comuns.

Além disso, mediante a utilizagdo do pregdo, o valor final dos contratos tende a ser mais
vantajoso para a administragdo, comparado aquele que ela obteria com a utilizagdo das outras
modalidades de licitagao.

O Intervalo minimo do pregdo sera de 8 dias UTEIS, e serem respeitados entre a

publicacao do edital e a realizagdo do procedimento.

3.5 Licitacao para Registro de Preco

O art. 15, inciso II, da Lei 8.666/1993 determina que as compras efetuadas pela
administracao publica devem, sempre que possivel, "ser processadas através de sistema de
registro de pregos”.

O TCU (Tribunal de Contas da Unido) ja se manifestou a respeito SRP (Sistema de
registro de Pregos) recomendando que em regra nas contratagdes administrativas, sempre que

possivel, a Administragdo deve processar as compras por meio de tal sistema:

O TCU recomendou que “sempre que possivel, processe as compras através do
Sistema de Registro de Precos, consoante estabelece a art. 15, inciso II, da Lei n°
8.666/93, regulamentado pelo Decreto n° 3.931/2001”. TCU. Processo n° TC-
014.662/2001-6. Acdrdao n°® 2.521/2003 — 1* Camara. Relator: Ministro-Substituto
Augusto Sherman Cavalcanti. Brasilia, DF, 2003. Diario Oficial [da] Unido, Brasilia,
DF, 29 out. 2003.

Em determinadas situagdes, a administracao publica ndo licita com a finalidade imediata
de contratacdo, mas apenas para registrar os pre¢os, em caso de eventual contratagdo posterior.

Nesse sentido, afirma Mateus Carvalho (2016, pag. 444):

Essa licitacdo ndo obriga a administracdo a contratar com o vencedor, uma vez que
sequer sabe se havera dotagdo orcamentaria para celebracdo do contrato. O vencedor
ndo tem a garantia de que se o Estado for contratar, ira contratar com ele. O registro
de prego nao vincula a Administragdo Publica ao vencedor de nenhuma forma.

Afirma Marcelo Alexandrino (2016, pag. 740), que o denominado "sistema de registro
de precos" € um meio apto a viabilizar diversas contratagdes de compras (a rigor, aquisi¢oes de
bens e servigos), concomitantes ou sucessivas, por 6rgaos e entidades da administragao publica,
sem a realizagdo de um especifico procedimento licitatério previamente a cada uma dessas
compras.

No ambito do Estado do Maranhao o Decreto Estadual n® 31.553, de 16 de marco de

2016, regulamenta o Sistema de Registro de Precos, disciplinando o art. 15, inciso Il e § 3° da



18

Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, onde afirma, dentre outras coisas, que o Sistema de Registro
de Precos (SRP) serd gerenciado com exclusividade pela Comissdo Central Permanente de
Licitagao (CCLP):

DA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos serd gerenciado exclusivamente pela
Comissdo Central Permanente de Licitacdo e podera ser adotado quando: I - as
caracteristicas do bem ou servigo ensejarem necessidade de contratagdes frequentes,
com celeridade e transparéncia; II - a aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas, objetivando a adequac@o do estoque minimo e maximo, ou a contratacdo
de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa for
conveniente; I1I - a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento
a mais de um 6rgdo ou entidade ou a programas de governo for conveniente; IV - a
natureza do objeto impossibilitar a defini¢do prévia do quantitativo a ser demandado
pela Administragdo; e V- houver expectativa de crédito orcamentario futuro.

Para a adogdo do procedimento do SRP, os 6rgdos do estado deverdo manifestar seu
interesse formal junto a CCLP (art. 5° do Decreto 31.553/2016), informando a sua estimativa
de consumo, local de entrega, cronograma de contratagdo, bem como as especificagdes por
meio de Termo de Referéncia (art. 7° do Decreto 31.553/2016).

A licitag@o para o SRP sera realizada na modalidade concorréncia ou Pregdo, que ao
final sera lavrada em uma Ata de Registro de Precos (ARP), com prazo de validade nao superior
a um ano.

Assim, o SRP trouxe enumeras vantagens dentre as quais destacamos: maior praticidade
e eficiéncia nos procedimentos licitatdrios e contratagdes decorrentes destas; a verificagdo da
adequacdo dos pregos contratados pela Administragdo a realidade mercadologica, pois o SRP
possibilita manter um catalogo de produtos e servigos e seus respectivos precos atualizados para
servirem de referéncia para futuras contratagdes; por fim, padroniza, racionaliza, bem como
torna mais célere e eficiente as contratagdes de bens e servigcos no ambito do Estado do

Maranh3o.

3.6 Excecdes ao dever de licitar

O legislador, ao elaborar o artigo 37, XXI da Constituicdo Federal de 1988, em sua
primeira parte, prognosticou situacdes em que nao podera ou casos em que devera ser adotado
o procedimento denominado licitagdo: — ressalvados os casos especificados na legislagdo.
Desta maneira, nos artigos 17, 24 e 25 da Lei de Licitacdes 8.666/93, encontram-se elencados
as possibilidades de contratagdo direta sem licitacdo, quais sejam: licitacdo dispensada,

dispensavel e inexigivel, respectivamente.
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Deste modo, ocorrera contratagdo direta quando ndo houver mais de um interessado
em contratar com a Administra¢do; quando ndo houver variedade de bens a serem
ofertados; e/ou, quando o cendrio exigir, por justificativa ser o interesse publico, o
qual deve estar sempre acima do particular, (NIEBUHR, 2011, p. 85).

Apesar disso, faz-se necessaria a colaboragdo de Marinela (2012, p. 202), a qual

sustenta:

[...] a contratagdo direta, sem a realizagao de licitagdo, ndo ¢ sindnimo de Contratagao
informal, ndo podendo a Administragdo contratar quem quiser, sem as devidas
formalidades, o que ¢ denominado procedimento de justificagdo, previsto no art. 26
da lei 8.666/93.

Os casos previstos que afastam a formalidades do procedimento licitatorio estdo

estampados no Art. 26 da Lei 8.666/93:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 e 4 do art. 17 ¢ no inciso III e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8 desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicdo para a eficdcia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

II - razao da escolha do fornecedor ou executante;

III - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados, (BRASIL, 1993, Art.26).

Perante o exposto, mesmo nao existindo oportunidade ou impedimento em fazer o uso

da Licitacdo, como visto no trecho anteriormente mencionado, o gestor ndo pode se sentir no

direito de fazer o que bem entender. Desta maneira, ¢ importante diferenciar as singularidades

das trés formas de contratacdo direta, sem o rito licitatorio: licitacdo dispensada, dispenséavel e

inexigivel.

3.6.1 Licitacao dispensada

A lei 8.666/93 que normatiza licitagdes e contratos da Administragdo Publica, versa no

artigo 17, situagdes em que a licitagdo ¢ dispensada, mediante: dagdo em pagamento,

investidura e doagao ou venda a outro 6rgao publico, ainda também, alienacao, concessao de

direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso de habitagdes de interesse social. Para melhor

entendimento da norma em analise, cita-se Meirelles (2010, p. 143):

Esses casos encontram justificativa na natureza dos negdcios, que tém destinatarios
certos, ou na inviabilidade da competigcdo licitatoria. Por isso, a lei ja considera
dispensada a licitag@o, podendo a Administracdo realizar tais negocios por contratagdo
direta com o interessado.
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Gasparini (2010, p. 561), ao dissertar sobre licitagdo dispensada, assegura que o
legislador decidiu por desobrigar a Administragdo de licitar por expressa disposi¢ao legal,
nessas situacdes deve-se, apenas, seguir-se o rigor da Lei. Basta estd diante de uma das
hipdteses enumerardas no artigo 17 da Lei 8.666/93, para que ocorra uma licitagdo dispensada.
O autor frisa ainda, que as demais imposi¢des taxadas pela Lei, como autorizagdo do legislativo
para alienacdo de bens imoveis; instauragdo do respectivo procedimento administrativo e, da
mesma forma, a comprovagao deve ser baseada no interesse publico, pois nenhuma dessas
premissas sdo relativizadas.

Em oposicdo as ponderagdes expostas no que se refere a distingdo entre licitacdo
dispensavel e dispensada, Justen Filho (2012b, p. 499), assegura que: “Nao ha diferenca real
entre dispensada e dispensavel. [...]. Nos dois casos, o legislador autoriza a contratagado direta”.
O autor defende que as duas formas sdo juridicamente semelhantes, pois demandam o mesmo
tratamento juridico. Ou seja, ndo existe duas espécies de dispensa de licitacdo, ha, na pratica, a
existéncia de dois nomes representado por dois artigos, 17 e 24 da Lei 8.666/93. Destarte, para

retratar o entendimento predominante, Niebuhr (2011, p. 104) salienta que para as:

[...] possibilidades de licitagdo dispensada (art. 17), ndo existe possibilidade de haver
adocdo do rito do procedimento licitatério, ao contrario dos casos de licitacao
dispensavel, na qual existe a obrigatoriedade da ocorréncia do procedimento
licitatdrio, sendo discricionaria, apenas, em determinadas situagdes em que se utiliza
da supremacia do interesse publico.

Perante o exposto, tem-se a defini¢ao de licitagdo dispensada, artigo 17, como sendo
casos em que a Administragdo Publica estd vedada de utilizar a licitagdo por uma das
modalidades previstas na Lei 8.666/93.

Explicado algumas relevantes defini¢oes, faz-se um oportuno saber, que os incisos | e
IT do artigo em voga, trazem conceitos e regramentos sobre as alienagdes de bens imoveis e
moveis, respectivamente. No entanto, todas essas alienagdes s6 serdo concretizadas mediante
avaliagdo prévia e respaldo embasado no interesse publico.

O inciso II do Art. 17 da Lei 8.666/93, traz:

Art. 17.1(...).

II - quando méveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada esta nos
seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apos avalia¢do
de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienag¢do;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Administragdo
Publica;

c) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislagdo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica, em virtude
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de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros oOrgdos ou entidades da
Administragdo Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde, (BRASIL,
1993, Art. 17).

Sendo assim, o artigo supracitado, discorre sobre a gestdo dos bens publicos, o qual, em
regra, deve ser utilizado o procedimento licitatorio. Contudo, ao prever as excegoes, o legislador
vetou, em algumas situagdes, a ocorréncia da licitacdo. Diante da grande importincia do
exposto, faz-se necessario um estudo sobre algumas definigdes no tocante das contratagdes
dispensadas, mesmo sem pormenorizar cada inciso deste artigo, por ndo se tratar do objeto
central do referido trabalho.

De maneira mais objetiva € menos ampla, Barros (2005, p. 23) anuncia que: “alienar ¢é
tornar alheio o que ¢ seu”. Assim, sem adentrar no mérito da amplitude e profundidade do
termo, para ndo gerar duvidas a respeito do conceito de alienacao, utilizar-se-4 a defini¢do dada
pela Lei de Licitagdes, a qual em seu artigo 6°, inciso IV, define alienacdo como: “toda
transferéncia de dominio de bens a terceiro”, (BRASIL, 1993).

Prosseguindo a analise do artigo 17, encontramos com outro termo que merece
defini¢do: — bens da Administracdo Publica, e para esclarecer, utilizar-se-a o Codigo Civil
Brasileiro, sendo mais preciso os artigos 98 e 99:

Art. 98. Sdo publicos os bens do dominio nacional pertencentes as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros sdo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

IT — os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias;

IIT - os dominicais, que constituem o patrimonio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Nao dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito ptblico a que se tenha dado estrutura de
direito privado, (BRASIL, 2002).

O Cddigo Civil/2002 nos artigos 100 e 101, traz os bens inaliendveis:

Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo
inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens ptblicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias
da lei, (BRASIL, 2002).

Sendo assim, pode-se deixar claro que nem todos os bens publicos em questdo sdo

alienaveis.

3.6.2. Licitacao dispensavel
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No artigo 24 da Lei 8.666/93 vem estampado, em seus trinta e cinco incisos, as
possibilidades de licitagdo dispensdvel. Em consoante com a lei, serd aplicada a licitacao
dispensavel, somente, nos casos previstos em um dos incisos do artigo exposto, €, quando existir
a obrigatoriedade de utilizar o procedimento licitatorio, no entanto, situagdes pré-definidas
autorizarem a contratacdo direta, sem utilizar o processo de licitar. Sobre o assunto, aponta

Dallari (1997, p. 61):

Sendo a licitagdo sempre exigivel, como regra geral, e considerando o principio
constitucional da legalidade, entendemos que a dispensa nio pode ser feita por mero
e puro ato administrativo, exigindo sempre a existéncia ¢ a men¢ao de determinado e
especifico dispositivo legal como seu fundamento de realidade.

Ainda, sobre as hipoteses da licitagdo dispensavel, ¢ interessante lembrar que o rol
apresentado pelo artigo exposto ndo ¢ um rol exemplificativo, ndo havendo possibilidade de

extensdo de seus incisos. Nessa perspectiva, Bazilli e Miranda, (2007, p. 75) alertam:

Ressalta-se que, nessas situacdes, a contratagdo direta ndo se opera automaticamente,
ainda que os fatos se ajustem a uma das taxativas hipoteses arroladas nesse artigo. A
norma sé apresenta os casos que a licitacdo ¢ dispensavel.

Ainda que seja dispensavel a licitagdo para os casos explicitados no artigo 24 da Lei
8.666/93, existe a obrigatoriedade, quanto ao procedimento fundamental para a efetividade do
Ato Administrativo, como: averiguagdo da personalidade juridica, conhecimento técnico,
idoneidade fiscal, empenho prévio, celebragdo do contrato, transparéncia através de midias
oficiais e uma justificativa que afasta a obrigagao de licitar por uma das modalidades previstas
na Lei de licitagdo; além, das obrigagdes previstas pelo artigo 26 da Lei 8.666/93, artigo esse

que ja foi citado anteriormente, onde traz as excec¢des de licitar.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 24, como anteriormente citado, tem previsdo de trinta e
cinco hipoteses de se dispensar a licitagdo. Tendo em vista que o objetivo deste trabalho ¢

estudar o inciso IV da referida lei, conforme a norma:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

[...]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguran¢a de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa ¢ para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogagdo dos respectivos contratos;

[...], (BRASIL, 1993, Art 24).

Estas trinta e cinco possibilidades de dispensa de licitagdo sdo bem organizada e

didaticamente apresentavel, diante da divisdo de Niebuhr (2010, p. 104): “pelo valor; por
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situacdes contingenciais; em razao de licitagdo fracassada ou rescisdo contratual; em virtude de
contratos inter-administrativos; em razao do objeto; em decorréncia de atributos pessoais do

contratado; e por forca de acordo internacional”.

3.6.3 Inexigibilidade de licitacao

A inexigibilidade de licitacdo ¢ a ultima hipotese de contratagdo direta, trazida pela Lei

8.666/93, estampado no texto do artigo 25 da lei em analise:

Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicio, em
especial:

I - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagido de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou

a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda,
pelas entidades

equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgagao;

III - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, directamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1 Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o

seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato;

§ 2 Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de
outras sangdes legais cabiveis, (BRASIL, 1993).

Nos casos previstos no artigo 25 da Lei 8.666/93, percebe-se a inviabilidade da
realizacdo do rito licitatério, sempre que, por algum motivo, for invidvel realizar tal
procedimento, estaremos diante de uma inexigibilidade de Licitacdo. Se uma unidade do
CBMMA esta localizada em um municipio do Maranhao, pretende adquirir combustivel para
abastecimento de suas viaturas, € que nesse municipio so existe um posto de Combustivel e que
o outro posto de Combustivel mais proximo fica distante 50km do municipio, sendo que a ida
e volta da viatura j& quase esvaziaria o tanque. Nesse caso, a licitagdo ndo seria viavel, pois o
resultado seria prejudicial 8 Administragdo Publica.

A inexigibilidade de licitacdo ¢ regramento inteiramente distinto da dispensa de

licitagdo, acerca do tema menciona-se Pereira Junior (2007, p. 145):

As hipoteses de dispensabilidade do art. 24 constituem rol taxativo, isto é, a
Administragdo somente podera dispensar-se de realizar a competi¢do se ocorrer uma
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das situagdes previstas na lei federal. Lei estadual, municipal ou distrital, bem assim
regulamento interno da entidade vinculada ndo poderd criar hipétese de
dispensabilidade.

Diante disso, nota-se que que existe uma grande distingdo entre inexigibilidade e
dispensa de licitagdo. Inicialmente, o rol enumerativo do artigo 24, além disso, a decisao
discricionaria, dos gestores publicos em escolher entre adotar o procedimento licitatério com
fundamento em uma das modalidades de licitacdo ou contratar sem o procedimento licitatorio
baseado em um dos incisos do artigo 24 da Lei em analise; no entanto, o artigo 25 da Lei
8.666/93, traz casos em que licitagdo ¢ impossivel. A falta de competitividade do que se vai
contratar causa a impossibilidade de licitar.

Destarte, fica mais claro entendimento no que tange a distingdo entre essas
possibilidades de contratagdo direta.

Definido o conceito de inexigibilidade e sua distingdo no que se trata a dispensa de
licitacdo; € necessario, em curtos comentarios, fazer uma analise do artigo em questao.

Inciso I — Versa acerca da inexigibilidade de licitagdo quando houver exclusividade no
fornecimento do objeto a ser adquirido pela Administragdo Publica. Administragdo utilizara
procedimento licitatorio com o propdsito de obter um determinado bem que supra as suas

necessidades. Diante da escolha do objeto a ser licitado, Meirelles (2010, p. 43):

A defini¢dao do objeto €, pois, condi¢ao de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de
licitagdo. E assim porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem
como o seu julgamento, e irrealizavel o contrato subseqiiente.

O objeto selecionado na qual a Administragdo pretende contratar tem que ser
justificado, visto que, como todo ato amplamente legal, o gestor publico possui a
obrigatoriedade de comprovar o motivo de sua escolha, sempre fundamentada no principio do

interesse publico. Para demonstrar o exibido, Bandeira de Mello (2009, p. 103):

(...) E que o principio da motivagdo ¢ reclamado quer como afirmagio do direito
politico dos cidadaos ao esclarecimento do _porqué‘ das agdes de quem gere negdcios
que lhes dizem respeito por serem titulares Gltimos do poder, quer como direito
individual a ndo se sujeitarem a decisdes arbitrarias, pois s6 tém que se conformar as
que forem ajustadas as leis.

Portanto, ¢ necessario lembrar da impossibilidade de se contratar prestacdo de servigo
com fundamento no inciso I, do artigo 25, da Lei n° 8.666/93, visto que o mencionado
dispositivo legal se trata apenas ao fornecimento, de maneira que se repara nas palavras do
TCU: "A prestacdao de servigos nao se inclui no inciso I do art. 25, portanto, contratacao de
servigos com fundamento no preceito ¢ ilegal", (BRASIL, 1996).

Inciso II — utilizado para contratagdo de servigos especializados, nestes termos:
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IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializac¢do, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacdo; [...]. (BRASIL, 1993).

O artigo 13 da lei 8.666/93, traz estampado os servigos técnicos especializados, nestas

palavras:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avalia¢cdes em geral,

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

III - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

1V - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento ¢ aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragao de obras de arte e bens de valor historico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1o Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagao
de servigos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser
celebrados mediante a realizagdo de concurso, com estipulagdo prévia de prémio ou
remuneragao.

§ 20 Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 30 A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados que apresente relagdo
de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de
justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de

licitag@o, ficard obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal e
diretamente os servigos objeto do contrato, (BRASIL,1993).

Com o intuiuto de tracar regras para essa espécie de contratagdo, menciona-se a Sumula
n.° 252 TCU de 2010.

TCU —N° 252 - A inviabilidade de competi¢do para a contrata¢do de servigos técnicos,
a que alude o inciso II do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca simultanea
de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da
referida lei, natureza singular do servico e notoria especializagdo do contratado.

Perante o exposto, nota-se que para descrever a inexigibilidade de licitagdo adotada no
inciso II, do artigo 25, da Lei 8.666/93, o gestor devera fundamentar: a natureza técnica do
servico; a exclusividade na prestacdo do servico necessita ser provada, visto que o servico
somente poderd ser realizado por quem for contratado; e, por ultimo, a especialidade do
contratado.

Inciso III - presume a contratagdo de profissional do setor artistico; diante dessa
hipétese de contratacdo direta, sem a necessidade de licitar, o intuito do preceito legal ¢ a
contratacdo, considerando-se o prestigio do artista diante de criticos especializados, visto que
sera subjetivo os pardmetros a serem adotados para efetuar tal contratacdo.

O inciso III, nos traz a hipdtese que afasta o procedimento licitatorio contratando um
artista, uma vez que é inviavel a competigdo, pois se trata de habilidades e preferéncias. E sabido

que se um Estado quiser contratar um Show do cantor Roberto Carlos, ¢ impossivel ter outro
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com as caracteristicas e nome dele, o que pode ser feito s3o comparacdes técnicas com outros,
mas que nao torna o procedimento viavel.

Como percebido, a inexigibilidade sera utilizada quando nao for possivel realizar a
competicao entre interessados. Deste modo, a norma previu, de maneira geral as situagdes em
que o administrador estaria de frente com uma impossibilidade de licitar. No tocante sobre o

assunto, Santos (2012, p. 526,):

(...) sera inexigivel o certame licitatdrio sempre que a competigdo revelar-se inviavel,
juridicamente impossivel. Na inexigibilidade, em termos praticos ocorre a proibi¢cdo
de realizar a licitagdo. Neste caso, ndo cabera licitar, nem que se queria; ndo faz
sentido licitar — dai ser inexigivel que se licite. Ndo se trata de mera faculdade de se
licitar ou ndo, mas auténtica irrealizabilidade do certame, por circunstincias varias,
que, de uma forma ou de outra, tornam impossivel a competicéo.

Sendo assim, o autor supracitado salienta que frente a impossibilidade de competi¢ao,
ndo ¢ salutar, que a Administracdo tente utilizar outra modalidade de licitagdo, haja vista que
serd um custo desnecessario € uma burocracia da propria modalidade escolhida.

Por fim, o capitulo apresentado preocupou-se em explicar a obrigatoriedade de licitar e
suas excegoOes; diante das excepcionalidade de contratagdo, sem licitacdo, apresentou-se a
licitacdo dispensada, dispensavel e inexigivel. No proximo capitulo dispor-se-4, de maneira
exclusiva, a discussdo das particularidades do inciso IV do artigo 24, da Lei em andlise:

dispensa de licitacdo emergencial .
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4 LICITACAO DISPENSAVEL POR EMERGENCIA OU CALAMIDADE PUBLICA
4.1 Consideracoes iniciais

O proposito desta parte do trabalho ¢ estudar as possibilidades e requisitos legais do
inciso IV do artigo 24 da Lei 8.666/93, denominado como hipotese de licitagao dispensavel por
emergéncia ou calamidade publica, ao qual sera destinado o presente capitulo.

Essa possibilidade de dispensa de Licitagdo também vem pautada no artigo 4° da Lei
13.979/2020, que foi introduzida como mais uma possibilidade de dispensa de licitagdo. Nesse
sentido, percebe-se que o legislador quis ser mais direto para enfretamento a situagdo atual que

foi causado pelo “ Covid-19”, entdo editou tal lei:

Art. 4°
[...]

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se
atendidas as condigoes de:

I - Ocorréncia de situagdo de emergéncia;

II - necessidade de pronto atendimento da situa¢do de emergéncia;

IIT - existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares; e

IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia.

[...], (BRASIL, 2020, Art 4°)

A lei supracitada veio para dispor sobre medidas para o enfrentamento de emergéncia
na saude publica, que € caracterizada e elencada na lei 8.666/93 como uma das possibilidades
de dispensa de licitacdo.

O tema ¢ amplamente pautado pela Lei 8.666/93 - Estatuto de Licitagdes e Contratos
para a Administragdo Publica, com mais precisdo em seu inciso IV do art. 24, conforme citado
anteriormente.

Portanto, podemos sintezar e extrair a intencao da norma com o entendimento de Dallari
(1999): “a redacao atual desse inciso € resultado de uma evolugdo determinada pelos abusos
que foram ocorrendo ao longo do tempo, sob a desculpa de urgéncia, muitas vezes

artificialmente criadas”.

4.2 Caracteristicas da situa¢io da emergencial

Primeiramente, para se utilizar da dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso IV
do artigo 24 da Lei 8.666/93, ¢ preciso o aparecimento de uma situacdo emergencial ou de
calamidade publica que nao possa esperar o tempo advindo da instalacdo do procedimento

licitatorio, sempre prevalecendo o interesse publico.
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Nessa perspectiva, Fernandes (2009, p. 326):

Aqui, emergéncia diz respeito a possibilidade de se promover a dispensa de licitagdo.
Corolario dessa premissa ¢, fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender
ao interesse publico — fim unico de toda atividade administrativa — se adotado o
procedimento licitatério. Emergéncia, para autorizar a dispensa, requer a
caracterizagdo de uma situagdo cujo tempo de atendimento implique a necessidade de
dispensar o procedimento licitatorio.

Além do mais, s6 ¢ compreendido o significado de emergéncia, de acordo com Justen
Filho (2012a, p. 238), quando se entende a natureza teleoldgica do regimento juridico. Haja
visto que o Direito Publico ¢ o instrumento de garantia do comprimento de determinados
valores por por parte do provedor de recursos que € o Estado. Mesmo assim, em determinadas
circunstancias, estando situagdes anormais, € necessario fazer o sacrificio desses valores.

No mesmo sentido, traz-se Dotti e Pereira Junior (2012, p. 127):

No caso especifico das contratacdes diretas, emergéncia significa a necessidade de
atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar a prestagdo produziria
risco de sacrificios de valores tutelados pelo ordenamento juridico. Como a licitagdo
pressupde certa demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao processo
licitatorio propiciaria a concretizagdo do sacrificio a esses valores. A Simples
descontinuidade da prestagdo dos servigos ndo justifica, em tese, a realizagdo de
contrato emergencial. Compde a situagdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situacgdo ¢ a existéncia de risco em potencial a pessoas ou coisas,
que requerem urgéncia de atendimento.

Com o que foi apresentado, nota-se que ndo ¢ qualquer caso que justificard a dispensa
de licitagdo por motivo de emergéncia, assim sendo a excecdo da norma. Além disso, as
situacdes emergenciais, tem-se uma distingdo entre emergéncia real (imprevisivel) e ficta ou

fabricada (previsivel).

4.3 Emergéncia real

O conceito de emergéncia trazido da norma ¢ dado pelo Decreto n® 7.257, de 4 de agosto
de 2010, em seu inciso III, artigo 1°, da seguinte maneira: “situa¢do anormal, provocada por
desastres, causando danos e prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da
capacidade de resposta do poder publico do ente atingido”.

Meirelles (2010, p. 98), para demonstrar os casos que caracterizam emergéncia real,

menciona, didaticamente:

O rompimento do conduto de agua que abastece a cidade; a queda de uma ponte
essencial para o transporte coletivo; a ocorréncia de um surto epidémico; a quebra de
maquinas ou equipamentos que retarde ou paralise os servigos publicos; e tantos
outros acidentes que transtornam a vida da comunidade e exigem prontas providéncias
da Administragdo.
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Portanto, vale ressaltar, que, até mesmo as hipdteses expostas pelo autor supracitado,
quando parte do descaso do administrador, deverdo ter o tratamento diferente, haja vista que o

administrador poderia ter evitado a situagdao de emergéncia.

4.4 Emergéncia ficticia

Para que ocorra a dispensa de licitagdo emergencial € preciso que a situacao seja gravosa
e imprevisivel, caso negativo, ndo estara respeitando todos os principios constitucionais sobre

o tema. Para demonstar o exibido, Furtado (2010, p. 442):

Com a devida vénia, admitir que a inércia do administrador possa criar situacdo
emergencial que venha a legitimar a contratagdo direta significa, na pratica, abrir as
portas para todo o tipo de desmando em matéria de licitagdo. Esse tipo de raciocinio
transformaria todas as regras e principios legais acerca da matéria em letra morta.
Admitir que o contrato decorrente da contratagdo direta justificada por situagdes
emergenciais criadas pela desidia do administrador seja valido, ¢ buscar apenas a
punicdo desse administrador negligente, é entendimento que legitima o conluio entre
administrador e empresa ou profissional contratado.

Portanto, mesmo nos casos mencionados acima, ha a possibilidade de contratagao direta
para garantir a preservacao do interesse publico, sendo baseada sua autorizacdo no inciso IV do
artigo 24, da Lei 8.666/93. Além disso, ocorre a responsabilizagdo do gestor publico por desidia

ou ma gestao publica.

4.5 Aquisicoes necessarias para enfrentar a situacao emergencial ou calamitosa

Serd permitida a contratacdo direta quando o risco, que originou a situagdo de
emergeéncia, for extinto ou amenizado pelo meio adotado para tanto. Dessa maneira, o que se
leva em consideragdo ¢ o motivo entre a ndo contratacdo ¢ a ocorréncia do dano — ou ainda,
mais pontualmente, a relagdo entre as causas de contratar e suprimir o dano.

Deste modo, Justen Filho (2012a, p. 239) cita:

Em ultima analise, aplica-se o principio da proporcionalidade. A contratacdo devera
ser o instrumento satisfatorio de eliminagcdo do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover contratagcdes que ultrapassem a
dimensdo ¢ os limites da preservagéo e realizagdo dos valores em risco.

Ilustrando acerca do que venha a ser esses bens, menciona-se Niebuhr (2011, p. 252):

No que tange aos bens, o inciso autoriza que seja adquirido somente o necessario a
normalizar a situacdo, atendendo a emergéncia ou a calamidade publica.Por exemplo,
suponha-se que epidemia se espalhe em dada localidade, o que provoca o consumo de
todos os medicamentos necessarios para trata-la, denunciando situa¢do de urgéncia
que autoriza a contratacdo direta para a aquisicdo de novos medicamentos. Nessa
contratagdo ¢ licito adquirir somente a quantidade prevista para tratar da epidemia e
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para normalizar provisoriamente os estoques dos hospitais. Noutro lado, ja ndo ¢ licito
se valer dessa situa¢do de urgéncia para, com dispensa de licitagdo publica, realizar
provimento de medicamentos para longo periodo. Demais disso, so6 ¢ licita a aquisi¢do
de medicamentos utilizados realmente no tratamento da aludida epidemias, sem que
caiba adquirir produtos diversos.

Além do mais, aproveitando os estudos de Niebuhr: “o legislador nao previu quantidade
maxima, nem havia como fazé-lo”. O que o autor se refere a quantidade dos bens a serem
adquiridos; os quais necessitam da administragdo intervir, cada caso deve ser analisado
pontualmente.

Perante o exposto, percebe-se, com entendimento no que recomenda o TCU, em que a

analise do objeto a ser licitado deve ser bem criteriosa.

[...] Certifique-se, criteriosamente, nas contratagdes por dispensa de licitacdo
fundamentada no inciso IV do art. 24 da Lei n® 8.666/93, de que as situag¢des que estdo
a reclamar urgéncia de atendimento possam inequivocamente ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros bens,
publicos ou particulares, evitando que a auséncia de planejamento e iniciativa
administrativos as provoque, (BRASIL, 2003).

Logo, no tocante a aquisi¢do bens necessarios ao enfrentamento da situacio
emergencial, permite-se-4, de maneira extraordindria, acréscimo no contrato, baseado no §1°
do art. 65 da Lei 8.666/93, para bens que necessarios a eliminacdo do risco. Diante disso, ¢
preciso fazer a distingdo ente o acréscimo quantitativo do bem em questdo, € ndo tera efeito
sobre o prazo de execugdo do contrato de (180) dias; e ainda, por outro lado, a prorrogagao do
contrato (art. 57, § 1°) a qual é impedida pelo inciso IV do artigo em destaque. Sendo assim, a
modificacdo da quantidade existira, desde que ndo modifique o prazo para execugdo do

contrato.

4.6 Parcelas para execucao de obras e servicos emergenciais

As contratagdes realizadas com fundamento no inciso IV, art. 24 da Lei 8.666/93,
quando se tratar de aquisicdo de bens, serdo para entrega imediata, devido a necessidade de
pronto atendimento a situagdo emergencial; por outro lado, quando se tratar de servigos, o limite
de tempo ¢ estipulado pela propria Norma em questdo: 180 dias, consecutivos e ininterruptos.

Exemplificando o exposto acima, menciona-se Niebuhr (2011, p. 251):

[...] além de pressupor a urgéncia provocada pela emergéncia ou calamidade ptblica,
revela carater provisorio, na medida que serve apenas para evitar o perecimento do
interesse publico, concedendo tempo & Administragdo para concluir o regular
processo de licitagdo. Nesse sentido, a parte final do inciso IV do artigo 24 da Lei n®
8.666/93 prescreve que, mediante tais contratos, é permitido somente adquirir os bens
necessarios ao atendimento da situacdo calamitosa e receber prestagdo de servigo ou
parcela de obras que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)
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dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a sua
prorrogacao.

Ainda que a Administragdo Publica tenha tomado todos os cuidados, para apenas
contratar através de dispensa de licitagdo as parcelas de obras que possam causar “prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens publicos ou
particulares” (BRASIL, 1993), o prazo devera ser estipulado em lei mencionada, pois ¢ vedada
sua prorrogacao.

Portanto, entende-se que o gestor terd que descobrir formas para evitar mal maior. Logo,
ndo tem logica demorar para solucionar o problema e fazer a contratacdo mediante a dispensa

de licitagdo emergencial. Portanto, o pilar balizador sempre terd que ser o interesse publico.

4.7 Previsoes para contrataciao

O Acordao n°® 347/1994, abaixo citado, listou as condigdes para contratar via dispensa
de licitacdo emergencial, sinteticamente, apontados por Fernandes (2009, p. 341):
“aparecimento da situagdo emergencial ou calamitosa; urgéncia de atendimento; risco; e
contrata¢do direta como meio adequado para afastar o risco”.

A primeira previsdo estudada para contratacao direta em casos de situacdo emergencial
¢ a possibilidade de se fazer um projeto basico sem todas as exigéncias legais, conforme ratifica

0 Acordao n° 3065/2012, abaixo:

[...] 1.6.1. em casos excepcionais e devidamente justificados, poderdo ser utilizados
projetos basicos que ndo apresentem todos os elementos do art. 6°, inc. IX da Lei n°
8.666/1993, devendo constar do processo de contratacdo as razdes que impossibilitam
a elaboracdo do projeto completo;

18. A propria equipe da auditoria admitira essa possibilidade, conforme trecho do
relatorio a seguir destacado:

36. Considerando a excepcionalidade e a urgéncia da situag@o, ¢ de se esperar que ndo
fossem elaborados projetos basicos e composigdes de precos unitarios, no entanto a
auséncia desses instrumentos dificulta sobremaneira o levantamento dos quantitativos
e inviabiliza a verifica¢do da razoabilidade do quantitativo de horas de equipamentos
medidos.

[...]. Considero que, nessa situagdo, € essencial sensibilidade aos 6rgdos de controle,
para que avaliem as possibilidades ao alcance do gestor, a fim de ndo exigir o
inexigivel. Ressalto que estamos tratando de situagdo excepcional, que demandava
providéncias instantaneas, (BRASIL, 2012).

Outra previsdo para utilizar a contratacdo por dispensa de licitagdo emergencial ¢
enumerado pelo inciso III, do paragrafo unico do artigo 26 da Lei 8.666/93, nestes termos: “II1
- justificativa do pre¢o”. (BRASIL, 1993).

Dalvi (2012, p. 176) alerta que o gestor tem que contratar diante de precos

(3

razoavelmente praticados pelo mercado, da mesma maneira, com o autor menciona: “é
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necessario consultar o maior niimero possivel de interessados em contratacdes de carater
emergencial, em atencdo aos principios da impessoalidade e da probidade administrativa, que
devem reger as atividades do administrador publico”.

Sendo assim, mesmo nas situagdes emergenciais, as regras previstas na lei 8.666/93,
devem ser cumpridas, ora para contratar a empresa mais qualificada para executar o servigo,

ou, para ndo se utilizar pre¢o acima do praticado pelo mercado.

4.8 Utilizar dispensa emergencial, por falta de tempo, ao final do exercicio financeiro

Torres (2010, p. 120), no intuito de estabelecer quais situacdes encaixam-se como
emergeéncias e, por conseguinte as que originam dispensa de licitagdo emergencial, alerta acerca
da gestao dos recursos passados aos 6rgaos no fim do exercicio financeiro, momento em que ¢
impossivel, na maioria dos casos, de se ocasionar a licitagdo.

O autor acima defende que ndo ver a possibilidade da contratacdo fundamentada no
inciso IV, do art. 24, da Lei 8.666/93, pois a exce¢do ja foi mostrada anteriormente neste
trabalho, e a regra ¢ a instauracdo de procedimento licitatorio. Sendo a abertura dessa hipotese
faria com que os gestores retardassem suas aquisi¢cdes para o final do exercicio, para deixar de
licitar.

Nesse mesmo sentido o TCU, menciona:

[...] a Universidade Federal do Rio Grande do Sul recebeu recursos para a aquisi¢do
de computadores, mas com tempo de tal modo exiguo, que inviabilizava a
concorréncia, na modalidade de técnica e prego, para a aquisi¢do. Os dirigentes da
unidade fizeram, entdo, ampla pesquisa de pregos e promoveram a compra mais
vantajosa, com base no dispositivo que autoriza a compra emergencial sem licitagao.
12. Conforme bem apontado pela Unidade Técnica, uma vez analisadas as razdes de
justificativa dos responsaveis, entendo terem ficado afastadas as hipoteses da pratica
de ato de gestdo ilegal, ilegitimo,antieconémico, dano ao Erario, desfalque ou desvio
de dinheiro, bens ou valores publicos e que, embora ndo se podendo negar a ocorréncia
de infra¢do a principios normativos, entendo caber o acolhimento das justificativas
por comprovarem que, dentro das circunstancias citadas, os responsaveis fizeram o
possivel para conduzir o feito dentro dos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica, ndo cabendo, por isso, aplicagdo de multa ou qualquer outra
sancdo.13.Assim, e somente, dentro do carater de 6rgdo orientador, este Tribunal deve
fazer determinacdes aos responsaveis, na forma discriminada, visando prevenir
eventual superveniéncia de situa¢des congéneres, (BRASIL, 1999).

Desta maneira, percebe-se, tanto Torres quanto o TCU julgam como ilegal essa
possibilidade de dispensa de licitagdo, por inviabilidade de licitar por motivo de falta de tempo

no final do exercicio financeiro.
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5 RESPONSABILIDADE DO ADMINISTRADOR EM DISPENSA DE LICITACAO
EMERGENCIAL

O agente publico sera responsabilizado caso ocorra ilegalidade relacionada a Lei de

licitagdes e contratos, Lei 8.666/93, que possui previsao legal no artigo 82, como versa:

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as
sangdes previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das
responsabilidades civil e criminal que seu ato ensejar, (BRASIL, 1993).

Acerca das multiplas puni¢des que o agente publico pode estd sujeito, menciona-se
Tacito (1993, p. 453):”0 combate a corrup¢do conduz a responsabilidade penal (crimes
funcionais...) assim como a responsabilidade administrativa e, subsidiariamente, a
responsabilidade civil do funcionalismo publico™.

A Lein® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que discorre sobre o Regime Juridico dos
Servidores Publicos Civis da Unido, das autarquias e das fundacdes publicas federais, traz a
responsabilidade desse agentes publicos nas esferas administrativa, civil e penal.

Desprende-se que o agente publico estd sujeito a responder na esfera civil, esfera
criminal e esfera administrativa pelos atos ilegais. Primeiramente, sera apurada a
responsabilidade na esfera administrativa. E ainda, estd sujeito ao controle exercido pelo
Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo (TCE-MA) que visa resguardar o correto destino
das verbas publicas, que sdo utilizados em licitagdo e contratos, nesse caso. No CBMMA, bem
como em todos os 6rgdos da Administragdo Publica, utiliza o Sistema de Acompanhamento
Eletronico de Contratagao Publica (SACOP) para tornar publico e realizar o acompanhamento
de todas as contratagdes publicas.

A responsabilizag¢do do servidor publico na esfera administrativa estd prevista no artigo
124, da Lei 8.112/90, como se verifica: “[...] a responsabilidade civil-administrativa resulta de
ato omissivo ou comissivo praticado no desempenho do cargo ou funcao”, (BRASIL, 1990).

Em suma, mesmo existindo a independéncia das esferas, existe uma vinculacdo que
reflete a decisdo em outras esferas, no caso da penal reflete na administrativa, conforme o artigo
126: “a responsabilidade administrativa do servidor sera afastada no caso de absolvi¢do
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria”, (BRASIL, 1990).

A responsabilizacdo na esfera civil esta prevista na Carta Constitucional, em seu artigo

37, § 6°, em que trata sobre responsabilidade da Administracao publica e seus servidores:

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade,
causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos
de dolo ou culpa, (BRASIL, 1988).
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No mesmo sentido, a Lei a 8.112/90, que dispde sobre o Estatuto dos Servidores
Federais, também se refere a responsabilidade civil do Administrador Publico no texto do artigo
122, da lei supracitada: “ A responsabilidade civil decorre de ato omissivo ou comissivo, doloso
ou culposo, que resulte em prejuizo ao erario ou a terceiros”.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 113, versa sobre o controle do Tribunal de Contas nos

atos de dispéndio publicos relacionados a licitagdo e contratos, conforme a norma:

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais instrumentos
regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgéos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstracao da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto, (BRASIL,
1993).

Por derradeiro, quando o agente publico for responsabilizado por conduta ndo
condizente com a funcao que ele exerce, de ato ilicito, conforme o artigo 60, da Lei n° 8.443/92,
que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, traz: “o responsavel ficara
inabilitado, por um periodo que variard de cinco a oito anos, para o exercicio de cargo em

comissao ou funcao de confianga no ambito da Administragdo Publica”, (BRASIL, 1992).
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6 NORMAS ADOTADAS PELO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO
MARANHAO PARA AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

E de extrema importancia apresentar as normas e procedimentos utilizados no Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao. Assim, este capitulo serd destinado a apresentar as principais
normas internas adotadas para regulamentar as rotinas e procedimnetos para aquisi¢ao de bens
e servi¢os no ambito do CBMMA.

Desta maneira, a analise das Portarias 063/2011/Gab.Cmdo. ¢ 074/2011/Gab.Cmdo.,
que regem as rotinas de aquisi¢cdes de compra e atribuigdes dos gestores de contrato no ambito
do Corpo de Bombeiro Militar do Maranhao, essas normas servem para nortear 0s passos para

a efetivacdo das aquisi¢cdes de bens e servigos para o CBMMA.

6.1 Da norma que trata sobre rotina de compras no &mbito do CBMMA

O Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhdo, com o intuito de melhorar andamento
da institui¢do, no cumprimento do seu papel previsto em lei, regulamenta o procedimento de
compras uma rotina efetiva, resolve, estabelecer mediante a Portaria 063/2011/Gab.Cmdo. a
rotina de compras do CBMMA.

Nesse tocante, qualquer aquisicdo de bens ou servigos para suprir as necessidades do
CBMMA deve obedecer a portaria acima citada, ficando os casos especificos e ndo previstos
sob a decisao do Comandate Geral do CBMMA, na qual se confirma no artigo 2° da Portaria
063/2011/Gab.Cmdo.

Em observancia ao principio da segregacdo das fungdes o procedimento administrativo,
de aquisicdo de bens e servico no ambito do CBMMA, deverd ser executado por setores
diferentes (unidades operacionais, departamentos, direstorias, secdes, etc.) e em diferentes
etapas, com objetivo de mitigar conflitos de interesse, dos vicios da administragao ou possiveis
desvios €tico-profissinais.

Sendo assim, a solicitagdo para as aquisi¢des de bens e servigos devera ser feito pelos
orgdos requisitante (unidades operacionais, deapartamentos, diretorias, se¢des...), devendo este,
fazer o mapeamento de suas demandas para o exercicio financeiro anual. Esta solicitagdo,
devera ser munido da discriminagao do objeto, o quantitativo e justificativa, através do Projeto

Basico ou Termo de Referéncia.
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Vale ressaltar ainda, que a solicitacdo devera ser entregue ao setor competente em duas
vias (escrita e midia). Logo ap0s, feito a solicitacdo por meio do Projeto Basico ou Termo de
Referéncia, este documento deve ser enderegado ao Comandate Geral, que devera encaminhar
para a 4° Secdo, para ser estudado a viabilidade e disponibilidade de recursos, para logo em
seguida caso seja viavel enderecar a Comissao Or¢camentaria do CBMMA. O Comandante
Geral podera reprovar o parecer da 4° Se¢ao por motivo de conveniéncia e oportunidade. Nesse
caso o setor solicitante devera ser informado da decis@o, caso positivo seguird os tramites legais
para aquisicao do bem ou servigo.

Diante do parecer favoravel do Comandante Geral, a 4° Se¢@o enviara a solicitacdo para
a Diretoria de Finangas, j4 munido da estimativa de prego pajra que seja feito a verificacao
quanto ao orcamento para efetivar o pedido. A Diretoria de Finangas, dando parecer favoravel
a solicitagdo seguira o tramite legal. Em caso, negativo a Diretoria encaminhara ao Comandante
Geral e a 4° Secdo, sendo que este ultimo serd o responsavel em informar o requisitante dos
status de sua solicitagao.

Com o parecer favoravel da Diretoria de Finangas, o Comandante Geral encaminhara
para a Comissao Setorial de Licitagdo — CSL (Orgao interno encarregado pelos aspectos legais
referente ao procedimento licitatério, bem como, a averiguagdo da legalidade da solicitacao).

A CSL, solicitard a 4° Se¢do a indicagdo de um Oficial BM, através de portaria serad
oficiado, para ser o Fiscal de Contrato, e para que este oficial faga os possiveis ajustes
necessarios no Termo de Referéncia ou Projeto Basico, para que seja dado prosseguimento ao
procedimento licitatorio.

Findado o procedimento licitatorio, o Presidente da CSL enviard o processo para o
Comandante Geral, para que seja feito a homologagao e assinatura do Contrato, e a Publicagdo
no Diario Oficial do Estado. Por fim, se dara a etapa de liquidacdo que sera realizada pela

Diretoria de Finangas, esta devera arquivar o processo.

6.2 Da regulamentacio das atribuicoes de Gestores de Contrato no ambito do CBMMA

O Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhao, com o escopo de tornar mais eficaz a
supervisao dos contratos oriundos dos procedimentos licitatorios, resolve, estabelecer através
da portaria 074/2011/Gab.Cmdo., regular as atribui¢des dos gestores de contrato no ambito do
CBMMA.

Atualmente, a licitacdo ¢ apenas uma parte de um todo no procedimento de aquisi¢ao

de bens e servigos para satisfazer o interesse publico. Por isso, pode se afirmar que uma licitagao
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da qual resulta um vencedor apto a contratar representa apenas parte do éxito. Assim, a falta de
zelo no acompanhamento da execugdo do contrato pode ocasionar a frustracdo dos motivos que
autorizaram a movimentagao do aparato administrativo, nao alcangando, portanto, os resultados
pretendidos, mesmo que a licitagdo tenha sido perfeita (PERCIO, Gabriela Verona, 2015, pag.
18).

Por conseguinte, no Corpo de Bombeiros do Estado do Maranhdo, no momento da
execucdo do contrato administrativo, serd designado, por meio de portaria exarada pelo
Comandante Geral do CBMMA, um servidor militar que representara a administragdo no
acompanhamento e fiscaliza¢do dos referidos contratos.

Nesse sentido, o Gestor do Contrato tem que acompanhar, fiscalizar, certificar e atestar
a realizacdo do contrato, devendo agir de forma pro-ativa e preventiva, observando o
cumprimento da contratada, das regras contidas no contrato em busca dos resultados esperados,
e também deve ser conhecedor do contrato na qual sera responsavel, devendo ainda, deter boa
organizagdo quanto a todos os atos relacionados ao contrato.

Assim sendo, a 4* Se¢ao sera o 6rgdo responsavel pela indicacao do servidor militar para
ser o gestor do contrato, preferencialmente, o servidor solicitante do objeto ou servigo e que
possua sobre o objeto do contrato, um bom conhecimento técnico.

Diante da relevancia do encargo de Gestor de Contrato, o militar indicado deve ser
dotado de certas qualificagdes tais como: ter uma boa imagem ético-profissional; deter
conhecimentos do objeto que sera fiscalizado; ndo ter em seu histérico funcional puni¢des
decorrentes de atos lesivo ao patrimonio publico, em nenhuma esfera de governo; € ndo possuir
responsabilizacdo por irregularidades junto ao Tribunal de Contas da Unido, de Estado, do
Distrito federal ou Municipio.

Nesse diapasdo, o gestor de Contrato deverd adotar as medidas necessarias ao fiel
cumprimento do ajuste, tendo por parametro os resultados previstos no contrato, bem como as
decisdes e providéncias que ultrapassam sua competéncia deverdo ser encaminhadas ao Diretor
de Apoio logistico — DAL, em tempo habil, para que sejam adotadas as medidas convenientes.

Conforme norma contida no artigo 6° da Portaria 082/2011/CBMMA, vérias sdo as

atribui¢des do Gestor de Contrato, sendao vejamos:

Art. 6° Sdo atribuigdes do gestor de contrato do CBMMA:

1. As estabelecidas no art. 67 §§ 1° e 2°, da Lei 8.666/1993;

II. Elaborar o Projeto Bésico ou o Termo de referéncia, quando possivel;

III. Acompanhar o processo licitatorio em todas as suas fases, até a assinatura do
contrato;

IV. Abrir pasta para cada contrato, visando arquivar eventuais termos aditivos;

V. Encaminhar a Diretoria de Apoio logistico (DAL) e Diretoria de Pessoal e Finangas
(DPF) relatério circunstanciado mensalmente (prestacdo de servigo), contendo
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informacdes relativas a pagamentos, entrega de materiais, saldo, além de informagdes
necessarias para a execu¢do do contrato até o 5° (quinto) dia util do més
subsequente; (grifo nosso)

VL. verificar se a entrega de materiais, execucao de obras ou a prestacdo de servigos
sera cumprida integral ou parceladamente;

VII. Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados, em ordem cronolégica,
observando para que o valor do contrato nio seja ultrapassado; (grifo nosso)
VIII. Receber ¢ atestar as notas fiscais e encaminha-las a Diretoria de Pessoal e
Finangas, juntamente com o relatério do contrato; (grifo nosso)

IX. Comunicar, a DAL e a Comissao Setorial de Licitacdo (CSL), formalmente,
irregularidades cometidas passiveis de penalidade, apds os contatos prévios com a
contratada;

X. Solicitar a CSL esclarecimentos de duvidas relativas ao contrato sob sua
responsabilidade;

XI. Informar a DPF, até 14 de novembro de cada ano, as obrigacdes financeiras ndao
liquidadas no exercicio;

XII. Autorizar, formalmente, quando do termino da vigéncia do contrato, a liberagdo
da garantia contratual em favor da contratada;

XIII. Manter copia de todo o processo de contratacdo, incluindo o Projeto Basico ou
Termo de Referéncia e Edital;

XIV. Verificar se o prazo de entrega, especificagdes e quantidades encontram-se de
acordo com o estabelecido no instrumento contratual;

XV. Receber, provisoria ¢ definitivamente, as aquisi¢des, obras ou servigos sob sua
responsabilidade, mediante termo circunstanciado, quando ndo for designada
Comissao de Recebimento ou outro servidor;

XVI. Comunicar a DAL ¢ a CSL atrasos nos prazos de entrega e¢/ou execugdo do
objeto, bem como os pedidos de prorrogagdo, se for o caso;

XVII. Zelar pela fiel execugdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos
materiais e dos servigos prestados;

XVIII. Estabelecer prazo para corre¢do de eventuais pendencias na execugdo do
contrato e informar a DAL, ocorréncias que possam gerar dificuldades a conclusao da
obra ou em relagdo a terceiros;

XIX. Confrontar os pregos ¢ quantidades constantes da nota fiscal com os
estabelecidos no contrato;

XX. Cientificar a DAL, com antecedéncia minima de sessenta dias, da
possibilidade de nio conclusio do objeto na data aprazada, com as devidas
justificativas; (Grifo nosso)

XXI. Realizar, juntamente com a contratada, as medigdes dos servicos nas datas
estabelecidas, antes de atestar as respectivas notas fiscais;

XXII. Nos contratos de prestacdo de servigos, é imprescindivel que seja verificada a
frequéncia e a quantidade de funcionarios empregados na prestagdo daquele servigo,
analisando se esta de acordo com o pactuado e em concordancia com a folha de
pagamento e a planilha de formagao de custos e pregos;

XXIII. No caso de fornecimento de material, deve-se verificar se o objeto esta de
acordo com o contrate em relagdo a especificacdo e quantidade do produto; (Grifo
nosso)

XXIV. Nos pagamentos de contratos continuados que envolvam mao-de-obra, o
gestor dos contratos devera estar atento a regularidade fiscal, bem como a
previdenciaria dos empregados da contratada que prestam os respectivos servigos,
pios apesar do contratado ser o responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execu¢do do contrato, a
Administracio Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execug@o do contrato, nos termos do art. 3°
da Lei n® 8212/1991; (Grifo Nosso)

XXV. O Gestor pode comunicar por escrito a empresa contratada para sanar falhas,
ou vicios redibitdrios verificados na execugdo dos contratos, comunicar por escrito
também a chefia imediata situacdes que firam ao que foi pactuado sugerindo inclusive
sangoes ¢ até a propria rescisdo contratual;
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XXVI. Nos casos onde ¢ possivel a renovag@o contratual deve haver manifestacao do
Gestor do contrato na qualificagdo da contratada para que se continue a presta¢do dos
servicos e este documento precisa compor o processo de aditamento contratual.

Por fim, importa afirmar que o Gestor de Contrato, por forca de atribui¢des formalmente

estatuidas, tem particulares deveres que, se ndo cumpridas, poderdo resultar em

responsabilizagao civil, penal e administrativa, como foi mostrado no capitulo anterior.
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6 METODOLOGIA

No presente trabalho foram consultadas varias literaturas relativas ao assunto em
questdo como: legislagdes, livros, sites, etc., na qual possibilitou que esse trabalho tomasse
forma e fosse fundamentado.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica ¢ o levantamento de toda
a bibliografia ja publicada, em forma de livros, revistas, publicagdes avulsas e imprensa escrita.
O intuito ¢ fazer com que o exista um contato direto com todo material escrito que serd utilizado
para embasar o trabalho e auxiliar suas pesquisas € o manejo com as informagdes.

A pesquisa bibliogréfica procura solucionar um problema através de estudos publicados,
para serem analisados e discutidos. Esse tipo de trabalho busca subsidiar conhecimento acerca
do que foi pesquisado.

Em sintese, toda producdo cientifica deve ter embasamento na pesquisa bibliografica,
pois podemos nos deparar com resultados ja existentes, porém ndo bem compreendido, desta
maneira podemos buscar novas conclusdes, acerca do assunto proposto. (LAKATOS &
MARCONI 2017).

Ainda no mesmo sentido, Segundo Vergara (2000), corrobora:

A pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido,
principalmente, de livros e artigos cientificos e é importante para o levantamento de
informacdes basicas sobre os aspectos direta e indiretamente ligados a nossa tematica.
A principal vantagem da pesquisa bibliografica reside no fato de fornecer ao
investigador um instrumental analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas
também pode esgotar-se em si mesma.

Foi utilizado também, o método de pesquisa descritiva, com uma observancia
qualitativa, pois o trabalho foi munido de matérias interno do CBMMA, para que servisse de
subsidio para descrever a rotinas de compras no ambito interno da instituigao.

Logo, o trabalho foi desenvolvido baseado principalmente em normas sobre o assunto

abordado, pois o assunto ¢ muito mais fundamentado em legislagao.
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7 CONCLUSAO

O objetivo do trabalho foi alcangado, naquilo que foi proposto, que seria analisar as
possibilidades e requisitos legais no que se refere as contratagdes diretas por dispensa de
licitacdo emergencial estampada no inciso VI, artigo 24, da Lei 8.666/93.

A primeira conclusdo tirada ¢ sobre a obrigatoriedade dos agentes publicos fazer tudo
aquilo que a lei autoriza, no que tange a administragao publica. Sendo assim, referindo-se a Lei
de Licitacdes, o gestor tem que buscar a proposta mais proveitosa dentre as empresas que estao
aptas a contratar o com o estado. Essa procura pela proposta mais vantajosa, tem a intengao de
garantir o principio da igualdade no processo de contratagdo, nos termos do no inciso XXI,
artigo 37 da Constitui¢ao Federal (1988).

Com base nessa observagdo, podemos concluir que licitagdo é: um procedimento
utilizado quando o Estado se depara com a necessidade de contratar obras ou servigos, efetuar
compras, promover alienagdes, ou atribuir (conceder ou permitir) servigos publicos a
particulares, por meio de sele¢do da proposta mais vantajosa, dentre as empresas com
capacidade técnica e sem barreiras legais, ap0Os serie coerente de atos.

A regra ¢ instalar o processo de licitagdo, porque este visa preencher todos os requisitos
mencionados no corpo do trabalho. No entanto, conforme mencionado anteriormente, as vezes
ndo ¢ possivel instalar um procedimento licitatdrio, diante disso o gestor € autorizado a contratar
diretamente com as partes interessadas.

Diante das maneiras de contratagdo direta tem-se: licitagdo dispensada, na qual os
legisladores decidiram proibir a ado¢do do procedimento licitatorio. Existe discordancia dos
doutrinadores sobre a possibilidade de adotar a licitacdo, quando prevista em uma das
possibilidades do artigo 17 da Lei 8.666/93, contudo, a opinido majoritaria ¢ no sentido de que
ndo ha possibilidade de adotar tal procedimento quando dispensada pelo artigo mencionado.

A licitacao dispensavel ¢ outra forma de contratacao direta, prevista no artigo 24 da Lei
8.666/93. Este artigo traz as possibilidades, que em situagcdes normais seria adotado o
procedimento licitatorio, porém por circunstancias adversas, trazidas no corpo do artigo, a
licitacdo € dispensavel. Vale ressaltar que o rol desse artigo ¢ taxativo, sendo assim, ndo existe
possibilidade do aumento dessas hipoteses, apenas mediante a lei.

Por ultimo, sdo as situagdes de inexigibilidade de licitagdo, prevista no artigo 25 da Lei
8.666/93. Esse artigo prevé os casos que ¢ impossivel a contratacio mediante a uma das

modalidades existentes de licitagdo, devido a impossibilidade de se competir.
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Perante o exposto, conclui-se que as contratagdes diretas sdo utilizadas em casos
excepcionais, haja vista que a obrigatoriedade da adogdo de licitagdo.

A segunda parte do trabalho buscou estudar as particularidades do inciso IV, artigo 24
da Lei 8.666/93, denominado de contratagdo direta por dispensa de licitagdo emergencial.

Percebeu-se que a origem da situagdo emergencial pode ser previsivel ou imprevisivel.
Diante do que foi exposto, pode se concluir que para fins de adotar a dispensa de licitag¢do, ¢
irrelevante a previsibilidade da emergéncia; sendo assim, frente a situagdo de emergéncia a
administracdo tem que agir para acabar com o problema. Depois da contrata¢do, busca-se a
responsabilizacdo do gestor publico, caso seja verificado se a situacao se deu por incapacidade
ou fatos que foram produzidos contra sua vontade.

Logo apds a autorizagao da dispensa de licitacdo para casos emergenciais, independente
da origem, verificou-se quais objetos podem ser contratados. Desta maneira, constatou-se que
os bens a serem contratados devem ser ligados diretamente com a solugdo da emergéncia. E
que ndo existe nenhuma previsao legal para adquirir um bem que ndo esteja para evitar mal
maior.

Em relagdo a obras a serem contratadas utilizando o artigo 24 da Lei 8.666/93, verificou-
se que o prazo para ser executado ¢ de 180 dias. As contratagdes em casos emergenciais sao
respaldadas por ser impossivel esperar até que seja realizado um procedimento licitatorio,
devido ao dano irreparavel, caso a administracdo ndo atue com agilidade para solucionar
solucdo do problema.

Diante das possibilidades, constatou-se que sempre que aparecer uma situacao
emergencial, a contratagdo estara autorizada, desde que baseada no interesse publico. Apos
analisar as possibilidades e requisitos legais da dispensa de licitagdo, foi verificada que esta
previsto as responsabilizagdes para os administradores publicos. Existe responsabilizagdo nas
esferas: administrativa, civil e penal.

A terceira parte do trabalho, entende-se que todos as possibilidades e requisitos legais
abordado neste trabalho sdo norteadores dos gestores pertencentes ao CBMMA, pois esses
fazem parte da administracdo publica e sdo subordinadas as normas utilizadas neste trabalho

Por fim, trouxe a regulamentagdo das rotinas de compras do CBMMA, para o
cumprimento do seu objetivo, que possibilita uma melhor eficacia e um claro fluxo no
procedimento licitatério utilizados no ambito interno, para que se tenha um melhor
funcionamento da instituicdo, bem como a regulamentacdo das atribui¢des dos gestores de

contratos no ambito do CBMMA.
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ESTADO DO MARANHAO .
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
COMANDO GERAL

BOLETIM GERAL N.° 030

1* PARTE — SERVICOS DIARIOS

[ - ESCALA DE SERVICOS PARA O DIA 16 DE FEVEREIRO DE 2011.
1. COMANDO GERAL, CIOPS E ACADEMIA.

24 horas Sobreaviso
SUPERIOR DE DIA MAJ BM MARCELLO MAJ BM MACEDO
SUPERVISOR DE AREA CAP BM BEZERRA MAJ BM AMARAL
1° Giro 2° Giro 3° Giro
SUPERVISOR DO CIOPS TEN BM RONALD TEN BM IVAGNO TEN BM CHAGAS
TEN CEL BM ELISMAR TEN CEL DIANA
MEDICO DE SERVICO MAJ BM LUIS CARLOS XXXXXXXXXXXX
CAP BM GLAUCIA
SOBREAVISO SOBREAVISO SOBREAVISO
DENTISTA DE SERVICO MAJ SIMONE MAJ SIMONE
24 horas 24 horas SOBREAVISO
OFICIAL DA ACADEMIA CAP BM R. PEREIRA 24 horas CAP BM RONILTON

1.1. SERVICO INTERNO

Sobreaviso

OFICIAL DE DIA.........cceunenee. 1° TEN BM GONZAGA 1° TEN BM WELINTON 24 horas
Adj. Of. Dia 2° SGT BM N° 031/94 MATOS 24 horas
Cmtda Guarda.........cccceeeverrerennne 3°SGT BM N° 032/88 JANILSON 24 horas
Cabo da Guarda.........unenenne CB BM N° 110/88 FRANCO 24 horas
. SD BM N° 607/94 S.NEVES 24 horas
32“32‘2” doPortdo das Armas o1, pMv Ne 373/94 DIOGO 24 horas
X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X- 24 horas

Corneteiro de Dia.......ccceerereervernnes 3° SGT BM N° 306/94 FRANCISCO 13h30min as 19h00min
Mot. Supervisor de Area............. 3° SGT BM N° 030/92 VICENTE 24 horas
Mot. Vtr Auto Escada Mec 3°SGT BM N° 041/88 ATUALPA 24 horas
I Aux. Vtr Auto Escada Mec CB BM 647/94 MARINHO 24 horas
Permanéncia DMAVE................. 2° SGT BM 096/94 MARCIO 24 horas

Almoxarifado 3° SGT BM 188/94 DIONES 07h30min as 18h00min
Enfermeiro. CB BM N° 584/94 BANDEIRA 24 horas

2. SECAO CONTRA INCENDIO - SCI

Ch. de EQUIpe .........o.coeveeeeereeiennn. SGT BM N° 36/94 NIELSON

1° GUARNICAO 2° GUARNICAO
Ch. de Linha: CB BM N° 152/88 GOLBERTO Ch, De Linha SGT BM N° 167/88 BEZERRA
Aux. DeLinha:  CB BM N° 94/94 AURELIO Aux. de Linha CB BM N° 613/94 EDVANILSON
Motorista SGT BM N° 79/88 COSTA Motorista CB BM N° 307/94 WALLACE

3* GUARNICAO
Ch. de Linha SGT BM N° 132/88 R. PINHEIRO Oper. de Com. SGT BM N° 67/88 LOBATO

Aux, De Linha CB BM N°218/94 LUIS HENRIQUE =~ Motorista do CRS  X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X
Motorista AC CB BM N° 232/94 RUBERTH
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2* PARTE - INSTRUCAO
SEM ALTERACAO
3* PARTE — ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS

I- ASSUNTOS GERAIS
1.TRANSCRICAO DE ATOS DA EXM® SR® . GOVERNADORA DO _ESTADO DO MARANHAO

a. A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais,

RESOLVE:

Nomear o Coronel QQCBM MARCOS SOUSA PAIVA para o cargo em comissio de Comandante-Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo, da Secretaria de Estado da Seguranga Pablica, devendo ser assim considerado a partir
de 1° de janeiro de 2011.

PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 02 DE FEVEREIRO DE 2011, 190° DA
INDEPENDENCIA E 123° DA REPLUBLICA.
ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhio
LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA
Secretdrio-Chefe da Casa Civil
ALUISIO GUIMARAES MENDES FILHO
Secretirio de Estado da Seguranca Piiblica

b. A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais,
RESOLVE:
Nomear o Coronel QOCBM LAURO DE JESUS RIBEIRO DE MELO para o cargo em comissio de .
Subcomandante—Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhfo, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, devendo
ser assim considerado a partir de 1° de janeiro de 2011.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 02 DE FEVEREIRO DE 2011, 190° DA
INDEPENDENCIA E 123° DA REPLUBLICA.
ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhio
LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA
Secretario-Chefe da Casa Civil
ALUISIO GUIMARAES MENDES FILHO
Secretario de Estado da Seguranca Piiblica

¢. A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribuigdes legais,
RESOLVE:
Nomear o Coronel QOCBM JONAS BATISTA DURANS para o cargo de Subchefe do Estado Maior-Geral do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranho, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica, devendo ser assim considerado a
partir de 1° de janeiro de 2011.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 02 DE FEVEREIRO DE 2011, 190° DA
INDEPENDENCIA E 123° DA REPLUBLICA.
ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhao
LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA
Secretirio-Chefe da Casa Civil
ALUISIO GUIMARAES MENDES FILHO
Secretirio de Estado da Seguranca Piiblica

d. A GOVERNADORA DO ESTADO DO MARANHAO, no uso de suas atribui¢des legais, de acordo com o art.
26, da Lei n° 6.513, de 30 de novembro de 1995, alterado pelo art. 4° da Lei n® 7.855, de 31 de janeiro de 2003, € o disposto
no Oficio n° 119/2011- GAB/SSPMA, de 6 de janeiro de 2011, da Secretaria de Estado da Seguranga Publica,
RESOLVE:
Nomear o Tenente Coronel QOCBM JONE NASCIMENTO RODRIGUES para o cargo de Corregedor-Adjunto do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhio, da Corregedoria-Geral do Sistema Estadual de Seguranga Publica, de acordo com
o inciso VII do art. 36, da Lei n° 6.513 de 30 de novembro de 1995, alterada pelo art.4° da Lei n° 7.855, de 31 de janeiro de
2003, devendo ser assim considerado a partir de 1° de janeiro de 2011.
PALACIO DO GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, EM SAO LUIS, 02 DE FEVEREIRO DE 2011, 190° DA
INDEPENDENCIA E 123° DA REPLUBLICA.
ROSEANA SARNEY
Governadora do Estado do Maranhiao
LUIS FERNANDO MOURA DA SILVA
Secretdrio-Chefe da Casa Civil
ALUISIO GUIMARAES MENDES FILHO
Secretirio de Estado da Seguran¢a Puablica
Estes Atos encontram-se devidamente publicados no Diario Oficial n.° 031, de 14 de fevereiro de 2011.
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2.PORTARIAS DQ ILM° SR. CEL QOCBM COMANDANTE GERAL DO CBMMA

a. PORTARIA N° 63/2011/GAB. CMDO

Cria a rotina de compras do CBMMA, e d4 outras providéncias.

0 COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO

CONSIDERANDO ser importante para o melhor funcionamento da institui¢o, no cumprimento do seu papel, tornar
o processo administrativo de compras uma rotina efetiva no CBMMA;

CONSIDERANDO o que dispde a legislagdo aplicada ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, relativa a
contratos e licitagdes;

CONSIDERANDO que, cabe ao Comando Geral, por ser ordenador de despesas, promover a avaliagdo ¢ distribuigao
interna dos recursos orgamentérios oriundos do Tesouro Estadual e de convénios para o exercicio considerado, sob forma de
Orgamento Analitico;

CONSIDERANDO a inexisténcia de grupo de trabalho especifico para esse fim;

CONSIDERANDO a necessidade de instrumentalizar o CBMMA com fins de alcangar o cumprimento das
disposi¢des legais vigentes;

RESOLVE:

Art.1°. Estabelecer a rotina do processo de compras e aquisi¢do de materiais e servigos do Comando Geral do
CBMMA ¢ unidades da capital.

Art. 2°, O processo de compras e aquisi¢do de matérias e servigos obedecerfio esta portaria, ficando os casos
extraodinrios e ndo previstos sob a decisdo do Comandante Geral do CBMMA.

Art. 3° A solicitagio para compras e aquisi¢do de bens e servigos serd um ato emanado das Unidades da capital,
Diretorias, Departamentos ¢ das Se¢des, mediante levantamento de necessidades de materiais (permanentes e de consumo) e
servigos para o exercicio financeiro anual.

Parédgrafo Gnico: Compete ao Chefe da 4° Se¢do do Estado Maior Geral — EMG, a definigdo do calendério de
levantamento de materiais € servigos.

Art. 4°. A solicitagdo devera ser feita pelo Comandante de OBM, Diretores e Chefe de Segdes, na falta destes, pelos
seus respectivos representantes legais.

Art. 5°. Toda solicitago devera ter a discriminagdo do objeto, a quantidade e justificativa para aquisi¢do do material
ou servigo, compilada sob a forma de Projeto Basico ou Termo de Referéncia, nos termos da legislagio:

I-Federal

a) LEI N° 8.666, de 21 de junho de 1993 (que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica € d4 outras providéncias);

b) LEI N° 10.520, de 17 de julho de 2002 (que institui, no 4mbito da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢gio Federal, modalidade de licitagido denominada pregio, para
aquisi¢do de bens e servigos comuns, e dé outras providéncias);

c) LEI N° 12.232, de 29 de abril de 2010 (que dispde sobre as normas gerais para licitag3io e contratagdo pela
administragdo piblica de servigos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda e da outras
providéncias).

d) INSTRUCAO NORMATIVA Nt 02, de 30 de abril de 2008, da SECRETARIA DE LOGISTICA E
TECNOLOGIA DA INFORMACAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (que
dispde sobre regras e diretrizes para a contratagdo de servigos, continuados ou no).

1I- Estadual

a) DECRETO N° 23.091, de 16 de maio de 2007 (que dispde sobre procedimentos para aquisi¢do de produtos e
servigos na éarea de tecnologia da informagdo e comunicagdo no dmbito da Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo e dé outras providéncias).

b) DECRETO N° 24.628, de 03 de outubro de 2008 (que regulamenta o Sistema de Registro de Pregos - SRP
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e no art. 11 da Lei Federal n® 10.520, de 17 de julho de 2002, ¢ d4
outras providéncias;

c¢) DECRETO N° 24.629, de 03 de outubro de 2008 (que altera o Regulamento para a modalidade de licitagio
denominada pregdo, para aquisigdo de bens ¢ servigos comuns no 4mbito do Estado do Maranh3o);

d) DECRETO N° 26.645, de 22 de junho de 2010 (que regulamenta a licitagdo na modalidade Pregdo, na forma
eletrdnica, no mbito do Poder Executivo do Estado do Maranhio);

I1I-Modelos expedidos pelas Secretarias de Estado do MA

1V-Modelos estabelecidos pelo CBMMA

§ 1°. A solicitagdo dever ser entregue ao setor competente em duas vias: escrita e em midia, padrdo Microsoft Word

(.doc).

§ 2°. Cabe ao solicitante a adequagfo dos documentos ante as atualizagdes das legislagdes previstas neste artigo.

§ 3°. O solicitante poderd contar com assessoramento técnico da 4° Seg@o ¢ da Segdo de Projetos Sociais para
elaboragio dos pedidos.

Art. 6°. A solicitagio deverd ser oficiada a0 Comandante Geral do CBMMA, onde este encaminharé para 4° Segdo
para providéncias cabiveis.

Art. 7°. Cabe a 4° segdo do EMG emitir parecer ao Comandante Geral sobre a necessidade e viabilidade em se
adquirir tal material ou servigo ante a Projegdo da Comiss3o Orgamentéria do CBMMA.

Art. 8°. O Comandante Geral poderd vetar o parecer da 4° Se¢do do EMG, por motivo de conveniéncia e
oportunidade.

§ 1°. Caso o parecer da 4° Segdo seja negativo para aquisi¢io do material ou servigo e seguindo a ordem do
Comandante Geral, o solicitante deve ser informado.

§ 2°. Sendo o parecer positivo ¢ seguindo ordem do Comandante Geral, a solicitagdo seguird o trdmite normal para
que seja realizada aquisi¢io do bem ou servigo.
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Art. 9°, A 4° Segdo encaminhara a solicitagdo, contendo uma estimativa de prego, a Diretoria de Pessoal ¢ Finangas-
DPF, para que seja identificado e verificado o elemento de despesa, assim como, se hé recursos para a aquisi¢3o do bem ou
servigo.

§ 1° Sendo o parecer da DPF favoravel, a solicitagdo seguira seu tramite normal.

§ 2° Sendo o parecer negativo a DPF oficiard 0 Comandante Geral e a 4° Seg30, sendo este ultimo responsével por
informar o solicitante a situagio da sua solicitago.

Art. 10. Tendo o parecer positivo, 0 Comandante Geral dimensionara a solicitag@o e a encaminhard para a Comisso
Setorial de Licitagdo- CSL- para os devidos registros da sua competéncia.

Art.11. Registrada a solicitagdo na CSL, a Comissdo oficiara a 4° Seg¢do sobre a indicagdo do Oficial BM para ser o
gestor do contrato, assim como, para ajustes dos Projetos Basicos ou Terno de Referéncias afins para a realizago do certame
licitatério.

Paragrafo Ginico: o Gestor sera designado por intermédio de Portaria que sera publicada em Boletim Geral.

Art. 12. Elaborado o Projeto Bésico ou Termo de Referéncia macro e uno este serd encaminhado para a CSL, onde o
certame licitatdrio serd iniciado.

Art. 13. A CSL ¢ o 6rglo responsével pelos aspectos legais referente ao procedimento licitatorio, assim como, a
verificagd@o da regularidade da solicitagfo.

Art. 14, Findo o certame licitatério, o Presidente da CSL enviard o processo de compra a0 Comandante Geral para
Homologagdo.

Art. 15. Apés Homologagdo, a CSL providenciara a celebrag3o do contrato, com base na minuta publicada no Edital
convocatério do certame.

Paragrafo unico: apds assinatura do pelo contratante e contratado, a CSL o encaminhara para sua publicagdo no
Diario Oficial do Estado, nos termos da legislagdo vigente, bem como remeterd uma cépia para:

I-Diretoria de Apoio Logistico- DAL, para efeito de arquivamento, controle ¢ fiscalizagdo;

II- DPF para efeito de empenho;

I11- Gestor do Contrato para efeito de controle e fiscalizagio;

IV- Ajudante Geral para efeito de publicagdo em BG;

Art. 16. Um material ou servigo ja licitado, pelo CBMMA, podera ser solicitado por uma Unidade, Diretoria,
Departamento ou Segdo devendo obedecer aos seguintes trimites:

I — Estar o material ou servigo previsto no levantamento anual de necessidades do solicitante enviado a 4° Sego,
conforme previsto no caput do Art. 2°, salvo casos extraordinérios devidamente justificados.

II- Oficiar a 4° Seg#o para informagdes sobre o pedido, assim como para, a identificagdo do Gestor do Contrato.

III - Oficiar a DAL para efeito de controle e autorizag3o.

Parégrafo inico: Compete a DAL dar ciéncia do pedido ao Comandante Geral para efeito de deferimento do pleito.

Art.17. Quando tratar-se de aquisi¢do de material a DPF deve providenciar envio da cépia do Empenho para o Gestor
do Contrato, Fornecedor e para o Chefe do Almoxarifado Geral.

Art. 18. No ato da entrega do material, conforme previsdo contida no Edital licitatério, cabe a Comissdo Geral de
Recebimento do CBMMA fazer a conferéncia e checagem das especificagdes, o qual lavrara este ato por intermédio de Ata.

§ 1°. Na hipdtese de o material n3o estar em conformidade com o previsto deve a Comissfo n3o receber a entrega e
informar de imediato por escrito ao fornecedor, bem como a CSL para providéncias cabiveis.

§ 2°. Estando o material em conformidade com o previsto, a Comiss#o de Recebimento receberd o material e atesta a
Nota Fiscal.

§ 3°. O Presidente da Comissdo de Recebimento terd o prazo maximo de 3 dias uteis para enviar o relatério de
recebimento do material a DAL, que providenciara sua publicagdo em BG.

Art. 19. Cabe ao Presidente da Comiss@o de Recebimento enviar a Nota Fiscal para a DPF.

Art.20. Ao receber a Nota Fiscal a DPF localizara o processo para efeito de pagamento.

Art.21. Quando tratar-se de fornecimento de servigos a DPF deve providenciar envio da cépia do Empenho para o
Gestor do Contrato e para Fornecedor.

Art.22. O Gestor do Contrato ao receber a copia do Empenho atestara a liquidag@io e enviara de volta a DPF.

Art.23. Na hip6tese de existir contrato a DPF acompanhara a execugo deste ¢ emitird a Ordem Bancéria e liquidaré a
despesa.

Parégrafo inico: Em nd3o havendo contrato para acompanhamento a DPF emitird diretamente a Ordem Bancéria e
liquidara a despesa.

Art.24. Liquidada a despesa, a DPF oficiard o Almoxarifado Geral para efeito de tombamento dos materiais
existentes.

Art.25, Finda estas etapas a DPF arquivara o processo, nos termos da legislagdo vigente.

Art. 26. Esta portaria n3o exclui outras responsabilidades e atribui¢des decorrentes de leis.

Art.27. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposigdes contrarias.

Quartel do Comando Geral, em S3o Luis, 1° de janeiro de 2011.

Marcos Sousa Paiva — Cel QOCBM

Comandante Geral do CBMMA
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b. PORTARIA N ° 013/2011/GAB. CMDO/CBMMA

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO, NO USO DAS
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO ART. 51, DA LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993 E SUAS
ALTERACOES,

RESOLVE:

Art. 1°. Designar os militares Cleyton Cruz do Espirito Santo, 2° Ten BM, como Presidente; Manoel Henrique
Santos Lima, como Relator; e, Bruno Ricardo Fernandes Branddo, Sd BM como Secretario, para comporem a Comissio
Setorial de Licitagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de
2011.

Art. 2° Designar os militares, Rémulo Remak Romano C. Franga, Sd BM e, Breno Pereira Almeida, Sd BM, da
Comissdo Setorial de Licita¢@o, para membros suplentes.

Art. 3°. Designar Alonso Ricardo Furtado da Silva, 2° Ten BM, da Comiss3o Setorial de Licita¢fo, para o exercicio
da Presidéncia, na auséncia e impedimento do Presidente da CSL/ CBMMA.

Paragrafo unico. Nos impedimentos dos demais membros, os suplentes devero ser comunicados para exercerem as
fungdes de relatoria e secretaria, conforme a necessidade dos processos em andamento.

Art. 4°. Revoga-se a Portaria n® 051/2010/Gab. Cmdo/CBMMA, de 28 de janeiro de 2010.

Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhio, 16 de fevereiro do ano de dois
mil e onze.
Marcos Sousa Paiva — Cel. QOCBM
Comandante Geral/ CBMMA

¢. PORTARIA N°. 014/2011/GAB. CMDO/CBMMA

O COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO, NO USO DE
SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, TENDO EM VISTA O DISPOSTO NO ARTIGO 3°, INCISO IV DA LEI N°. 10.520
DE 17 DE JULHO DE 2002.

RESOLVE:

Art. 1°. Designar os militares, Cleyton Cruz do Espirito Santo, 2° Ten BM Pregoeiro Oficial, como Pregoeiro do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranh3o com investidura no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro de 2011.

Art. 2°. Designar, ainda os servidores Manoel Henrique Santos Lima, Cb BM, da Comissdo Setorial de Licitag3o; e,
Bruno Ricardo Fernandes Branddo, Sd BM, da Comiss3o Setorial de Licitagdo, para comporem a equipe de apoio aos
pregoeiros durante seus mandatos.

Art. 3°. Designar o militar Alonso Ricardo Furtado da Silva, 2° Ten BM, da CSL, para ser o Pregoeiro Oficial, na
auséncia e impedimentos do Pregoeiro Oficial.

Art. 4°. Revoga-se a Portaria n° 052/2010/Gab. Cmdo/CBMMA, de 28 de janeiro de 2010.

Quartel do Comando Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhio, 16 de fevereiro do ano de dois
mil e onze.
Marcos Sousa Paiva — Cel QOCBM
Comandante Geral / CBMMA

11 - ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
A.ALTERACAO DE OFICIAIS BM

1. INDICACAO DE OFICIAIS BM - COPP/2011

Foram indicados para freqiientarem o Curso de Operagdes com Produtos Perigosos (COPP), os Oficiais abaixo
relacionados, que sera realizado no Complexo de Ensino do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, no
periodo de 15 de margo a 18 de maio do ano em curso.

2° Ten. QOCBM Isael Aguiar Chaves — Mat 1578954-MA;
2° Ten. QOCBM Herisson de Moraes Mouzinho-Mat .1578897-MA
(Nota n° 007/2011/3” Segdo /EMG, 16 de fevereiro de 2011)

2. FERIAS REGULAMENTARES

a. Antecipo as férias regulamentares, do CAP QOABM - LUCAS DE JESUS GOMES LINDOSO, do Gabinete do
Subcomandante do CBMMA, relativas ao exercicio de 2010, prevista para 0 més de margo de 2011, publicada no Boletim
Geral n° 163 de 19 de outubro de 2010, em virtude da necessidade de dar continuidade a tratamento clinico. A liberagdo é a
partir do dia 16 de fevereiro de 2011, acrescida de 5 dias de recesso administrativo, devendo se apresentar no dia 23 de margo
de 2011, pronto para o servigo ativo da Corporagdo. (Solugdo ao despacho do Cel QOCBM Subcomandante Geral do
CBMMA, exarado no Oficio $/n® - LJIGL/2011, datado de 15 de fevereiro de 2011). (Nota n° 034/DPF-1/CBMMA, de 16 de
fevereiro de 2011).

b.Ficam transferidas as férias regulamentares, do 2° TEN QOABM VICENTE PAULO VIEGAS, do 9°
Grupamento de Bombeiro Militar/CBMMA, relativas ao exercicio de 2010, prevista para gozo no més de janeiro de
2011, conforme Plano de férias dos Oficias da Unidade, ficando as referidas férias para o més de abril de 2011.
(Solug#o ao despacho do Cel QOCBM Subcomandante Geral do CBMMA, exarado no Oficio n® 041/2011- CMDO 9°
GBM, datado de 08 de fevereiro de 2011). (Nota n° 034/DPF-1/CBMMA, de 16 de fevereiro de 2011).

B. ALTERACAO DE PRACAS ESPECIAIS BM.
SEM ALTERACAO
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C. ALTERACAO DE PRACAS BM
1. VIAGEM

1.1.Seguiram viagem para a cidade de Caxias-MA, no periodo de 10 a 14 de fevereiro de 2011, o CB BM n° 497/94
Raimundo Luis Silva Cruz ¢ CB BM n° 323/94-Emerson de Paula Coelho Pinto, com finalidade de realizar transporte de
alimentos ndo pereciveis para o Quartel do 5° GBM em Caxias- MA. (Nota n° 02/DAL/CBMMA de 09 de fevereiro de 2011).

1.2. Seguiram viagem no dia 19 de fevereiro de 2011, 0 2° Sgt BM n° 026/81 Milton Maximiano Rosa Filho, o 3° Sgt
BMn° 050/92 Ewilson Ribamar Pinto Mendonga e 0 Cabo BM n°® 191/94 Fébio Henrique Madeira Rocha, a cidade de Icatu-
MA, a fim de ministrar instrugdes ao projeto “Bombeiro Mirim” daquela cidade, com retorno no dia 20 de fevereiro de
2011.(Nota n® 07/2011/Gab. do Cmdo, 17 de fevereiro de 2011).

2. LIBERACAO.

Libero as férias regulamentares do Cabo BM n° 614/94 Gilvan Castelo Branco Sousa referentes ao exercicio de 2010
com gozo previsto para o més de fevereiro de 2011, conforme publicado no BG n°® 020 de 28 de janeiro de 2011. A referida
liberagdo se d4 a partir do dia 14 de fevereiro de 2011, acrescido de 05 (cinco) dias de recesso administrativo, devendo o
mesmo se apresentar no dia 21 de margo de 2011 pronto para o servigo ativo da Corporagfo. (Nota n° 005/2011/Ajd Geral, de
14 de fevereiro de 2011).

3. APRESENTACAQ

Através do oficio n® 008/11-GM/ AL, datado do dia 14 de fevereiro de 2011, o Cel QOPM Chefe do Gabinete Militar
da Assembléia Legislativa do Maranho, apresentou a este Comando o Cabo BM n° 660/94 Abdenego de Jesus Moraes Dias,
por ter sido dispensado, a pedido, das fun¢des de Assistente Especial daquele Gabinete Militar.(Nota n° 036/DPF-
1/CBMMA, de 17 de fevereiro de 2011)

4. PRACA A DISPOSICAQ

Passa 4 disposi¢@o do Gabinete Militar da Governadora do Estado do Maranh3o, a contar de 15 de fevereiro de 2011,
Cabo BM n° 660/94 Abdenego de Jesus Moraes Dias, desta Corporagdo. (Solugdo ao despacho do Sr. Cel QOCBM
Comandante Geral do CBMMA, exarado no Oficio n° 086/GMG/GS, do Secretirio Chefe do Gabinete Militar da
Governadora, datado do dia 14 de fevereiro de 2011).

Em conseqliéncia, as Diretorias, Unidades e Se¢des, que possam interessar, tomem conhecimento e providéncias
cabiveis. (Nota n° 036/DPF-1/CBMMA, de 17 de fevereiro de 2011).

4* PARTE - JUSTICA E DISCIPLINA
I1-JUSTICA

SEM ALTERAGAO

IT - DISCIPLINA

SEM ALTERAGCAO
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ALUISIO WALCONES DA SILVA MAGALHAES - TC. QOCBM
Ajudante Geral do CBMMA
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1° PARTE - SERVICOS DIARIOS

I- ESCALA DE SERVICOS PARA O DIA 27 DE JUNHO DE 2011.
1. COMANDO GERAL, CIOPS, ACADEMIA E SCI.

24 horas Sobreaviso

SUPERIOR DE DIA...

SUPERVISOR DE AREA..........

SUPERVISOR DO CIOPS.........
MEDICO DE SERVICO............

DENTISTA DE SERVICO........

TC BM PAULO CESAR
CAP BM ISRAEL LOPES
1° Giro

TEN BM ROBERT

CAP BM FEM GLAUCIA
CAP BM FEM ILDENE

MAJ BM FEM DENISE

TC BM CARRAMILO
CAP BM RAWLINSON
2° Giro

TEN BM CHAGAS
CAP BM FEM ILDENE

Sobreaviso
MAJ BM FEM DENISE

3° Giro
TEN BM IVAGNO A
CAP BM FEM ILDENE

Sobreaviso
MAJ BM FEM DENISE

24 horas
CAP BM PEREIRA

Sobreaviso

OFICIAL DA ACADEMIA....... I° TEN BM FRANCA

I.I. SERVICO INTERNO/QCG

Sobreaviso
OFICIAL DE DIA......oovooeeor 1° TEN BM WELITON 24 horas [° TEN BM SANTANA
ADJ. OF. DIA oo 2° SGT BM N° 145/88 LEAL 24 horas
CMT DA GUARDA ..o, 2°SGT BM N° 263/94 CANDIDO 24 horas
CABO DA GUARDA.......ooooeeee CB BM N° 204/94 JOMAR 24 horas
R ~ S BM N° 091/07 EVANGELISTA 24 horas
NS00 PORTAODAS 5 g\ XG0 NG TO
SD BM N° 023/10 HAROLDO 24 horas
CORNETEIRO DE DIA...ooveoeoon . 3°SGT BM N° 173794 JULLIUS 13h30min as 19h00min
MOT. SUPERVISOR DE AREA....._.. CB BM N° 664/94 RALDENI 24 horas
MOT. VTR AUTO ESCADA MEC....  SD BM N° 05507 GOMES OLIVEIRA 24 horas
AUX. VTR AUTO ESCADA MEC..... XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX 24 horas
PERMANENCIA DMAVE................. CB BM 352/94 R. JOSE 24 horas

ALMOXARIFADO
ENFERMEIRO...........ccocoiniii

X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X-X
CB BM N°239/94 SIDNEY

07h30min as 18h00min
07h30min as 19h00min

1.2, SERVICO EXTERNO/SCI

CH. DE EQUIPE......... SGT BM N°67/88 LOBATO

1° GUARNICAO 2° GUARNICAO

CH. DE LINHA ... CB BM N° 333/94 RODNEY CH. DE LINHA...... SGT BM N°207/94 ROGERIO
AUX.DE LINHA... SGT BM N°(20/92 CARDOSO AUX. DE LINHA... SD BM N°04/10 ERICEIRA
MOTORISTA ....... CB BM N° [31/94 MOISES MOTORISTA......... SGT BM N°516/94 AROUCHA
3* GUARNICAO

CH. DE LINHA ... SGT BM N°203/94 M. FERREIRA OPER. DE COM.. SGT BM N° 86/88 GUSMAO
AUX.DE LINHA... CBBM N°613/94 EDIVANILSON MOT. DO CRS... SGT BM N° 201/94 WILSON
MOTORISTA AC... SGT BM N° 166/94 SORMANY AUX. DECRS..... CB BM N° 140/94 ROBSON
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2* PARTE - INSTRUCAO
SEM ALTERACAOQ
3* PARTE — ASSUNTOS GERAIS E ADMINISTRATIVOS
SEM ALTERACAOQ
1- ASSUNTOS GERAIS
SEM ALTERAGCAO
11 - ASSUNTOS ADMINISTRATIVOS
A.ALTERACAO DE OFICIAIS BM
1. PORTARIAS DO 1LM° SR CEL QOCBM COMANDANTE GERAL DO CBMMA
a. PORTARIA N° 74/201 /GABCMDO
Regula as atribuigdes dos gestores de contrato no dmbito do CBMMA e dd outras providéncias

O Comandante Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao o

CONSIDERANDO ser importante para o melhor funcionamento da institui¢ao. no cumprimento do seu papel. tornar mais eficaz
o acompanhamento dos contratos decorrentes dos processos licitatérios do CBMMA;

CONSIDERANDO o que dispde a legislagdo aplicada ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. relativa a contratos ¢
licitagdes;

CONSIDERANDO a necessidade de instrumentalizar o CBMMA com fins de alcangar o cumprimento das disposi¢des legais
vigentes:

RESOLVE:

Art.1°. Regular as atribui¢des dos gestores de contrato no ambito do CBMMA,

Da Defini¢ao

Art. 2°, O gestor do contrato, como representante da Administrago para fiscalizar. acompanhar, certificar ¢ atestar a execugdo do =
contrato, deve agir de forma pro-ativa e preventiva, observar o cumprimento, pela contratada, das regras previstas no instrumento
contratual, buscar os resultados esperados no ajuste ¢ trazer beneficios € economia para 0 CBMMA.

Paragrafo Unico: O gestor do contrato deve conhecer bem o contrato que esta sob sua responsabilidade, devendo deter boa
organizagdo quanto a todos os atos que se relacionem ao contrato.

Da Obrigatoriedade, Designagdo ¢ Perfil

Art. 3°. A execucdo do contrato sera acompanhada ¢ fiscalizada por um representante da administragdo. designado por meio de
portaria exarada pelo Comandante Geral do CBMMA.

§ 1°: A 4° Segio sera o 6rgiio responsavel pela indicagdo do servidor militar para ser o gestor do contrato. preferencialmente. o
servidor solicitante do objeto ou servigo ¢ que tenha conhecimento técnico do objeto do contrato.

§ 2°: Em face da relevéncia do encargo. o servidor designado deve ser dotado de certas qualificagdes, tais como:

a) Gozar de boa reputag@io ética-profissional:

b) possuir conhecimentos especificos do objeto a ser fiscalizado;

€) ndo possuir em seus registros funcionais puni¢des em decorréncia da pratica de atos lesivos ao patriménio publico, em
qualquer esfera do governo;

d) ndo haver sido responsabilizado por irregularidades junto ao Tribunal de Contas da Unido ou junto a Tribunais de Contas de
Estado, do Distrito Federal ou de Municipio;

§ 3°: Para que os contratos sejam fielmente cumpridos. onde as prestagdes dos servigos, ou fornecimento o material, ou a
execugdo das obras atendam rigorosamente com as especificagdes. ou até superem estas. o gestor do contrato precisa atuar de firma
adequada e imediata: '

Art 4°. O gestor devera adotar as providéncias necessarias ao fiel cumprimento do ajuste, tendo por pardmetro os resultados
previstos no contrato, conforme Artigo 58, inciso 111, ¢/c artigo 67 da Lei 8.666/93.

Paragrafo Unico: As decisGes e providéncias que ultrapassarem a sua competéncia deverdo ser encaminhadas ao Diretor da
Diretoria de Apoio Logistico, em tempo habil, para a adog@io das medidas convenientes.

Art 5°. Conforme preconiza o artigo 66 da Lei 8.666/93, o contrato devera ser executado fielmente pelas partes. de acordo com as
clausulas estabelecidas € as normas constantes da citada lei, respondendo cada qual pelas conseqiiéncias de sua inexecugdo total ou parcial.

Das Atribuigoes

Art 6°. Sio atribui¢des do gestor de contrato do CBMMA:

|. As estabelecidas no Art. 67, §§ 1° ¢ 2°, da Lei 8666/93,

I1. Elaborar o Projeto Basico ou Termo de Referéncia. quando possivel;

I1l. Acompanhar o processo licitatorio em todas as suas fases. até a assinatura do contrato:

IV. Abrir pasta para cada contrato, visando arquivar eventuais termos aditivos:

V. Encaminhar a Diretoria de Apoio Logistico (DAL) ¢ Diretoria de Pessoal ¢ Finangas (DPF) relatorio circunstanciado
mensalmente (prestagdo de servigo), contendo informagdes relativas a pagamentos, entrega de materiais, saldos, além de informagoes
necessarias para a execugdo do contrato até o 5° (quinto) dia Gtil do més subsequente.

VI. Verificar se a entrega de materiais. execugdo de obras ou a prestagdo de servigos sera cumprida integral ou parceladamente;

VH. Manter controle atualizado dos pagamentos efetuados. em ordem cronolégica, observando para que o valor do contrato ndo
seja ultrapassado;

VIIL Receber ¢ atestar as notas fiscais ¢ encaminha-las a Diretoria de Pessoal ¢ Finangas. juntamente com o relatorio do contrato:

IX. Comunicar, a DAL ¢ a Comissdo Setorial de Licitagdo (CSL), formalmente, irregularidades cometidas passiveis de
penalidade, apds os contatos prévios com a contratada;

X. Solicitar a CSL esclarecimentos de davidas relativas ao contrato sob sua responsabilidade;

X1. Informar a DPF. até 14 de Novembro de cada ano, as obrigagdes financeiras ndo liquidadas no exercicio.

XIl. Autorizar, formalmente. quando do término da vigéncia do contrato. a liberagdo da garantia contratual em favor da
contratada;
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XIII. Manter copia de todo o processo de contratagdo, incluindo o Projeto basico ou Termo de Referéncia e Ed}taI: .

XIV. Verificar se o prazo de entrega, especificagdes ¢ quantidades encontram-se de acordo com o estabelecido no instrumento
contratual; o .

XV. Receber, proviséria e definitivamente, as aquisi¢des, obras ou servigos sob sua responsabilidade. mediante termo
circunstanciado, quando ndo for designada Comissdo de Recebimento ou outro servidor; .

XVI. Comunicar a DAL e CSL atrasos nos prazos de entrega ¢/ou execugdo do objeto, bem como os pedidos de prorrogagdo. se
tor o caso: . )

XVIH. Zelar pela fiel execugdo da obra, sobretudo no que concerne a qualidade dos materiais utilizados e dos servigos prestados;

XVII. Acompanhar o cumprimento, pela contratada, do cronograma fisico-financeiro; o

XVIIL. Estabelecer prazo para corregdo de eventuais pendéncias na execugdo do contrato ¢ informar DAL ocorréncias que
possam gerar dificuldades a conclusdo da obra ou em relagdo a terceiros;

XIX. Confrontar os pregos e quantidades constantes da nota fiscal com os estabelecidos no contrato;

XX. Cientificar a DAL, com antecedéncia minima de sessenta dias. da possibilidade de ndo conclusio do objeto na data
aprazada. com as devidas justificativas: .

XX1. Realizar, juntamente com a contratada. as medigdes dos servigos nas datas estabelecidas, antes de atestar as respectivas
notas fiscais.

XXIL. Nos contratos de prestagdo de servigos. ¢ imprescindivel que seja verificada a freqiiéncia e a quantidade de funcionarios
empregados na prestagdo daquele servigo, analisando se esta de acordo com o pactuado e em concordancia com a folha de pagamento ¢ a
planilha de formagao de custos ¢ pregos.

XXMI. No caso de fornecimento de material, deve-se verificar se o objeto esta de acordo com o contrato em relagdo a
especificagdo e quantidade do produto:

XXIV. Nos pagamentos de contratos continuados que envolvam mao-de-obra, o gestor dos contratos devera estar atento a
regularidade fiscal. bem como a previdencidria dos empregados da contratada que prestaram 0s respectivos servigos. pois apesar de o
contratado ser responsavel pelos encargos trabalhistas. previdenciarios, fiscais € comerciais resultantes da execugdo do contrato, a
Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugiio do contrato, nos
termos do Art. 3° da Lei n® 8.212/ 1991.

XXV. O gestor pode comunicar por escrito a empresa contratada para sanar falhas., ou vicios redibitérios verificados na execugdo
dos contratos, comunicar por escrito também a chefia imediata de situagdes que firam ao que foi pactuado sugerindo inclusive san¢des e
até a propria rescisdo contratual,

XXVI. Nos casos onde ¢ passivel a renovagdo contratual deve haver manifestagdo do gestor do contrato da qualificagdo da
contratada para que se continue a prestagdo dos servigos e este documento precisa compor o processo de aditamento contratual,

Da Responsabilidade

Art 7°. O gestor do contrato. por forga de atribuigdes formalmente estatuidas. tem particulares deveres que. se ndo cumpridos.
poderdo resultar em responsabilizagdo civil, penal, administrativa e disciplinar.

§ 1°: Na aplicagdo dessas penalidades, serdo consideradas a natureza ¢ a gravidade da infragdo cometida. bem como os danos que
dela provierem para o servigo pablico.

§ 2°: As sangdes administrativas poderdo cumular-se com as sangdes civis e penais, sendo independentes entre si.

Art 8°. Esta portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. revogando-se as disposigdes contrarias.

Quartel do Comando Geral. em Sao Luis. 30 de Abril de 201 1.

Marcos Sousa Paiva — Cel QOCBM
Comandante Geral do CBMMA
b. PORTARIA N° 082/2011-Gab. Cmdo.

O COMANDANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAOQ, no uso de suas atribuigoes e,

CONSIDERANDO o disposto no art. 14, V. da Lei Estadual n° 6.546, de 29 de dezembro de 1995, o Codigo de Seguranga
Contra Incéndio e Pénico do Estado do Maranhdo. que trata do registre de projetistas auténomos no Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhao;

CONSIDERANDO o previsto no art. 248, da Lei Estadual n° 6.546/95, que confere ao Comandante Geral do CBMMA a
resolugdo dos casos omissos para fiel cumprimento desta mesma Lei:

CONSIDERANDO a necessidade de identificagdo dos profissionais que realizam os projetos apresentados no Grupamento de
Atividades Técnicas do CBMMA;

RESOLVE:

Art. 1°. O Grupamento de Atividades Técnicas — GAT. do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Maranhdo, somente
conhecerd aquele projeto cujo Projetista Autdnomo estiver devidamente registrado no CBMMA.

Art. 2° Para o registro dos profissionais que trata o artigo anterior serdo exigidos os seguintes documentos originais
acompanhados de suas respectivas fotocopias:

I - Carteira de Registro Profissional (CREA);

- Registro Geral emitido por 6rgdo publico competente (RG);

Il - Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

IV — Comprovante de enderego.

Art. 3°. Sera cobrada uma taxa correspondente a 10 (dez) UFRs por registro junto ao CBMMA.,

Art. 4°. Cada registro tera a validade de um ano, devendo ser renovado apos este prazo. obedecendo. da mesma forma. o disposto
nos Artigos 2° e 3° desta Portaria, mediante pagamento da taxa de 5 (cinco) UFRs.

Art. 5° Os projetistas Autdnomos ja registrados em outras Unidades da Federagdo e no exterior deverdio apresentar uma copia do
registro junto a0 CBMMA, para posterior validagfo. Caso contrario devera proceder como no artigo 2°.

¢ 1° Para validagio sera cobrada uma taxa no valor de 03 (trés) UFRs ¢ revalidada apds 12 (doze) meses mediante o pagamento
de 1,5 (uma e meia) UFR.
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Art. 6°. A autenticidade do registro dos Projetistas Autdnomos junto ac CBMMA dar-se-a4 mediante a assinatura ¢ rubrica do
profissional ¢ do Comandante do GAT, nos documentos que ficardo arquivados nos anais dos respectivos registros.

Art. 7°. Os Projetistas Autdnomos devidamente registrados receberao um Certificado do respectivo registro expedido pelo GAT
do CBMMA no prazo maximo de 30 dias.

Art. 8. E defeso a concessdo do registro de que trata o Artigo 1° desta Portaria aos Bombeiros Militares da ativa.

Art. 9°. A presente Portaria entrard em vigor 30 (trinta) dias apds a data de sua publicagdo.

Dé-se Ciéncia

Publique-se e Cumpra-se. ‘

QUARTEL DO COMANDO GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO, em Sao Luis. aos dez dias
do més de junho do ano de dois mil ¢ onze.

Marcos Sousa Paiva - Cel. QOCBM
Comandante Geral do CBMMA
2. INDICACAO DE INSTRUTORES

O Diretor de Ensino com base no Plano Anual de Cursos ¢ com anuéncia do 1lm® Sr. Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do maranhao, resolve indicar aos Oficiais da Corporagdo como Instrutores, abaixo relacionados, bem como as Disciplinas que irdo
ministrar para o Curso de Habilitagdo de Oficiais Administrativos ¢ Especialistas (CHOAE BM/2011), referente ao periodo compreendido
entre 08 de julho 4 10 de Dezembro do corrente ano em curso.

C.HO.A.E BM/2011

DISCIPLINAS C/H INSTRUTORES
Portugués Instrumental 45 José Claudio Bezerra Pereira — Cap QOCBM
Estatistica Aplicada 45 Djaneide Vicira Luz dos Reis - 2° Ten QOCBM
Fisica Geral 45 Marco Aurélio de Jesus Pio - 2° Ten QOCBM
Quimica Geral 45 Nilson da Silva Azevedo Junior - 2° Ten QOCBM
Direito Administrativo Militar 45 Patricio Daniel dos P. Penha — 2° Ten QOCBM
Tecnologia ¢ Maneabilidade em Incéndio 45 Hérisson de Moraes mouzinho —2° Ten QOCBM
Prevengéio Contra Incéndio 45 Thaina Paiva Siqueira — 2° Ten QOCBM
Ordem Unida 45 Augusto César dos Santos Cutrim — 2° Ten QOCBM
Administragdo Bombeiro Militar 45 Munilson Rocha Costa Ferreira - 2° Ten QOCBM
Atendimento Pré-Hospitalar 45 Laurinalva Nivea Ferreira de Melo - 2° Ten QOCBM
Tecnologia ¢ Maneabilidade em salvamento 60 José de Ribamar Silva Jinior — Cap QOCBM
Direito Penal ¢ Processual Penal Militar 60 Cleyton Cruz do Espirito Santo — 2° Ten QOCBM
Salvamcnto Aquético 60 José Raimundo Costa Filho — Cap QOCBM
Educacgdo Fisica 90 Mauro Roberto Ribeiro Silva — Cap QOCBM

Supervisdo Geral do CHOAE BM/2011
Cap. QOCBM José Claudio Bezerra Pereira

Coordenador do CHOAE BM/2011
Cap QOABM Luis Carlos Amaral Moracs

Subcoordenador do CHOAE BM/2011
2° Ten QOCBM Patricio Daniel dos Passos Penha
Auxiliares da Coordenagdo

3° Sgt BM n® 294/94 Marconi Mendes Dias
Cabo BM n° 439/94 Valdimiro de Araljo Lima

(Nota n® 27/ABMIJM de |5 junho de 201 1).
3. VIAGEM
a. Seguird viagem a cidade de Macapa — AP. no periodo de 06 a 10 de julho de 2011. o CEL QOCBM Jodo Vanderley Costa

Pereira - Diretor de Apoio Logistico, a fim de participar do encontro Técnico dos Nucleos Regionais de Seguranga Publica do Meio Norte-
COMEN, como representante do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. (Nota n® 01 1/DAL/CBMMA. de 27 de junho de 201 1),

b. Seguird viagem no dia 27 de junho do corrente ano, 0 MAJ QOCBM Raimundo Carlos Mendes . com destino a cidade de Porto
Alegre-RS, para participar do 3° Encontro Nacional de Qualidade de Vida na Scguranga Publica, assim como do 11° Congresso

Internacional de Stress da ISMA-BR, a serem realizados no periodo de 27 de julho de 201 1. (Nota n° 020/DE/CBMMA. de 27 de junho de
2011).

4. PRORROGACAQ DE PRAZO DE SINDICANCIA
20 DIAS

Concedo a contar do dia 06 de junho de 2011, 20 (vinte) dias de prorroga¢do do prazo para a conclusdo de Sindicancia,
instaurada pelo Subcomando do CBMMA, conforme determinagdo contida na Portaria n® 007/2011/GAB.SUBCOMANDO/CBMMA.
datado de 20 de abril de 2011, na qual o CAP QOCBM Evaniu de Jesus Jardim estd encarregado.(Solugdo ao despacho do Sr. Cel.
QOCBM Subcomandante-Geral do CBMMA, exarado no Oficio n® 003/-Sind, de 06 de junho de 2011). (Nota n ® 029/DPF-2/CBMMA de
27 de junho de 2011).

B. ALTERACAO DE PRACAS ESPECIAIS BM
SEM ALTERACAO
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C. ALTERACAO DE PRACAS BM
1. VIAGEM
. Seguird viagem no periodo de 28/06 4 05/07 do ano em curso, para a cidade de Recife - PE, o CB BM N° 337/94 PAULO
CESAR ALVES SOUSA da ABM JM, a fim de acompanhar o menor SALATIEL MARTINS FERREIRA, representante do Programa

Bombeiro Mirim do CBMMA, nucleo Academia, que ira participar do XVIII Campeonato Brasileiro de Karaté Interestilos, que sera
realizado no periodo de 30 de junho a 03 de julho de 2011. (Nota n® 28/ABMIM de 21 junho de 2011).

2. PRORROGACAO DE PRAZO PARA FREQUENTAR CURSOQ.
Através do Oficio n°® 043/2011/ACW/2011, datado do dia 18 de maio de 2011, o Tenente Coronel QOPM José Waterler dos
Santos Silva, informou a este Comando que foi prorrogado por mais um més o Curso de Policia Judiciaria Militar, com periodo previsto de

1° de margo a 2 de junho do corrente ano, onde o Cabo BM n.° 354/94 Reinaldoe Belfort de Carvalho desta Corporagao foi apresentado
para freqiientar. (Nota n° 018/DE/CBMMA, de 22 de junho de 2011)

4* PARTE - JUSTICA E DISCIPLINA
1-JUSTICA

SEM ALTERACAO
Il - DISCIPLINA

SEM ALTERACAO

Assina:

PAIVA — CEL QOCBM
Comandante Geral do CBMMA

Confere com o Original

MAURO ROBERTO CARRAMILO DOS SANTOS — TC. QOCBM
Ajudante Geral do CBMMA




