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RESUMO

Nos ultimos anos, a violéncia tem se consolidado como um grave problema de
seguranga publica em todo o Brasil, especialmente nas grandes cidades. Nesse
contexto, Sao Luis (MA), que enfrentou altos indices de homicidios dolosos, passou
a adotar estratégias tecnoldgicas para mitigar a criminalidade, entre elas o sistema
de videomonitoramento instalado desde 2012. Desse modo, este estudo busca
avaliar a eficacia desse sistema na redugao de homicidios na capital maranhense,
com énfase na relacdo entre a distribuicdo espacial da criminalidade e a atuagao das
cameras de vigilancia. Para isso, utilizou-se uma metodologia descritiva e analitica,
com base na coleta de dados secundarios junto a Secretaria de Seguranca Publica
(SSP-MA), referentes ao periodo de 2012 a 2024. Os dados foram demonstrados
por meio de mapas feitos através do software QGIS e organizados com auxilio do
Microsoft Excel. Também foram consultadas fontes bibliograficas, como artigos
académicos, livros e documentos institucionais sobre seguranga publica e
tecnologia. Os resultados demonstram que houve uma tendéncia de redugédo nos
homicidios dolosos nos bairros monitorados, com destaque para locais como
Jaracaty, Divinéia, Sdo Francisco e Jodo Paulo. Em contrapartida, bairros com
menor ou nenhuma cobertura de cameras apresentaram variacbes menos
favoraveis, como é o caso do Conjunto Sdo Raimundo. Embora ndo se possa
afirmar uma relacdo causal direta, os dados sugerem que a presenca estratégica
das cameras pode colaborar para a contencdo da violéncia. O estudo também
reforca o potencial do geoprocessamento como ferramenta complementar na

formulagao de politicas publicas de seguranca mais eficazes.

Palavras-Chaves: Seguranca Publica; videomonitoramento; geoprocessamento.



ABSTRACT

In recent years, violence has become a serious public safety problem throughout
Brazil, especially in large cities. In this context, Sdo Luis, Maranhdo, which faced
high rates of intentional homicides, began adopting technological strategies to
mitigate crime, including a video surveillance system installed in 2012. Therefore, this
study seeks to evaluate the effectiveness of this system in reducing homicides in the
capital of Maranh&o, with an emphasis on the relationship between the spatial
distribution of crime and the effectiveness of surveillance cameras. To this end, a
descriptive and analytical methodology was used, based on the collection of
secondary data from the Secretariat of Public Security (SSP-MA) for the period 2012
to 2024. The data were presented using maps created using QGIS software and
organized using Microsoft Excel. Bibliographic sources, such as academic articles,
books, and institutional documents on public security and technology, were also
consulted. The results demonstrate a downward trend in intentional homicides in the
monitored neighborhoods, particularly in areas such as Jaracaty, Divinéia, Sao
Francisco, and Jodo Paulo. Conversely, neighborhoods with less or no camera
coverage showed less favorable variations, as is the case with Conjunto S&o
Raimundo. While a direct causal relationship cannot be established, the data suggest
that the strategic presence of cameras can help contain violence. The study also
reinforces the potential of geoprocessing as a complementary tool in formulating

more effective public security policies.

Keywords: Public Safety; video monitoring; geoprocessing.
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1 INTRODUGCAO

A violéncia e o aumento da criminalidade vém ganhando grande proporgao
nos ultimos anos em todo o Brasil. Dessa maneira € um importante problema a ser
resolvido pelos orgados de seguranga publica (Monteiro, 2019). O homicidio -
conceituado como a morte de uma pessoa provocada por outra pessoa — € um dos
principais fatores indicativos do aumento das taxas de criminalidade. Esse problema
por mais que ocorra em todos os lugares, € mais acentuado nos grandes centros
urbanos onde ha maior prevaléncia do dominio de facg¢des criminosas, maior
consumo de drogas e consequentemente maior numero de outros crimes como o
roubo (Cordeiro, 2022).

Através das acoes do Estado é possivel verificar que o numero de homicidios
vem reduzindo a passos lentos nos ultimos anos. Sendo que as regides mais pobres
sdo aquelas que registram o maior numero de mortes violentas intencionais
(Bittencourt; Teixeira, 2022). Essas informagdes sao corroboradas pela analise dos
dados da Secretaria de Seguranga Publica do Maranhao (SSP-MA) que mostra que
no estado houve nos trés primeiros meses do ano de 2023 o registro de mais de 400
mortes violentas intencionais o que representa o aumento de quase 7% em relagao
ao mesmo periodo do ano passado.

Diversas sao as estratégias adotadas pelo governo para reduzir as altas taxas
de criminalidade. Nesse sentido e com a expectativa de reduzir o indice de
criminalidade na capital Sao Luis foi adotado - em 2012 - pelo estado a implantacao
de cameras de seguranga em pontos especificos da cidade - principais avenidas e
pontos turisticos. O investimento inicial do projeto foi de 19 milhées de reais aos
cofres publicos. Sendo que essas cameras sao especializadas em detectar
situagcbes atipicas como carros na contramido ou pessoas correndo. Para o
funcionamento desse projeto houve a capacitagdo de diversos profissionais da
segurancga publica os quais compdem a Central de Operacgdes Policiais (CIOPS).

Acrescenta-se que o uso de cameras de filmagens em locais publicos nao
fere nenhum principio constitucional assim sem afetar a prote¢cao da privacidade e
intimidade do individuo de tal maneira que tais ag¢des encontram consenso

jurisprudenciais de que indigno € ser agredido ou morto. Ademais aquela pessoa



gue se encontra em um local publico deve ter comportamento condizentes com os
viés sociais (Conjur, 2011).

Nessas circunstancias, o problema da pesquisa constitui-se em: Como o
mapeamento de areas consideradas criticas em seguranga publica associado ao uso
de cameras de filmagens é importante para reduzir os indices de homicidios
intencionais na capital do Maranhao?

Assim, perante o crescimento da violéncia urbana e da complexidade dos
fatores que envolvem a criminalidade, justifica-se este estudo pela relevancia de
compreender como a Geografia pode contribuir com a seguranga publica por meio
da analise territorial e do mapeamento de areas criticas. A articulagao entre o uso de
cameras de videomonitoramento e o conhecimento geoespacial permite identificar
padroes de ocorréncia, otimizar a alocacido de recursos policiais e orientar
estratégias de prevengédo mais eficazes.

Nesse contexto, a atuagdo do geodgrafo torna-se fundamental, pois sua
capacidade de interpretar dinamicas urbanas e aplicar ferramentas como o
geoprocessamento oferece subsidios técnicos essenciais para o controle e a
redugdo dos homicidios em regides vulneraveis.

Com isso, este trabalho esta estruturado em sete capitulos. O primeiro
apresenta a introdugdo, abordando o contexto geral do tema, os objetivos da
pesquisa, a justificativa e o problema central. O segundo e o terceiro discutem a
seguranga publica no Brasil, abrangendo a violéncia nacional, seus reflexos na
regiao Nordeste e os dados criminais no estado do Maranhdo. O quarto trata da
importdncia de monitorar os indices de criminalidade, com énfase no
videomonitoramento, no funcionamento do sistema de seguranga publica e na
atuacao do CIOPS no Maranhao.

O capitulo cinco expde a metodologia empregada neste estudo, especificando
os procedimentos técnicos e metodoldgicos adotados. Ja o sexto capitulo apresenta
os resultados e discussdes, demonstrando a relagao entre os bairros com maiores
indices de homicidios dolosos e a influéncia das cameras de videomonitoramento na
reducao da criminalidade, além de destacar a importancia do geoprocessamento no
contexto territorial. Por fim, o sétimo capitulo € destinado as consideracgdes finais,
nas quais sao sintetizadas as contribuigdes do estudo a compreensao da seguranga

publica em Sao Luis do Maranh3o.



1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo Geral

Avaliar a eficacia do sistema de video monitoramento implantado pelo
governo do Maranhao - desde o ano de 2012 - na redugdo dos homicidios na capital

maranhense.
1.1.2 Objetivos Especificos

1. Identificar os bairros da Ilha de Upaon - Agu com maiores indices de
homicidios dolosos entre os anos de 2012 e 2024;

2. Analisar a relacao entre a instalagédo de cameras de videomonitoramento e a
variacéo dos indices de criminalidade nos bairros selecionados;

3. Interpretar a contribuicdo do geoprocessamento na delimitagdo de areas

criticas e no apoio as a¢des de prevengao a criminalidade.
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2 A SEGURANGA PUBLICA NO BRASIL

A seguranca publica no Brasil € um direito essencial previsto no artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, e esta diretamente relacionada a promocgao da
cidadania e ao bem-estar coletivo. Apesar de sua relevancia comparavel a direitos
como saude e educacdo, o pais enfrenta obstaculos histéricos, como a
descontinuidade de politicas publicas e a auséncia de planejamento sistémico
voltado ao setor. Essa fragilidade compromete a capacidade do Estado em garantir
protecédo eficaz a populagdo, especialmente em areas vulneraveis (Santos; Faria,
2024).

Historicamente, 0 modelo de seguranga publica no Brasil teve sua origem na
Republica Velha, com forte influéncia do controle exercido por elites regionais. A
descentralizacdo do sistema, consolidada com o federalismo, resultou na
responsabilizacdo dos estados pela seguranga, mas sem coordenacdo eficaz com
os entes federal e municipal. Esse desalinhamento contribuiu para disparidades
regionais e dificultou o enfrentamento coordenado da criminalidade (Carvalho; Silva,
2011).

No contexto atual, as desigualdades sociais se revelam como um fator central
no agravamento da violéncia urbana. A exclusdo social, combinada a falta de
oportunidades, favorece o recrutamento de jovens para praticas ilicitas e limita as
possibilidades de ressocializagado. A seguranga publica, nesse cenario, ndo pode ser
desvinculada de politicas de inclusdo, que combatam as causas estruturais da
criminalidade e promovam justi¢a social (Costa; Grossi, 2007).

Além dos desafios sociais, o Brasil enfrenta uma tensdo entre duas
abordagens de seguranca: a repressiva, de viés militarista, e a preventiva, centrada
em direitos humanos. Embora a segunda seja mais alinhada aos preceitos
democraticos, é a primeira que predomina na pratica, como nas operagdes de
combate as drogas e na militarizacdo da seguranga urbana, medidas que nem
sempre produzem os efeitos desejados (Poncioni, 2007).

A intervencao federal no Rio de Janeiro, em 2018, ilustra as limitacbes da

atual estratégia de segurancga publica. A medida evidenciou a dependéncia dos



estados em relagdo ao governo federal, mas néo enfrentou as causas estruturais da
violéncia, como a auséncia de politicas publicas efetivas e a ineficiéncia na gestao
de recursos. A falta de investimentos em inteligéncia e prevengao também contribuiu
para os resultados insatisfatorios (Cordeiro, 2017).

Outro aspecto relevante é a auséncia do Estado em areas periféricas, o que
favoreceu a expansao de milicias e facgdes criminosas. Tais grupos cresceram
justamente onde o poder publico falhou em assegurar direitos basicos, criando uma
dindmica de controle social baseada na for¢ga e na intimidacdo. Isso demonstra a
urgéncia de politicas publicas que articulem seguranga com cidadania (Gongalves
Filho; Pena, 2019).

Com esse panorama, torna-se necessario uma redefinicdo das estratégias de
seguranga publica, priorizando agdes integradas e multidimensionais. A atuagédo do
Estado deve ir além do uso da forca, incorporando ag¢des educativas, sociais e de
prevencao. Documentos como o Plano Nacional de Seguranga Publica e o Fundo
Nacional de Seguranca Publica ja representam tentativas de avanco nesse sentido,

ao propor um novo paradigma centrado na dignidade humana (Gongalves, 2019).
2.1 A VILENCIA NO BRASIL E SUAS CONSEQUENCIAS

A violéncia no Brasil manifesta-se como uma consequéncia direta de
processos historicos marcados pela exclusdo e pela desigualdade social. Desde a
colonizagdo, formou-se uma estrutura que privilegia determinados grupos em
detrimento de outros, gerando profundas distorcbes no acesso a direitos e
oportunidades. Esse cenario, segundo Medeiros et al. (2023), perpetua um ciclo de
impunidade e ineficiéncia institucional, que contribui para a manutengao de relagdes
desiguais e a expansao da violéncia em diferentes territorios. A falta de resposta
adequada por parte do Estado acaba por agravar esse fenbmeno, dificultando a
construgcao de um ambiente seguro e igualitario.

Dessa forma, a exclusao social se consolida como um dos principais vetores
que alimentam a violéncia no pais. A auséncia de acesso a servigos basicos e o
desamparo de grandes contingentes populacionais geram um ciclo vicioso de
marginalizagdo. Conforme argumenta Isoldi (2021), a precariedade das condi¢des
de vida, associada a inexisténcia de politicas publicas efetivas, compromete a

garantia de direitos fundamentais e favorece o crescimento de comportamentos
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violentos. O resultado € uma sociedade segmentada, onde a inseguranga atinge
com maior intensidade os grupos mais vulneraveis.

Nesse contexto, os indices de homicidios e demais crimes violentos revelam
o impacto concreto das desigualdades. Os dados do Sistema de Informagéo sobre
Mortalidade indicam a urgéncia de respostas estruturadas. Para Cerqueira (2020), o
enfrentamento da violéncia deve combinar agbes preventivas — como o
fortalecimento da educacdo e da assisténcia social — com medidas repressivas
eficientes. A falta de integracédo entre essas estratégias amplia a complexidade do
problema e compromete os esforgos de reducéo dos indices criminais.

A juventude que habita areas periféricas representa uma das principais
vitimas desse cenario, sendo frequentemente exposta a violéncia cotidiana e as
falhas do sistema penal. Segundo Brasil et al. (2020), a auséncia de oportunidades
educacionais e profissionais, somada a morosidade e seletividade da Justica,
contribui para a insercao precoce de jovens em organizagdes criminosas. Esse
processo nao apenas alimenta o ciclo da violéncia como também inviabiliza projetos
de vida e de mobilidade social para essa parcela da populagéo.

Por outro lado, experiéncias exitosas demonstram que é possivel mitigar os
reflexos da violéncia por meio de agdes articuladas. Projetos de inclusdo social e
qualificacao profissional voltados aos jovens em situagcao de vulnerabilidade tém se
mostrado eficazes em reduzir a criminalidade. Como observam Pereira et al. (2019),
a articulagao entre politicas publicas de educacédo, cultura, esporte e geragédo de
renda é fundamental para oferecer alternativas concretas a violéncia. Tais iniciativas
reafirmam a importancia de uma atuacao integrada entre as esferas governamentais

e a sociedade civil na promogao da seguranga e da justi¢a social.



3 AVIOLENCIA NA REGIAO NORDESTE DO BRASIL

A violéncia na regidao Nordeste do Brasil configura-se como um fenémeno
persistente e de proporcdes alarmantes, intensificado por uma multiplicidade de
fatores estruturais e historicos. Para se ter ideia do problema explana-se aqui que
entre 2002 e 2019, a taxa de homicidios na regido aumentou de 8,94 para 32,71 por
100 mil habitantes. Tal crescimento reflete a consolidagdo de um cenario marcado
por desigualdades sociais profundas, auséncia de politicas publicas eficazes e
elevado indice de exclusdo social, sobretudo entre jovens, negros e pessoas com
baixa escolaridade (IPEA, 2023).

A interiorizagao do problema, destacada como tendéncia recente, demonstra
que os indices de homicidio deixaram de se concentrar apenas nas capitais
nordestinas, espalhando-se pelos municipios do interior. Para Lima e Bueno (2022),
esse deslocamento nao resultou em redugéo das taxas gerais de violéncia, mas sim
em sua redistribuicao territorial, o que intensificou a vulnerabilidade de localidades
com menor estrutura institucional e de seguranca. Em 2017, a taxa de homicidios na
regido atingiu o preocupante patamar de quase 49 por 100 mil habitantes — o que
indica o agravamento da crise.

No caso do Nordeste, o acumulo dessas desvantagens — baixa qualificacao
profissional, juventude, cor da pele, estado civil e naturalidade — contribui para a
conformacdo de um perfil tragico que se repete nos registros de homicidios. Tal
configuragdo social aponta para uma vulnerabilidade sistematica de determinados
grupos, os quais se tornam alvos recorrentes da violéncia letal (Jorge, 2018).

Esse retrato aponta para a interseccionalidade da violéncia com fatores
como racga, idade, sexo e nivel educacional, revelando uma sociedade
estruturalmente desigual, - desigualdades que nao podem ser atribuidas a
responsabilidade individual, mas sim as condi¢des iniciais injustas que moldam o

destino de parcelas significativas da populagao.

3.1 DADOS DE HOMICIDIOS DOLOSOS NO MARANHAO
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No ambito maranhense, a violéncia letal tem se manifestado de forma
preocupante, colocando o estado em posigcao de destaque negativo na regiao
Nordeste. Embora o Maranhdo nao lidere as estatisticas, ocupa a sétima colocacéao
entre as unidades federativas nordestinas com maior taxa de homicidios, conforme
exposto na Figura 1. Tal panorama esta inserido em um cenario mais amplo, em que
o Nordeste apresenta os indices mais elevados de homicidios do pais. A
disseminagao da violéncia no estado esta diretamente ligada a atuacéo de facgbes
criminosas, como o Bonde dos 40, originado no sistema prisional da capital, Sdo
Luis, e que passou a disputar territorios também com organiza¢des de abrangéncia

nacional (Atlas da Violéncia, 2024).

Figura 1: Homicidios no Nordeste por 100 mil habitantes por UF (2012 a 2022).
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Fonte: Atlas de violéncia, 2024.

A presenca dessas fac¢des tem provocado uma escalada da criminalidade
que extrapola os limites da capital e atinge intensamente os municipios do interior.
Cidades como Acailandia, Imperatriz, Bacabal, Caxias e Balsas apresentam
indicadores superiores a média estadual, evidenciando a interiorizagdo do crime e a
fragilidade das politicas de seguranca publica nesses territorios. Além disso,
localidades como Sao José de Ribamar e Timon, por sua proximidade com centros
urbanos maiores, também figuram com taxas elevadas, o que reforca a expansao
territorial das redes criminosas (Atlas da Violéncia, 2024).

Outro fator relevante é a insergdao do Maranhdo em rotas internacionais de
trafico de drogas, o que contribui para a intensificagao dos conflitos armados entre

faccdes rivais. As aliangas e rupturas entre grupos locais e hegeménicos, como o



PCC e o Comando Vermelho, resultaram em disputas territoriais cada vez mais
violentas. A extingdo do Primeiro Comando do Maranhao (PCM), também surgido no
sistema prisional, ilustra esse processo de reconfiguragdo do poder criminoso, cujos
reflexos diretos sdo sentidos na elevacao dos indices de homicidios em diversas
regides do estado (Atlas da Violéncia, 2024).

Fazendo referéncia a Grande llha, objeto de estudo deste trabalho, cabe
destacar os numeros de homicidios registrados entre os anos de 2012 a 2024, os
quais refletem a gravidade do fendmeno da violéncia urbana nessa regi&o.
Conforme os dados do Atlas da Violéncia (2024) e da Secretaria de Segurancga
Publica do Maranhao (SSP/MA, 2025), - indicados na Figura 2. Esses numeros
revelam uma reducdo significativa ao longo dos anos, ainda que os indices
permanegam elevados, tendo assim um indicativo que movimentagdo da Seguranga

Publica do Estado com vistas a redugéo da criminalidade na capital.

Figura 2: Homicidios na llha de Upaon - Acgu (2012 - 2024.)
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Fonte: Atlas da Violéncia 2024; SSP/MA, 2025.

A llha de Upaon — Agu compreende os municipios de Sao Luis, Raposa,
Pagco do Lumiar e Sao José de Ribamar, os quais concentram os maiores
percentuais de homicidios de todo o estado do Maranhdo. A concentragdo da
violéncia é mais evidente nas areas periféricas da capital, onde ocorrem, de forma
recorrente, confrontos entre fac¢des criminosas, trafico de drogas e crimes letais

contra jovens. De acordo com Silva e Bezerra (2020), tais areas representam os
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principais polos de criminalidade o que demanda agbes especificas e continuas do
poder publico.

As estatisticas oficiais apontam que a maioria dos crimes letais ocorre entre
19h e 2h da madrugada, sendo as vitimas predominantemente jovens negros, com
idade entre 20 e 30 anos, moradores de areas socialmente vulneraveis. Esses
dados reforgam o recorte racial, etario e geografico da violéncia urbana na Grande
llha, revelando que a criminalidade se concentra em territérios historicamente
marcados pela exclusdo socioeconémica (SSP/MA, 2025). Essa realidade exige
estratégias de prevengao que articulem tecnologia, presenga policial e politicas
sociais.

Ainda que o cenario seja grave, é possivel observar uma tendéncia de
queda no numero de homicidios nos ultimos anos, conforme informacgdes da
Superintendéncia de Homicidios e Protegao a Pessoa (SHPP). Tal reducao tem sido
atribuida a atuagao direta do Estado, que investiu na ampliacdo do efetivo policial,
aquisicdo de equipamentos tecnolégicos e instalagdo de cameras de
videomonitoramento em pontos estratégicos.

Essas agdes, somadas ao mapeamento geografico das regides mais
afetadas, contribuiram para otimizar a prevengdo e a resposta das forgcas de
seguranca frente a criminalidade na Grande llha (Atlas da Violéncia, 2024;
SHPP/MA, 2025).



4 A IMPORTANCIA DE MONITORAR OS iNDICES DE CRIMINALIDADE

O monitoramento constante dos indices de criminalidade constitui uma
ferramenta imprescindivel para a compreensdo da dindmica criminal e o
aprimoramento das estratégias de seguranca publica. De acordo com Dotti (2013), a
estatistica criminal compreende ndo apenas o registro dos ilicitos penais, mas
também das variaveis que envolvem a pratica criminosa, como o perfil dos
envolvidos, os instrumentos utilizados e os contextos em que os crimes ocorrem.
Dessa forma, os dados coletados a partir das ocorréncias policiais e judiciais sdo
essenciais para guiar o planejamento das politicas publicas de enfrentamento a
violéncia.

Além disso, € por meio da andlise sistematica das estatisticas que os
gestores de seguranca conseguem identificar padrdes e antecipar tendéncias.
Assim, o conceito de policiamento € orientado por problemas, que valoriza o uso de
dados empiricos como base para o diagndstico das causas estruturais da
criminalidade. A partir dessa abordagem, as interveng¢des deixam de ser meramente
reativas e passam a ser mais proativas e direcionadas, visando a reducgao efetiva
dos fatores que favorecem o crime.

Sob outra dtica, a analise estatistica também se mostra vital para uma
gestdo mais eficiente dos recursos destinados a seguranga publica. Conforme
argumentam Lima e Silva (2023), o uso adequado dos dados permite identificar os
territérios mais vulneraveis, possibilitando uma distribuicdo estratégica de efetivo
policial, viaturas, a¢des de patrulhamento e programas preventivos. Isso garante nao
apenas maior eficacia na resposta estatal, mas também mais equidade na protecao
dos cidadaos.

Ainda nesse contexto, é possivel afirmar que as estatisticas criminais sao

instrumentos que transcendem o simples levantamento numérico. Conforme reforca
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Dotti (2013), os dados contribuem significativamente para a elaboragdo de politicas
publicas mais alinhadas as necessidades reais da sociedade. Assim, a producao e
analise de informagdes criminais permitem ndo sé a documentagao das ocorréncias,
mas também a compreensido dos fatores que influenciam sua distribuicdo, o que
fortalece a capacidade do Estado em agir com inteligéncia e precisao.

E relevante considerar também que o monitoramento estatistico continuo
contribui para aumentar a transparéncia das ag¢des publicas e para fortalecer o
controle social. A divulgacdo de informacdes sobre os indices de criminalidade e a
resposta institucional promove maior engajamento da populagdo e dos 6rgaos de
fiscalizacdo. Além disso, possibilita avaliagbes periddicas das estratégias adotadas,
gerando um ciclo de retroalimentagdo que pode resultar em ag¢des cada vez mais
eficientes e focadas em resultados concretos (Lima Silva, 2023).

Outrossim, é importante destacar que a eficacia das cameras de
videomonitoramento como instrumento de controle da criminalidade esta
diretamente relacionada a analise constante dos dados gerados por esses sistemas.
As imagens captadas ndo apenas auxiliam na identificacdo e responsabilizagdo dos
autores de crimes, mas também fornecem indicadores valiosos sobre os locais e
horarios de maior incidéncia de delitos (Rodrigues, 2023).

Portanto, quando integradas a um sistema de estatisticas criminais bem
estruturado, as cameras ampliam significativamente o poder de prevengao e
intervencdo das forgas de seguranga, reafirmando seu papel estratégico na

construcado de uma politica publica mais inteligente e eficaz.
4.1 O VIDEOMONITORAMENTO E O SISTEMA DE SEGURANCA PUBLICA

A tecnologia de videomonitoramento tornou-se uma das principais
ferramentas no contexto da seguranga publica, sendo empregada tanto como
instrumento de prevengao mecanica quanto de observacéo estratégica dos espacgos
urbanos. Sua eficacia, sobretudo em relacdo a prevencao de crimes patrimoniais
como furtos e roubos, tem sido evidenciada por meio da analise estatistica das
ocorréncias nas areas monitoradas. Como destaca Anacleto (2018), essa forma de
vigilancia continua permite a identificacdo de comportamentos suspeitos,
contribuindo para a antecipagcdo de acbes delituosas e proporcionando maior

eficiéncia nas respostas das forcas policiais.



Com o avango da videovigilancia, nota-se uma crescente reorganizagao do
espago urbano, estruturada a partir da logica da seguranga. A presenca das
cameras nos espagos publicos, aliada ao sentimento coletivo de medo e
insegurancga, legitima novas formas de controle territorial e social. Rogério (2015)
argumenta que essa pratica transforma os locais vigiados em zonas de segurancga,
redefinindo o uso dos espacgos e afastando individuos ou condutas consideradas
ameacgadoras. Essa reconfiguragcdo espacial ndo apenas visa a protecdo, mas
também opera como mecanismo de exclusédo e disciplinamento social.

Além disso, o sistema extrapola a fungdo de protecdo imediata, assumindo
também um papel relevante como instrumento de controle social. A vigilancia por
imagens permite ndo apenas o monitoramento de agbdes, mas também a produgao
de informagdes sobre individuos e grupos. Conforme apontam Chichoski e
Marquardt (2023), os dados captados podem ser utilizados para a supervisao
sistematica de determinados comportamentos, reforcando padrbes de normatividade
e sustentando praticas de seguranga muitas vezes seletivas e estigmatizantes.

Com disso, observa-se que ao tempo em que fortalece o sistema de
segurancga publica por meio de agdes preventivas e rapidas intervengdes, também
impde desafios éticos e sociais. A sua eficacia na contencdo da criminalidade
depende da forma como é integrado as politicas publicas, a inteligéncia policial e ao
respeito aos direitos fundamentais. Portanto, mais do que apenas vigiar, é essencial
que esses sistemas estejam a servigo de uma seguranga cidada, que una eficiéncia

tecnologica com justica social e inclusao.
4.1.1 As cameras de vigilancia

A utilizagado de cameras de videomonitoramento como aliadas da seguranga

publica tem evoluido significativamente no Brasil desde o inicio dos anos 2000. A
popularizacdo desses sistemas a partir de 2003 marcou uma transigao importante,
com a tecnologia deixando de ser de uso predominante do setor privado e sendo
gradualmente incorporada pelo poder publico. Kanashiro (2008) ja descrevia como,
nesse periodo, cidades brasileiras passaram a elaborar legislagdes para permitir o
uso das cameras com finalidades de seguranca publica, além do controle de trafego.
No contexto das politicas publicas, € importante destacar que, a partir de

2007, houve um esforgo nacional em reconfigurar a seguranga publica, ampliando a
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atuagdo do Estado por meio da integragdo de tecnologias como o
videomonitoramento. Como observa Oliva (2013), esse processo foi impulsionado
pelo Programa Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), que
representou uma tentativa de suprir a auséncia do Estado no campo da seguranga,
aproveitando estruturas ja consolidadas no setor privado.

Em paises que utilizam sistemas de monitoramento extensivamente, como
destaca Ferreira et al. (2023), as cameras tém desempenhado papel estratégico ao
permitir a vigilancia de espacgos publicos sem a presenca fisica constante da policia.
Esses dispositivos tornam-se uma extensao da atuacao policial, oferecendo maior
capacidade de resposta e aumentando a percepgdo de seguranga em locais
vulneraveis, o que fortalece a confianga da populacéao.

Por outro lado, o estudo de Gill et al. (2005), realizado no Reino Unido,
evidencia que a efetividade do sistema de videomonitoramento esta associada a sua
integracdo com outras medidas urbanas, como a melhoria da iluminagao publica. O
sucesso do programa britdnico ndo se limitou a instalacdo das cameras, mas
também envolveu acbes complementares que aumentaram a visibilidade dos
espacos e contribuiram para a prevencao de delitos.

No cenario global, essas inovagdes passaram a representar uma resposta
tecnolégica ao sentimento de inseguranga contemporaneo. Segundo Vianna (2004),
apos os atentados de 11 de setembro nos Estados Unidos, a vigilancia eletronica foi
amplamente adotada como um meio de controle e prevencgao, inspirando diversos
paises a incorporarem essa tecnologia em suas politicas de seguranga. A
experiéncia internacional revelou-se influente na ado¢gado do videomonitoramento em
ambientes urbanos no Brasil.

O potencial preventivo das cameras é reforgado por Tilley (2003), que
identificou multiplos beneficios associados a sua presencga. Entre eles, destaca-se a
possibilidade de dissuadir agdes criminosas, favorecer flagrantes e ajudar a policia a
identificar padrdes e horarios de maior risco. A simples instalacdo de cameras pode
modificar comportamentos e melhorar o planejamento das agdes policiais,
contribuindo diretamente para a redugao da criminalidade.

Contudo, é preciso reconhecer que o videomonitoramento, por si s6, nao
resolve os problemas de segurancga publica. Essa tecnologia deve ser utilizada de
maneira integrada a outras politicas e estratégias. A expectativa de que as cameras

operem como solugcdes milagrosas pode ser frustrada se ndao houver planejamento,



capacitacdo de operadores e articulacgdo com acdes ostensivas das forcas de
segurancga (Rodrigues, 2023).

Ainda assim, mesmo com essas limitagdes, o impacto psicologico das
cameras sobre os infratores n&o deve ser ignorado. Assim, Custode (2019) indica
gue embora nao se possa garantir que todos os criminosos deixem de agir por medo
da vigilancia, muitos se sentem mais ameagados com a possibilidade de serem
identificados. Essa percepg¢ao de controle constante contribui para uma sensagao
generalizada de vigilancia, o que pode inibir a pratica de crimes em determinados
locais.

Nesse sentido, relacionando ao objetivo central deste trabalho, é possivel
afirmar que as cameras de videomonitoramento, quando utilizadas de forma
planejada e articulada, mostram-se eficazes no controle da criminalidade urbana.
Seu uso, associado a analise de dados e a presenga estratégica do policiamento,
representa uma ferramenta fundamental para a seguranga publica contemporanea.
Assim, as cameras nao apenas documentam delitos, mas também auxiliam na

prevencgao, contribuindo para ambientes urbanos mais seguros e ordenados.
4.1.2 A atuacao do CIOPS no maranhao

O Centro Integrado de Operacdes de Seguranca (CIOPS) representa um
marco na modernizagdo da seguranga publica no Maranhdo, ao reunir, em um
mesmo espaco institucional e operacional, érgdos como a Policia Militar, o Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil e outras instituicbes de emergéncia. Sua atuagdo é
voltada a resposta imediata as ocorréncias, centralizando o atendimento por meio do
numero 190, o que facilita o acesso do cidadao e agiliza a tomada de decisdes pelas
forgas de seguranca.

Além de funcionar como centro de comando, o CIOPS atua
estrategicamente como um polo de inteligéncia, monitorando em tempo real as
acdbes em andamento e subsidiando as operagbes com informacdes precisas
(SSP/MA, 2025). Sua estrutura organizacional esta representada no organograma

funcional disposto na Figura 3, que demonstra uma hierarquia bem definida.
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Figura 3: Organograma funcional do CIOPS.
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Fonte: Barbosa; Lima Junior, 2024.

No topo, esta o Diretor Geral, que pode ser um coronel da PM, do Corpo de
Bombeiros ou um delegado, responsavel pela coordenagao geral do centro. Abaixo
dele, o Subdiretor Geral atua como elo entre a direcdo e as demais divisdes,
assegurando a articulagao eficaz entre os setores. Essa configuragdo hierarquica
proporciona uma gestao centralizada, capaz de integrar diferentes frentes de
atuacado com agilidade e preciséo.

A base operacional do CIOPS é composta por trés diretorias principais: a
Diretoria Operacional da Policia Militar (PM/MA), da Policia Civil (PC/MA) e do Corpo
de Bombeiros Militar (CBM/MA). Cada uma conta com supervisores, controladores e
despachadores que coordenam a execucgao das atividades operacionais em suas
respectivas areas. A essa estrutura soma-se o Nucleo de Analise de Video, ligado a
Policia Civil, que se destaca pelo uso de tecnologias de videomonitoramento em
apoio as investigagdes e a atuacao tatica (SSP/MA, 2025).

Também fazem parte da estrutura coordenadores que atuam em setores
estratégicos como teleatendimento, videomonitoramento e andlise e estratégia
(SAE), operando em conjunto com empresas terceirizadas para garantir a exceléncia
dos servigos prestados (SSP/MA, 2025).

Essa estrutura possibilita uma resposta mais rapida e coordenada as
ocorréncias, reduzindo o tempo de reacdo das demandas da populagdo e

contribuindo para a eficiéncia dos servicos prestados. Ao centralizar o atendimento



por meio do telefone 190, o CIOPS também facilita o acesso do cidaddo em
situagbes de emergéncia, simplificando a comunicacao e direcionando de forma
imediata as a¢des das forgas de seguranca.

Desde sua criagdo, o CIOPS tem se consolidado como um centro de
inteligéncia, concentrando informagdes que permitem o monitoramento em tempo
real das ocorréncias e o acompanhamento das agdes policiais. Sua estrutura
administrativa reflete a divisdo e a especializagdo dos 6rgaos envolvidos, otimizando
a atuacédo de cada setor. Em 2025, o CIOPS comemora 21 anos de operagdo no
Maranhao, com destaque para a ampliagao significativa do seu parque tecnoldgico,
sobretudo com o aumento de 45% nas cameras de videomonitoramento em relagéo
ao ano anterior, evidenciando o compromisso com a modernizagao das ferramentas
de combate a criminalidade (SSP/MA, 2025).

A expansdo do sistema de videomonitoramento se estende por diversas
cidades do Maranha, isso demonstra a preocupacdo do CIOPS em alcangar um
controle mais abrangente e estratégico. As tecnologias utilizadas incluem cameras
com rotagdo de 360° (PTZ), cameras com leitura de placas veiculares (OCR) e
cameras fixas, todas instaladas em pontos determinados para garantir vigilancia
continua.

Além disso, o uso da plataforma BriefCam permite uma analise inteligente e
rapida das imagens captadas, contribuindo para a identificagdo de comportamentos
suspeitos e para a geragao de alertas em tempo real, otimizando a resposta policial.

Essa atuacao esta diretamente conectada ao objeto deste trabalho, que trata
das cameras de videomonitoramento como aliadas da seguranca publica. O CIOPS
demonstra como o0 uso estratégico dessas tecnologias, aliado a uma gestao
integrada e eficiente, pode elevar a capacidade de prevencédo e repressdao da
criminalidade. A integracdo entre diferentes instituicbes e o uso de ferramentas
analiticas avancadas oferecem um modelo de gestdo que ndo apenas monitora, mas
também interpreta dados para tomadas de decisdo rapidas e eficazes, refletindo
diretamente na segurancga dos cidadaos maranhenses.

Destarte, a experiéncia do CIOPS evidencia a importancia da adaptagao
constante frente as novas exigéncias sociais e tecnoldgicas. A aquisigdo e
manutengdo de cameras, o investimento em sistemas de analise de video e a
formagado continuada dos operadores sdo acdes que revelam um compromisso

duradouro com a melhoria da seguranca publica. Com isso, a colaboracédo entre
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orgaos publicos e a integragdo de sistemas ampliam o alcance do
videomonitoramento, configurando um cenario no qual a tecnologia e a inteligéncia

operacional tornam-se instrumentos centrais na politica de seguranga do Maranh&o.

4.1.3 A importancia do geoprocessamento no contexto do estudo

A crescente complexidade da criminalidade urbana impde novos desafios a
seguranga publica, os quais demandam solugdes integradas entre tecnologia e
conhecimento territorial. Nesse sentido, a Geografia, por meio do geoprocessamento
e do uso de Sistemas de Informagdes Geograficas (SIGs), oferece instrumentos
eficazes para a analise espacial do crime, permitindo identificar padrées e areas de
risco (Nascimento; Oliveira, 2019).

Nesse contexto, os SIGs destacam-se como ferramentas essenciais para a
compreensao das dinamicas espaciais da criminalidade. Por meio da integracéo
entre dados geograficos e informagbes descritivas, permitem n&o apenas a
visualizagdo de ocorréncias criminais em mapas tematicos, mas também a
realizacdo de analises espaciais complexas, como identificacdo de areas de maior
incidéncia, analise de rotas de fuga, sobreposicdo de camadas de dados
sociodemograficos e modelagem preditiva de risco. Tais recursos potencializam o
planejamento estratégico das ag¢des de seguranga publica, fornecendo subsidios
para decisdes mais eficazes e territorialmente orientadas (Francisco, 2014).

Além disso, a aplicacdo do geoprocessamento no campo da seguranga

contribui para o fortalecimento de politicas publicas baseadas em evidéncias, ao



possibilitar a organizagdo, o cruzamento e a atualizagdo constante de grandes
volumes de dados georreferenciados. Isso facilita a atuagéo integrada entre érgaos
de seguranca, defesa civil, planejamento urbano e demais setores governamentais,
promovendo uma gestao mais eficiente do territorio e maior precisdo no combate a
violéncia (Francisco, 2014).

Conforme Bordin et al. (2013), o uso dessas tecnologias, ja consolidado em
paises como os Estados Unidos desde o século XIX, proporciona suporte a tomada
de decisdes estratégicas pelas forgas policiais, otimizando o uso de recursos
humanos e materiais. Assim, a integracdo entre dados estatisticos e a
espacializacdo das ocorréncias permite ndo apenas o diagndstico, mas também a
formulacdo de a¢des preventivas territorialmente orientadas.

No Brasil, a adogao dessas ferramentas tem sido incentivada por politicas
publicas de seguranga que visam a organizagao e analise de ocorréncias criminais
por meio de mapas tematicos. O exemplo do estado do Parana, com o projeto
“‘Mapa do Crime”, demonstra a aplicabilidade concreta do geoprocessamento para
mensurar, localizar e compreender a dindmica espacial da violéncia urbana (Bordin;
Lima, 2012).

Essa pratica foi institucionalizada em setores técnicos, promovendo a
atualizacao cartografica e o treinamento de agentes de seguranga, o que permitiu o
desenvolvimento de operagdes mais precisas e fundamentadas em evidéncias
territoriais. Essa experiéncia refor¢ca o potencial da Geografia aplicada a seguranca
publica como suporte para diagnosticos urbanos e agdes mais direcionadas.

A produgcao de mapas com base nos registros criminais permite ao CIOPS e
as demais instituicdes de seguranga atuar com maior precisao e agilidade, como ja
acontece em outras regides do pais. Nesse um sistema de informagdes geograficas
eficaz depende da integragao entre equipamentos, softwares, dados, métodos de
trabalho e capital humano, todos elementos ja observaveis na experiéncia
maranhense de combate a criminalidade (Pinto et al., 2021).

Além disso, a aplicagdo das geotecnologias ndo apenas fornece
representacdes cartograficas das zonas criticas, mas também subsidia a formulagao
de politicas publicas com base em evidéncias concretas. Com isso, Pinto (2013)
observa que as técnicas convencionais de analise criminal vém se mostrando
insuficientes para atender as necessidades da populagdo e dos gestores, o que

exige o emprego de novas metodologias integradas ao espacgo geografico.
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A articulagdo entre videomonitoramento, geoprocessamento e acgao policial
qualificada permite a construgéo de estratégias preventivas com maior eficacia. Para
além disso, a combinacio entre a coleta e espacializacdo de dados criminais com o
monitoramento por video fortalece o papel da Geografia na gestdo urbana e na
prevencao da violéncia. A organizagao e interpretacdo desses dados a partir de um
enfoque geografico permitem intervengdes mais rapidas e localizadas.

Nesse aspecto, mesmo com desafios relacionados a consisténcia e a
padronizagdo dos dados, conforme alertam Pinto et al. (2021), o avang¢o das
tecnologias da informagdo e a formacgédo técnica continua dos operadores tém
contribuido para consolidar o SIG como ferramenta indispensavel para a seguranca
publica.

Assim, o uso estratégico do videomonitoramento aliado ao geoprocessamento
reforca a importancia da analise territorial na formulagdo de politicas voltadas a

redugao da criminalidade em territorios urbanos vulneraveis.

5. METODOLOGIA

A metodologia deste trabalho caracteriza-se como descritiva, pois tem como
proposito analisar, interpretar e relatar os dados observados sem intervengao direta
do pesquisador, permitindo compreender a relagao entre o fendbmeno estudado e os
contextos em que ocorre (Marconi; Lakatos, 2008). Essa abordagem possibilita uma
leitura sistematica dos padrdes associados a criminalidade na Grande llha, com
énfase no potencial influéncia exercida pelos dispositivos de videomonitoramento
sobre a reducao dos homicidios.

Além da dimenséao descritiva, a pesquisa apresenta abordagem metodoldgica
mista. A perspectiva quantitativa concentrou-se na analise estatistica dos dados de
homicidios ao longo de um periodo de treze anos, com o objetivo de verificar
possiveis variagbes nos indices de violéncia. Ja a abordagem qualitativa permitiu
examinar os aspectos sociais vinculados a violéncia urbana, bem como os efeitos da
implantagdo das cameras sobre a sensagao de seguranga da populagao, permitindo
um olhar interpretativo sobre as causas e desdobramentos da criminalidade na

regiao.



A fim de sustentar teoricamente a analise, o trabalho recorreu a pesquisa
bibliografica e documental. Foram consultadas produgdées académicas, relatorios
institucionais e bancos de dados oficiais que forneceram suporte para a
compreensao da seguranga publica no Brasil, da violéncia na regido Nordeste, do
funcionamento do CIOPS e do uso de tecnologias como o videomonitoramento. A
investigacao foi guiada pela seguinte questdo norteadora: em que medida o uso de
cédmeras de videomonitoramento influencia na redugcdo dos homicidios nos bairros
mais violentos da Grande llha de Upaon — Ag¢u? A partir dessa indagacao, definiu-se

a condugao das etapas empiricas e analiticas da pesquisa.
5.1 CAMPO DE ESTUDO

O presente trabalho teve como campo de investigagcdo a Grande Ilha de
Upaon - Acu, Maranhdo, composta pelos municipios de Sao Luis, Sao José de
Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa. Esta regido foi escolhida por concentrar os
maiores indices de violéncia letal do estado, especialmente nas areas periféricas da
capital.

A pesquisa concentrou-se especificamente nos dez bairros da Illha de Upaon-
Acu que, no ano de 2012, apresentaram os maiores indices de homicidios
registrados pela SSP/MA. A selecao dessas localidades teve como critério a relagcao
direta com o ano de instalacdo das primeiras cameras de videomonitoramento, o
que permitiu acompanhar a evolugédo dos indices criminais ao longo de um periodo

de doze anos, até 2024.
5.2 COLETA DOS DADOS

A coleta dos dados foi realizada por meio da analise de documentos
fornecidos pela SSP/MA, obtidos oficialmente mediante oficio. A base de dados
continha aproximadamente 4.750 registros de homicidios ocorridos entre os anos de
2012 a 2024 - sistematizacdo que permitiu identificar os bairros com maior
concentracao de crimes letais, estabelecendo o recorte amostral para a pesquisa.

Com base nos fundamentos metodolégicos de Marconi e Lakatos (2008), a
pesquisa adotou os métodos estatistico e monografico. A vertente estatistica foi
empregada na organizagdo quantitativa dos dados de criminalidade e operacdes de
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videomonitoramento, permitindo sua manipulagdo para gerar analises objetivas e
generalizagdes.

Ja o método monografico fundamentou-se no estudo aprofundado de um
recorte especifico — os dez bairros selecionados — que, embora localizados em
uma area delimitada, representam realidades comuns a diversos centros urbanos

brasileiros marcados por violéncia estrutural.
5.2.1 Observacao dos dados colhidos

Os dados obtidos foram organizados e processados por meio de graficos
ilustrativos, elaborados com o auxilio do software Microsoft Excel, enquanto os
mapas tematicos foram confeccionados com base no programa QGIS, visando
facilitar a visualizagado e a interpretagao das informagbes. O QGIS (Quantum GIS) é
um software de Sistema de Informacado Geografica (SIG) de codigo aberto e uso
livre, acessivel pela internet sob a Licenga Publica Geral (GPL), o que garante ao
usuario acesso permanente e gratuito. Trata-se de uma ferramenta robusta e
versatil, que permite a manipulacao de diversos formatos de dados vetoriais e raster,
a criacao e edicao de mapas tematicos, além da realizagdo de analises espaciais.
No contexto deste estudo, o uso do QGIS foi fundamental para representar de forma
clara a evolugdo dos homicidios ao longo do tempo e sua possivel relagdo com a
implantacdo de cameras de videomonitoramento nos bairros analisados (Carvalho,
2025).

6 RESULTADOS E DISCUSSAO
6.1 BAIRROS COM MAIOR NUMEROS DE HOMICIDIOS DOLOSOS

A analise dos dados obtidos permitiu observar a evolugdo dos homicidios
dolosos ocorridos na Grande Ilha no periodo compreendido entre os anos de 2012 a
2024. Os registros utilizados foram extraidos de uma base documental
disponibilizada pela Secretaria de Seguranga Publica do Maranhao, contendo
aproximadamente 4.750 ocorréncias registradas em toda a regidao durante o
intervalo estudado.

Considerando que Sao Luis possui atualmente cerca de 300 bairros, foi
necessario aplicar um filtro metodoldégico para fins de delimitagdo e melhor

representacao dos resultados. Conforme apresentado na Figura 4, os bairros que



concentraram os maiores indices de homicidios dolosos no ano de 2012 foram:

Cidade Olimpica (37), Coroadinho (24), Vila Luizdo (14), Divinéia (14), Sao
Raimundo (13), Jodo Paulo (12), Liberdade (12), Sa Viana (11), Vila Embratel (9) e
Aracagy (8).

Figura 4: N° de homicidios dolosos nos bairros mais violentos da llha, 2012.
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No que se refere a organizagao territorial das forgas de segurancga, a Regiao
Metropolitana de Sao Luis — que inclui, além da capital, os municipios de Sdo José
de Ribamar, Pago do Lumiar e Raposa — esta dividida em quatro Comandos de
Policiamento de Area Metropolitana (CPAM): Norte, Sul, Leste e Oeste. Essa divisdo
territorial € operacionalizada pela Secretaria de Seguranga Publica do Estado e tem
por objetivo racionalizar o uso dos recursos policiais, permitir uma atuacdo mais
eficiente das unidades operacionais da Policia Militar e aprimorar a resposta estatal
diante das ocorréncias criminais, conforme mostrado na Figura 5.

Outrossim, cada CPAM é responsavel por um conjunto de bairros, incluindo
0os mencionados neste estudo, o que permite alinhar estratégias de seguranga

especificas conforme as dindmicas criminais locais.
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Figura 5: Bairros com maior numero de homicidios dolosos na Grande llha, 2012.
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Essa estruturacdo espacial da seguranga publica € essencial para
compreender como a criminalidade se distribui entre as regides e quais medidas
foram implementadas em resposta a criminalidade. Ao relacionar os dados criminais
com a organizagao territorial do policiamento e a implementagdo das cameras de
videomonitoramento, torna-se possivel avaliar de forma mais precisa os impactos

das ac¢des estatais na reducéo dos indices de violéncia letal nos bairros analisados.
6.2 O VIDEOMONITORAMENTO E A REDUCAO DA CRIMINALIDADE

A analise temporal dos homicidios dolosos nos dez bairros selecionados
revelou a ocorréncia de 1.131 homicidios, conforme exposto na Figura 6. Esse
numero representa o total de registros consolidados nos anos estudados, com
variagdes significativas entre os bairros.

Destaca-se a Cidade Olimpica como o territério com maior incidéncia ao
longo do periodo, contabilizando 284 homicidios dolosos, com oscila¢gdes anuais
expressivas, sendo o pico registrado em 2014 (64 ocorréncias). Em seguida,
encontram-se os bairros Coroadinho (222), Centro (122), Liberdade (104), Conjunto
Sao Raimundo (93) e Anjo da Guarda (92), todos apresentando niumeros elevados.



Figura 6: Variagdo dos homicidios dolosos na Grande llha de S&o Luis (2012 -
2024).
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Os demais bairros analisados — Sao Francisco (68), Divinéia (60), Joao
Paulo (55) e Jaracaty (31) — apresentaram menor frequéncia, porém ainda
relevantes em termos de concentracéo de violéncia letal.

E importante destacar que os dados analisados se referem a homicidios
dolosos de maneira geral, conforme fornecido pela Secretaria de Seguranca Publica
do Maranhao, sem distingdo entre os tipos penais especificos, como feminicidio ou
latrocinio. Nesse sentido, o conceito de homicidio doloso abrange todas as mortes
violentas intencionais registradas nos boletins de ocorréncia.

A analise desses dados permitiu tracar um panorama claro da persisténcia da
violéncia letal em determinados bairros, mesmo apds a implantacdo das cameras de
videomonitoramento, o que reforca a importancia de avaliar nao apenas a presenca
da tecnologia, mas também sua efetividade e integragcdo com outras politicas de
seguranga publica.

A partir da analise dos dados criminais, observa-se que os sistemas de
videomonitoramento implantados pelo CIOPS a partir de 2012, aliados a outras
estratégias de seguranga publica, desempenharam um papel relevante na redugéo
das taxas de homicidios dolosos. Conforme apresentado na Figura 7, bairros como
Jaracaty, Divinéia, Sdo Francisco e Joao Paulo, que inicialmente figuravam entre os
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territorios com altos indices de criminalidade, apresentaram ao longo dos anos uma

trajetoria descendente no numero de homicidios.

Figura 7: Oscilacdo do numero de homicidios dolosos entre os bairros estudados.
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Essa redugao sugere que o monitoramento eletrénico contribuiu para ampliar
a capacidade de resposta das forgas policiais, permitindo a deteccdo precoce de
situacdes de risco e a coordenagdo de agdes preventivas com maior precisao e
agilidade.

O CIOPS, enquanto centro de inteligéncia e comando integrado, passou a
dispor de maior controle sobre os territorios monitorados, possibilitando a
identificagcdo em tempo real das areas com maior vulnerabilidade. Essa capacidade
de vigilancia continua favoreceu a atuacao articulada entre a Policia Militar, a Policia
Civil e demais instituicdes de seguranca, o que potencializou o planejamento de
operagdes nos bairros mais criticos.

A partir da analise da Tabela 1, que apresenta a distribuicdo atual das
cameras nos bairros estudados, observa-se uma variagdo significativa entre as
localidades quanto a presenca desses equipamentos. Enquanto o Centro conta com
28 cameras instaladas, seguido por Cidade Olimpica (14), Coroadinho (20) e

Divinéia (18), outros bairros como o Conjunto Sdo Raimundo e Anjo da Guarda



apresentam auséncia total ou presenga minima de cameras, respectivamente. Essa
discrepancia revela um cenario de cobertura desigual, o que pode impactar
diretamente na eficacia do monitoramento e, por consequéncia, na reducdo dos

indices de criminalidade em determinadas areas.

Tabela 1: N° de cameras instaladas atualmente nos bairros estudados.

Bairro N° de cameras
Conjunto Sdo Raimundo 0
Cidade Olimpica 14
Centro - SLZ 28
Coroadinho 20
Divinéia 18
Jaracati 3
Sao Francisco 16
Anjo da Guarda 1
Jodo Paulo 12
Liberdade 2

Fonte: Dados da pesquisa, 2025.

No caso especifico do Conjunto Sdo Raimundo, que ndo possui cameras
instaladas, é possivel que a cobertura parcial ocorra por meio das cémeras
localizadas em bairros adjacentes, como Cidade Operaria e Sao Cristovao. No
entanto, os dados revelam que essa localidade ainda apresenta uma oscilagcao
negativa quanto ao numero de homicidios dolosos registrados, o que pode estar
relacionado a auséncia de vigilancia direta em pontos criticos do bairro. Isso reforca
a hipdtese de que a alocagao estratégica de cameras no interior do territorio pode
ser mais eficiente na prevencédo de crimes do que a vigilancia indireta oriunda de
regides vizinhas, uma vez que a capacidade de dissuasido tende a ser maior em
areas com monitoramento visivel e continuo.

Por outro lado, bairros com numero expressivo de cameras, como a Cidade
Olimpica, ainda mantém indices elevados de criminalidade, o que indica que a
simples presenga dos equipamentos nao garante, por si sO, uma redugao

consistente das ocorréncias. Esse dado sugere a necessidade de considerar outros
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fatores, como a densidade populacional, as dindmicas territoriais e a integracéo do
videomonitoramento com agdes complementares de policiamento e inteligéncia.

Assim, a analise dos dados reforga a importancia de um planejamento
geografico mais detalhado, que leve em conta ndo apenas o numero de cameras
instaladas, mas também sua localizagao estratégica, a cobertura operacional efetiva
e as caracteristicas socioespaciais de cada bairro. Conforme Rodrigues (2023) a
presenca visivel das cameras atua como elemento inibidor da acdo criminosa, uma
vez que expde o infrator ao risco de flagrante.

Segundo informagdes da prépria Secretaria de Seguranga Publica do
Maranhao, esse efeito dissuasério, somado a rapidez na mobilizagao policial, pode
ser decisivo para a reducao das ocorréncias em locais anteriormente marcados por
altos indices de violéncia.

Com isso, embora alguns bairros, como Cidade Olimpica, Coroadinho e
Conjunto Sao Raimundo, ainda apresentem variagdes nos registros anuais de
homicidios, os resultados gerais apontam para uma tendéncia de queda nas
ocorréncias ao longo do periodo analisado. Isso reforga a importancia do uso da
tecnologia como ferramenta de apoio as politicas publicas de segurancga.

Conforme destaca Lima et al. (2018), o monitoramento por imagens permite a
antecipagao de acgdes criminosas, ao fornecer elementos visuais que orientam as
decisbes dos operadores no acionamento das forgcas policiais. No contexto da
Grande llha, os resultados obtidos neste trabalho reforcam esse entendimento,
evidenciando que, ao longo dos anos, houve reducao significativa dos homicidios
intencionais em locais como Jaracaty, Sdo Francisco, Divinéia e Joao Paulo —
justamente onde as cameras passaram a ser utilizadas como ferramenta de apoio a
gestao territorial da seguranca.

Com exemplificacdo, explana-se que a experiéncia bem-sucedida do CIOPS
do Ceara serve como referéncia nacional quanto a eficacia da integragdo entre
tecnologia e gestao publica no enfrentamento a violéncia. De acordo com o Governo
do Ceara (2023), o sistema cearense, que combina videomonitoramento,
centralizacdo do atendimento e articulacido entre diferentes 6rgaos, obteve um
aumento de mais de 177% na resolugcao de ocorréncias.

A estrutura do érgéo articulada com nucleos operacionais especializados e
investimento constante em inovacédo, demonstra que a vigilancia eletrbnica, quando

aliada ao planejamento estratégico e a atuacao conjunta entre instituicbes, pode



transformar o cenario da criminalidade. Essa mesma légica foi aplicada na Grande
Séao Luis, com o CIOPS do Maranhao integrando suas cameras ao policiamento
ostensivo e investigativo, o que permitiu intervengdes mais rapidas e precisas nos
bairros monitorados (Governo do Ceara, 2023).

Assim, os resultados obtidos neste estudo indicam que o
videomonitoramento, quando articulado a esse tipo de analise espacial, se mostra
como um mecanismo de controle eficaz. A identificacao de bairros com altos indices
de homicidios dolosos entre 2012 e 2024, como Cidade Olimpica, Coroadinho e
Conjunto Sdo Raimundo, bem como a posterior redugcéo de ocorréncias em locais
como Jaracaty, Divinéia e Joao Paulo, evidencia que a leitura geografica desses
dados é essencial.

Outrossim, além de servir como meio de inibicdo da agdo criminosa pela
presenca ostensiva de cameras, o videomonitoramento possibilita o arquivamento e
a transformacdo das imagens em dados estatisticos que embasam decisdes
estratégicas na politica de seguranga. Pedro, Bonamigo e Melgaco (2017) ressaltam
que essa producdo de informacdo em tempo real contribui para a construgdo de
mapas de criminalidade, identificacdo de padrdes e planejamento de agdes de curto
e médio prazo.

Isso se confirma na analise dos dados da presente pesquisa: mesmo em
bairros com histérico de alta criminalidade, como Cidade Olimpica e Coroadinho, é
possivel observar tendéncia de estabilizacao ou reducdo em determinados periodos,
o que reforca a hipotese de que a vigilancia tecnoldgica, associada a outras agdes
estatais, tem papel decisivo na contencéo da violéncia urbana. Dessa forma, os
resultados empiricos obtidos sustentam o ponto central deste trabalho: o
videomonitoramento, quando inserido em uma estrutura integrada e funcional,

contribui significativamente para a redugao da criminalidade.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho buscou avaliar, ainda que de forma exploratéria, a eficacia do
sistema de videomonitoramento implantado na Grande Ilha de Upaon- Agu a partir
de 2012 na redugdo dos homicidios dolosos. A analise dos dados revelou que, em
alguns bairros historicamente marcados pela violéncia — como Jaracaty, Divinéia,
Jodo Paulo e Sao Francisco — houve uma tendéncia de queda nas ocorréncias ao
longo dos anos, sugerindo que a presenga das cameras pode ter contribuido para
inibir praticas criminosas e fortalecer a sensagao de segurancga.

Essa reducdo pode estar associada ao efeito dissuasorio gerado pela
presenga visivel das cameras e a maior capacidade de resposta das forgcas de
seguranga, que passaram a contar com imagens em tempo real para orientar
operagdes e investigagbes. Ainda que nao se tenha confirmacédo oficial de que os
locais de instalacdo tenham sido definidos com base em andlises geograficas
precisas, os resultados sugerem que a adocdo estratégica desse recurso
tecnologico, sobretudo em areas com altos indices de criminalidade, pode
representar um caminho viavel para o fortalecimento das politicas publicas de
seguranga. Assim, o videomonitoramento, quando bem implementado, tende a se
consolidar como uma ferramenta importante na prevencgao da violéncia urbana.

Nesse contexto, destaca-se que a Geografia, especialmente por meio do
geoprocessamento, pode exercer um papel relevante no aprimoramento das
estratégias de seguranga publica. Ainda que néo existam evidéncias claras de que o
governo do Maranhao esteja utilizando de forma ampla essa abordagem, a analise
territorial e a produgdo de mapas tematicos com base em dados criminais sao
instrumentos essenciais para identificar areas de risco e orientar a colocacao
estratégica de cameras de vigilancia.

A auséncia de informacgdes especificas sobre esse tipo de mapeamento
revela uma lacuna importante nas politicas publicas de seguranga, cuja superagao
poderia tornar a atuacao do Estado mais eficaz.

Além disso, o estudo enfrentou limitagdes importantes, entre elas a escassez
de dados oficiais detalhados sobre seguranca publica no Maranhao, o que dificultou
a andlise de longo prazo com maior rigor. Também é necessario considerar a
possibilidade de subnotificacdo dos homicidios, o que compromete a exatiddo das

estatisticas divulgadas. Tais limitagcbes evidenciam a necessidade de maior



transparéncia e sistematizagdo no registro e compartilhamento das informagdes por
parte dos 6rgaos competentes.

Desse modo, defende-se que o videomonitoramento tem potencial para
contribuir significativamente com a seguranga publica, desde que utilizado de forma
planejada. A alocagdo das cameras em locais com alta incidéncia de violéncia —
identificados a partir de analises territoriais fundamentadas — tende a otimizar a
prevengdo e a resposta das forgas policiais. Portanto, é fundamental que o uso
dessa tecnologia seja integrado a uma politica publica que valorize o diagnostico
espacial e a analise continua dos dados.

Portanto, este estudo abre espaco para investigagdes futuras que aprofundem
a relagdo entre videomonitoramento, mapeamento geografico e politicas de
seguranga. Sugere-se que novas pesquisas explorem de maneira mais ampla a
atuacdo do Estado no planejamento territorial da seguranga, assim como a
percepgdo da populagdo em relagdo as cameras instaladas. A combinacédo entre
tecnologias de vigilancia e o conhecimento geografico representa uma possibilidade
promissora para o enfrentamento da violéncia urbana, especialmente em territorios

historicamente marcados pela exclusao.
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