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RESUMO

A integracdo e a parceria entre 6rgdos e instituigbes que prestam servigos a
sociedade, ter por finalidade uma alavancagem nos resultados trazendo beneficios
que visam a boa prestagao de servigos. O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao
(CBMMA) e o Conselho Regional de Engenharia do Maranhao (CREA-MA) exercem
servicos em areas técnicas como a engenharia e demais areas de conhecimentos
afins com a finalidade de garantir seguranga a sociedade evitando situagdes de risco
como por exemplo na execugao de projeto de edificagdes e obras. O presente trabalho
tem como objetivo avaliar especificamente o cenario de integragao entre o CBMMA e
o CREA-MA. Foram feitas entrevistas com técnicos das duas instituicbes para
descobrir as opinides deste sobre a viabilidade da integracdo e de modo geral estes
opinaram de forma favoravel a este cenario apresentado. Além disso, com base em
pesquisas documentais em sites, leis e outros documentos disponiveis na internet foi
possivel encontrar exemplos de parcerias realizadas entre os Corpos de Bombeiros e
CREA’s de outros estados. Com isso, foi possivel avaliar favoravel o cenario da

integracao entre as duas instituicoes.

Palavras-chaves: Integracao. Parceria. Termo de Cooperacgao. Seguranca.



ABSTRACT

The integration and partnership between bodies and institutions that provide services
to society, aim to leverage the results bringing benefits that aim at the good provision
of services. The Maranhao Military Fire Brigade (CBMMA) and the Maranh&ao Regional
Engineering Council (CREA-MA) provide services in technical areas such as
engineering and other areas of related knowledge in order to ensure security for
society, avoiding risk situations such as for example in the execution of a building and
construction project. The present work aims to critically evaluate the integration
scenario between CBMMA and CREA-MA. Interviews were conducted with members
of the two institutions to find out their views on the feasibility of integration and in
general they gave a favorable opinion to this scenario. In addition, based on
documentary searches on websites, laws and other documents available on the
internet, it was possible to find examples of partnerships between the Fire Departments
and CREA’s in other states. With that, it was possible to evaluate the scenario of

integration between the two institutions in a favorable light.

Keywords: Integration. Partnership. Cooperation Term. Safety.
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1 INTRODUGCAO

Na década de 70 no Brasil, houve grandes incéndios e desastres que a partir
destes foram criadas varias leis, regulamentos e normas com intuito de proteger a
sociedade brasileira contra os males trazidos por esse tipo de tragédia. O Governo
Federal juntamente com as unidades federativas e Associa¢ao Brasileira de Normas
Técnicas editaram varios documentos legais e normativas ao longo dos anos para
trabalhar em cima das falhas que originaram as tragédias na época.

Atualmente, para que as edificagbes sejam licenciadas elas devem obedecer
ao arcabouco de legislagdes, normas e regulamentos técnicos prescritivos baixados
por institui¢cdes fiscalizatorias da administracéo direta do estado. No Brasil, o Sistema
CONFEA/CREA é o conjunto de instituicdes caracterizando como autarquia dotada
de personalidade juridica de direito publico, constituindo servigo publico, cabendo a
esta verificar e fiscalizar o exercicio e atividades das profissdes de engenharia nela
reguladas. Além disso Sistema possui programas de fiscalizagdo no que se refere a
atividade fim do profissional de engenharia como exemplo o programa de Fiscalizagéo
Preventiva e Integrada criado na década de 1980.

Atualmente, as metas desse programas € a fiscalizagao, prevencao e garantir
a segurancga da populacao objetivando assim salvaguarda a populagao de risco, dessa
forma, apesar das fiscalizagdes serem educativas e preventivas € que o0 seu nao
atendimento as exigéncias pode implicar na emissdo de autos de infragdo, na
interdicdo parcial, ou nos casos mais graves até na solicitagdo de interdi¢ao total do
espalho e equipamentos, através de medidas judiciais e administrativas.

No entanto, percebe-se que no Estado do Maranhdo com base em legislagdes
como por exemplo a Lei 6.546 de 29 de dezembro de 1995 (Cddigo de Seguranga
Contra Incéndio e Panico) cabe ao Corpo de Bombeiros Militar por meio de seu 6rgao
préprio, estudar, analisar, planejar, exigir e fiscalizar todo o Servigo Contra Incéndio e
Panico e segundo a Lei 10. 230 de 23 de abril de 2015 (Lei de Organizagao Basica do
Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o) fazer o controle de edificagbes observando
requisitos técnicos contra riscos, segurancga politicas de Protegéo e Defesa Civil. Além
disso, ha certa dificuldade entre as duas instituicbes no que tange aos limites de
atuacdo de cada instituicdo, mais precisamente, refere-se ao que cada instituigao

pode fazer ou ndo. Por exemplo, os oficiais formados em seus respectivos cursos,
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apesar de receberem certos conhecimentos ndao possuem registro no CREA-MA e por
isso, ha certa dificuldade em emissdes de laudos e auditorias.

Diante do exposto, a pesquisa tem como objetivo geral avaliar especificamente
0 cenario de uma possivel integragédo entre Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o
e o0 Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhao considerando as
acgodes fiscalizatérias de competéncia de cada instituicdo bem como a consideragao do
corpo técnico que ambas as instituicbes possuem com conhecimento em areas
comum como a engenharia.

Com base em métodos exploratorios e pesquisas documentais através de leis
tal como a Lei 10.230/15, reportagens e publicagdes na internet e também por meio
da realizacio entrevistas com os membros das duas instituicdes sobre a viabilidade
de integracédo entre o CBMMA e o CREA-MA e questionario com bombeiros militares
e profissionais de engenharia, foi possivel chegar aos resultados do trabalho proposto
e atingir os objetivos. Dessa forma, com base nas analises feitas neste estudo foram
feitas consideracbes na parte conclusiva bem como sugestdes para estudos

posteriores.
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2 OBJETIVOS
2.1Geral

Avaliar especificamente o cenario de uma possivel integragcado entre Corpo de
Bombeiros Militar do Maranh&o e o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

do Maranhdo.
2.2Especifico

» Descrever a missao do CREA-MA com base em legislagbes quanto a
fiscalizacdo, controle, orientacdo, aprimoramento do exercicio e atividades
profissionais da Engenharia;

» Descrever a missao do CBMMA prevista em legislagdes quanto a missao de
estudar, analisar, planeja, exigir e fiscalizagdo todo o servigo Contra Incéndio e
Panico no Maranh&o;

» Verificar se ha intencdo de integragcao entre os membros do CBMMA e do
CREA-MA por meio de uma entrevista e questionario;

» Apresentar os beneficios da integragao entre as instituigdes.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1Sistema CONFEA/CREA
3.1.1 Perspectiva historica

A Revolucao de 1930 provocou diversas transformacdes nos mais diversos
setores da sociedade com a modernizacdo industrial e a criagdo de instituicbes
vinculadas ao Estado influenciando positivamente no surgimento de campos de
trabalhos para engenheiros, constituindo-se um vigoroso mercado de trabalho para a
categoria. Concomitantemente a célere diversificagdo técnica dos engenheiros,
ocorreu também o aumento da area de atuagdo nos Ministérios e 6rgaos de
assessoramento do Governo Federal (PEREIRA, 2008).

No periodo da Primeira Republica foram varias as tentativas de
regulamentacdo da profissdo de engenharia, porém s6 na década de 30 que o
processo teve avancos significativos. O numero de engenheiros e arquitetos no pais
ainda era muito pequeno, além disso estes sofriam forte concorréncia de profissionais
estrangeiros, uma vez que era varias as mudangas nos processos de construgdo com
0s quais eram implementadas as novas estruturas metalicas e concreto armado.
Fazia-se necessario portanto fazer com que o mercado brasileiro valorizasse o
profissional formado no pais. Com isso, surgiram diversos movimentos em prol a
regulamentacao dessas profissdes (PEREIRA, 2008).

Segundo Macedo (2005), em 1932 o Sindicato Nacional de Engenharia
entregou ao Ministério do Trabalho um anteprojeto de lei que regulamentava o
exercicio da profissao de engenheiro, arquiteto e agrimensor. Foram varias entidades
de classes que contribuiram com a elaboracdo do documento: Clube de Engenharia
do Rio de Janeiro e de Pernambuco, Instituto de Engenharia de Sdo Paulo, Sociedade
Mineira de Engenheiros, Associagdo de Engenheiros Civis da Bahia, Instituto Central
dos Arquitetos e Instituto Mineiro de Arquitetura. Dessa forma, a lei foi publicada com
algumas alteracdes no Diario Oficial em 14 de abril de 1932.

Em 1933, o Ministério do Trabalho uma comissao para estudar e debater e dar
forma a nova lei e em 11 de dezembro de 1933 foi aprovada a regulamentacao da
profissdo por meio do Decreto N° 23.569. A lei ndo s6 regulamentava a profisséo de

engenheiros, arquitetos e agrimensores como também previa que a fiscalizagado dos
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servigos desenvolvidos por estes profissionais fosse feita pelo CONFEA e pelos
CREA’s (PEREIRA, 2008).

De acordo com Pereira (2008), o decreto além de delimitar os direitos de
deveres dos profissionais, também impedia que a profissdo fosse exercida por
individuos que nao possuiam a devida capacitacdo e credenciais necessarias que
estavam sendo personagens da forte competitividade na area. Além do
reconhecimento de profissdes técnicas pelo Ministério da Educacgao e Saude Publica,
o Decreto previu a criagdo do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura
(CONFEA) e dos Conselho Regionais (CREA’s).

No artigo 47 das disposicdes gerais do Decreto N° 23.569, caberia aos
Conselhos Regionais (BRASIL, 1933) os encargos de sanear duvidas nas questdes
de especializacdes profissionais com recursos suspensivos para o Conselho Federal
que decidiria em ultima instancia. Em 23 de abril de 1934 realizou-se uma sessao

solene de instalacdo do 6rgao onde foi eleita a primeira diretoria (PEREIRA, 2008):

¢ Presidente. Engenheiro Pedro Demdstenes Rache (indicado pelo presidente da
Republica Getulio Vargas);

¢ Vice-Presidente eleito, arquiteto Adolfo Morales de Los Rios Filho;

e Secretario, engenheiro Cezar do Rego Monteiro 35;

e Tesoureiro, engenheiro civil e de minas Armando Bretas Bhering.

Ja na primeira plenaria do CONFEA foram aprovadas as resolugdes numeros
1 e 2 (PEREIRA, 2008):

A de n° 1 criava o Regimento Interno, que estabelecia, dentre outros
aspectos, que o Confea teria sua sede na capital da Republica; o presidente
do Conselho seria indicado pelo presidente da Republica, e os cargos de vice,
secretario e tesoureiro seriam escolhidos entre os conselheiros por eleicao
em escrutinio secreto, para mandato de um ano com direito a reelei¢do. Pela
Resolucdo n° 2, o plenario do Confea instituia o plano de organizagcédo dos
primeiros Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura e dispunha sobre
a composigéo desses Conselhos. Os Creas eram subordinados ao Conselho
Federal; juntas, essas duas instituigdes seriam responsaveis por garantir as
condigdes de fiscalizagdo das profissdes em todo o territério nacional.

Na década de 60 pairava uma antiga insatisfagao, pois embora os engenheiros
agronomos terem sido atingidos pelo Decreto n® 23.569, estes entendiam que o
referido decreto ndo alcangara os resultados praticos esperados pela classe. Diante

disto, foi apresentado Projeto de Lei na Camara dos Deputados e que se transformou
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na Lei n°® 5.194 de 24 de dezembro de 1966, onde pela nova lei passou a contra
agronomia (PEREIRA, 2008).

O Advogado Sylvio de Castro Continentino que através do convite do entéo
presidente, Alberto Franco Ferreira da Costa, foi convidado para ingressar no
CONFEA para redigir as primeiras resolu¢des do sistema, decorrentes da Lei n® 5.194.
O mesmo afirmou que:

A sintese da legislagao leva inexoravelmente a conclusédo de que existe uma
sequéncia logica dada pelo legislador: Leis que regulamentam (23.196,
23.569 e 8.620, dentre outras) e Lei 5.194 que unificou as profissdes e
institucionalizou a fiscalizagdo. Assim sendo, ndo ha como continuar
afirmando que a Lei 5.194 revogou tacitamente as anteriores. Basta verificar

apenas os verbos e advérbios utilizados pelo legislador (PEREIRA, 2008, p.
96).

De acordo com Pereira (2008) no final do século XX, os integrantes das
camaras especializadas do Sistema CONFEA/CREA estabeleceram como prioridade
numero um investir na fiscalizagdo, com a finalidade de proteger a sociedade contra
irregularidades no exercicio das profissbes ligadas ao Sistema. Dessa forma, na
década de 90 foi instituido o Programa de Fiscalizagdo Preventiva e Integrada (FPI),
que € um dos pilares da atuagado do Sistema CONFEA/CREA. Este projeto foi ideia
do arquiteto Osvaldo Fonseca, que na era presidente do CREA-PE em meados da
década de 1980, onde o mesmo estabeleceu a fiscalizacao preventiva por ocasido do
carnaval, periodo esse onde ocorria muitos acidentes provocados por muito acidentes
em palanques e outras estruturas rigidas, que eram montadas de forma inadequada.

O grande objetivo da FPI era prevenir, agindo antes de qualquer ocorréncia.
Atualmente a FPI é integrada por varios 6rgaos como: Sistema CONFEA/CREA,

Ministério Publico, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil, Ibama, entre outros.
3.1.2 Previsao da legislacdo quanto a organizacdo, competéncias e prerrogativas

No ano de 1933, o CONFEA foi instituido pelo Decreto n°® 23.569 de 11 de
dezembro onde no Art. 18 estabelece como atribuicdo Art. 18. “A fiscalizagdo do
exercicio da engenharia, da arquitetura e da agrimensura sera exercida pelo Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem
os Arts. 25 a 27” (BRASIL, 1933). A mesma legislagdo traz como atribuicao dos
Conselhos Regionais no Art. 26 (BRASIL, 1933):
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a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas
profissionais, resolvendo como converter;

b) examinar reclamagées e representacdes escritas a cerca dos servigos de
registro e das infragdes do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissbes de engenheiro, de arquiteto e de
agrimensor, impedindo e punindo as infragdes sobre decreto, bem como
enviando as autoridades competentes minuciosos e documentados relatérios
sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressdo ndo seja de sua
alcada:

d) publicar relatérios anuais de seus trabalhos e a relagdo dos profissionais
registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao
do Conselho Federal de Engenharia a Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura a cerca de
novas medidas necessarias para a regularidade dos servicos e para a
fiscalizagado do exercicio das profissdes indicadas nas alineas e deste artigo;
g) expedir a carteira profissional prevista no art. 14;

h) admitir a colaboragdo das de classe nos casos relativos a matéria das
alineas anteriores.

As questdes quanto a composicao, organizagao, competéncias e prerrogativas
do CONFEA foram estabelecidas pela Lei n® 5.194. A lei tras no Art. 24 que:
A verificagéo e a fiscalizagdo do exercicio e atividades das profissdes nela
reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia (CONFEA), e Conselhos Regionais de Engenharia,

Arquitetura e Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem
unidade de acao (BRASIL, 1966).

De acordo com o Art. 80 da Lei n°® 5.194 o CONFEA ¢é autarquia dotada de
personalidade juridica de direito publico, constituindo servigo publico. Segundo
Alexandrino e Paulo (2017) autarquia “sdo entidades da administracédo publica
indireta, dotadas de personalidade juridica de direito publico, patrimdnio proprio e
autonomia administrativa, criadas por lei especifica para o exercicio de competéncias
estatais determinadas”.

O CONFEA por ser uma autarquia, constitui servigo publico pois como foi criado
por lei, segundo a regra que “cargos, empregos e funcdes publicas, bem como
ministérios e 6rgaos publicos, devem ser criados e extintos por meio de lei”
(ALEXANDRINO e PAULO, 2017, p. 33).

Segundo Alexandrino e Paulo (2017, p. 49) “prestam servigos publicos em
sentido amplo, realizando atividades de interesse social, a atividades com
prerrogativas publicas como por exemplo o poder de policia que sao atividades tipicas
da administragéo publica”. A resolugao n° 1.015 de 30 de junho de 2006 que aprova
o Regimento do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia (CONFEA, 2006)
estabelece no Art. 1° do Regimento que:
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O Conselho Federal de Engenharia e Agronomia — Confea é entidade
autarquica dotada de personalidade juridica de direito publico, que constitui
servico publico federal, com sede e foro na cidade de Brasilia-DF e jurisdicao
em todo o territério nacional, para cumprir sua finalidade de instancia superior
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes inseridas no Sistema
CONFEA/CREA.

O Regimento Interno no Art. 3° inciso XVI estabelece como uma das

competéncias do CONFEA “articular com instituigdes publicas e privadas sobre
questdes de interesse da sociedade e do Sistema CONFEA/CREA;” (CONFEA, 2006).

A articulagao com instituicdes publicas e privadas pode ser realizada por meio

de convénios/fomento como explica Alexandrino e Paulo (2017, p. 672), quando o Art.

3° do Regimento propde como competéncia do CONFEA para alcangar o interesse da

sociedade. Quanto a organizagao o CREA é organizado no Art. 4° do Regimento da

seguinte forma:

Art. 4° Para o desempenho de sua finalidade, o Confea é organizado da
seguinte forma:

| — Plenério;

Il — comissbGes permanentes;

[l — Comité de Avaliagado e Articulacdo — CAA,;

IV — presidente; e

V — Conselho Diretor — CD.

Paragrafo unico. Para subsidiar a execugdo de suas agdes, o Confea é
assessorado por:

a) Conselho de Comunicagéo e Marketing — CCM;

b) comissbes especiais;

c) comissdes tematicas; e

d) grupos de trabalho. (NR)

3.1.3 Atribuicdes profissionais do engenheiro

A profissdo de engenheiro, arquiteto e engenheiro agrébnomo sao definidas na
Lei n® 5.194, onde sdo caracterizadas no Art. 1° da seguinte forma (BRASIL, 1966):

Art. 1° - As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo sao
caracterizadas pelas realizagbes

de interesse social e humano que importem na realizagdo dos seguintes
empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;

b) meios de locomogado e comunicagoes;

c) edificagbes, servigos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, nos seus
aspectos técnicos e artisticos;

d) instalagbes e meios de acesso a costas, cursos, e massas de agua e
extensoes terrestres;

e) desenvolvimento industrial e agropecuario.

As atribuicbes e atividades deste profissional sao listadas no Art. 7° que
consistem em (BRASIL, 1966):
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Art. 7° - As atividades e atribuicbes profissionais do engenheiro, do arquiteto
e do engenheiro-agrbnomo

consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissbes em entidades estatais,
paraestatais, autarquicas e de

economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras,
estruturas, transportes,

exploragdes de recursos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecuaria;

c) estudos, projetos, analises, avaliagbes, vistorias, pericias, pareceres e
divulgagao técnica;

d) ensino, pesquisa, experimentagao e ensaios;

e) fiscalizagado de obras e servigos técnicos;

f) diregcdo de obras e servigos técnicos;

g) execugao de obras e servigos técnicos;

h) produgéo técnica especializada, industrial ou agropecuaria.

O Art. 17° e 18° da Lei n°® 5.194 estabelece a responsabilidade e autoria de um
plano ou projeto de engenharia ao profissional que a elaborar, cabendo ao profissional
tanto prémios ou distingdes honorificas, como também a responsabilidade tanto civil
como criminal pois o profissional tanto da qualidade, quantidade, durabilidade e
segurancga do produto, podendo sofrer pena de detencéo de trés meses a um ano e
multa de acordo com o Art. 66° do Codigo do Consumidor (CDC) (PELACANI, 2010).

Segundo Subtil e Neto (2018) a relacao entre fornecedor do produto ou servigo
e consumidor, estabelecida no CDC no Art. 2°, pode ser motivo de responsabilizacao
para o engenheiro por responder pela reparagédo de possiveis danos ao consumidor
como € expresso no Art. 12° do CDC.

A solidez e a segurancga sao indispensaveis em uma obra de engenharia pois
ela é mencionada no Art. 618 do Cdadigo Civil que diz que é aplicavel a qualquer
modalidade de construgdo. Dessa forma para que haja responsabilidade séao
requisitos (MELLO, 2010):

(a) o vicio de solidez e seguranca da obra deve ser oculto tendo em vista
que o Cadigo Civil ndo tutela o vicio aparente, ja que os considera
conhecidos e aceitos quando do recebimento; (b) a obra deve ser
consideravel, de grande vulto, tais como a construg¢éo de edificios, casas,
pontes, estradas; e (c) o vicio deve comprometer a solidez e seguranga

da obra, “de modo a criar um estado de inseguranga quanto a
possibilidade de ruina.

Durante a graduagcao em Engenharia Civil e Arquitetura e Urbanismo, os
académicos sao capacitados a realizar projetos de combate a incéndio e panico, mas
durante o exercicio profissional podem haver dificuldades para a aprovacdo desses

projetos junto ao Corpo de Bombeiros, ocorrendo erros nos projetos que os impedem



20

de serem aprovados, devendo ser corrigidos até que tudo esteja dentro das normas
vigentes (SANTOS e LIMA, 2019)

De acordo com Ono (2007 apud WINCK e FERNANDES, 2017) a segurancga contra
incéndio é pouquissima incluida como disciplina no curriculo das escolas de engenharia
e arquitetura no Brasil, mesmo sendo um dos requisitos basicos para os projetos de

construcéo das edificaces.
3.1.4 O CREA-MA

Na década de 60 houve um grande aumento no numero de profissionais em
decorréncia do desenvolvimento em diversos setores no Brasil, dessa forma foram
criados novos conselhos. Em 28 de junho de 1972 criou-se o CREA-MA (192 Regiéo)
por meio da Resolugédo n° 216 do CONFEA, com sede em Sao Luis com jurisdigao
em todo Estado do Maranhao, onde o primeiro presidente foi o professor e engenheiro
agronomo Ezelberto Martins. Antes da criagdo, existia apenas uma Inspetoria de
jurisdicdo do CREA-PA, seguindo o que previa a Resolugdo n° 02 de 23 de abril de
1934 do CONFEA (PEREIRA, 2008).

O regimento interno do CREA-MA foi homologado no dia 29 de maio de 2019
pelo CONFEA, onde no Art. 2° o define como érgéo de fiscalizagdo do exercicio e
atividades profissionais da engenharia. Dentre as competéncias do CREA-MA taxadas
no Art. 4° ressalta-se a “uniformizacao de procedimentos” prevista no inciso Xl
como também “celebrar convénios ou parcerias com 6érgaos publicos e privados,
instituicbes da sociedade civil, entidades de classe e instituicdes de ensino, de acordo
com a legislacdo em vigor” (CREA-MA, 2019).

A estrutura basica do CREA-MA configura-se da seguinte forma no Art. 5°
(CREA-MA, 2019):

A estrutura basica é responsavel pela criagdo de condi¢gdes para o
desempenho integrado e sisteméatico das finalidades do Conselho Regional,
sendo composta por orgdos de carater decisério ou executivo,
compreendendo:

| — Plenario;

Il — Camaras especializadas;

Il — Presidéncia;

IV — Diretoria; e
V — Inspetorias.
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3.2 O Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao
3.2.1 A previsao da Diretoria de Atividades Técnicas na Legislagao

A lei n° 10.230 de 23 de abril de 2015 que dispde sobre a organizagao basica
do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo (LOB) define a Diretoria de Atividades
Técnicas como orgao de diregcao, competindo a esta o:

Planejamento, fiscalizagdo e controle das atividades de prevengéo em locais
de grande concentragcdo humana, vistorias e pareceres técnicos, apoio

operacional e auxilio dos servigos e missdes especificas no ambito estadual”
no §5° do Art. 13° (MARANHADO, 2015).

3.2.2 A previsao da Defesa Civil

A lei n® 10. 230 de 23 de abril de 2015 (LOB) estabelece no Art. 1°, o Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao (CBMMA) como 6rgao central do Sistema Estadual de
Protecao e Defesa Civil. Faz parte da sua competéncia a prestacao de servigos para
o desenvolvimento Politica Estadual de Protecado e Defesa Civil como consta no inciso
[, Art. 2° da LOB:

Art. 2° Ao Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, 6rgédo com competéncia
para atuar no &mbito do Estado, cabe:

| - desenvolver a politica Estadual de Protegéo de Defesa Civil, nas agdes de
protegao da incolumidade e do socorro das pessoas em caso de infortinio ou
de calamidade;

Il - prestar socorro nos casos de inundagdes, alagamentos, deslizamentos,
desabamentos e/ou catastrofes, sempre que houver ameaga de destruigdo
de haveres, vitimas ou pessoas em iminente perigo de vida (MARANHAO,
2015).

3.2.3 Servigo de seguranga contra incéndio e panico

A lei 6.546 de 29 de dezembro de 1995 do Estado do Maranhao estabelece o
Cddigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico (COSCIP), o qual segundo o Art. 1°
‘regula a prestacao de servigo especial ndo-relacionado com a misséo-fim do Corpo
de Bombeiros e institui medidas administrativas para a sua execucdo” (MARANHAO,
1995).

A competéncia para fiscalizagdbes em instalacbes para seguranga contra
incéndio € de atribuicdo ao érgao competente que segundo a Associagao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) (2007, p. 3):

Autoridade competente é o 6rgao, reparticao publica ou privada, pessoa
juridica ou fisica, investida de autoridade pela legislagdo vigente para
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examinar, aprovar, autorizar ou fiscalizar as instalagdes de combate a
incéndio, com base em legislagio especifica local.

As etapas do processo de seguranga de uma edificagdo passa pela analise,
vistoria, inspecao e aprovacao pelos Corpos de Bombeiros Militar, onde este, deve
exigir de uma forma efetiva e incisiva o cumprimento das leis e normativas pertinentes
(WINCK e FERNANDES, 2017).

De acordo com Silva et al. (2019) cada estado brasileiro possui uma legislagéao
especifica para a regulamentacao e elaboragéo de projetos de prevengao e combate
a incéndio, que sao baseadas em normas técnicas brasileiras portarias e resolugoes
do Corpo de Bombeiros dos respectivos estados.

Os Projetos de Prevencdo e Combate a Incéndio (PPCIP) como sé&o
conhecidos de modo geral no Brasil, podem ser elaborados apenas por profissionais
capacitados e habilitados, que sdo os Engenheiros Civis e Arquitetos, sendo a
aprovacao e fiscalizacao atribuicdo do Corpo de Bombeiros por meio de vistorias e
emissao de alvaras de funcionamento, que sdo estabelecidos por lei (SANTOS e
LIMA, 2019)

A mesma lei estabelece no paragrafo unico do Art. 1° que “As normas técnicas
de seguranga contra incéndio e panico do presente Cddigo fixam os requisitos
minimos indispensaveis para promover a seguranga de pessoas, instalagdes e
mercadorias” (MARANHAO, 1995).

Art. 3° - No Estado do Maranhao, compete ao Corpo de Bombeiros Militar,
por meio de seu 6rgdo préprio, estudar, analisar, planejar, exigir e fiscalizar
todo o Servigo Contra Incéndio e Panico, na forma estabelecida neste Codigo
(MARANHAO, 1995).

Winck e Fernandes (2017, p. 77) afirma que na pratica:

A maioria das construtoras preocupam-se com a seguranc¢a contra incéndio
e panico somente porque ha uma cobranga normativa e legal, refletindo o
desinteresse dessas empresas, nao havendo interesse real na seguranga,
conforto, tranquilidade e maior satisfagdo de seus consumidores.

A possibilidade de punicdo dos responsaveis que deixam de atender as
exigéncias dos itens de seguranca, € o motivo da existéncia da efetividade da
observancia destes itens normativos. Dessa forma, para que exista seguranga nas
estruturas habitaveis, existem varias etapas de analise e avaliagdo, que vai desde a
normatizagcao de materiais, procedimentos, execugao de servigos, até a aprovagao da
edificagcédo para uso com seguranca (WINCK e FERNANDES, 2017, p. 77).
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3.2.4 O poder de policia do CBMMA para fiscalizagao e projetos de engenharia

envolvendo seguranga contra incéndio e panico

O poder de policia € definido por Meirelles (1998, p. 115) como “a faculdade de
que dispde a Administragdo Publica para condicionar e restringir o uso, e gozo de
bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio
Estado.

Para Bandeira Mello (2004, p. 718) a expressado “poder de policia” tem um
sentindo mais amplo e estrito, uma vez que amplitude se da pela expressao poder de
policia, relacionando-se aos atos tanto do executivo como do legislativo, que sao
medidas utilizadas pelo estado para que a ordem publica seja estabelecida. O sentido
estrito acontece é entendido pelo fato de que é a atividade estatal que condiciona a
liberdade e a propriedade de forma a se adequar aos interesses coletivos.

Art. 116 — O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgdo central do sistema de defesa
civii do Estado, sera estruturado por lei especial e tem as seguintes
atribuicoes:

| — estabelecer e executar a politica estadual de defesa civil, articulada com

o sistema nacional de defesa civil;
Il — estabelecer e executar as medidas de prevengédo e combate a incéndio.

O poder de policia garante a administragdo proceder com a regulamentagao
das leis e controlar sua acdo preventiva através de ordens, notificacdes, licencas ou
autorizagdes ou com medidas coercitivas. O conceito de “poder de policia” possui uma
fase classica e uma moderna, mas em ambas, € definido como uma atividade que o
estado impde limites ao exercicio dos direitos individuais, apenas se difere pelo fato
de que a fase classica tinha como finalidade a seguranga geral, enquanto a moderna
substitui o termo “seguranga” por “interesse publico” (PEREIRA, 2006).

A Constituicdo Federal de 1988, ao instituir érgdos de seguranga publica,
determinou as atribuicbes de cada um de uma forma genérica, cabendo assim a
legislacao infraconstitucional a missdo de especificar suas atribuicbes (PEREIRA,
2006). O Art. 144°, V e §§5° e 6° dispde que (BRASIL, 1988):

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes érgaos:

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem

publica; aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes definidas
em lei, incumbe a execugao de atividades de defesa civil.
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A constituicdo do Estado do Maranhdo, que foi promulgada em 1989,
acompanhando os mesmos passos da Constituicdo Federal, quando dispde sobre a
Seguranga Publica, definiu o Corpo de Bombeiros da seguinte forma e atribui¢ées no
Art. 116° (MARANHAO, 1989):

Art. 116 — O Corpo de Bombeiros Militar, 6rgao central do sistema de defesa
civii do Estado, sera estruturado por lei especial e tem as seguintes
atribuigdes:

| — estabelecer e executar a politica estadual de defesa civil, articulada com
o sistema nacional de defesa civil;

Il — estabelecer e executar as medidas de prevengédo e combate a incéndio.

De acordo com Pereira (2006), a competéncia do Corpo de Bombeiros decorre
da dignidade constitucional, de tal forma que €& complementada pela legislagéo
infraconstitucional quando esta faz as devidas especificagbes e delimitagbes quanto
ao campo de atuagao.

A atividade de vistoria técnica é ato ou medida de policia administra, que se da
poder meio de leis, decretos, regulamentos ou atos concretos. Poder ser normativo
formal quando (PEREIRA, 2006, p. 53):

Se manifesta por meio de um arcabouco legislativo, estabelecendo condigdes
em que o particular, no intuito de buscar a satisfacdo de seus direitos devera
observar, de modo a ndo prejudicar ou colocar em risco o direto da
coletividade.

Ja o sentido material é definido por Pereira (2006, p. 53) quando:

O Corpo de Bombeiros, seguindo as diretrizes legais, exige o cumprimento
das normas e fiscaliza o cumprimento dessas exigéncias, incialmente, pela
analise e aprovagdo do projeto de prevengao, e depois, com a visita ao
estabelecimento para constatar o cumprimento das exigéncias, seja
conferindo os equipamentos pega sua quantidade, especificidade,
localizagéo, posicionamento, estado de conservagado, o funcionamento em
certos casos, as cotas (largura, altura, distancia) etc. Concluindo com a
emissao de Laudo ou Certificado de Vistoria.

Os atos de policia administrativa de policia administrativa a depender do caso
concreto podem constituir uma obrigacao de fazer ou abstenc¢éo. Na primeira situagao,
€ exigido um projeto, pelo qual exige-se tudo que é necessario para que o ambiente
seja seguro. Enquanto na segunda situagao, ela ocorre quando devido uma mudanga
de ocupacdo, é exigido uma restricdo de uso ou frequéncia de pessoal nao
especializado, podendo ser da prépria empresa ou de clientes, em decorréncia do
elevado risco. A vistoria técnica encontra-se fundamentada na supremacia do

interesse publico e no poder que o Estado exerce aos que estdo sob sua jurisdigéo,
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dessa forma a instituicdo Corpo de Bombeiros Militar, utilizando-se desta autoridade,
determina obrigagdes que sao criadas pelo Poder Legislativo, através do uso de sua
parcela de poder de policia, que cria limitacbes administrativas ao executivo que por
sua vez deve atuar dentro dos limites legais e com competéncia (PEREIRA, 2006, p.
53).
Para Pereira (2006, p. 53) ha situagdes que alguns critérios ndo possuirdo
previsao legal, dessa forma cabe ao bombeiro militar:
Que utilizando de uma discricionariedade, avalie a situagao e decida de forma
a perseguir os principios da proporcionalidade, impessoalidade,
razoabilidade e adequabilidade. E de se considerar ainda que, em certos
casos, o particular nao péde cumprir o convencionado por motivos alheiros a
sua vontade, exigindo da instituicdo critérios racionais para nao incorrer em

abuso, ja que a aplicagdo de sangdes podera frustrar a boa vontade do
particular e obstar sua atividade.

Cabe entdo, ao Corpo de Bombeiros, como medida de policia administrativa,
que a vistoria técnica tenha todos os atributos que a caracterize como tal. Torna-se
dispensavel a prévia consulta ao judiciario por ser auto executavel, Dever ser
realizada por um profissional técnico fardado e identificado, por gozar de presung¢ao
de legitimidade; Nao cabe ao particular a escolha do momento de cumprir qualquer
exigéncia poder ser ato coercitivo, podendo ser penalizado pelo inadimplemento
(PEREIRA, 2006, p. 54).
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4 METODOLOGIA

Para poder estudar criticamente o cenario de integragao entre o CBMMA e o
CREA-MA, optou-se pela abordagem qualitativa e quantitativa, onde foi analisado de
forma subjetiva através de entrevista, a visdo dos membros das duas instituicdes
sobre a viabilidade de integragdo entre as mesmas e por meio de um questionario o
levantamento de dados estatisticos sobre a opinido de profissionais de diversos

batalhdes do CBMMA e também profissionais de engenharia.

O método qualitativo fundamenta-se em informagbes deduzidas das
interagdes interpessoais e da coparticipagdo dos informantes. O pesquisador
€ um participante ativo, ele interage com todo o processo, compreende,
interpreta e analisa os dados a parti das informagdes coletadas
(FIGUEIREDO e SOUZA, 2011, p. 103)

Complementando com a abordagem qualitativa, DAL-FARRA e LOPES (2013,
p. 71) afirma que:

(...) os estudos quantitativos e qualitativos possuem, separadamente,
aplicagbes muito proficuas e limitagdes deveras conhecidas, por parte de
quem os utiliza ha longo tempo. Por esta razdo, a construgéo de estudos com
métodos mistos pode proporcionar pesquisas de grande relevancia para a
Educacdo como corpus organizado de conhecimento, desde que os
pesquisadores saibam identificar com clareza as potencialidades e as
limitagdes no momento de aplicar os métodos em questao.

A importancia da aplicagdo da entrevista e questionario neste trabalho é

justificada uma vez que:

Diversas pesquisas bem sucedidas utilizam técnicas eminentemente
qualitativas em conjunto com outras quantitativas, por exemplo, conduzindo
entrevistas ou grupos focais para preparar um questionario ou para ajudar a
entender os resultados do survey. Em suma, ambas as abordagens podem
ser consideradas complementares muito mais do que antagénicas, a despeito
do esforgco de alguns para enfatizar a dicotomia (CANO, 2012, p. 110).

Por ser um estudo que visou analisar a opinido dos entrevistados acerca do
cenario de integracado entre o CBMMA e o CREA-MA, viu-se necessario utilizar a
pesquisa exploratdria, com a finalidade de obter maior detalhamento sobre o tema,
uma vez que este método possibilita uma maior descrigao sobre os resultados obtidos.
Para Figueiredo e Souza (2011, p. 103) a pesquisa exploratdria:

Consiste também em investigacdes empiricas, porém o objetivo é a
formulagdo de questdbes ou de um problema, com tripla finalidade:
desenvolver hipéteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um

ambiente, fato ou fendmeno, para realizacdo de uma pesquisa futura mais
precisa ou modificar e clarificar conceitos.
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A técnica para coleta de dados foi a entrevista de carater coleta de informagdes
onde segundo “Sao altamente estruturadas, devendo seguir um roteiro previamente
estabelecido e darem conta de respostas-nucleo do objeto de investigagao”
(KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010, p. 64). Aplicacéo da entrevista foi enviado
via e-mail, onde os entrevistados responderam por escrito todas as questdes nela
contida, essa forma de entrevista é do tipo indireta na qual:

O entrevistador utiliza recursos remotos para obter respostas as indagagoes;
neste caso o entrevistado pode realizar a entrevista por telefone, pela internet

ou utilizar outras tecnologias (KAUARK, MANHAES e MEDEIROS, 2010, p.
64).

Foram entrevistados um membro representante do CREA-MA, um membro
representante da DAT e um membro representante da Defesa Civil. A entrevista
enviada a cada um dos entrevistados, foi adaptada para o contexto de cada um dos
orgaos, mas preservando o intuito a obter resultados da mesma natureza em busca
de alcancgar os objetivos deste trabalho. Os entrevistados sdo pessoas com formacgéao
de nivel superior, especializagdes e com vasta experiéncia na area em que atuam em
seus respectivos 6rgaos.

Em paralelo com a entrevista, foram feitas pesquisas documentais através de
leis tal como a Lei 10.230/15 (LOB), reportagens e publicagdes na internet que
evidenciassem exemplos de parcerias realizadas pelos Corpos de Bombeiros e
CREA’s em alguns estados brasileiros para chegar ao objetivo do estudo que € avaliar
criticamente o de integragao entre as duas instituigdes.

Além da entrevista, foi aplicado um questionario virtual de cinco questdes
através da plataforma do Google formulario no sitio eletrénico
<https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSe81QZ3JDmMDYvDPxV0p4HSSfkcub
CwR-KAyNi9iGNPjp6cDw/viewform?usp=sf_link>, em um espago amostral de 42
pessoas entre bombeiros militares do CBMMA de diversos batalhdes e profissionais
de engenharia. O questionario aplicado permitiu analisar de forma complementar a
entrevista a opinido de forma mais abrangente de um espag¢o amostral pessoas que
tem envolvimento profissional com o assunto. Além disso permitiu o levantamento de
dados de uma forma objetiva e estatistica para se chegar aos objetivos deste trabalho.
Kauark (2010, p. 58) afirma que:

O Questionario, numa pesquisa, € um instrumento ou programa de coleta de

dados. A confecgao é feita pelo pesquisador; o preenchimento é realizado
pelo informante. A linguagem utilizada no questionario deve ser simples e
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direta para que o interrogado compreenda com clareza o que esta sendo

perguntado. [...] quanto as questdes a serem pesquisadas, estas precisam
contemplar hipéteses de veracidade. Assim, precisam ser bem formuladas e
claras.

Por fim, com base na analise documental e nos resultados decorrentes das
entrevistas e aplicagao de questionario foi possivel inferir no trabalho uma base de
sistema de contrapartidas entre as duas instituicbes imaginando um cenario de

integracao entre ambas.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO

No decorrer do presente trabalho, foram entrevistados entre os meses de
margo a junho de 2020, 1 (um) membro representante do CREA-MA, o senhor Heron
de Jesus Garcez Pinheiro, bacharel e mestre em direito pela Universidade Federal do
Maranhao desde 2008 e 2018 respectivamente, tendo no histérico profissional atuado
como Consultor Juridico da Associacao Brasileira de Engenheiros Civis (ABENC) e
Procurador do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado do
Maranhdao — CREA/MA desde 2011, 1 (um) membro da DAT, o senhor Major QOCBM
Augusto César dos Santos Cutrim, com cargo de analista de Projetos de Seguranca
Contra Incéndio, com formacgao no Curso de Formacéao de Oficiais BM desde 2010 e
graduagao em engenharia civil em 2019 pelo Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia
e Tecnologia do Maranh&o e 1 (um) membro da Defesa Civil, o senhor 1° Ten QOCBM
Carlos David Veiga Franga, bacharel em arquitetura e urbanismo pela Universidade
Estadual do Maranhao desde 2007,com formacao no Curso de Formacéao de Oficiais
BM desde 2013, mestrado em geografia, natureza e dindmica do espacgo desde 2018
e especializagbes na area de engenharia contra incéndio de panico (O Corpo de
Bombeiros é 6rgao central do sistema estadual de Defesa Civil segundo a Lei n°
10.230 de 23 de abril de 2015).

As entrevistas aplicadas a cada um dos membros foram adaptadas para o
contexto de cada um dos érgaos, mas preservando o intuito a obter resultados da
mesma natureza em busca de alcangar os objetivos deste trabalho. A entrevista foi de
carater estruturada, utilizando questdes abertas para a coleta de dados com o intuito
de obter informagdes mais abrangentes sobre o assunto de pesquisa.

Os entrevistados sao pessoas com formacao de nivel superior, especializacoes
e com vasta experiéncia na area em que atuam em seus respectivos 6rgaos. Esta
entrevista foi a ferramenta metodoldégica que norteou a pesquisa, sendo que sua
elaboragéo visou avaliar o cenario de uma possivel integragéo entre o CREA-MA e o

CBMMA através da opinidao de membros representantes das duas instituicoes.

5.1 Analise da entrevista aplicada com os técnicos especialistas membros do
CREA-MA, DAT e Defesa Civil

Com o propédsito de entender o grau de relagcado atual entre o CREA-MA e

CBMMA os entrevistados afirmaram de forma unanime que nao ha nenhum tipo de
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parceria, convénio ou termo de cooperagao técnica entre as duas instituicdes. Com
base em registros encontrados no site do CREA-MA, em 2013 houve reunides entre
as duas instituicbes para tratar de uma possivel parceria a ser firmada através de
Termo de Cooperagao Técnica, com o proposito de agilizar fiscalizagdes, objetivando
uma fiscalizagdo integrada e que cada o6rgao trabalhasse no seu ambito de
fiscalizagdo. Entretanto, ndo foi encontrado nenhum registro posterior da
concretizacao formal de tal parceria.

Foi questionado aos entrevistados sobre se ja houve trabalhos conjuntos entre
as duas instituicdbes, os mesmos afirmaram que houve situagbes pontuais de
articulagao para resolugcao de demandas especificas a exemplo, as ocorridas para a
liberagdo das construgdes temporarias usadas para o carnaval, entretanto, cada 6rgao
fazendo aquilo que lhe cabia. Segundo o entrevistado da Defesa Civil, ja houve
também trabalhos conjuntos mediante fomento judicial a exemplo, a Concha Acustica
de Sao José de Ribamar, Terminal Rodoviario de S&o Luis, etc., entretanto cada
instituicao apresentando parecer independente sobre os casos. Essas acdes pontuais
entre as duas instituicbes mostram uma intersecgdo em suas atuacdes, pois as
mesmas prestam servicos de fiscalizagao em areas que podem oferecer algum risco
a sociedade, onde estas fiscalizagbes necessitam de o6rgaos habilitados pela
regulamentacgao e pessoal com capacitagao técnica para emitir pareceres.

Vale ressaltar o programa que o CREA-MA possui chamado, Fiscalizagéo
Preventiva Integrada (FPI), que tem como meta, fiscalizar, prevenir e garantir a
seguranga da populacdo. Este programa funciona em parceria com outros 6rgaos,
visando salvaguardar a populagao de situagdes de risco. As fiscalizagdes da FPI séo
educativas, entretanto, se os problemas detectados ndao forem corrigidos, pode
acarretar na emissao de autos de infracao, interdigao parcial ou até mesmo total do
espaco através de medidas judiciais, através da integracdo entre os 0Orgaos
envolvidos.

Quando perguntados sobre a opinido em relagao a viabilidade de integragao
entre as duas instituigdes o entrevistado da DAT disse que na sua opinido a integragao
relevante para a atividade do Corpo de Bombeiros seria a regularizagao e fiscalizagao
quanto a atuacado dos responsaveis técnicos nos processos de seguranca contra
incéndio e panico.

Enfatizando a fungao precipua do CREA que é fiscalizar, controlar e orientar o

aprimoramento do exercicio das atividades profissionais da engenharia. O membro do
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CREA respondeu favoravel a viabilidade de integragao, justificando o fato de ambas
as instituicdes possuirem acervos com informagdes de interesse comum, ressaltando
que os beneficios consistiiam na otimizagdo dos servigos prestados pelas partes
cooperantes, que poderiam compartilhar bases de dados eletrénicos e estreitar a
interlocucéo interinstitucional objetivando executar com mais eficiéncia suas
respectivas atribuicées, em beneficio da sociedade.

Para o entrevistado da Defesa Civil, na sua opinido, a integragéo entre as duas
instituicbes é favoravel, uma vez que ver como vantagens, a diminuicdo do ruido
profissional e a produgao de um trabalho de melhor qualidade a sociedade, mitigando
a exposicdo da comunidade maranhense as manifestagbes patoldégicas em
edificacbes e desastres em areas de risco naturais e antropicos. Segundo este
entrevistado, a problematica do possivel ruido técnico entre os 6rgaos que € verificado
por ele, deve ser mitigado, para que haja uma habilitagéo para o exercicio da atividade
profissional por parte dos profissionais do CBBMA, por estes realizarem atividades de
Engenharia e Arquitetura nas areas de incéndio e panico e na area de estruturas em
situagao de risco de desabamento, ao fato de realizarem procedimentos como laudos,
pareceres e pericias que nao apresentam o recolhimento de Anotagcdo de
Responsabilidade Técnica (ART).

De modo geral, os trés entrevistados tém opinido favoravel a integracao entre
as duas instituicdes, uma vez que isso possibilitaria a prestacdo de um servigco de
melhor de qualidade a sociedade, pois seria possivel o compartiihamento de dados e
o estreitamento de interlocugao institucional.

E importante levantar a problematica apontada pelo entrevistado da Defesa
Civil quanto ao ruido profissional ao fato dos profissionais do CBMMA nao
apresentarem ART ao realizarem atividades de Engenharia e Arquitetura nas areas
de incéndio e panico e emissao de pareceres e pericias em vistorias em edificacbes
e estruturas com risco de desabamento.

Ao analisar Lei de Organizagao Basica (LOB) do CBMMA que ¢ a Lei 10. 230
de 23 de Abril de 2015, no capitulo Il onde dispbe sobre as competéncias da
instituicdo, ndo menciona sobre a necessidade de registro de responsabilidade técnica
para as atividades de vistorias, pericias e fiscalizagdes. A lei supracitada, entretanto,
menciona no inciso lll do Art. 2° sobre o poder de policia administrativa para poder
realizar vistorias, fiscalizagbes, controle de edificagbes, até mesmo embargo e

interdicdes de obras:
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Il - exercer atividades de policia administrativa para os servicos de
Seguranga Contra Incéndio e Panico e de Salvamento, podendo, por meio de
estudos, vistorias, anadlises, planejamento, fiscalizagdo e controle de
edificagdes, embargar, interditar obras, servigos, habitacdes e locais de
diversbes publicas que ndo oferecerem condigbes de seguranga e de
funcionamento; (MARANHAO, 1995)

O inciso VIII do Art. 2° da LOB complementa o inciso Il do mesmo artigo ao
trazer que é competéncia do CBMMA:
VIII - proceder a pericia de incéndios, bem como o controle de edificagdes e

seus projetos, visando a observancia de requisitos técnicos contra incéndio e
outros riscos, prevenindo e extinguindo incéndios urbanos e florestais;

Apesar da Lei ndo mencionar a necessidade de registro de responsabilidade
técnica para estas atuagdes, com a integracao entre as duas instituicdes, mostra-se
interessante constar nos termos da parceria, a possibilidade do registro dos
profissionais do CBMMA junto ao CREA-MA para atividades afins da engenharia, uma
vez que possibilitaria até mesmo o fim do ruido técnico levantado pelo entrevistado da
DAT, passando uma maior credibilidade institucional para a sociedade.

Sobre a opinido dos entrevistados sobre o beneficio da possivel integracao
entre os 6rgaos, destacando situagdes da possibilidade de cooperagdo em cenarios
de incidentes e sinistros (casos de incéndios e colapso de estruturas/desabamentos,
a exemplo o incéndio na Boate Kiss e rompimento das barragens), foi verificado que
para os entrevistados. Neste tipo de cenario, os dois 6rgaos atuariam cada um
fazendo aquilo que lhe cabe, no que se refere ao Corpo de Bombeiros seria a
seguranga publica e o CREA poderia atuar no cenario pos sinistro atuando na
apuragao da legalidade do profissional envolvido no caso, onde o entrevistado do
CREA enfatizou que da parte do CREA-MA mostra-se imperioso que todos os servigos
prestados na area da prevengdao de incéndios, catastrofes e panico sejam
efetivamente realizados por profissionais registrados no Sistema CONFEA/CREA com
atribuicao para a consecucao da atividade.

Também se afigura imprescindivel que todos os servicos e contratos
correspondentes estejam registrados em Anotacdes de Responsabilidade Técnicas
(ARTs) na autarquia, objetivando assegurar-lhes segurancga e rastreabilidade, dado o
elevado potencial lesivo que encerram. Por derradeiro, importa que os atos de
profissdo fiscalizados sejam revestidos de irretorquivel qualidade técnica e
executados em observancia as normas éticas de regéncia. Situagdes de imprudéncia,

negligéncia e impericia na condugdo de servigcos de engenharia, agronomia e
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geociéncias sao passiveis de punigdo com o cancelamento do registro profissional e
cassacao do direito de exercer a profissdo regulamentada, observado o devido
processo legal, com contraditério e ampla defesa.

O entrevistado da Defesa Civil, ver como beneficio “a produ¢cdo de um banco
de dados georreferenciado especificando as edificacbes e areas de risco,
responsaveis técnicos pelos empreendimentos, pontos de capitacdo de agua, fugas
alternativas, caracteristicas edificaveis frente ao respeito das normativas e
legislagdes.” O mesmo afirmou que este trabalho, dentro de um espoco mais diminuto,
ja é realizado pela CEPDECMA para o monitoramento de casardes no sitio histérico
de Sao Luis e Alcantara, sendo os dados cedidos para os seguintes 6rgaos: DPHP,
IPHAN, Superintendéncia Municipal de Protecao e Defesa Civil, SINFRA, etc.

Percebe-se dessa forma uma lista de beneficios apontados pelos entrevistados
decorrente da possivel integragédo entre as duas instituicbes. Percebe-se que as duas
instituicbes no exercicio de duas atividades de fiscalizagao, tem em ponto comum o
reconhecimento de responsaveis técnicos para a realizagdo de servicos em
edificacdes e obras com potencial risco.

Dessa forma, o compartilhamento deste dado em comum se mostra relevante
uma vez que como mencionado como beneficio facilita a rastreabilidade dos
responsaveis. Assim como entrevistado da Defesa Civil que um banco de dados
contendo este tipo de informacéo e outras ja é feito e compartilhado com outros 6rgaos
que tem o0 mesmo interesse em tais informacdes, assim € sugestivo a parceria entre
o CBMMA e o CREA-MA para este tipo de beneficios e outros ja elencados pelos
entrevistados.

A interagdo no cotidiano entre os profissionais engenheiros e bombeiros
militares acontece comumente no processo para aprovagao de projetos contra
incéndio e panico onde um dos requisitos para que uma edificacdo residencial ou
comercial obtenha um “habite-se” ou “alvara” junto a prefeitura € que o Corpo de
Bombeiros emita o Certificado de Aprovacédo (CA) que é precedido da emisséo do
Certificado de Aprovacao de Projeto (CAP) onde um bombeiro militar ird vistoriar o
projeto de prevengao contra incéndio e panico feito por um engenheiro registrado no
CREA sendo exigido do mesmo uma Anotacado de Responsabilidade Técnica (ART)
em relagao a execugao daquele projeto.

Com o intuito de verificar a taxa de indeferimento do Corpo de Bombeiros em

relacédo a projetos realizados pelos engenheiros responsaveis, o entrevistado da DAT
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afirmou que “no ultimo levantamento estatistico da secdo de analises de projetos,
menos de 10 % dos projetos séo aprovados sem necessidade de reanalise e que
dentro desse percentual, estdo incluidas as aprovagbes com ressalvas, 0 que nao
pode ser considerado um projeto sem apontamentos”.

Segundo o entrevistado a possivel causa desta alta taxa de indeferimento por
erros constatados nos projetos se deve ao fato que “a DAT/CBMMA passa por um
processo de mudancgas e adaptacdo. O maranhao € o unico estado que nao possui
legislacdo atualizada datada da ultima década. O cédigo vigente é datado de 1995 e
precisa de atualizacado urgente. Para tentar minimizar os efeitos desse atraso, a DAT
adota parametros técnicos atualizados pela ABNT e pelos outros corpos de
bombeiros, segundo ele tudo isso favorece para a falta de padronizagéo por parte dos
profissionais de engenharia. Este ainda acredita que outro fator que contribui para
essa alta taxa é quanto a formagao dos engenheiros e arquitetos que durante sua
graduacdo assistem a pouquissimas ou nenhuma disciplina quanto a seguranga
contra incéndio.”

Sobre a formagao do profissional de engenharia civil no que se diz respeito a
conhecimento em seguranga contra incéndio o entrevistado do CREA afirma que “em
razao de as instituicbes de ensino superior ndo possuirem curriculos homogéneos,
nao ha como assegurar que todos os cursos de engenharia civil possuam
conhecimentos de seguranga contra incéndio e panico. No entanto, ha
preponderancia desses conhecimentos especializados nas modalidades da
engenharia civil, engenharia elétrica e engenharia de segurancga do trabalho (pds-
graduacgao).

Caso 0 egresso dos cursos superiores de engenharia ndo possua o referido
conteudo no curriculo ndo Ihe podera ser outorgada a atribuigdo profissional para
atuar na area, situagdo que devera ser conferida pela Camara Especializada
competente quando do requerimento de registro.

Nao se deve confundir titulos académicos (diplomas) com titulos profissionais
(registro), haja vista que as atividades dos Conselhos de Fiscalizagdo Profissional
restringem-se ao registro, controle, orientacdo e fiscalizagdo do exercicio das
profissdes, nada se imiscuindo em atividades de ensino (art. 34 da Lei Federal n°
5.194/66). Sucede que os registros profissionais decorrem dos titulos académicos
concedidos pelas instituicbes de ensino, pois o0 exercicio das profissdes

regulamentadas, observadas as condi¢cées de capacidade, € assegurado aos que
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possuam diploma de comprovacgao de escolaridade expedido por instituicao oficial ou
reconhecida (art. 2°, alinea “a” da Lei n® 5.194/66).

Para afericdo da compatibilidade das grades curriculares dos cursos de
graduagdo, pos-graduagdo ou técnicos com as atribuicbes das profissdes
regulamentadas afigura-se indispensavel e obrigatorio, ex vi legis, que as instituicoes
de ensino remetam as informagdes sobre titulos académicos e caracteristicas dos
cursos e curriculos ao Sistema Confea/Crea (art. 10, 11 e 56 da Lei n°® 5.194/66). Em
igual sentido as previsdes do art. 27, alinea “j”, art. 34, alineas “h”, “j” e “p” e art. 46,
alinea “d” da Lei n°® 5.194/66, que atribuem as entidades do Sistema Confea/Crea a
competéncia para cadastramento das instituicdes de ensino, no proposito de reunir
informagdes curriculares para outorgar o titulo profissional e atribui¢des aos egressos
de cursos de graduagdo em engenharia e agronomia.

Infere-se dessa forma que ha um possivel grande desconhecimento por parte
dos profissionais de engenharia ainda sobre Projetos de Prevencédo Contra Incéndio
e Panico, tanto pelo fato do Estado do Maranhdo ainda possuir uma legislagao
desatualizada sobre este tema como pelo fato a possivel ndo inclusdo de disciplinas
que se refiram a prevengao contra incéndio e panico.

Diante dessa alta taxa de indeferimento de projetos de prevencédo contra
incéndio e panico, foi perguntado na entrevista sobre a existéncia de reclamacgdes por
profissionais de engenharia devido essas situagcdes de indeferimento. Segundo os
entrevistados do CREA-MA e da DAT, ndo ha nenhum caso formal e oficial a respeito
deste assunto, onde da parte do CREA-MA foi afirmado que né&o é tarefa do deste
orgao, fazer ingeréncias em outros 6érgaos da administragao publica na representagao
dos profissionais registrados, cabendo essa tarefa aos sindicatos e associag¢des, da
parte da DAT, é disponibilizado instrumentos para os profissionais como forma de
recurso caso nao concorde com algum parecer de algum analista de projetos.

O entrevistado do Defesa Civil levantou a situagao de um possivel ruido entre
os profissionais autbnomos da area de engenharia e arquitetura devido o CBMMA néo
apresentar um quadro técnico de engenheiros e arquitetos de uma forma
institucionalizada utilizando em seu trabalho técnico alguns profissionais que nao
possuem esse tipo de formacao.

No Brasil, os Corpos de Bombeiros de alguns estados possuem relagdes de
integracdo com os CREA'’s através da realizagdo de termos de cooperagéao técnica,

protocolos de intencao e parcerias.
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No estado de Santa Catarina, no ano de 2017 o Corpo de Bombeiros Militar de

Santa Catarina (CBMSC) firmou parceria com o Conselho Regional de Engenharia e

Agronomia de Santa Catarina (CREA-SC) através de Acordo de Cooperagéo Técnica

visando a execucao de agao conjuntas na area de prevengao de incéndios. O objeto

basilar do termo firmado segundo a clausula primeira sdo ag¢des conjuntas entre as

duas instituicées para a revisdo de atualizagao da Instrugbes Normativas do CBMSC,

relativas a prevencdo de incéndio em edificagcbes e também na verificagdo das

responsabilidades dos profissionais da area de Engenharia e Agronomia nas

atividades de fabricacdo, comércio, analise, vistoria e manutencdo dos sistemas

preventivos contra incéndio (CBMSC, 2017). Dentre as obrigagdes do CREA-SC estao

dispostas no acordo as seguintes na clausula terceira:

| — Fornecer ao Corpo de Bombeiros Militar todas as informacdes relativas a
legislacéo profissional do Sistema CONFEA/CREA, em especial aquela
relacionada as atribui¢gdes profissionais dos engenheiros e agrbnomos na
area de sistemas de prevengao contra incéndio;

Il — Proceder a abertura do competente processo administrativo para
apuracgéo de fatos identificados ou comunicados pelo Corpo de Bombeiros
Militar que possam caracterizar descumprimento de normas referentes ao
exercicio das profissdes de Engenharia e Agronomia;

Il = Franquear ao Corpo de Bombeiros Militar acesso ao seu sistema
cadastral para verificar quais profissionais estdo habilitados as atividades de
prevengao contra incéndios;

IV — Realizar palestras aos integrantes do Corpo de Bombeiros Militar acerca
da legislagdo profissional do Sistema CONFEA/CREA;

V- Encaminhas ao Corpo de Bombeiros Militar, por meio fisico ou eletrénico,
cépia da decisdo definitiva do Conselho que apurar irregularidade praticada
por profissional da Engenharia e da Agronomia, depois de esgotado o prazo
fixado para a regularizacao;

VI — Sugerir ao Corpo de Bombeiros Militar a modificacao e ou revisao das
normas técnicas referentes a sistemas preventivos contra incéndios, de
acordo com as melhores praticas de engenharia de as normas brasileiras;
VIl — Auxiliar o Corpo de Bombeiros Militar na analise dos cddigos de
atividades anotados nas ART's e tirar duvidas com relagdo a
responsabilidade técnica pelas atividades descritas;

VIII — Auxiliar a Diretoria de Atividades Técnicas do Corpo de Bombeiros
Militar, na analise e vistoria Projeto Preventivo Contra Incéndio e Panico;

IX — Designar um profissional integrante do seu quadro para atuar como ele
entre os convenentes e participar dos trabalhos objeto deste acordo (CBMSC,
2017).

No mesmo termo, na clausula quinta, faz parte das obrigagdes do CBMSC

(CBMSC, 2017):

| — Exigir a anotacdo da ART em todas as obras/servigos relativos aos
projetos e execugao de sistemas preventivos contra incéndio;

Il — Exigir nos seus procedimentos relatérios que envolvem a execugao de
obras e/ou prestagdo de servigcos afetos as atividades técnicas de
competéncia dos profissionais da Engenharia e da Agronomia, registro



37

perante o CREA/SC, conforme o caso, e o devido registro de ART relativo ao
servico a ser prestado;

Il — Realizar palestras aos profissionais registrados no CREA acerca dos
procedimentos de fiscalizagdo de sistemas preventivos contra incéndios
realizados pelo Corpo de Bombeiros Militar;

IV — Designar um profissional do seu quadro para atuar como elo entre os
convenentes e participar dos trabalhos objeto deste acordo;

§ 1° As partes responsabilizar-se-ao pela remuneragao de seus respectivos
servidores designados para as agdes e atividades previstas neste acordo;

§ 2° As partes promoverdo a capacitagdo profissional necessaria para o
desempenho das agdes previstas neste acordo;

Segundo Rodrigues (2016), é importante a existéncia de “um esforgo
congregado, organizado e representativo dos entes publicos e privados que tratam
sobre a seguranga contra incéndio das edificagdes”, para o autor a participagao de
agentes estaduais regulamentadores, entidades de classe dos profissionais e toda
comunidade técnica para o desenvolvimento de um trabalho representativo é
essencial para elaboragdes de propostas e validagdo de documentos.

O trabalho desenvolvido por Rodrigues (2016) propde uma gestdo integrada
para a regulamentacéo do Servigo Contra Incéndio das Edificagdes (SCIE), uma vez
que o autor ver que a manutencgao de um setor ou grupo permanente de centralizagao
reunindo instituicdes com o pessoal de toda expertise da area € o meio ideal para um
bom reconhecimento e constante aprimoramento nos servigcos prestados referente ao
assunto. Na proposta de Rodrigues (2016) faria parte da incumbéncia do grupo as
tarefas de coordenagao, organizagao de procedimentos para a elaboracéo de textos
técnicos, podendo ainda:

Concentrar bancos de dados estatisticos para pesquisas e inferéncias,
centralizar os dados sobre a existéncia de laboratérios e pesquisas para a
operacionalizacdo de uma rede nacional de certificagdo, ciéncia e tecnologia
em seguranca contra incéndio, elaborar e angariar projetos para buscar

fomentos a pesquisa e estruturacdo das atividades ligadas ao tema, entre
outras (RODRIGUES, 2016, p. 230)

No Brasil, ha também exemplos de realizagao de parcerias entre Defesa Civil
e CREA. No estado de Sergipe, o CREA-SE e a Defesa Civil de Aracaju firmaram
parceria através de Termo de Cooperacado Técnica publicado no Diario Oficial da
Unido (DOU) na data de 10/06/2019. A integracao entre os dois 6rgaos tem como
objetivo realizar agdes fiscalizatérias em edificagdes como shopping center, escolas,
hospitais, prédios abandonados e outros tipos de edificagdes com potencial de risco
a vida e integridade humana. A parceria também tem como intuito realizar o

monitoramento de estruturas em eventos festivos com aglomeragao de pessoas,
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visando de forma preventiva proteger a sociedade com o cumprimento de legislagdes
€ normas.

A parceria entre as duas instituicbes possibilita atender a demanda em casos
de desastres onde a quantidade de ocorréncias aumenta. A necessidade de um
conhecimento técnico mais diversificado para essas situagdes é primordial, pois ha
situagbes que precisam de uma avaliagdo com maior complexidade e com
necessidade de conhecimento especifico na area de engenharia, geologia, dando até
mesmo maior legitimidade na produgéo de laudos.

A parceria entre o CREA-SE e Defesa Civil de Aracaju foi tdo bem sucedida
que provocou a Defesa Civil Estadual de Sergipe a também firmar parceria com o
CREA-SE. No site da Defesa Civil Estadual de Sergipe, ha registro da reunido ocorrida
em 09 de marcgo de 2020 entre membros representantes das duas instituigdes, onde
ali foi tratado sobre a firmagao de um Termo de Cooperagao Técnica para promover
fiscalizagdo conjunta em areas e edificagdes de risco.

A LOB também traz no corpo do seu texto o incentivo ao CBMMA a realizacéo

de parcerias, intercambio e convénios como pode ser visto no inciso X do Art. 2°:

X - celebrar e manter intercambio sobre os assuntos de interesse de suas
atribuicbes com 6rgaos congéneres de outras unidades da Federagéo ou
Paises, além de exercer outras atividades necessarias ao cumprimento de
sua competéncia por meio de convénios (MARANHAO, 2015).

Nas disposi¢des finais da referida lei, em seu Art. 57 permite:

Art. 57. A Corporagdo, objetivando ampliar a articulagdo operacional podera
firmar convénios com as prefeituras municipais, ressalvadas as atividades,
militares e técnicas, exclusivas do CBMMA (MARANHAOQO, 2015).

O objetivo dessa possibilidade de realizagédo de parceria entre o CBMMA e

outros érgaos, pode ser encontrado no inciso IX do Art. 2° da LOB, que é:

IX - desenvolver pesquisas cientificas em seu campo de atuagao funcional e
acOes educativas de prevencdo de incéndios, socorros de urgéncia, panico
coletivo e protegdo ao meio ambiente, bem como agdes de protegao e
promocao do bem-estar da coletividade e dos direitos, garantias e liberdades
do cidadao, estimulando o respeito a cidadania, por meio de agdes de
natureza preventiva e educacional ou por meio de convénios (MARANHAO,
2015);

5.2 Opiniao de bombeiros militares e profissionais de engenharia verificada

através da aplicacao de questionario

Para verificar a opinido de bombeiros militares e profissionais de engenharia,

foi realizado um questionario com cinco questdes através da plataforma google forms
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entre militares de batalhdes diversos do CBMMA e profissionais de engenharia
atuantes na area, totalizando 42 entrevistados.

Quanto a identificacdo dos entrevistados entre membros do CBMMA e que nao
eram membros do CBBMA, mas sim profissionais de engenharia, dos 42
entrevistados, 29 eram membros do CBMMA (69%) e 13 ndo eram membros do
CBMMA, mas sim profissionais de engenharia representando cerca de 31% do espago
amostral, dessa forma ndo houve uma proporg¢ao igualitaria para a caracterizagao dos
entrevistados, uma vez que para avaliar a opinido sobre o assunto, nao

necessariamente precisaria dessa condigao para se chegar a este fim.

Grafico 1 - Identificagdo dos entrevistados

@ Sou membro do CBMMA

@ Nao sou membro do CBMMA, sou
profissional da area de engenharia

Fonte: Préprio autor (2020).

Quando perguntados se achariam interessante que instituicbes e 6rgaos que
prestam servicos a sociedade, se integrem e fagam parceria com outras instituicoes e
orgaos com a mesma finalidade, de forma unanime os 42 entrevistados (100%)
responderam que sim, percebe-se que a integragao institucional de modo geral € bem
vista e tende a produzir bons frutos para a prestagcdo de um bom servico para a

sociedade.
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Grafico 2 - Opinido dos entrevistados sobre a integragao institucional de um modo geral.

® siM
@ NAO

Fonte: Préprio autor (2020).

Em relagdo a opinido dos entrevistados se a integracdo entre CREA-MA e
CBMMA teria beneficios, um total de 38 entrevistados (90.5%) acreditam que sim,
mostrando uma grande esperanga no levantamento deste das duas institui¢cdes,
entretanto, apenas 4 acreditam que ndo (9.5%). Ao analisar essa pergunta com a
questdo anterior, se percebe que dos 4 entrevistados que nao acreditam nos
beneficios de uma integracdo entre CREA-MA e CBMMA, fazem parte do
levantamento unanime de que instituicbes devem buscar por fazer parcerias. Apesar
de nao questionario nédo ter entrado neste mérito, acredita-se que o proposto de
integracao entre CREA-MA e CBMMA, pode ser visto com alguns entraves por parte
dos entrevistados que ndo acreditam no beneficio desta integracéo.

Grafico 3 - Entrevistados que acreditam que a integragdo entre CREA-MA e CBMMA traria
beneficios

® sim
@® NAO

)

Fonte: Préprio autor (2020).

Tentando inferir exemplos de beneficios da integracdo entre as duas
instituicées, como: fiscalizagao integrada, compartilhamento de informagdes e bancos

de dados, promogao de palestras e cursos, revisao de normas técnicas nas areas de
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engenharia, seguranga contra incéndio de panico. 39 responderam que concordar
(90,5%) com os beneficios apresentados e 3 discordaram (9,5%). Esperava-se
resultado semelhante a questdo anterior, uma vez que ambas estdo interligadas e
provavelmente o 4 que ndo concordaram com os exemplos de beneficios
apresentados saos 0s mesmos que nao concordaram com a pergunta anterior.

Grafico 4 - Entrevistados que concordam com os possiveis beneficios apresentados em
decorréncia da integracao entre CREA-MA e CBMMA.

® sIv
@® NAO

Fonte: Préprio autor (2020).

Finalmente quando perguntados sobre a viabilidade de integragdo entre o
CREA-MA e o CBMMA, 40 entrevistados (95,2%) opinaram que acham viavel a
integracao e apenas 2 (4,8%) nao acreditam na viabilidade. Portanto se conclui de
modo geral que o cendrio de integracdo entre as duas instituicbes é bem aceito. E

importante se averiguar o motivo pelo qual houve pequenas discordancias.

Gréfico 5 - Entrevistados que acreditam que a integracéo é viavel

@ sim
® NAO

Fonte: Préprio autor (2020).
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5.3 Conclusao dos resultados da entrevista e do questionario

Dessa forma, ao aplicar a entrevista com os membros do CBMMA e CREA-MA
€ 0 questionario com militares de demais batalhdes do CBMMA e profissionais da area
de engenharia, com base em analises documentais e bibliograficas, alcangou-se o
objetivo geral deste estudo em avaliar criticamente o cenario de uma possivel
integracao entre o CBMMA e o CREA-MA, uma vez que os entrevistados expuseram
suas opinides quanto ao assunto e foi possivel entender a avaliar o cenario proposto.

Além disso, os objetivos especificos também foram alcangados, uma vez que
foi descrito sobre 0 que sao as duas instituicdes e qual a missdo das mesmas quanto
suas respectivas atividades fiscalizatérias e seus ambitos de atuacao especifico.

Com a pesquisa deste trabalho percebeu-se que as duas instituicbes apesar
de terem atuacdes especificas em suas areas de fiscalizagdes, possuem pontos em
comum mostrando-se interessante o cenario de integracdo entre as mesmas. De
modo geral, os entrevistados opinaram favoravel a integracdo, mas ressaltando a
preservagao do escopo de atuagado de cada 6rgao, o CREA-MA quanto ao exercicio
da fiscalizagao das atividades profissionais de Engenharia e Agronomia e Geociéncias
e o CBMMA na fiscalizagao promovendo a seguranca publica nas atividades de
Segurancga Contra Incéndio e Panico e Defesa Civil.

No entanto foi percebido que apesar das duas instituicbes possuirem um
escopo de fiscalizagédo diferente, o propdsito € 0 mesmo: promover a seguranga a
sociedade evitando situagdes de risco. Sendo assim, percebe-se a viabilidade da
parceria, tomando por base ainda as mencionadas neste trabalho a exemplo entre o
CREA-SC e o CBMSC e também entre o CREA-SE e a Defesa Civil Estadual de
Sergipe a municipal de Aracaju. Além destes exemplos de parcerias com base em
pesquisas pela internet é possivel ver a integragcéo entre os Corpos de Bombeiros de
os CREA’s de varios outros estados do Brasil.

Considerando o que ja foi exposto, como sugestao para integracado entre o
CREA-MA e o CBMMA, pode-se adotar como base os termos acordados no Termo
de Cooperacgao Técnica entre o CBMSC e o CREA-SC. Sendo assim, como forma de
colaboracao entre as duas instituicoes o CREA-MA poderia com a celebragcdo do
acordo:

a) Fornecer ao CBMMA informagdes relativas a legislagdo profissional,

principalmente provendo a atualizagdo no que ser refere as atribuicbes
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profissionais dos engenheiros, agronomos na area de sistemas de prevengao
contra incéndio, tirando duvidas e normatizando em consonéncia com o
CBMMA de acordo com o COSCIP;

Realizar processo administrativo para apuracdo de fatos identificados pelo
CBMMA em vistorias da DAT e Defesa Civil em possivel descumprimento de
normas referentes ao exercicio profissional de Engenharia e Agronomia;
Permitir ao CBMMA o acesso ao sistema cadastral do CREA-MA para a
verificagcao dos profissionais habilitados para as atividades de prevencéao contra
incéndios, bem como possibilitar a conferencia de autenticidade de ART'’s
entregues junto a DAT para a obtencao de certificados de aprovagao de obras
e edificagbes.

Promover a realizagao de palestras aos integrantes do CBMMA da legislagao
profissional do Sistema CONFEA/CREA, bem como assuntos técnicos
referentes a area de engenharia e agronomia de interesse as competéncias de
atuacdo do CBMMA para promover difusdo de conhecimento.

Encaminhar ao CBMMA a situacéo de profissionais registrados junto ao CREA-
MA decorrente de apuragao e decisdo do Conselho de irregularidade praticada
por profissionais da area. Tal informagao mostra-se importante, pois o CBMMA
podera tomar as providéncias quanto a processos internos que envolvem tais
profissionais como por exemplo, os responsaveis pela elaboracido e execugao
de projeto de seguranga contra incéndio e panico.

Sugerir ao CBMMA a revisao de normas técnicas em sistemas preventivos
contra incéndio a até mesmo sugestdes com base em estudos técnicos nas
areas de engenharia, a adogdo de novas tecnologias que promovam a
seguranga fisica das instalagdes.

Disponibilizar engenheiros para auxiliar a DAT quando solicitado para atender
demandas na analise e vistoria de Projetos Preventivos Contra Incéndio e
Panico, vistorias em obras/edificacbes, eventos temporarios e também em
fiscalizagdes da Defesa Civil quanto a seguranca fisica das instalagdes e areas
de riscos que necessitem de um conhecimento técnico especifico em
determinada area e em situagdes de sinistros e desastres que necessite pericia
ou qualquer tipo de avaliagao técnica de maior complexidade;

Encaminhar ao CBMMA relatérios detalhados das agdes de fiscalizacao.
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Em contrapartida, com a celebragdo do acordo, o CBMMA poderia ter as
seguintes obrigacoes:

a) Exigir a anotagcdo da ART em todos os tipos de edifica¢des, obras e servigos
no que se refere a projetos e execucgao de sistemas preventivos contra incéndio
e outros tipos de fiscalizagdes que envolvam atuacdes do DAT e Defesa Civil;

b) Promover palestras e disponibilizar cursos aos profissionais registrados no
CREA-MA sobre assuntos de fiscalizagao e realizagao de projetos de Sistemas
Preventivos Contra Incéndio e Panico;

c) Disponibilizar um profissional para atuar como elo para manutencao do acordo
e participar dos trabalhos que envolva as duas institui¢des;

d) Quando em algum trabalho fiscalizatério encontrar algum indicio de possivel
exercicio irregular profissional na area de engenharia e agronomia, encaminhar
relatério ao CREA-MA informando para que a situagao possa ser apurada.

e) Participar quando solicitado, das Fiscalizagdes Preventivas Integradas
promovidas pelo CREA-MA;

f) Promover junto ao CREA-MA o registro dos profissionais da corporagao que
atuam nas areas afins da Engenharia e que possuem graduacao na area.

Nestes termos, pode-se inferir varios beneficios, dos quais, além dos citados
acima, seria possivel uma menor burocracia no processo de analise e vistoria em
projetos de prevengao contra incéndio feitos por engenheiros ao serem levados ao
CBMMA, possibilitando uma via de mao dupla na melhoria do processo. Com a difusédo
do conhecimento acerca do assunto de Prevencao Contra Incéndio e Panico, espera-
se que o taxa de indeferimentos de projetos levados ao Corpo de Bombeiros
diminuiria.

Diante do exposto, verifica-se que tal integragcéo deve ser feita, por meio da criagéo
de um Termo de Cooperacgado Técnica, onde que além dos termos apontados como
sugestao anteriormente, seja previsto a criagcdo de um comité para estudo e produgao
de normas sobre questdbes comuns as duas instituicoes e um comité de ética para

analisar responsabilidades em situacdes de sinistro ocorridos em edificacdes e obras.
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6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada neste trabalho trata de uma tematica que tem muito a
contribuir para o CBMMA e o CREA-MA no aprimoramento e prestacao de servigos a
sociedade. Em varios estados do Brasil, os Corpos de Bombeiros e os CREA’s tem
promovido parcerias que tem gerado bons frutos. Dessa forma, torna-se importante o
estudo para que se tenha uma base da viabilidade desta integragao institucional.

O desenvolvimento do presente trabalho permitiu avaliar a demanda e a
viabilidade de integracéo entre o CREA-MA e o CBMMA. Além disso foi possivel
compreender o escopo de atuagdo das duas instituicdes quanto as atividades de
fiscalizagdo. Ainda foi percebido que apesar das duas instituicbes possuirem um
escopo de fiscalizagédo diferente, o propdsito € 0 mesmo: promover a seguranga a
sociedade evitando situagdes de risco.

Com esta pesquisa, percebeu-se que as duas instituicbes apesar de terem
atuacdes especificas em suas areas de fiscalizagcbes, possuem pontos em comum
mostrando-se interessante o cenario de integragao entre as mesmas. De modo geral,
os entrevistados opinaram favoravel a integragcdo. Os mesmos enfatizaram também
que é importante a preservagao da finalidade de atuacao de cada instituicao, o CREA-
MA quanto ao exercicio da fiscalizagdo das atividades profissionais de Engenharia e
Agronomia e Geociéncias e o CBMMA na fiscalizacdo promovendo a seguranca
publica nas atividades de Seguranga Contra Incéndio e Panico e Defesa Civil.

Com isso, os objetivos foram alcangados, uma vez que ao aplicar a entrevista
e questionario com os membros do CBMMA e CREA-MA e também bombeiros
militares e profissionais de engenharia. com base em analises documentais e
bibliograficas, alcangou-se o objetivo geral deste estudo em avaliar criticamente o
cenario de uma possivel integragéo entre o CBMMA e o CREA-MA, uma vez que os
entrevistados expuseram suas opinides quanto ao assunto e foi possivel entender a
avaliar o cenario proposto. Ao longo do tralho alcangou-se também os objetivos
especificos, uma vez que foi descrito sobre o que sao as duas instituicdes e qual a
missao das mesmas quanto suas respectivas atividades fiscalizatérias e seus ambitos
de atuacao.

Através da entrevista aplicada foi possivel entender a visdo de cada membro
representante das instituicoes alvos deste estudo, onde com este espaco amostral foi

possivel perceber a viabilidade da integracdo entre o CREA-MA bem como as
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limitagdes que sdo encontradas para que este processo aconteca. O questionario
aplicado também permitiu analisar de forma complementar a entrevista e a opinido de
forma mais abrangente de um espago amostral de pessoas que tem envolvimento
profissional com o assunto. Além disso permitiu o levantamento de dados de uma
forma objetiva e estatistica para se chegar aos objetivos deste trabalho.

Com a pesquisa documental e exploratéria sobre o assunto e a busca por
exemplos de parcerias realizadas pelos Corpos de Bombeiros e CREA’s em alguns
estados brasileiros também foi possivel ter um norte para tomar como base para a
viabilidade da integracao entre as duas instituicdes.

Com isso, se conclui que, tal integracédo deve ser feita por meio da criagao de
um Termo de Cooperagao Técnica, onde seja previsto os termos de obrigacdo de
cada instituicdo citados neste trabalho e além disso, seja previsto a criagdo de um
comité para estudo e producdo de normas sobre questdes comuns as duas
instituicdes e um comité de ética para analisar responsabilidades em situa¢des de

sinistro ocorridos em edificacdes e obras.
6.1 Limitagoes da pesquisa

O estudo, possui algumas limitagdes dentre as quais se pode citar: a entrevista
aplicada limitou-se apenas a um grupo de trés entrevistados onde foi verificada suas
opinides acerca do assunto, uma vez que devido o curto espaco de tempo de 6 meses
e pela situacdo atual da pandemia de Covid-19 impossibilitou aumentar o espaco
amostral da pesquisa incluindo mais entrevistados inclusive de membros das
instituicdes no interior do estado do Maranhao. Outra limitagao foi sobre a escassez
de documentos oficiais disponibilizados de forma publica das parcerias realizadas
pelos Corpos de Bombeiros e CREA’s nos demais estados, a maioria das parcerias
encontradas na internet s6 estdo disponiveis em forma de noticias nos sites das
instituicdes.

Por fim, existe o0 Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU), que representa
os profissionais arquitetos que sao profissionais que também trabalham com projetos
de edificagdes onde necessita-se que estes realizem Projetos de Prevengdo Contra
Incéndio. Os arquitetos desde dezembro de 2011 deixaram de fazer parte do Sistema
CONFEA/CREA através da Lei 12.378/2010 e neste trabalho n&do pelos motivos
citados em relacao a variavel temporal o CAU nao foi incluido na analise de viabilidade

de integracao junto ao CBMMA.
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6.2 Trabalhos futuros e sugestoes

Diante destas limitagbes, sugere-se a realizagdo de um estudo posterior
aumentando o espago amostral de entrevistados e inclusdo do CAU na pesquisa.
Também é importante verificar em um préximo estudo através de questionario sobre
o nivel de conhecimento de estudantes de engenharia, agronomia e arquitetura sobre
a legislacao de Prevengao Contra Incéndio e Panico e como o assunto é abordado ao
longo da graduacgao. Além disso, ainda como sugestdo de um proximo estudo, pode
ser analisado a proposta de criagdo de uma camara especializada do Corpo de
Bombeiros no CREA.
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APENDICE A - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO

Prezado (a) Senhor (a),

O (a) Sr (a) esta sendo convidado a participar da pesquisa: “Estudo sobre a
viabilidade de integracao entre o Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o e o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhao”, onde se realizara
uma entrevista para avaliar criticamente o cenario de uma possivel integragao entre
Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo e o Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Maranhé&o.

Essa entrevista tem como objetivo a coleta de dados para o Trabalho de
Conclusédo de Curso do aluno Ruan Gomes de Oliveira do Curso de Formacéao de
Oficiais Bombeiro Militar do Estado do Maranh&o da Universidade Estadual do
Maranhao

Sua participacado nesse estudo é voluntaria e se vocé decidir ndo participar ou
quiser desistir de continuar, em qualquer momento, tem absoluta liberdade de fazé-lo.
Na exposi¢ao dos resultados desta pesquisa, sua identidade sera mantida no mais
severo sigilo. Serdo omitidas todas as informagdes que permitam identifica-lo (a).

Vocé estara contribuindo para a maior compreensao a respeito da educagéo
de bombeiros militares e para a producdo de conhecimento cientifico. Quaisquer
duvidas relativas a pesquisa poderao ser esclarecidas pelo Ruan Gomes de Oliveira,

por meio do contato (99) 981697514 ou e-mail: ruangomes82@gmail.com.

Atenciosamente,

Sao Luis, de de

Ruan Gomes de Oliveira
Entrevistador

Consinto em participar deste estudo e declaro ter recebido uma cépia deste

termo de consentimento.

Participante
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APENDICE B - ENTREVISTA COM MEMBRO DA DIRETORIA DE ATIVIDADES
TECNICAS

Essa entrevista tem como objetivo a coleta de dados para o Trabalho de
Conclusao de Curso do aluno Ruan Gomes de Oliveira do Curso de Formacéao de
Oficiais Bombeiro Militar do Estado do Maranh&o.

O presente instrumento faz parte de um Projeto Monografico para a conclusao
do Curso de Formacao de Oficiais Bombeiro Militar, tendo como tema: Estudo sobre
a viabilidade de integragao entre o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao e o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhao. Os dados dessa
entrevista sdo de carater confidencial e serdo utilizados apenas para a pesquisa
académica com o objetivo de avaliar criticamente o cenario de uma possivel
integracéo entre Corpo de Bombeiros e 0 CREA-MA. Dessa forma, gostaria de contar
com sua colaboragao, respondendo algumas perguntas, tendo vocé a total liberdade
de responde-las ou nao.

1) Explique a relagao atual entre o CREA-MA e o CBMMA? Existe alguma
parceria ou convénio?
2) Qual a sua opiniao sobre a viabilidade de integragao entre o CREA-MA e

o CBMMA por meio de uma parceria ou convénio? Quais as possiveis
vantagens e desvantagens?

3) Como os profissionais de engenharia se manifestam sobre as situagées
de indeferimentos de projetos contra incéndio e panico por parte do
Corpo de Bombeiros para a obtencao de certificados de aprovagao?

4) Em uma escala de 0 a 10, em média, quantos projetos de prevengao contra
incéndio e panico sao indeferidos por precisarem de algum tipo de
corregao?

a. A porcentagem de projetos indeferidos se deve a questdes meramente
técnicas ou falta de conhecimento das legislacbes estudais sobre a
prevencgao contra incéndio e panico? Se possivel comente.

5) Ja houve algum tipo de trabalho de fiscalizagao integrada entre CREA e
DAT? Se sim, quais foram?

6) Em situagoes de incidentes e sinistros (casos de incéndios e colapso de
estruturas/desabamentos, a exemplo o incéndio na Boate Kiss e
rompimento de barragens), uma integragcao entre as duas instituicoes

ajudaria de que forma nesses momentos?
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APENDICE C - ENTREVISTA COM MEMBRO DA DEFESA CIVIL

Essa entrevista tem como objetivo a coleta de dados para o Trabalho de
Conclusao de Curso do aluno Ruan Gomes de Oliveira do Curso de Formacéao de
Oficiais Bombeiro Militar do Estado do Maranh&o.

O presente instrumento faz parte de um Projeto Monografico para a conclusao
do Curso de Formacao de Oficiais Bombeiro Militar, tendo como tema: Estudo sobre
a viabilidade de integracao entre o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao e o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo. Os dados dessa
entrevista sdo de carater confidencial e serdo utilizados apenas para a pesquisa
académica com o objetivo de avaliar criticamente o cenario de uma possivel
integracéo entre Corpo de Bombeiros e 0 CREA-MA. Dessa forma, gostaria de contar
com sua colaboragao, respondendo algumas perguntas, tendo vocé a total liberdade
de responde-las ou nao.

1) Explique a relagao atual entre o CREA-MA e o CBMMA? Existe alguma
parceria ou convénio?
2) Qual a sua opiniao sobre a viabilidade de integragao entre o CREA-MA e

o CBMMA por meio de uma parceria ou convénio? Quais as possiveis
vantagens e desvantagens?

3) Ja houve algum tipo de trabalho de fiscalizagao integrada entre CREA e
Defesa Civil? Se sim, quais foram?

4) Em situagdes de incidentes e sinistros (casos de incéndios e colapso de
estruturas/desabamentos, a exemplo o incéndio na Boate Kiss e
rompimento de barragens), uma integracao entre as duas instituicoes

ajudaria de que forma nesses momentos?
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APENDICE D — ENTREVISTA COM MEMBRO DO CREA-MA

Essa entrevista tem como objetivo a coleta de dados para o Trabalho de
Conclusao de Curso do aluno Ruan Gomes de Oliveira do Curso de Formacéao de
Oficiais Bombeiro Militar do Estado do Maranhéo.

O presente instrumento faz parte de um Projeto Monografico para a conclusao
do Curso de Formacao de Oficiais Bombeiro Militar, tendo como tema: Estudo sobre
a viabilidade de integracao entre o Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao e o
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Maranhdo. Os dados dessa
entrevista sdo de carater confidencial e serdo utilizados apenas para a pesquisa
académica com o objetivo de avaliar criticamente o cenario de uma possivel
integracéo entre Corpo de Bombeiros e 0 CREA-MA. Dessa forma, gostaria de contar
com sua colaboragao, respondendo algumas perguntas, tendo vocé a total liberdade
de responde-las ou nao.

1) O que é o CREA-MA? E como é sua estrutura organizacional?

2) Quais sao as atribuicoes do CREA-MA?

3) Quais sao as fungdes das camaras especializadas?

4) O CREA-MA faz fiscalizag6es em obras e edificagoes?

a) Caso sim, como ocorre o processo de fiscalizacdo? E necessaria alguma
denuncia?

5) As fiscalizagbes das obras e edificagbes contemplam questdes de
seguranga contra incéndio e panico?

6) A formacao técnica dos profissionais de engenharia civil inclui
conhecimentos de seguranga contra incéndio e panico das edificagoes?

7) Explique a relagao atual entre o CREA-MA e o CBMMA? Existe alguma
parceria ou convénio?

8) Existem problemas na relagao atual entre CREA-MA e CBMMA?

a) Caso sim, cite os principais problemas encontrados?

9) Na sua opiniao, ha algum conflito entre as duas instituicées quanto a
funcao de fiscalizagdo em obras e edificagoes?

10) Existem casos de reclamacgoées por profissionais de engenharia devido
a situagoes de indeferimentos de projetos de engenharia por parte do Corpo de
Bombeiros para a obtencao de certificados e aprovagoes e alvaras?

a) Caso sim, quais os motivos das reclamagdes?
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11) Qual a sua opiniao sobre a viabilidade de integragao entre o CREA-MA
e o CBMMA por meio de uma parceria ou convénio? Quais os possiveis
beneficios e desvantagens?

12) Existe alguma cadmara ou comissdao no CREA-MA que trate de
assuntos de seguranga contra incéndio e panico nas edificagoes?

13) Qual a importancia da possivel parceria entre as duas instituices de

forma a contribuir para sociedade e resolugao de problemas atuais?
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APENDICE E - QUESTIONARIO APLICADO ENTRE BOMBEIROS MILITARES DO
CBMMA DE DIVERSOS BATALHOES E PROFISSIONAIS DE ENGENHARIA

1)

2)

Identificagao do entrevistado?

() Sou membro do CBMMA

() Nao sou membro do CBMMA, sou profissional da area de engenharia
Na sua opinidao, vocé acha interessante que as instituicées e 6rgaos
que prestam servigos a sociedade, se integrem e fagam parcerias com
outras instituicoes e 6rgaos com esta mesma finalidade?

() Sim

( ) Nao

3) Vocé acha que uma integracao entre o CREA-MA e o CBMMA teria

4)

5)

beneficios considerando o corpo técnico das duas instituicoes que
possuem conhecimento nas areas de engenharia e seguranca
publica?

( )Sim

( ) Nao

Situagoes como uma fiscalizagao integrada, compartilhamento de
informagoes e bancos de dados, promogao de palestras e cursos,
revisao de normas técnicas nas areas de engenharia, seguranca
contra incéndio e panico na sua opiniao poderiam ser beneficios de
uma parceria entre CREA-MA e CBMMA?

( )Sim

( ) Nao

Nao sua opinido, seria viavel uma integracao entre o CREA-MA e o
CBMMA através de uma parceria, convénio ou um termo de
cooperagao técnica?

()Sim

( ) Nao



