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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo geral descrever as inconsisténcias identificadas nas prestacoes
de contas eleitorais de candidatos eleitos para o cargo de deputado estadual nas eleicdes gerais
no Maranhdo. Nesse propdsito, estabeleceu-se alguns objetivos especificos para os quais foram
realizados os levantamentos da listagem dos candidatos eleitos nas duas ultimas elei¢des, bem
como dos respectivos relatérios do julgamento das prestacdes de contas; posteriormente,
procedeu-se a identifica¢do das inconsisténcias descritas na andlise do julgamento das contas
eleitorais de cada candidato eleito; e em seguida, houve a categorizaciao dessas inconsisténcias
encontradas nos relatorios. A partir de uma abordagem qualitativa, utilizou-se os procedimentos
da pesquisa documental, na qual foi realizada a anélise de contetido nas prestacdes de contas
dos 84 deputados estaduais eleitos no Maranhdo. Dessa forma, a amostra da pesquisa
contemplou 163 relatdrios (acorddaos/decisdes/pareceres) referentes as prestacdes de contas do
periodo de 2018 e 2022, possuindo auséncia nos relatorios de 3 candidatos. Dentre os principais
resultados, verificou-se que em 2018 apenas 23,8% e em 2022, ainda menos, 11,9% dos
candidatos tiveram aprovacao sem ressalvas de suas contas eleitorais nos periodos analisados.
Ademais, ocorreu renovacgdo de 27 candidatos (64,3%) no plendrio eleitoral entre as duas
elei¢cdes, tendo reeleicao de 15 candidatos ao cargo. Com relacdo as inconsisténcias analisadas,
evidenciou-se uma quantidade mais expressiva de irregularidades de natureza ndo contabil
(descumprimento de prazos, auséncia de documentos de cunho comprovatério de origens) e
voltada as inconsisténcias contdbeis constatou-se recursos de origem ndo identificada — RONI,
recursos de fontes vedadas e intempestividade sobre os relatorios financeiros. Fundamentado
em tais evidéncias, pode-se inferir que os achados da amostra pesquisada apontam para

possiveis incompreensdes atreladas a teoria e pratica em decorréncia das diligéncias legais.

Palavras-chave: Prestacdo de contas. Legislativo Estadual. Inconsisténcias Contébeis.

Julgamento das Contas.



ABSTRACT

The research had the general objective of describing the inconsistencies identified in the
electoral accounts of candidates elected for the position of state deputy in the general elections
in Maranhdo. For this purpose, some specific objectives were established for which surveys
were carried out on the list of candidates elected in the last two elections, as well as the
respective reports on the judgment of the accounts; subsequently, the inconsistencies described
in the analysis of the judgment of the electoral accounts of each elected candidate were
identified; and then, these inconsistencies found in the reports were categorized. From a
qualitative approach, documentary research procedures were used, in which content analysis
was carried out on the accounts of the 84 state deputies elected in Maranhdo. Thus, the research
sample included 163 reports (judgments/decisions/opinions) referring to the financial
statements for the period 2018 and 2022, with 3 candidates missing from the reports. Among
the main results, it was found that in 2018 only 23.8% and in 2022, even less, 11.9% of
candidates had unqualified approval of their electoral accounts in both periods analyzed.
Furthermore, 27 candidates (64.3%) were renewed in the electoral plenary between the two
elections, with 15 candidates being re-elected to the position. Regarding the inconsistencies
analyzed, a more significant number of irregularities of a non-accounting nature were evident
(non-compliance with deadlines, absence of documents proving origins) and, focusing on
accounting inconsistencies, resources of unidentified origin were found — RONI, resources of
closed sources and untimely financial reports. Based on such evidence, it can be inferred that
the findings of the researched sample point to possible misunderstandings linked to theory and

practice as a result of legal diligence.

Keywords: Accountability. State Legislature. Accounting Inconsistencies. Judgment of

Accounts.
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1 INTRODUCAO

De acordo com Costa ef al. (2022) a transparéncia € um item intrinseco quando se trata
do processo eleitoral, uma vez que tem por intermédio desse artificio a possibilidade de
assegurar que os recursos financeiros advindos dos cofres publicos sejam destinados e aplicados
conforme estabelecido na legislacdo eleitoral vigente. Dessa maneira, a observacdao de tais
mecanismos e ferramentas demonstram um formato democratico de carater pratico, que nesse
contexto € apresentado por meio das prestacdes de contas eleitorais.

Segundo Ferreira (2021, p. 1) a Contabilidade ¢ a "ciéncia que estuda o patrimonio do
ponto de vista economico e financeiro, bem como os principios e as técnicas necessarias ao
controle, a exposicao e a analise dos elementos patrimoniais e de suas modificagdes". Andlogo
ao conceito supramencionado, o objetivo da contabilidade eleitoral ¢ certificar transparéncia
(na identificagdo de fontes, volume de arrecadagdo e aplicacao de recursos), tempestividade das
informagdes uteis em tempo habil e conforme o estipulado pela legislagcdo (Conselho Federal
de Contabilidade, 2022).

Com base na Resolucao n° 23.406/2014 (artigo 33, § 4°), destaca-se a importancia do
profissional contabil durante o processo eleitoral, pois desde a sua promulgacdo, a assinatura
do contador passou a ser necessaria e obrigatoria no documento de transparéncia. Conforme
definido na norma supracitada, ¢ dever do profissional contabil promover a transparéncia e
seguranca nas informacodes destinadas a sociedade, nesse viés reafirma o seu comprometimento
no papel como agente publico (BRASIL, 2014).

De acordo com Melo e Freire (2011), a politica brasileira € assolada por um historico
expressivo de corrup¢do, visto que ocorreram diversos escandalos que tiveram como
consequéncia a rentncia de grandes representantes politicos eleitos com o voto direto e secreto.
Nessa andlise, a prestacio de contas tem sido mencionada como uma possivel adequacao para
ratificar com a redugdo da corrup¢do, bem como tornar as relagdes politicas entre o Estado e a
sociedade civil um envolto democrético, limpo e livre (Sacramento; Pinho, 2007).

Consoante a Melo e Freire (2011) em seu estudo sobre as prestacdes de contas dos
partidos politicos de Alagoas em 2007 e 2008, identificaram nas contas aprovadas com
ressalvas, 37% das ressalvas ocorreram por motivos atrelados ao registro de despesas nao
obedecer ao principio da competéncia; em 2007 nas contas ndo aprovadas, 36% realizacao de
despesa sem o prévio registro e 27% nao envolveram questdes contdbeis. Dessa forma, o
principal fato gerador de ressalvas envolvendo questdes contdbeis foi o registro de despesas

ndo obedecer ao principio da competéncia. Perante a andlise do exposto, surge o seguinte
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questionamento da pesquisa: Quais as inconsisténcias apontadas nas prestacdes de contas dos
candidatos eleitos para o cargo de deputado estadual do Maranhdo nos anos de 2018 e 20227

A pesquisa tem como objetivo geral analisar as inconsisténcias apontadas nas prestacdes
de contas dos deputados estaduais eleitos em 2018 e em 2022. Concomitantemente, foram
estabelecidos os seguintes objetivos especificos: (i) identificar a prestacdo de contas de cada
deputado estadual eleito e os relatérios do julgamento de suas contas eleitorais; (ii) evidenciar
as inconsisténcias apontadas na andlise do julgamento das contas apresentadas no acérdao das
prestacdes de contas dos deputados eleito no Maranhdo; e (ii1) classificar as inconsisténcias
(contdbeis e ndo contdbeis) identificadas no relatério da prestacdo de contas dos deputados
estaduais do Maranhio.

A justificativa do estudo contribui de maneira tedrica a medida em que a Contabilidade
pode agregar conhecimento aos usudrios interessados na temadtica, redigindo sobre as possiveis
inconsisténcias no documento de transparéncia, visto que auxiliard na interpretacdo e
reconhecimento de informagdes prestadas por candidatos eleitos com voto popular. Nota-se de
maneira pratica, como alicerce aos profissionais contdbeis, candidatos a cargos eletivos, aos
orgaos fiscalizadores, aos eleitores, e a sociedade de modo geral.

O artigo serd estruturado em cinco sec¢des, a primeira inclui o texto introdutdrio. A
segunda secao, apresenta a revisao de literatura acerca dos aspectos relacionados a prestacao de
contas eleitorais. Na sec@o seguinte, sdo descritos os procedimentos metodolégicos realizados
na pesquisa. Na quarta sec@o, evidencia-se a andlise e discussdo dos resultados obtidos. Na
ultima secdo, tem-se as consideracdes finais e limitagdes do estudo, bem como sugestdes para

pesquisas futuras.

2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Processo Eleitoral Brasileiro e sua Minirreforma

O processo eleitoral brasileiro € regido, dentre outras normas, pela Constitui¢do Federal
de 1988 e pelas Leis n°4.737/1965 € 9.504/1997, que regem diversas esferas para cumprimento
do processo eleitoral no pais. Esse processo consiste na escolha de representantes politicos por
meio do voto direto e secreto dos cidadaos, e é organizado e regido pela Justica Eleitoral (JE),
nos niveis municipal, estadual e federal.

Vale ressaltar, que este ultimo nivel conta com a representacdo do Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), como instancia méxima da Justica Eleitoral. Além disso, fica a cargo da Justica

Eleitoral as fungdes de fiscalizar, organizar e realizar as elei¢des, regulamentadas conforme o
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processo eleitoral, acompanhar e examinar as contas de candidatos e partidos durante a etapa
de campanhas, assim cumprindo com a legislacdo (BRASIL, 1965; BRASIL, 1988).

Nesse contexto, no tocante as agendas de preparacao, acompanhamento e execucao das
atividades eleitorais, Sousa e Diniz Filho (2018) ressaltam o auxilio da contabilidade eleitoral
em uma perspectiva histdrica e gradual, na qual enfatizam sua necessidade no processo de
prestacdo de contas eleitorais.

No Brasil, desde a década de 90, a Lei n. 8.713 mostrou tratativas legais sobre o controle
de contas eleitorais, gerando cada vez mais a necessidade real de aplicacdo e interacdo com a
técnica escrita. Outrassim, diversas reformas de cunho eleitoral foram implementadas
posteriormente visando a aprimorar o sistema democratico brasileiro, alinhado e adequado as
prestacdes de contas eleitorais, as normas e principios contdbeis e a garantir o artificio essencial
para esse ciclo, que € a transparéncia (Sousa; Diniz Filho, 2018).

Dentre essas mudancas e adaptacdes da legislacdo eleitoral, evidencia-se a
minirreforma, promovida pela Lei n°® 13.165/2015, que definiu alteracdes significativas na
prestacdo de contas de candidatos e partidos politicos, de modo a tornar essa etapa mais
relevante e fidedigna. Face a esse cenario, Silva e Bringel (2018) corroboram que a partir da
minirreforma as novas regras alteraram as formas de fixacdo dos limites de gastos, gestdao
financeira, abertura de contas bancdrias e doagdes; comprovante de doacdo acima do limite
legal; a legitimidade da prestacdo de contas e o sistema simplificado; novo prazo para
apresentacdo e apreciacdo de contas; notificacdo imediata de doacdes recebidas, relatdrios

parciais, comprovacgdo de custos com passagens aéreas, entrega de pecgas o fontes potenciais.

2.2 A responsabilidade do Contador e o papel da informacao contabil-financeira na

prestacao de contas das campanhas eleitorais

A promulgacdo da Resolu¢dao n° 23.406/2014 do Tribunal Superior Eleitoral, elencou
uma nova ramificacdo para o processo eleitoral, na qual preconiza a obrigatoriedade do
profissional contabil na elaboragdo das prestacdes de contas. Com a justificativa de referir ao
contador a atribuicao na elaboragao da prestacao de contas, a qual além da sua assinatura deve
contar sua responsabilidade diante dos dispositivos enfatizados em normas.

As resolugdes anteriores preconizavam que a elaboragdo da prestagdo de contas era
compromisso exclusivo do candidato ou do proprio partido politico, visto que a participagdo do
profissional contabil era dispensavel. Dessa forma, a participacdo do contador tem fungao e

proposito de tornar o processo mais transparente e confiavel (Costa et al., 2022).
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Desse modo, a literatura apresenta varios estudos (Sousa, Diniz Filho, 2018; Reboucas

et al., 2018; Costa et al., 2022) que fundamentam a necessidade da Contabilidade e a

participacao do contador nessa etapa do ciclo eleitoral da prestagao de contas. Nesse contexto,

Reboucas et al. (2018) descrevem que por meio da escrituragc@o € possivel classificar a origem

e a aplicabilidade dos recursos, visto que por meio dessa premissa hd essencialidade da presenca

do profissional contabil no processo de prestaciao de contas eleitorais.

Portanto, durante o processo eleitoral, serd atribui¢ao do profissional contabil conduzir

a arrecadagdo dos recursos de campanhas, indicando e controlando os gastos, sendo de seu

cumprimento a execucdo de escrituracdo e controle contdbil de todos os fatos necessdrios,
conforme redigido no Art. 48 da Resolugdo n° 23.553/2017-TSE e Art. 45 da Resolucdo n°
23.607/2019-TSE.

Quadro 1 — Controles especificos do Contador

CONTROLES VIGENTES PARA 2018

CONTROLES VIGENTES PARA 2022

Identifica¢do: Origem das receitas (ordem cronolégica).

Identificag@o: Origem das receitas (ordem cronoldgica).

2 | Qualificag@o: Fontes das receitas (ordem cronolégica). 2 | Qualificac@o: Fontes das receitas (ordem cronolégica).
3 Documentacdo: Recursos eleitorais financeiros (ordem 3 Documentagao: Recursos Financeiros (ordem
cronoldgica). cronoldgica).
4 Documentacdo: Recibos eleitorais estimdveis (ordem 4 Documentacio: Recursos Estimdveis (ordem
cronoldgica). cronoldgica).
5 Disponibilidades: O disponivel para o gasto eleitoral (ordem 5 Disponibilidades: O disponivel para o gasto eleitoral
cronoldgica). (ordem cronolégica).
6 | Limite Total: Limite Total do TSE (teto). 6 | Limite Geral: Limite Geral de Gastos da Campanha.
7 | Sublimite Alimentacdo 10% (BC gasto contratado). 7 Limite ' Dindmico: ~ Alimentaggo  10% (BC  gasto
contratado).
8 | Sublimite Veiculos 20% (BC gasto contratado). Limite Dinamico: Locagdo de Veiculos 20% (BC gasto
contratado).
9 Sublimite =~ Pequenas  despesas  (Outros  Créditos. 9 L;m;:selll)tlonarggco: gt;trzl?)iao (;:til?nd;)qde (CBaéxa I;i:;l
Adiantamentos) 2% (BC gasto contratado). pag peq & ’ 7 &
contratado).
10 | Sublimite Gastos das Mulheres — 30% ADI 5657 (partidos). | 10 | Limite Dindmico: Combustivel para Carreatas (10 Litros
de combustivel por veiculo).
11 | Sublimite Pessoal (300 + adicional de 1 para mil eleitores). 11 | Documentacdo: Combustivel em geral.
Documentagao: Limite de Contrata¢des: 1% do eleitorado
12 Limite total/devolu¢do: gasto individualizado (exclui do teto- 1o | para municipios até 30 mil eleitores. Demais municipios
limite). e o DF, acrescenta-se 1 a cada mil eleitores que excederem
os 30 mil iniciais.
13 Documentagdo: Informagdes essenciais para contratos de
pessoal de militancia e mobilizacdo de rua.
Documentagdo: Transferéncia entre candidatos ou
14 partidos: Exclusdo do Limite Geral de Gastos do
candidato que originou a transferéncias, podendo ser
financeiras ou estimdveis.
15 | Documentac@o: Notas Explicativas.
16 | Documentacdo: Dividas de Campanha.
Documentagdo: Eventos de Arrecadacdo - Receitas e
17
Gastos do Evento.
18 | Documentacdo: Materialidade dos Gastos.
19 Documentagdo: Candidaturas Femininas — 30% dos

Recursos de FEFC e FP.

Fonte: Dados da pesquisa, (2018/2022).
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O CFC estabeleceu manuais eleitorais tratando de aspectos juridicos e contdbeis, com o
objetivo de tornar o processo eleitoral mais democratico, além de ser alicerce para o Contador.
Conforme exposto no material de acordo com o Conselho Federal de Contabilidade, €
explicitado dentre outras atribui¢des de cardter normativo, relata de maneira pratica os controles
especificos do profissional contdbil a serem aplicados e mantidos durante as eleicdes até a
entrega das prestacdes de contas.

Dessa forma, no Quadro 01 acima sdo descritos para o periodo das elei¢des de 2018,
um total de 12 controles e para as eleigdes de 2022, houve um acréscimo totalizando 19
controles. Portanto, verifica-se uma remodelacdo eleitoral que advém desde a inser¢do do
contador em 2014 até o ano de 2022 com base na atribuicdo de novos controles, cuja finalidade
seja uma maior transparéncia conforme as atribuicdes definidas.

Para o Conselho Federal de Contabilidade (2022), o cumprimento dos principios de
quaisquer naturezas de acordo com as diligéncias no registro dos fatos sio fatores obrigatdrios.
Concomitante ao registro anterior, o CFC destaca que a aplicagdo dos principios envolve
beneficios ndo so para a Justica Eleitoral, mas também para a sociedade, o que poderd beneficiar

de uma melhor técnica ao registar bens eleitorais € documenté-los.

2.3 Prestacoes de Contas Eleitorais: Critérios de Elaboracao e Analise

O processo de elaboracdo das prestacdes de contas € realizado por meio de sistemas
digitais disponibilizados pela Justica Eleitoral no site do Tribunal Superior Eleitoral — TSE.
Nessa andlise, vale ressaltar a diferencga existente entre os dois sistemas que estdo interligados
as suas funcionalidades. O Sistema de Prestacido de Contas Anual (SPCA) esta direcionado aos
partidos politicos, que possui o objetivo de prestar contas de suas obrigacdes financeiras fora
do ano eleitoral. Por outro lado, o Sistema de Prestacao de Contas Eleitorais (SPCE), € utilizado
pelos candidatos e por partidos politicos com a finalidade de prestar conta acerca do periodo
eleitoral (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, conforme redigido na Resolu¢do TSE n° 23.533, de 18 de dezembro de
2017 e reafirmado na Resolug¢dao TSE n° 23.607, de 17 de dezembro de 2019, o processo de
prestacdo de contas inicia com a abertura das contas bancdrias, visto que somente apds essa
etapa poderdo ocorrer as movimentagdes dos recursos que visa ao enfoque financeiro e o
descumprimento dessa etapa poderd acarretar ressalvas durante a andlise do processo. De
acordo com ambas legislacdes suportes de cada ciclo, os recibos eleitorais devem ser ordenados
cronologicamente no momento do agrupamento, além disso todas as doagdes necessitam ser

comprovadas por documentos bancarios contendo CPF do doador. Entretanto, é fundamental
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pontuar a necessidade do envio das informagdes sobre os recursos financeiros com o prazo de
72 horas. Esses sdo os primeiros passos obrigatérios apds a abertura da conta.

Costa et al. (2022) afirmam que, inicialmente, o processo de verifica¢do das contas fica
a cargo de técnicos do Tribunal de Contas da Unido ou dos Estados. Todavia € vedada a
participacdo de membros do Tribunal, juizes ou do MPE e até e outros servidores, sejam eles
proprios ou terceiros, conforme previsto na legislacdo processual civil, penal ou eleitoral,
conforme dispde os art. 32 e 33 da Resolugao n°® 23.546/2017- TSE.

Nesse sentido, apds a conclusdo da andlise do 6rgdo técnico, este deverd emitir um
parecer técnico sobre as prestacdes de contas. Tais pareceres podem indicar aprovacao,
aprovagdo com ressalvas, desaprovagao de contas ou pela ndo prestacdo. Ademais, apds a etapa
supracitada, as contas também sao analisadas pelo Ministério Publico Eleitoral que ira realizar
procedimento semelhante ao executado pelo 6rgdo técnico. Somente apoOs estas etapas se
chegard ao julgamento final das contas concedendo a sociedade as decisdes possiveis e
plausiveis, conforme ordena o Art. 77 da Resolu¢do n° 23.553/2017 — TSE e o Art. 74
Resolugao TSE n°® 23.607, de 17 de dezembro de 2019.

3 MATERIAL E METODOS

O trabalho est4 caracterizado como uma pesquisa bibliografica e documental quanto aos
objetivos, na qual utilizou-se os recursos da andlise de contetdo a partir de uma abordagem
predominantemente qualitativa (Creswell 2010; Beuren, 2014; Bardin, 2016).

A delimitacdo da pesquisa abrange as prestacOes de contas de 84 Deputados Estaduais
eleitos nas duas ultimas elei¢des gerais (de 2018 e de 2022). Destarte, a coleta de dados foi
realizada em trés momentos: durante os meses de setembro a dezembro de 2022, quando
procedeu-se a realizacdo dos downloads de 2 relatérios da prestacdo de contas, especificamente,
parecer técnico e acordao/decisdo, dos 42 deputados eleitos em 2018.

A segunda etapa da coleta de dados ocorreu apds o término do periodo eleitoral de 2022
(janeiro a abril de 2023) quando as prestacdes de contas ficaram disponiveis na base de dados
do Tribunal Superior Eleitoral — TSE, através do acesso a pagina do DivulgaCand -
https://divulgacandcontas.tse.jus.br (selecionar: consultas por regido brasileira > nordeste >
maranhao > resumo de cargos — deputados estaduais).

Vale ressaltar que durante o periodo de coleta da pesquisa nao foi possivel acessar os
relatorios da prestagdo de contas de todos os candidatos eleitos, tendo em vista a dificuldade na

identificacdo dos arquivos na plataforma do governo, fato que inviabilizou a andlise da
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populacdo pesquisada. Desse modo, a amostra do estudo totalizou 163 relatrios analisados
(parecer técnico e acorddao/decisdo).

De acordo com Melo e Freire (2011) o parecer técnico € emitido pela Coordenadoria de
Controle Interno (COCIN) do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), e o parecer pleno é uma
certiddo de julgamento, em que os juizes analisam o parecer técnico e decidem se estdo em
conformidade ou ndo. Ademais, o julgamento vai seguir de acordo com as atribuicdes e
principios deliberados e atribuidos na resolucdo vigente do ciclo eleitoral, levando em

consideragdo todos os critérios e diligéncias obrigatorias.

Figura 1 — Processo/Fluxo dos Relatérios Analisados

—,
Recebimento de .
Prestaciio de Analise
Contas
[ A Emussdo de
R Julgamento do
SECEP Diligéncias PRE - MA A por vite db
| ) Pleno
) Emissio de
e=n Tulgamento da
Parecer Técnico Decisso pelo Juaz
Relator

Fonte: Dados da pesquisa, (2023)

O exame da prestacao de contas inicia com a andlise técnica que € realizada pela Secao
de Andlise de Contas Eleitorais e Partidarias (SECEP), que ao receber a prestagdo de contas
verifica se as informacdes contidas estdo de acordo com o que € estabelecido pela legislacao
eleitoral vigente, e caso seja necessdrio, também poderd realizar diligéncias para posterior
emissao do seu parecer quanto a regularidade das contas prestadas. A mesma andlise € realizada
com o Acordao e Decisdo, logo apds os pareceres de ambos 6rgaos sdo encaminhados para a
Procuradoria Regional Eleitoral e emitidos pelo 6rgdo técnico especifico, atrelado ao Parecer
Técnico a expedic¢do fica a cargo da SECEP, o Acorddo com voto do Pleno e a Decisdo pelo
Juiz Relator conforme exposto no fluxograma/Figura 1 acima.

A partir dos objetivos propostos no estudo, também foi realizada a andlise descritiva
que evidenciou a caracterizacdo do perfil dos candidatos eleitos baseada nas seguintes
varidveis: nome de urna, % de participacdo feminina, mandato, partido politico, decisdo do
julgamento das contas eleitorais. Portanto, nesta andlise contemplaram-se aspectos
caracteristicos da amostra estudada cujos resultados foram sumarizados e apresentados em

gréaficos e/ou tabelas com as respectivas frequéncias absolutas e porcentagens.
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Adiante, procedeu-se com a andlise de conteido dos dados por meio da identificacao,
organizacdo e categorizacdo das ressalvas apontadas nos relatérios do periodo delimitado na
pesquisa. Dessa forma, todas as ressalvas identificadas no acordao/decisdo e parecer técnico
foram detalhadas conforme os critérios exigidos pela legislacdo vigente em cada ano eleitoral.
Nesse viés destacam-se os requisitos essenciais dos ciclos, submetido no Art. 3° das Resolugdes
n° 23.553/2017; n° 23.607/2019 - TSE: registro em requerimento de candidatura, inscri¢do no
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), abertura de conta bancaria (devem abrir a conta
bancdria especifica para campanha até dez dias ap6s a concessdo do CNPJ), emissao dos recibos
eleitorais, observado o disposto no Art. 7° desta Resolucao, na hipdtese de doagdes estimaveis
em dinheiro e doagdes pela internet (Lei n® 9.504/1997, art. 23, 4°, 11, "b").

Logo, as ressalvas foram categorizadas conforme a natureza contdbil a partir da
classificacdo estabelecida nos manuais e normativos emitidos pelo CFC que particularizam as
atividades de controle do Contador durante o processo eleitoral. Dessa maneira, tem-se um total
de 31 controles especificos atribuidos a responsabilidade do profissional de Contabilidade,
considerando os periodos eleitorais de 2018 e 2022.

ApOs a realizagdo dos agrupamentos supramencionados foi utilizado o artificio da
comparabilidade de critérios semelhantes das duas eleicdes gerais, relacionando-os com os
respectivos dispositivos legais descumpridos, tendo como base norteadora as Resolugdes n°
23.553/2017; n° 23.607/2019 - TSE que embasaram a condug¢do do pleito eleitoral de 2018 e
2022, respectivamente. A coleta e analise dos dados foi realizada com a utilizagdo do software

excel versao 16.0.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 Caracterizacio do Perfil dos Candidatos Eleitos em 2018 e 2022

Na andlise descritiva, as informacdes coletadas sobre amostra investigada sao
apresentadas em trés subitens: (i) perfil dos candidatos eleitos - contempla as informacdes
acerca do nome de urna, % de participagdo feminina, natureza do mandato, partido politico,
nova filiacdo, decisdo do julgamento das contas eleitorais; (i1) Detalhamento do Julgamento das
Prestacdes de Contas - enumeracdo de todas as ressalvas apontadas nos relatérios (acérdao e
parecer técnico) e (iii) Categorizacao das Inconsisténcias nas Contas Eleitorais - reclassificadas
conforme a natureza contdbil e ndo contébil.

Inicialmente, tem-se a listagem dos candidatos eleitos para o cargo do legislativo

estadual do Maranhdo referente as elei¢des gerais de 2018 e 2022. A partir da descricdo
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apresentada no Quadro 2, foi possivel identificar os 84 deputados estaduais eleitos, seus
respectivos nomes de urna, bem como a filiacdo partidaria.

Dessa forma, verificou-se que 95,2% dos candidatos eleitos mudaram suas coligagdes
partidarias em relagdo aos ciclos eleitorais supramencionados. Com destaque para os deputados
Glaubert Cutrim (PDT), Othelino Neto e Ana do Géas (PcdoB), Roberto Costa (MDB) que se
mantiveram no mesmo partido em ambos os periodos analisados, representando um percentual
de fidelidade partidaria de 4,8%.

Além disso, foi possivel observar que do ano de 2018 a 2022 houve reelei¢io de 15
deputados estaduais (Othelino Neto, Neto Evangelista, Glaubert Cutrim, Ana do gas, Rafael
Leitoa, Dr Yglesio, Antonio Pereira, Arnaldo Melo, Roberto Costa, Rildo Amaral, Ricardo
Rios, Mical Damasceno, Wellington do Curso, Daniella e Andreia Rezende). Portanto, foram

eleitos 27 novos candidatos para compor as demandas sociais e politicas vigentes no periodo.

Quadro 2 — Candidatos eleitos para o Cargo do Legislativo Estadual no Maranhao

N° Candidatos Eleicoes 2018 Eleicoes 2022
1 Adelmo Soares (PCdoB) Abigail (PL)
2 Adriano Sarney (PV) Aluizio Santos (PL)
3 Ana do Gas (PCdoB) Ana do Gas (PCdoB)
4 Andreia Rezende (DEM) Andreia Martins Rezende (PSB)
5 Antonio Pereira (DEM) Antonio Pereira (PSB)
6 Arnaldo Melo (MDB) Ariston Gongalo (PSB)
7 Carlinhos Floréncio (PCdoB) Arnaldo Melo (PP)
8 César Pires (PV) Carlos Lula (PSB)
9 Ciro Neto (PP) Claudia Coutinho (PDT)
10 Daniella Tema (DEM) Claudio Cunha (PL)
11 Detinha (PR) Daniella (PSB)
12 Dr. Leonardo Sa (PRTB) Davi Brandédo (PSB)
13 Dr. Yglesio (PDT) Dr. Yglésio (PSB)
14 Dra. Cleide Coutinho (PDT) Dra. Vivianne (PDT)
15 Dra. Thaiza (PP) Edna Silva (PATRIOTA)
16 Dra.Helena Dualibe (SOLIDARIEDADE) Eric Costa (PSD)
17 Duarte Junior (PCdoB) Fabiana Vilar (PL)
18 Edson Aratjo (PSB) Fernando Braide (PSC)
19 Fabio Macedo (PDT) Floréncio Neto (PSB)
20 Felipe dos Pneus (PRTB) Francisco Nagib (PSB)
21 Fernando Pessoa (SOLIDARIEDADE) Glalbert Cutrim (PDT)
22 Glalbert Cutrim (PDT) Guilherme Paz (PATRIOTA)
23 Helio Soares (PR) Hemeterio Weba (PP)
24 Marcelo Tavares (PSB) Iracema Vale (PSB)
25 Marcio Honaiser (PDT) Janaina Ramos (REPUBLICANOS)
26 Mical Damasceno (PTB) Julio Mendonga (PCdoB)
27 Neto Evangelista (DEM) Junior Cascaria (PODE)
28 Othelino Neto (PCdoB) Junior Franga (PP)
29 Para Figueiredo (PSL) Juscelino Marreca (PATRIOTA)
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30 Pastor Cavalcante (PROS) Leandro Bello (PODE)
31 Paulo Neto (DEM) Mical Damasceno (PSD)
32 Professor Marco Aurélio (PCDOB) Neto Evangelista (UNIAO)
33 Rafael Leitoa (PDT) Osmar Filho (PDT)

34 Ricardo Rios (PDT) Othelino Neto (PCdoB)
35 Rigo Teles (PV) Rafael Leitoa (PSB)

36 Rildo Amaral (SOLIDARIEDADE) Ricardo Arruda (MDB)
37 Roberto Costa (MDB) Ricardo Rios (PCdoB)
38 Vinicius Louro (PR) Rildo Amaral (PP)

39 Wellington do Curso (PSDB) Roberto Costa (MDB)
40 Wendell Lages (PMN) Rodrigo Lago (PCdoB)
41 Z¢ Gentil (PRB) Solange Almeida (PL)
42 Z¢ Inacio (PT) Wellington do Curso (PSC)

Fonte: Site do DivulgaCand, (2022)
* Deputados reeleitos que mantiveram seu nome de urna e filiacdo partiddria em ambas as eleicdes.

No tocante a representatividade partiddria, conforme apresentado na Quadro 2, destaca-
se que trés partidos obtiveram maior percentual de candidatos eleitos na bancada da Camara
dos Deputados nas elei¢des de 2018: Partido Democratico Trabalhista - PDT (16,7%) e Partido
Comunista do Brasil - PCdoB (14,28%) e Democratas - DEM (11,9%). Por outro lado, em 2022,
o partido que mais elegeu Deputados Estaduais foi o Partido Socialista Brasileiro - PSB
(26,2%), seguido do Partido Liberal - PL e Partido Comunista do Brasil - PCdoB (11,9%) os

quais mantiveram o mesmo percentual de efetivacao.

Tabela 1 — Vagas Preenchidas por Filiacdo Partidaria (2018)

PARTIDO VAGAS % % ACUMULADO
PDT 7 16,70 16,7
PCdoB 6 14,28 14,2
DEM 5 11,90 11,9
PV/SOLIDARIEDADE/PR 3 7,14 21,4
PP/PSB/MDB/PRTB 2 4,80 19,2
PRB/PT/PSL/PTB/PROS/PSDB/PMN 1 2,40 16,6

TOTAL 42 - 100
Fonte: Dados da pesquisa, (2018)

Além disso, evidencia-se que em 2018 muitos partidos politicos conseguiram eleger
somente um candidato (2,4%) das vagas: PRB (Partido Republicanos), PT (Partido dos
Trabalhadores), PSL (Partido Social Liberal), PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), PROS
(Partido Republicano da Ordem Social), PSDB (Partido da Social Democracia Brasileira), PMN
(Partido da Mobilizacdo Social). Nas eleicdes gerais de 2022, o mesmo percentual foi

evidenciado apenas por dois partidos: Unido Brasil e Republicanos.

Tabela 2 — Vagas Preenchidas por Filiacao Partidaria (2022)

PARTIDO VAGAS % % ACUMULADO
PSB 11 26,2 26,2
PL/PCdoB 5 11,9 23,8

PP/PDT 4 9,5 19,0
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PATRIOTA 3 7,1 7,1
PSD/PODEMOS/MDB/PSC 2 4,8 19,1
UNIAO BRASIL/ REPUBLICANOS 1 24 4,8
TOTAL 42 - 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2022)
Com relagdo ao julgamento das contas, na Tabela 3 verifica-se que comparativamente

aos periodos analisados, a aprovagdo das contas com ressalvas totalizou 69% e 88,1% em 2018
e 2022, respectivamente. Costa et al. (2022) corroboram tais achados, ao constatarem que a
nivel nacional, 85,7% das prestacdes de contas de 28 candidatos eleitos em 2018 para os cargos
do executivo federal e estadual, obtiveram parecer favoravel pela aprovagdo com ressalva de
suas contas eleitorais.

Ademais, destaca-se que em 2018 dois acérddos obtiveram parecer favordvel para
desaprovacao, contudo medidas cabiveis devem ter sido tomadas, pois em atendimento a uma
exigéncia legal, até o ato da posse, todos os candidatos eleitos devem, necessariamente, ter suas
prestacdes de contas aprovadas (sejam elas com ou sem ressalva).

Em viés comparativo, nos documentos analisados (acorddao/decisdo e parecer
conclusivo), verificou-se que houve dissonincia entre os julgamentos atribuidos pela
SECEP/COCIN e Procuradoria Regional Estadual — PRE. Em 2018, dos pareces conclusivos
10,1% apontaram desaprovacao das contas, em contrapartida foram revisados e aprovadas com
ressalvas pela PRE e em 2022, obteve-se desaprovacido de 22,6% dos pareces conclusivos,
entretanto também existiu uma redefinicdo na conclusdo para aprovagcdo de contas com

ressalvas por parte da PRE/MA.

Tabela 3 — Julgamento das Contas

ELEICOES 2018 ELEICOES 2022
UUMELMTEITYINE EURLL Candid(iltos % Candidgtos )
Aprovado 10 23,8 5 11,9
Aprovado com Ressalvas 29 69,0 35 88,1
Parecer Técnico/Acérddo/Decisdo Indisponiveis 3% 7,1 - -
TOTAL 42 100 42 100

Fonte: Dados da pesquisa, (2023)

*A categorizagdo “Parecer Técnico/Acdrdao/Decisdo Indisponiveis” da tabela acima apresentou a auséncia de relatdrios
de 3 candidatos, podendo indicar os pareceres: aprovado, aprovado com ressalva e desaprovado. Portanto, ndo deve inferir
somente uma categorizacdo isolada, tendo em vista que o acesso aos relatérios nio obteve éxito.

No periodo em andlise, também foi verificado que houve diminui¢do no nimero de
prestacdo de contas aprovadas sem nenhuma ressalva entre os periodos. De acordo com a
Tabela 3 acima, 15 candidatos tiveram julgamento favoravel para a aprovagao integral das suas
contas: em 2018 a deputada estadual Ana do Gas (PcdoB), Edson Aratjo (PDT), Dr. Leonardo
Séa (PRTB), Micael Damasceno (PTB), Rigo Teles (PV), Adriano Sarney (PV), Carlinhos
Floréncio (PCdoB), Fernando Pessoa (SOLIDARIEDADE), Marcelo Tavares (PSB) e Othelino
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Neto (PCdoB); em 2022, Ana do Gas (PCdoB), Roberto Costa (MDB), Wellington do Curso
(PSC), Ricardo Arruda (MDB) e Ricardo Rios (PCBdoB).

A andlise descritiva também apresenta a caracteriza¢io do perfil dos candidatos eleitos
quanto ao género. Dessa forma, verifica-se que a participagdo feminina continua menor
comparada a quantidade de vagas ocupadas por homens na Camara de Deputados do Maranhao,

apesar de todas as diligéncias criadas com a finalidade de atingir um nivel possivel de equidade.

Figura 2 — Caracterizagio das Vagas por Género (2018/2022)
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Fonte: Dados da pesquisa, (2023)

No que tange as candidatas eleitas, no ano de 2018 houve uma representatividade de
16,7%, ou seja, das 42 vagas somente 7 foram ocupadas por mulheres. Ja no ano de 2022, a
representacao feminina cresceu de forma gradativa para 26,2%, embora ainda haja a prevaléncia
masculina no cendrio politico estadual. Tal acréscimo pode ter sido impulsionado pelo
dispositivo legal na Lei n® 9.504/1997 (Lei Geral das Elei¢oes), artigo 10, § 3° na qual reserva
vagas por género, tendo um minimo de 30% de vagas destinadas para campanhas femininas.

Ademais, em 2018 foi exposto pelo plenario do Tribunal Superior Eleitoral, que era
dever dos partidos reservar pelo menos 30% dos recursos do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha — Fundo Eleitoral — para financiar as campanhas de candidatas no periodo

eleitoral.

4.2 Analises dos Resultados do Julgamento das Prestacoes de Contas Eleitorais

Inicialmente, as contas eleitorais sdo analisadas pelo Controle Interno do Tribunal
Eleitoral e a posteriori pelos Tribunais Regionais e Cartdrios Eleitorais. Desse modo, devem
averiguar € emitir uma opinido sobre a regularidade das contas a nivel nacional, estadual e

municipal. Apds as andlises, as respectivas unidades responsdveis deverdao emitir um parecer
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técnico que pode indicar aprovagdo, aprovacdo com ressalvas ou desaprovacao das contas. Por
conseguinte, apds a emissao do parecer técnico, caberd a Justica Eleitoral realizar o julgamento
optando pela aprovagdo, aprovacao com ressalva ou desaprovacao das contas partidarias.

No Quadro 3 foram detalhadas as ressalvas identificadas nos relatérios julgados sobre
as contas eleitorais, nas quais sdo apontadas como inconsisténcia pelo 6rgdo técnico. Todavia,
o Pleno notifica por escrito que as irregularidades ndo prejudicam a fidedignidade e
transparéncia das contas. Sendo assim, evidenciado a necessidade de um parecer com cada
especificidade, na qual desmobilizard as ressalvas presentes em cada documento conforme a
particularidade de cada candidato.

Dessa forma, foi realizado o agrupamento das ressalvas especificadas nos relatérios
analisados de cada ano eleitoral, conforme detalhado nos Quadros 3 e 4, bem como a frequéncia
e a identificac@o do respectivo dispositivo legal em descumprimento com base nas resolucoes

vigentes do periodo.

Quadro 3 — Inconsisténcias das prestagdes de contas de 2018

o Resolucao TSE

N Ressalvas de 2018 ° 23.553/2017 %

1 Realiza}:éo de gastos e rece})imento de doanges em data anterior a entrega da Art. 50 § 6° 30.38
prestacdo de contas parcial, ndo informadas na época.

2 Intempestividade na entrega de relatdrios financeiros. Art. 50, 1 24,1
Omissdes de informagdes entre o confronto de dados prévios, obtidas mediante

3 circularizag¢@o e/ou informagdes voluntdrias de campanha e/ou confronto com notas Art. 56, 1 139
fiscais eletronicas de gastos eleitorais.
Auséncia de comprovagao de receitas/gastos eleitorais. Art. 56 10,1

5 Recebimento de doagdes e/ou recursos de origem nao identificada. Art. 34 8.9
Despesas eleitorais de natureza financeira efetuados por intermédio de outros

6 artificios diferentes do cheque nominal, transferéncia bancéria que identifique o CPF Art. 40 5,1
ou CNPJ do beneficidrio, ou débito em conta.

7 Despesas realizadas com indicios de auséncia de capacidade operacional. Art. 27

3 Doagdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos ndo declaradas nas Art. 17 28
prestacdes de contas. ) ’

9 Recebimento de doacdes de fontes vedadas. Art. 33

10 Pagamento de despesas mediante utilizagdo de recursos proprios que ndo transitaram Art. 16
na conta bancdria. )
Abertura da conta bancdria destinada ao recebimento de doagdes para campanha ap6s

11 . - Art. 10
o prazo de 10 dias contados da concessido do CNPJ.

12 Aplicabilidade a aquisi¢do de bens ou servicos destinados a manutencdo da estrutura Art. 27, §3 25
do partido politico durante a campanha eleitoral. T

13 | Auséncia de documentos para comprovacado dos gastos eleitorais. Art. 65

14 | Financiamento coletivo por empresa sem registro prévio no TSE. Art. 23

15 Auséncia de comprovagdo de avaliagdo de prego praticado pelo mercado em doagao Art. 63§ 1
estimada. . 63,8

16 Incompatibilidade do patrimdnio declarado pela candidata no registro de candidatura, Art. 29, § 1°
em relacdo aos recursos préprios aplicados em sua campanha. T

17 Inconsisténcias na transferéncia e/ou utilizagdo dos recursos do Fundo Especial de | Art. 11 §1° e Art. 13
Financiamento de Campanha (FEFC). 82 §1° i
As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser

18 | transferidas para a conta bancdria do partido politico destinada & movimentacdo de Art. 53,83
recursos dessa natureza.

19 | Auséncia de recibos eleitorais que comprovem arrecadacdo. Art. 9°, § 4°
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20 | Auséncia de documentos para subsidiar o exame de contas prestadas. Art. 56, 11

21 Doagoes recebidas e gastos efetuados em data anterior a data final de entrega da Art. 35, § 1°
prestagdo de contas final, mas ndo informados a época. T
Recebimento de doagdes de pessoas fisicas acima de R$1.064,10, realizada de forma o o

22 . . . . Art. 22§ 1°e3
distinta da transferéncia eletronica entre contas bancarias do doador e do beneficidrio.

23 | Prestac@o de contas parciais entregue fora do prazo fixado. Art. 50 § 4°

24 | Envio da prestagdo de contas final fora do prazo. Art. 52 §1
Doacdes realizadas por pessoas fisicas acima do limite de 10% (dez por cento) dos

25 : . . B Art. 29
rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano-calenddrio anterior a eleigdo.

26 | Arrecadagdo de recursos estimdveis antes da abertura da conta bancdria. Art. 3°, 11T

27 Divergéncia de informagdes nas prestacdes de contas dos beneficidrios, revelando Art. 20. IV
inconsisténcia nas informagdes declaradas na prestagdo de contas. T

Fonte: Dados da pesquisa, (2023)

Comparativamente, verificaram-se semelhancas nas ressalvas encontradas em ambos 0s

periodos analisados, com destaque em 2018 para realizagao de gastos e recebimento de doagdes

em data anterior a entrega da prestacdo de contas parcial, ndo informadas na época (30,8%),

intempestividade da entrega de relatérios financeiros (24,1%), fator esse que de maneira isolada

corrobora para ressalvas ndo graves, ou seja, que nao impactam diretamente na desaprovacao,

contudo podem ser percursores para o acimulo de ressalvas e decisdes que dificultem as

andlises. Costa et. al (2022), pontuaram uma andlise semelhante sobre a periodicidade que os

descumprimentos de prazos em relacdo ao envio das prestacdes de contas, impactam nas

decisdes do julgamento das contas de cada candidato.

Quadro 4 — Inconsisténcias do periodo eleitoral de 2022

o Resolucao TSE

N Ressalvas de 2022 n° 23.607/2019 %

1 | Divergéncia entre movimentagdes financeiras registradas na prestacdo de contas. Art. 53,1 34,5

2 | Descumprimento no prazo da entrega do relatdrio financeiro. Art. 47,1 26,2

3 Nao cumprimento da emiss@o de relatérios financeiros a cada 72 horas sobre as doagdes Art. 47§ 1 233
financeiras e estimaveis identificando nome, CPF, CNPJ. T ’

4 Recebimento de d’oagées em data anterior a entrega da prestacdo de contas parcial, ndo Art. 47, § 6° 21.0
informadas no periodo.

5 Irregularidade de despesas realizadas com recursos do fundo especial de financiamento de Att. 56, 1L, C 202
campanha.

6 Recebimento de recursos de origem nao identificada, bem como pessoa juridica, origem Art. 32 17.9
estrangeira e pessoa fisica permissiondria de servico publico. ) ’
Omissdo de receitas e gastos eleitorais, divergéncias entre a movimentagdo financeira

7 | registrada na prestacdo de contas/aquela registrada nos extratos eletrdnicos, auséncia de Art. 53 15,5
pecas comprovatdrios.

8 Gastos eleitorais pagos com outros recursos, resultando em auséncia de documentos Art. 60 11.9
comprobatdrios. ) ’

9 Divergéncias de valor ou de identificacdo das contas de destino das sobras financeiras de Art. 50
campanha nas prestacdes de contas. )

10 Divergéncias de valor ou de identificagdo das contas de destino das sobras financeiras de | Art. 50, § 1°, § 2°, 8.3
campanha. §3°,§4° ’

1 Inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Arts. 35, 53 ¢ 60
Campanha (FEFC).

12 | Recebimento direto ou indireto de fontes vedadas. Art. 31 7,1

13 Recebimento direto de doagdes realizadas por funciondrios de um mesmo ente publico para Art. 27 48
o prestador de contas em exame, o que pode indicar doacdo indireta de pessoa juridica. ) ?

14 Né(? gagamento de dividas da campanha declaradas na prestacdo de contas contraidas no Art. 33 3.6
periodo.
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15 Realizagdo de producdo conjunta de materiais com outros candidatos, entretanto ndo houve Art. 10, § 7°
registro do repasse na prestacdo de contas. o

16 Realizagdo de produgdo conjunta de materiais com outros candidatos, mas ndo houve Art. 7°,§ 10
registro do repasse na prestacdo de contas. o

17 | Desvio de finalidade de recurso. Art. 17, § 8°
Identificada a transferéncia de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro originados do

18 | FEFC para candidatos ou partidos ndo pertencentes a mesma coliga¢éo e/ou nao coligados, Art. 17, § 2°
dentro ou fora da circunscricéo.

19 Transferéncia de recursos estimaveis em dinheiro originados do FEFC para candidato nédo Art. 17.§ 6°e § 7
negro e néo pertencentes a0 mesmo partido. v

20 | Arrecadacio de recursos antes da data da abertura da conta bancdria. Art. 3°,1ell

1 Abertura da conta bancéria destinada ao recebimento de doacdes para campanha apds o Art. 8§ 1°,1
prazo de 10 dias contados da concessdo do CNPJ. T ’

2 Omissdo de informac@o que obsta o controle concomitante de regularidade das contas pela Art. 47
Justica Eleitoral, bem como o controle social. ) 24

23 Nao cumprimento da emiss@o de relatérios financeiros a cada 72 horas sobre as doagdes Art. 28, § 1°. 1 ’
recebidas. T ’
Os recursos provenientes do Fundo Partiddrio e do Fundo Especial de Financiamento de

24 | Campanhas utilizados para pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de Art. 37
pagamentos.
Descumprimento com o limite de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, realizadas de forma

25 | distinta da op¢ao de transferéncia eletrdnica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas | Art. 21, § 1°, § 2° 2,3
bancdrias do doador e do beneficidrio da doacdo.
Auséncia de comprovagdo dos partidos politicos e dos candidatos, abertura de contas na

26 | Caixa Econdmica Federal, no Banco do Brasil ou em outra institui¢io financeira com Art. 8°
carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

27 O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das Art. 14° 12
contas especificas. ) ’
Os bens e/ou servicos estimdveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir

28 | produto de seu préprio servigo, de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem Art. 25°
integrar seu patrimonio.

29 | Prestacdo de contas entregue apds o limite fixado em norma. Art. 49° § 1°e 2°

Fonte: Dados da pesquisa, (2023)
No ano eleitoral de 2022, verificaram-se algumas particularidades referentes a

legislacdo eleitoral, visto que houve a revogacao de textos legais e a inser¢do de novas regras
atribuidas para esse periodo. Vale ressaltar que essas mudangas acerca da legislacdo ocorreram
para mitigar os efeitos e impactos que outras resolugdes preestabelecidas ndo conseguiram
suprir e tiveram como resultado irregulares na dindmica definida para o periodo de vigéncia da
resolucao.

Em 2022, o destaque estd relacionado ao cumprimento das informagdes fornecidas ainda
que ndo haja movimentacdes de recursos seja financeiro ou estimdvel (34,5%), e ao
descumprimento do fornecimento de dados relativos aos recursos financeiros recebidos para
financiamento de sua campanha eleitoral, em até 72 (setenta e duas) horas contadas do

recebimento (26,2%).

4.3 Categorizacao das Inconsisténcias das Prestacoes de Contas Eleitorais

A partir do detalhamento das ressalvas especificadas no julgamento da prestacdo de
contas (Quadros 3 e 4), foi realizada a andlise de conteido por meio da categorizacdo das

inconsisténcias encontradas, em harmonia aos dispositivos de competéncia especifica do
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profissional de contabilidade as quais foram classificadas em contdbeis e demais que nao
inserirem a esse controle foram denominadas ndo contdbeis. De acordo com o Quadro 5,
constatou-se que a maior parte das inconsisténcias apontadas em ambos os periodos analisados
sdo de natureza nao contédbil 88,9% e 75,9%, respectivamente. Paralelo a anélise anterior,
resultados de estudos anteriores como de Melo e Freire (2011) indicavam um percentual
equivalente a 63% das inconsisténcias apontadas nas prestagdes de contas do ano de 2007 ndo
envolviam itens referente a aspectos contdbeis, em contrapartida 37% evidenciam fatores
contéabeis.

Com base na reclassificac@o das ressalvas, foi possivel verificar a existéncia de ressalvas
recorrentes de cardter nao contdbil, mesmo no 2022 com a incidéncia de percentual expressivo
para inconsisténcia relacionadas a omissao de receitas e gastos eleitorais. Portanto, o item mais
evidenciado em ambos ciclos trata do descumprimento de prazos e auséncia de documentos
comprobatdrios.

Entretanto, cabe pontuar que a presenca de divergéncias ligadas a fatores contdbeis serd
observada com cautela, pois o parecer das partes levard em consonancia o impacto dos efeitos
das informacdes prestadas para o patrimonio eleitoral. Nesse sentido, as maiores problemaéticas
analisadas, concentram-se nas transacdes financeiras, com excesso e omissao de gastos durante
o periodo eleitoral e de campanha.

No que tange aos fatores contdbeis expostos no quadro 5, em 2018 as ressalvas de
natureza contdbil representam 11,1% e em 2022 indicam 24,1%. Percebe-se, portanto, a
periodicidade de ressalvas nos dois ciclos pesquisado, relacionados a fontes vedadas, recursos
de origem ndo identificadas, intempestividade voltada aos relatérios financeiros. Concomitante
a essa ideia supracitada, as fontes vedadas sdo recursos oriundos de doagdes financeiras ou
estimadas, consideradas por pessoas juridicas, origem estrangeira e individuo que exerce
atividade comercial decorrente de permissdo publica, sobre os recursos de origem ndo
identificada sdo aqueles ndo podem ser utilizados por candidato e tampouco por partidos, tendo
a obrigatoriedade de ser devolvido ao Tesouro Nacional de maneira imediata por meio do Guia
de recolhimento da Unido — GRU e a intempestividade voltada a entrega dos relatorios
financeiros representam o impacto na escrituracdo contdbil diante do processo eleitoral.

Andlogo aos resultados acima, envolvendo as ressalvas que tiveram aprovacgdo
motivada por aspectos contdbeis, Melo e Freire (2011) descreveu em seus achados de 2007 que
37% nao obedeciam ao principio da Competéncia e em 2008 com o mesmo percentual
relacionado ao registro de despesas em desacordo com o principio da Competéncia, ja as

ressalvas ndo aprovadas representaram 34% e envolveram auséncias de livros obrigatérios.
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Quadro 5 — Reclassificacio das Ressalvas Apontadas nos Relatérios

2018

2022

NATUREZA CONTABIL (11,1%)
= Recebimento de doagdes de fontes vedadas (C2).
= Recebimento de doagdes e/ou recursos de origem ndo identificada (C1).

= Intempestividade na entrega de relatorios financeiros (C3).

NATUREZA CONTABIL (24,1%)
= Omissdo de receitas e gastos eleitorais, divergéncias entre a movimentagdo financeira registrada na prestagdo de
contas/aquela registrada nos extratos eletronicos, auséncia de pegas comprobatorios (C1).
= Recebimento direto ou indireto de fontes vedadas (C2).
= Descumprimento no prazo da entrega do relatério financeiro (C3).
= Recebimento de recursos de origem ndo identificada, bem como pessoa juridica, origem estrangeira e pessoa fisica
permissiondria de servigo publico (C2).
= Transferéncia de recursos estimaveis em dinheiro originados do FEFC para candidato ndo negro e ndo pertencentes ao
mesmo partido (C20).
= Nao pagamento de dividas da campanha declaradas na prestagao de contas contraidas no periodo (C16).
» Omissdo de informagdo que obsta o controle concomitante de regularidade das contas pela Justiga Eleitoral, bem como o
controle social (C2).

NATUREZA NAO CONTABIL (88,9%)
= Realiza¢@o de gastos e recebimento de doagdes em data anterior a entrega da prestagdo de contas parcial, ndo informadas na
€poca.
= Omissoes de informagdes entre o confronto de dados prévios, obtidas mediante circularizagdo e/ou informagdes voluntarias
de campanha e/ou confronto com notas fiscais eletronicas de gastos eleitorais.
= Auséncia de comprovagao de receitas/gastos eleitorais.
= Despesas eleitorais de natureza financeira efetuados por intermédio de outros artificios diferentes do cheque nominal,
transferéncia bancaria que identifique o CPF ou CNPJ do beneficiario, ou débito em conta.
= Despesas realizadas com indicios de auséncia de capacidade operacional.
= Doagdes diretas realizadas por outros candidatos e partidos ndo declaradas nas prestagdes de contas.
= Pagamento de despesas mediante utilizagdo de recursos proprios que ndo transitaram na conta bancaria.
= Abertura da conta bancaria destinada ao recebimento de doagdes para campanha apds o prazo de 10 dias contados da concessao
do CNPJ.
= Aplicabilidade a aquisi¢ao de bens ou servigos destinados a manutengao da estrutura do partido politico durante a campanha
eleitoral.
= Auséncia de documentos para comprovagdo dos gastos eleitorais.
= Financiamento coletivo por empresa sem registro prévio no TSE.
= Auséncia de comprovacdo de avaliagdo de prego praticado pelo mercado em doagdo estimada.
= Incompatibilidade do patrimonio declarado pela candidata no registro de candidatura, em relagdo aos recursos proprios
aplicados em sua campanha.
= Inconsisténcias na transferéncia e/ou utilizagao dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).
= As sobras financeiras de recursos oriundos do Fundo Partidario devem ser transferidas para a conta bancaria do partido politico
destinada a movimentagéo de recursos dessa natureza.
= Auséncia de recibos eleitorais que comprovem arrecadagao.
= Auséncia de documentos para subsidiar o exame de contas prestadas.
= Doagdes recebidas e gastos efetuados em data anterior a data final de entrega da prestag@o de contas final, mas ndo informados
A época.
= Recebimento de doagdes de pessoas fisicas acima de R$1.064,10, realizada de forma distinta da transferéncia eletronica entre
contas bancarias do doador e do beneficiario.
= Prestagdo de contas parciais entregue fora do prazo fixado.
= Envio da presta¢do de contas final fora do prazo.
= Doagdes realizadas por pessoas fisicas acima do limite de 10% (dez por cento) dos rendimentos brutos auferidos pelo doador
no ano-calendario anterior a eleigéo.
= Arrecadagdo de recursos estimaveis antes da abertura da conta bancaria.
= Divergéncia de informagdes nas prestagdes de contas dos beneficiarios, revelando inconsisténcia nas informagoes declaradas
na prestagdo de contas.

NATUREZA NAO CONTABIL (75,9%)

= Divergéncia entre movimentagdes financeiras registradas na prestagdo de contas.

= Nao cumprimento da emissdo de relatorios financeiros a cada 72 horas sobre as doagdes financeiras e estimaveis
identificando nome, CPF, CNPJ.

= Recebimento de doagdes em data anterior a entrega da prestagdo de contas parcial, ndo informadas no periodo.

= Irregularidade de despesas realizadas com recursos do fundo especial de financiamento de campanha.

= Gastos eleitorais pagos com outros recursos, resultando em auséncia de documentos comprobatorios.

= Divergéncias de valor ou de identificacdo das contas de destino das sobras financeiras de campanha nas prestagdes de
contas.

= Divergéncias de valor ou de identificagdo das contas de destino das sobras financeiras de campanha.

= Inconsisténcias nas despesas pagas com recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC).

= Recebimento direto de doagdes realizadas por funcionarios de um mesmo ente publico para o prestador de contas em
exame, o que pode indicar doagdo indireta de pessoa juridica.

= Realizagdo de produgéo conjunta de materiais com outros candidatos, entretanto ndo houve registro do repasse na
prestagdo de contas.

= Desvio de finalidade de recurso.

= Identificada a transferéncia de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro originados do FEFC para candidatos ou
partidos ndo pertencentes a mesma coligagdo e/ou ndo coligados, dentro ou fora da circunscrigéo.

= Arrecadacao de recursos antes da data da abertura da conta bancaria.

= Nao cumprimento da emissdo de relatorios financeiros a cada 72 horas sobre as doagdes recebidas.

= Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do Fundo Especial de Financiamento de Campanhas utilizados para
pagamento de encargos decorrentes de inadimpléncia de pagamentos.

= Descumprimento com o limite de valor igual ou superior a R$ 1.064,10, realizadas de forma distinta da opgdo de
transferéncia eletronica ou cheque cruzado e nominal, entre as contas bancarias do doador e do beneficiario da doagao.

= Auséncia de comprovagado dos partidos politicos e dos candidatos, abertura de contas na Caixa Econdomica Federal, no
Banco do Brasil ou em outra institui¢do financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do Brasil.

= O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que ndo provenham das contas especificas.

= Os bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro doados por pessoas fisicas devem constituir produto de seu proprio servigo,
de suas atividades econdmicas e, no caso dos bens, devem integrar seu patrimonio.

= Prestac@o de contas entregue ap6s o limite fixado em norma.

Fonte: Dados da pesquisa, (2023)
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5 CONCLUSAO

A presente pesquisa teve por objetivo analisar as principais inconsisténcias (contdbeis e
ndo contdbeis) identificadas nas prestagdes de contas dos candidatos eleitos para os cargos de
deputado estadual nas elei¢des gerais de 2018 e 2022 no Maranhdo. Dessa maneira, para
alcancgar o objetivo estabelecido, realizou-se uma coleta a partir de dados secundérios, no intuito
de listar os candidatos eleitos nos dois periodos, descrever o perfil dos candidatos, identificar
as inconsisténcias de cada representante e posteriormente a classificacdo conforme sua
natureza.

A partir da andlise documental realizada nos 163 relatérios referente a prestacdo de
contas, foi possivel constatar que em 2018 um total de 23,8% e 2022 um percentual equivalente
a 11,9% dos candidatos eleitos t€ém as suas contas aprovadas sem ressalvas, constatando uma
diminui¢do que representa metade do ano inicial dos periodos analisados, essa mudanga pode
ter sido apresentada pelas diversas mudancgas ocorridas em alguns critérios legais do processo
eleitoral, como exemplo a origem de recursos visto que corroborou com mudangas atreladas
aos recursos proprios dos candidatos, recursos de outras pessoas fisicas, fundo partidario e
dentre outras fontes.

Ocorreu reelei¢do de 15 candidatos eleitos para cargos de deputados estaduais durante
os periodos analisados, dentre esse percentual somente 3 mulheres conseguiram se inserir nesse
grupo. Além disso, durante os dois ciclos pesquisados, o percentual feminino referente ao total
de 84 candidatos ndo conseguiu atingir 30% em ambos anos de maneira isolada, ou seja, apesar
de diversas leis assegurarem o minimo de participacdo feminina na politica, ainda ndo € uma
realidade presente em viés pratico na atualidade.

No tocante as inconsisténcias encontradas nas prestacdes de contas analisadas, percebe-
se que nos dois anos ocorreu repeticdo de algumas ressalvas, sendo elas relacionadas a
descumprimento de prazos, recursos de origem nao identificada, data limite para contratacao
de despesas, auséncia de documentos de comprovagao de arrecadagdo de recursos e realizagao,
€XCessos no que tange aos gastos eleitorais.

Sobre os controles contdbeis, percebe-se a importancia do estudo, observacido e
aplicacdo desde o processo inicial da elaboracdo das prestacdes de contas até o momento da
entrega dos relatérios. Pois s@o alicerces essenciais para constatacdo das evidencias,
fundamentagdes e registros contdbeis voltados ao profissional de Contabilidade.

Concomitante a outros estudos na literatura, os dados expostos e revisados indicam a

existéncia da auséncia de compreensdo das resolugdes, ndo evidenciando e pontuando os
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requisitos exigidos, tendo em perspectiva a identificacao de erros basicos no que diz respeito a
abertura da conta bancéria fora do prazo estabelecido pela norma.

Dentre as limitagdes encontradas durante a execucdo da pesquisa, destaca-se a
dificuldade do acesso a alguns relatérios (acérddo, decisdo e/ou parecer técnico) na base de
dados disponivel no site do Divulgacand - TSE, fator esse que impediu a andlise de 3,6% da
populacdo delimitada na pesquisa.

Para investigacdes futuras, recomenda-se uma anélise acerca dos motivos que justificam
as divergéncias no julgamento das contas evidenciadas no parecer técnico e acérddo, bem como
estender a delimitacdo da pesquisa para as demais unidades federativas e/ou outros cargos

eletivos.
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