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RESUMO

A Autoproducdo, meio comum de obtencdo da casa prépria no Brasil, é definida como o
processo em que os proprios moradores, sem a ajuda de técnicos (como arquitetos e
engenheiros), gerem a construcdo de suas casas. Recorrente na realidade brasileira, essa pratica
¢ comumente utilizada pela classe trabalhadora e origina também bairros populares, muito
presentes nos ambientes urbanos brasileiros, e seu entendimento é de grande importancia para
a documentacdo dos modos de viver da populagdo. Assim, o objetivo geral deste trabalho é
apresentar o processo de formacdo do bairro autoproduzido Vila Palmeira, localizado em Sao
Luis, capital do Maranhado, e expor os processos de autoprodugio de moradias nele encontrados;
para isso, relata a formagdo dos espagos urbanos e rurais brasileiros e apresenta o histérico dos
programas habitacionais federais empreendidos até o final dos anos 1970. Os procedimentos
técnicos utilizados foram a pesquisa bibliogréfica, a entrevista estruturada e de livre narrativa,
e o estudo de caso, com andlise de imagens de satélite e de dados primarios coletados em
entrevistas. Também foram utilizados levantamentos da pesquisa A moradia popular
autoconstruida no Maranhdo: Regime de Propriedade, Modos de Producdo, Morfologia e
Tipologia Urbana e Rural, do Laboratério de Andlise Territorial e Estudos Socioecondmicos
(LATESE/UEMA). Ao texto, foram contextualizados trechos de musicas do grupo Chico
Science & Nac¢do Zumbi, banda recifense que retratou, em suas cancoes, as questdes sociais e

urbanas aqui expostas.

Palavras-chave: Autoprodu¢do. Vila Palmeira. Moradia Popular.



ABSTRACT

Self-production, a common means of obtaining a home in Brazil, is defined as the process in
which the residents themselves, without the help of technicians (such as architects and
engineers), manage the construction of their homes. Recurring in the Brazilian reality, this
practice is commonly used by the working class and also originates popular neighborhoods,
very present in Brazilian urban environments, and its understanding is of great importance for
the documentation of the population's ways of living. Thus, the general objective of this work
is to present the process of formation of the self-produced neighborhood Vila Palmeira, located
in Sao Luis, capital of Maranhdo, and to expose the processes of self-production of houses
found in it; to this end, it reports the formation of Brazilian urban and rural spaces and presents
the history of federal housing programs undertaken until the late 1970s. The technical
procedures used were bibliographic research, structured and free narrative interview, and case
study, with analysis of satellite images and primary data collected in interviews; data from the
research “A moradia popular autoconstruida no Maranhdo: Regime de Propriedade, Modos de
Produc¢do, Morfologia e Tipologia Urbana e Rural”, from the Laboratério de Anélise Territorial
e Estudos Socioecondmicos (LATESE/UEMA) were also used. In the text, excerpts of songs
from the group Chico Science & Nacdo Zumbi, a band from Recife that portrayed in their songs

the social and urban issues exposed here, were contextualized.

Keywords: Self-production. Vila Palmeira. Popular housing.



RESUME

L'autoproduction, un moyen courant d'obtenir une maison au Brésil, est définie comme le
processus par lequel les résidents eux-mémes, sans l'aide de techniciens (tels que des architectes
et des ingénieurs), gerent la construction de leurs maisons. Récurrente dans la réalité
brésilienne, cette pratique est couramment utilisée par la classe ouvriere et est également a
l'origine de quartiers populaires, trés présents dans les milieux urbains brésiliens, et sa
compréhension est d'une grande importance pour documenter les moyens de vivre de la
population. Ainsi, 'objectif général de ce travail est de présenter le processus de formation du
quartier autoproduit de Vila Palmeira, situé a Sao Luis, capitale du Maranhdo, et d'exposer les
processus d'autoproduction des maisons qui s'y trouvent; a cette fin, il rend compte de la
formation des espaces urbains et ruraux brésiliens et présente l'histoire des programmes
fédéraux de logement entrepris jusqu'a la fin des années 1970. Les procédures techniques
utilisées étaient la recherche bibliographique, I'entretien narratif structuré et libre et 1'étude de
cas, avec I’analyse des images satellites et des données primaires recueillies lors des entretiens
et de la recherche “A moradia popular autoconstruida no Maranhdo: Regime de Propriedade,
Modos de Producdo, Morfologia e Tipologia Urbana e Rural”, du Laboratério de Anélise
Territorial e Estudos Socioeconémicos (LATESE/UEMA). Au texte, des extraits de chansons
du groupe Chico Science et Nagdo Zumbi, un groupe de Recife qui a dépeint, dans leurs

chansons, les problemes sociales et urbains exposés ici ont été contextualisés.

Keywords: Autoproduction. Vila Palmeira. Logement populaire.
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INTRODUCAO

A Autoproducdo, meio comum de obtencao da casa propria no Brasil, é definida
como 0 processo em que os proprios moradores, sem a ajuda de técnicos (como arquitetos e
engenheiros), gerem a construcdo de suas casas. Muito presente na realidade brasileira, essa
pratica € o meio pelo qual as classes trabalhadoras — sobretudo as de rendas mais baixas — tém
acesso a moradia propria, e sua frequente ocorréncia escancara a grande lacuna decorrente da

falta de politicas publicas de habitagao eficazes.

Desde os primeiros empreendimentos desse tipo, os governos brasileiros nunca
conseguiram sanar significativamente o problema habitacional, e sempre falharam no que se
refere a inclusdo das camadas mais pobres nestes programas; de acordo com Burnett (2011, p.
79), “o desafio de oferecer habitacdo aos que se encontram fora dos interesses do capital
imobilidrio nunca foi enfrentado”. Este foi um dos fatores que deu origem a um problema que
se arrasta até os dias atuais sem apresentar perspectiva de melhora: o enorme déficit
habitacional brasileiro, estimado em 5,876 milhdes de domicilios no ano de 2019 (FJP, p. 113).
“No Maranhio, o déficit habitacional total é estimado em 392.517 unidades (FJP, 2016). Deste
total, 222.325 mil unidades estdo no campo, fato que classifica o estado como o de maior déficit

habitacional rural do pais” (SOUZA, 2017, p. 24).

E importante conhecer as praticas utilizadas pela populacio para prover suas
necessidades, na falta de politicas publicas que as supram. Assim, constrdi-se um conhecimento
indispensavel para o entendimento das dindmicas das populagdes, contribuindo para a
constru¢do de futuras acdes de combate a esses problemas, que a partir disso podem ser mais
efetivas e adequadas; além disso, as formas de viver de um povo devem ser devidamente
reconhecidas como parte constituinte da sua histéria e cultura, e por isso, precisam ser
documentadas. Portanto, esta pesquisa foi proposta com o objetivo de agregar material aos

trabalhos ja existentes afins do seu tema principal, a Autoprodugdo.

O objetivo geral do trabalho € apresentar o processo de autoproducdo do bairro Vila
Palmeira, localizado em Sao Luis, capital do Maranhdo, relatando a formacdo dos espagos
urbanos e rurais brasileiros; apresentando o histérico dos programas habitacionais federais
empreendidos até o final dos anos 1970; pesquisar como aconteceu a formagao do bairro, por
meio de entrevistas e andlise de imagens de satélite, e por fim, expor os processos de
autoproducdo encontrados. Por conta da natureza descritiva do trabalho, a abordagem do

roblema foi feita de forma qualitativa, considerando a “relacdo dindmica entre o mundo real e
9
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o0 sujeito, isto €, um vinculo indissocidvel entre 0 mundo objetivo e a subjetividade do sujeito
(...), [onde a] interpretacdo dos fendmenos e a atribuicao de significados sdo basicas” (SILVA

E MENEZES, 2005, p.20).

Os procedimentos técnicos nos quais a investigacao apoiou-se foram a pesquisa
bibliogréfica, a entrevista estruturada — que “desenvolve-se a partir de uma relagdo fixa de
perguntas, cuja ordem e redacdo permanece invariavel para todos os entrevistados” (GIL, 2008,
p. 113) — e de livre narrativa, onde ‘“se solicita ao entrevistado discorrer sobre o tema
pesquisado” (CARVALHO, 1998, p. 155), além do estudo de caso, com andlise de dados
primdrios coletados nos levantamentos da pesquisa A moradia popular autoconstruida no
Maranhdo: Regime de Propriedade, Modos de Produ¢do, Morfologia e Tipologia Urbana e
Rural, do Laboratério de Analise Territorial e Estudos Socioecondmicos (LATESE/UEMA),
cuja experiéncia serviu como base e incentivo para o interesse pessoal sobre o tema da

autoproducdo da moradia popular.

Portanto, foram feitas leitura e andlise de textos que tratam do surgimento dos
ambientes brasileiros, das politicas habitacionais e da préitica da autoproducdo. A andlise de
dados primdrios objetivou o conhecimento da ocorréncia dessas préticas, na drea de recorte
escolhida. Os relatos dos moradores sobre o processo de produgdo do bairro e das casas também
foram explorados, de modo que fossem coletadas todas as informagdes pertinentes para a
obtencdo dos resultados propostos. Novas entrevistas foram feitas em periodo posterior ao da
citada pesquisa, objetivando o aumento da quantidade de moradias expostas (que totalizaram

sete) e o conhecimento da histéria do bairro.

As entrevistas foram feitas respeitando as medidas de seguranca em relacdo a
pandemia de Covid-19, com distanciamento entre cada morador entrevistado e a entrevistadora,
e uso de mascaras de protecdo por parte de ambos; além disso, pelo mesmo motivo, ndo foram
realizados os levantamentos arquitetonicos de todas as moradias expostas. As trés casas de que
foram apresentadas plantas baixas foram visitadas durante a ja citada pesquisa A moradia
popular autoconstruida no Maranhao: Regime de Propriedade, Modos de Producao, Morfologia

e Tipologia Urbana e Rural, no ano de 2019, o que possibilitou a exposi¢do das plantas.

O estudo das cidades brasileiras leva, primeiramente, ao estudo da histéria do
Brasil; assim, € possivel entender a atual configuracdo do territério e seus problemas sociais.
Ao visitar a trajetdria do pais desde seu inicio e focar no ambito territorial, se aprende que a

concentracao fundidria observada e tdo problematizada (atualmente e ha bastante tempo) possui



12

profundas raizes histdricas e estd presente desde as Capitanias Hereditdrias, primeira politica
de concessdo de terras aqui empreendida, ainda na época da colOnia; portanto, o inicio deste
trabalho relata as legislacdes fundidrias utilizadas no Brasil desde o inicio de sua colonizagao,
com base em Brasil (1850), Jhanel (1987), Treccani (2009) e Silva (2016), e chega a importante
modifica¢do na economia nacional, com a (tentativa de) transformacio do pais agricultor em
pais industrial. Dentre os efeitos dessa mudanc¢a econdmica nas cidades, hd o expressivo €éxodo
rural que inicia uma “verdadeira inversdao quanto ao lugar de residéncia da populagdo brasileira”
(SANTOS, 1993, p. 29). A exposicdo desse processo de urbanizacdo se baseou em Fausto
(2006), Baron (2011) e Silva (2016). Ainda no primeiro capitulo, as caracteristicas dos meios
urbano e rural sdo expostas conforme os estudos de Sorokin, Zimmerman e Galpin (1981 apud
Paula e Mendes, 2007), para basear a andlise de seus rebatimentos na dinamica das

comunidades.

O segundo capitulo traz os desdobramentos dessa mudanca de perfil populacional
(antes majoritariamente rural, agora majoritariamente urbano), expondo as tentativas
governamentais de politicas habitacionais, cujas andlises relatam programas excludentes que
“foram sendo descaracterizados e acabaram por ficar fora do alcance daqueles para quem
tinham sido originalmente destinados”, segundo analise de Burnett (2011, p. 79). Essa exclusdo
gera nos grupos negligenciados a necessidade de buscar formas alternativas de obten¢do de
cidade para viver e casa para morar, € assim surgem as ocupagdes informais, constituidas de
espacos e moradias construidos pelos seus proprios ocupantes. Esses processos se enquadram
no conceito da Autoproducao, palavra-chave central deste trabalho. As defini¢des e andlises ai

utilizadas como referéncia sao as de Brasil (2009), Maricato (1982) e Nogueira (2013).

Surgida como reagdo a falta de amparo governamental na obten¢ao de moradia, essa
pritica é amplamente utilizada pelas classes de renda mais baixa, sendo a forma destas se
inserirem na cidade, ficando mais proximas a servigos, ao estudo, a satide e a outros recursos
necessarios para a vida. O titulo do trabalho, “Autoprodu¢do por uma questdo de classe”, ¢
inspirado no nome de uma musica do grupo Chico Science & Nagdo Zumbi (uso que serd
explicado posteriormente) e o € porque como serd exposto, é a condicao financeira e social dos
mais pobres que os impde essa situacao, que frequentemente € sua Unica alternativa possivel de
obtencdo de moradia propria. Embora a autoproducdo também ocorra em grupos mais
abastados, o trabalho focard nos casos de comunidades pobres. Assim, apds fazer uma breve
exposi¢ao do histérico da habitacdo popular em Sao Luis, capital do Maranhao, baseando-se

em Burnett (2011), a terceira parte do trabalho foca na exposi¢ao do processo de formagao do
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bairro Vila Palmeira, um ambiente urbano, e dos processos de autoprodugdo nele encontrados,
fazendo também a classificacdo tipoldgica da comunidade, conforme categorizagdo elaborada
por Kapp (2012).

Para “ilustrar” o trabalho, serdo utilizados trechos de misicas do grupo Chico
Science & Nagdo Zumbi, banda recifense que fez sucesso nos anos 1990 com o ritmo
manguebeat. Dentre as caracteristicas que marcaram sua obra, a que mais justifica o uso dos
seus versos neste trabalho ¢ “a fina atencdo de seu principal compositor para os elementos
urbanos da cidade de Recife e sua forma original de narrar cendrios, situagdes e personagens”
(VARGAS, 2015, p. 61). A ideia de incorporar essa arte ao trabalho surgiu a partir de uma

percepc¢do da autora, convenientemente expressada por Vargas (2015, p. 65), que diz que a

intensa sonoridade da percussdo e dos instrumentos elétricos e a mistura dos géneros
tradicionais e os globalizados traduzem iconicamente a turbuléncia urbana (...). Todos
os parametros acusticos implicitos nas cangdes traduzem, praticamente, a experiéncia
de vida na cidade.

Os versos escolhidos sdo das musicas A Cidade, Banditismo por uma questdo de
classe (cujo titulo inspirou o desse trabalho), Mondlogo ao pé do ouvido, Antene-se e
Manguetown. Todas sdo do album Da Lama ao Caos, de 1994, exceto a ultima, que foi lancada
em 1996, no dlbum Afrociberdelia. Ainda segundo Vargas (2015, p. 66), “as cancdes de CSNZ
[Chico Science & Nacdo Zumbi] descrevem lugares e cenas de Recife. Dois espacos sao
recorrentes: 0 mangue € as ruas’.

Embora as cancdes falem da capital pernambucana, € muito facil estabelecer uma
relacdo com Sao Luis, onde o ecossistema manguezal também € parte importante e emblematica
da paisagem da cidade. Outro cendrio comum as duas capitais, e que € citado nas musicas da
banda, € o de ocupagdes nessas areas; como exemplo ludovicense de comunidade onde h4 essa
ocorréncia, ha o bairro aqui estudado, Vila Palmeira. Assim, neste trabalho a expressdo musical
foi integrada aos estudos arquitetdnicos e urbanisticos, j& que, no caso das musicas
selecionadas, “(...) a urbe penetra a cancdo e se metaforiza em sons e palavras. A cidade esta

dentro da cancao” (VARGAS, 2015, p. 64).
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1. A FORMACAO DOS ESPACOS URBANOS E RURAIS BRASILEIROS

O Brasil, pais latino-americano colonizado por europeus a partir do ano de 1500,
teve trés legislagdes de propriedade fundidria ao longo de sua histéria: a Lei das Sesmarias (que
aqui foram as Capitanias Hereditérias), a Lei de Terras de 1850 e o Estatuto da Terra. Desde
sempre os critérios utilizados excluiam proprietdrios pobres e favoreciam os ricos, e alguns
tinham mesmo foco em atender aos interesses dos mais abastados e influentes, o que ja expressa
a propriedade da terra como forma de exercicio e demonstracdo de poder. O entendimento
dessas dinmicas territoriais é importante porque assim tiveram origem os espacos brasileiros,
e esse conhecimento fornece a base para a compreensdo da problemdtica da concentracio

fundiaria, uma das raizes do déficit habitacional observado no Brasil.

1.1 Legislacoes de propriedade fundiaria no Brasil — “onde os urubus
tem asas”

A primeira legislagc@o a reger a concessao de terras no Brasil foi uma versao da Lei
das Sesmarias aprovada em Portugal antes do inicio da ocupacao do territorio brasileiro, no ano
de 1375. Seu objetivo era "a praxe consuetudindria de fazer concessoes, a particulares, de terras
ainda ndo apropriadas e, mesmo, de constru¢cdes abandonadas ou em ruinas, para o fim de terem
efetiva aplicacdo a producao da riqueza" (MAIA, 1952, p. 145 apud JAHNEL, 1987, p. 105).
Segundo Treccani (2009, p. 4), essa lei

previa a transferéncia de dominio depois do cumprimento de algumas cldusulas
contratuais, tais como: aproveitamento do solo, medi¢do e demarcac¢do do imével,
registro da carta e pagamento do dizimo. Cumpridas todas estas obrigacdes o rei
confirmaria a carta e a terra seria incorporada no patrimdnio particular.

Em Portugal, essa lei objetivava ocupar dreas inabitadas e suprir a crise de
abastecimento alimentar que o pafs atravessava apds um periodo de guerras e conflitos, aponta
Jahnel (1987, p. 105). O principal critério para distribui¢do dessas terras entre os beneficidrios
era sua capacidade de produzir nestas dreas; logo, quem tinha recursos (como mao de obra e
ferramentas) para tal podia receber uma parcela, e quanto mais recursos, maior seria a drea
cedida. Nao havia regulacdo de mdxima ou minima extensao a ser recebida por cada um. Assim,
os grandes favorecidos foram os beneficidrios mais ricos, que receberam os maiores territorios,
ja que eram entendidos pelo Estado (personificado pelo Rei) como os arrendatdrios com
maiores chances de produzirem em quantidades significativas.

No Brasil, esse sistema foi implantado na forma das Capitanias Hereditérias, que
objetivavam “o povoamento, a ocupag¢ao e principalmente a defesa das terras brasileiras, devido

as tentativas de invasodes” (JAHNEL, 1987, p. 106). A colonia foi dividida em quinze lotes, que
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foram doados a doze nobres da Coroa Portuguesa. Além dos dois primeiros objetivos listados,
outro fator comum com a aplicag¢do feita em Portugal era o perfil de seus donatdrios, que
deveriam exercer o papel de gestores dessas terras, produzir nas parcelas que lhes cabiam e
distribuir as outras partes, nomeando autoridades administrativas e recolhendo impostos.
Segundo Jahnel (1987, p. 106), “ndo se tratava apenas do dominio do solo e sim também de
poderes politicos, de jurisdi¢do, de governo mesmo”. Os contemplados com Capitanias deviam
pagar um imposto para o Estado (que era o “real” proprietario do solo) e usar a terra de maneira
produtiva dentro de prazos estabelecidos, geralmente de 5 anos. A produgd@o proveniente visava
ao mercado externo e as dreas ndo aproveitadas podiam ser confiscadas e redistribuidas. As
capitanias nao eram doadas a quem tinha parcos recursos, pois sua utilizacdo, na medida em
que interessava a Coroa Portuguesa, era dispendiosa por conta da grande necessidade de mao

de obra, ferramentas e insumos.

Esse requisito de um alto poder econdmico necessario para a concessao de terras
favorecia que grandes territorios estivessem concentrados nas maos de poucas pessoas, 0 que
pode ser apontado como uma raiz da concentragdo fundidria no Brasil. Aliado a isto, havia o
fato de que os dispostos a ir a uma nova terra ainda consideravelmente inexplorada nao estavam
interessados em pequenas parcelas: “[aqueles] pioneiros recrutados a tanto custo, ndo se
contentariam evidentemente com propriedades pequenas; ndo era a posi¢do de modestos
camponeses que aspiravam no novo mundo, mas de grandes senhores e latifundiérios.”
(PRADO Jr., 1977, p. 33 apud JAHNEL, 1987, p. 106). Outros fatores que facilitavam o
acumulo de propriedades eram a possibilidade de venda de terras entre os sesmeiros e a

ocorréncia de sucessivas concessdes, para um mesmo proprietario, em diferentes locais.

E importante ressaltar que a "lei ndo conhecia a figura do posseiro, do precarista,
do rendeiro, s6 levando em conta o sesmeiro, isto €, aquele colono que havia recebido as datas
dentro do ordenamento juridico vigente” (PORTO, 1965, p. 89 apud JAHNEL, 1987, p. 108),

problematica que gerava conflitos entre os dois grupos.

Esse sistema comecou a ruir por conta da sua natureza desorganizada:

o aumento populacional, a crescente solicitagdo de terras de sesmarias e a grande
diversidade de critérios nas concessdes, agravando a situag@o confusa e complexa, (...)
[havia também o fato de que] a legislacdo até entdo nunca se preocupou com O
tamanho das terras concedidas; (...) Além de ndo se saber ao certo o tamanho das
datas, suas delimitacdes também eram imprecisas. (JAHNEL, 1987, p. 107).
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Suas falhas comecaram a se apresentar e a partir disso foram feitas as primeiras medidas de
restri¢cdo, no fim do século XVII. Em meados de 1822, as concessdes de sesmarias foram

suspensas.

Os 32 anos seguintes se passaram sem qualquer lei que regulamentasse a questao
fundiaria no Brasil, o que transformou a ocupag¢do por posse na forma mais comum de obten¢do

de terra:

Apoderar-se de terras devolutas e cultivd-las tornou-se cousa corrente entre nossos
colonizadores, e tais propor¢des essa pratica atingiu que pode, com o correr dos anos,
vir a ser considerada como modo legitimo de aquisi¢do de dominio paralelamente a
principio, e apds, em substitui¢do ao nosso tao disvirtuado (sic) regime das sesmarias.
(LIMA, 1935, p. 45 apud JAHNEL, 1987, p. 109)

A diferencga desse periodo para a época das sesmarias era quem praticava a ocupacao: durante
a vigéncia das Capitanias Hereditdrias, quem recorria a esta pratica era o pequeno campongés,
que utilizava o produto da terra como subsisténcia e complemento de renda; depois, grandes
proprietarios passaram a também se utilizar da posse como forma de expandir seus territorios.
Apesar da ocorréncia generalizada, Treccani (2009, p. 5) afirma que “ndo existiu nenhum

procedimento juridico que transformasse estas ocupacdes em propriedade”.

Com grandes territérios a usufruir, com a economia do café ganhando grande
importancia no mercado internacional e com a constante ameaca do fim da escraviddo, que
decorreria do fim do tréfico negreiro (pressionado pela Inglaterra), a elite brasileira comegou a
ver no pequeno imigrante sua nova forca de trabalho. Porém, "num pais tdo rico em terras e
sem uma legislacdo que criasse obstaculos para a obtencdo dessas terras, era natural que faltasse
e ndo se conseguisse mao-de-obra”, segundo Jahnel (1987, p. 109); portanto, era necessario
dificultar a obtencdo de territério. Assim surge a Lei de Terras de 1850 (regulamentada em
1854), que objetivava a criacdo de uma nova classe trabalhadora para as lavouras: “a tnica
maneira de obter trabalho livre, nessas circunstancias seria criar obstaculos a propriedade rural,
de modo que o trabalhador livre, incapaz de adquirir terras, fosse forcado a trabalhar nas

fazendas" (COSTA, 1977, p. 133 apud JAHNEL, 1987, p. 109).

Portanto, a partir da sua promulgacdo, a propriedade das terras s6 poderia ser obtida

em quatro casos:

(...) arevalidacdo das cartas de sesmaria que, apesar de ndo terem observado as demais
exigéncias legais comprovassem o cultivo da terra; a legitimacao das posses, a compra
das terras devolutas [sempre a pregos altos, para dificultar a compra por parte dos
imigrantes] e doacdo (este udltimo instituto aplicdvel s6 na faixa de fronteira)
(TRECCANI, 2009, p. 5).
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O dinheiro arrecadado com as vendas era usado pelo governo como subsidio para a imigragao,

visando ao fornecimento de ma@o de obra livre para as lavouras.

Ap6s a Lei de Terras entrar em vigor, a ocupagdo por posse passou a ser considerada
uma ilegalidade, com puni¢des (despejo, multa e até prisdo) previstas a quem a praticasse, €
mesmo “as terras amparadas por cartas de sesmarias ndo revalidadas e em posses nao
legitimadas que tinham caido em comisso seriam incorporadas as terras devolutas devendo ser
arrecadadas e vendidas”, de acordo com Treccani (2009, p. 7). A Lei também definia em que
circunstancias as terras ndo seriam consideradas devolutas; logo, todas as restantes seriam

enquadradas como tal:

Art. 3° Sdo terras devolutas:

§ 1° As que ndo se acharem applicadas a algum uso publico nacional, provincial, ou
municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem
forem havidas por sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo
incursas em commisso por falta do cumprimento das condi¢des de medigdo,
confirmagao e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes do Governo,
que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que nido se acharem occupadas por posses, que, apezar de ndo se fundarem em
titulo legal, forem legitimadas por esta Lei. (BRASIL, 1850)

Também era oferecida uma possibilidade (dificil) de posseiros e sesmeiros

irregulares conquistarem a propriedade da terra:

Revalidam-se as sesmarias que se acharem cultivadas ou com principio de cultura e
morada habitual. E legitimam-se as posses mansas e pacificas, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura e moradia habitual. Ao posseiro serd
reconhecida ndo apenas a drea realmente aproveitada, mas também a drea devoluta
contigua, desde que ndo ultrapasse a de uma sesmaria igual as dltimas concedidas no
local. Importante € ressaltar, primeiro, que a posse s seria legitimada desde que fosse
medida e demarcada, dentro do prazo estabelecido pelo governo, condi¢do essa que o
simples posseiro ndo podia cumprir por falta de recursos para tal. JAHNEL, 1987, p.
110-111)

Além desse obsticulo burocratico imposto ao pequeno camponés, havia o fato de
que as plantacdes simples e dreas pequenas preparadas para cultivo e/ou com edificacdes
pequenas nao eram reconhecidas como principios de cultura, sendo que essa escala pequena (de
plantagdes e edificagdes presentes no terreno) € o perfil comum observado na terra utilizada de
forma modesta, por alguém que produz para sustento préprio e para complementar a renda,
como era o caso dos posseiros. Mais uma vez, o latifindio € valorizado, enquanto os pequenos

proprietérios sdo prejudicados.

Até entdo, a economia brasileira era quase exclusivamente agricola e para

exportacdo; aliadas a priorizacdo do latifindio, essas caracteristicas resultavam na grande
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demanda de mao de obra para as plantacdes. Com a resisténcia nativa ao trabalho for¢ado, os
colonos inflaram o pais de populacdo africana escravizada, que trabalhava nas lavouras
(SILVA, 2016, p. 24). Com o fim da escravidao, os libertos nao receberam nenhum auxilio para
subsisténcia. Isso adiciona mais um grupo a formacdo da populacdo enquadrada no déficit
habitacional, ja que essas pessoas, que antes habitavam senzalas e casebres dentro das grandes
propriedades, foram expulsas ou passaram a morar de favor, ainda em regime de trabalho
escravo. Somando-se a essa dificuldade, havia o fato de que esses cidaddos ndo eram
considerados dignos do trabalho livre assalariado; prova disso sdo os esfor¢os do governo em
trazer imigrantes para ocuparem essas vagas. Assim, esse grupo ficava sem meios de acesso a
terra e a moradia prépria, pois sem trabalho ndo ha remuneracdo, e sem remuneracdo nao ha

recursos para compra de terrenos.

Segundo Jahnel (1987, p. 111), “a Lei de terras nunca foi expressamente revogada,
porém tornou-se indcua com a primeira Constituicdo Republicana (1891) que em seu artigo 64
estabeleceu que as terras devolutas passavam a pertencer ao patrimonio dos recém-criados
Estados”. Assim, as oligarquias estaduais passaram a exercer o controle fundidrio e cada estado
tinha sua politica de provimento de terras, sendo que a partir daf se iniciaram “as transferéncias
macicas de propriedades fundidrias para grandes fazendeiros e grandes empresas de
colonizagdo interessadas na especulacdo imobilidria. Esse processo caracterizou principalmente

os Estados do Sul e do Sudeste.” (MARTINS, 1983, p. 43 apud JAHNEL, 1987, p. 111).

Nos anos 1930, periodo da Era Vargas, a Revolucdo Industrial iniciada na Europa
na segunda metade do século XVIII chegou ao Brasil modificando o paradigma econdmico.
Essa nova configuracdo fez com que as oligarquias rurais perdessem poder politico para uma
nascente elite industrial, embora esta ndo tivesse a intenc¢ao de neutralizar totalmente os poderes

de sua antecessora. A elite industrial deixou espaco para a continuidade da oligarquia rural,

(...) primeiro, porque a burguesia industrial brasileira tem origem na oligarquia rural,
da acumulagdo das exportacdes de café e do agucar, ao contrario dos processos
histdricos ocorridos na formacao do capitalismo na Europa e nos Estados Unidos. A
segunda razdo: o modelo industrial, como era dependente, precisava importar
madquinas, e até operarios, da Europa e Estados Unidos. E a importacdo de maquinas
s era possivel pela continuidade das exportagdes agricolas (...). (STEDILE, 2005, p.
30 apud SILVA, 2016, p. 26)

Esse processo de moderniza¢ao da economia naturalmente teve consequéncias sentidas no meio

rural, que serdo expostas posteriormente neste trabalho.

Ja em meados de 1950,
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com as Ligas Camponesas e o embrido da sindicalizac@o rural, aliado a atuacdo da
igreja catflica e do Partido Comunista Brasileiro, comecaram a definir-se mais
claramente as formas de organizagado e de pressdo do campesinato brasileiro. Contudo,
sem um projeto de organizagdo preciso e a nivel nacional (JAHNEL, 1987, p. 111).

Por isso, o inicio dos anos 1960 foi um periodo tenso no que diz respeito a populacdo rural, e
apesar desta ndo estar articulada organizadamente, o governo brasileiro decidiu tomar medidas
para apagar qualquer fagulha de revolta camponesa. Assim, durante o governo da Ditadura
Militar, surge a Lei n° 4.504 de novembro de 1964, o Estatuto da Terra, que possibilitava agdes
pontuais de reforma agriria apenas onde a situacdo estava mais inflamada, a0 mesmo tempo
em que impedia sua aplicacdo em escala nacional. Segundo Jahnel (1987, p. 111), “era um
instrumento capaz de acalmar os camponeses impacientes e de tranquilizar os proprietarios

temerosos”, que definiu duas diretrizes. A primeira

13

referia-se ao planejamento e a execucdo da reforma agraria, definida como: “o
conjunto de medidas que visem promover melhor distribuicdo da terra, mediante
modificacdes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios de justica
social e ao aumento de produtividade.” (JAHNEL, 1987, p. 112);

enquanto a segunda

definia a politica de desenvolvimento rural, onde dois eram os instrumentos de a¢ao:
o imposto territorial rural e colonizagdo. Essa politica foi definida como: “o conjunto
de providéncias de amparo a propriedade da terra, que se destinem a orientar, no
interesse da economia rural, as atividades agropecudrias, seja no sentido de garantir-
lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-las com o processo de industrializagdo
do pais.” (JAHNEL, 1987, p. 112).

Essa segunda diretriz foi a mais utilizada, inclusive como substituta da reforma agraria.

O Estatuto também classificava as propriedades rurais em quatro categorias:
minifindio, empresa rural, latifundio por exploragdo e latifiindio por dimensdo. Pode-se afirmar
que mais uma vez a economia capitalista foi norteadora das decisdes estatais, ja que a empresa
rural foi eleita como a categoria ideal, tanto no quesito dimensao quanto em relacio a forma de
exploracdo, segundo Jahnel (1987, p. 112). Essa categoria de propriedade atendia bem ao
objetivo da reforma agréria pretendida: a modernizagdo. Assim, esta agdo mirava em favorecer
o empresariado rural, e por isso, ndo via vantagens no minifiindio ou no latifiindio (fosse ele
por exploragdo ou dimensdo): um era economicamente desvantajoso por conta de suas
dimensdes pequenas que impossibilitavam uma produtividade expressiva (e aqui é possivel
fazer um paralelo com a situag@o observada nas Capitanias), enquanto o outro o era por ser uma

grande porcao de terra ndo aproveitada.

A retdrica da produtividade aparece condicionada pela fun¢do social da terra, o que
implica dizer que as garantias do proprietdrio referentes ao direito de usar, gozar e
dispor de seus bens ndo podem ser vistas sendo quando estes direitos tiverem como
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contetdo a funcdo social da terra. A fungdo social passa a fazer parte da prépria
definicd@o de propriedade. Nao ha propriedade sem func¢do social. (JAHNEL, 1987, p.
113).

Outra acdo necessdria para a aprovacdao do Estatuto foi revogar o dispositivo da
Constituicdo vigente que impedia desapropriacdes (de interesse social) sem previamente
indenizar, em dinheiro, os proprietarios; entdo, a partir dai, as desapropriacdes passaram a ser
feitas com titulos especiais da divida publica, segundo Jahnel (1987, p. 113). Mas nem todas as
propriedades eram passiveis de desapropriacdo. As empresas rurais, ja destacadas como a
categoria ideal, seriam poupadas se estivessem cumprindo inteiramente sua funcao social; além
disso, s6 haveria desapropriacdo de terras localizadas em dareas conflituosas. Embora o
latifundidrio tivesse mais chances de sofrer desapropriacdo, aqui também o pequeno
proprietdrio estava em desvantagem, jd que os latifiindios podiam ser transformados em
empresas rurais, o que trazia como beneficio também o fato de que assim se evitava o imposto
territorial rural, enquanto o minifindio ficava impossibilitado de recorrer a essa

“transformacao”, por conta de suas pequenas dimensdes.

O Estatuto da Terra ndo alterou o perfil da regulamentacdo fundidria brasileira, que
sempre foi movida por interesses econdmicos e procurou manter boas relacdes com as classes
dominantes. Foi um dispositivo utilizado para impossibilitar o nascimento de um movimento
camponés organizado a nivel nacional, acalmando as tensdes agrarias pontualmente, para evitar

que estas se aglutinassem e tomassem proporc¢des federais.

Como exposto, as trés legislagdes apresentadas ndo pretendiam abranger as
camadas populares da sociedade brasileira. Camponeses pobres, imigrantes, eX-escravos € seus
descendentes foram excluidos, e recursos legais foram utilizados para impedi-los de ter
possibilidades de alcance ao mercado fundidrio. Essa conclusdao motivou o uso do verso “onde
os urubus tem asas”, extraidos da can¢do Manguetown: os “urubus” simbolizam as classes
dominantes, que exploram a terra e os mais pobres, € a palavra “asas” se refere aos recursos, as
vezes juridicos, que estes utilizam para alcangar o objetivo de excluir grupos menos influentes
do circuito econOmico. Essa falta de meios de acesso a propriedade da terra (e
consequentemente a moradia propria) deu origem a dindmicas e situagdes que podem ser vistas

ainda atualmente.

1.2 Mudanca de paradigma economico — “e a cidade se apresenta centro
das ambicoes”



21

Como exposto brevemente no topico anterior, os efeitos da Revolucao Industrial no
Brasil foram sentidos com mais for¢a no governo ditatorial de Getdlio Vargas, que durou de
1930 a 1945, e mirava fortemente na industrializa¢do (e urbanizagdo) do pais. Dentre suas

caracteristicas, pode-se destacar:

1. a atuac@o econdmica, voltada gradativamente para os objetivos de promover a
industrializagdo; 2. a atuacao social, tendente a dar algum tipo de protecao aos
trabalhadores urbanos (...); 3. o papel central atribuido as For¢as Armadas — em
especial o Exército — como suporte da criacdo de uma industria de base e sobretudo
como fator de garantia da ordem interna (FAUSTO, 2006, p. 327).

A elite agraria procurou modernizar seus processos de producio, e nessa conjuntura
o campongés foi for¢ado a se integrar a nova economia, com seu modo de vida sendo mais uma
vez negligenciado, situagcdo que foi uma das causas do €xodo rural iniciado no final da primeira
metade do século XX. Silva (2016, p. 27) afirma que “muitos se dirigiram as cidades com a
ilusdo de uma vida melhor. Essa ilusdo estava atrelada a imagem pintada pelo capitalismo no
imagindrio popular, de que a cidade € lugar do avanco, sucesso e futuro, enquanto o campo ¢é
lugar do atraso e pobreza”. Incorporando as palavras de Chico Science e Na¢do Zumbi, pode-

se afirmar que a partir daf “a cidade se apresenta centro das ambigdes”.

Essa nova conformagdo deixou os trabalhadores rurais em duas situacdes: os que
migraram para a cidade tornaram-se mao de obra barata para as fabricas, e “também se tornaram
instrumentos de pressao para o baixo salario médio trabalhado na industria, afinal, quanto mais
mao-de-obra disponivel, mais baixo € o preco para contrata-la” (STEDILE, 2005 apud SILVA,
2016, p. 27); e os que continuaram vivendo no campo produziam alimentos para o mercado
interno. O valor dos produtos era controlado pelo Estado, para que chegassem as cidades a
precos baixos. Silva (2016, p. 27) ainda aponta que “o camponés também serviu de produtor de

matéria-prima barata para ser utilizada no processo industrial”.

Segundo Baron (2011, p. 106), as industrias téxtil e de produtos alimenticios foram
as principais durante o inicio do processo de industrializacdo do Brasil; como pode-se notar,
atividades que remetem muito a um perfil ruralizado. Ainda de acordo com a autora, “no campo
da constru¢do havia caréncia de uma industria de base que produzisse cimento, ferro, aco,
madquinas e equipamentos”, € por isso houve incentivo a criacdo de industrias voltadas para esse

tipo de producdo, principalmente no sudeste brasileiro.

Segundo Fausto (1998), o Brasil se manteve um pais predominantemente agricola até
1930; os dados do censo de 1920 apontavam que dos 9,1 milhdes de pessoas em
atividades, 69,7% se dedicavam a agricultura; 13,8% a industria e 16,5% aos servigos.
O destaque ficou para o inicio do processo de industrializa¢io no Estado de Sao Paulo,
além da diversificacdo agricola e urbanizacdo. (BARON, 2011, p. 106)
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Essa mudanca de um pafs agricola para um pais industrial engendrou mudangas na
conformacao territorial do pais, como serd exposto adiante, e intensificou a diferenciacdo dos

ambientes rurais em relacdo aos urbanos.

1.3 Urbano e Rural no Brasil — “ilusora de pessoas de outros lugares, a
cidade e sua fama”

Como visto, pode-se dizer que a separacao urbano-rural foi muito influenciada pela
mudanga ocorrida na economia brasileira, j4 que a variedade de formas de trabalho dai
resultante teve rebatimentos na estrutura territorial do Brasil. Neste trabalho, as diferengas entre
esses dois ambientes foram estudadas com base em Sorokim, Zimmerman e Galpin (1981 apud
PAULA E MENDES, 2007), que explicam que a “defini¢do socioldgica destes universos requer
uma combinagdo de varios tragos tipicos” (PAULA E MENDES, 2007, p. 5).

Assim, os autores enumeram nove fatores de diferenciacdo: as atividades
ocupacionais, os ambientes de trabalho, a dimensdo das comunidades, a densidade
populacional, a homogeneidade/heterogeneidade de caracteristicas psicossociais, a
estratificacdo/complexidade social, a mobilidade social, as diferengas na dire¢ao da migracao e
o nivel de integragdo entre os moradores. Mais uma vez as atividades trabalhistas mostram sua
forte influéncia sobre a sociedade, ja que a “diferenga ocupacional € o primeiro e o principal
critério citado (...) para diferenciar o mundo rural do mundo urbano (...). Como pode-se
verificar, a seguir, a essa diferenca estdo vinculadas todas as demais” (PAULA E MENDES,

2007, p. 2).

A diferenca ocupacional se refere ao tipo de trabalho exercido; nos ambientes
rurais, predominam as atividades de agricultura e criacdo de animais (enquadradas no setor
primério), enquanto no urbano, as atividades sao muito variadas e tem destaque o setor terciario,
ou seja, o setor de servicos. O segundo critério € diretamente relacionado ao primeiro, €
considera que enquanto no campo os trabalhos ao ar livre sdo mais comuns, na cidade

predominam as atividades exercidas em ambientes fechados e “artificiais”.

O terceiro e o quarto critérios, que também estdo mais proximamente ligados entre
si, tratam de dimensdes e quantitativos populacionais: um analisa que as comunidades rurais
costumam ser menores, com terrenos maiores, € que o inverso acontece no meio urbano, onde
as comunidades sao maiores e os lotes menores; ja o outro critério expde as diferencas de
densidade populacional nos dois meios, e conclui que o urbano concentra mais pessoas que o

rural.
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O quinto critério trata da homogeneidade e da heterogeneidade das populacdes, e
explica que as comunidades rurais tendem a ter menor variagdo de caracteristicas psicossociais
que as comunidades urbanas, ou seja, tendem a ser mais homogéneas. Paula e Mendes (2007,
p- 4) explicam que essas caracteristicas se referem a “linguagem, crencgas, opinides, tradi¢des,
padrdes de comportamento, etc.”. Sobre o sexto critério (complexidade e estratifica¢do social),
0s mesmos autores afirmam que “os aglomerados sociais urbanos sao marcados (no mesmo
pais e no mesmo periodo) por uma complexidade maior, manifesta em uma maior diferenciagao
e estratificacdo social” (PAULA E MENDES, 2007, p. 4). E importante apontar que essa
complexidade social ¢ um dos “ingredientes” apontados como impulsionadores do surgimento
das cidades, ja que “embutida na origem da cidade hd uma outra diferenciagdo, a social: ela
exige uma complexidade de organizagcdo social s6 possivel com a divisdo do trabalho”
(SPOSITO, 2000, p. 14); outro apontamento pertinente € que a estratificagdo do trabalho é um

dos fatores mais determinantes na diferencia¢do entre os ambientes urbanos e rurais.

O sétimo critério, mobilidade social, divide-se em mobilidade territorial e
interocupacional, apontando que os habitantes do meio urbano sdo mais mdbeis, em ambas as
categorias, que os de ambientes rurais. O oitavo menciona as diferencas na dire¢do de migragao:
13 = : : ~ z

as correntes de populacdo indo do campo para a cidade ou das ocupacdes agricolas para as
predominantemente urbanas foram sempre mais fortes e trouxeram mais populacdo para a
cidade do que as correntes migratdrias das comunidades urbanas em dire¢do as rurais” (PAULA

E MENDES, 2007, p. 5).

O nono e ultimo critério, que se refere ao nivel de integragado social, € consequéncia

de outros trés:

Pelo ensejo das comunidades rurais serem: a) menos volumosas; b) menos
densamente povoadas; e c¢) sua populacdo ser menos mével, o nimero de pessoas
distintas que um agricultor encontra e com quem ele estabelece um contato
intencional, longo ou breve, intensivo ou extensivo, e o nimero de contatos por
individuo é muito inferior aquele de um urbanita. (PAULA E MENDES, 2007, p. 5)

Através da exposi¢ao dessas caracteristicas e das informacdes até agora mostradas
ao longo do trabalho, pode-se concluir que o meio urbano exerce forte atragdo populacional,
com sua variada oferta de servigos e experiéncias. Porém, essas oportunidades ndo sdo tdao
facilmente acessiveis, e muitas vezes sao restritas a certos grupos, por exigirem que aqueles que
as buscam possuam certos recursos (como exemplo poder monetdrio, alto nivel educacional,
rede de conexdes interpessoais, etc.). Af estd a explicagdo do uso do verso “ilusora de pessoas

de outros lugares, a cidade e sua fama”.
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2. DEFICIT HABITACIONAL E AUTOPRODUCAO

Com a grande mudang¢a econdmica no Brasil ocorrida no inicio do século XX, que
aumentou a diversidade de atividades laborais, era impossivel que os espacos nao sofressem
transformacdes, jd que as dinidmicas trabalhistas tem grande influéncia sobre a morfologia
territorial, e as “diferentes formas de trabalho assalariado (...) [resultam na] producdo de um
espaco urbano desigual e fragmentado” (MAUTNER, 1999, p. 248). A massa populacional que
migrou para os crescentes centros urbanos se transformou em uma importante forga de trabalho

e precisava de lugar para viver.

Como era perceptivel que o trabalhador de baixa renda ndo tinha formas de acessar
o mercado habitacional institucionalizado, discussdes sobre como baratear os custos de
habitacao (ndo s6 a casa, mas tudo: construcdo, terreno e infraestrutura urbana) foram iniciadas.
Segundo foi suposto na época, o barateamento do primeiro fator seria conseguido através de
técnicas construtivas industrializadas, e o segundo, através da busca por terrenos externos aos

centros urbanos, que normalmente eram mais baratos.

Em 1931, foi realizado em Sao Paulo o I Congresso de Habitacdo, onde estava
presente o tema discutido no 20 CIAM sobre Habitag¢@o para o Minimo Nivel de Vida.
(...) A Habitacdo Econdmica com espagos minimos e acessiveis comegou a ser
incorporada nas discussdes politicas, econdmicas, sociais e, sobretudo, arquitetdnicas
no Brasil. (BARON, 2011, p. 109-110)

Segundo Bonduki (1998, p. 73), a partir desse periodo a habitacdo passaria a ser entendida

(...) como fator econdmico na estratégia de industrializagdo do pais; (...) como
elemento na formagao ideoldgica, politica e moral do trabalhador, e, portanto, decisiva
na criagdo do ‘homem novo’ e do trabalhador-padrdo que o regime queria forjar, como
sua principal base de sustentagéo politica.

A politica trabalhista e a aten¢do prestada a classe operdria serviam ao propdsito de
amansar os trabalhadores e assim evitar que estes se rebelassem contra o Estado, porque essa
nova classe operdria era muito volumosa e tinha potenciais de organizagdo sindical; além disso,
havia a pretensdo de que os operarios fossem base de apoio do governo. A intervencdo estatal
teve inicio quando foi indiscutivel que a iniciativa privada ndo conseguiria prover habitacio a

precos acessiveis para toda essa populacio:

Dia a dia se verifica, nas grandes cidades, que ndo € possivel obter, da iniciativa
particular, a construcdo de vivendas populares em numero suficiente para as
necessidades das populacdes. No regime econdmico em que vivemos, os capitais
procuram lucros ou remuneragdes que ndo podem ser dados pelos parcos orcamentos
das familias operdrias e das classes menos favorecidas (...) (SIMONSEN, 1942, p. 24-
25 apud BARON, 2011, p. 111)
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Assim, a partir dos anos 1930, o Estado comecou a empreender programas
habitacionais: “em 1930 foram instauradas as Leis Trabalhistas e implantados os IAPS, em
1946 a Fundacao da Casa Popular e em 1964 o BNH”, segundo Mautner (1999, p. 249); porém,
mais uma vez os interesses econdomicos se sobrepuseram as necessidades do povo e a classe

trabalhadora (de baixa renda) ndo foi considerada pelo governo:

Os primeiros TAPS criados (organizados por categorias profissionais para toda a
Federacdo) foram os da Marinha, Comércio, Transporte e Estocagem de Café, Portos,
Bancos, Inddstria e Funcionalismo Publico, respectivamente. Os IAPS,
particularmente ap6s os anos de 1940, proveem habitacdo para uma classe média
crescente, (...) os funciondrios que trabalham na administra¢@o publica. Nos anos de
1960 e 1970 o BNH (...) [assume] o importante papel de financiar a construgdo e
prover o crédito para o consumo de habitacdo para a classe média recém-emergida
(...) no governo de Juscelino Kubitschek. (MAUTNER, 1999, p. 250)

Adiante, serdo expostas com mais detalhes essas a¢des, empreendidas na forma de
politicas governamentais de alcance federal. Os programas aqui detalhados s@o os anteriores ou
contemporaneos a formagdo do bairro estudado, por fazerem parte do contexto da época de

formac@o deste. Programas posteriores nao serao expostos.

2.1 Politicas habitacionais brasileiras — “hd um tempo atrds se falava em
solugcdo, ha um tempo atras se falava em progresso”

Com as Caixas de Aposentadoria e Pensdes autorizadas pelo governo a financiar
habitacao, foram fundados em 1933 os Institutos de Aposentadoria e Pensdes (IAPs), em escala
nacional, que defendiam “uma arquitetura funcional e moderna: solugdo racional da planta,
estandardizacdo dos elementos de construcao, emprego racional dos materiais, eliminacao de
toda decoragdo supérflua e ‘uma arquitetura logica e sincera que procura solucdes internas
perfeitas’” (BONDUKI, 1998, p. 150). Eram categorizados conforme as atividades
profissionais dos associados: havia o IAPM (maritimos), IAPI (industridrios), IAPB
(bancarios), IAPC (comerciarios), IAPETEC (condutores de veiculos e empregados de

empresas de petroleo) e IAPE (estivadores), segundo Baron (2011, p. 104).

Destes, o mais proeminente na questao habitacional foi o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes dos Industridrios (IAPI), que formulou trés frentes de atuacdo que acabaram
incorporadas pelos demais. O IAPI buscava altos padrdes construtivos nos seus conjuntos, que
deveriam, além de ter constru¢io econdmica e bem executada, proporcionar moradia

confortdvel para seus habitantes.

Os Institutos promoviam o aluguel — e ndo a propriedade — das unidades

habitacionais; essa caracteristica, assim como suas formas de atuac¢do, permitem concluir que



26

seu publico-alvo possuia certo poder aquisitivo, j4 que como se verd a seguir, os Institutos

esperavam obter lucro com os financiamentos. Os planos de acdo eram:

1) Plano A: locag@o ou venda de unidades habitacionais em conjuntos residenciais
adquiridos ou construidos pelos institutos, com o objetivo de proporcionar aos
associados moradia digna, sem prejuizo da remunera¢do minima do capital investido.
2) Plano B: financiamento aos associados para aquisi¢do da moradia ou constru¢do
em terreno proprio.

3) Plano C: empréstimos hipotecdrios feitos a qualquer pessoa fisica ou juridica, bem
como outras operagdes imobilidrias que o instituto julgasse conveniente, no sentido
de obter uma constante e mais elevada remuneracio de suas reservas. (BONDUKI,
1998, p. 104)

Baron (2011, p. 105) afirma que os IAPs “se concentraram em aplicar os recursos arrecadados
em investimentos que tivessem retorno garantido para o fundo, pois seus objetivos eram a

concessao de aposentadorias”.

Como dito, foi a partir de 1937 que o Estado comecou a atuar mais efetivamente na
provisdo de moradias. Essa atuacdo foi motivada pelo objetivo do Estado Novo, ditadura de
Getulio Vargas, de empreender uma mudanca na personalidade do pais, ja que o contexto
politico, social e econdmico dessa época buscava implantar ideais modernos e urbanos em um
novo modo de vida operario, conforme explica Baron (2011, p. 126). Por isso, os [APs foram

abarcados pelo governo e utilizados como instrumento na busca por esse objetivo.

Os novos conjuntos dai decorrentes sdo considerados inovadores porque buscaram,
com base nas ideias modernistas, incorporar a oferta de espacos coletivos a oferta de habitacao,
por meio de uma producdo industrial e inteligente. Esses novos empreendimentos consideravam
que o “habitar” ndo devia ser limitado a abrigar-se, mas a viver em ambientes onde a vida em
comunidade era praticada, com recursos que possibilitassem a saude fisica e mental. Essa
concepg¢do buscava implantar no imaginario dos habitantes os considerados “modos urbanos”

de viver.

A tipologia considerada ideal para racionalizagdo e barateamento da construcao foi
a de prédios com moradias empilhadas, e como exemplo hd o Conjunto Residencial do
Realengo, construido pelo IAPI, no Rio de Janeiro, que a época era a capital (e por isso, sede
administrativa) do Brasil. Concluido em 1943, o conjunto era composto por tipologias variadas
(casas geminadas em pares e em fileiras, além de blocos de quatro andares) e apresentava as

propostas:

além de infra-estrutura completa (rede de dgua, luz e esgoto, galerias de 4guas
pluviais, pavimentagdo e estacdo de tratamento de esgoto), seu projeto incluiu varios
servicos de cardter coletivo — escola primdria para 1500 alunos, creche para 100



27

criancas, ambulatério médico, gabinete dentdrio, quadras para a pratica de esportes,
templo catdlico e horto florestal — que foram efetivamente implantados. (BONDUKI,
1998, p. 165)

Baron (2011, p. 116) também cita outra forma de inovagdo desse conjunto: uma
inovagao técnica, que permitiu que este fosse “o primeiro conjunto feito com blocos prensados
de concreto, através de maquina importada dos Estados Unidos, [pois] havia uma busca pela

racionalizacdo e barateamento da construcao”.

J4 no ano de 1946, no governo de Gaspar Dutra, foi criada a Fundagdo da Casa
Popular (FCP), primeira instituicdo de alcance federal voltada a atender exclusivamente as
necessidades de habitacdo da populacdo de baixa renda. Foi promulgada, ndo por acaso, no dia

1° de maio de 1946, Dia do Trabalhador.

Sua proposta inicial, como dito, era apenas fornecer moradia a populacdo pobre,
mas quatro meses depois de instituida, passou a poder também fornecer financiamentos a obras
de infraestrutura urbana, a industrias de material de construcdo, financiar construgcdes de
iniciativas municipais, de empresas industriais ou comerciais destinadas a compra ou locacao
de moradias, além de fazer pesquisas e estudos de métodos que objetivassem o barateamento
da construcao e o conhecimento dos tipos de moradias populares, segundo Azevedo e Andrade
(2011, p. 02-03). “Outra novidade do decreto foi a introducao da habitacdo rural ‘nos aspectos
de construgdo, reparacdo e melhoramento’, como nova meta institucional” (AZEVEDO E
ANDRADE, 2011, p. 02-03). Porém, a FCP teve uma baixa producao de unidades, e segundo
Shimbo (2010, p. 64), isso aconteceu “devido a falta de recursos e as regras de financiamento
entdo estabelecidas”. Bonduki (1998 apud BARON, 2011, p. 112) ainda enumera mais motivos:
“a centralizagdo da gestdo, a necessidade de fontes de recursos permanentes e o fato de tentar

conciliar a habitagdo com o desenvolvimento urbano™.

De acordo com Azevedo e Andrade (2011, p. 03), “a tarefa era desproporcional a
forga, aos recursos e a maturidade institucional da Fundagao da Casa Popular”, e foi incumbida
sem que fossem viabilizados meios que a tornassem exequivel, pois faltava “respaldo politico,
traduzido em recursos financeiros, apoio dos Estados ou legislacio que lhe conferisse
monopdlio de algum recurso critico, que lhe desse posi¢do de vantagem para negociar com 0s

municipios” (AZEVEDO E ANDRADE, 2011, p. 03).

Além desses fatores logisticos, houve também a resisténcia por parte de outras
instituicdes, que queriam evitar perda de influéncia e predominincia sobre a questdo

habitacional, principalmente por motivos econdmicos: o Setor da Construcdo Civil pretendia



28

evitar que a questdo habitacional fosse regulada pelo governo, para “garantir que os promotores
imobilidrios fossem responsdveis pela producdo de habitacdes através de grandes
investimentos” (BARON, 2011, p. 112), e os IAPs, apoiados pelos movimentos sindicais, que
pretendiam uma articulacdo com estes, “temiam que seus interesses corporativos fossem
abalados (...) [pois acreditavam que essa nova institui¢do] iria enfraquecer o poder dos Institutos
e com isso comprometeria 0 controle sobre a distribui¢do dos beneficios previdenciarios”

(BARON, 2011, p. 112).

A partir de uma portaria do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, de 1952,
que restringia suas atividades complementares, financiamentos de obras de infraestrutura
urbana e outras atuacdes foram dificultadas pelas autoridades estaduais, que nio colaboravam
no recolhimento de impostos (tarefa incumbida a eles) que deveriam ser destinados a
instituicdo: “alguns simplesmente se negaram a arrecada-lo, e a maioria que o fez nem sempre
o recolheu a Fundagdo da Casa Popular” (AZEVEDO E ANDRADE, 2011, p. 05). Além disso,
os recursos da FCP passaram a depender, de forma exclusiva, de parcos repasses orcamentarios
da Unido. Assim, a Fundagdo da Casa Popular foi extinta em 1964, com a criagdo do BNH,

deixando um legado de baixa produtividade.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado em 1964, ano de inicio da Ditadura
Militar, surgiu em um cendrio de transformacao do perfil populacional brasileiro, que culminou
com o aumento da urbanizacdo das cidades na década de 1970, quando o quantitativo da
populacdo urbana ultrapassou os nimeros rurais. Essa politica categorizava seus nichos de

atuacdo conforme a renda dos beneficidrios, e delegava cada uma a um agente:

Segundo Souza (1999), o segmento “médio” era destinado para as faixas de renda
superiores a seis saldrios minimos, originalmente, e era operado por agentes privados
(Sociedades de Crédito Imobilidrio, Associacdes de Poupanca e Empréstimos, Caixas
Econdmicas) (...). O segmento “econdémico” se voltava para a populagdo com ganhos
mensais até cinco saldrios minimos, seu agente promotor eram as cooperativas
habitacionais constituidas junto aos sindicatos (...). Por fim, o segmento “popular”,
originalmente destinado para a faixa entre um e trés saldrios minimos, ampliada
posteriormente para cinco saldrios minimos, tinha como agente promotor as
Companhias Habitacionais (COHABs), sociedades de economia mista controladas
por Estado ou Municipios (...). (SHIMBO, 2010, p. 64)

Ainda segundo Shimbo (2010, p. 64), “a chamada ‘faixa de mercado’, [era] destinada as
camadas da populagdo que poderiam se constituir em ‘sujeitos de crédito bancario’”, e no caso
desta ndo havia interferéncia do Estado; nas “faixas de renda inferiores a essa, a promocao era

essencialmente publica, centralizada no BNH e nas Companhias Habitacionais (COHABs)”
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(SHIMBO, 2010, p. 64). Nessa categoria todas as fases eram de responsabilidade das entidades

estatais, exceto a constru¢do das moradias, que eram executadas pela iniciativa privada.

No seu periodo de existéncia, o BNH financiou a construciao de 4,45 milhdes de
unidades, “correspondendo a 25% do total de novas unidades construidas no pais — e dessas
4,45 milhdes de unidades, somente 33,1% foi destinada para faixas de renda de 1 a 3 saldrios

minimos (ROYER, 2009 apud SHIMBO, 2010, p. 65). A desmontagem do BNH, em 1985,

deixou um vécuo nos rumos da politica habitacional brasileira. (...) A produgdo
habitacional promovida diretamente pelo Estado se retraiu — atingindo, sobretudo, as
COHABs — e se iniciou o processo de canalizac¢do direta dos recursos publicos para
promotores e agentes financeiros privados — como esses ultimos j4 ansiavam.
(SHIMBO, 2010, p. 65)

Essa entidade ndo alterou o perfil da politica habitacional brasileira, pois também
foi, no fim das contas, mais norteada e definida por questdes econdmicas, favorecendo o setor
imobiliario e as camadas de renda média e alta, deixando as de renda baixa mais uma vez sem
amparo; a incorporacdo do BNH a Caixa Economica Federal evidenciou a falta de um real
esfor¢o para resolver o problema habitacional, com a “transferéncia do problema da habitacdo
a uma agéncia financeira de vocagdo social, mas que ndo deixa de lado os paradigmas

institucionais de um banco comercial” (SHIMBO, 2010, p. 65).

Os versos escolhidos para esta parte do trabalho (“hd um tempo atras se falava em
solucdo, ha um tempo atras se falava em progresso”) fazem alusdo ao que se anunciava em
relacdo aos programas habitacionais: a solu¢@o para a falta de moradia préopria, e embutido
nesta, o progresso da nacio; a repeti¢do dos trechos “hd um tempo atras” remete a frustragdo
causada por essas politicas, que foram extintas sem conseguir abarcar de forma satisfatdria a

populacdo de baixa renda, que seguiu negligenciada.

2.2 Autoproducio — “o homem coletivo sente a necessidade de lutar”

Privada de formas de acesso ao mercado formal de habitagao, a classe trabalhadora
procurou maneiras de habitar as cidades, construindo espagos e moradias por conta propria,
utilizando-se da autoproducdo. Conceito central deste trabalho, este é o meio utilizado por essas

pessoas para exercer seu direito a vida em sociedade.

A autoproducio ocorre quando os proprios moradores reformam ou constroem suas
moradias sem o auxilio de técnicos, como engenheiros e arquitetos (KAPP et al.,
2006). Eles proprios tomam a frente do processo, decidindo sobre os espagos,
comprando os materiais, coordenando o0s recursos € O tempo, mas sem
necessariamente efetuar o trabalho manual. (NOGUEIRA, 2013, p. 61)
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A autoprodugdo de moradias tem um grande fator determinante: a economia de
recursos financeiros; assim, naturalmente suas caracteristicas sao ditadas por este. Como a mao
de obra precisa ser barata, ou em alguns casos nem mesmo hé a possibilidade de se pagar por
ela, a familia, o chefe da familia, ou ainda grupos de amigos, vizinhos ou parentes sdo quem
constréi as moradias. Nos casos de contratacdo de pessoal, normalmente se recorre a pedreiros,
mestres de obra, etc., profissionais cujo trabalho € mais acessivel que o de arquitetos e
engenheiros. A partir desta exposi¢do, se torna necessdrio apresentar outro termo:
autoconstrucao. A diferenga entre este e a autoprodugdo é que, no caso da autoconstrugao,
apenas os proprios moradores da casa executam a obra, sem pessoal externo (DIAS, 2019, p.
70); ja o conceito da autoproducdo ¢ mais abrangente: “no caso da Autoproducdo, a mao de
obra empregada na constru¢do (pedreiro, ajudante, carpinteiro, pintor, pequenos empreiteiros

etc.) pode ser contratada pelo autoprodutor, ou ainda oferecida por parentes, amigos ou

vizinhos, com ou sem sistema de mutirdo'” (LAMOUNIER, 2017 apud DIAS, 2019, p. 69).

Outro rebatimento dos recursos limitados é o tempo que comumente dura a
construgao dessas moradias: sua conclusao “total” costuma ser alcangada apenas apos anos de
reformas e ampliacdes esporadicas, “podendo a obra ser recomecada com materiais diferentes
ou com inteng¢des projetuais diferentes, que algumas vezes necessitam de acréscimos ou

demoli¢des” (DIAS, 2019, p. 71).

Os materiais e as técnicas utilizadas também sao restritos: “as condi¢des limitadas
com que se faz a aquisi¢do do material a ser utilizado na constru¢io ndo permite escolha. O
material deve ser sempre o mais barato, de manipulagdo simples (...)” (MARICATO, 1982, p.
89 apud DIAS et al., 2020, p. 260), e

(...) a técnica utilizada também ndo permite voos criadores, que possam acarretar
gastos maiores do dinheiro ou de tempo dedicados a constru¢do. Contando com os
materiais tradicionais, nenhuma madaquina, poucas ferramentas, nenhuma
especializagdo, a técnica também é determinada. E aquela que inspira confianga. E
aquela que € tradicional e foi exaustivamente testada e que ndo pde em risco 0s parcos
recursos destinados a construcdo da casa. (Maricato, 1982, p. 89 apud DIAS et al.,
2020, p. 260)

] <

(...) sistema construtivo pautado no trabalho coletivo (...). No meio urbano, tal sistema atua diretamente no
crescimento das cidades, influenciando de forma significativa a estrutura residencial da populagdao que migra do
campo para a cidade” (MARICATO 1982, p. 89 apud DIAS et al., 2020, p. 260).
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Imagem O1: Obra em andamento no bairro Vila Palmeira, em Sao Luis.

Fonte: Acervo pessoal da autora, 2021.
Além da autoprodugdo de moradias, ha também a autoproducado de espacos, que da

origem a aglomerados subnormais. Estes sdo definidos como

(...) uma forma de ocupacdo irregular de terrenos de propriedade alheia — publicos ou
privados — para fins de habitac@o em dreas urbanas e, em geral, caracterizados por um
padrdo urbanistico irregular, caréncia de servigos publicos essenciais e localizacdo em
dreas restritas a ocupacao. No Brasil, esses assentamentos irregulares sdo conhecidos
por diversos nomes como favelas, invasdes, grotas, baixadas, comunidades, vilas,
ressacas, loteamentos irregulares, mocambos ¢ palafitas, entre outros.” (IBGE, 2010
apud DIAS et al., 2020, p. 252)

Essas comunidades, neste trabalho chamadas por vezes de “ocupacdes informais™
ou “aglomerados”, sdo recorrentes nos espagos urbanos brasileiros e consequéncia da falta de
politicas habitacionais que abranjam a populacdo de baixa renda. Nelas, a infraestrutura urbana
¢ insuficiente e as vezes inexistente, e sua chegada costuma ser movida por reivindicacdes dos
moradores, unidos em associagdes, clubes de amigos do bairro, etc; por se originarem de
ocupacoes feitas pelos proprios moradores, tem seus espagos definidos e construidos por eles.
Mais caracteristicas serdo apresentadas no proximo capitulo, quando o termo “Aglomerados”

for exposto.

As historias dessas comunidades permitem concluir que estas s sdo possiveis
quando existe unido entre os moradores. Assim, o verso “o homem coletivo sente a necessidade
de lutar” se refere as caracteristicas e lutas comunitarias desses cidaddos que juntos constroem

seus espacos nas cidades, apesar das dificuldades impostas.
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3. AUTOPRODUCAO EM SAO LUIS DO MARANHAO

A regido norte do Maranhdo “sedia a Regido Metropolitana da Grande Sdo Luis,
onde se localiza a capital do Estado, que concentra grandes empreendimentos industriais, além
de um significativo setor tercidrio e importantes estruturas administrativas do setor ptblico
federal e do estadual” (DIAS, 2019, p. 22). Logo, é um polo de atracdo no estado, o que

naturalmente gera grande impacto no setor habitacional.

3.1 Sao Luis do Maranhao — “onde a lama é a insurrei¢cio”

Fundada em 8 de setembro de 1612, a capital Sdo Luis concentra um grande
quantitativo populacional. A cidade recebeu empreendimentos das politicas habitacionais ja
citadas, que deram origem a alguns de seus bairros, como o conjunto do Filipinho, obra do
IAPC (Instituto de Aposentaria e Previdéncia dos Comercidrios), o IPASE e a COHAMA,
ambos fundados em 1975, durante a existéncia do Banco Nacional de Habita¢do. Porém, assim
como exposto, a populagdo de baixa renda ndo estava incluida nessas politicas, e por isso houve
“expansdo dos bairros de subempregados e desempregados — vivendo em precdrias habitacdes
e carentes dos minimos servigos urbanos —, originados pela ocupacao de terrenos alagadigos as
margens dos rios Anil e Bacanga (...)” (BURNETT, 2011, p. 86).

Em 2010, a cidade era habitada por 1.014.837 pessoas e a propor¢do de pessoas
ocupadas (ou seja, empregadas em trabalhos formais) em relacdo a populacdo total era de
33,2%, segundo dados do IBGE (2010). Segundo Dias (2019, p. 23), o déficit habitacional dessa
regido era estimado em 238,6 mil moradias em 2012. Burnett (2011, p. 79) afirma que “metade
de sua populagdo vive atualmente em &reas irregulares — sem a propriedade juridica da terra,
em locais que representam risco para suas vidas ou classificados como de reservas ambientais
— abrigados em moradias sem as minimas condi¢gdes de habitabilidade e seguranca™.

O verso “onde a lama ¢ a insurreicdo” foi utilizado por conta de um cenério
recorrente em Sao Lufs, cidade litoranea: as ocupagdes em dreas de mangue. Empreendidas
apesar das regras urbanisticas que proibem essa pratica, podem ser entendidas como uma forma
de rebeldia ante a segregacao vivenciada por seus moradores. Assim, esse trabalho apresenta a

formacdo de um bairro que se iniciou muito préximo a um manguezal: a Vila Palmeira.

3.2 Vila Palmeira — “incrustada na lama dos manguezais”
A frequente ocorréncia e a expressiva dimensdo de ocupacdes informais
escancaram a realidade brasileira do grande nimero de bairros autoproduzidos. “De acordo com

dados do IBGE (2010), a capital do estado do Maranhao apresenta um total de 232.912 pessoas
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morando em 39 aglomerados subnormais. Esses dados, seguramente ja defasados, demonstram
a abundancia deste tipo de ocupagdo no espaco urbano da cidade (...)” (DIAS et al., 2020, p.
252).

A Vila Palmeira, localidade estudada neste trabalho, € um dos bairros ludovicenses
ja consolidados que se originaram por meio deste tipo de ocupagdo. O verso escolhido para
ilustrar, “incrustada na lama dos manguezais”, ja explicita a origem do bairro como uma
ocupagdo iniciada muito proxima a drea de mangue e expressa a ideia de que essa comunidade,

assim como todas as outras, € uma joia com potencial a ser lapidado.

Imagem 02: Delimitag@o do bairro Vila Palmeira.

LEGENDA

Delimitagdio da Vila Palmeira
Avenida dos Franceses

Fonte: Elaborado pela autora, utilizando delimitagc@o proveniente da Unidade de Estatistica e Andlise Criminal da

Secretaria de Seguranca Publica do Estado do Maranhdo (UEAC/SSPMA), 2020.

3.2.1 Historico e tipologia da comunidade

Para obtencdo dos objetivos propostos, foram realizadas entrevistas, além das
leituras de referéncias bibliogréficas. O perfil procurado foi o de moradores antigos, que
chegaram ao bairro no seu inicio ou pouco apds. Assim, a maioria dos entrevistados € migrante
de cidades do interior do Maranhdo, e contaram que a maior parte de seus vizinhos também
tinha essa origem, constatando a afirma¢do de Cabral (1987, p. 97) de que a Vila Palmeira é
uma das ocupagdes ludovicenses “compostas, em sua maioria, por migrantes de areas

empobrecidas do estado (...)”. De acordo com Luz (2004 apud RABELO, 2012, p. 65) e com
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o relato de entrevistados, a comunidade surgiu no ano de 1969 e tinha como “sujeitos e forcas
politicas” o Governo do Estado e a Policia Militar. Essa informag@o remete ao relato de dois
entrevistados acerca de um sargento da Policia que atuava no local, vendendo terrenos e
orientando a ocupacdo, de quem uma moradora comprou seu terreno. Ainda segundo Luz (2004
apud RABELO, 2012, p. 65), a comunidade possuia 4.000 familias, sendo uma das duas
comunidades mais populosas dentre as principais surgidas durante o periodo de 1960 a 1990,
contando 8.962 habitantes no ano de 1976 (CABRAL, 1987, p. 115). A for¢a dessa populacio
expressiva ndo escapava aos olhos politicos, que as vezes a privilegiavam em relacdo a outras
comunidades: “a forca politica que representava a populacdo de Vila Palmeira lhe valeu maior
atencdo por parte do poder publico, que procurou direcionar sua acdo em conformidade com a
vontade popular, de modo que as necessidades reclamadas em grande parte foram atendidas.”

(CABRAL, 1987, p. 116-117).

Imagem 03: Recibo de compra de uma casa na Vila Palmeira, datado de 1979.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

De acordo com o que foi coletado nas entrevistas, havia organizacdo comunitdria,

que buscava infraestrutura, reconhecimento como bairro e outros recursos. Uma figura citada
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por vérios entrevistados € a de dona Raimunda Moura, uma lider comunitdria. Também
migrante do interior do estado, chegou a vila por volta de 1969, e foi a organizadora de diversas
acdes. Segundo contou sua filha, a moradora e seu marido foram os responsdveis por registrar
a vila e seu nome, com apoio de um engenheiro, além de organizarem outras conquistas. Um
exemplo € a obtencdo de energia elétrica, que chegou no final de 1976: para obté-la, era a casa
de dona Raimunda que os moradores se dirigiam e se registravam, e era também 14 que recebiam
o material necessdrio para fazer a ligacdo elétrica (segundo uma entrevistada, esse material
consistia em um suporte de madeira com uma chapa de ferro); outra acio notdvel é que em sua
propria casa se localizava a primeira escola — e portanto, primeiro equipamento urbano — da
Vila Palmeira, a Escola Desenvolvimento Brasileiro, onde eram lecionadas (por suas filhas)
aulas de supletivo e de alfabetizacdo para adultos e criangas: “por reconhecer a necessidade de
alfabetizar criancas do bairro, recorreu ao candidato ao governo do estado da época, Dr. Nunes
Freire, e com beneficios e contribui¢cdes e apoio da dona Delci Freire, sua esposa, foi criado o
Jardim de Infancia ‘Delcy Nunes Freire’’?. Antes de escola, a mesma casa era também um
Centro Comunitdrio. Na imagem abaixo, nota-se que nesta época a casa ainda era construida

em taipa e outros materiais improvisados.

Imagem 04: Escola (e antigo Centro Comunitario) Desenvolvimento Brasileiro, com anotacao da prépria
moradora datando a foto de margo de 1971.

Fonte: Acervo da familia de Raimunda Moura.

2 Informagdo concedida por Raimunda Moura Filha, uma das filhas de dona Raimunda, em margo de 2021.
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A escola também recebia verbas da Arquidiocese do Maranhio, sediada na Igreja
da Sé; desta instituicdo, e de padres alemaes, dona Raimunda também recebia doacdes de
roupas, que eram distribuidas entre os vizinhos. Logo, percebe-se que, além de politicos e

militares, entidades religiosas também estiveram presentes nos anos iniciais do bairro.

Imagem 05: Mapa de locais apontados como possiveis nicleos iniciais.

LEGENDA

Delimitacao da Vila Palmeira
Avenida dos Franceses
Avenida Projetada

— Avenida Almirante Tamandaré
Rua Eucalipto
DETRAN

Fonte: Elaborado pela autora, com base em entrevistas, 2021.

Trés locais foram apontados como niicleo formador do bairro: o entorno do fim da
avenida Almirante Tamandaré, a drea que atualmente se localiza atrds do DETRAN e os
arredores do final da rua Eucalipto, onde antigamente havia a Ginica farmécia do bairro e a feira,
antes dessa ser realocada na avenida Projetada, principal via de acesso da Vila Palmeira.
Embora ndo se tenha chegado ao consenso sobre um unico nucleo inicial, os entrevistados
foram unanimes em afirmar que os ocupantes procuravam “‘se esconder”. As imagens de satélite
sustentam a hipdtese de que a ocupagdo foi iniciada nos arredores da rua Eucalipto e da avenida
Almirante Tamandaré, dreas mais afastadas da Avenida dos Franceses, comecando mais
proxima ao mangue e avancando, com o passar dos anos, em direcdo a Avenida. Nota-se
também que a rua e a avenida se destacam na malha urbana do bairro, o que também argumenta

a favor de sua relevancia como vias importantes.
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Imagem 06: Situacdo da vegetacdo natural da drea, no ano de 1974.

L
LEGENDA
Delimitacao da Vila Palmeira

Avenida dos Franceses
‘ Avenida Almirante Tamandare

Rua Eucalipto
DETRAN

Fonte: Elaborado pela autora, com base em imagens de satélite LANDSAT, 2021.

O mapa acima, feito com base em uma imagem de satélite do ano de 1974 (cinco
anos ap0s o inicio da chegada de ocupantes), utiliza a situacdo da vegetacao da drea para expor
a ocupacao: a intensidade da cor verde é proporcional a densidade arbdrea e arbustiva, ou seja,
onde estd mais forte, hd mais cobertura vegetal. Essa imagem, por conta das limitacdes da
tecnologia da época, possui um desvio (o que explica uma indica¢do errdnea de ocupagcdo em
cima da linha de dgua do Rio Anil e de desmatamento de vegetacdo que ainda atualmente esta
preservada) e ndo delimita corretamente as fronteiras de cada categoria, de modo que se pode
apenas ter uma ideia de quais dreas se encontravam menos ou mais ocupadas. Ainda assim,
fazendo a correcdo desse desvio, € possivel constatar que as duas areas citadas como nucleos
iniciais realmente estavam mais desmatadas que outras, o que pressupde acao antropoldgica
mais intensa e, portanto, maior ocupa¢do. Também nota-se que havia uma vegetacdo mais densa
entre a drea ocupada e a Avenida dos Franceses. A a¢@o de iniciar ocupagdes em dreas mais
afastadas e escondidas da vista dos transeuntes € recorrente em ocupagdes informais e visa
evitar embates com forcas maiores:

essa localizagdo distante era uma dificuldade, em relagdo ao acesso, mas também pode

ser entendida como uma vantagem: ao nao se mostrar, estando ainda em carater de
aglomerado recente e fragil, a comunidade se protegeu de possiveis agdes de
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desapropriacdo e demolicdo das moradias construidas, ainda em taipa (DIAS et. al,
2020, p. 258)

Ainda com o objetivo de evitar conflitos, também é comum que sejam ocupadas
4dreas que ndo sdo interessantes para o circuito imobilidrio, como Areas de Preservagio
Ambiental. No caso da Vila Palmeira, as dreas inicialmente ocupadas estdo bem préximas ao
mangue, motivo pelo qual alguns terrenos precisaram ser aterrados. Segundo os entrevistados,
a comunidade teve uma ocupac¢do rdpida e j4 em meados de 1970 sua 4rea se encontrava
bastante ocupada. Esse processo acelerado também pode ser constatado por meio do mapa ja
apresentado, que mostra que a vegetacdo compreendida dentro da delimitacdo j4 havia sido

consideravelmente devastada.

Sobre as caracteristicas do bairro, a época do inicio da ocupagdo, os moradores
antigos contam que havia grande variedade de arvores, como palmeiras, pés de eucalipto,
bananeiras, pés de maracujd, mangueiras, entre outras; acerca da infraestrutura urbana: “um
simples caminho feito a facdo, (...) sem dgua, luz, e nada de saneamento bdsico (...) tinha uma
Unica entrada que era na Avenida dos Franceses e o tinico meio de transporte era no bairro da

Alemanha ou no bairro da Santa Cruz’s.

Imagem 07: Avenida Almirante Tamandaré, com dnibus no ponto final da linha Cema Detran.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

3 Informagdo concedida por Raimunda Moura Filha, uma das filhas de dona Raimunda, em margo de 2021.
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Vale expor que atualmente o bairro conta com duas linhas de 6nibus, a CEMA/DETRAN, cujo

ponto final fica na Avenida Almirante Tamandaré, e a Vila Palmeira, com ponto final na Rua

Eucalipto.

Imagem 08: Rua Eucalipto.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

Considerando a categorizagdo de comunidades feita por Kapp (2012), a Vila

Palmeira se enquadra na classificacdo tipoldgica Aglomerados, que possui as caracteristicas

de parcelas e arruamento geometricamente heterogéneos (organicos); irregulares e de
dificil regularizacdo fundidria e urbanistica; ocupados com edificacdes bem
diversificadas; produzidos externamente ao mercado imobilidrio formal; bastante
heterogéneos, combinando habitagdo e atividades produtivas de pequeno porte;
socialmente mais coesos do que outros tipos; embora haja conflitos, hd também uma
histéria comum que pode criar lagos de solidariedade. (KAPP, 2012, p. 15)

A autora ainda destrincha essa categoria em trés, das quais duas concernem ao caso particular

da localidade estudada: aglomerados frageis e aglomerados consolidados. O segundo subtipo,

Aglomerado consolidado, é o mais adequado as caracteristicas do bairro, até por esse ser uma

comunidade de mais de 50 anos:

Moradores predominantemente de baixa renda; Areas de ocupacio dificil; Ocupagdo
paulatina e relativamente antiga; Usos muito heterogéneos; Estrutura urbana e
infraestrutura autoproduzidas; Edificacdes heterogéneas, padrao simples, por vezes
inadequadas; Adensamento construtivo crescente; Areas publicas escassas; Convivio
e lazer nas vias, pracas e espacos residuais; Irregularidade fundidria e urbanistica
generalizada; Coesdo social, mobilizagdo coletiva, histéria comum. (KAPP, 2012, p.
15)
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Imagem 09: Area de ocupacio antiga e consolidada.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

Da outra subcategoria destacada, Aglomerado fragil, Kapp (2012, p. 15) aponta:

Moradores de baixa renda; Areas de risco ou nio consolidéveis (linhas de transmisséo,
faixas de dominio, risco geoldgico); Ocupagdo relativamente recente; Usos
heterogéneos, relacionados a localizagdo; Autoconstrucdo de estrutura urbana e
edificagcdes; Muitas edificacdes improvisadas ou inadequadas; Convivio e lazer nas
vias e em espacos residuais; Irregularidade fundidria e urbanistica generalizada;
Coesao social e mobilizacao coletiva.

Imagem 10: Area de ocupacio relativamente recente, com palafitas ao fundo.

i

=

Fonte: Acervo da autora, 2021.
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Explicitando algumas dessas caracteristicas na realidade da Vila Palmeira, tem-se:
a diferenca exposta em relacdo ao fator renda nos aglomerados frgeis e nos consolidados se
traduz, no bairro, pelo aumento da renda média dos seus moradores antigos, em relagdo as
condi¢des iniciais; sobre as dreas publicas, de lazer, e acerca da estrutura urbana e infraestrutura
autoproduzidas, tem o fato de que as ruas sdo, em sua maioria, estreitas e sinuosas, com lotes
estreitos e compridos, caracteristicas recorrentes de espagos autoproduzidos e ocupagdes
informais; e pode-se citar também que antes do provimento de dgua pela rede geral, iniciado
em 1983, os moradores utilizavam pogos. A maioria das vias possui recapeamento asféltico,
mas ndo hd sarjetas nem sistema de drenagem de dgua pluvial, e € comum que as fachadas das
casas estejam bem proximas a rua, sem afastamentos, o que caracteriza irregularidade
urbanistica. Nao h4 espacos de uso coletivo como pracas, parques ou quadras de esportes, e por
isso atividades lddicas e esportivas sdo realizadas no espaco da rua. A arborizacido urbana
também € inexistente (mas ha que se citar que algumas ruas do bairro dao vista para a vegetacao
de mangue, como pode ser observado na Imagem 05). Como mais um exemplo de mobilizacdo
social, ha a Igreja de Sao Raimundo Nonato, que foi construida pelos moradores em regime de
mutirdo. A igreja se localiza em drea de manguezal, e nos seus anos iniciais alagava com as
marés. O entulho para aterro do terreno foi conseguido por varios moradores que solicitavam,
em empresas de constru¢do por exemplo, que os residuos fossem depositados na drea. De inicio

era apenas uma capela de taipa, e posteriormente a edificacao de alvenaria foi construida.

Imagem 11: Igreja de Sdo Raimundo Nonato atualmente.

Fonte: Acervo da autora, 2021.
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Outro motivo de ambas as subcategorias citadas se relacionarem com o bairro é
que, além de algumas condic¢des terem sofrido mudangas - como o aumento da média de renda
dos moradores - o bairro continua em expansao, o que faz com que haja tanto areas de ocupagao
antiga (consolidadas) quanto 4reas mais recentes (frdgeis), que naturalmente apresentam
caracteristicas diferentes; mesmo a comparacido entre aglomerados de mesmo tipo mas de
distintas épocas pode trazer a tona multiplas conformagdes, por conta da diferenca de contextos

sociais, econdmicos e politicos.

3.2.2 Moradias

No inicio da ocupacio, segundo os entrevistados, as casas eram todas de taipa, feitas
com terra extraida do préprio local, e cobertas com palha. Com o passar dos anos e 0 aumento
de renda das familias, essas casas foram paulatinamente substituidas por moradias de alvenaria,
com revestimentos ceramicos, esquadrias de metal, madeira, entre outros materiais, que sao
hoje maioria no bairro. As casas visitadas se localizam em duas partes: uma ja consolidada e
outra mais recente. Adiante, comecando pelas localizadas no nicleo antigo, serdo expostas

essas moradias, assim como informagdes sobre seus moradores e a constru¢do das casas.

Imagem 12: Recibo de compra de terreno na Vila Palmeira, datado de 1974.

Fonte: Acervo da autora, 2021.
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A proprietaria original da casa 1 chegou ao bairro em 1969, vinda do interior do
estado. A casa, que foi construida pelo seu esposo e vizinhos em sistema de mutirdo, era
inicialmente feita de taipa e materiais improvisados. Uma de suas filhas contou mais
detalhadamente: a casa era “um barracao de taipa coberta de palha, sem quarto, cheio de redes
atravessadas a noite e com um banheiro cercado de palha e dividido de um lado, por um buraco
fundo chamado sentina; em sua lateral, a parte mais ampla, era reservada para o banho e ficava
fora da casa”. Ja foi uma edificagdo de uso misto pois antigamente, além de servir como
moradia, era também um centro comunitirio e abrigou uma escola. A moradia atual, de

alvenaria, teve sua construcdo orientada por um engenheiro.

Imagem 13: Fachada da casa 1.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

O morador da casa 2 reside no bairro desde 1970, vindo do interior. Acredita que o
antigo proprietdrio, de quem comprou o terreno, tenha participado da ocupagdo. Ele mesmo
construiu a casa em taipa e a cobriu com palha, mas a construcdo em alvenaria foi feita por
pessoal contratado, pagos por didria. Como trabalha como comerciante, habita a parte do fundo

da edificagdo, pois na frente ha a quitanda, caracterizando uma edificacao de uso misto.
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Imagem 14: Fachada da casa 2.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

Convidado por uma parente, que viu que a casa (ainda apenas um comodo coberto
de palha) estava a venda, o morador da casa 3 chegou ao bairro no ano de 1974, mas sé se
mudou para 14 em 1976; enquanto isso, deixou uma conterranea a ocupando, também com o
objetivo de que a moradia ndo fosse tomada. Comprou de um antigo morador, que ocupou o
terreno, e apos a mudanga a expandiu (construindo em taipa), por meio de mutirdao feito nos
fins de semana com amigos.

A casa tem trés pavimentos e se localiza no lado da rua que fica préximo ao mangue
(e que segundo uma entrevistada, pertence a Unido, enquanto o resto do bairro pertencia ao
Estado), motivo pelo qual hd uma expressiva declividade, fazendo com que esta e vérias outras
casas desse lado tenham pelo menos dois andares, embora as vezes apenas um seja visto da rua.
O morador contou que houve a possibilidade de aumentar a largura do terreno quando lhe foi
orientado, pelo Sargento anteriormente citado, dividir um terreno lateral com um vizinho;
convenientemente, um operador de maquina de terraplenagem, que estava tirando entulho da
rua, depositou o material nesse declive, deixando o terreno mais plano. Ai se desenrolou uma
situacdo que ilustra bem o sentimento de solidariedade observado nessas comunidades: uma

mulher ocupou a parcela que seria dividida e construiu uma pequena casa para morar com Seus
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filhos, e o entrevistado e seu vizinho, que iriam dividir o terreno, decidiram ceder o terreno a

ela.

Imagem 15: Fachada da casa 3.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

A casa atual, de alvenaria, comecou a ser construida 10 anos depois da chegada ao
bairro, primeiramente pelo cunhado, que era pedreiro (e recebeu pagamento simbdlico, numa
relac@o de favor); posteriormente a mao de obra foi de pedreiros contratados. Este morador foi
um dos que participaram do mutirdo para construcdo da igreja e assim como outros moradores,

solicitou entulho para o aterro do terreno, na empresa de construcdo onde trabalhava.
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Imagem 16: Desenho esquemético do declive®.
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Fonte: Elaborado pela autora, 2021.

Migrante do interior, a moradora da casa 4 chegou ao bairro em 1970 e era uma das
mais atuantes da antiga associac@o. Sua casa era de taipa e alguns materiais improvisados, com
cobertura de palha. Essa casa foi construida por ela e seu marido, tirando terra e madeira do
proprio local, com ferramentas emprestadas por vizinhos. O terreno foi invadido, e pode ser

posteriormente alargado porque um vizinho cedeu um pedaco de terra.

4 O desenho nio mostra os comodos da casa, apenas a implanta¢do desta no terreno e seus pavimentos.



47

Imagem 17: Fachada da casa 4.

Fonte: Acervo da autora, 2021.

A casa de alvenaria foi inicialmente construida pelo marido, que embora estivesse
trabalhando na época como motorista, ja havia sido ajudante de pedreiro e aprendeu o oficio;
depois a construgao foi feita por pedreiros contratados. A parte cedida pelo vizinho possibilitou
espaco para a criagdao de um terraco coberto com uma abertura no telhado, que possibilita certa
iluminacdo e ventilacdo naturais para alguns comodos. A moradora contou que a abertura da
rua foi possivel porque um vizinho deixou que seu terreno fosse cortado, e que as casas do

bairro que ndo eram imediatamente ocupadas eram derrubadas.

Imagem 18: Croqui esquematico do terreno da casa 4.

Lote original
Area doada

. Area descoberta

Fonte: Elaborado pela autora, 2021.
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A moradora da casa 5, atualmente aposentada, chegou ao bairro em meados de
1974. De inicio, ia a comunidade acompanhar uma tia, e apds a mudanga desta comprou, do
Sargento, um terreno com o entdo namorado. O casal ndo pretendia ainda se mudar para o local,
mas por conta de serem apressados pelo vendedor, que exigia ocupacio imediata, pagaram a
um vizinho para construir um comodo de taipa, j4 que eram impossibilitados de construir por
causa do pouco tempo vago (ambos trabalhavam: ela como trabalhadora doméstica e ele como
motorista). A madeira foi comprada e a terra foi tirada do préprio terreno. Anos depois, separada
do marido, precisou morar em uma casa alugada enquanto uma nova era construida, depois que

a de taipa ruiu.

Imagem 19: Fachada da casa 5.

Fonte: Acervo do Laboratdrio de Analise Territorial e Estudos Socioecondmicos (LATESE), 2019.

Essa nova casa, de alvenaria, foi feita por mao de obra contratada e a construcio
aconteceu aos poucos, com recursos primeiramente providos pelo seu préprio trabalho. Durante
uma época em que esteve desempregada, recebeu ajuda dos vizinhos para manter os filhos,

depois de seu marido ter abandonado a familia.
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Imagem 20: Planta baixa da casa 5.

Fonte: Laboratério de Anélise Territorial e Estudos Socioecondmicos (LATESE), 2019.

Com o passar dos anos, os recursos para compra de material € pagamento de mao
de obra para a constru¢do da casa comecaram a ser providos pelos filhos, conforme estes
comecaram a trabalhar. Essa moradia possui uma caracteristica que a destaca dentre a maioria

das casas do bairro, que normalmente estao localizadas em terrenos estreitos e compridos:

A planta baixa desta moradia foi trazida de Maraba pelo esposo da moradora. Porém,
ndo foi construida exatamente como o desenho, pois a cozinha foi trocada de lugar,
sendo colocada nos fundos da casa. E um caso especial, pois apesar de se localizar
numa comunidade formada por lotes estreitos, e estar inserida em um lote com essa
mesma caracteristica, possui um corredor aberto na lateral, o que permite que todos
os comodos recebam luz e ventilagdo natural. (DIAS, 2019, p. 80-81)
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Imagem 21: Corredor externo na casa 5.

Fonte: Acervo do LATESE, 2019.

Abaixo sdo expostas duas moradias localizadas em uma area de ocupagdo recente.
As entrevistas foram realizadas em maio de 2019, na vigéncia da pesquisa A Moradia Popular
Autoconstruida na Mesorregido Norte, Maranhdo: Regime de Propriedade, Modos de Producao,
Morfologia e Tipologia Urbana e Rural, do Laboratério de Anélise Territorial e Estudos
Socioecondmicos (LATESE).

O morador da casa 6 nasceu no bairro e mora na casa desde 2018, com a esposa e
uma filha pequena. Na época da entrevista estava desempregado (antes trabalhava como
auxiliar de estacionamento) e sua esposa trabalhava como vendedora auxiliar em uma loja. O
terreno foi comprado e fica muito préximo ao Rio Anil; por alagar quando a maré esta cheia, o
nivel da casa estava sendo aumentado. A moradia, cuja construcdo durou 25 dias, foi construida
por ele, com madeira comprada e coberta com telhas de fibrocimento. O abastecimento de dgua

¢ feito pela rede geral e ndo ha esgotamento sanitario. O lixo é coletado ou jogado no rio.
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Imagem 22: Fachada da casa 6.
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Fonte: Acervo do LATESE, 2019.

A testada do terreno tem 8 metros, uma largura maior que a média observada no
nucleo antigo do bairro, e a casa possui 4 comodos, divididos por divisdrias baixas de madeira
e tecidos. Possui uma pequena sala, uma cozinha, um banheiro e um quarto, que € dividido pelo
casal e a crianca. Do lado de fora, nos fundos, hé a lavanderia e a casa da cachorra, feita como
uma palafita.

Imagem 23: Planta baixa da casa 6.
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Fonte: Laboratério de Andlise Territorial e Estudos Socioeconémicos (LATESE), 2019.
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Residente no local desde 2013, a moradora da casa 7 € natural de Rondonia. Estava
desempregada e mora com o marido, que faz bicos. Os dois sdo dependentes quimicos e por
isso recebem ajuda da familia do esposo, que doou o material de construcao e ajudou a construir.
O terreno foi comprado e a casa, cuja constru¢cdo durou uma semana, € uma palafita em terreno

aterrado, feita de madeira e coberta de telhas de fibrocimento.

Imagem 24: Fachada da casa 7.

Fonte: Acervo do LATESE, 2019.

A moradia consiste em um comodo que € utilizado como sala, quarto e pequena
cozinha. Ndo hé banheiro, e por isso utilizam o da casa dos sogros. O abastecimento de dgua é

feito pela rede geral e ndo ha esgotamento sanitério.

Imagem 25: Planta baixa da casa 7.

Sala/Quarto

Fonte: Laboratério de Andlise Territorial e Estudos Socioeconémicos (LATESE), 2019.
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O lixo é depositado na rua perpendicular a da moradia, onde o caminhdo faz a
coleta. No quintal da casa passa o Rio Anil, e uma grande quantidade de lixo fica acumulado

nessa area.

Imagem 26: Residuos sélidos nos fundos da casa 7.

Fonte: Acervo do LATESE, 2019.

Finalizada a exposi¢@o das casas, é possivel perceber pontos comuns nas histérias
de vida dos moradores e nos percursos das construgdes de suas casas. Dos moradores das casas
localizadas na 4rea mais antiga, pode-se elencar: locais de origem semelhantes (cidades do
interior), atividades ocupacionais cujas remuneragdes costumam ser baixas (pequeno
comerciante, empregada doméstica, mecanico, motorista, torneiro mecanico, entre outras),
casos de solidariedade entre vizinhos (seja como doador ou receptor) e participagdo nas
mobilizacdes conjuntas por melhorias no bairro.

Kapp (2012, p. 15) cita o fator histéria de vida comum dos moradores como uma
caracteristica dos aglomerados “que pode criar lagos de solidariedade” e Maricato (1982, p. 73)
aponta que “a solidariedade, quando existe, ¢ uma determinante para a sobrevivéncia”. Essas
afirmacgdes remetem a duas situagdes expostas: a do terreno cedido a uma ocupante, por dois
moradores que iriam dividi-lo, e a da moradora que foi auxiliada pelos vizinhos quando perdeu
o emprego e precisava manter os filhos. Ainda falando em solidariedade entre vizinhos, ha a
busca da antiga associagdo de moradores ndo apenas por infraestrutura urbana, mas também

por doacOes de vestimentas para quem estava em situagcdo de maior necessidade.
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Comparando-se as moradias antigas e as recentes, percebe-se que as ultimas sdo
construidas com madeira e materiais improvisados, assim como acontecia no inicio da
ocupacdo, e também comeg¢am com a constru¢ao de um unico comodo, que depois € dividido
ou expandido.

Embora ndo tenha sido possivel fazer levantamento arquitetonico de todas as
moradias para expor suas plantas baixas, por conta das medidas de seguranca em relacdo a
pandemia da Covid-19, é possivel perceber que a tipologia mais recorrente de casas € a de dois

pavimentos e isso pode ser explicado pela forma dos lotes:

Com os lotes originalmente desenhados sem considerar normas urbanisticas, o bairro
possui a maior parte de suas casas estreitas e compridas, sem afastamentos laterais e
com poucos cdmodos providos de ventilacdo e iluminagdo naturais. Essas
caracteristicas sdo consequéncias da tentativa de aproveitamento maximo da 4rea do
lote, recurso que depois de exaurido deixa como tltima possibilidade de expansao da
moradia a construcao de mais um pavimento. (DIAS et al., 2020, p. 259)

Essas caracteristicas morfoldgicas de lotes e moradias sdo recorrentes em comunidades

autoproduzidas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho apresentou a formagao do bairro Vila Palmeira. Para isso, iniciou-se com
a apresentacao das legislacdes de propriedade fundidria no Brasil e das politicas habitacionais
empreendidas até o fim dos anos 1970, sempre relatando o contexto politico e social das épocas,
para contextualizar as situacdes que levam a populacio de baixa renda a recorrer a

autoproducao.

Com as informagdes apresentadas no primeiro capitulo, que apresenta as legislacoes
fundidarias j4 empreendidas no Brasil, constata-se que desde sempre € possivel relatar a falta de
amparo aos pequenos proprietirios ou camponeses, grupos ignorados no circuito de provimento
de terras, e a conivéncia dos agentes estatais para com praticas que favorecem o acimulo de
propriedades por parte de grandes latifundidrios. Outra observacdo a ser apontada € que os
poderes politicos que parecem intrinsecos a propriedade da terra foram inicialmente providos

pelo governo.

Com a mudanca de paradigma econdmico e consequente ascensdo da classe
industrial como nova elite, houve rearranjos nas dindmicas econdmica e territorial do pais. Um
fator interessante € que essa nova elite procurou se aliar a ja existente, e além dos motivos
citados para isso, talvez houvesse também a intencao de que esta (a elite rural) fosse um braco
de dominac¢do mais presente no campo, enquanto a elite industrial atuava mais na cidade. Outra
observacao a ser feita é que se pode afirmar que uma elite alimentava a outra: ao ter o controle
das terras e diminuir as possibilidades de trabalho dos pequenos camponeses, € assim
consequentemente estimular o €xodo rural, a elite agriria criava mdo de obra barata para a
inddstria, ja que essa massa migrante ia para as cidades ocupar as fabricas. Como uma grande
oferta de mao de obra causa saldrios baixos para a categoria, a isso logo se relaciona as
remuneracoes insuficientes que ndo davam conta de prover habitacio para os trabalhadores. A
partir disso podem ser elencados trés conceitos cujas caracteristicas e variacoes resumem 0s

nove fatores de diferenciacdo entre os meios urbano e rural: territério, populagdo e trabalho.

Com a chegada dessa massa populacional as cidades, e sua dificuldade de insercao
no mercado habitacional, os governos brasileiros empreenderam programas habitacionais para
tentar sanar este problema. Sobre as origens da habitacdo social no Brasil, verifica-se que estas
estavam articuladas com o “embrido de um projeto de sociedade e de desenvolvimento nacional
e sua arquitetura refletia tal preocupacao” (BONDUKI, 1998, p. 163). Foram expostos os

Institutos de Aposentadoria e Pensdes, a Fundacdo da Casa Popular e o Banco Nacional de
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Habitac¢do. Um indicio do poder da elite industrial € que o Instituto de Aposentadoria e Pensoes
dos Industridrios era o mais influente dentre os IAPs, na questdo habitacional, e inclusive teve
poder suficiente para minar as a¢des da Fundagdo da Casa Popular. Nenhum dos trés programas
citados ocasionou mudanca no perfil da politica habitacional brasileira, nem mesmo o BNH,
que teve um grande ndmero de unidades produzidas. Além do mais, todos falharam em atender
a populagdo de baixa renda, voltando suas acdes para as classes média e alta, e respondendo
aos interesses do mercado privado. Assim, surgem os aglomerados subnormais, comunidades
populares cujos espacos urbanos, moradias e espacos de uso coletivo sdo comumente

autoproduzidos.

O bairro da Vila Palmeira, localidade cuja formacgdo foi analisada neste trabalho, foi
formado dentro desse contexto de urbanizacdo do pais, e algo muito ilustrativo € o nome da
primeira escola do bairro, que sintetiza muito bem o cendrio politico da época: Escola
Desenvolvimento Brasileiro. As primeiras casas foram construidas em taipa e muitas em regime
de mutirdo, e € possivel afirmar que essas sdo herangas da origem rural de seus habitantes.
Atualmente, observa-se que uma grande quantidade das casas do bairro possui dois pavimentos,

o que € explicado pelas dimensdes dos lotes, majoritariamente estreitos e compridos.

A configuracdo espacial das localidades influencia a forma dos espagos construidos,
viabilizando, forcando ou dificultando certas disposi¢des morfoldgicas das moradias.
(-..) “Neste contexto, a laje tem uma posi¢ao extremamente privilegiada, por garantir
uma provisdo de ‘solo’ disponivel, plano, estavel, regular, com propriedade
incontestavel(...) (LOBOSCO, 2009, p.33 apud DIAS et al., 2020, p. 259).

Nos anos recentes, a ocupacdo voltou as proximidades do mangue e at€ mesmo
acontece neste, o que pode ser explicado pelo fato de as areas em “terra firme” ja estarem
densamente ocupadas; além disso, € provavel que nao seja mais possivel a ocupagao dentro do

perimetro consolidado, pois € de se supor que todos os terrenos dessa drea ja tenham dono.

Sobre o provével futuro — e até mesmo presente — das ocupagdes informais, “a atual
conjuntura econdmica do pais, com a precarizacdo das relagdes trabalhistas e o aumento da
pobreza observado nos dltimos meses” (DIAS et al., 2020, p. 266) apontam para a continuagao
do crescimento destas, em grande escala, j4 que o principal fator causador da necessidade da
autoproducdo, o baixo saldrio, ainda é realidade para grande parte dos brasileiros. Como
analisado por Maricato (2003, p. 82 apud DIAS et al., 2020, p. 266), essas comunidades “(...)
continuardo a se reproduzir enquanto o mercado privado e os governos nao apresentarem
alternativas habitacionais”. E como disse a banda Chico Science & Nacdo Zumbi em 1996, “a

cidade ndo para, a cidade s6 cresce”.
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