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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo principal analisar as descontinuidades das politicas
de reforma agraria e seus efeitos sobre o processo produtivo no Assentamento
Entroncamento no Estado do Maranhdo. Foram abordadas as acbes implantadas
pelo Estado com intuito de minimizar as tensdes sociais no campo, a territorializacao
dos assentamentos e 0S encontros e desencontros institucionais que propiciaram
avancos e recuos na producédo agricola. O Assentamento Entroncamento foi um dos
primeiros a ser criado no Estado do Maranhdo, sendo considerado modelo de
projeto produtivo para os demais assentamentos do estado. Para a consecuc¢ao dos
objetivos da pesquisa, foi de fundamental importancia a revisdo da bibliografia que
discute a questdo agraria e as politicas publicas voltadas ao campo. Foram
realizadas entrevistas com os representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais
de Itapecuru Mirim, presidentes das associa¢des que fazem parte do assentamento,
técnicos das instituicdes envolvidas no processo de desapropriacdo e criacdo do
assentamento e aplicados formularios a produtores rurais assentados. Para a
identificacdo dos povoados, foi utilizado o receptor Global Navigation Sattelite
System (GNSS), Etrex Garmim e, posteriormente, as informacdes foram inseridas
nas imagens 2009, Digital Globe disponibilizadas no Google Earth na versédo 4.3.
Foram gerados pelo Philcarto os mapas referentes a evolugdo de familias
assentadas, numero de assentamentos criados e area desapropriada por
microrregido geogréfica, estabelecendo o recorte temporal dos anos de 1986,
1995/96 e 2006. Posteriormente a sistematizacdo das informacfes, foram
realizadas as interpretacdes e andlises com as seguintes consideracdes. A
participacdo da Igreja e do Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do
municipio de Itapecuru Mirim foi relevante para o processo de organizacdo dos
trabalhadores rurais para a desapropriacdo da area e criacdo do assentamento e a
baixa produtividade no Assentamento Entroncamento € um dos reflexos das
desarticulacdes institucionais e das descontinuidades das politicas publicas ligadas
a reforma agraria bem como para as permanéncias no processo produtivo com
praticas tradicionais

Palavras-chave: Territério, Assentamentos rurais, Processo produtivo.



ABSTRACT

The research aimed to analyze the discontinuities of the agrarian reform policies and
their effects on the production process in the settlement Junction in the state of
Maranhdo. Were addressed by the implemented actions aiming to reduce social
tensions in the country, the territorial settlement and the similarities and differences
that have led institutional advances and setbacks in agricultural production. The
Settlement Junction was among the first to be built in Maranhao state, being
considered a model of productive project to the other establishments of the state. To
achieve the objectives of the research was of fundamental importance to review the
literature that discusses the land issue and the public policies related to the field.
Interviews were conducted with representatives of the Union of Rural Workers
Itapecuru Mirim, presidents of associations that are part of the settlement, technical
institutions involved in the process of expropriation and the establishment of the
settlements and applied forms to farmers settled. For the identification of the villages,
we used the receiver Global Navigation Satellite System (GNSS), Garmin Etrex and
then the information was entered in the images 2009, Digital Globe Google Earth
available in version 4.3. Were generated by Philcarto maps relating to the
development of settled families, number of settlements created and expropriated
area of micro-geographical setting the temporal cut for the years 1986, 1995/96 and
2006. After the systematization of information, there were interpretations and
analysis and the final work. The participation of the Church and the Union of Rural
Workers of Itapecuru Mirim was relevant to the process of organization of rural
workers to the expropriation of the area and establishment of the settlements and to
the permanence in the production process with traditional practices. The low
productivity in the Settlement Junction is one reflection of the institutional d
islocations and discontinuities of public policies related to land reform.

Keywords: Planning, Rural Settlements, Production Process.
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INTRODUCAO

A andlise dos desdobramentos das politicas publicas e de seus impactos
nos assentamentos rurais tem sido uma tarefa desafiadora e ela propicia uma rica
discussdo nas diversas éareas do conhecimento. As contribuicbes estdo
principalmente na elaboracdo de publicacbes que resultam de pesquisas
desenvolvidas visando compreender os impactos sociais, culturais, politicos,
econdmicos e ambientais que podem ser observados tanto a curto quanto a médio
prazo. O alcance do seu raio de acdo pode ser percebido, dependendo da sua
din&mica territorial, em nivel local e até em nivel regional.

Ao observar a histéria dos assentamentos no Maranhdo, podem-se
conhecer, um pouco mais, as historias de lutas no campo e a propria formacédo do
Estado do Maranhao com suas diversidades culturais, identificando a relagéo entre o
poder publico, nas trés esferas, com os agricultores familiares. Podem-se perceber
também as descontinuidades das politicas publicas e as permanéncias dos
processos produtivos.

Da década de 1980 até o final dos anos 1990, verificou-se a intensificacéo
do processo de criacdo de assentamentos rurais. Esse modelo de organizagéo dos
trabalhadores rurais proliferou-se consolidando uma proposta de acdo de Reforma
Agraria que quantitativamente dava uma resposta a sociedade. As areas
desapropriadas, os numeros de familias beneficiadas eram intensamente divulgados
tanto pelo Governo Federal quanto pelos Governos Estaduais como resultados de
investimentos na agricultura familiar para demonstrar que as politicas sociais sédo
prioridades no discurso oficial.

Nesses 25 anos de Plano Nacional de Reforma Agréaria (PNRA), fazia-se
necesséria uma avaliacdo também qualitativa, pois divulgar o nimero de familias
beneficiadas com os créditos instalacdo jA ndo satisfazia as necessidades dos
movimentos sociais e dos representantes sindicais.

Os desdobramentos do processo de planejamento dos planos
preliminares necessitavam ser discutidos, os rumos tomados pelas orientactes
técnicas precisavam ser analisados, 0S avangos e recuos nos processos produtivos

deviam ser compreendidos, as novas relagBes sociais construidas, sejam com
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entidades ndo governamentais, sejam com as instituicdes publicas, atualmente,
precisam ser melhor debatidas.

Esses argumentos deram inicio a uma reflexdo sobre o processo
produtivo, sobre a realidade da infra-estrutura, sobre a estrutura diversificada entre
0s povoados que, historicamente, faziam parte das areas desapropriadas e das
relacbes sociais construidas. E relevante destacar que o modelo proposto para todo
pais tende a uma intensificacdo dos assentados numa disputa por mercados e a
uma busca pela mudanca no padrdo tecnolégico. Quais as consequéncias dessas
orientacdes? Ou da falta de continuidade de politicas agricolas que possam dar
sustentabilidade a essas orientacfes?

Nesse sentido, busca-se compreender o assentamento rural como um
territdrio que vai agregar as mais diferentes formas de organizagdo associativas
(associacao dos trabalhadores rurais, clube de mées, associacdo de quebradeiras
de coco, entre outras) que vao se concentrar em torno da producdo e participar de
atividades que levem a incorporacdo das inovacdes estabelecidas, como alternativa
a producdo em larga escala e como &rea que ndo se permite mais o pagamento da
renda.

Analisando os projetos criados e verificando as matrizes produtivas
pensadas a partir de modelos técnicos pré-concebidos, constatou-se que um grande
namero de propostas técnicas confeccionadas para os projetos de assentamentos
nao levaram em consideracao as experiéncias dos trabalhadores rurais, provocando
a ruptura em relacdo aos aspectos culturais, sociais, ambientais e econémicos das
regides. No caso do Assentamento Entroncamento, a introducdo da cultura do
abacaxi ndo foi acompanhada de orientacdo adequada e, por falta de conhecimento
técnico e de continuidade da propria assisténcia técnica, houve a desarticulagdo da
producao de subsisténcia, comprometendo a seguranca alimentar.

A maioria das familias assentadas na regido nordeste apresenta
condi¢Bes precéarias com extrema dificuldade de acesso ao crédito, utilizando formas
tradicionais para a producéo, ndo dando uma resposta econémica satisfatoria para a
sua unidade produtiva. (LEITE, 2002).

O trabalho tem por objetivo compreender as convergéncias e divergéncias
dos programas governamentais no Assentamento Entroncamento e como as

instituicbes nas escalas federal, estadual e municipal se articularam ou ndo se
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articulam para a execucao voltada ao desenvolvimento dos projetos produtivos. Por
isso O ENTRONCAMENTO DAS POLITICAS AGRARIAS NO MARANHAO:
encontros e desencontros institucionais na Microrregido Geografica de Itapecuru
Mirim.

Procurou-se entender as permanéncias no processo produtivo no
Assentamento Entroncamento, localizado nos Municipios de Itapecuru Mirim e
Angjatuba que fazem parte respectivamente da Microrregido Geogréafica de
Itapecuru Mirim e da Baixada Maranhense. O seu principal povoado de mesmo
nome se encontra situado a 12 km da sede do municipio de Itapecuru Mirim e a 96
km da capital do Estado.

As permanentes descontinuidades de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, que levam a instabilidades e inseguranga no campo, abrangem
desde a possibilidade de ter acesso ao crédito, passando pela instabilidade da
assisténcia ao agricultor que também pode ser considerada resultado da
instabilidade do préprio técnico que presta assisténcia técnica e pelas proprias
articulagdes que foram estabelecidas com as entidades ndo governamentais e as
instituicbes publicas para estratégias que culminaram na desapropriacdo da area e a
criagdo do Entroncamento envolvendo 230 trabalhadores de oito povoados rurais
segundo o plano preliminar do assentamento.

O trabalho esta estruturado em cinco capitulos: o primeiro aborda os
varios elementos que contribuiram para o formato atual dos assentamentos rurais,
passando pela correlacdo de forcas que inibiram avancos nas politicas de reforma
agraria, culminando com a territorializacdo dos assentamentos rurais no Maranhao.

No segundo capitulo, apresenta-se a formacdo dos assentamentos em
ocupacoes antigas, destacando-se o processo de desterritorializagdo da grande
propriedade e a reterritorializacdo dos trabalhadores assentados, compreendendo o
territdrio a partir das nocbes de apropriagdo, dominio, controle, uso e poder,
ressaltando as discussdes promovidas por Haesbaert (2004). Posteriormente é feita
uma analise das permanéncias do processo produtivo dos assentamentos da

microrregiao geografica.
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No terceiro capitulo, aborda-se a concepgdo e a atualidade do
Assentamento Entroncamento, enfatizando-se a oficializacdo do territério dos
trabalhadores rurais e a sua nova condicdo de assentado, destacando as
articulacdes entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Itapecuru Mirim e a
Igreja, a mobilizacdo dos trabalhadores e a interlocu¢cdo com os técnicos do Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o processo de
desapropriacdo e criagdo do assentamento. Em seguida, evidenciam-se as
articulacgdes institucionais estabelecidas entre o INCRA, a Empresa Maranhense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMATER), a Prefeitura Municipal e os
assentados, relatando os desdobramentos do plano preliminar para o
desenvolvimento das atividades produtivas.

No quarto capitulo a analise compreendera a infra-estrutura atual e os
“novos desafios” que sdao os mesmos de vinte anos atras e que resultam das
divergentes orientacdes politicas para o campo no Brasil, destacando a morosidade
na liberacdo dos recursos financeiros e as suas consequéncias, bem como o0s
desencontros institucionais no que tange a infra-estrutura social. Nao menos
importante sera a énfase dada as condi¢cdes de acesso aos povoados e as areas de
producao confrontando as informacdes recebidas, através das fontes secundarias,
com as observacfes de campo para a compreensao da realidade atual.

No quinto capitulo, trata-se da territorializacdo e do comportamento do
processo produtivo, salientando-se os entraves historicos relacionados a producéo,
a assisténcia, ao crédito recebido, as formas de escoamento da producdo, aos
cursos de capacitacdes ministrados e seus objetivos, a renda com a producao e com
as transferéncias sociais, a mobilidade territorial do processo produtivo do assentado
dentro do assentamento e as técnicas utilizadas para o processo produtivo.

Para o desenvolvimento dessa pesquisa, inicialmente foi efetuada revisao
da bibliografia sobre a questéo agraria para o entendimento do processo histérico do
desenvolvimento capitalista no campo e as transformacdes oriundas das
intervencdes governamentais ligadas ao processo de modernizagdo da agricultura.
Diante do exposto, foram relevantes obras como a de Kautsky (1986) sobre a
guestdo agréria; Chayanov (1974) sobre a teoria da economia camponesa; Oliveira
(2002) sobre o0 modo de producdo capitalista na agricultura e reforma agraria; e

Martins (1995) sobre os camponeses e a politica no Brasil.
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Para entender o processo de organizacdo do espaco rural brasileiro, a
relacdo entre a oligarquia agraria e os setores urbano-industriais, o processo de
modernizacdo e a formacdo dos complexos agroindustriais que levaram a uma
diferenciacdo no campo, no que diz respeito ao acesso a terra e aos financiamentos
publicos, foi necessario recorrer a autores que, ao longo de suas historias
académicas, contribuiram para o debate proficuo em torno da temética, entre outros,
destacam-se Delgado (2005) com o trabalho sobre capital e politica agraria no Brasil
e a questdo agréaria no Brasil de 1950 a 2003; Gongalves Neto (1997) com o trabalho
sobre modernizacéo desigual: duas décadas de privilegiamento na politica agricola;
Furtado (1998) com o trabalho sobre a formacdo econémica do Brasil; Prado Junior
(2000) com o trabalho sobre A Questdo Agraria no Brasil; Hespanhol (2007a, 2007b)
com os trabalhos sobre o desenvolvimento do campo no Brasil e agricultura,
desenvolvimento e sustentabilidada; Silva (1993, 1998) com o trabalho sobre a
guestdo agraria no Brasil e a dinamica da agricultura brasileira. Esses autores,
independentemente de suas concepc¢des tedricas, contribuiram significativamente
para compreensao do processo historico do desenvolvimento da agricultura no
Brasil.

Em se tratando especificamente do Maranhdo, obras como a de Lopes
(1970) com o trabalho sobre uma regido tropical; Cabral (1992) com caminhos do
gado; Arcangeli (1987) com mito da terra; e Almeida(1998) com o trabalho a
ideologia da decadéncia deram subsidios para o entendimento sobre a logica de
ocupacao, trajetdrias e conflitos no territério maranhense.

Partindo para os estudos sobre assentamentos rurais, € importante
salientar que tanto as referéncias bibliograficas foram importantes como a
participacdo de eventos e contatos com pesquisadores que fizeram e fazem suas
analises tendo como objeto de estudos os assentamentos rurais, destacando 0s
trabalhos de Neves (1997, 1999, 2008); Fernandes (1996, 2005, 2008), Ferrante
(2003, 2004, 2006, 2008); Bergamasco (1996, 2003, 2005a, 2005b), Sousa(2008),
Barone (2000, 2004, 2005, 2008), entre outros.

Esses autores ajudaram, em conjunto com pesquisadores que discutem a
guestdo agraria no Maranhdo e também fazem as suas reflexdes baseados na
trajetéria dos assentamentos rurais para analisarem 0s avancos e recuos das

politicas publicas para o rural, a pensar sobre a organizacdo produtiva nos
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assentamentos; as relagbes socioculturais estabelecidas; participacdo do crédito
para avancos e recuos na utilizacao de tecnologias para a producgao; as correlacdes
de forcas entre os assentados e sua participagdo no processo politico local; os
impactos nas economias municipais e as articulagbes necessarias para as
desapropriacdes e a criagdo de novos assentamentos a partir da mobilizacdo dos
trabalhadores rurais, movimentos sociais e instituicbes governamentais.

Essas referéncias, de distintas areas do conhecimento, completam-se
com outras que serdo citadas ao longo do texto e que foram de fundamental
importancia para o0 amadurecimento da concepc¢ao sobre a estrutura agraria, sobre a
formacdo dos complexos agroindustriais e sobre a politica de reforma agraria no
Brasil.

O didlogo com esses autores propiciou uma visdo multidisciplinar,
estruturando a trajetéria de pesquisa e sendo relevante para levantar varios
guestionamentos, tais como: Quais as perspectivas dos trabalhadores rurais com a
criacdo dos assentamentos? Houve mudancas no tocante a utilizacao das inovacdes
tecnologicas para o incremento da producdo? Como administrar os problemas em
assentamentos com mais de um povoado?

A vivéncia na Faculdade de Ciéncia e Tecnologia/FCT/Campus de
Presidente Prudente-SP foi relevante para encontrar respostas para estes
guestionamentos que foram fundamentais para a estruturacdo de informacdes
basilares para a compreensdao dos efeitos dos projetos criados para o
desenvolvimento territorial e das economias locais, fortalecendo um percurso que,
em relacdo a estudos e pesquisas sobre assentamentos rurais, iniciou em 1996 com
a participacdo no | Censo da Reforma Agraria, realizado no Maranhdo, sob a
coordenacdo dos Professores Maristela de Paula Andrade, Marcelo Sampaio
Carneiro e Benjamin Mesquita.

Essa trajetoria e as experiéncias de campo em conjunto com as reflexdes
com outros doutorandos, com o orientador e as referéncias supracitadas foram
importantes para a formatagcdo das entrevistas realizadas com representantes do
sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais de Itapecuru Mirim; técnicos do
INCRA que fizeram parte da elaboracdo do plano de exploragédo do assentamento;
presidentes das associacfes de trabalhadores rurais dos povoados Entroncamento,

Picos I, Picos Il, Cachoeira, Sdo José dos Matos, Jaibara, Outeiro e Felipa em um
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total de dez entrevistas e contribuiram também para a confec¢cdo dos noventa e
cinco formularios, para a confec¢do dos mapas e para a estruturacdo do instrumento
gue foi denominado de mobilidade do processo produtivo dos trabalhadores rurais,
além de contribuirem significativamente na escolha dos sujeitos a serem alvos dos
instrumentos sistematizados.

Neste sentido as informacfes contidas nos formularios foram elaboradas
a partir de reflexdes realizadas com base em instrumentos utilizados pelos Censos
Demogréficos e Censos Agropecuarios levando em consideracdo 0s municipios que
compdem a Microrregido Geogréafica de Itapecuru Mirim no que concerne a
producao, produtividade, area dos assentamentos e meédia dos lotes por familia e
também buscando aproveitar um referencial utilizado no | Censo da Reforma Agraria
e pelo trabalho desenvolvido por Leite (1999, 2004). Posteriormente foram feitas
adequacodes e aplicados a 95 assentados e filhos de assentados dos povoados que
compdem o0 assentamento e que no ato da elaboracdo do plano preliminar no
assentamento eram 0S mais expressivos em numero de familias (Jaibara,
Entroncamento, Picos I, Picos Il, Felipa, Cachoeira, Oiteiro e Sdo José dos Matos).

Os 95 assentados entrevistados representam 40,30% das familias
assentadas segundo o plano preliminar de 1986; representam 30,54%, segundo
informacdes contidas no sistema de processamento de dados do INCRA em 1996 e
atualmente representam 33,33% dos assentados segundo informacgbes coletadas
junto aos presidentes de associacdes que fazem parte do assentamento.

A inclusdo de filhos de assentados na pesquisa teve como objetivo
identificar continuidade ao processo produtivo, iniciado pelos pais, havendo dessa
forma uma substituicdo na titularidade do lote mesmo ndo constando na listagem de
beneficiarios do INCRA.

A escolha tanto dos assentados quanto dos filhos foi de forma aleatéria
levando em consideracédo os beneficiarios que fizeram parte do inicio do processo
de mobilizacdo para a desapropriacdo e criagcdo do assentamento e por estarem
residindo no assentamento e se disporem a participarem da amostragem do
presente estudo.

Em relacdo a infra-estrutura social, foram utilizados dados para anélises

comparativas entre a situacdo do assentado antes e depois da criacdo do
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assentamento, pois se considera essa analise comparativa de suma importancia
para a compreensdo na melhoria da qualidade da estrutura implantada.

A parte do formulério referente ao processo produtivo, financiamento
agricola, acesso a tecnologia e assisténcia técnica foi divida entre 1986, ano da
elaboracao do plano preliminar e da oficializacdo das suas estruturas associativas, o
ano de 1996, por completar dez anos do primeiro plano e para observar 0s
resultados preliminares tanto em relagdo a atividade agricola quanto ao destino da
producdo das culturas financiadas pelo Programa de Crédito Especial de Apoio a
Reforma Agraria (PROCERA) de 1993, 1994 e 1995 conforme quadro demonstrativo
de financiamento do PROCERA e o0 ano de 2007/2008 por ter sido nesse periodo a
realizacdo do trabalho de campo que iniciou em setembro de 2007 com visita aos
povoados o qual foi concluido em maio de 2008 com visitas as areas de producéo
no periodo da colheita.

A parte referente a renda foi dividida em atividades produtivas agricolas e
outras fontes de renda para, posteriormente, no somatério das informacdes, terem a
renda mensal dos pesquisados de forma aproximada da realidade.

No tocante as entrevistas, foram formuladas questdes para os técnicos
das entidades governamentais, na escala federal, estadual e local, com o objetivo de
coletar informacfes sobre como foram pensadas as acfes para a desapropriacéo e
criacdo do assentamento, como se estabeleceram as articulagbes com os
trabalhadores para colocarem dentro de um mesmo assentamento povoados com
infra-estruturas diferenciadas e, ap0s a criacdo, quais 0s avan¢os nas relacdes
sociais e politicas entre os assentados e 0os Governos nas esferas supracitadas.

Também foram realizadas entrevistas com liderancas dos movimentos
sociais, sindicato dos trabalhadores rurais e com os presidentes das associagdes
gque compdem o assentamento com O objetivo de conhecer as motivagbes e
articulagdes, entre os trabalhadores rurais e sindicato, para a desapropriacdo e
criacdo do assentamento.

Em relacdo ao instrumento mobilidade dos trabalhadores rurais, foram
formuladas questdes e aplicadas a 10 trabalhadores rurais, escolhidos entre os
assentados de povoados distintos e que participaram do inicio do processo de
desapropriacdo e criacdo do assentamento, com objetivo de conhecer a trajetoria

produtiva durante esses vinte e um anos de criacdo do assentamento, no que diz
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respeito a area plantada, culturas produzidas e destino da producdo nos anos de
1986, 1996 e 2007.

Para a identificacdo dos povoados, das areas de producdo e das infra-
estruturas no assentamento, foi utilizado o receptor Global Navigation Sattelite
System (GNSS), Etrex Garmim e, posteriormente, as informacfes foram inseridas
nas imagens 2009, Digital Globe disponibilizadas no Google Earth na verséo 4.3.

Na preparacdo dos instrumentos de coletas, como os formularios e o
roteiro de entrevista, foram de suma importancia contatos anteriores com O0s
trabalhadores rurais, lideres sindicais, representantes das associacbes e das
instituicbes governamentais e ndo governamentais para em conjunto com 0s sujeitos
sociais serem confeccionados instrumentos que permitissem chegar ao mais
proximo possivel da realidade e, para tanto, foi necessério realizar uma primeira
visita antes da aplicacdo dos formularios.

Em seguida, os dados coletados por meio dos questionarios foram
tabulados no programa Office Excel e confeccionados os graficos necessarios para
analises e interpretacoes.

Para completar o leque de instrumentos que possibilitaram uma analise
mais qualificada dos objetivos propostos, foram confeccionados mapas utilizando a
base cartografica do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e o
programa Philcarto a partir das informagdes coletadas no INCRA; no Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA); no Instituto de Terras do Maranhao (ITERMA); nos
Censos Agropecudrios de 1985, 1995/96 e 2006; nas informacbes da Producéo
Agricola Municipal (PAM) da Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(FIBGE).

Na sequéncia foram realizados cruzamentos das informagdes sobre as
areas ocupadas e a localizacdo dos projetos de colonizacdo; as areas de ocupacao
e areas de conflito; o numero de projetos criados e a area plantada de arroz e
mandioca; o nimero de projetos criados e microrregides que receberam recursos do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF).

Esses cruzamentos foram relevantes para a andlise dos processos
histéricos de ocupacao ocorridos e os efeitos da politica de Reforma Agraria, bem
como para a verificacdo de avancos e recuos na area plantada e nos créditos

recebidos. As culturas do arroz e mandioca foram destacadas para confeccdo dos
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mapas por terem sido as mais citadas pelos assentados nos questionarios que
abordavam a producéo agricola, enquanto as culturas de abacaxi, banana e cana-
de-acucar foram destacadas por serem as culturas financiadas pelo PROCERA, com
0 objetivo de destinar a producéo para o mercado.

Também foram gerados pelo Philcarto os mapas relativos a evolucéao de
familias assentadas, nimero de assentamentos criados e area desapropriada por
microrregido, estabelecendo o recorte temporal dos anos de 1986, 1995/96 e 2006.

Tais informacdes coletadas por meio dos formularios em conjunto com as
entrevistas e a mobilidade territorial do processo produtivo dos assentados
mapeadas através das imagens de satélite e com a documentacdo fotografica
respaldaram as andlises sobre a dindmica territorial do Assentamento
Entroncamento e contribuiram para uma leitura critica das politicas de reforma
agraria. Acredita-se que o0s assentamentos rurais sdo laboratérios com uma
dindmica social, politica, econdmica e ambiental que permitem visualizar a aplicacao

dos programas e politicas publicas voltados para a agricultura familiar no Maranhao.



PRIMEIRO CAPITULO

LEITURA GEOGRAFICA DOS TERRITORIOS DOS
ASSENTAMENTOS RURAIS NO MARANHAO DE 1986 A 2006

35



36

1. LEITURA GEOGRAFIQA DOS TERRITORIOS DOS ASSENTAMENTOS
RURAIS NO MARANHAO DE 1986 A 2006.

Este capitulo tem como objetivo fazer uma relacdo entre o0s
assentamentos rurais, enquanto espaco de contradicdo, correlagdes de forga,
dominio de uma proposta produtiva, articulacdo politica, uso diferenciado do solo e a
categoria geogréafica territério.

Acredita-se que a categoria territorio possibilitara a compreensao de todas
as dimensfes levantadas e também propiciara uma reflexdo sobre os 20 anos de
implantacéo dos projetos de assentamentos.

Para iniciar o estudo, utilizar-se-a a década de 1980, por entender que,
nesse periodo, varios acontecimentos contribuiram para articulagcbes e
desarticulacbes dos processos produtivos, avancos e recuos do Plano Nacional de
Reforma Agraria e o Assentamento Entroncamento por fazer parte de duas
microrregides, ter sido criado através do primeiro Plano Nacional de reforma Agréaria
e considerado projeto modelo de processo produtivo (Mapa 1).

Outro fator que levou a escolha do assentamento rural para as analises
foi a diversidade cultural entre os oito povoados destacando Filipa e Oiteiro cuja
ocupagdo de seus moradores, na regido, esta relacionada historicamente a
presenca do algoddo e da cana-de-acucar que foram culturas de mercado
introduzidas nos vales de Itapecuru. Esses dois povoados s&o reconhecidos como
comunidades tradicionais e com caracteristicas de utilizacdo das terras para uso
comum? figura 1.

Contrastando com esse tipo de uso, verifica-se a presenca histérica de

frentes nordestinas que ocuparam o leste maranhense e que a forma de utilizacéo

“O uso comum dos recursos naturais, caracteristica fundamental da economia desses grupos, além
de obedecer a regras especificas, definidas coletivamente e acatadas de modo consensual, sao
orientadas por principio de base étnica que, por um lado, garantem o atendimento das necessidades
imediatas e, por outro, a preservacdo dos recursos para apropriacdo futura. Essa forma de se
relacionar com o ambiente natural define uma sustentabilidade ecoldgica prépria, orientada pelo que
antropologia denomina de saber local, por um savoir camponés, caracterizando o que é designado na
literatura especializada como arte da localidade. S&o justamente, esses sistemas de conhecimento,
esse modo de se relacionar com a natureza, essas formas de organiza¢do social, com suas
especificidades sociais, histéricas e étnicas, que tém sido utilizadas como referéncia na
caracterizacdo desses grupos como remanescentes de quilombos e populacdes tradicionais.
(ANDRADE, 2009, P. 62)
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da terra estd intimamente relacionada com o parcelamento verificando-se a
presenca desse tipo de organizagdo, da producdo, logo apods as discussoes
promovidas entre os técnicos do INCRA e os representantes das associa¢cbes que
preferiram pelo loteamento das suas area nos povoados de Picos I, Picos Il, Séo
José dos Matos, Jaibara, Cachoeira e Entroncamento figura 1.

E nesse conjunto de situacbes com caracteristicas diferenciadas no
tocante a utilizacdo da terra e nas mediacdes estabelecidas entre os futuros
assentados e o INCRA para a regularizacéo fundiaria que se justifica a utilizacdo da
categoria territorio para explicar os encontros e desencontros Institucionais.

Escolheu-se a Microrregido Geografica de Itapecuru Mirim para as
analises comparativas no que tange ao numero de estabelecimentos agropecuarios;
producdo agricolas do arroz, feijao, milho, mandioca, banana, abacaxi e cana-de-
acucar; areas desapropriadas e quantidade de familias por hectare devido as
relacbes construidas ao longo do tempo entre os moradores dos povoados, que
fazem parte do assentamento, e o poder publico do municipio de Itapecuru Mirim, no
tocante a infra-estrutura disponibilizada, as facilidades de escoamento da producéo
agricola para as rodovias federais com acessibilidade rapida a sede do municipio de
Itapecuru Mirim e consequentemente acesso mais facilitado a rede hospitalar, area
comercial e rede bancéria e por também se observar que na estrutura de cadastro
do numero de assentamentos criados por municipio e microrregido geografica,
segundo dados do INCRA, o Assentamento Entroncamento encontra-se no
municipio de Itapecuru Mirim que faz parte da Microrregido Geografica de mesmo

nome.
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1.1. Plano Nacional de Reforma Agraria e 0os projetos de assentamentos
rurais no contexto da década de 1980

Na década de 1980, a escassez do crédito, a correcdo monetaria, o fluxo

e refluxo da renda da terra, o processo de redemocratizacdo e o surgimento de

movimentos sociais como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST),

a criacao de entidades ligadas a bancada ruralista e a implantacdo dos projetos de

assentamento, podem ser considerados como eventos que, segundo Santos (2006,
p. 144):

Se considerarmos o0 mundo como um conjunto de possibilidades, o

evento é um veiculo de uma ou alguma dessas possibilidades

existentes no mundo. Mas o evento também pode ser um vetor das

possibilidades existentes numa formacdo espacial, isto é, num pais,

ou numa regido, ou num lugar, considerados esse pais, essa regido,

esse lugar como um conjunto circunscrito e mais limitado que o
mundo.

Levando em consideracdo que Santos (2006, p. 147) faz uma distincao
entre eventos naturais e eventos sociais, € importante frisar que todos os eventos
destacados, anteriormente, ao longo da década de 1980 foram sociais.

Os eventos histéricos supdem a humana. De fato, evento e acdo
humana s&o sinbnimos. Desse modo, sua classificacdo €, também,
uma classificacdo das acdes. Os eventos também sédo idéias e ndo
apenas fatos. Uma inovacdo é um caso especial de evento,
caracterizada pelo aporte a um dado ponto, no tempo e no espago,

de um dado que nele renova um modo de fazer, de organizar ou de
entender a realidade.

N&o se esta descartando acontecimentos importantes da luta pela terra
ocorridos na década de 1940 com propostas de Reforma Agraria, realizadas pelo
Partido Comunista Brasileiro (PCB), nem as propostas da Igreja Catolica, nem o0s
Projetos de Lei apresentados na década de 1960 nem os inUmeros movimentos que
contribuiram para o surgimento dos sindicatos dos trabalhadores rurais e a
confeccéo do estatuto da terra (MENDONCA, 2006).

Porém, percebe-se que o0s acontecimentos ou elementos que foram
destacados da década de 1980 contribuiram positivamente e também
negativamente para a politica de reforma agraria tendo, naguele momento, como

acao principal a criacdo dos assentamentos rurais.
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O primeiro acontecimento que se destaca foi a crise do crédito e a
correcdo monetaria que diminuiu a integragdo entre agricultura e inddastria,
provocando a reducédo da utilizagdo de maquinarios agricolas e, consequentemente,
a minimizacdo da expansdo da fronteira agricola interna o que ndo,
necessariamente, reformulou a estrutura fundiaria tampouco as relacdes de trabalho

no campo. Segundo Hespanhol (2007, p. 190):

O modelo de modernizacdo da agricultura consubstanciado no
estimulo a expansédo de técnicas veiculadas pelo pacote tecnolégico
da revolugdo verde foi duramente atingido nos anos 80, em
decorréncia da crise fiscal do Estado brasileiro. Os recursos
destinados ao financiamento da producdo agropecuéria, as
agroindustrias e cooperativas foram reduzidos e a correcao
monetaria passou a incidir sobre os empréstimos, 0 que provocou
uma grande elevacgao nas taxas de juros do crédito rural oficial.

Esse poderia ter sido o momento do Estado, utilizando-se das
prerrogativas constitucionais, caracterizar como improdutivas as areas que nao
estivessem incorporadas ao processo produtivo, como forma legitima de
desapropriacdo por interesse social, no entanto o que ocorreu foram articulacbes
gue, no processo de desapropriagfes, beneficiaram os grandes proprietérios pela
valorizacéo das suas propriedades (BERGAMASCO, 1996).

Nesse caso, era mais lucrativo, para o grande proprietario, ser indenizado
pelo Estado do que continuar no processo produtivo, sem subsidios e garantias de
viabilidade técnica em areas de intensos conflitos. Esse fato leva a compreenséao de
como a falta de uma politica fundiaria, que aprofundasse uma discussédo sobre as
areas a serem alvo dos processos de desapropriacdo, apresenta como
consequéncias a implantacdo de projetos em areas sem as minimas condi¢cbes de
infra-estrutura produtiva e com a minima aptiddo agricola para determinadas
culturas financiadas, comprometendo a qualidade de vida do beneficiario, levando-o
a abandonar ou vender seu lote.

Outro acontecimento que contribuiu para 0s avangos e recuos nas acoes
de reforma agraria e o quadro atual da organizacdo produtiva dos assentamentos foi
o movimento de fluxo e refluxo da renda da terra entre os periodos de 1982 a 2003,
gque é consequéncia de diferentes politicas de “ajustamento constrangido” da

economia brasileira ao setor externo. O movimento de fluxo é determinado pelo
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crescimento do produto agricola, puxado pelo saldo exportavel como de resto
ocorreu planejadamente entre 1983/2003 (DELGADO, 2005, p. 49).

Esse movimento aprofundou ainda mais as distancias entre a
pequena producdo e o agronegocio, ou seja, mesmo quando mudou
a conjuntura agropecuaria, a renda do agronegdcio comecou a
crescer puxada pelas novas prioridades, as exportacdes e, nao
ocorreu simultaneamente a expansao da agricultura familiar e da
forca de ocupacdo do trabalho rural. E isto para ser mais bem
esclarecido requer que caracterizemos essa “expansdo
constrangida”, que o é ndo apenas da economia agraria, mas do
conjunto da economia nacional.

Mesmo com crises no financiamento, os grandes proprietarios formularam
estratégias para continuar pressionando o Estado para obtencdo de vantagens e
prioridades nas politicas publicas sempre voltadas para a agricultura de exportacéo,
tendo como “carro chefe” no sul do Maranhéo, a partir a década de 1991 a 2000, a
soja com acréscimo em mais de 2000% na area plantada no Maranhdo, enquanto

gue no Brasil, nesse mesmo periodo, foi de 100% (Quadro 1).

Brasil e Unidade ANO

da Federacgéo 1991 1995 2000 2006
Brasil 11.584.734 11.702.919 13.693.677 22.082.666
Maranh&o 15.305 87.690 178.716 383.284

Quadro 1 - Area plantada da soja em ha de 1990 a 2006
Fonte: IBGE — Producdo Agricola Municipal 1991, 1995, 2000 e 2006
Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Essa estrutura fundiaria, concentrada na monocultura, que foi se
fortalecendo com a passagem do complexo rural para o agroindustrial, no campo
brasileiro, pode ser atribuida ao processo de modernizacdo da agricultura que

atingiu diferenciadamente produtores, produtos e regides. Para Veiga (2002, p. 313):

[...] o modelo de capitalismo que se adotou aqui nessa forma
dependente mas acoplada aos interesses dos monopodlios e das
multinacionais, foi perfeitamente viabilizado com a estrutura de
propriedade concentrada que nds temos, ndo houve nenhum
empecilho nesse sentido. Ao contrério, o fato de existirem grandes
propriedades facilitou que se implantasse de maneira mais rapida o
crédito rural, que se implantasse uma modernizacdo mais rapida, a
mecanizacdo e a monocultura.
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Mais uma vez percebe-se que confeccionar um PNRA para uma
diversidade de situacbes no campo com diferenciacées locais e regionais tanto
economicamente como ambientalmente seria um desafio tanto para o poder publico
como para os beneficiarios da Reforma Agraria.

Destaca-se, para confrontar 0s acontecimentos anteriores, a
redemocratizacdo que, paralelamente ao ganho patrimonial pelos grandes
proprietarios, incidindo sobre a totalidade da terra produtiva e improdutiva que
controlavam, fez surgir os movimentos sociais, no caso o MST, e contribuiu para o
fortalecimento de outros como a Confederacdo dos Trabalhadores da Agricultura
(CONTAG). Verificou-se também a intensificacdo da presenca da Igreja no campo,
através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), a intensificagdo na criacédo das
associagoes de trabalhadores rurais e o acirramento dos conflitos sociais no campo.

Mesmo assim, com a criacdo de varios assentamentos no Estado do
Maranhdo entre anos de 1986 a 1995 (Grafico 1), ndo houve mudanca significativa
na estrutura fundiaria do Estado que permitisse afirmar que houve uma

desconcentracao fundiaria grafico 2 e 3.

NUmero de assentamentos no Maranhao entre 1986 e 1995

129

3

—_—

1986 1990 1995

Gréfico 1 - NUmero de assentamentos criados no Maranhao 1995
Fonte: INCRA
Org. MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio
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Gréfico 2 - Area dos estabelecimentos agropecudrios no Maranhao entre 1985 e 1995
Fonte: IBGE
Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Numero de estabelecimentos agropecuarios no Maranhé&o
entre 1985 e 1995
600.000
500.000
400.000
300.000
200.000
100.000
° -_10-d_ Menos de 100 | 100 2 menos d
Menos de 10 ha alrggzzs € eno;a € forggrgzs € | 1000 ha e mais
m 1985 445.064 57.205 502.269 23.068 2.342
m 1995 272.100 59.360 331.460 20.796 1.681

Gréfico 3 - Numero de Estabelecimentos agropecuarios no Maranhao entre 1985 e 1995
Fonte: IBGE
Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

E nessa conjuntura que esta sendo desenvolvido o PNRA, com objetivos
de minimizar os conflitos no campo e cumprir compromissos de campanha
assumidos para que se desse a constituicdo de uma alianca democratica.

A expulsdo de uma massa de trabalhadores das grandes fazendas,
0 processo migratorio; a criacdo de uma rede sindical no pais e, mais

recentemente, a emergéncia de movimento sociais como o dos sem
terras ; 0 comprometimento da Igreja com a luta pela terra ou mesmo
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a presenca direta do Estado em areas rurais multiplicaram os focos
de poder no campo, fazendo com que a legitimidade da dominacédo
exercida sobre os trabalhadores fosse questionada (MENDONCA,
2006, p.89).

O que se observou, paralelamente a essa politica publica, foi a reacéo
dos setores ligados as grandes propriedades e aos complexos industriais com
imediata organizacdo e criacdo da Unido Democratica Ruralista (UDR) que
explicitamente se estabeleceu na Regido Sudeste como ponto de partida para as
articulagdes politicas com objetivo de desviar e confundir a opinido da sociedade
sobre a questdo agraria brasileira e a real necessidade de reformas na estrutura
fundiéria.

Diante do exposto é que Silva (2002) afirma que a reforma agraria
brasileira € caracterizada pela escala de violéncia no campo, pelo aumento da
concentracdo fundiaria, pelo aumento da pobreza rural e pela inércia governamental.

E nessa circunstancia, e durante a década de 1980 e de 1990, que se
presencia a utilizacdo da categoria do territério para evidenciar, principalmente, as
relacbes simbolico-culturais vinculadas ao desenvolvimento local com base
territorial, do conceito de lugar e da territorializacdo dos processos sociais (SAQUET,
2007, p. 19).

Nesse processo, destacam-se obras como as de G. Deleuze, F.
Guatarri, J. Gottmann, C Raffestin, R. Sack, entre outros que
subsidiam debates e aplicagbes na geografia brasileira. No Brasil e
em outros paises, ha uma expansdo e dissolugcdo dos estudos
territoriais, o que problematiza e enriguece as discussdes, as
pesquisas e as abordagens.

Embora alguns autores nas suas analises destaquem apenas uma
dimensdo como Sack (1986), as reflexbes de outros autores envolvam mais de uma
dimensao, apresentando interconexdes de diferentes vertentes, segundo Saquet
(2004, p.123):

Uma questao fundamental, nesta reflexao, é reconhecer as interfaces
e as interligagdes existentes entre as diferentes vertentes /posicoes.
O processo de apropriacdo do espaco geografico € econdmico,
politico e cultural. E resultado desta articulagdo. O mesmo acontece
com o territério, como fruto do processo de apropriacdo e dominio de
um espago, inscrevendo-se num campo de forgas, de relagdes de
poder  econbmico, politco e  cultural. Por isso, ha
posi¢cdes/abordagens mdultiplas, que tentam contemplar as relacdes
entre as dimensdes de EPC, ora privilegiando aspectos politicos e
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econdmicos [Raffestin (1993). Conti e Sforzi (1997), Roverato (1996),
Bagnasco (1977),) Moretti (1999) e Saquet (2003)], ora econdmicos e
culturais [Rullani (1997), Dematteis (1995) e Raffestin (1984)], ora
culturais e politicos [Haesbaert (1997), Gallo (2000) e Buzetti
(2000)[...]. Embora destaca-se em algumas obras duas dimensdes,
h& autores que sinalizam para uma abordagem considerando-se
elemento das trés dimensoes, [...]

Além do conceito de territério, destaca-se a utilizacdo do termo
territorializacdo como um conceito que evidencia a situagéo do campo brasileiro, na
década de 1980, conforme Oliveira (2002, p. 51):

Dois excelentes exemplos desses processos as usinas ou destilarias
de acucar e alcool atualmente, em que indlstria e agricultura sdo
partes ou etapas de um mesmo processo Capitalista da inddstria,
proprietario de terra e capitalista da agricultura tem um sé nome, séo
uma s6 pessoa. Para produzir utilizam o trabalho do assalariado, dos
bdias frias. No segundo caso, um bom exemplo sdo os produtores de
fumo do sul do Brasil que entregam a sua producao as multinacionais
do cigarro. La capitalista industrial € uma pessoa, proprietario da
terra e trabalhador sdo outras pessoas.{..]. O que esse processo
contraditério de desenvolvimento capitalista no campo revela é que,
no primeiro caso, o capital se territorializard. Estamos, portanto,
diante do processo de territorializacdo do capital monopolista na
agricultura. No segundo caso, esse processo contraditério revela que
o capital monopoliza o territério sem territorializar-se. Estamos, pois,
diante do processo de monopolizacdo do territéio pelo capital
monopolista.

Esse enfoque faz refletir sobre a importancia que os termos territorio e
territorializacdo assumiram para a compreensdo do processo de expansao e
concomitante dominio e apropriacdo dos complexos agroindustriais.

Nessa mesma direcdo, Saquet (2004, p.128) afirma que no processo de
territorializacdo baseado numa rede de reacdes ha dominacédo de produtores diretos,
intermediarios e consumidores:

E um movimento historicamente determinado pela expansdo do
capitalismo e seus aspectos culturais; é um dos produtos
socioespaciais do movimento e das contradi¢cdes sociais, sob a triade
economia, politica e cultura (EPC), que determina as diferentes
territorialidades, no tempo e no espaco, as préprias des-
territorialidades e as re-territorialidades. A perda e a constituicdo de
um novo territdrio nasce no seio da prépria territorializacdo e do
préprio territorio.
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N&o se esta observando apenas os termos, mas também tentando
entender como poderiam ser utilizados para, através das acgbes do PNRA,
demonstrar a territorializagdo dos assentamentos como alternativa social, econémica
e ambiental para o desenvolvimento rural.

Diferentemente dos esbocos reformistas anteriores, o PNRA previa
mecanismos, tais como a colonizacdo, a regularizacdo fundiaria e os tributos téo
somente como complementares, e ndo como alternativas centrais para obtencéo de
terras. Ao mesmo tempo a proposta previa metas para a atuacao reformista do
Estado: pretendia-se assentar, dentro de 15 anos, cerca de sete dos estimados dez
e meio milhdes de trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra existente no
pais. Era subjacente a proposta a idéia de que o programa de assentamentos
reduziria a oferta de trabalho agricola, provocando a consequente elevacéo salarial
e a melhoria das condigdes de vida e trabalho no setor empresarial agroindustrial. A
proposta previa, ainda, a participacdo das entidades representativas dos
trabalhadores em todas as fases do processo, além de resgatar a tese, presente no
Estatuto da Terra, da relacdo de é&reas prioritarias de reforma agréaria, isto é,
sinalizando a possibilidade de transformacdes fundiarias mais amplas e ndo apenas
acgdes pontuais junto a conflitos. (GOMES, 1987 apud MENDONGCA, 2006, p.94).

No entanto, a conjuntura politica e econdmica da década de 1980,
praticamente, afastou o Governo das diretrizes iniciais pressionado pelo setor
agroexportador que tinha perdido os subsidios agricolas e constatava na proposta
governamental uma mudanca de orientacdo que fortalecesse os trabalhadores rurais
assentados o que poderia contribuir para alternativas e praticas agricolas que
desarticulassem a producéo e produtividade na grande propriedade.

E evidente que, por tras do movimento ruralista, esta toda uma estrutura
da industria de implementos agricolas, agrotéxicos, insumos agricolas e sementes
selecionadas.

Essa estrutura foi responsavel por avancos e recuos do governo no que
tange a desapropriagdo de areas, a reducdo de numeros de familias assentadas, a
dificuldade de implantacdo de créditos e principalmente a conducdo da
desapropriacao por interesse social dando lugar a coloniza¢éo na fronteira agricola e
desapropriacdo negociada que favoreceu os grandes proprietarios que vislumbraram

a obtencao de indenizacbes mediante as desapropriacdes:
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O resultado é que apenas 82 mil familias foram assentadas entre
1985 e 1989. Nada além do que 5,85% do programa foi realizado.
Em termos de area, da meta inicial de 15 milhdes de hectares
apenas 2% foram transformados em assentamentos, sendo 45%
deste na regido Norte. (BERGAMASCO, 2001, p. 32).

A pressao para a mudanca na concepcdo original do documento final
sobre a reforma agraria foi imensa, o que influenciou também na redefinicdo de
investimentos publicos em iméveis que ja apresentavam parceiros, meeiros e
arrendatarios.

Além disso, considerou-se que os iméveis com elevada incidéncia de
parceiros, meeiros e arrendatarios estariam cumprindo sua fungéo
social, desde que de acordo com a legislacdo em vigor. Estimava-se
uma das mais arcaicas e perniciosas formas de exploracdo do
pequeno agricultor, além de eliminar um importante vildo da reforma
agraria, jA que estas areas necessitam de menos volume de
investimentos em infra-estrutura do que as areas totalmente
improdutivas. (BERGAMASCO, 2001, p. 32).

Raffestin (1993) ja chamava a atencdo para a diferenca no pensar sobre
projetos a serem realizados e a sua real implementagdo, que dependeria das
relacdes de poder entre os atores envolvidos que, no caso dos assentamentos,
pode-se reconhecer o envolvimento por parte dos trabalhadores rurais e suas
entidades representativas, 0s proprietarios e suas entidades representativas, o
congresso nacional e o poder executivo.

Toda essa conjuntura reforgou ainda mais a busca pela compreensao da
realidade procurando observar que as correlagbes de forcas que se manifestaram
entre 0S movimentos sociais, governo, Congresso Nacional e entidades
representativas dos ruralistas repercutiram nas areas alvo de conflitos ndo se dando

a constituicao dos assentamentos rurais de forma planejada:

Acrescenta-se a isso o fato de que os estudos realizados sobre
assentamentos mostram que essas unidades tém sido criadas a
partir de uma légica de intervengdo governamental que tem
privilegiado a acdo pontual sobre situacdes de conflito, segundo sua
gravidade e/ou a visibilidade de diferentes interesses envolvidos. Em
resultado, os assentamentos até o momento existentes séo
espacialmente dispersos, muitas vezes sem nenhuma infra-estrutura
viaria (dificultando ou mesmo inviabilizando mercados para o0s
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produtos gerados), com apoios financeiros, assisténcia técnica,
sanitario e educacional em geral muito deficientes. Nos locais onde
se verifica uma maior concentracado de projetos, ela se deve muito
mais a propria forma que as lutas por terra assumiram em
determinadas regides do que a uma opg¢do prévia de intervencao
coordenada. (MEDEIROS; LEITE, 2004, p. 19).

Percebe-se que a construcdo dos assentamentos, principalmente no final
da década de 1980, ser& fruto de arranjos politicos que colocara para o INCRA
novos desafios que corresponderiam a aprender fazendo um tipo de trabalho que
fugia, naquele momento, a pratica utilizada pela instituicdo que sofrera pressdes por
parte das entidades e movimentos sociais para uma resposta rapida na execucao de
obras de infra-estrutura produtiva.

As mesmas pressdes que levaram aos conflitos, como as ocupagdes
de fazendas, ocupacfes de instituicdes publicas, que antecederam a criacdo do |
PNRA ao longo dos anos, fazem-se presentes como formas encontradas pelos
movimentos sociais de chamarem a atencdo para os problemas do campo. No
primeiro momento, pela regularizagcdo e posse de terras, num segundo momento,
pela busca mais répida pela instalacdo dos créditos (fomento, habitacdo e
alimentacao), que foram relevantes para varias conquistas.

Fernandes (2005, p. 6) apresenta a dimensdo das conflitualidades
existentes e evidencia as correlacdes de forcas que permitiram avangos e recuos na

politica de reforma agraria, afirmando:

A conflitualidade € inerente ao processo de formagfes do capitalismo
e do campesinato. Ela acontece por causa da contradi¢éo criada pela
destruicdo, criacdo e recriacdo simultanea dessas relagfes sociais. A
conflitualidade é inerente ao processo de formacédo do capitalismo e
do campesinato por causa do paradoxo gerado pela contradicdo
estrutural. A conflitualidade e o desenvolvimento acontecem
simultdneo e consequentemente, promovendo a transformacdo de
territério, modificando paisagens, criando comunidades, empresas,
municipios, mudando sistemas agrarios e bases técnicas,
complementando mercados, refazendo costumes e culturas,
reinventando modos de vida reeditando permanentemente o mapa
da geografia agréria, reelaborado por diferentes modelos de
desenvolvimento. A agricultura camponesa estabelecida ou que
estabelece por meio de ocupacfes de terra e implantacdo de
assentamentos rurais, resultantes de politicas de reforma agraria,
promovem conflitos e desenvolvimento. A agricultura capitalista, na
nova denominacéo de agronegdcio, se territorializa, expropriando o
campesinato, promovendo conflito e desenvolvimento.
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Nesse sentido é importante frisar que outra luta seria iniciada, apos a
criacdo dos assentamentos, no que tange ao cadastramento de beneficiarios,
acesso aos creditos instalacdo (fomento, habitacdo e alimentac&o), construcdo e
pavimentacdo de estradas, criacdo de associacOes de trabalhadores rurais para o
recebimento do crédito, acesso a rede de esgoto, acesso a energia elétrica, acesso
a educacédo e ao mercado para escoamento da sua producéo.

Nem todas as areas desapropriadas estavam perto de locais com infra-
estrutura para escoamento da producdo, nem tinham solos com aptiddo agricola
para determinados produtos comerciais.

A falta de documentacdo como carteira de identidade e CPF era uma
regra dentro do assentamento. A falta de controle de quem deveria ser beneficiado
pelo lote também fazia parte do inicio dos projetos, bem como a falta de controle na
aquisicao de mudas e aquisicdo de animais através do crédito agricola.

Esse conjunto de elementos imbricados produzira situacdes diversas
COmo avangos no processo produtivo dos assentados rurais, bem como o abandono
do lote por parte do beneficiario.

Faz-se necessario ressaltar que as correlacdes de forcas estabelecidas
apl6s a criacdo dos assentamentos também serdo fruto de todo processo de
embates entre trabalhadores rurais e antigos proprietarios, bem como entre os
diversos povoados que estardo dentro do assentamento e das articulacdes politicas
em escala federal, estadual e local.

Para ratificar esse processo supracitado, evidencia-se o Assentamento
Rural Entroncamento, localizado no municipio de Itapecuru Mirim, que possui oito
povoados® com a mesma histéria de formacdo, mas com infra-estruturas diferentes
no que diz respeito a proximidade do mercado consumidor, acesso a rede publica de
distribuicdo de agua encanada e outras caracteristicas que serdo detalhadas no
decorrer dos demais capitulos e, no entanto, nem todos o0s assentados tiveram

conflitos na luta pela desapropriacao e criagdo do assentamento.

? Povoado é uma unidade territorial classificada como um aglomerado rural isolado segundo o IBGE
para apuracéo e divulgacdo dos dados do Censo Demografico de 1991(TAVARES, 2003).
Nesse sentido o Assentamento Entroncamento é formado por oito aglomerados rurais isolados.



51

E a partir da complexa relagcdo de poder entre fazendeiros, posseiros e
arrendatarios, antes da criacdo do assentamento, que se utilizard o conceito de
territorializacdo e desterritorializacdo para discorrer e explicar sobre a substituicéo
de uma estrutura concentrada de poder, no campo, por outra estrutura que,
teoricamente, estabelecera o uso de determinadas areas para implantacdo de novos
projetos produtivos, controle politico por meio da criagcdo das associacfes e dialogo
com as instituicdes para a implantacdo de uma nova infra-estrutura.

Diante do exposto, sera de fundamental importancia uma breve reflex@o
sobre o conceito de territorio para fundamentacao teérica dos pressupostos que vao
embasar as ponderacdes sobre o conjunto de elementos, como as relacdes entre 0os
assentados e as esferas em escalas local, regional e nacional, necessarios para se
estabelecer parametros que possam contribuir para a compreensédo da melhoria na

gualidade de vida da populacao que vive no assentamento.

1.2. Assentamentos rurais: construcao e reconstrucdo de um territorio

Como foi afirmado, anteriormente, €& importante reconhecer o
assentamento enquanto territério para a compreensdo tanto das relacdes internas
como das rela¢gBes que vao sendo construidas em nivel local, regional e nacional.

Para isso, faz-se necessério recorrer a autores que podem contribuir com
0 conceito de territorio e, a partir dessas reflexdes, evidenciar elementos que
tornaram possivel a proposicéo da relacdo entre assentamentos rurais e territério.

Recorrer-se-a4 também a autores que ja trabalham nessa perspectiva para
ratificar o posicionamento a respeito da tematica e corroborar com as pesquisas que
apontam o territério como um conceito que apresenta as dimensfes politica,
econdmica e cultural, enfatizando as no¢6es de dominio, apropriacdo, uso, controle
e poder.

N&o se deve deixar de considerar que o estudo tera como foco um Estado
pobre da federacdo que, ao longo dos anos, foi marcado por violéncia no campo,
desmonte da pesquisa agropecuaria e da assisténcia técnica. Nesse Estado, que vai
apresentar um alto indice de conflitos e posteriormente um namero crescente de
desapropriacbes e ao mesmo tempo a desarticulacdo por completo da assisténcia
técnica devido ao fechamento da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMATER), é que serdo concentrados os estudos. Para isso, serd de extrema
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importancia dialogar com autores que ja apresentam uma reflexdo mais aprofundada

sobre a temaética.

Inicia-se com uma reflexdo promovida por Moraes (2000, p. 18) sobre a

formacao territorial do Brasil, afirmando que:

7

O territério € um espago social, que ndo pode existir sem uma
sociedade que o crie e qualifique, logo inexiste como realidade
puramente natural, sendo construida com base na apropriacdo e
transformacdo dos meios criados pela natureza Assim o territério €
um produto socialmente produzido, um resultado histérico da relacdo
de um grupo humano com o espac¢o que o abriga. [...] O territério €,
portanto, uma expressdo da relacdo sociedade/espaco, sendo
impossivel de ser pensado sem 0 recurso aos processos sociais.

Verifica-se que Moraes descarta qualquer possibilidade de se visualizar o

territrio como espaco natural. Esse € o ponto de partida que Moraes utiliza para

analisar a relacdo sociedade/espago com objetivo de compreender, por meio da

visdo historica, a base da formacao territorial do Brasil.

Em outras palavras, territorio tem uma histéria, que explica sua
conformacéo e sua estrutura atual. Para aprendé-la é necessario
equaciona-la como um processo; dai o enunciado da formacéo
territorial como objeto de pesquisa. Um objeto de andlise histérica
retrospectiva, uma vez que busca uma génese de conjuntos
espaciais contemporaneos, que no passado ndo necessariamente
possuiam unidade e integracdo. Torna-se, portanto, os territérios
atuais como resultados de uma histéria cuja légica € atribuida post
festum”. (MORAES, 2000, p. 21).

J& Raffestin (1980, p. 143) leva em consideracao, para fazer as suas

analises, o espaco modificado pelo trabalho em uma abordagem relacional e

histoérica:

O territério se forma a partir do espaco é resultado de uma acao
conduzida por um ator sintagmatico (ator que realiza um programa)
em qualquer nivel. Ao se apropriar de um espaco concreto
abstratamente (por exemplo, pela representacéo), o ator territorializa
0 espago.

Nota-se a presenca de poder o que também pode se considerar como

outros elementos para o reconhecimento de um determinado territorio.



53

Souza (1995) também fez referéncia as relacdes de poder para definir e
delimitar o territério, enfocando as escalas temporais para explicar territorialidades
ciclicas e moveis.

As relacbes de poder, sejam politicas e/ou econémicas, e 0S processos
histéricos estdo presentes em todas as discussofes, levando a uma compreenséao do
territdrio que reflete uma multidimensionalidade que néo pode ser explicada apenas
pela apropriagdo ou pelo dominio ou pelo poder. Quando se fala em relacdes
sociais, econdmicas e politicas, ha um envolvimento e um imbricamento que nao

podem estar separados. Por isso Fernandes (2005, p. 5) propde que:

O territ6rio tem que ser compreendido na sua multidimensionalidade,
contudo os elementos da natureza e os espacgos produzidos pelas
relacdes sociais que o produz e o mantém a partir de uma forma de
poder e sua existéncia e destruicdo sdo determinados pelas relagbes
oficiais existente sendo um espaco de liberdade, de dominacédo de
expropriacao e resisténcia.

Diante do exposto, Fernandes (2005, p. 5) afirma que:

[...] as relacBes sociais, por sua diversidade, criam varios tipos de
territério, que s&o continuos em areas extensas e ou S&o
descontinuos em pontos de redes, formados por diferentes escalas e
dimensdes. Os territérios sdo paises, estados, regides, municipios,
departamentos, bairros, fabricas, vilas, propriedades, moradias,
salas, corpo, mente, pensamento, conhecimento.

Fernandes (2005, p. 8) avanca no estudo, estabelecendo uma relacao
entre conflitualidade e territério, afirmando que a transformacdo dos espacos em
territério se da pela conflitualidade. E chama a atengcdo para a relacdo entre os
movimentos sociais e 0s processos de territorializagdo, construindo um conceito
geografico para explicar os processos ligados a construcdo e destruicdo de
territorios.

Os movimentos socioterritoriais para atingirem seus objetivos
constroem espagos politicos, especializam-se e promovem
espacialidade. A construcdo de um tipo de territério significa, quase
sempre, a destruicdo de um outro tipo de territdrio, de modo que a
maior parte dos movimentos socioterritoriais forma-se a partir dos
processos de territorializacao e desterritorializacao.
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Continuando a reflexdo de Fernandes (2006, p. 28) sobre a

territorializacdo e a desterritorializacéo, ha de se perceber que:

A expansdo e ou a criacdo de territérios sdo acles concretas
representadas pela territorializacdo. O refluxo e a destruicdo séo
acbes concretas representadas pela desterritorializacdo. Esse
movimento explicita a conflitualidade e as contradi¢cdes das relagbes
socioespaciais e socioterritoriais. Por causa dessas caracteristicas,
acontece a0 mesmo tempo a expansao e a destruicdo; a criacdo e o
refluxo. Esse é o movimento do processo geografico conhecido como
TDR, ou territorializac&o- desterritorializacdo- reterritorializacéo.

Por isso, quando ha uma desapropriagdo de uma grande propriedade,
significa dizer que ha uma desterritorializacdo de uma estrutura produtiva que estava
intrinsecamente ligada ou a monocultura ou a pecuaria extensiva e a0 mesmo tempo
ocorre uma territorializacdo do pequeno produtor através da criacdo dos
assentamentos rurais. O que ndo quer dizer que se desterritorializara a estrutura
industrial de venda de implementos agricolas, insumos e todo aparato que se
relaciona com o pacote tecnoldgico.

Pode-se correlacionar esse fato com a criagcdo e a consolidacdo dos
assentamentos, na medida em que se analisa 0 PROCERA enquanto programa que
tinha como objetivo incorporar, através de um pacote tecnolégico, areas ao processo
produtivo, incentivando a producao de culturas de mercado e o estabelecimento de
novas atividades produtivas, principalmente, nas areas com incidéncia de moradores
antigos. Esse processo também pode ser considerado como uma forma de
sobreposicao de sistemas produtivos.

Diante do exposto, acredita-se que a categoria territério concebida por
Moraes para caracterizar a instalacdo de uma dinamica do sistema colonial pode se
aplicar para se analisar as correlagbes de forgas estabelecidas no incentivo de
projetos produtivos nos assentamentos na medida em que se percebe uma relagéo
entre a incorporagdo do espaco colonial a vida econémica européia e a incorporacao
das areas anteriormente desconectadas do sistema produtivo nacional.

Neves (1999, p. 11) chama a atencdo para a relagéo estabelecida entre
os diversos atores sejam eles politicos ou econémicos, destacando que:
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[...] no estudo de assentamento rural, isto é, da construcdo de
assentamento enquanto unidade territorial e do assentado enquanto
produtor agricola, isto €, agente politico econémico, algumas
condi¢gbes de viabilidade devem ser consideradas. Essas condi¢des
de possibiidade devem ser pensadas articuladamente a
compreensédo dos planos de organizacdo dos principios de filiacao,
de modo a revelar, como j& ensina Geertz (1983), os que alcangam
formas hegemoénicas e se expressam pela abrangéncia incluidora.

Neves, a partir desses principios, evidencia o assentamento com “a”
maiusculo com uma unidade espacial se 0 mesmo se apresentasse enquanto
territorio de investimentos orientado pela redistribuicdo fundiaria e pela
descentralizagdo de recursos publicos e servigos sociais.

Isso significa que sem investimentos sociais e distribuicdo de recursos
gue possam garantir a possibilidade de fixagdo do homem no campo, ou seja, sem
uma estrutura social e produtiva baseada na pequena propriedade, que se pudesse
contrapor a estrutura anterior, ndo se teria como visualizar um territério propriamente
dito dos beneficiarios da reforma agraria.

Esse fator poderia explicar o abandono do lote, por véarias familias, que
nao conseguiram, devido as péssimas condi¢des da area e de dificuldade ao acesso
a infra-estrutura produtiva e social, iniciar o seu processo produtivo e,
consequentemente, ndo se teria a territorializacdo dos beneficiarios da reforma
agréria.

A partir do momento da criagdo de um assentamento, haveria um territério
gue poderia ser uma fazenda ou duas, ou minifundios, ou terras devolutas ou parte
de uma grande propriedade que no processo de desapropriacdo passa
automaticamente para o controle do Estado.

O estabelecimento do numero de familias a serem assentadas passara
necessariamente pela analise da capacidade da area em oferecer condi¢cbes para a
sustentabilidade social, econdmica, politica e ambiental dentro de um limite definido
para a realizacdo do seu processo produtivo.

Quando se fala em limite do processo produtivo € porque serd dentro
dessa area do assentamento que os trabalhadores rurais terdo seus projetos para
cultivo e criagdo a serem contemplados com o crédito agricola. Nessas areas, 0s

trabalhadores terdo que se territorializarem. Segundo Haesbaert (2004, p. 280)
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significa também, hoje, construir e/ou controlar fluxos/redes e criar referenciais
simbdlicos num espagco em movimento, no e pelo movimento.

As discussOes promovidas por Haesbaert (2006, p. 93) ndo se limitaram
apenas as relacbes simplistas, mas vao além da prépria concepcdo de poder
politico.

Assim, podemos afirmar que o territério, relacionalmente falando, ou
seja, enquanto mediacdo espacial do poder resulta da interacdo
diferenciada entre as mudltiplas dimensdes desse poder, desde sua
natureza mais estritamente politica até seu carater mais
propriamente simbdlico, passando pelas rela¢gbes dentro do chamado
poder econdmico, indissociaveis da esfera juridico-politica.

Haesbaert pensa o territorio a partir da concepgcao de espago como um
hibrido entre a sociedade e a natureza, entre a politica, a economia e a cultura e
entre a materialidade e a idealidade, em uma complexa intencdo tempo-espaco
levando em consideragdo a dimensdo simbolica e material de natureza
predominantemente econdmica e politica.

Percebe-se que a dimensdo simbdlica, a esfera juridico-politica e as
relacbes do poder econbmico estdo intimamente relacionadas na construcdo dos
assentamentos, afinal de contas, verifica-se uma delimitacdo de uma area que se
institucionaliza politicamente.

Para Saquet (2004), o territério sdo relagBes sociais, significando também
materialidade das formas espaciais e dos processos sociais de dominagcédo e
controle passando pelos fluxos, conexdo e enraizamentos em que as formas de
poder estdo imbricadas com as formas espaciais.

Com a institucionalizagéo politica de uma determinada area e a colocacéo
de familias nestas éareas, fica claro o processo de desterritorializacdo de uma
estrutura que poderia estar ligada a concentracdo fundiaria, o que torna facil essa
visualizacao.

No Maranhdo houve, na maioria dos assentamentos, um processo de
regularizacdo fundiaria, em que as familias j& estavam nas areas alvo das
desapropriacdes e que historicamente ja tinham uma relagdo com a terra, seja
produtiva e/ou cultural.

Nesse caso, ja se poderia afirmar que se teria um territdrio mesmo sem a

criacdo do assentamento, na medida em que se tem uma &rea que esta ocupada por
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povoados com familias que j& apresentavam relacdes de parentesco e produziam
uma agricultura com técnicas tradicionais?

Outro questionamento seria referente a situacdo em que os assentados
estariam no seu lote, mas arrendando a area para 0s usineiros, para plantacao de
cana-de-acUcar. Nesse caso, houve desterritorializacdo de uma forma de produzir
relacionada a concentracéo fundiaria, mesmo com a producédo de um produto ligado
aos grandes complexos agroindustriais?

No primeiro caso, as dimensdes culturais e econémicas sao de extrema
importancia para a compreensdo desse questionamento. No segundo caso, as
dimensbes econdmicas e politicas podem colaborar no entendimento dessa
situacgéao.

Ao logo dos demais capitulos, enfatizar-se-4 todo esse processo, levando
em consideracdo os elementos constituintes do territorio, segundo Saquet (2006, p.

161), que séo:

Identidade (entendida como referéncia, enraizamento, ligacao,
afetividade, materializacéo, efetivacdo, lugar); relacbes de poder,
dominacdo e subordinacdo; redes de circulagdo e comunicacéo,
visiveis e invisiveis, materiais e imateriais, infra-estruturais e
abstratas, movimento.

Nesse momento € importante entender que se estabeleceu no inicio da
década de 1980 uma relacdo entre uma instituicdo federal (INCRA) e os
trabalhadores rurais assentados desconsiderando a instituicio municipal, no caso a
prefeitura, que culminou no olhar dos prefeitos municipais para 0s assentamentos
como um territorio federal. Esse olhar significava creditar ao governo federal todos
0sS instrumentos necessarios, através dos créditos para a infra-estrutura social
(habilitacéo, poco artesiano, postos de saude e escolas) e infra-estruturas produtivas
(estradas, eletrificacdo de miniusinas e armazéns) nos assentamentos rurais.

Diante do exposto, tentar-se-a justificar o direcionamento visualizando o
assentamento como um territdrio construido e reconstruido levando em
consideracao os seguintes pontos:

1 - Dos assentados que estdo sendo assistidos enquanto beneficiario,

pois significa uma &area que passara para seu controle, para articulagdes politicas,
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bem como estabelecimento de novas relagBes sociais e econémicas se apropriando
e usando a sua area com projetos produtivos;

2 — Dos técnicos das instituicdes federais e estaduais que participam do
processo de criacao, pois significa uma area alvo de politicas publicas direcionadas
para um segmento da sociedade que necessita nesse primeiro momento dos
investimentos necessarios para o suporte econdmico necessario que garante renda
e qualidade de vida;

3 — Da esfera local na medida em que diminui ou redireciona 0s
investimentos para outros lugares dentro do préprio municipio ou valoriza a criagao
de assentamentos rurais como forma de dinamizar as economias locais;

4 — Dos pesquisadores na medida em que desenvolvem estudos de casos
abordando histérias pessoais, trajetérias de vida, formas de acesso a terra, a
organizacdo produtiva, acesso ao crédito, uso do solo, infra-estrutura, questédo de
género, educacdo no campo e impactos no desenvolvimento regional.

Nessa perspectiva, Dematteis (2007, p. 10) indica a construcdo do

desenvolvimento passando por politicas que tém por finalidade a inclusao:

E numa perspectiva territorialista incluséo significa a capacidade de
reconhecer, controlar, e transformar em valores, a potencialidade dos
diversos sistemas territoriais significa fazer reconhecer, também no
exterior, esses valores, de modo que possam entrar circular nas
redes globais. Nesse sentido, e importante esclarecer que, por
“valores”, ndo entendemos somente os valores de mercado, mas
também e, sobretudo, os recursos ecoldgicos, humanos, cognitivos,
simbolicos, culturais, que cada territério pode oferecer como valores
de uso, bens comuns, patriménio da humanidade.

Vale ressaltar, entdo, que os estudos dos impactos regionais dos
assentamentos rurais implicam necessariamente compreender as articulagbes
politicas que foram criadas através do fortalecimento das atividades sociais,
culturais, simbdlicas e produtivas que passaram a gerar além de trabalho, satisfacao
pessoal e renda que contribuiu para a melhoria da qualidade de vida econdémica
local e regional, ou seja, a escala dos impactos vai ser definida pela territorializacéo
das relacdes de poder e definicbes de projetos que levem a viabilidade técnica,
econOmica, social, cultural e ambiental para manutencédo dos trabalhadores rurais

Nnos assentamentos.
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1.3. Aterritorializacdo dos assentamentos rurais no Maranhao

Dando continuidade as reflex6es, considera-se de suma importancia
destacar que a questdo agraria faz-se presente nos dias atuais e os embates
estabelecidos fazem parte do processo que leva a novas relacbes sejam
econdmicas, sejam politicas e/ou ambientais. E € nesse ambiente de conflitualidade
gue podem surgir novos processos produtivos com estruturas agricolas diferentes da
existente, que estavam ligadas a concentracéo fundiaria e levar para outro processo
comprometido com o pensar a sustentabilidade do assentamento a partir da visdo
agroecoldgica e de uma economia justa e solidaria.

Esse novo processo levaria a uma forma de relacdo do homem com a
terra, surgindo um territdrio de oportunidades e esperancas como aponta Moreira
(2007, p. 5):

O “territorio de esperanca” € aquele conquistado e construido: pela
luta de resisténcia camponesa para permanecer na terra; pela luta de
ocupacdao de terra, promovida pelos trabalhadores sem terra pela luta
de consolidacéo de diferentes formas de agricultura camponesa; [...]
Na verdade, trata-se de um territério novo baseado na utopia e na
esperanga, “Territério de esperanca”, “territério de solidariedade” e
também, parafraseando Félix Guatarri, “Territério de Desejo”,
carregado de contradicdes, mas também de sinalizagcbes de uma
forma experenciada de organizacdo social diferente daquela
marcada pela subordinacéo, pela dominacdo e pela bestialidade da
exploracdo. Desse modo, “Territério de Esperanca” representa a
superacdo do “Territorio de Exploracdo”, gestado no semi-arido,
desde o periodo colonial e que tinha como marca maiores a
concentracao fundiaria a subordinacdo do trabalho [...]. Territério em
movimento, vivo, e que experiéncia um processo continuo de
(re)criacdo, (re)definicdo, (re)delimitacdo. Territdrio inacabado, por
conseguinte, cheio de contradigoes [...]

Levando em consideracdo essas novas articulagbes atreladas ao fato de
gue, com a criacdo do assentamento, as pessoas que jA moravam nos povoados,
alvos das areas desapropriadas, ndo tiveram mais que pagar a renda para 0s que se
diziam donos das terras e ainda tiveram a possibilidade de implantar projetos
produtivos, através dos créditos repassados, assim, pode-se afirmar que esses

fatores contribuiram significativamente para provocar mudancgas na paisagem local.
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De acordo com Medeiros (2004, p.17), recebem a denominacdo de
assentados rurais diversos tipos de beneficiarios: posseiros, filhos de produtores
rurais pauperizados, parceiros em busca de terra propria, pequenos produtores
atingidos pela construcdo de barragens, seringueiros, assalariados rurais, populacao
de periferia urbana, aposentados, entre outras categorias.

Consequientemente ha um aspecto econdémico relevante para se
reconhecer mediante também uma identificagdo cultural teldrica e havera um
processo de desenvolvimento sustentavel nos assentamentos

Apoés a criacdo dos assentamentos, como ficou a dindmica no processo
produtivo? As familias conseguiram estabilidade com a conquista da terra? As
articulacdes politicas entre as esferas locais e regionais contribuiram para 0s
avancgos esperados no tocante as organiza¢des sociais? O quadro de analfabetismo
diminuiu rapidamente? As habitagcbes representavam as aspiracdes dos
trabalhadores rurais enquanto moradia? O acesso ao saneamento basico tornou-se
uma realidade em todos os assentamentos?

Ao longo desses 20 anos, varios estudos vém contribuindo para a
compreensao desses questionamentos e estdo sendo realizadas pesquisas sobre os
impactos dos assentamentos rurais, sejam eles econdmicos, politicos, sociais e
ambientais, sempre buscando relacionar a dindmica econbmica de pequenas
cidades com a criacdo dos assentamentos, as diversidades dos impactos locais e
regionais, as estratégias de producdo, comercializacdo, assisténcia técnica,
emprego e renda das familias assentadas. Como exemplo de trabalhos relacionados
aos impactos locais e regionais, ha as teses, dissertacdes e artigos orientados pela
Professora. Dra. Rosangela Hespanhol, artigo e livros publicados por Sérgio Leite
(2006), Soénia Bergamasco (2005) e outros. No que diz respeito a participacdo dos
movimentos sociais e relagcdes de trabalho no campo, ha as teses e dissertacdes
orientadas pelo professor Dr. Bernardo Mancano Fernandes e professor Dr. Antdnio
Thomaz Junior. Em relacdo a discussao sobre poder local e assentamentos rurais,
artigos publicados por Luis Antonio Barone (2004).

No tocante aos projetos que analisam o0 processo produtivo, como a
relacdo dos assentamentos com o agronegocio, os trabalhos, principalmente no
Estado de Sao Paulo, dando énfase a insercdo da cana-de-acgucar nos lotes dos

assentados, destacam-se os trabalhos de Sousa (2008).
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Em relagdo as pesquisas que abordam a trajetdria social, € importante
evidenciar as pesquisas do Nucleo de Pesquisa e Documentacdo Rural (NUPEDOR)
em Araraquara, os trabalhos de Neves (2008); Bergamasco (2003); Castro (2008) e
Menezes (2008) que organizaram estudos sobre a juventude, a questdo de género,
a seguranca alimentar, o associativismo,0 cooperativismo, a formacgao politica, o
histérico sobre a criagdo dos assentamentos, as relacdes existentes entre 0s
assentados e 0os movimentos sociais e a educagao no campo.

Para evidenciar trabalhos que enfocam a inclusdo, na agenda politica, de
acdes que promovam a dinamica produtiva nos assentamentos, destacam-se 0s

estudos de Duval (2006, p. 2) que esta fazendo o seguinte acompanhamento:

Neste artigo, acompanhamos duas alternativas criadas pela
prefeitura de Araraquara que incentivam as producbes de
autoconsumo e conseqilente geracdo de excedentes para o mercado
local que podem significar algum caminho em dire¢cdo a
sustentabilidade. Trata-se de dois programas municipais — Direto do
Campo e Programa de Aquisicdo de Alimentos — voltados ao
escoamento da producdo de alimentos dos assentamentos para o
municipio. Através deles, a agricultura familiar tem conquistado um
espaco maior na agenda politica, observado como uma iniciativa
inovadora nestes vinte anos dos assentamentos nesta regido do
ponto de vista da gestao publica. Foram implementados em 2002, no
segundo ano do primeiro mandato do PT na cidade.

Toda problematica que envolve a dindmica na criacdo € no
desenvolvimento de politicas publicas nos assentamentos rurais tem despertado
estudos, encontros, seminarios, simposios sobre a tematica motivando um numero
cada vez maior de interessados pela busca de respostas que levem ao
desenvolvimento rural e regional.

Esse interesse tem contribuido, em conjunto com as pressbes dos
movimentos sociais, para redirecionamento de politicas agrarias em relacdo ao
surgimento de novas metodologias® para intervencées que levem a sustentabilidade

das relagbes sociais e produtivas nos assentamentos como o0 Programa de

® A Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agraria — ATES foi criada em 2004 pelo
INCRA/MDA através da norma de execugdo/INCRA/SD/N° 39/2004 (INCRA).
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Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria (ATES) que tem como
objetivo:

Assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas,
nos projetos de Reforma Agraria e projetos de Assentamentos
Reconhecidos pelo INCRA, tornando-os unidades de producédo
estruturadas, com seguranca alimentar garantida, inseridas de forma
competitiva no processo de producgdo, voltadas para o mercado,
integradas & dindmica do mercado municipal e regional, de forma
ambientalmente sustentavel. (INCRA, 2008, p. 5).

Isso demonstra que ndo ha um processo estético, tanto as entidades
representativas dos trabalhadores quanto os movimentos sociais estdo atentos e,
em conjunto com as instituicbes governamentais, estdo procurando alternativas, pois
0s problemas ndo acabam com a criacdo dos assentamentos, vao existir
desdobramentos de intervencbes sejam elas de instituicbes governamentais nas
escalas local, estadual e/ou federal que precisardo ser compreendidas sobre varios
aspectos.

Definir o tipo de intervencdo tera que levar em conta diversos fatores
como, por exemplo, o processo de localizacdo do mercado e que tipo de estratégia
vai ser montada para impedir as vendas dos lotes.

Esses problemas foram aparecendo a medida que comegaram a surgir,
no processo de producdo, determinados gargalos como: o assentamento estava
com 25 hectares de banana para serem colhidas e nédo tinha estrada da area de
producdo até o povoado para o escoamento do produto até o mercado mais
proximo, submetendo os trabalhadores rurais a préticas de comercializagdo em que
0S custos se tornavam maiores que o0s beneficios.

Outro exemplo, agora ligado ao abandono do lote, pode ser citado atraves
de um trabalho que foi realizado no Assentamento Brejo de S&o Félix no Municipio
de Parnarama no Maranhdo. O beneficiario do lote no assentamento perguntou
guando o INCRA ia liberar os recursos dos créditos instalacdo, pois ja estava ha trés
anos na area sem condi¢cdes de produzir, pois 0os solos ja ndo respondiam a
produtividade esperada com as técnicas (ro¢ca no toco) e instrumentos (enxada e
facdo) para os meios de producao utilizados. Caso demorasse mais seis meses, 0

mesmo néo ficaria mais no lote com sua familia.
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Os desafios foram aparecendo e a necessidade de elaborar estudos
sobre a dindmica da formacéo e territorializacdo dos assentamentos foram cruciais
para denunciar préticas abusivas em relacdo a ma utilizacdo na aplicacdo dos
recursos como também para orientar novas praticas que deveriam ser aplicadas ao
longo dos anos que sucederam a criacdo dos assentamentos e os conflitos gerados
entre os trabalhadores, os técnicos das instituicbes envolvidas no processo de

desapropriacdo e a criagdo do assentamento, como aponta Ferrante (2004, p. 26):

O assentado assim surge no primeiro momento como um produto
direto da acdo do estado, tendo sua identidade moldada por projetos
gue Ihe sdo, muito, alheios. A resisténcia dos trabalhadores e sua
familia as imposicdes estatais constituem-se, portanto, huma pista
importante na tentativa de constituicdo de uma identidade proépria
para esta nova categoria de trabalhadores. Suas estratégias frente
as sempre muito ineficientes iniciativas oficiais comp8em um quadro
complexo de recuperacdo de traco camponés tradicional acrescido
de inovagfes sociais e politicas que a trajetoria de cada trabalhador,
cada familia ou grupo mais ou menos organizado vai desenhando no
confronto com a realidade sempre muito dificil da vida num
assentamento rural. Conflitos e cooperagbes se sucedem,
transformando os assentamentos em verdadeiros laboratérios
sociais, enquanto urgem sua integracdo ao contexto regional.

Leite (2004) também fez referéncias as relagcbes construidas
posteriormente a criagdo dos assentamentos abordando os possiveis conflitos na
imposicdo das formas associativas, nas formas de producdo e escoamento dos
produtos financiados, nas deficiéncias em relacdo a saude, educacao e transportes.

Esses estudos demonstram nao ser possivel dinamizar economias locais
e provocar mudangas apenas com O acesso a terra, o que torna, no aspecto
econdmico, inviavel a territorializacdo de uma nova forma de produzir.

Através de estudos comparativos entre as regides brasileiras em relacao

a mudanca social e dindmica regional, Leite (2004, p. 40) fez a seguinte observacéo:

Para maior ou menor éxito na comercializacdo dos produtos oriundos
do assentamento, além dos aspectos organizacionais e das
condi¢cbes de infra-estrutura dos proprios projetos (varios deles com
problemas de estradas de acesso, dificultando o escoamento da
producéo) o entorno é também relevante [...]
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Essa afirmacéo ratifica a preocupacao no que diz respeito as analises que
devem ser feitas internamente levando em consideracao a infra-estrutura social e
produtiva e ao mesmo tempo nao perder de vista a relagdo com o0s agentes externos
gue podem influenciar nos rumos politicos, sociais, econbmicos e ambientais no
assentamento.

Buscando relacionar e ao mesmo tempo evidenciar formas diferenciadas
de acesso a terra e desdobramento pdés-criacdo dos projetos de assentamentos, é
gue se apresentara uma visdo geografica da territorializacdo dos assentamentos
rurais no Maranhéo, afirmando, como dito em paragrafos anteriores, que, apesar do
namero de ocupacdes, o numero de assentamentos criados € bem maior, 0 que
reforca a tese de regularizagéo fundiéria.

Como em todo territério nacional, no Maranhdo, as pressdes para uma
politica de reforma agraria também se deram pela articulacdo dos trabalhadores

rurais, conforme aponta Lago (1998, p. 48):

Os anos que antecederam a aprovacdo do | PNRA sdo marcados
entdo pela crescente violéncia no meio rural (anos 70) e também
pela mobilizacdo dos trabalhadores rurais que agiam principalmente
através das ocupacoes de terra (anos 80) sendo apoiados por varios
setores da sociedade civil que se uniram na luta pela defesa do
direito a posse e ao uso da terra.

Os conflitos foram intensos mesmo sem a divulgacdo nos meios de
comunicacdo, a midia retratava as ocupacfes sem atacar as causas de tais
problemas. As discussdes ficavam restritas aos Cursos das Ciéncias Sociais das
universidades, aos representantes dos sindicatos, a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), a Federacao dos Trabalhadores da Agricultura (FETAEMA) e aos partidos de
oposicao.

A partir do final da década de 1980, observa-se a intensificacdo no
processo de desapropriacdo de areas visando a criagdo de assentamentos rurais,
levando a uma configuracdo em 2006 que demonstra claramente que na parte sul
maranhense, onde se localiza as areas de producdo de soja e de uma possivel
expansdo da cana-de-acucar, ha pouca incidéncia de assentamentos (Mapa 2), e
essa territorializacdo dos assentamentos no Maranhao sera explicada mais adiante
guando sera apresentado um breve historico de conflitos e a formacdo dos
assentamentos rurais, dentro do processo de conflitualidade.
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Verifica-se que as ocupac0Oes realizadas (Mapa 3) n&o coincidem com o
namero de familias assentadas (Mapa 4), chegando-se a conclusdo de que, no
Maranhao, houve um intenso processo de regularizacdo fundiaria, na medida em
gue as familias ja se encontravam ocupando a area, portanto, uma situacao inversa
do que acontece nas demais regides do pais em que o numero de ocupacles €&
muito maior do que a criacdo de assentamentos, corroborando com a assertiva de
Carneiro (1996, p. 48):

[...] No Maranhdo ndo houve o momento em que o Estado, apés
identificar e preparar areas, tenha ali alocado, fixado, assentado
trabalhadores. Os assentamentos sdo, muito ao contrario, resultado
da agdo das proprias familias de posseiros, pequenos arrendatarios,
foreiros, que, em muitos casos, lutaram para permanece na terra
tendo, muitos deles, sido assassinados em decorréncia dessa luta. A
acao oficial ocorre a posteriori, assumindo carater, no maximo, de
regularizacdo fundidria e nunca de reforma agraria [..]. Ao
caracterizar esses segmentos que conquistam a terra como
assentados, o Estado enfatiza a propria acdo, muito embora possa
estar completamente omisso, considerando-os como beneficiarios,
como parceleiros e ndo como ocupantes, ou seja, como objetos e
Nao como sujeitos.

Diante do exposto, compreender as formas de acesso a terra no
Maranhéo passa pelo entendimento da ocupacéao do Estado e os intensos conflitos
oriundos das politicas de governo, ndo sendo pretensédo, neste trabalho, aprofundar
uma discussdo sobre as ocupacdes histdricas retratando as frentes de expanséo e
pioneiras que ocorreram desde o processo de colonizacdo portuguesa, mas é
relevante salientar questdes que culminaram com a criacdo desses assentamentos

nos lugares de maior incidéncia de areas ja previamente ocupadas.



Mapa 2 - Nimero de assentamentos rurais no Estado do Maranhdo 1986 - 2006
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Mapa 3 - Nimero ocupac0es realizadas no Estado do Maranh&o 1988 - 2005
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Mapa 4 - Numero de familias assentadas no Estado do Maranh&o 1986- 2006
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Moreira Lima Junior (1987) relata, em seu livro A colonizacdo de fronteira,
as varias frentes de ocupacdo do Estado do Maranhdo, discutindo desde a
colonizagao do Brasil, enfatizando as frentes oriundas provenientes do litoral e as
demais da Regido Nordeste, destacando os diversos produtos que contribuiram para
0 povoamento e, ao mesmo tempo, a concentracdo fundiaria, abordando
cronologicamente a organizacdo do espaco maranhense nas direcdes norte-centro,
sudeste-sudoeste e, posteriormente, de leste para oeste, obedecendo a implantacao
de infra-estrutura de comunicacao em 1945 baseada na linha telegréfica e 1960 com
a construcao de rodovias.

Pedrosa (1999) ratifica que, a partir da década de 1920, um novo
contingente populacional oriundo da regido nordeste contribuiu para o povoamento
definitivo das chamadas terras livres, espalhando-se pelo sul e pelo oeste do
Estado.

Lago (1998), por sua vez, relata, num primeiro momento, que a grande
guantidade de terras no Estado contribuiu para o apossamento sem que 0S
trabalhadores rurais se preocupassem com a legalizacdo, pois as mesmas eram
consideradas livres. Em um segundo momento, aborda que, a partir das décadas de
30, 40 e 50, registram-se as ocupacOes das regides de Itapecuru Mirim, Mearim e
Pindaré através da pecuaria e, num terceiro momento, com a intervencdo do
Governo do Estado destinando as terras livres para projetos de exploragcao
agropecudria, agroindustrial, madeireiro e de mineracéo.

Canedo (1993) fez analise da ocupacédo, destacando também os projetos
de colonizacdo no Maranhado para aliviar as tensfes sociais ho campo e pode se
observar que onde houve as colonizacdes dirigidas, mesmo assim, ao longo dos
anos, houve estruturas deficitarias e projetos produtivos mal sucedidos. A incidéncia
de ocupacgles nas areas alvo dos antigos projetos de coloniza¢gbes enuncia uma
estrutura de area concentrada (Mapa 5).

E para encerrar essa reflexdo sobre os conflitos no campo, recorre-se a
Almeida (1998, p. 100) que, ao desenvolver pesquisas sobre as industrias de papel

celulose no Maranhao, relata o aumento das tensoes:

Ha conflitos com pequenos produtores proprietarios, localizados em
areas consideradas, pelos planejadores oficiais, como de “expansao
dos projetos”. Tem sido apontadas evidéncias, sobretudo no Amapa,
em Tartarugalzinho, de que estes produtores agricolas estariam
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sendo compelidos a venderem suas terras a preco irrisorio, temendo
confronto de interesses. Episédios semelhantes sao registrados na
regido do Baixo Parnaiba (MA) e no Vale do Tocantins. (grifo
No0sso).

O que se percebe é que had uma sobreposicdo de projetos que
valorizaram a concentracdo fundidria em &reas ja ocupadas por posseiros,
contribuindo em determinadas momentos para a expulsdo do homem do campo e
em outros momentos se observando as resisténcias e conflitos coincidindo com as
areas de intensa ocupacao (Mapa 6).

O gue se observa, atualmente, ndo é diferente do passado recente e a
auséncia do Estado leva a uma inseguranca para a sociedade no oeste maranhense
diante dos conflitos que se manifestam principalmente no tocante a exploracdo da

madeira, como relata Bombiere (2008, p.19):

Na realidade, essas regides do Maranhdo vivem numa situagéo de
auséncia do Estado de Direito. O Estado parece estar presente so
através da sua forma repressiva e cobradora. Através da policia
militar que se alia aos comerciantes mais influentes do municipio e
s6 deles recebem ordens: do executivo municipal, refém dos parcos
recursos advindos dos repasses constitucionais vitima de sua
incompeténcia administrativa de sua ganancia senil sem limites; do
judiciario paralisado e de maos atadas por quem lhe paga aluguel,
agua e contas de energia.

Desta forma, ndo se pode perder de vista que essas resisténcias e
conquistas dependeram do poder de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores
rurais, através dos seus sindicatos, da CPT e mais recentemente dos movimentos
sociais, como exemplo o MST, que foram relevantes para intensificacdo das
ocupacoes.

O que se observou foi uma intensa cobranca pela legalizacdo ou
regularizacdo que culmina posteriormente com uma intervencdo estatal
desordenada que coloca em xeque 0 que se poderia denominar de avancos em

relacdo a projetos de colonizagdes realizados anteriormente.



Mapa 5 - Localizagdo dos projetos de colonizagdo e das ocupacdes no Estado do Maranhao
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Mapa 6 - Localizacdo dos conflitos entre posseiros e grandes projetos industriais de papel e celulose no
Estado do Maranhéo
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Pedrosa (1999, p. 17), concordando com Carneiro, relata dessa forma a
acao oficial:

[...] a intervencd@o do Incra ndo possibilita 0 acesso do camponés a
terra, mas apenas, de forma geral, regulariza uma situacéo de posse
preexistente. Isso ndo quer dizer que ndo existam absolutamente no
Estado as ocupacbes recentes, organizadas por grupos de
efetivamente “sem-terras”.

O que vai se percebendo é uma intensa contradicdo e um continuo
processo de instabilidade na articulagdo de politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, consolidando uma permanéncia no processo produtivo.

A espera pela desapropriacdo e inseguranca estabelecida na medida em
gue levou a um fortalecimento nas organizagcbes para uma cobrancga politica, para
agilizarem as agoes, levou a uma demora no acesso aos créditos, culminando com a
baixa rentabilidade das culturas produzidas.

Isso evidentemente leva a mais conflitos, pois esta em jogo a
sobrevivéncia do trabalhador rural e de sua familia e as fragilidades institucionais
vao sendo expostas e o resultado destas fragilidades, que estao intimamente ligadas
ao processo burocratico das instituicbes publicas, contribuiu para que fossem
implementadas apenas ac¢des pontuais.

Onde os conflitos manifestaram-se com maior intensidade devido a
expulséo de trabalhadores, aos assassinatos, ao pagamento de renda e as invasées
do gado sobre as lavouras dos trabalhadores, verificou-se um maior niamero de
assentamentos rurais criados e, consequientemente, maior numero de familias

assentadas.

A Microrregido do Médio Mearim (Mapa 7) enquadra-se entre as que mais
tiveram assentamentos criados de 1986 a 1990, representando 25% do total de
familias em uma area de 34.249,65 hectares, representando 6,54% da area no total
de 14 assentamentos criados. Em seguida vem a Microrregido da Baixada
Maranhense com 20% do total de familias em uma é&rea de 114.787 hectares,
representando 24,26% da area em 11 assentamentos, oriundos, principalmente, de
desapropriacdes devido aos intensos conflitos e luta pelo reconhecimento da posse
da terra, envolvendo trabalhadores rurais e grandes proprietarios criadores de gado

bovino.
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Mapa 7 - Nimero de assentamentos criados por Microrregido Geografica no Estado do Maranh&o 1986 -
1990
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Entre 1990 e 1995 mapas(Figura 1), verifica-se que a maior concentracao
de assentamentos localiza-se na Microrregido Baixada Maranhense, Médio Mearim
e Pindaré, com aproximadamente 25% do total de familias assentadas em uma area
de 244.808,98 hectares, representando aproximadamente 40% do total de areas em
54 projetos, resultado de intensos conflitos e ocupacdes da década de 1980, como
relata Canedo (1993, p.77):

Enquanto o INCRA presta tais declara¢gdes o Jornal “O Imparcial”, do
dia 02.08.86 publica que: na area de Buriticupu, no municipio de
Santa Luzia, as margens da BR-222, trabalhadores rurais ocupavam
a Fazenda Unido, com area de 24.600 hectares, e propriedade de
um usineiro pernambucano, do Grupo P&o de Acucar Unido.
Sessenta (60) familias se instalaram na area e 140 preparavam-se
para a ocupacéao.

No momento dos acirramentos dos conflitos nédo se tinha uma precisao do
namero exato de familias em areas de conflito, porém havia a certeza de que o
processo histérico de ocupacdo do Maranhdo contribuiu, significativamente, para
agravar as tensdes sociais no campo.

Essas ocupacbes com posteriores desapropriacbes e criacdo dos
assentamentos refletiiam, por parte dos trabalhadores rurais, dos movimentos
sociais e da CPT, na unica forma de se chamar a atencdo do Estado que ja
sinalizava em outra direcdo que era a Iimplantacdo de grandes projetos
agropecuarios e extrativistas.

Diante da conjuntura que se apresentou ha década de 1980, ndo se pode
negar que a inclusdo dos diversos tipos de beneficiarios foi uma vitéria dos
movimentos sociais, no entanto essa luta, como nas demais regides do Pais, ndo
termina com a criagcdo. Como ja foi citado, as condi¢cbes de acesso e infra-estrutura
deixavam a desejar e poderiam reproduzir situacfes de risco para as familias bem
como passar uma idéia para a sociedade em geral qgue a Reforma Agraria nao traria

beneficios para o desenvolvimento regional.
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Mapa 8 — Numero de Assentamentos rurais criados entre 1990 e 1995 nas Microrregides Geograficas da
Baixada Maranhense, Médio Mearim e Pindaré



Mapa 9 — Area, em Hectares, dos projetos de assentamentos rurais criados entre 1990 e 1995 nas
Microrregides Geograficas da Baixada Maranhense, Médio Mearim e Pindaré
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Mapa 10 — Namero de familias assentadas entre 1990 e 1995 nas MicrorregiGes Geogréaficas da Baixada
Maranhense, Médio Mearim e Pindaré
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A partir do | Censo da Reforma Agraria promovido pelo Governo federal para

se verificar a real situacdo dos assentamentos, Carneiro (1998, p.61) concluiu:

[...] nos PA’s que analisamos, € que os esfor¢os reformistas até
agora realizados, por variadas circunstancias apresentadas, além de
serem limitados para enfrentar a dimenséo da demanda pela reforma
agraria, correm o risco, por conta de erros de concepcdo e de
execucdo, de produzir justamente o contrario de sua resposta: a
reproducdo do minifundismo, de precarizacdo nas relacbes de
trabalho e de insuficiéncia no acesso a padrbes minimos de
sobrevivéncia por parte dos camponeses no estado do Maranhao.

Como se observa no estudo de Carneiro, no Maranhéo, as condicdes de
acessibilidade dentro dos assentamentos sdo precarias e se imagina que as
condicdes de infra-estrutura em determinadas cidades do interior maranhense sao
deficientes no que diz respeito a educacéao, saude e saneamento basico. Isso piora
um pouco nhas areas dos assentamentos rurais, sejam eles localizados na
mesorregido oeste, norte, sul, leste ou centro maranhense.

Além da peculiaridade de se ter um processo de regularizacdo fundiaria,
existe outra caracteristica que € apresentar dentro de uma mesma area
desapropriada mais de um povoado rural. Alguns povoados as margens das
rodovias outros bem distantes e com dificil acesso, alguns assentamentos possuem
um numero de familias maior que outros, alguns contam com energia elétrica e
outros ndo, alguns com organizacdes associativas organizadas e outros estao
tentando criar formas de organizacdes sejam cooperativas ou associacdo de
trabalhadores rurais.

O que se pode também encontrar sdo assentamentos rurais com
povoados pertencentes a municipios diferentes, sem que as proprias familias
saibam a quem reivindicar melhorias nas estradas de acesso e saneamento basico.

Essas questdes levaram a refletir sobre o processo de organizacao
produtiva, na medida em que, em determinados assentamentos, 0os povoados estao
distantes uns dos outros por mais de 10 km via estrada asfaltada e pavimentada,
como exemplo a distancia entre o povoado Felipa e o povoado Entroncamento,
pertencentes ao Assentamento Entroncamento, que estdo distantes um do outro 12
km.

O que se verificou foi que a propria inexperiéncia dos técnicos do INCRA

e a falta de recursos para a demanda existente contribuiram para a inclusao
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indiscriminada dentro do projeto de assentamento de diversos povoados que se
encontravam dentro de uma mesma fazenda.

Os proprios técnicos reconhecem que a criacdo desses assentamentos
nao contou com um estudo mais detalhado sobre as condi¢des sociais, culturais e
ambientais, sendo o apoio a producdo a mola propulsora para o desenvolvimento
dos assentamentos.

Também sdo encontrados assentamentos fruto de areas que foram
arrecadadas, doadas, transferidas, no entanto um numero maior de areas
desapropriadas correspondendo a mais de 50% de todas as areas transformadas
em assentamentos ratifica que o Maranhao, historicamente, sempre teve um grau

elevado de concentracéo fundiaria (Grafico 4).
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Gréfico 4 - Formas de obtencéo das areas alvo dos projetos de assentamentos no Maranhéo
Fonte: INCRA/CPT
Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Em relagé@o a organizacao do territério do assentamento, varios trabalhos
desenvolvidos vém apontando para uma série de problemas ligados ao escoamento
da producéo, acesso aos créditos instalacdo (fomento, habitacdo e alimentacéo),
lentiddo na liberacdo dos créditos agricolas, falta de assisténcia técnica, saida dos
filhos dos trabalhadores rurais para o corte de cana-de-aglcar bem como para

algumas experiéncias exitosas que, apesar de serem poucas, demonstram que 0
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processo de desenvolvimento passa necessariamente pelo processo de organizagao
das familias assentadas.

No tocante ao escoamento da producdo, tratar-se-4 de alguns elementos
gue teoricamente ndo deveriam ser um entrave para 0 incremento da renda do
trabalhador rural, mas que dificultaram no inicio e continuam dificultando atualmente.

Destaca-se primeiramente a falta de estradas da area de producdo ao
povoado e do préprio povoado para as feiras e/ou supermercados, pois predominam
as estradas precérias as quais no periodo de chuvas frequentes ndo propiciam o

escoamento da producéo (Foto 1).

Foto 1 - Estrada que liga o povoado Oiteiro a BR 222 no Assentamento Entroncamento.
Autor: José Sampaio de Mattos Junior/Janeiro de 2008

Outro elemento de destague sdo os instrumentos e as técnicas utilizadas.
Fica muito dificil alcancar uma boa produtividade e inser¢cdo da producdo do
trabalhador na economia local com técnicas que ndo vao ajudar a superar 0S
desgastes do solo e alcancar a produtividade esperada, bem como, sem

conhecimento técnico suficiente para a utilizacdo de equipamentos, encontrar-se-ao
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situagOes iguais ao Assentamento Monte Cristo em que o kit de irrigacdo estava
servindo como cerca, conforme Mattos Junior (2003).

Aliada ao processo de ma utilizagdo dos equipamentos, esta a falta de
assisténcia técnica que, no Estado do Maranhdo, foi desarticulada no inicio da
década de 1990, indo na contramdo do processo e assessoramento de
trabalhadores que estavam iniciando outro processo agora ligado a linhas de
financiamentos bancérios.

Observou-se uma crescente demanda pela assisténcia técnica, devido ao
crescente numero de assentamentos que eram criados e, a0 mesmo tempo, O
esfacelamento da (EMATER) e da Empresa de Pesquisa Agropecuéaria (EMAPA).
Essa desarticulacdo da Assisténcia Técnica pode ter contribuido para os insucessos
dos projetos financiados pelo PROCERA? em varios assentamentos rurais no
Maranh&o. Os principais problemas apontados foram na selecéo para aquisicao de
animais, mudas selecionadas e equipamentos.

No que diz respeito a aquisicdo de animais, um dos principais problemas
apontados pelos trabalhadores era a compra de gado bovino dos fazendeiros da
regido do assentamento que nao correspondia no peso e nas condicfes sanitarias
ao valor pago pelos trabalhadores.

Com relacéo aos créditos instalacdo®, os principais problemas estdo na
entrega das casas (ver foto 2), pois em determinados povoados as empresas
contratadas ndo terminaram de construir e os recursos disponibilizados ja tinham
acabado, deixando uma parcela de assentados sem acesso a habitacdo e, em
outros casos, a entrega da casa se fez dezoito anos apos a criagcdo dos
assentamentos e com material de baixa qualidade levando a problemas na sua

estrutura

* Para operacionalizacdo do PROCERA era necesséario um projeto técnico elaborado por uma
empresa de assisténcia técnica publica ou privada sem 6nus para o assentado, que teria a
competéncia de observar o potencial da area, formular o projeto de forma participativa e prestar
orientacao técnica aos assentados e suas organizacfes associativas (Lago,1998) .

®> O crédito instalacdo é destinado por associacdo e em cada povoado ha uma associacdo de
trabalhadores rurais assentados dentro do Assentamento e dependendo do monitoramento dos
associados as empresas contratadas, por associacdo, pode executar o trabalho seguindo o projeto
original.
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Ja& em relacdo a saida dos filhos dos trabalhadores rurais dos
assentamentos, verifica-se que esse deslocamento é uma constante, levando a uma
preocupacdo em relagcdo as estratégias de incremento de renda, porém as
condi¢cdes de vida nos assentamentos levam os pais a incentivarem seus filhos a
sairem para o corte da cana-acucar nos Estados de S&o Paulo, Mato Grosso, Minas
Gerais e Goias®.

SO6 no povoado Picos | estavam saindo, em margo de 2008, 35 jovens
com média de idade de 25 anos para o corte da cana nos Estados de Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso e Sao Paulo e a garantia de carteira assinada, seguro
desemprego e Fundo de Garantia por Tempo e Servico (FGTS) contribuem para se

ter o apoio familiar para as saidas:

Eu falei pra eles irem porgue aqui ndo tem condi¢éo de ficar a roca €
pequena, o dinheiro € pouco e a gente tem que se virar de qualquer
jeito (Justino, Presidente da Associacdo de Oiteiro — Assentamento
Entroncamento, 2008)

Constata-se que, nas areas de assentamentos criados através da
regularizacdo fundiaria, onde as familias se encontram estabelecidas e os
beneficiarios dos lotes ja trabalham na agricultura, pode haver um movimento
migratorio para trabalhar temporariamente nos grandes centros como estratégia de
manutencdo da sua familia no campo. Isso demonstra mais que uma relagéo

econdmica com a terra, verifica-se, nesses casos, uma relagdo simbdlica.

® Essas informacdes obtidas com a assistente social da Agéncia Estadual de Pesquisa Agropecudria
e Extens&o Rural no municipio de ltapecuru Mirim - MA.
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Foto 2 - Casa no Povoado Picos Il do Assentamento Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/janeiro de 2008

Fazendo um contraponto e chamando a atencao para as experiéncias que
levam a refletir sobre o assentamento enquanto territério de esperanca, segundo
MOREIRA (2007), evidencia-se o caso do Projeto de Assentamento Conceicéo
Rosa, no municipio de Itapecuru Mirim, no qual os trabalhadores, com apoio da
Universidade Estadual do Maranh&do, estdo desenvolvendo uma agricultura com
base agroecolégica. Pode-se destacar também a organizacdo de trabalhadoras
rurais no Projeto de Assentamento Palmeiral/Vietnd no municipio de
Esperantindpolis com experiéncias em projetos agroextrativistas (SILVA, 1998).

Outra experiéncia, ndo menos importante, mas que se da num
assentamento cujos lotes foram adquiridos por meio de compra pelos pequenos
produtores, é a do Assentamento Cinturdo Verde, no municipio de Sao Luis, que

produz hortalicas e ja comercializa com grandes supermercados (Foto 3).
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Foto 3 - Producdo de hortalicas no Projeto de Assentamento Cinturdo Verde no municipio de Sdo
Luis/MA
Autor: Adriana Marques/Novembro de 2007

Sobrepondo os dados sobre a area plantada de mandioca e arroz’ no
periodo de 1990 a 2000, divulgados pelo IBGE, sobre os dados de criacdo de
assentamentos, divulgado pelo INCRA, nesse mesmo periodo, observa-se um
incremento da area plantada de mandioca em torno de 165 %, um acréscimo na

area plantada de arroz em torno de 82%, na microrregido de Pindaré (Mapa 11).

" E importante frisar que, nos assentamentos, cada familia teria um lote de 10 hectares para

producéo de agricultura alimentar, onde plantava principalmente arroz, mandioca e feijao e outra area
menor dentro das areas denominadas de coletivas para a producdo de culturas comerciais como
abacaxi, cana e banana.

® Resolveu-se dividir as informagdes sobre financiamentos em mapas diferentes com intervalos de
periodos diferentes nas areas plantadas de arroz e mandioca. O objetivo foi melhor visualizar as
oscilacdes nas areas plantadas por programa de crédito. O Mapa 8 esta retratando um intervalo de
dez anos entre 1990 e 2000 pelo fato de que foi nesse periodo que foi verificado um nimero
expressivo no financiamento do PROCERA e nos Mapas 9 e 10 retratando um intervalo de seis anos
de 2000 a 2006 pelo fato de que foi observado, nesse periodo, que 0 PROCERA foi substituido pelo
PRONAF.
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Mapa 11 - Relagdo entre assentamentos e areas de producdo de arroz e de mandioca no Estado do
Maranhé&o por Microrregido Geografica 1990 - 2000
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O que se estd querendo relacionar é o fato de coincidentemente ter um
incremento no numero de é&rea plantada com o crescimento de projetos de
assentamentos e pela disponibilidade do PROCERA que entre os anos de 1994 a
1996 liberou um montante de R$ 32.371.466,95 (trinta e dois milhdes, trezentos e
setenta e um mil, quatrocentos e sessenta e seis reais e noventa e cinco centavos),
sendo que as Microrregifes de Pindaré, Médio Mearim e Alto Mearim/Grajau séo as
trés contempladas com maior quantidade de recursos no ano de 1995 e Pindaré,
Gurupi e Alto Mearim/Grajal sao as trés beneficiadas com maior quantidade de
recursos no ano de 1996, segundo Lago (1998).

Ao se relacionar os recursos disponibilizados pelo Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar com a criagdo de assentamentos, percebe-se
gue de 1998 a 2006 o montante de financiamentos vai se sobrepor em &reas de
maior concentracdo de assentamentos (Mapa 12). Verifica-se, nesse periodo, um
acréscimo de contratos e um dos fatores que pode ter contribuido para essa
evolucdao foi a implantacao, por parte do Governo federal, do programa de ATES em
2005 que elevou mais ainda a possibilidade no numero de créditos concedidos.

Correlacionando esses dados do numero de contratos com a éarea
plantada de arroz e mandioca por microrregides, verifica-se que houve um
acréscimo de area plantada entre 2000 e 2006 nas Microrregides de Itapecuru
Mirim, com um acréscimo de 55%, Pindaré, com um incremento de 24%, e a
Baixada Maranhense, com 17,60% (Mapa 13).

Verifica-se uma retomada de investimentos e uma possibilidade de
incremento de producdo nos anos posteriores, mesmo com a reducdo na area dos

estabelecimentos agropecudarios (Grafico 5).
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Mapa 12 - Relacdo entre Assentamentos criados e créditos concedidos pelo PRONAF no Estado do
Maranhd&o por Microrregido Geografica 1998 - 2006
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Mapa 13 - Relacdo entre créditos disponibilizados e area plantada de arroz e mandioca no Estado do
Maranh&o por Microrregido Geografica 2000 - 2006
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Gréfico 5 - Areas dos estabelecimentos agropecuarios por Microrregido Geogréafica no Maranh&o entre
1996-2006

Fonte: INCRA

Org. MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio

Percebe-se que, mesmo havendo uma reducdo nas areas dos
estabelecimentos, houve uma evolucdo no nimero de familias assentadas de 1986
a 2006 e o municipio que se destacou foi Santa Luzia com 6.300 familias
assentadas, contribuindo para um total de 23.777 familias assentadas na
Microrregido de Pindaré, evidenciando o oeste maranhense como a mesorregiao
onde mais se assentou familias nesse intervalo de tempo (Figura 2).

Percebe-se toda uma dinamica territorial que vai se iniciando timidamente
na década de 1980 nas mesorregifes do centro e do oeste maranhense e, ao longo
dos anos, de forma desordenada, dependendo das intensificacdes dos conflitos,
como ja tinha evidenciado Carneiro (1998), vai se espalhando por todo Estado,
exigindo das instituicbes governamentais mais infra-estrutura, crédito e assisténcia

técnica.
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7

O que se verifica entre 1986 e 1994 € o0 inicio do processo de
territorializacdo dos assentamentos que vai tanto evidenciar conflitos no leste
maranhense, area de ocupacao antiga, como também vai demonstrar que tanto no
oeste maranhense, quanto no centro maranhense a luta pela terra vai ser o ponto
principal para as primeiras desapropriacoes.

Ja entre o periodo compreendido de 1997 a 2006 constata-se a
intensificagdo da criagdo de assentamentos em praticamente todo Estado do
Maranhao e principalmente nas Mesorregides Centro e Oeste ratificando que essas
areas foram palcos de conflitos entre trabalhadores rurais e grandes empresas
agropecuarias e agroindustriais.

Isso ndo significou que o incremento no nimero de familias assentadas
contribuisse para o amento linear no niumero de trabalhadores no campo. Carneiro
(2008), ao analisar os dados de variacdo do numero de produtores familiares,
verifica que, na Microrregido de Pindaré, houve uma reducéo de 48% no numero de
agricultores familiares, 3% nos Leng¢o6is Maranhenses e Médio Mearim e em relacao
aos estabelecimentos agropecuarios do Estado uma perda total de 240 mil
estabelecimentos no periodo compreendido de 1996 a 2006.

Carneiro (2008, p. 24) atribui essas reducdes nas microrregides de

Pindaré e Médio Mearim a:

[...] questdes que dizem respeito a propria reproducdo da unidade
familiar de producéo. Isto €, problemas relativos a terra cultivada, a
reducdo da area de plantio e a qualidade da assisténcia técnica
recebida.

Diante do exposto, verifica-se que a quantidade de familias assentadas e
0 aumento da &rea plantada ndo traduzem, necessariamente, producdo e
produtividade se a logica produtiva da ro¢ca no toco continua sendo utilizada em
solos que nao refletem a aptiddo agricola desejada, com alto indice de desgaste e
se a infra-estrutura existente continuar trazendo mais custos do que beneficios para
o trabalhador rural.

As técnicas tradicionais utilizadas atualmente pelos pequenos produtores
séo resultados do processo historico de concentracdo da propria modernizagdo que
se deu entre produtores e também entre regides como aponta Hespanhol (2007, p.
274):
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A modernizacdo da agropecuaria se processou de forma bastante
rapida, especialmente nas regibes Sul e Sudeste do pais, por meio
da conversdo de latifindios em modernas empresas rurais e do
estimulo para alteracdo da base técnica das exploragfes realizadas
em médias e grandes propriedades rurais. O crédito rural oficial,
principal instrumento utilizado para promover a modernizacdo da
agropecuaria, foi altamente seletivo, pois a sua oferta se restringiu
aos médios e grandes produtores. A grande maioria dos agricultores,
notadamente 0s pequenos proprietarios, arrendatarios, parceiros e
meeiros, cujas condicdes de acesso a terra eram precarias, nao foi
atendida pelo crédito rural oficial, tendo maiores dificuldades para
alterar a base técnica da producdo e permanecer ho campo.

Ao se analisar cronologicamente os estudos realizados por Lima Junior
(1987), Pedrosa (1998) e Carneiro (1998 e 2008), constata-se que a realidade rural
maranhense, no que diz respeito a falta de assisténcia técnica, implementos
agricolas e técnicas utilizadas pela agricultura familiar, ndo sofreu grandes
alteracbes ao longo desses 25 anos de Plano Nacional de Reforma Agréria. Lima
Junior (1987) ja apontava para 0s equivocos no planejamento referentes aos
impactos ambientais e Carneiro (2008) continua evidenciando a falta de um
zoneamento agroecolégico como um dos fatores que entravam o desenvolvimento
da agricultura familiar.

Ao longo desses 20 anos, observam-se avancos e recuos, principalmente
em relacdo ao processo produtivo.Todavia o avanco, no que diz respeito ao
reconhecimento da importancia da agricultura familiar, dependerda de politicas
publicas de desenvolvimento regional que possam também refletir os interesses dos
trabalhadores rurais.

Diante do exposto, considera-se relevante aprofundar a discusséo sobre
as experiéncias na formacdo dinamica do Assentamento Entroncamento como
estudo de caso para se compreender essas relacdes interna e externa e, baseada
na reflexdo sobre o histérico de criacdo dos assentamentos, responder varios
guestionamentos que ja foram feitos ao longo do capitulo no que tange a pensar,
primeiro, que ja havia um territorio previamente definido e a regularizagéo fundiaria
apenas homologou uma situacdo, segundo, ndo houve uma desterritorializacdo de
um processo histérico de expropriagdo na medida em que as familias ja se
encontravam desenvolvendo atividades, ndo se tratando de uma agricultura de larga

escala ligada ao processo agroexportador e, terceiro, as analises ndo terminam com
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a formacgdo, elas continuam para evidenciar as novas articulacdes que serdo
efetivadas e que incidirdo nos desdobramentos das propostas realizadas.

N&o se pretende com este estudo evidenciar o Assentamento rural
Entroncamento como modelo que deve ser seguido a partir das reflexdes sobre os
erros e acertos na conducdo de estratégias que visualizavam a implantacdo de
projetos produtivos, nem fazer uma avaliacdo quantitativa evidenciando o

econdmico, pois, na visdo de Ferrante (2006, p. 27):

A avaliacdo do desempenho econbmico dos assentamentos,
conforme frisado na introducdo, € matéria polémica, cercada de um
verdadeiro bloqueio ideol6gico imposto pelo discurso economicista
de setores mais ou menos distantes da investigacdo empirica desses
territorios. Os diferentes graus de capitalizac@o e os correspondentes
distintos padrbes de acumulagcdo capitalista em cada contexto
regional, por si s6, ja criam conjunturas pouco semelhantes quando
se estuda a integracdo econémica dos assentamentos. Ha que se
pensar na situagdo de um segmento da agricultura familiar latu
senso, em cada regido, para se ter uma visdo menos distorcida do
desempenho econdmico das experiéncias de assentamentos de
reforma agraria. Nesse sentido, as atividades econOmicas dos
assentados, seu grau de insercdo em sistemas produtivos
especificos, séo bastante dispares, mesmo num Unico P.A.

Os pontos que seréo ressaltados podem servir de orientacdo sob o ponto
de vista das relacbes construidas entre os assentados e as instituicdes
governamentais e ndo governamentais, que na analise vao ser de fundamental
importancia para a identificagdo das descontinuidades, sejam elas no acesso ao
crédito, sejam elas na assisténcia técnica, sejam elas na mobilizacdo para cobrar
institucionalmente o INCRA para melhorias na infra-estrutura, cobrar das Secretarias
de Agriculturas dos Estados e Municipios apoio para o processo produtivo, na
elaboracdo de propostas técnicas, no fornecimento de mudas, sementes e as vezes
implementos agricolas para a preparacdo da area para o cultivo dos seus produtos.
Dessa forma, a perspectiva de Ferrante (2006, p. 20) sera essencial para as
analises:

Assim, nossa perspectiva permite analisar algumas dimensdes dessa
realidade, revelando pontos de tensdo relativo ao conjunto de
preocupacdes que o conceito de desenvolvimento pode enfeixar
Privilegiamos aqui a nocdo de gestdo do territorio, que pode ser
decomposta analiticamente, em trés dimensdes que achamos
importantes: a organizacdo interna das familias assentadas, a
insercao politica dessa populacdo nos contextos locais e regionais e
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a integracdo ou bloqueio a integragdo) econdmica aos sistemas
produtivos locais e regionais.

Enfatizar as relacbes que foram construidas para o0 processo de
desapropriacdo e as que foram construidas ap6s a criacdo vai levar a uma
orientacdo para a compreensdo de uma multidimensionalidade que passa pelo
econOmico, social e ambiental e vai ser de suma importancia para o avango nas
reflexdes e apreender a formacéo e a dindmica dos Assentamentos na Microrregiao
Geografica de Itapecuru Mirim, auxiliando a desvendar algumas questbes que

entravam a sustentabilidade das familias assentadas.
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2. CONCEPCAO E DINAMICA DOS ASSENTAMENTOS NA MICRORREGIAO
DE ITAPECURU MIRIM

Considera-se relevante dar continuidade a reflexdo sobre a
territorializacdo dos assentamentos rurais na microrregiao em que o Assentamento
Entroncamento esta inserido. O recorte da microrregido ou o recorte realizado pelo
Governo federal em territorios rurais ndo ira alterar, historicamente, a formacéao dos
assentamentos rurais que se realizou em areas de ocupacdo antiga e que também

apresentaram conflitos e ocupacdes pela posse da terra.

A microrregidao de Itapecuru Mirim, segundo IBGE (2000), € composta
pelos municipios de Cantanhede, Itapecuru-Mirim, Miranda do Norte, Pirapemas,
Nina Rodrigues, Presidente Vargas e Vargem Grande, com uma populacéo total de
169.214 habitantes, com extensdo de 6.005 km? e com 35 projetos de
assentamentos criados (Mapa 14).

A area cultivada com lavouras perfez 57.027 hectares no ano de 2007,
destacando-se o arroz, o feijdo, a mandioca, a banana e o milho, de acordo com a
publicacdo Producdo Agricola Municipal da Fundacdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (FIBGE).

J& o recorte, utilizado pelo Governo federal, atualmente, denominado de
Territérios da cidadania, para andlises sobre os aspectos sociais, econdmicos e
politicos, apresenta na composic¢ao do territério denominado de Vale do Itapecuru os
seguintes municipios: Anajatuba, Cantanhede, Matbes do Norte, Itapecuru Mirim,
Miranda do Norte, Nina Rodrigues, Pirapemas, Presidente Vargas, Santa Rita e
Vargem Grande, com uma populacéo total de 200.246 habitantes, com 66 projetos

de assentamentos e 5907 familias assentadas. (Mapa 15).

N&o é intencdo deste estudo analisar a validade do reconhecimento ou
ndo das microrregides ou territorios rurais para as intervengdes politicas do Governo
federal, no entanto, considera-se importante enfatizar as estratégias governamentais
e reconhecer a microrregido com seus municipios para as analises comparativas em
relacdo a formacdo dos assentamentos rurais, familias assentadas, area plantada e
producédo agricola, de acordo com as informacdes disponibilizadas pelo INCRA, pela
CPT e pelo IBGE por meio dos Censos Demograficos e Agropecuarios.
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2.1. Avregularizagdo fundiaria: novas propostas e velhos dilemas

E importante ressaltar a formacdo dos assentamentos de algumas regiées
como ponto de partida para compreensao da dinamica territorial e verificar que, ao
longo de meados do século passado, houve ampliacdo do nivel de concentracédo
fundiaria em todo territério brasileiro com o processo de modernizacdo da
agricultura, motivando pressdes politicas por partes de partidos de esquerda,
movimentos sociais, sindicatos dos trabalhadores rurais e de parte da Igreja catdlica
por acBes concretas de Reforma Agraria.

Navarro (1999, p. 31) afirma que a formacédo dos assentamentos no Rio
Grande do Sul pode ser subdividida em trés fases. A primeira de 1978 a 1984:

Caracterizada pela reintroducdo de antigas taticas de ocupacdo e
formagdo de acampamentos, acompanhadas de mecanismos de
grande impacto visual (os barracos de lona preta, a miséria a teimosa

determinacdo dos acampados) mobilizando amplas redes de
solidariedade e atraindo a aten¢édo dos meios de comunicacéo.

A segunda fase, segundo Navarro (1999), de 1985 a 1988, é
caracterizada por atuacdo mais intensa dos movimentos sociais, principalmente o
Movimento Sem Terra, aliado a vulnerabilidade do Governo federal em relacdo a
pressdo dos movimentos organizados para apresentacdo de um plano de reforma
agréria. A terceira fase, de 1989 a 1997, caracteriza-se pela reducédo das acdes de
desapropriacao no final do Governo de José Sarney, cessando completamente no
Governo de Fernando Collor e reiniciando, com compras de propriedades, no
Governo de Fernando Henriqgue Cardoso, com deslocamento geogréafico para o
entorno de regides metropolitanas e para regides cujos municipios formam areas
fronteiricas com o Uruguai.

No Rio de Janeiro, segundo Medeiros (1999), os assentamentos foram
formados a partir das desapropriacfes por interesse social e pela regularizacéo
fundiéria que visava a titulacdo dos ocupantes das areas incorporadas ao patrimonio
publico com ac¢fes discriminatorias cujos imdveis tinham incidéncia de tensdes e
conflito sociais.

No Estado de Mato Grosso, segundo Ferreira (1999, p. 213):

As areas prioritarias para fins de reforma agraria sédo aquelas em que
se instalam os “focos de tensao social” areas em que predominam o
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conflito e a violéncia da luta pela terra. Por esta razdo, os estudos
gue analisam as politicas de assentamento em Mato Grosso
denominam as desapropriacBes para fins de reforma agraria como
acoes de regularizacao fundiéria. Isto significa dizer que, com raras
excecgles, os beneficidrios dos projetos ja ocupavam os lotes antes
mesmo da criacdo dos assentamentos.

Diante do exposto, € relevante salientar que a formacdo dos
assentamentos rurais no Maranhdo ndo foi diferente dos demais e, mais
especificamente na Microrregido do Itapecuru Mirim, a formac&o dos povoados que
atualmente se transformaram em assentamentos rurais tem a sua origem na
ocupacdo de trabalhadores em terras inexploradas, de acordo com Lima Junior
(1987, p.22) que fez a seguinte consideragao:

A partir do final do século XIX, outra frente se dirigiu para o
Maranh&o, proveniente do nordeste semi-arido. Era o inicio do
grande movimento de posseiros que iria se adensar nos latifundios e
nas terras inexploradas das zonas de babacuais no centro e leste do
Estado, como também na area do entorno da ilha de S&o Luis,
caracterizada fisiograficamente como Baixada Maranhense, que se
estende até o contato da floresta.

Essas terras da Microrregiao de Itapecuru Mirim foram motivo de disputas
entre proprietarios e ocupantes com ganho de causa para os proprietarios por
apresentarem a documentacdo necessaria para comprovacdo da posse tanto das
areas onde estavam localizados os povoados como das areas escolhidas pelos
trabalhadores para colocarem suas rogas de acordo com Carneiro (2004, p.96):

Conforme relato de familiares, Raimundo e Antdnio Mamede sairam
do municipio de Campo Maior (PI) e chegaram para se estabelecer
na sede do municipio de Vargem Grande no ano de 1945. Apesar de
originalmente ligados a atividade agropecuaria, ao chegarem ao
Maranh&@o o seu primeiro negdcio foi 0 comércio de tecidos, no que
teriam sido ajudados pelo entdo prefeito daquele municipio, o Dr.
Sebastido F. Bandeira, que os convidara a morar e se estabelecer na
regido, [...]. E o momento que o Sr. Zacarias denomina de a “primeira
reforma agraria dos partidarios”, realizada “entre partidarios”, quando
a terra que originalmente pertencera aos indios canela é objeto de
disputa entre fac¢des da politica local, tendo os Mamede — aliados do
prefeito do municipio de Vargem Grande — se sobressaido frente a
outros proprietarios.

Continuando a reflexdo, é de suma importancia frisar que até o inicio da

década de 70 havia uma convivéncia “harmoniosa”’ entre trabalhadores rurais e
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proprietarios com certa particularidade em relagdo aos diferentes processos de

conflitos em outras regides, segundo Carneiro (2004, p. 95):

[...] o conflito pela terra no Leite ocorreu numa situacdo em que
fazendeiros, estabelecidos majoritariamente a partir dos anos 40,
mantinham um controle relativamente tranquilo sobre a terra, através
da dominacéo sobre os homens que nela trabalhavam e viviam.

Ressalta-se que os fatores responsaveis por essa convivéncia
“harmoniosa” sé@o as relacdes de compadrios existentes entre proprietarios e
trabalhadores, o desconhecimento da legitimidade da posse da terra pelos
trabalhadores rurais, os altos indices de analfabetismo e a falta de uma organizacéo
representativa no campo.

E a partir das insatisfagdes com o pagamento da renda, dos conflitos e
expulsdo dos trabalhadores rurais das areas que ja eram ocupadas por seus
familiares que se verificou o processo de articulacdo para a desapropriacdo de areas
e criacdo dos assentamentos rurais. Enfatiza-se que é na década de 1980 que se
tem um incremento no nimero de denuncias feitas pelo Sindicato de Trabalhadores
Rurais contra os proprietarios de terra e ha a mobilizacdo dos trabalhadores feita
pela Igreja e pelo proprio sindicato para iniciar o didlogo com o INCRA com objetivo
de forcar a desapropriacdo das areas em litigio.

A consequéncia dessa mobilizagcdo, na Microrregido de Itapecuru Mirim,
foi a desapropriacéo de inUmeras fazendas e a criagdo de 50 assentamentos rurais,
dentre eles o Assentamento Entroncamento, com 5063 familias assentadas em
2006, sendo o Municipio de Itapecuru Mirim o0 que apresentou 0 maior numero de

beneficidrios com 2470 familias assentadas (Mapa 16).
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Observando os produtos que foram selecionados para dinamizar tanto a
agricultura voltada para o mercado local e regional, quanto para o consumo das
familias, com a criacdo dos assentamentos rurais, constata-se que, ao longo do
processo histoérico, a cana-de-agucar, o arroz, a mandioca e o milho desde o século
XVIII ja faziam parte das culturas produzidas no Maranhdo e em meados do século
XIX jA havia uma distincdo entre os produtos de exportacdo e produtos de
subsisténcia. Segundo Andrade (2005, p. 224):

[...] Canaviais eram cultivados, a fim de possibilitar a producéo de
aclucar e de aguardente, em vinte engenhos e vinte e seis
“molinetes”, a maioria dos quais se localizava na ilha, nas imediacdes
de Alcantara e no vale do Itapecuru.[...Na segunda Metade do
século XIX, a entdo provincia distinguiria-se por sua producéo de
algodao, de agucar e arroz como produtos de exportagdo,e de

mandioca e milho como produtos de subsisténcia. (grifo do
autor).

Nesse caso, ja se poderia afirmar que se teria um territdrio mesmo sem a
criagcdo do assentamento, na medida em que se tem uma &rea que historicamente
esta ocupada por familias que ja apresentavam relacdes sociais e produziam uma
agricultura de subsisténcia? Houve um processo de desterritorializacao?

Consideram-se as analises de Haesbaert (2004, p. 174) sobre a
desterritorializacdo econdmica, evidenciando que Marx foi um dos primeiros autores
no seu manifesto comunista a ressaltar a relacdo entre o desenvolvimento capitalista

e a desterritorializacao:

Provavelmente o primeiro grande autor que deu uma énfase clara a
fundamentacdo econdmica o processo global-desterritorializador foi
Karl Marx. Em seu discurso, a auséncia do termo ndo impede a
profunda analise das formas com que o modo de producao capitalista
“desterritorializa” os modos de producdo pré-existentes para
reterritorializar segundo sua propria dindmica. A expropriacdo do
campesinato, transformado em trabalhador “livre” em meios a
fendbmenos como a apropriacdo privada da terra e a
concentracgdo fundiaria, e, no outro extremo da pirdmide social, a
velocidade com que os estratos mais privilegiados da burguesia
destroem e reconstroem o espaco social [...] (grifo do autor).

Através dessa afirmacao, pode-se fazer a seguinte observacao: ja havia
um territério simbolico estabelecido pelas familias e, com o processo de valorizacao

internacional de produtos tropicais como a cana-de-agUcar, o algoddo e o arroz,
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houve uma desterritorializacdo das relagbes econbmicas existentes e uma
territorializacdo econdmica tendo como base a grande propriedade, forcando uma
relacdo de subordinacao do trabalhador rural no tocante a pedir, para o proprietério,
permissdo para produzir em determinada &rea, permissdo para ter a condicdo de
morador da area e obrigacdo no pagamento da renda estipulada. Havendo também
uma territorializacdo politica ha medida em que as rela¢des politicas entre o poder
local e os grandes proprietarios mantiveram uma alianga que néo foi diferente das
demais regides em todo Estado brasileiro.
Os elementos que contribuiram para essas territorializagcbes econdémicas
e politicas estao atrelados a infra-estrutura (construcéo das estradas), a producéo e
expansdo agropecuaria ligada a criacdo de gado bovino realizadas por grandes
comerciantes aumentando as suas fronteiras aleatoriamente, sobrepondo-se as
areas ocupadas pela populacdo pobre que vive da roga no toco como evidencia
Andrade (2005, p. 232).
[...] Os grandes proprietarios, quase sempre comerciantes,
funcionarios ou industriais nas cidades da regidao, exploram as terras
gue possuem, desenvolvendo uma pecuaria extensiva e uma
atividade complementar. De modo geral ndo edificam em suas
fazendas casas confortaveis, a ndo ser por excecao, e estabelecem
nas mesmas um pequeno entreposto onde vendem produtos
adquiridos nos centros urbanos sal,pélvora, tecidos ordinarios,
remeédios etc. —e compram os produtos locais — peles, améndoas de
coco babacu etc. Permitem que caboclos da terra ou nordestinos que
migram para porgdes orientais super povoadas se estabelecam em
sua terras ,desde que apanhem o coco babacu, extraiam as

améndoas e as entreguem no entreposto, onde as adquirem pelo
preco que estabelecem, geralmente inferior ao do mercado.

A apropriacdo da renda fundiaria diferencial devido a proximidade da
propriedade do mercado consumidor e a possibilidade de continuar explorando os
trabalhadores rurais, contribuiram também para a territorializagdo do grande
proprietario em grandes parcelas de terras subordinando muitos trabalhadores,
nesse caso, quanto mais moradores maior possibilidade de exploracdo, segundo
Andrade (2005, p. 231):

[...] O preco do aluguel ou participacdo na producdo agricola por
parte do fazendeiro varia consideravelmente no espago e no tempo,
conforme o poder de barganha que as duas artes possuam. Assim
guando ha abundancia de terras e falta de mao-de-obra, os contratos
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sdo mais favoraveis aos agricultores, sendo, ao contrario, mais
favoraveis aos proprietarios quando ocorre o inverso, e estes ficam
munidos de poder de barganha [...]

Essa foi uma das causas que contribuiram para uma possivel relacao de
compadrios e harmoniosa entre proprietarios e trabalhadores rurais, e assim a
“permissao” concedida pelo proprietario para a continuidade dos povoados dentro
das propriedades. Porém, em relacdo a producdo, pode-se afirmar que essa
exploragdo era baseada no sistema primitivo de cultivo levando a baixa
produtividade. Kautsky (1986, p. 177) ja alertava para praticas que em nada traziam

beneficios para um bom cultivo e, consequentemente, uma boa colheita:

[...] O rendeiro tem sempre o maior interesse em arrancar do solo o
méximo e tem condi¢Bes de alcancar esses resultados, mas néo lhe
interessa um resultado 6timo constante, principalmente quando os
contratos de arrendamento sdo muito curtos. Quanto mais depressa
ele exaurir o solo, tanto mais proveitosa sera para ele a agricultura.
[...] O rendeiro ndo tem o interesse algum em melhorar os métodos
de cultivo, ou de introduzir novos métodos que de inicio exigem a
aplicacdo de muito dinheiro e cujos resultados benéficos sé venham
a registrar-se ap6s o vencimento do contrato de arrendamento,
resultados que apenas contribuem pra elevacdo da taxa de
arrendamento e, assim, ndo aumentam seu lucro empresarial, mas
ajudam a elevar a renda fundiéria.

Pode-se verificar que a assertiva de Kautsky parece paradoxal quando
destaca o interesse em tirar 0 maximo do solo e ao mesmo tempo ndo tem o
interesse em introduzir novos métodos.

Como o0s contratos de arrendamentos entre 0s proprietarios e 0s
trabalhadores rurais eram para culturas anuais (arroz’, mandioca e milho), o
arrendamento acontecia anualmente em areas diferentes, ndo havendo, por parte
dos trabalhadores rurais, qualquer possibilidade em melhorar as técnicas
empregadas. Isso devido a relacdo estabelecida com a terra e por também néo

terem acesso a financiamentos, pois, o Sistema Nacional de Crédito Rural

° O arroz perdeu, no final do século XIX a importancia devido a distancia, ao preco dos fretes, a baixa
gualidade por ser plantado em sistemas primitivos ndo conseguindo competir com outras areas
produtoras tropicais passando de cultura de exportacdo para cultura de consumo interno (ANDRADE,
2005).
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concentrou 0 acesso ao crédito entre grandes proprietarios nas regides sudeste e
sul e entre produtos de exportagéo.

Em alguns casos, os proprietdrios ndo tinham o controle de quem
produzia e alguns trabalhadores faziam suas rocas pequenas para nao serem
percebidos:

Eu num pagava foro, tinha um dono que diziam que era um Sr.
Ribamar Prazeres, mas nunca me cobrou, minha rocinha era
pequena s6 de arroz e milho, ndo dava duas linhas, o pessoal dizia
que tava dentro da area e que um dia iam me cobrar. Pra mim a terra
ndo tinha dono e se tivesse era tdo pequena que tenho certeza que
nao dava pra pagar. (N I'° Entrevista em 25 de janeiro de 2008).

Esse pequeno depoimento deixa claro que o trabalhador nado tinha
certeza e pela via das davidas ndo faziam uma roca maior nem fazia o trato
adequado do cultivo com receio de ser notado e ter que pagar qualquer tipo de
renda para o possivel proprietario. E evidente que nessas condigdes a produtividade
seria baixa e as condi¢des de continuar na mesma area seriam minimas.

Claro que a producéo de subsisténcia, realmente, contribuiu para exaurir
0 solo, mas ndo era intencdo dos agricultores a sua degradacdo para se
beneficiarem de arrendamentos mais em conta. Nesse caso a falta de conhecimento
para praticas alternativas foi um dos fatores que, em conjunto com a falta de
assisténcia técnica, sempre contribuiu para a baixa produtividade agricola.

Para Andrade (2005, p. 235):

Necesséario faz-se o desenvolvimento de uma politica de assisténcia
técnica ao pequeno produtor, que Ihe garanta, efetivamente, o crédito
agricola a juros baixos, a garantia dos pre¢cos minimos, a assisténcia

técnica e a garantia de posse das terras por eles desbravadas com
orientagdo conservacionista. (grifo do autor).

Essa falta de garantia, o pagamento da renda ao proprietario e a remota
possibilidade de acessibilidade ao crédito foram essenciais para a estagnagao no

processo produtivo.

19 Utiliza-se N. I. (N&o Identificado) para o depoimento de um trabalhador que ndo quis se identificar
na entrevista, talvez por ndo compreender o objetivo da pesquisa ou por temer, apos 20 anos de
criacdo do assentamento, qualquer tipo de situacdo de constrangimento com os demais assentados.
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Como havia historicamente uma relagdo bastante conhecida entre poder
local e grandes proprietarios, ndo foi dificil a territorializacdo dos latifundios na

Microrregido de Itapecuru Mirim. Para Saquet (2007, p. 127):

O territério € produto e condi¢do da territorializagdo. Os territorios
sdo produzidos espaco-temporalmente pelo exercicio do poder por
determinado grupo ou classe social, Ou seja, pelas territorialidades
cotidianas. As territorialidades sao, simultaneamente, resultado,
condicionantes e caracterizadoras da territorializacdo e do
territério. (grifo do autor).

Apesar de ter havido a territorializacdo do grande proprietario com o
estabelecimento de relacdes politicas, entre ele e o grupo dirigente e dominante
local nos municipios, estruturando-se currais eleitorais a partir do suposto controle
dos proprietarios de terra sobre os moradores, dando poder de barganha tanto em
nivel local como regional, ndo se verificou uma supressao das rela¢cdes simbdlica e
das tradicGes culturais na medida em que as familias ndo se deslocaram desses
povoados para outros lugares e continuaram com seus lacos familiares e com as
suas atividades culturais e religiosas no caso das areas onde foram criados 0s
assentamentos.

O que se verifica € que o proprio processo de territorializagcdo de uma
forma de exploragdo néo eliminou as relagbes que os trabalhadores tinham com a
terra e isso também pode ser considerado como ponto positivo para o fortalecimento
de lacos culturais e posterior mobilizacdo para o processo de desapropriagdo dos
latifindios, ou seja, a dimenséo cultural teve um papel fundamental na manutencgéo
de tradicbes que contribuiram para o fortalecimento das reivindicacbes para a
desapropriacao e regularizacdo fundiaria.

Neste caso, a abordagem deste trabalho também leva em consideragéo a
dimenséo cultural, pois 92% dos assentamentos da Microrregido de Itapecuru Mirim
séo regularizagbes fundiarias onde os lagcos com a terra também sdo simbdlicos.
Entdo o esfor¢o intelectual para a utilizacdo do conceito de territério tenta envolver
as trés dimensoes, levando em consideracdo Saquet, (2007, p. 128):

As forcas sociais efetivam o territério, 0 processo social, no (e com 0)
espaco geogréafico, centrado na territorialidade cotidiana dos
individuos e emanada dela, em diferentes centralidades,

temporalidades, e territorialidades, que condicionam nossa vida
cotidiana. Formam-se territérios heterogéneos e sobrepostos
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fundados em desigualdades e diferencas]...] Além disso essas forcas
econbmicas, politicas e culturais também determinam a
desterritorializacdo, a reterritorializacdo e a construgcdo de novas
territorialidades no mesmo ou em diferentes lugares, no mesmo ou
em diferentes periodos histdricos.

Diante do exposto, pode-se verificar que varios elementos contribuiram
para a formacdo dos assentamentos e dentre eles ressaltam-se alguns que
contribuiram para presséo pela regularizacdo fundiaria. O primeiro esta intimamente
relacionado ao ndo abandono das familias das areas em que se estabeleceram os
conflitos e o segundo pelo desgaste nas relagcdes entre os proprietarios e 0s
trabalhados rurais e o terceiro pela insatisfacdo do pagamento da renda pelos
trabalhadores rurais. Esse conjunto de elementos imbricados e aliados a atuacéo
dos movimentos sociais das CEB’s e dos Sindicatos dos Trabalhadores Rurais
influenciou decisivamente na desterritorializagdo da grande propriedade,
principalmente no tocante as caracteristicas que marcaram esse periodo entre a
década de 1940 e a década de 1980, que foi 0 pagamento da renda e a permissao
para o plantio.

Todavia, mesmo com 126.150,9515 hectares de areas desapropriadas de
1986 a 2006, sendo os trabalhadores rurais do municipio de Itapecuru Mirim os mais
beneficiados com a criacdo dos assentamentos (Mapa 17), observou-se, a partir das
mobilizacbes feitas pela igreja e pelos sindicatos, outra articulagdo que nao
dependeria mais das rela¢cdes com os grandes proprietarios, e € essa outra dindmica
politica que levara em consideracao a criacdo e a organizacao das associacdes de
trabalhadores rurais para futuras reivindicacbes que vao além do processo de
desapropriacdo. Percebe-se que ndo s6 ha uma quebra de relacdo com o poder dos
proprietarios como também com o poder publico municipal que sustentava as
relagcdes de subordinagéo dos trabalhadores.

Percebe-se também que essa dindmica territorial nos assentamentos vai
se estabelecendo nas relagdes que vao sendo construidas entre os representantes
de diversas associacdes que nao tinham relacdes de proximidades politicas, mas
que, a partir da mobilizacédo realizada pelos sindicatos e pela Igreja, tornaram-se
mais freqientes em participacdo em reunides e cursos de capacitacdo em

organiza¢cBes comunitarias, associativismo e cooperativismo.
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E nesse momento da desapropriacdo que se desterritorializa de vez os
processos de expropriacdo ligados a grande propriedade e se reterritorializa o
processo de organizacao politica que primeiramente vai estabelecer o acesso livre a
terra, dentro do seu assentamento, sem a preocupacdo com a moradia e com as
tensbes sociais geradas pela cobranca da renda. E esse controle e dominio sobre
o futuro dos beneficiarios da reforma agréaria € que se define esse novo territério que
vai sendo moldado numa discussado que vai envolver diretamente os assentados, o
INCRA, os movimentos sociais, a Igreja, o proprio poder publico municipal e

estadual, segundo Haesbaert (2004, p. 97):

Territorializar-se, desta forma, significa criar mediagbes espaciais
gue nos proporcionem efetivo “poder” sobre nossa reproducdo
enquanto grupos sociais (para alguns também enquanto individuos)
poder este que € sempre multiescalar e multidimensional, material e
imaterial, de “dominacdo” e apropriagdo” ao mesmo tempo.

E importante frisar que as relacbes sociais e culturais presentes nos
assentamentos sempre permaneceram ao longo do tempo e as suas manifestagdes

nao avancaram ou deixaram de ser praticadas com a criacdo dos assentamentos.
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A realidade p0s-criagdo dos assentamentos deixou clara a importancia de
minimizar os conflitos sociais, mas, por outro lado, varias questdes precisavam ser
postas na mesa para discussdes que levassem em consideracdo outros aspectos
gue necessitavam de encaminhamentos para uma resposta também econémica e
ambiental. Para Hespanhol (2003, p. 118):

Ha varios pontos, ainda, de funcionamento deficiente, como auséncia
de uma politica especifica, que atenda a esse tipo de agricultor, com
oferta de crédito e apoio a comercializacdo. A pesquisa agropecuaria
também esta distante do interesse desses produtores e é incipiente o
apoio as familias no que diz respeito & educacdo, a saude, ao
esporte e a lazer. [..] Além da manutencdo das familias os
assentamentos e reassentamentos contribuem para a ampliacdo da
oferta de alimentos e propiciam a inclusao de parte da populacdo que

se encontra desempregada ou subempregada e, em conseqiiéncia,
marginalizada.

Segundo Hespanhol (2003), essas dificuldades percebidas ao longo do
tempo é fruto sempre da pressdo dos movimentos sociais que forcavam a realizacéo
de vistorias, desapropriacdes e instalacdo dos assentamentos, ou seja, havia
pressdo mas nao havia planejamento.

Diante dessa afirmativa, sera de suma importancia destacar o processo
produtivo para demonstrar 0s avangos e recuos das intervencgdes institucionais para
0s assentados, evidenciando as descontinuidades politicas tanto para as culturas de
subsisténcia quanto para as culturas de mercado na Microrregido de Itapecuru —

Mirim.

2.2. As mudancgas, permanéncias e os velhos dilemas no processo
produtivo

Para enriquecer essa reflexdo, faz-se necessaria uma analise
comparativa do comportamento de produtos que, desde meados do século XIX,
fazem parte da agricultura de subsisténcia em conjunto com culturas de mercado
gue ganharam maior destaque apdés o processo de criacdo dos assentamentos
rurais.

Diante do exposto, o significado de permanéncia estd intimamente
relacionado a continuidade das técnicas utilizadas para producdo bem como para se
observarem as descontinuidades dos programas de créditos e da assisténcia

técnica, ou seja, a frequente instabilidade no financiamento da producdo e no
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acompanhamento dos projetos instalados. Ao longo da andlise, sera percebido que
0os resultados serdo fruto do que esta se denominando de permanente
descontinuidade.

Propbe-se uma abordagem diferente da realizada por Ferrante (2006, p.

21) que atribui a falta de permanéncia para evidenciar uma instabilidade:

A dimenséo da organizagdo interna dos assentamentos é um locus
privilegiado para apreciacdo do exercicio da liberdade, elemento
indispensavel para a conquista de um real desenvolvimento.
Diferentes experiéncias foram levadas a termo na busca de
alternativas organizativas e de gestdo dos territérios dos
assentamentos. Pouco sucesso, em termos de permanéncias e
expressao regional, tiveram as experiéncias que preconizaram a
gestdo coletiva e do conjunto dos meios de produgdo no
assentamento.

Para Ferrante (2006), a falta de permanéncia gera uma descontinuidade.
Em outro trabalho, Campoi e Ferrante (2006), que tratam sobre sistemas de
producdo e estratégias de permanéncias na terra, analisam como os assentados se
articulam para continuar no assentamento.

Nesse caso a palavra permanecer sugere lutar de diferentes formas para
continuar na terra, seja se aliando ao usineiro e tirando proveito dessa relacéo, seja
diversificando a produgéo, ou prestando servigos temporarios e/ou permanentes fora
do lote. Entdo, permanéncia esta atrelada a persisténcia dos assentados a
continuarem no lote o que pode levar ao desenvolvimento.

A proposicao apresentada € que a permanéncia no processo produtivo é
fruto das descontinuidades politicas pensadas para reverter o quadro de pobreza no
Maranhdo, que também sdo permanentes e levam a constantes instabilidades.
Nesse caso, permanecer nao leva necessariamente ao desenvolvimento.

Essa andlise permitird compreender 0S avangos e recuos e as
permanéncias, mesmo com a presenca de alteracdes significativas nas formas de se

relacionar com o poder publico na esfera federal, segundo Leite (2004, p.21):

Em todas as situacfes, mesmo naquelas que se constituem em
meras regularizagbes fundiarias, ocorrem alteragdes significativas.
Na medida em que se reduzem os conflitos e se criam territrios sob
gestdo do Estado, surge uma nova categoria: os “assentados”, que
passam a ser alvo privilegiado de politicas publicas as quais nao
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tinham acesso anteriormente e cujos os efeitos extrapolam os limites
dos projetos e das populacdes ali assentadas.

Essas mudancas serdo sentidas principalmente nas regularizacbes
fundiarias, no que tange a construcdo de casas, estradas, implantacdo de
eletrificacdo rural, cultivo de produtos para o mercado, participacdo dos
trabalhadores em associacfes e cursos de capacitacdo e organizagcdo comunitaria,
porém, verificou-se que, em relacdo ao processo produtivo, a resposta que se
esperava com o0s investimentos realizados ndo correspondeu as expectativas
geradas pelas instituicdes.

Isso ndo quer dizer que a mandioca e o0 arroz nédo fossem financiados
pelo PROCERA (ANEXO A). Essas culturas de subsisténcia também foram
financiadas, principalmente a mandioca, contudo essas culturas ndo precisavam de
financiamento para continuarem sendo -cultivadas pelos assentados, pois as
mesmas faziam parte da dieta alimentar das familias, porém estimular a continuagéo
da producdo de mandioca era a garantia de estar contribuindo com o respeito as
tradi¢gdes culturais e com a possibilidade de comercializagdo no mercado regional.

Entretanto, verificou-se que, mesmo com 89.030,3621 hectares
desapropriados e R$ 2.795.981,04 financiados até o ano de 2000, houve oscilacao
com avangos e recuos em relagdo as areas de producdo e produtividade na
microrregifo. E claro que se devem levar em consideracdo também as oscilagdes do
mercado local e regional e os fatores climéaticos que podem contribuir para os
avancos e recuos nas areas de producado, todavia ndo sdo0 esses 0s principais
fatores para a permanéncia na descontinuidade do processo produtivo (INCRA,
2006).

Para examinar essa situacao, evidencia-se a distribuicao das familias nos
assentamentos. A Tabela 1, que trata sobre a relacdo entre area dos assentamentos
criados com o numero de familias beneficiadas na Microrregido de Itapecuru Mirim,
demonstra que no conjunto hd uma média de 25,37 hectares por familia, todavia, ao
se verificar por municipio, visualiza-se um desnivel consideravel, destacando-se o

municipio de Miranda do Norte. Levando-se em consideracdo que a area que
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envolve o povoado e as areas de possiveis reservas escolhidas pelos préprios
assentados™ localizam-se dentro do assentamento, sobraria um pequeno espaco
para 0 processo produtivo. Verifica-se o estabelecimento do minifindio t&o
combatido por tedricos que visualizam na reforma agraria uma forma de abolir tanto
os latifandios como os minifundios que impedem a dinamizac&o da agricultura.

Mas o tamanho da area média no municipio de Vargem Grande também
pode ndo significar incremento da produtividade e exploracdo por completo. Varios
fatores, como a propria disponibilidade da mé&o-de-obra e os instrumentos utilizados,

podem contribuir para baixa produtividade das culturas cultivadas.

Tabela 1 — Area total dos assentamentos, nimero de familias assentadas e area média dos lotes na
Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirim entre 1986 e 2006 (em hectares)

Municipio Area N® de N® hectares por

Familias familia
Cantanhede 12.723,1 506 25,1
Itapecuru - Mirim 43.981,6 2131 25,1
Matdes do Norte 1.497,7 54 27,7
Miranda do Norte 2.998,1 242 12,4
Nina Rodrigues 18.960,1 539 35,2
Pirapemas 22.325,2 929 24,0
Presidente Vargas 3.962,0 187 21,2
Vargem Grande 19.703,1 613 32,1
TOTAL 126.150,9 5.226 24,1
Fonte: INCRA

Org.: Mattos Janior, José Sampaio

Levando-se também em consideracdo que o médulo rural para essa
Microrregido € em média 50 hectares e que a média de hectares por familia € 50%
menor, pode-se presumir que ao se continuar com as préaticas tradicionais 0s

resultados podem ser indice de produtividade cada vez mais baixo e a procura

™ Até 0 ano de 2007 todos os assentamentos criados na microrregido, apesar de toda estrutura de
fiscalizacdo das instituicbes competentes, ndo apresentavam nos projetos areas para exploragao
agricola, area para exploragdo agropecudria, area para exploracéo extrativa, area para reserva legal,
area para preservacao permanente, areas com destinos especificos e areas inaproveitaveis, ndo ha
gualquer demarcacdo por parte do INCRA das &reas de reserva ou de preservagdo permanente,
ficando a critério dos assentados marcarem as areas em cada povoado. Atualmente, a partir do
acorddo 2633/2007 — TCU — PLENARIO, é que vai ser cobrada do INCRA uma nova atitude no
cumprimento da legislacdo ambiental. Também em 2007 foi firmado entre o INCRA e a SEMA um
termo de cooperacdo técnica com o objetivo de dar celeridade aos licenciamentos em éareas de
assentamentos rurais e em 2008 foi celebrado um ajustamento de conduta entre o INCRA e a SEMA
para autorizacdo e dispensa de licenciamento para atividades de pequeno impacto.
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pelos assentados por outras areas fora do assentamento tendera a ser uma
realidade.

Fazendo uma analise mais pormenorizada, escolhendo sé o municipio de
Itapecuru Mirim para fazer uma comparacdo entre as areas criadas por
assentamento e numero de familia beneficiadas, utilizando os mesmos critérios da
tabela anterior, verifica-se que houve uma queda na média das areas por familia
para 19,02 hectares, havendo uma disparidade de mais de 20 hectares por familia
entre os assentamentos, o que pode refletir diretamente no processo produtivo
(Tabela 2).

Tabela 2 — Area total dos assentamentos, nimero de familias e area média dos lotes no Municipio de
[tapecuru Mirim entre 1986 e 2006

Assentamento Area N° de N° Hectares por
Familias Familias

Extrativista leite 8.039,0 339 23,8
Jucaral 345,0 25 13,8
Companhia 101,0 64 1,6
Boca da mata 5.473,1 236 23,2
Bom jesus |l 1.487,9 52 28,6
Cigana 2.145,4 76 28, 2
Concei¢do Rosa 1.605,0 98 16, 4
Olho D'agua 2.525,4 105 24,0
Piqui 424,0 22 19, 3
Especial Quilombola S. Maria dos

Pinheiros 400,5 23 17,4
Saco Dantas 2.903,5 174 16,7
Santo Antonio |l 2.404,6 107 22,5
Sao Benedito 5.683,7 318 17,9
Sao Francisco | 1.785,9 85 21,0
Gaiola Grande 1.045,4 43 24,3
Entroncamento 7.612,1 389 19,6
TOTAL 43.981,6 2.156 20,4
Fonte: INCRA

Org.: Mattos Janior, José Sampaio

Ao se observarem os numeros de estabelecimentos ente 1996 e 2006 na
microrregido, constata-se que houve um movimento contrario e uma tendéncia de
gueda no numero de estabelecimento, apesar do municipio de Cantanhede
caminhar na contramdo, 0 que estaria mais correlacionado ao numero de areas
desapropriadas ao longo desses 10 anos (Gréfico 6).

Relacionando os dados supracitados e fazendo uma analise das culturas
de arroz, mandioca, milho, cana-de-acucar, banana e abacaxi, observar-se-ao
algumas situacdes em relacdo a producdo. No tocante ao arroz, constatou-se que

houve um decréscimo na produtividade e na producdo, mesmo que em 1990 tenha
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havido um acréscimo na area plantada, ndo se verificando a mesma tendéncia na
produtividade com indices que representam perdas de lavouras dos trabalhadores,
apresentando uma produtividade média em 1990'? de 538 kg/ha abaixo da média do
Estado que era de 673 kg/ha e em 2006, dezesseis anos depois, a produtividade
dobra para 1.239 kg/ha, mas, mesmo assim, fica abaixo da média do Estado que
atingiu 1.388 kg/ha (Grafico 7).
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Gréfico 6 - Namero de estabelecimentos agropecuarios na Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirim no
Maranh&o 1996/2006

Fonte: Censo Agropecuario 1996 e 2006 IBGE

Org.: Mattos Junior, José Sampaio

12 A comparacdo média da producdo de arroz, milho, mandioca, cana-de-aclcar, banana e abacaxi
estdo sendo feitas entre 1990 e 2006 para analisar o indice de produtividade dessas culturas apds a
criacdo do assentamento, mas, antes dos financiamentos que iniciaram em 1993 com o0 PROCERA e
que prossegue a partir de 1999 com o PRONAF no estado do Maranh&o.
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Gréfico 7 - Producdo agricola de arroz na Microrregido Geografica de Itapecuru Mirim no Maranhdo entre
1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producdo Agricola Municipal-PAM- IBGE.

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Para os estudos realizados pelo Banco do Nordeste do Brasil (BNB), um
dos principais fatores para a baixa produtividade da cultura do arroz foi a estagnacéao
tecnoldgica:

A producédo de arroz de sequeiro encontra condi¢gdes favoraveis de
producdo na Pré-Amazbénia e no Meio norte. Entretanto, a
estagnacdo tecnolégica nesses espacos rurais encontra-se
fortemente vinculada a infra-estrutura de producao e as relagbes de
trabalho (RABELO, 1997, p. 64).

Verificando os dados de produtividade nos assentamentos do municipio
de Itapecuru Mirim, Vargem Grande e Cantanhede, percebeu-se que a média foi de
500 kg/ha, segundo informacdes do Técnico Agricola da Agéncia Estadual de
Pesquisa Agropecuéria e Extensdo Rural (AGERP), ndo correspondendo a média do
Estado.

Para os técnicos da Cooperativa de Servicos, Pesquisa e Assessoria

Técnica (COOSPATY), a produtividade média das lavouras de arroz, nos

13 COOSPAT ¢ a entidade gue presta servico de ATES (Assisténcia Técnica, Social e Ambiental) no
municipio de Itapecuru Mirim.
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assentamentos rurais da microrregido, é de 500 kg/ha, contrapondo-se as
informacgdes do IBGE. Na andlise do engenheiro agronomo da entidade BIOTERRA,
essa informacgéo sobre producdo e produtividade do IBGE s6 leva em consideracao
os dados coletados nas propriedades patronais, ndo levando em consideracao as
informacdes dos trabalhadores assentados.

Como se observou, Andrade (2005) ja analisava o processo histérico na
perda de producéo e qualidade do arroz maranhense, que se sustentou por algum
tempo, na década de 1970, devido a expansao da populacdo urbana de classe
média baixa e média nas regides Nordeste e Sudeste do pais. E Fonseca (2008, p.
29) evidencia que nessa mesma década:

[...] Pode-se afirmar que a partir da década de 70, a politica agricola
do governo federal tinha como principal objetivo 0 aumento da
produtividade e do trabalho, por meio da mecanizacdo do setor.
Nesse periodo, houve incentivo a pesquisa e a extensao rural, mas
foi necessariamente o crédito rural subsidiado, que tornou o
crescimento da producéo estavel. Vale ressaltar, que este processo

de transformacfes estruturais (tecnoldgicas) esta restrito ao cultivo
da soja, ndo sendo aplicavel ao arroz.

Esses fatores podem ajudar a explicar o declinio da producdo e
produtividade do arroz na microrregiao.

Observando a cultura da mandioca, verificou-se uma oscilacdo na
produtividade chegando mesmo em 1995 a um acréscimo devido ao financiamento
do PROCERA que contemplou a producao de mandioca, porém ndo se sustentou
levando a uma diminui¢do tanto da area quanto da producdo no ano de 2000, vindo
a se recuperar em 2006. No entanto, levando em conta a produtividade, percebe-se
que em 1990 a produtividade atingiu 9.465 kg/ha, superior a obtida no ano de 1995
de 8.619 kg/ha, ultrapassando a média do Estado em 1990 que atingiu 7.718 kg/ha.

No ano de 2000 houve um decréscimo significativo no nivel de
produtividade caindo aproximadamente a quase 55%, chegando a um patamar de
3.939 kg/ha, recuperando-se em 2006 quando passa para uma produtividade de
7.382 kg/ha devido ao esforco e incentivo para pratica da mandiocultura pelas
ATES, porém ficou abaixo da média do Estado em 2006 que foi de 8.111 kg/ha.
(Grafico 8).
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Gréfico 8 - Producdo agricola de mandioca na Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirim no Maranh&o
entre 1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producdo Agricola Municipal-PAM- IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

No tocante ao milho, constatam-se as mesmas oscilacbées com um grau
de produtividade muito baixo, sendo que a producao vai obedecendo aos avangos e
recuos da area plantada. Mesmo assim, em 1990, com a média muito baixa com 300
kg/ha, foi superior a média do Estado que foi de 272 kg/ha (Grafico 9).

Praticamente verifica-se até 1995 uma baixa produtividade com apenas
422 kg/ha, ocorrendo uma inversao a partir de 2000, mesmo com o decréscimo na
area plantada de aproximadamente 97,5%, houve uma produtividade significativa
com aproximadamente 9.072 kg/ha. Em 2006 a oscilacdo volta a acontecer na
produtividade caindo para 3.294kg/ha, no entanto continua superior a média do
Estado para o mesmo ano que é de 1163 kg/ha.

Comparando com a produtividade dos assentamentos na microrregiao,
observou-se que a média foi inferior ao da microrregido com apenas 1.620 kg/ha,
mas ficando acima da média do Estado.
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Gréfico 9 - Produg&o agricola de milho na Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirimno ~ Maranhdo
entre 1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producéo Agricola Municipal-PAM- IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Para Rabelo (1997), o desempenho tecnolégico desfavoravel a producao do
milho deve-se a falta de cultivares adaptados as condi¢cdes do Nordeste, a um
deficiente controle de pragas e a falta de maquinas e equipamentos adequados a
pequena producao.

Diante do exposto, a cultura do milho, na microrregido e até mesmo nas
demais microrregides, servia apenas como alimento para pequenas criagdes, dentro
dos assentamentos, mesmo porque as criacbes ndo eram voltadas exclusivamente
para o mercado, principalmente a galinha caipira e o suino que sempre fizeram parte
da dieta alimentar dos trabalhadores rurais e também pela possibilidade de
comercializacéo, in natura, na beira da estrada.

N&o se tem escala industrial na producdo de milho para os pequenos
animais, talvez com o incentivo para a pratica da caprinocultura e da suinocultura,
financiadas com recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF), possa ser percebida uma reversdo no quadro de producéo e
produtividade para os anos posteriores.

Em relacdo ao feijdo, apesar de nao figurar entre os produtos de
subsisténcia que receberam financiamento para o plantio nos assentamentos rurais
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na Microrregido do Itapecuru Mirim, esse produto foi o Unico que em 1990 se
colocou na média do Estado com 380 kg/ha, porém né&o fugiu a regra das oscilagbes
das demais culturas, e, em 2006, para continuar obedecendo a mesma baixa
produtividade, apresentou uma média de 334 kg/ha, sendo inferior a média do
Estado que foi de 473 kg/ha (Grafico 10).

Segundo Rabelo (1997), a pulverizagdo dos plantios em pequenas
proporgoes, aliada a uma frequéncia de consorcios, cultivo em solos com baixa
fertilidade e um mercado basicamente doméstico contribuem para o baixo nivel
tecnoldgico na producao do feijao na regido Nordeste.

Levando em consideracdo as analises de Chayanov (1974), que a
unidade familiar € uma unidade de consumo e que tem necessidades basicas, pode-
se observar que a permanéncia das culturas de subsisténcia desempenha papel
fundamental na subsisténcia das familias assentadas, entretanto ndo se verificaram
avancos no tocante ao progresso técnico nas areas de assentamentos, culminando

em baixos indices de produtividade.
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Grafico 10 - Producdo agricola de feijdo na Microrregidao Geografica de Itapecuru Mirimno ~ Maranhao
entre 1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producdo Agricola Municipal - PAM — IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio
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Mudando para as culturas que foram estrategicamente pensadas para
cumprir o papel de gerar emprego e renda dos trabalhadores rurais, a partir da
criacdo dos assentamentos, constatou-se que a producdo da cana-de-agUcar,
abacaxi e banana ganharam destaque e isso sO foi possivel com o estimulo do
PROCERA, por meio do reconhecimento governamental que percebeu a importancia
de acrescentar o aspecto econbmico ao social, nas areas de reforma agraria, para a
geracéo de emprego e renda, o que possibilitou a dinamizagéo de economias locais.
E por que o abacaxi, a banana e a cana-de-agucar como produtos dinamizadores,
economicamente falando, nas areas de assentamentos?

Segundo Dias (2007, p.54), a Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado do Maranhdo (EMATER) iniciou no ano de 1983 uma
experiéncia com agricultores com o objetivo de elevar o abacaxi como alternativa na
area de fruticultura com acompanhamento técnico desde a selecdo de mudas

passando pela selecdo de produtos, embalagem e transporte:

No ano de 1984, dois produtores receberam financiamento no valor
de Cr$ 3.256.020,00. Em 1985, ja figuravam 27 produtores
assistidos, correspondendo a um acréscimo de 525% em 2 anos e
uma area explorada de 62,5 ha (EMATER-MA, 1985). Com relacéo a
area explorada houve um incremento de 316,6%. A producao
relatada neste mesmo ano foi de 4.560 toneladas que corresponde a
um incremento de 2.647% no periodo. Finalmente, no ano de 1993,
figuravam 825 produtores assistidos com uma éarea de 701 hectares
e uma producdo em torno de 10.500 toneladas do produto.

Percebe-se que os técnicos da EMATER ja dominavam todo processo
produtivo, havendo uma consideravel expansdo e culminando com uma difusdo e
dispersédo da producéo de abacaxi no periodo compreendido entre 1993 e 1998 com
o financiamento do PROCERA (ver Mapa 18).

Para Rabelo (1997), a abacaxicultura nordestina tem apresentado na
década de 1990 um avanco consideravel e os fatores que culminaram para esse
desempenho estédo intimamente relacionadas ao avanco tecnoldgico no controle da
fugariose e na nutricdo dos abacaxizeiros.

O resultado foi um salto na produtividade que pode ser uma das
explicacdes para que no periodo abrangido no mapa 18 houvesse uma saturacao
muito rapida do mercado para o produto, pois a maioria dos assentamentos tinha

projetos financiados para a producdo de abacaxi, banana e cana-de-acucar.
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Mapa 18 - Relacdo entre o nimero de assentamentos rurais criados entre 1986 e 1998 e produgéo de
abacaxi financiada pelo PROCERA entre 1993 e 1998 no Maranhéao
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Entretanto a cultura do abacaxi, que foi pensada enquanto cultura de
mercado, nao fazia parte das atividades agricolas dos trabalhadores rurais
assentados antes da criacado dos assentamentos e foi estimulada para ser financiada
pelo PROCERA, a prova disso € que a sua area de producdo sé se faz notar na
década de 1990, periodo de liberacdo do crédito, mesmo assim com uma média de
produtividade de 16 mil frutos por hectare, abaixo da média do Estado que foi de
18.184 frutos por hectare, ndao aparecendo mais nos anos de 2000 e 2006 nos
resultados de producéo divulgados pelo IBGE (Grafico 11).
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Gréfico 11 - Producdo agricola de abacaxi na Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirim no Maranhéo
entre 1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producéo Agricola Municipal-PAM- IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Esses dados sao fidedignos, pois, em varios trabalhos realizados nos
assentamentos, as respostas foram as mais diversas para o0 questionamento de por
gue o abacaxi ndo esta entre os produtos cultivados.

No caso da banana, a mesma correspondia a um produto plantado nos
quintais das casas dos assentados, praticamente uma produgcao extrativa sem
cuidados técnicos, mas que também fazia parte da dieta alimentar dos
maranhenses. Sua producéo, estimulada pelo financiamento através do PROCERA,
rapidamente espalhou-se pelo norte, centro, leste e oeste maranhenses sempre em

areas com assentamentos rurais (Mapa 19).
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Mapa 19 - Relacdo entre o nimero de assentamentos rurais criados entre 1986 e 1998 e produgéo de
banana financiada pelo PROCERA entre 1993 1998 no Maranhéo
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Contudo, fazendo uma analise da producdo da banana através dos dados
da producéo agricola municipal, verificou-se, na década de 1980, mais precisamente
em 1985, uma &rea inexpressiva, constatando-se um incremento da sua area e da
sua producdo em 1990 com uma média aproximada de 1.400 kg/ha, inferior a média
do Estado no mesmo periodo que foi de 1.540 kg/ha, oscilando negativamente em
2000 para retomar o crescimento em 2006 com uma produtividade que ultrapassa 0s
3.400 kg/ha, mas que ndo chega a 50% da média do Estado que foi de 10.768
kg/ha. (Grafico 12).
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Gréfico 12 - Producdo agricola de banana na Microrregido Geogréfica de Itapecuru Mirim no Maranhao
entre 1985, 1990, 1995, 2000 a 2006

Fonte: Producéo Agricola Municipal - PAM — IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

A prépria microrregido ndo estd entre as 10 maiores produtoras de
banana do Estado em produtividade, e as descontinuidades aconteceram mediante
a situacao dos proprios avancos e recuos na politica de crédito.

Analisar esse processo produtivo por microrregido e relacionar com 0s
assentamentos € de suma importancia, pois o crédito para a producdo desses
produtos, na microrregidao, a partir do PROCERA em 1993, foi destinado

principalmente para os assentamentos, por iSSo analisar 0sS avangos e recuos
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desses produtos na microrregido € também visualizar a organizacdo do espaco
produtivo nos assentamentos.

No tocante ao plantio da cana-de—acucar, justifica-se o0 seu cultivo por ter
uma aceitacao entre os agricultores, na producéo artesanal da cachaca, e por ser a
regido de Itapecuru Mirim produtora de cana nos engenhos. Para os técnicos da
EMATER, seria uma questdo de dar apoio e estimulo para o incremento das areas
dos trabalhadores ja que os mesmos tinham o dominio do processo produtivo em
pequena escala, o que foi desencadeado pelo centro e oeste maranhense através
do PROCERA (Mapa 20).

Até 1990 a area produzida de cana-de-acucar era infima, com uma
produtividade de 25.600 kg/ha, inferior a média do Estado que ja era o dobro com
54.635kg/ha. E a partir de 1995 que sera verificado, com o financiamento do
PROCERA, um salto na produtividade da cana-de-acucar, alcancando 47.495 kg/ha,
mesmo assim fica abaixo da média do Estado que alcangou 55.740 kg/ha.

O que chama a atencdo € que, enquanto a produtividade do Estado
cresceu aproximadamente 2%, a média na microrregido ultrapassou os 80% de
produtividade. O que culminou em superproducdo com prejuizos pela falta de
estrutura para beneficiar a cana e, conseqientemente, toda uma logistica para
armazenamento e comercializacdo. As conseqiéncias podem ser notadas em 2000
gue praticamente ndo vai ser identificada pelo IBGE area de produgdo de cana na

Microrregido de Itapecuru Mirim (Grafico 13).
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Mapa 20 - Relag&o entre o nimero de assentamentos rurais criados entre 1986 e 1998 e producéo de
cana-de-agucar financiada pelo PROCERA 1993 e 1998 no Maranhao
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Gréfico 13 - Producdo agricola da cana-de-acUcar na Microrregido Geografica de Itapecuru Mirim no
Maranh@o entre 1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producao Agricola Municipal - PAM — IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Em 2006, timidamente, percebe-se uma produtividade que é reflexo da
descontinuidade na politica de financiamento para as culturas de mercado sendo a
cultura cultivada isoladamente por poucos assentados que ja produziam antes
mesmo dos créditos serem concedidos.

Leite (2004, p. 216) ressaltou que a politica de crédito € de extrema

relevancia para estimular o processo produtivo:

Outro aspecto importante de ser analisado refere-se as condi¢des de
financiamento das atividades econémicas desenvolvidas no interior
dos projetos e ao acesso as politicas de crédito rural existentes pelo
conjunto de beneficidrios dos projetos de reforma agraria. Esta
guestdo merece destaque, na medida em que 0S recursos
mobilizados para o crédito, além de repercutirem na capacidade
produtiva dos assentamentos, impulsionam um conjunto de
atividades locais, aumentam a circulagdo monetaria no municipio e
estabelecem um dialogo direto e particular com o Estado, por meio
de suas politicas publicas [...]

Em praticamente todas as culturas, observam-se avancos e recuos na
area plantada (Grafico 14). Ficou claro que o crédito € fundamental para estimular o

processo produtivo, assim como também ficou bastante nitido que as oscilacdes
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dentro das culturas de subsisténcia acontecem, mas elas ndo sdo eliminadas do
processo e até as que estavam atreladas a agricultura de exportacdo, como é o caso
da cana-de-agucar, tiveram seus momentos de altos e baixos, mas, mesmo assim,
sdo encontrados assentados e ndo assentados produzindo cana-de-aglUcar sem
recorrerem ao financiamento agricola. Esse quadro est4d atrelado a uma
permanéncia das praticas tradicionais que, mesmo com a criacdo do assentamento
e o financiamento do PROCERA, continuaram sendo as mesmas tanto no preparo
do solo quanto para a colheita e os resultados apresentados refletiram, naquele
momento, apenas uma preocupagao com a posse da terra.

Segundo o técnico agricola da AGERP, esse quadro € resultado da
instabilidade na assisténcia técnica, que também se da pelo nimero de povoados a
serem atendidos e o numero reduzido de técnicos contratados, dificultando a
atuacdo mais eficaz. E claro que esse quadro de técnicos foi incrementado, porém o
namero de trabalhadores rurais inseridos no processo de producdo com

possibilidades de acesso ao crédito também vem sofrendo acréscimos significativos.
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Gréfico 14 - Area plantada em hectares na Microrregido Geogréafica de Itapecuru Mirim no Maranh&o entre
1985, 1990, 1995, 2000 e 2006

Fonte: Producdo Agricola Municipal - PAM - IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Pode-se observar, nos gréaficos supracitados, que h& recuo na area de

producao e na produtividade do arroz, mandioca e milho ao final da década de 1990,
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coincidindo com o término do financiamento do PROCERA e a retomada do
crescimento acontece com a difusdo do PRONAF.

Partindo para fazer uma pequena reflexdo das culturas que tinham o
objetivo central de serem cultivadas para o mercado local e regional, constataram-se
as mesmas situacoes em relacdo as praticas de plantio, tratos culturais e colheita. A
diferenca estava no inicio com um acompanhamento técnico de profissionais da
extinta EMATER e com a elaboracdo de projeto técnico para o financiamento em
locais pré-determinados para a producao das culturas escolhidas.

E evidente que nem tudo que se planejou para o processo produtivo
transformou a vida das familias beneficiadas e alcancou a todos que moravam nos
povoados que passaram a fazer parte dos assentamentos com a desapropriacao da
area, ou seja, nem todas as familias que j& moravam na area foram cadastradas e
participaram das atividades financiadas pelos programas de crédito.

Nem todos os assentados foram contemplados com o fomento agricola,
nem todas as familias receberam o crédito habitacdo logo apos terem sido criados
0s assentamentos, nem todos os trabalhadores moravam em seus lotes e o0s
exploravam anualmente. O que se observa atualmente é a exploracdo de lotes de
terceiros, a compra e a venda de lotes e até rocas fora dos limites do assentamento.

Em determinados assentamentos, existem mais de uma associacao de
trabalhadores rurais dentro do mesmo povoado que pleiteiam o crédito rural e que
se relacionam com forcas partidarias contrarias seja em nivel municipal ou regional.

Como ja foi analisado, alguns problemas vém a tona com o préprio
processo de discussdo sobre a organizacdo produtiva do assentamento. Um dos
principais trata da participacao dos filhos dos assentados no processo produtivo. Os
assentamentos em que o titular do lote tem apenas 10 hectares e tem trés filhos,
como fica a légica dessa reproducdo familiar dentro do assentamento? Diante
desses elementos que fazem parte da vida social do assentamento, Whitaker (2006,

p. 115) chama a atencédo para certos equivocos:

Um outro equivoco nas avaliacbes daqueles que desconhecem a
realidade dos assentamentos, estd em acusar 0s jovens de
abandonarem o campo em busca da cidade, como se houvesse uma
“forca jovem” interior a comanda-los mecanicamente. Na realidade,
0s projetos de assentamentos € que ndo prevéem a continuidade das
geracoes.
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As proprias relagbes produtivas pelas quais passaram seus pais nao
fazem parte dos planos dos jovens e a busca por alternativas de engajamento no
mercado formal de trabalho ndo passa, necessariamente, pela vida no campo.

A realidade vem mostrando que para o filho do assentado é melhor sair
para o corte de cana-de-acucar que ficar desenvolvendo as mesmas praticas com os
mesmos problemas de financiamentos e baixos indices de produtividade que néo
levam a renda esperada.

Ao longo desses 20 anos, as descontinuidades no processo produtivo,
consequéncia também de projetos elaborados que ndo levaram em conta inUmeras
situacOes que vao desde as escolhas dos produtos a serem cultivados, os povoados
dentro do assentamento que seriam beneficiados e até a pratica do cultivo e
assisténcia técnica que seriam prestadas, contribuiram para a saida dos jovens para
o corte de cana-de-acUcar nos Estados de S&o Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso
do Sul e Goias.

Barone (2006, p. 206) atribui esses equivocos nos projetos:

As politicas para os assentamentos em geral, sdo elaboradas por
técnicos, estes distantes da realidade social dos assentados, que por
sua vez, séo ignorados, bem como sua histéria, seus valores e
interesses. Em decorréncia, o resultado dessas politicas (no tocante
aos aspectos financeiros) sdo considerados tensfes entre o0s
membros dos assentamentos e as entidades governamentais que
S0 responsaveis por sua execucao.

Tedesco (2001, p. 87), no seu texto sobre agricultura familiar, realidades e
perspectivas, vai mais longe e chama a atencdo para a fragilidade das politicas

agricolas, afirmando:

O conjunto de medidas que visam orientar, disciplinar e promover o
meio rural, a curto, médio e longo prazo, para manter ou ascender o
nivel de vida, é chamado de politica agricola. Com base nessa
premissa, vé-se que, no pais, ela nunca existiu; somente se
identificam politicas de safra e, ainda, muitas vezes, insuficientes e
inoportunas. Muitos aspectos econdmicos (comercializagdo, crédito
rural, politica de garantia de pre¢os minimos, seguro agricola), de
legislacdo (trabalhista, fiscais, meio ambiente, associativismo) e de
usufruto de infra-estrtura, salude, educacdo, lazer deixam muito a
desejar, pois sdo inexistentes ou de ma qualidade.
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N&o se estd estabelecendo nem limitando ao processo produtivo a vida
dos trabalhadores assentados, contudo néo se pode deixar de lado que a busca pela
gualidade de vida passa pela possibilidade de incremento da renda.

Analisando a afirmativa de Tedesco (2001), percebe-se que 0s programas
também funcionaram mais como propostas emergenciais e paliativas e, por esse
motivo, ha instabilidades no desenvolvimento de programas que assegurem a renda
nos assentamentos.

A propria preocupagdo com o imediatismo pode ter levado a
desencontros e a pressa para dar respostas satisfatorias a sociedade enveredaram
0s assentados numa légica de desenvolvimento rural que primou pelo mercado e as
estratégias, que poderiam consolidar os assentamentos enquanto acdes eficientes
de reforma agraria, ndo fizeram parte do planejamento das atividades a serem
desenvolvidas (MAZZINI, 2007).

Embora esse problema esteja na pauta do dia de diversos pesquisadores,
ndo se pode perder de vista que as experiéncias acumuladas pelos assentados, ao
longo dessas duas décadas, foram relevantes para o fortalecimento das relacdes
politicas que culminaram em cobrancas para a melhoria da infra-estrutura social,
como construgcdo de escolas, pocos artesianos, estradas e instalacdo da
eletrificacdo rural, e essas pressfes extrapolam o processo produtivo. Segundo
Bavaresco (1999, p. 275):

[...], para analisar o desempenho socioecondmico de assentamentos
rurais, ndo basta, simplesmente, empregar os meétodos de analise
econbmica contidas nos manuais de economia. H& que se ter
presente que existe uma série de outras variaveis, as vezes nado
quantificaveis, como a trajetéria de vida das pessoas e a forma de
intervencdo do poder publico na definicdo dos projetos, as quais
podem ter um peso bastante expressivo na dindmica interna dos
assentamentos.

Ferrante (2006, p. 20) relata que outras relagbes e formas de gestao

devem ser pensadas:

Tomamos como fio condutor da analise uma continua experiéncia de
investigacdo, que também ja acumula 20 anos, junto aos
assentamentos rurais do estado de S&o Paulo. Consideramos que
essas experiéncias representam inovacdes na gestdo territorial e
constituem, em sua multidimensionalidade uma trama de tensdes
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sociais — relagbes construidas por distintos atores em diferentes
ambitos da vida social — reveladora das contradicbes e possibilidades
desse tipo de agricultura familiar frente aos constrangimentos
estruturais das economias regionais e do entorno sociopolitico.

Constrangimentos esses que sao frutos do que se denomina de
permanéncias no processo produtivo. Apesar de algumas experiéncias
agroecoldgicas terem sido iniciadas em alguns assentamentos, como em Conceigao
Rosa, no municipio de Itapecuru Mirim, verificou-se, na maioria dos assentamentos
rurais, a permanéncia na utilizacdo dos equipamentos para a producao, refletindo na
baixa produtividade das culturas e a prépria descontinuidade na concessédo do
crédito pode ter contribuido para a manutencado das praticas empregadas. (Foto 4).

Na foto 4, o representante do povoado Picos Il aponta para a roga de toco
relatando as dificuldades que sempre enfrentou nos termos em que segue a
transcricao:

Essa € minha area. Duas linhas que vou plantar de mandioca e arroz
e tenho outra |4 atras, eu ndo tenho mais como aumentar mais... e
sempre foi assim, sempre no toco, com chuva ou sem chuva, com
assisténcia técnica ou sem assisténcia técnica, sempre foi assim.
(Presidente da Associagcdo do Povoado Picos Il. Entrevista realizada
em maio de 2008)

As mesmas condi¢cdes foram encontradas no Povoado Galvdo no
Assentamento Rural Galvdo/Cantanhede que foi criado em 1995 com 230 familias
em uma area de 5.540 ha e que ja se encontra com seu plano de desenvolvimento
discutido com os assentados e ha técnicos do Programa de ATES desenvolvendo o
trabalho de assessoria técnica na area (Foto 5).

O assentamento Galvao/Cantanhede também tem suas particularidades.
Apresenta mais de um povoado, teve acesso a financiamentos e assessoria técnica,
porém ndo conseguiu manter uma organiza¢ao associativa que estabelecesse entre
0s associados uma preocupacdo com equipamentos publicos financiados, levando
ao sucateamento dos mesmos e ndo arcando com a responsabilidade sobre a sua

utilizacao.
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Foto 4 - Area preparada para produco de arroz, milho e mandioca no Povoado Picos Il no Assentamento
Rural Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/Dezembro de 2007

Foto 5 - Area preparada para producéo de arroz, milho e mandioca no Povoado Galvdo no Assentamento
Rural Galvéo/Cantanhede
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/Dezembro de 2007
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Esse € um ponto considerado de estrangulamento entre os técnicos que
prestam servico de assessoria técnica e ambiental na area, pois um resgate ao
comprometimento com a manutencdo com bens adquiridos seria necessario e
recuperar a auto-estima desses trabalhadores compreendendo a légica das relacdes
estabelecidas antes mesmo da formalizacdo das entidades seria o ponto de partida.

Outro caso que também nado foge a regra € o Assentamento Piqui da
Rampa, criado em 1999 com 22 familias assentadas em 424 ha e que atualmente
continua utilizando as mesmas técnicas, no entanto seus beneficiarios ja tém acesso

a internet através do programa do Governo Federal de incluséo digital (Foto 6).

Foto 6 - Area preparada para produc&o de arroz, milho e mandioca no Povoado Piqui da Rampa no
Assentamento Piqui — Vargem Grande
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/Dezembro de 2007

A permanéncia das técnicas utilizadas contrapbe-se ao uso de
tecnologias educacionais utilizadas no assentamento, o que se observa é que
lentamente ha inclusdo que, dependendo da condu¢do do processo de acesso as
tecnologias, pode nao dar o resultado esperado, levando a uma aculturacéo.

Por sua vez, este capital cultural que os individuos sdo “forcados” a
absorver, “na sua bagagem” transforma-os em meros consumidores
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dos produtos comercializados pelo sistema capitalista e, como o

sistema capitalista € controlado por instrumentos produzidos pelo
poder hegemdnico, conforme muito bem descreveu Mesarios (2003),
fica evidente que a educacdo assume uma grande e fundamental
importancia nesse controle (LOPES, 2006, p. 87).

Em conversa informal com um assentado nesse povoado do
Assentamento Piqui da Rampa, perguntou-se sobre 0 acesso a tecnologia, 0 mesmo
respondeu que uma filha estava frequientando a sala de internet, mas ele mesmo
nao se sentiu estimulado a conhecer o ambiente.

Esse pode ser um exemplo de que ndo basta dotar os assentamentos de
tecnologias se o acompanhamento para a inser¢cdo dos moradores no ambiente n&do
se fizer de forma continua, estabelecendo uma interface com o processo
educacional.

N&o se pode esperar que de uma hora para outra se tenha acesso a
novas tecnologias que tém como objetivo desenvolver e incluir pessoas no processo
de informacéo e que o quadro produtivo mude na mesma velocidade, no entanto as
condicbes de estruturas onde foi implantado e suas condicdes de manutencao
permitem algumas andlises prospectivas desfavoraveis a inclusao da comunidade.

O Assentamento Piqui da Rampa também pode ser considerado, dentro
de analises preliminares, um projeto com uma organiza¢ao associativa coesa, porém
com permanéncias no processo produtivo, o que leva a conclusdo de que s6 a
organizacdo dos trabalhadores ndo é satisfatéria para as mudancas significativas
nas formas de produzir.

As distancias temporais entre os financiamentos e a assisténcia técnica
também sao relevantes na analise das permanéncias. Como exemplo, ha a
liberacdo de créditos para 0 mesmo assentamento como no caso do Projeto de
Assentamento Leite que foi criado em 1988, no municipio de Itapecuru Mirim, e sé
recebeu o primeiro crédito PROCERA em 1993, sendo contemplado depois nos
anos de 1994, 1995, 1996 e 1998, todavia, apesar de ter sido para 0 mesmo
assentamento, foi para povoados diferentes, o que significou a implantacdo de no
maximo dois créditos por povoado na década de 1990.

E como se a liberacdo dos créditos fosse suficiente para alavancar o

processo produtivo, possibilitar um incremento na renda dos assentados e dinamizar
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a economia local. Essas seriam as condi¢fes ideais. Segundo Resende (1999, p.
14):.

Ora, um programa especial de crédito acoplado a reforma agréria, se
devidamente formulado, pode dar uma grande contribuicdo no
sentido de fomentar o aumento da producdo e da produtividade
agricolas do assentado, simultaneamente a sua maior integracdo ao
mercado. As razBes sdo as seguintes: a) ele viabiliza o investimento
necessario, ou seja, contorna a forte restricdo de capital que
caracteriza o puUblico-meta da reforma agraria; e b) forca a
reorientacdo mercantil, ao criar um compromisso financeiro que sé
pode ser resgatado por meio de investimento na produgdo visando
ao mercado; o crédito estaria, assim, cumprindo um papel de ariete
na promocéao da producdo mercantil.

Outro fator que pode ter contribuido para as permanéncias no processo
produtivo foi a extincdo da EMATER no ano de 1998, justo na década em que se
inicia a elaboracdo e expansdo de projetos técnicos para a liberacdo de
financiamentos para producéo nos assentamentos. Segundo Dias (2007, p. 38):

[...] a extensdo rural maranhense evoluiu de forma rapida, até a
década de 80, quando a partir dai passou a apresentar

desaceleracdes até o ano 1998, quando foi definitivamente extinta
durante o primeiro ano do governo de Roseana Sarney.

Continuando as consideracfes, as descontinuidades estdo na criacdo e
extingdo de comissdes do PROCERA, do PROCERA/LUMIAR e do PRONAF, esta
ultima comisséo sendo criada a partir do ano 2000 (ANEXO B).

Atualmente a propria instabilidade na viabilizacdo das parcerias entre o
INCRA e as entidades que prestam o servico de ATES pode determinar avancos e
recuos em numero de contratos do PRONAF e, conseqglentemente, nos avancos e
recuos da producédo agricola.

Fazendo um resumo sobre as temporalidades para evidenciar uma
permanente descontinuidade (Quadro 2), observam-se, em menos de 40 anos,
mudancas de estruturas que vao afetar diretamente ndo sé o processo produtivo nos
assentamentos, mas em todo o Estado.

O que se verifica, nesse quadro, sdo as constantes descontinuidades nas
estruturas de apoio a implantacdo de projetos e programas levando a um ambiente
de inseguranca e transformando os assentamentos em territorios instaveis no

processo produtivo.
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ACONTECIMENTOS ANO
Criac8o da EMBRATER e implantagdo do SIBRATER 1970
Criacdo da EMATER-MA e Implantacdo de escritérios em todos os Municipios do | 1975
Maranhé&o.
Extincdo da EMBRATER 1990
Alteracdo na comissdo do PROCERA-MA 1993
Inicio da liberacdo dos recursos para o Financiamento dos projetos produtivos pelo | 1993
PROCERA no Maranhéo
Institucionalizacdo do PRONAF 1996
Extincdo da EMATER, da EMAPA e da SAGRIMA 1998
Criagdo das 18 Geréncias Regionais e 8 Geréncias Centrais, SAGRIMA foi | 1998
transformada em Subgeréncia ligada a Geréncia de Estado de Planejamento
(GEPLAN)

Constituicdo da Secretaria Executiva da Comissdo Estadual do PROCERA/LUMIAR 1999
Extincdo da Comissao Estadual do PROCERA/LUMIAR 1999
Extincdo do PROCERA 1999
Constituicdo da Unidade de Articulacdo e acompanhamento do PRONAF 1999
Criag8o da GEAGRO-MA 2002
Criag8o da SEAGRO-MA 2004
Implantacéo das ATES 2005

Reestruturacdo da SEAGRO e Criacdo da AGERP — Agéncia Estadual de Extensdo | 2006
Rural, Assisténcia Técnica e Pesquisa.
Término dos contratos de ATES entre as Entidades e o INCRA 2008
Reinicio das atividades de ATES nos Assentamentos Rurais 2009
Quadro 2 - Descontinuidade temporal nas estruturas de apoio a produc¢éo agricola no Estado

Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Para demonstrar essa descontinuidade, e os descompassos institucionais
verificou-se que da criacdo da EMATER até a sua extingdo com toda estrutura de
apoio a pesquisa e extensao levaram apenas 23 anos e constatou-se que na década
de 1990 onde o numero de familias assentadas foi mais acentuado coincide com a
década de desestruturacdo das Instituicbes de apoio ao processo produtivo, no caso
a EMATE e a EMAPA.

Outros pontos que podem ser destacados estédo relacionados a Constituicao
da Secretaria Executiva da Comissdo Estadual do PROCERA/LUMIAR, Extingédo da
Comisséo Estadual do PROCERA/LUMIAR e Extincdo do PROCERA todos esses
eventos acontecendo no mesmo ano de 1999 que culmina no atraso de parecer
técnico para as linhas de financiamento o que compromete a liberacao do crédito em
tempo habil para o plantio.

Outra descontinuidade mais recente que merece destaque é entre o tempo de
término dos contratos de ATES entre o INCRA e as entidades conveniadas e a
assinatura de novos contratos para continuacdo das atividades nos assentamentos.

Levando-se em consideracdo que um contrato tem duracdo de trés anos para

gue os técnicos possam oferecer aos assentados cursos de capacitacdo, assessoria
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técnica, e preparar projetos PRONAF, um ano sem contrato equivale a um tergo do
programa sem atividades de assessoria nos assentamentos rurais provocando uma
série de problemas que vao desde o atraso na preparacao dos projetos produtivos
até a liberacéo das linhas de créditos.

A realidade pos-criacdo dos assentamentos deixou clara a importancia de
minimizar os conflitos sociais, mas, por outro lado, varias questdes precisavam ser
postas na mesa para discussdes que levassem em consideracdo outros aspectos
gue necessitavam de encaminhamentos para uma resposta também econdmica e
ambiental e essas descontinuidades levam sempre os assentamentos a estaca zero
sendo necessarios novos investimentos para iniciar, novamente, 0S projetos
produtivos.

Em contrapartida, analisando os dados sobre a criacdo de gado bovino, pode-
se constatar que ndo houve recuo no seu efetivo nem oscilagbes negativas
significativas que demonstrassem uma mudanca no quadro do efetivo de gado
bovino na Microrregido Geografica do Itapecuru Mirim com acréscimo de 2000 para
2006 de 29,6% no seu efetivo (Grafico 15).

Efetivo de Gado Bovino
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Gréfico 15 - Efetivo de gado bovino na Microrregido Geografica de Itapecuru Mirim entre os anos de 1990,
1995, 2000 e 2006

Fonte: Pesquisa Pecuaria Municipal - PPM - IBGE

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio
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Apesar do acréscimo de 29% no efetivo bovino de 1996 para 2006, verificou-
se um decréscimo de aproximadamente 16% na area de pastagens, mesmo nao
sendo uma das principais microrregides produtoras, a reducdo na area de pastagens
nao foi o suficiente para provocar alteracdes significativas na criagdo extensiva do
gado bovino. Estas informacfes permitem afirmar que ha uma relacao proxima entre
0 aumento no efetivo bovino e o acréscimo no numero de estabelecimentos com
pastagens havendo uma opc¢ao pelo financiamento do gado bovino tanto pelo
grande proprietario quanto pelos pequenos agricultores familiares (IBGE, 2006).

Apresenta-se um retrato da Microrregido Geogréfica do Itapecuru Mirim
em relagdo a agricultura familiar, fruto de uma descontinuidade permanente das
politicas publicas, da inseguranca contratual dos técnicos e da instabilidade dos
programas voltados para os beneficiarios da reforma agraria.

Ao longo do proximo capitulo, serdo apresentados elementos sobre a
organizagéo territorial do Assentamento Entroncamento, aprofundando as reflexdes
sobre as articulagbes que propiciaram 0S avangos € recuosS hoS pProcessos
produtivos, evidenciando que 0os mesmos nao se explicam por si s6, mas por um
conjunto de elementos que ja foram apresentados preliminarmente, mas que seréo

analisados em maior profundidade.
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TERCEIRO CAPITULO

AS DIFERENTES DINAMICAS TERRITORIAIS NO
ASSENTAMENTO ENTRONCAMENTO
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3. AS DIFERENTES DINAMICAS TERRITORIAIS NO ASSENTAMENTO
ENTRONCAMENTO

No capitulo anterior foi demonstrado como o processo de regularizacao
se fez presente no campo maranhense, principalmente na Microrregido Geografica
de Itapecuru Mirim e como a prépria formacdo dos povoados foi benéfica para o
fortalecimento das lutas, da pressao sobre as instituicdes, no caso o INCRA, para a
desapropriacdo e reconhecimento dos direitos dos trabalhadores rurais que
ocupavam aquelas terras.

No caso do Assentamento Entroncamento, houve uma articulagdo entre
povoados que ndo guardavam entre si uma relacdo tdo proxima no que diz respeito
a participacdo em projetos produtivos comunitarios, formacdo de associacbes de
trabalhadores rurais e problemas de conflitos fundiarios, como exigéncia para
pagamento de renda, apesar de 90 % dos trabalhadores entrevistados responderem
gue jA moravam na area que envolve o assentamento e também manifestarem que o
principal motivo para participarem da mobilizacdo para a desapropriacdo da area
seria a regularizacdo das terras trabalhadas e que alguns proprietarios ja estavam
espalhando que as terras trabalhadas eram de seu dominio querendo estabelecer o
pagamento da renda (Grafico 16).

E relevante frisar que o Assentamento Entroncamento foi formado a partir
da mobilizacdo de trabalhadores rurais de oito (8) povoados que apresentavam
caracteristicas culturais distintas, sendo os povoados Felipa e Oiteiro formados por
remanescentes de quilombos e os demais povoados de trabalhadores que
ocuparam a area sendo que a maioria dos trabalhadores entrevistados dos
povoados que compdem 0 assentamento eram posseiros, conforme se verifica no

grafico 17.
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M regularizar a terra M conflitos com fazendeiro I pagamento da renda

81,1

12,6

Gréfico 16 - Percentual de assentados que responderam sobre os motivos que levaram a luta pela
desapropriacao

Fonte: Pesquisa de Campo

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio
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ARRENDATARIO EMPREGADO EMPREGADO POSSEIRO
TEMPORARIO PERMANENTE

Gréfico 17 - Condicdo do beneficiario antes do assentamento em 1986
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio



146

O grafico 16 ratifica que nem todos os assentados pagavam renda ao
proprietario constantemente, porém estavam sempre em momentos de tensdo pela
possibilidade dos acirramentos dos conflitos no povoado que da o nome ao
assentamento™. O povoado Entroncamento, localizado & margem das rodovias Br
222 e 135, foi um dos principais pontos de conflito entre os proprietario de terra José
Ribamar Prazeres e os trabalhadores rurais que tiveram suas casas queimadas,
bem como pela intensificacdo da cobranca da renda nas areas cultivadas pelos
trabalhadores rurais. Esse quadro de tensao se agravou pelo fato dos trabalhadores
nao aceitarem mais as imposicOes de possiveis proprietarios, pois 0s mesmos
declararam que ja trabalhavam na agricultura e moravam na area antes da criacao
do assentamento, como demonstra o grafico 18, ndo sendo mais admissivel,

segundo os assentados, a exploracdo e a inseguranca na hora de produzir e colher

a producéo.
Percentual
90,5
9,5
SIM NAO

Gréfico 18 - Percentual de assentados que sempre residiram na area que envolve o0 assentamento
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

4 Segundo Santos (1997), em 1924 a Gleba Entroncamento, compreendendo as datas Saco Grande,
Santa Rosa e Bebedouro, foi passada pelos Srs. Joaquim Nogueira da Cruz, Paulo José Vidinha
Urbano Belfort, Carlota M. Gongalves e outros. Em 1954 houve a divisdo e demarcacdo da Gleba que
posteriormente foram vendidas e transferidas a terceiros.
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Observa-se que, a partir de meados da década de 1950, com a reparticdo
da Gleba e as transferéncias para terceiros, os conflitos pela posse da terra com os
trabalhadores rurais e 0s novos proprietarios se tornam cada vez mais constantes e,
entre o final da década de 1970 e o inicio da década de 1980, o sindicato e a
federacéo dos trabalhadores vao tentar iniciar um dialogo entre os proprietarios e os
trabalhadores ndo havendo por parte dos proprietarios o reconhecimento da
legitimidade da posse da terra pelos trabalhadores rurais.

S0 a partir do acirramento dos conflitos no povoado Entroncamento € que
vai ser necessaria a intervencdo do Sindicato e da Igreja para denunciar o
proprietario junto as autoridades competentes e para mobilizacdo dos trabalhadores
com o objetivo de criar uma associagéo e fortalecer o processo de resisténcia contra
0s possiveis proprietarios de terra e reivindicar junto ao INCRA desapropriacdo da
area. Segundo Santos (1997, p.20):

Em 1983, algumas tentativas de solugdo amigavel foram adotadas,
com participagdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Itapecuru Mirim/MA, Igreja, Prefeitura Municipal, FETAEMA e INCRA.
Devido a expulsdo de lavradores e queimada das casas, 0S
povoados da Gleba Entroncamento constituiram um clima de grave
tensdo social. Os acordos resultaram in6cuos e ndo contribuiram
para amenizar os conflitos no imovel.

Para o presidente do Povoado Picos |, o papel da Igreja e do Sindicato
dos trabalhadores Rurais de Itapecuru Mirim vao ser fundamentais tanto na
viabilizacdo das formulacbes das denuncias contra os proprietarios quanto para a
mobilizacdo dos trabalhadores rurais para o processo de desapropriacdo das areas
em litigios.

Para o presidente da Associacdo do Povoado Entroncamento, é a partir
da criacdo da associacdo de trabalhadores rurais do Povoado Entroncamento,
incentivados pela Igreja, que se deu a sensibilizacdo de trabalhadores de outros
povoados que ja estavam receosos de passarem pela mesma situacdo e criaram
também suas associacdes com o apoio da Igreja e do Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Itapecuru Mirim.

Essa possibilidade de criagdo de associacdes por povoado leva a uma

articulacéo envolvendo os povoados de Entroncamento, Felipa, Cachoeira, Sdo José



148

dos Matos, Oiteiro, Picos I, Picos Il e Jaibara para a criacdo do assentamento com
objetivo, em primeiro lugar, de melhoria na infra-estrutura (Grafico 19).

Essa articulacdo s6 se estabeleceu pelo papel da Igreja, do Sindicato e
dos movimentos sociais presentes em colocar a importancia do envolvimento dos
trabalhadores rurais para a compreensdo sobre assuntos que evidenciassem a
garantia de direitos negados pelo Estado oligarquico e a orientacdo para uma
discussdo junto as instituicbes competentes sobre 0s novos rumos que a politica

agréria deveria tomar.

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

m fazer projetos produtivos B ndo pagar renda B melhorisocial e produtivaa da infra-estrutura

Gréfico 19 - Expectativa com a cria¢do do assentamento
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Essa mobilizacdo motivou os trabalhadores dos povoados envolvidos a
participarem de todos os momentos que envolviam a desapropriacdo e a criacdo do
assentamento sendo fundamental na cobranca de a¢des do INCRA que culminam
com a elaboracdo de um plano preliminar do Assentamento Entroncamento (ANEXO
C).

Na visédo de Neves (1997, p. 238):
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O papel desempenhado pelos dirigentes do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais fora fundamental. Reabrindo a esperanca na
elaboracdo de um projeto para o futuro e aceitando a posicao de
mediador provido de uma autoridade politica, aqueles dirigentes, da
perspectivas dos ex-trabalhadores que aderiram a proposta
apresentada, personalizavam o0 novo sistema de autoridade e
referenciavam um novo mundo social que se constituia, legitimando
as iniciativas dos demais mediadores presentes no campo. Qualquer
ordem dirigida aos ex-trabalhadores sé era relativamente acatada
apo6s o referendo dos dirigentes sindicais, que passaram a estar
presentes diariamente entre eles, apoiando e administrando com os
titulares institucionais.

Essa mediagéo vai qualificar o debate em torno da questédo agréria entre
os trabalhadores rurais e proporcionar uma ampla participacdo nas discussdes sobre
0 processo produtivo, sobre a infra-estrutura social e 0 novo cenario para a
implementacao de politicas publicas.

Essa tomada de consciéncia foi extremamente importante para a
mobilizacdo e reivindicacdes que passavam pela posse da terra e de politicas
agricolas especificas que contemplassem os trabalhadores rurais para 0 acesso ao
credito.

Segundo o0 integrante da equipe técnica, no primeiro momento, a
desapropriacdo atingiria apenas cinco povoados que faziam parte da Gleba
Entroncamento (Entroncamento, S&o José dos Matos, Jaibara, Cachoeira Picos | e
II), todavia havia uma articulacdo de outros povoados das proximidades que
necessitavam de uma regularizacdo fundiaria que era o caso do Povoado Oiteiro e

do povoado Felipa.

[...] quanto chegou no Entroncamento foi verificado que a questdo
ndo era s6 o Entroncamento, aquele pedacinho, a acao envolvia 5
povoados que faziam parte dessa Gleba do Entroncamento e
pertenciam a varios proprietarios. Ai terminou a area se expandindo
pra 7 mil, 6 mil e pouco hectares, porque ficou uma duvida entre 7 ou
6, tanto é que ela saiu com 7, mas depois ela ficou houve umas
exclus@es, terminou ficando com 6 e pouco, essa € a area real, e 300
e tantas familias nesse tempo, 300 e poucas familias foram
cadastradas, 311 nesses..., envolvia o Oiteiro, Jaibara,
Entroncamento, Picos, Picos 1 e Picos 2, Picos 2, envolvia
Freicheira, deixa eu ver 5, Oiteiro e Cachoeira, Entroncamento,
Picos, Picos 1 e Picos 2, Picos 2 entrou depois, Picos 1 e Picos
(Entrevista realizada com um integrante da equipe técnica que
acompanhou o processo de desapropriacdo e criagdo do
assentamento, em janeiro de 2008).
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A pressao pela desapropriagéo e criagdo do assentamento ultrapassou
os limites antes definidos pelo INCRA e abrangeu outros povoados que viram uma

possibilidade Unica de regularizarem suas terras.

3.1. A oficializag&o do territério

Com a criacdo do assentamento rural, um dos primeiros empecilhos para se
reverter o quadro da pobreza rural estava sobrepujado, novos desafios estavam
sendo lancados, seriam novas etapas e metas estabelecidas institucionalmente pela
esfera federal (INCRA) para os trabalhadores rurais, agora beneficiarios da reforma
agréria, com experiéncias dispares nas organizacdes associativas e diferentes
formas de pensar os aspectos culturais, politicos, sociais e econdmicos.

Para uma das pessoas que foi representante da associacdo do povoado
Filipa, foi a oportunidade de continuar desenvolvendo as suas atividades e o
reconhecimento de uma éarea quilombola, haja vista que as terras ndo eram de

proprietarios como afirma Silva (2005, p. 87)

A acdo do INCRA junto & comunidade de Filipa teve inicio, segundo a
Sra. Nielza, com a oferta de projetos para a comunidade, ou seja,
apresentando 0 assentamento como possibilidade dos seus
membros terem acesso as politicas puablicas direcionadas
especificamente para os chamados assentados, principalmente o
crédito rural através do PROCERA — Programa Especial de Crédito
para a Reforma Agraria [...] Fazer parte do projeto de assentamento
significava ter acesso a uma série as politicas publicas que até entéo
a comunidade n&o havia acessado.

Todavia as caracteristicas culturais que, segundo Silva (2005),
permaneceram foram o engajamento dos seus moradores nas atividades que
consideram voltadas para o “beneficio da comunidade”, a gestdo dos bens de uso
comum, 0 processo de organizacdo para a manutencdo dos bens e o trabalho
comunitério para os cultivos dos produtos, tracos marcantes para que esse povoado
também denominado de comunidade da Filipa se sobressaisse posteriormente dos
demais povoados do Assentamento Entroncamento além da prépria identidade com

o lugar, segundo um assentado membro da associacéo do Povoado Filipa:
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O Entroncamento era a sede, pra morar os 311 assentados, que
foram assentados neste assentamento, na época, das 08
comunidades dava 311 familias. Desses 311 familias, cada um tinha
um local de casa |4 no assentamento, 14, entdo, qual era o
pensamento do INCRA na época era, e dos técnicos que
acompanhavam, |4 no assentamento, la no Entroncamento, todas as
familias se mudassem pra la e fizessem uma vila, eu acho que essa
que era o objetivo, s6 que a Felipa, quando se instalou aqui, ...disse
gue daqui ele nao sairia, ai, ninguém por que nacemo aqui as nossas
coisas estavam aqui... ninguém foi pra 14, entdo, essa que foi a
posicdo dentro desse assentamento foi desapropriacdo geral, nela
todinha, onde englobou Felipa inteira, S&o José do Matos,
Cachoeira, entendeu (Entrevista realizada em marco de 2008)

Outros moradores que ouviam as respostas também faziam alguns
resgates interessantes, falando da prépria formacdo do povoado Filipa e os seus
primeiros moradores, as tradigcbes culturais e, mesmo distantes das vias de
escoamento, da producdo, pesaram mais as relacdes construidas ao longo das
historias de vida.

No caso do povoado Oiteiro, segundo o presidente da Associacdo, a
regularizacdo fundiaria teve um papel fundamental na diminuigdo das tensdes e dos
conflitos estabelecidos no povoado Entroncamento, mas que, para as familias que ja
moravam no povoado Outeiro antes da desapropriacdo e tinham seus 30 hectares

de terras, nédo foi de tudo um bom negdcio:

Em primeiro lugar a gente criou uma associa¢ao, dentro da area aqui
do Oiteiro. Ai em segundo lugar veio a desapropriagcdo, que foi o
INCRA que entrou, s6 que hoje a gente deu por conta que aquela €
uma area que nao podia ser desapropriada, porque ela tinha varios
donos, tinha pessoas que tinha 20 hectares, tinha pessoas que tinha
30 hectares, o INCRA disse que pagaria, levaram o processo pro
INCRA, até hoje corre em segredo da justica, as pessoas que
guebraram coco e fizeram algodéo e plantaram arroz e eram donas
das terras até hoje nunca receberam nada (Entrevista realizada em
maio de 2008).

Segundo um dos assentados, morador do povoado Oiteiro, o aglomerado
rural ndo era alvo de conflito e sim eram varios lotes com média de 25 hectares e
gue pertenciam a seus familiares. Na visdo desses donos dos lotes desapropriados,
0 INCRA beneficiou outros trabalhadores rurais que n&o tinham terras ao
desapropriar a area como parte do Assentamento Entroncamento, entretanto o
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tamanho do lote, estipulado para os assentados de 10 hectares individual, reduziu o
tamanho das suas antigas areas em até 15 hectares, aproximadamente, e apesar de
continuarem como beneficiarios da reforma agraria, em lotes menores, 0s mesmos
nao receberam nada pela desapropriacdo das suas areas..

Como se pode perceber parece que houve um problema de comunicacéo
e de compreensdo sobre a criacdo do assentamento e explicar para os moradores

de Oiteiro n&o foi facil segundo um integrante da equipe técnica do INCRA:

Foi também uma outra luta para explicar para eles porque que teria
gue ser desapropriado porque eles eram minifundiarios, ou seja, a
terra que eles tinham, como dominio mesmo, era insuficiente para a
guantidade de familia. Ai teve que entrar numa outra area do cidaddo
pra poder ampliar a area deles (Entrevista com o integrante da
equipe técnica, realizada em maio de 2008).

Na verdade sé um pequeno numero de familias tinha posse de areas em
torno de 25 hectares, no povoado Oiteiro, com o0 processo de desapropriacdo e
favorecimento de outras familias dentro do povoado, os mesmos alegam que néo
foram indenizados pela desapropriacdo e mesmo com o tamanho do lote oferecido,
por familia, significava perda e prejuizos.

Verifica-se que a formagao do Assentamento Entroncamento passa por
toda uma relacdo que compreendera tanto o envolvimento das instituicées publicas
guanto das entidades ndo governamentais e um conjunto de povoados que naquele
momento se apresentaram com infra-estruturas diferenciadas com povoados a
margem da BR 135 no caso dos povoados Entroncamento, Picos I, Picos Il e uma
parte do povoado Outeiro com povoado a margem da BR 222, como o caso de
Cachoeira e povoados distantes das BRs no caso Felipa, Sdo José dos Matos e
Jaibara, Tingidor e Fugido, mas com pontos em comum no caso da regularizacéo
fundiaria, falta de acesso permanente as areas de producédo, falta de postos de
saude e falta de escolas de ensino fundamental em todos os povoados que estdo
localizados distantes das rodovias federais.

Levando em consideracdo as reflexbes de Haesbaert (2004) sobre a
utilizacdo do conceito de territdrio usado por Milton Santos para promover uma
discusséo sobre a desapropriacéo e criacdo do Assentamento, podem-se identificar
0s proprietarios de terras como o0s atores hegemodnicos pela possibilidade de
exploracdo da area bem como da manutencdo da cobranca de uma renda dos
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trabalhadores rurais que moravam nos povoados localizados atualmente no
assentamento e pela préopria condicdo de aceitar ou ndo pessoas agregadas dos
trabalhadores rurais para morarem dentro da area.

Do outro lado, haveria os trabalhadores rurais como os hegemonizados
sem possibilidades de acessar linhas de financiamento, sem possibilidades de
escolher as areas e o0s instrumentos de producdo e sem acesso a educacdo. O
povoado seria 0 abrigo temporéario jA& que o mesmo nao tinha direito a posse da
terra, podendo a qualquer instante ndo ser concedida area para o cultivo de
subsisténcia (arroz, milho, feijdo e mandioca).

Nesse caso a criacdo do assentamento seria a saida de uma condicao
subalterna e de presséo para outra condicdo ndo de hegemonico, no sentido de
exploragédo dos recursos, mas outra possibilidade de concretizagcdo de sonhos e a
construcéo de alternativas de producdo que possam conciliar experiéncias de vida
dos assentados e novas formas de produzir, segundo Moreira (2007).

Condicdo essa que era alvo de discussao histérica, segundo Lisboa
(2007, p. 83):

Esta conjuntura trouxe um debate mais forte em torno da estrutura
agraria que era colocada como inadequada e acatada como um dos
problemas das deformacfes da economia, reforcando o discurso da
Cepal de transformacdo das estruturas tradicionais. [...] & condi¢c&o
miseravel em que viviam as massas rurais, associada a estrutura
concentrada da terra, que pouco produzia, operavam como situacdes
gue demandavam correcoes.

Naguele momento estava alinhavada toda uma articulacdo politica em
torno da desapropriacdo e criacdo do assentamento: os trabalhadores rurais, a
Igreja, o Sindicato e o INCRA. Nao haveria contradicdes ou caracteristicas locais
diferenciadas que fossem impeditivas da criagdo de um territério. Na visdo da
instituicdo federal, no caso o INCRA, a criacdo de um assentamento contemplaria
praticamente todos os envolvidos no processo de regularizacdo fundiaria. Na visao
do Sindicato dos Trabalhadores Rurais e da Igreja, a constru¢cdo de um territorio
envolvendo varios povoados seria o fortalecimento das organizacfes associativas
nas reivindicacdes coletivas de melhorias da infra-estrutura e do processo produtivo.

Diante desses processos em que trabalhador rural tem a posse da terra
de fato e ndo de direito, segundo a lei de terras vigente desde 1850, houve a

desterritorializacdo do proprietario rentista e a possibilidade da territorializacdo de
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novas praticas de cultivo, novas relagdes sociais e novas formas de se articular com
0 poder publico Municipal, Estadual e Federal pelo reconhecimento externo e
institucional por meio da destinagdo do imdvel rural denominado, oficialmente, de
Fazenda Entroncamento para a criagdo do Assentamento Entroncamento (ANEXO
D) com a presenca de 335 familias distribuidas em Felipa (25 familias), Oiteiro (30
familias), Jaibara (47 familias), Fugido (12 familias), Cachoeira (19 familias),
Tingidor (01 familia), Séo José (48 familias), Entroncamento (64 familias) e Picos (68
familias). Seriam contempladas, segundo o Plano Preliminar do Assentamento, 230
familias selecionadas de acordo com os artigos 24 e 25 do Estatuto da Terra, no
entanto o numero de familias que seria contemplado pelo plano preliminar no ato da
criagdo passou para 311 com um acréscimo de 81 familias ficando, teoricamente,
uma média de 24,47 ha para cada familia.

Esse passa a ser para o sindicato, para a Igreja e para os trabalhadores
rurais um momento historico de conquistas de projecdes futuras, segundo Buth e
Corréa (2006, p. 11):

[...] Os assentamentos apresentam-se como elementos
reestruturadores do campo, pois, a medida que novos
assentamentos sdo organizados, se estabelecem novas formas de
producdo, novas praticas e novas formas de organizacdo do
trabalho. Medeiros, Sousa e Alentejano (1998) assinalam que,
embora ainda em numero relativamente pequeno, 0s assentamentos
tém se constituido como laboratérios de experiéncias sociais. Além
de dinamizarem o debate sobre as perspectivas futuras do meio
rural, eles ttm embasado a discussado a respeito de um novo modelo
de desenvolvimento fundado na unidade de producao familiar.

Para Silva (2008, p. 181):

[...] 1) os assentamentos de reforma agraria constituem o lugar mais
adequado para se potencializar a forma social mais eficiente de
produzir alimentos (a unidade familiar de producéo) e para promover
a seguranca alimentar do conjunto da populacdo; 2) os
assentamentos de reforma agraria resultam da acdo direta do
movimentos social organizado, e ndo de uma estratégia de
desenvolvimento (politicas publicas) do poder publico; e 3) no atual
contexto socioecondmico do estado do Maranhao, os assentamentos
constituem um processo irreversivel, considerando-se a sua
expansao quantitativa, as condi¢des histéricas dessa expansado e o
contingente de familias envolvidas.
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Acredita-se que se chegou a todas as explicacbes possiveis para se
contrapor a idéia de manutencao de estruturas que entravam o desenvolvimento da
agricultura familiar no Estado e tanto 0s movimentos sociais quanto 0s
pesquisadores das diversas areas do conhecimento tanto na Universidade Federal
do Maranhdo (UFMA) quanto na Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA)
passaram a produzir trabalhos e pesquisas que tinham como objetivo conhecer a
realidade dos assentamentos rurais, a historia de vida dos trabalhadores, seu
processo produtivo e as relagdes politicas construidas com esse novo cenario.

Essas projecdes de mudanca no estabelecimento de novos horizontes
foram confiadas ao INCRA que assumiu a postura de conduzir os destinos das
melhorias que seriam implementadas, referentes a demarcacdo dos lotes e
referentes a elaboracdo, baseado no plano preliminar de estratégias de orientacao
das organizacdes associativas para a conducdo dos destinos dos projetos
produtivos, como ponto de partida para a organizagdo da producdo, construcao e
vias de acesso entre os povoados e acesso aos créditos instalacao.

Para Moreira (2007, p. 14), essa relacdo no processo de articulagdo com
0 INCRA pode levar a outros desdobramentos no planejamento dos trabalhadores,
fugindo do controle o poder de decisdo sobre 0os rumos do processo produtivo e

estabelecendo uma nova dependéncia:

No entanto, como em todas as experiéncias humanas, o novo
territério ndo significa um rompimento radical com o passado. O
vivido produz novas referéncias, que orientam novas préticas de
manutencdo ou de mudanca, alimentando a capacidade de criar
situacbes novas ou de reproduzir novos limites. Contudo, por
paradoxal que seja, a logica da dependéncia muitas vezes
permanece. A légica de reivindicar direitos frente ao Estado que deve
ser o “provedor de todas as faltas”, retira de cena a questdo de qual
€ a medida da responsabilidade dos assentados de lutar para ter
condicbes de fazer a terra produzir. Em alguns assentamentos,
corre-se o risco de reduzir a luta a conquista da terra e cobrar do
Estado tudo o que falta. Supera-se a dependéncia frente ao patréo e
cria-se a dependéncia frente aos funcionarios publicos, as vezes
muito a gosto desses Ultimos. Nesses casos, a possibilidade dos
assentados de exercitarem a capacidade de planejamento do seu
proprio desenvolvimento e se tornarem sujeitos plenos do processo
perde-se.
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Para Campdi e Ferrante (2006, p. 51), ndo havia nenhuma
preocupacdo se o INCRA daria conta de reverter o quadro social, agrondmico e
ambiental, o que importava era o ndo pagamento da renda, ter o controle do

processo produtivo, sonhar com melhoria das suas residéncias, pois:

Com o passado marcado pela exploracdo impiedosa do modelo
capitalista de produgcdo (muitos assentados estdo hoje no
assentamento como resultado da exclusdo social proporcionada por
esse modelo de producdo agricola), os desmandos, as j4 citadas
rupturas, a expulsdo do processo produtivo, a luta pela posse da
terra finalmente a entrada no projeto de assentamento (aceso a
terra), o sentimento vai um pouco além do gosto pela vitéria ou a
certeza da reproducgéo social familiar. O sentimento maior destas
familias representa a liberdade ou faculdade de cada familia daquele
momento em diante, decidir ou agir segundo as suas préprias
determinacfes. N&do é dificil imaginarmos a receptividade dessas
familias ao direcionamento a ser imposto pela acao estatal na "nova
casa”’ que os espera.

Para o presidente da associagcdo do povoado Oiteiro, a criagdo do
assentamento se deu quando:

O INCRA chegou na associacdo e disse que ia desapropriar e ia

colocar todo mundo, ia dar tantas areas de hectares para cada

pessoa, como aqui no Oiteiro tinha muita gente que néo tinha

também, mas como ia ser beneficiado mais gente eu acho que

através disso é pelo menos o que ele falou, que essa pessoa que

tinha quase 20 hectares, eles iam ser indenizados, ia ser indenizado.
(Entrevista realizada em maio de 2008).

O momento era de um sentimento de liberdade e expectativas.
Praticamente a fala do presidente da Associacao de Oiteiro reproduz-se na de todos
0s representantes de associacoes.

Em seguida serdo analisados os desdobramentos advindos da criagéo do
assentamento e a infra-estrutura encontrada, apresentando os desafios institucionais

para entender a atualidade e o comportamento do processo produtivo.
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3.2. Os encontros e desencontros institucionais com a infra-estrutura
encontrada no Assentamento Entroncamento

E importante evidenciar que o Assentamento Entroncamento foi
concebido com nove povoados, com projecdo para assentar 230 familias com
objetivo de produzir culturas perenes e anuais, sem nenhuma organizacao
associativa legalmente registrada, com infra-estrutura e localizacbes dos seus
povoados guardando diferencas que vao desde a eletrificacdo rural até as condicdes

bésicas de acesso a educacao e saude (ANEXO E).

3.2.1. Os desafios para a aplicacdo do plano preliminar no Assentamento
Entroncamento

Aparentemente a organizacao territorial, para os técnicos do INCRA e da
EMATER, n&o era problema, pois a motivagdo para participar dos projetos
produtivos poderia superar qualquer obstaculo. O que 0os mesmos ndo estavam
dando conta € que havia complexidade na ocupacdo dos povoados, aumentando 0s
desafios para a implementacdo do plano preliminar, iniciando pela localizacdo das
areas de plantio que nao obedeciam aos limites que seriam impostos pelos lotes.

Outro obstaculo seria em relagdo as distancias nao sé entre os povoados,
mas entre as areas de producao e os povoados, outro empecilho estava em diminuir
as disparidades entre as diferentes estruturas apresentadas de tal ponto que nédo
privilegiasse uma associagdo em detrimento de outra e estabelecesse uma
estratégia de acompanhamento das acbes que fossem obedecendo ao plano
preliminar de forma que todos os assentados tivessem acesso as estruturas
montadas para o beneficiamento da producéao.

Para se verificarem os rumos das articulagdes institucionais e seus
desdobramentos, sera necessario iniciar fazendo um breve levantamento das
condi¢bes encontradas e as intengbes dos programas que seriam estabelecidos
para se reverter o quadro da pobreza rural. Segundo Sampaio (1979, p. 26):

A andlise dos programas sempre se inicia pelo levantamento das
suas intencdes, representada pela enunciacdo de objetivos, pela
programacgdo de recursos e pelo relacionamento das estratégias de
implementacdo previstas. O elenco de intengbes assim definido
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reflete, no mais das vezes, um diagndstico que os formuladores da
politica fizeram previamente, referente a situacdo econdmica e social
da area de atuacdo prevista para o programa. Esse diagndstico
pode, entdo, ser aproveitado como objeto de investigagéo [...]

Acredita-se que esse plano preliminar realizado pelo INCRA foi relevante
para que a gestdo do territério obedecesse de fato a uma desvinculacdo com as
praticas anteriores ao assentamento.

Analisar se as acdes implementadas deram conta de responder
positivamente aos anseios dos planos se torna crucial para a compreensao de todo

0 processo, conforme aponta Sampaio (1979, p. 27):

A nivel de resultados quais tem sido o0s grupos realmente
beneficiados, quais as estratégias realmente seguidas, quais 0s
efeitos das politicas sobre a estrutura de posse da terra, sobre as
relacdes de trabalho, sobre o uso da terra, tudo isso convergido para
uma apreciacdo global, em termos diretos e indiretos, atuais e
potenciais, sobre o emprego rural e, finalmente, sobre a renda das
populacdes pobres.

Estas preocupacgfes estdo presentes, atualmente, nos textos de Barone
(2008, p. 47), significando que as estratégias e orientacdes de qualquer programa
necessitam de um acompanhamento e avaliacdo permanente e 0s questionamentos
propostos devem nortear o desenvolvimento e o acompanhamento de qualquer
projeto:

Assim, uma pergunta pode se feita: quais disposicbes criadas nos
assentamentos sao capazes de possibilitar as pessoas tomarem as
rédeas e suas proprias vidas em suas proprias maos, garantindo sua
subsisténcia e ampliando suas alternativas de participacdo e
organizacdo social?A gestdo que os assentados imprimem ao
territério dos assentamentos, nos aspectos das organizacao social,
sua mobilizacdo e instituicdes politicas, e sua participacdo
econbmica, podem redundar em mais ou menos liberdade para
essas familias? Liberdade de escolha, de acéo e opinido: liberdades
que comportam dimensdes objetivas e subjetivas, praticas e
representacdes sociais acerca da liberdade.

Mesmo temporalmente distante, esse dialogo aumenta a preocupacao
com os caminhos tracados e o0s caminhos seguidos, com as articulacoes

estabelecidas entre as instituicdes, os assentados, o Sindicato dos Trabalhadores
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Rurais de Itapecuru Mirim e a Igreja, bem como as desarticulagbes provenientes de
possiveis desvios de finalidades.

Diante do exposto, para iniciar uma reflexdo sobre a infra-estrutura e os
desafios institucionais, foi necessario tomar ciéncia da infra-estrutura que constava
no ato da criacdo, comecando pelas vias de ligacdo dos povoados localizados as
margens das rodovias federais aos povoados no interior do assentamento em
péssimo estado de conservacdo, ocasionando no periodo de chuvas frequentes o
comprometimento do escoamento da producdo; havia rede elétrica apenas em
alguns povoados como Entroncamento e Oiteiro e ndo atendia todas as residéncias;
0 abastecimento de agua era feito através de pocos tubulares e cacimbas sem
revestimentos e ndo havia nenhuma estrutura de armazenamento de agua.

Em relacdo a parte social no setor educacional, havia apenas 3 escolas
com o nivel de ensino fundamental até o atual 5° ano, pois, como aponta Lopes
(2006, p. 87), a educacédo no campo nunca foi prioridade do Estado comprometendo

assim o desenvolvimento intelectual:

7

Isto significa que grande parte das escolas rurais é atendida por
profissionais que nunca tiveram uma formacdo especifica para
trabalhar com a realidade do espacgo rural. Entre 0s que possuem
alguma qualificacdo, foram obtidos em cursos superiores e de
magistério que quando refletem questdes relacionadas ao espaco
rural, acabam por reproduzir preconceitos e abordagens pejorativas.

Infelizmente, apesar de um programa de qualificacéo de professores e do
avanco da educacdo no campo através do Programa Nacional de Educacdo na
Reforma Agraria (PRONERA), ainda continua um quadro de analfabetismo que
entrava o desenvolvimento social.

No tocante a saude, ndo havia posto de saude, sendo que qualquer
atendimento médico do mais simples ao que exigia maiores cuidados teria que ser
feito na sede do municipio de Itapecuru Mirim.

No que tange a habitacdo, as moradias na sua maioria eram de taipa,
cobertas de palha. O quesito condicGes sanitarias era praticamente inexistente,
sendo a proximidade das casas o destino final dos dejetos, e a &gua consumida nao
tinha nenhum tipo de tratamento. Em relacdo a alimentacdo, o quadro que se
apresentava era de desnutricdo infantil com a nutricdo basicamente proveniente da

agricultura de subsisténcia aliada a alguns produtos comercializados no préprio local
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como café, frutas e legumes, segundo a agente de saude do povoado
Entroncamento.

No que diz respeito ao processo produtivo, segundo o técnico agricola do
Municipio de Itapecuru Mirim, havia o predominio da roca no toco com a producéo
em pequenas escalas de arroz, milho, feijao, mandioca, banana, cana-de-agucar e
citrus.

Para Silva (2008, p. 181), o grande desafio diante da estrutura encontrada
nos assentamentos era promover uma discussao e colocar em prética a concepcgao

atual de seguranca alimentar:

A concepcao, pois, de segurancga alimentar em debate na atualidade,
traduz-se na garantia, a todas as pessoas, de acesso continuo e
regular a alimentos em quantidade e qualidade suficientes para
proporcionar uma vida ativa e saudavel, sem prejuizo da satisfacéo
de outras necessidades, respeitando-se os habitos culturais de cada
povo e sem comprometer a condicdo de vida de geracgdes futuras.

Na visdo tanto dos trabalhadores rurais, como do Sindicato e da Igreja, a
possibilidade de manifestar, através das organizacBes associativas, a sua opiniao
sobre os produtos e o tamanho das areas a serem cultivadas sem ter que pagar um
foro por isso e saber que esta sobra poderia incrementar a sua renda ja era um bom
comecgo para se reverter o quadro nutricional que se apontava no plano preliminar
realizado pelo INCRA.

Neste contexto, no plano preliminar, foram realizadas algumas
proposi¢cdes que se julgavam necessérias naguele momento para atender as
prioridades.

Em relacdo as estradas, houve a recuperacdo de 29,3 km de estradas
alimentadora e a construcdo de 45 km de estradas de acesso aos lotes
contemplando o povoado Tingidor, Cachoeira, Oiteiro, Jaibara, Felipa e Sdo José.
No que tange ao abastecimento de &agua, houve a construgdo de 16 pocos
artesianos contemplando 349 familias dos povoados envolvidos e a construcdo de 5
barragens para abastecimento de uso animal e para irrigar culturas
hortifrutigranjeiras além de propor a extensédo da rede elétrica pelos povoados de

Oiteiro, Jaibara, Picos, Sao José e Filipa.
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No tocante a parte social, houve a previsdo na construcado de postos de
saude, orientagdo para uma abordagem da realidade sociocultural nas escolas a
serem construidas nos povoados e construgdo de casas com privadas higiénicas.

No aspecto administrativo do assentamento, haveria um sistema de
administracdo do projeto com acompanhamento, controle, avaliacdo e prazos de
execucdo dos projetos além de estimular a criacdo de associacfes comunitarias
para assumirem a gestdo dos projetos sociais e econémicos, pois também estava
prevista a implantacdo de trés casas de forno de farinha e um alambique.

No tocante a exploracdo agricola (ANEXO F), foram pensados quatro
modelos de exploracdo com selecdo de culturas tradicionais e de conhecimento dos
agricultores da regido com uma preocupacao em analisar a capacidade do uso do
solo para as préticas agricolas determinando para cada familia beneficiada um lote
para exploragdo da agricultura de culturas alimentares (arroz, milho, feijdo e
mandioca) e area destinada para 0s projetos comunitarios com 0 objetivo de
produzir culturas que deveriam inserir o trabalhador no mercado local e regional
tendo o municipio de Itapecuru como o mercado local e 0 municipio de S&o Luis
distante 96 km do povoado Entroncamento, que faz parte do assentamento de
mesmo nome, 0 mercado regional para escoamento da producao.

Cada lote teria em torno de 30 hectares considerando que cada familia
utilizaria 3 ha por ano e em 5 anos utilizaria 15 ha, levando em consideragéo o
Cédigo Florestal. Apesar de o plano apresentar toda uma discussdo para o
estabelecimento de uma reserva para o assentamento, na realidade cada povoado
aleatoriamente decidiu onde seria a area de reserva que ndo seria uma, mas uma
por povoado.

Como se pode observar, teoricamente, o plano elaborado obedeceu néo
sé as caracteristicas culturais dos assentados como propds, dentro do possivel,
melhorias na estrutura que dinamizasse o territorio. Essas medidas levariam a
impactos positivos no processo produtivo no ambito do assentamento bem como a
nivel municipal.

Entretanto na realidade as préticas para a criacdo dos assentamentos nao
obedeciam a um planejamento que vislumbrasse a priori uma relacdo equitativa na

utilizacao dos recursos e na capacidade do assentamento:
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Mas é certo que, quando a area foi desapropriada, ela ja contava
com oito povoados, entendeu, na realidade a gente trabalhava assim
para a criagdo do assentamento ndo se fazia nenhum estudo,
existiam tantos povoados, o projeto era criado dentro da éarea
desapropriada uns com 02 povoados outros com 03 povoados e, ho
caso do Entroncamento, € porque existiu 8 povoados (Entrevista com
economista do INCRA, realizada em janeiro de 2008).

Os planos preliminares eram realizados apds a desapropriacdo e néo
havia um questionamento sobre a possibilidade de aumentar ou diminuir o recorte
diante de um numero ideal de povoados para a criacdo de um assentamento e a
l6gica dos planos era da visibilidade a estrutura de apoio a producéo.

No entanto Leite (2004, p. 147) chama atencao que:

A légica econdmica que fundamenta as estratégias de reproducgéo
familiar ndo passa exclusivamente pela 6tica produtiva. Como vimos,
as familias assentadas lancam mao de uma série de recursos que
envolvem atividades produtivas servigcos, dentro e fora do lote,
resultando em mecanismo de reproducdo familiar nem sempre

presos a dimensdao econbmico produtiva (agricola ou nao), que
pesam substancialmente sobre as estratégias adotadas [...]

Neves (1996 apud LEITE, 2004) aponta que qualquer que seja o0
investimento, que leve o trabalhador a fazer analises comparativas e verificar que
suas condic¢des atuais em relacdo a anterior a criacdo do assentamento possibilitam
ndo s6 ganhos econémicos, mas qualidade de vida, ja justifica os investimentos nos
assentamentos rurais.

Diante do exposto, mesmo que no inicio das reflexdes o principal objetivo
com a criacdo dos assentamentos fosse assegurar o incentivo & producdo familiar,
também estavam em jogo as relagBes sociais que seriam construidas e a
possibilidade de servir como modelo de organizacdo comunitaria e de praticas que
privilegiassem o respeito as tradicbes culturais em conjunto com 0 processo
produtivo proposto poderiam contribuir significativamente para a minimizagdo do
guadro de pobreza rural na regiao.

Como o Assentamento Entroncamento foi um dos primeiros criado com o
PNRA, estava lancado o desafio para os trabalhadores rurais, agora assentados,
para o INCRA, para os 0rgaos estaduais de assisténcia técnica e para a Prefeitura

Municipal de Itapecuru Mirim.
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Para os agricultores os desafios estavam ligados a uma adaptacdo a

l6gica de insercdo no mercado, participar de decisbes em conjunto com agricultores

dos demais povoados que interferissem diretamente no cotidiano das pessoas, nas

discussdes sobre a implantacdo das agroindustrias, do modelo de gestao das

organizacfes associativas e de interlocu¢cdes que seriam realizadas tanto com o

governo federal quanto estadual e municipal.

Dentro dessa analise, Leite (2004, p. 112) fez a seguinte observacao:

Com a criagdo dos assentamentos um novo contexto e uma nova
dindmica se colocam, com o surgimento de novas formas
organizativas, que podem ter maiores ou menores continuidades com
0 processo anterior de luta pela terra. Novas demandas se abrem,
que agora se voltam para as negociacdbes com 0s agentes de
governo sobre a organizacdo interna e para obtencdo de crédito e
infra-estrutura. As liderangas que participam do processo de
conquista da terra podem ou ndo se consolidar no novo contexto e as
formas organizativas tendem a se reestruturar. Algumas liderancas
se mantém, outras sucumbem ao novo cotidiano, ha processos de
desfiliacdo sindical, liderancas que se desligam dos movimentos aos
guais eram anteriormente vinculadas, novas surgem, entre outras
mudancas.

E nesse contexto que ocorreram todos os processos de articulagéo para

tentar se reverter o quadro de pobreza rural, buscando-se um novo padrao

tecnologico para o processo produtivo e construir novas relagbes sociais que

fortalecessem as organizagOes associativas. Pensar os desdobramentos do Plano

de Exploracéo estruturado numa concepcéo de articulacdo entre as instituices € o

gue vai ser discutido em seguida.

3.3.

O entroncamento dos desencontros institucionais

Procura-se neste item discutir os caminhos apontados e percorridos na

construcdo das parcerias, 0 que vai contribuir significativamente para entender se

realmente houve um entrelacamento institucional para o desenvolvimento das

atividades que levariam ao modelo pensado.
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3.3.1. As articulagdes institucionais frente aos desafios

Estava estabelecido que houvesse uma parceria na qual cada instituicao
seria responsavel por determinadas acfes e que as mesmas deveriam ser
discutidas com o0s assentados e as organizagdes associativas. Por parte dos
trabalhadores seria imprescindivel a formalizagdo das associacdes e, a partir da
eleicdo de prioridades, a definicdo das atividades que seriam desenvolvidas.

Nesse momento as primeiras discussdes entre os trabalhadores foram
onde ficaria a agroindustria de transformacéo da cana-de-acgUcar, as trés casas de
farinha e quais produtores iriam produzir, baseados no plano de exploracao agricola,
a cana-de-acUcar, a banana e o0 abacaxi. Esse seria 0 Unico produto que seu trato
cultural para producdo em pequena e em larga escala n&o era do conhecimento dos
trabalhadores assentados. Segundo Dias (2007, p. 54):

Uma acédo de sucesso apoiada pela extenséo rural maranhense foi a
introducdo da cultura do abacaxi. As primeiras experiéncias surgiram
como alternativa de exploracdo, em areas de assentamentos, no
municipio de Itapecuru. Posteriormente, as areas exploradas
expandiram-se nos municipios de Sao Domingos e Pio Xll. O projeto
figurou pela primeira vez nos relatérios da EMATER-MA no ano de
1983, no bojo do projeto “culturas hortifruticolas”, quando 4
agricultores foram assistidos, com uma producéo correspondente de
166 toneladas. O trabalho coma cultura do abacaxi foi estabelecido
em nivel de Maranh&o, na busca de uma alternativa na &rea da
fruticultura.

Voltando as articulacBes que levariam ao desenvolvimento das atividades
nos assentamentos, ficou para o INCRA o desafio de acompanhamento da
realizacdo das infra-estruturas em relacdo a recuperacao das estradas, implantacéo
das casas de forno, da eletrificacdo rural, do monitoramento das acées bem como
ter um novo papel frente a um processo de estruturacdo de um assentamento que ja
teria povoados organizados mesmo sem nenhuma entidade formalmente criada.
Ficou também a articulagcdo com outras instituicdes para apoio na comercializagdo
dos produtos:

O INCRA sempre deu apoio, depois da criacdo dos assentamentos
era um acompanhamento regular, nem tdo regular, mas ele fez esse
acompanhamento de visitas ao assentamento e isso no periodo que
tinham, no caso Entroncamento que uma concentragdo de terra, a
EMATER atuava nos assentamentos do INCRA e, no caso do
Entroncamento, tinha essa atuacdo da EMATER. Entdo, a atuacdo
do INCRA era de articulacéo de visita, de acompanhamento, mas, na
verdade, o trabalho bem maior era dos técnicos da EMATER, na
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guestdo do PROCERA. (Economista do INCRA, entrevista realizada
em janeiro de 2008).

Percebe-se, pelo didlogo estabelecido, que ja havia uma possibilidade de
uma descontinuidade temporal entre a desapropriacdo, a criacdo, a implantacao de
uma nova infra-estrutura, a recuperacao de outras e os primeiros financiamentos.

Para os presidentes das associacdes, ja havia insatisfacdo dos
assentados pela demora na liberacdo do crédito e da viabilizacdo da infra-estrutura.
Essas cobrangas, na visdo dos trabalhadores rurais, teriam que ser feitas
diretamente ao INCRA por todos os presidentes de associacdes, ou seja, tudo que
estava relacionado a estradas, eletrificacdo, construcdo das habitacfes, construcao
do alambique, construcdo das casas de forno e das discussbes em torno do
loteamento do assentamento e dos litigios que poderiam ocorrer com possiveis
vendas e compras ilegais de lotes teriam que ser com o INCRA.

Como ja foi registrado, a area foi desapropriada em 1985, o assentamento
rural criado em 1987, a criacdo das areas experimentais em 1991 e o primeiro
financiamento chegou com o PROCERA de 1993 e se estendeu pelos anos de 1994
e 1995, de acordo com tabela 3. Nesse periodo todas as associa¢des ja tinham sido
formalizadas sendo que uma das primeiras discussdes promovidas pelos
assentados com os técnicos do INCRA seria em torno do loteamento do
assentamento para a producdo agricola, com a proposta de 10 ha para cada familia.
Como todos os trabalhadores ja residiam nos povoados, o lote foi ocupado
exclusivamente, no inicio, para a producdo agricola. E importante destacar que
todos os povoados receberam financiamento para a producdo e abacaxi, banana e
cana-de-acglcar e a area disponivel para cada familia de apenas 1,93 hectares foi
insuficiente para uma possibilidade de utilizagdo de implementos agricolas que
contribuissem para melhores indices de produtividade, ou seja, o destoque foi feito
manualmente assim como todo processo para producdo obedeceu ao formato
tradicional.

Nesse momento a unidade territorial pensada abre espaco para reflexdes
internas nos oito povoados, cada associagao teve o direito de manifestar sua opiniao
sobre as vantagens e desvantagens na demarcacao dos lotes motivando algumas

discussdes entre os beneficiarios de povoados vizinhos, que estavam a margem das
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rodovias federais, sobre a localizagdo dos seus lotes, a possibilidade de estarem
perto ou ndo das rodovias e as condi¢cdes do solo para o estabelecimento da
propriedade sendo esses fatores também relevantes para a tomada de decisédo

guanto ao loteamento da area ou nao.

Tabela 3 - Associagdes que receberam o credito PROCERA no Assentamento Entroncamento no
Maranh&o entre 1993 e 1995

A o
Entidade Atendida ) Area Tipo de beneficio Ano N fj.e
financiada (ha) Familias
éiscsoosc:agao Comunitaria de 40,00 | Pastagem p/pecuéria leiteira | 1993 4
As oito associacdes 474,00 Abacaxi, banana, cana e 1993 246
matrizes
Asso_c. Umap dos Peq. Prod. 15,00 Abacaxi 1994 26
Rurais de Picos Il
iﬁ\ssoc. Comunitéria de Picos 48 Banana 1995 48
1 0,

Assoc. Sao José dos Peq. C\g;g?g:rggr?s?ri 3§O/O dgo
Prod.doPov. | e §a0do | 1995 53

Centro de comercializacdo
Entroncamento

de frutas

Contrapartida de 30% do

Assoc. Sao Benedito do valor da construcao de uma
At — A ~ 1995 30
Pov. Oiteiro camara de maturacao de
frutas

Contrapartida de 30% do
Assoc.dos moradoresde | valor da construcéo de uma 1995 23
Sao José dos Matos unidade d abastecimento de

agua

Fonte: INCRA

Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Como o plano estabelecia uma mudanca no processo produtivo e a
utilizacdo dos insumos e implementos agricolas minimizaria as diferencas em
relacdo a aptiddo agricola, aproximadamente 85% dos beneficiarios concordou em
lotear a area depois de muitas conversas, como afirma o representante da equipe
técnica:

Eu fui escolhido para coordenar, porque havia uma briga muito
grande entre as comunidades, a titulacdo ¢é comunitaria, que era
Felipa, por exemplo, Felipa ndo queria de jeito nenhum os lotes, mas
ja as outras comunidades queriam lotes individuais. Isso foi uma luta
muito grande, eu, inclusive, acompanhei todo esse trabalho,
acompanhei mesmo diretamente, definindo com eles o modelo, o que
pudesse ser o modelo que fosse sustentavel, porque jA como eu
tinha participado de um trabalho anterior do PNUD, entdo a gente ja
viu que se separasse aquilo ali em lotes individuais, pela qualidade
da terra, pela dificuldade que tinha, ia ser muito dificil € uma
sobrevivéncia deles, fizemos reunides em todos os povoados, depois
fizemos grandes assembléias, e terminamos chegando a um sistema
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misto, em alguns um sistema misto, a Felipa permaneceu com o
loteamento comunitario e foi muito interessante esse trabalho, foi o
trabalho mais gratificante pra mim, porque nés comegamos a discutir
uma coisa que no tempo era muito complexa, era uma situagdo que
o proprio INCRA ndo tinha instrumento de fazer titulag&o coletiva, até
hoje eu ndo sei se saiu a titulacdo pra as associa¢des, porque o
INCRA néo tinha instrumento. (Entrevista realizada com um dos
integrantes da equipe técnica, que acompanhou o processo de
desapropriacédo e criacdo do assentamento, em janeiro de 2008).

Entretanto, o que pode ter acontecido para o inicio das discussdes sobre
o loteamento ou n&o da area foi o afloramento dos varios territorios simbdlicos que ja
se manifestavam antes mesmo da oficializacdo do assentamento.

Observa-se pela fala do representante da equipe técnica que o INCRA
também estava iniciando um trabalho e as experiéncias foram sendo adquiridas ao
longo do processo. As préprias reunides com os agricultores eram no sentido de
ouvi-los e, a partir das decisbes definidas pelos assentados, pensava-se a
estruturacdo ou ndo dos lotes. O trabalho passa a ser um grande desafio, pois havia
um conflito de idéias no estabelecimento do proprio modelo. Conforme depoimento
transcrito:

Quando eu passei pelo ITERMA, e foi no tempo da reformulacéo da
lei de terras, ai nos incorporamos a titulacdo para associacfes, mas
a legislacdo do INCRA ndo tinha isso e o INCRA queria porque
gueria lotes, por exemplo, toda a visdo dos técnicos do INCRA era no
sentido do loteamento e isso criou uma dificuldade muito grande, nés
tivemos que ir pra la e passar muito tempo discutindo com eles pra
ver como era que se encontrava uma forma alternativa, porque havia
esses campos ja implantados, os de banana, de cana de né&o sei o
qgue e tal, de abacaxi. Ai a gente chegou, rapaz, depois de muito
trabalho, inclusive com a ... participando disso ai n6s chegamos a
modelos, a modelos que néo seriam implantados, modelos né&o ia ser
implantado na Felipa.( Entrevista realizada com um dos integrantes
da equipe técnica, que acompanhou o processo de desapropriacao e
criacdo do assentamento, em janeiro de 2008).

A Unica associacdo que ndo aceitou a divisdo da sua area de producéo
em lotes foi a Associacdo Sao Sebastido Felipa, pois, para os trabalhadores rurais
do povoado, a divisdo em lotes traria problemas nas definicdes das areas a serem
cultivadas e a tradicao do povoado teria que ser mantida. Para a representante da

associagao:
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A nossa &rea aqui era uma area muito alta, como vocé ta vendo aqui,
é [...], mas também tem um lado aqui que é muito baixo, entendeu,
entdo qual foi a preocupacédo dele pelos seus companheiros, se nois
loted, vai ter companheiro que vai pega sé uma picarra e ndo vai da
arroz, vai produzir s6 mandioca e companheiro que vai pega la no
baixo e vai planta s6 o arroz, ele ndo vai produzir mandioca e nem
milho, entdo, deixa assim, vamos deix4 a area comunitaria que a
gente utiliza de todos os lados (Entrevista realizada em marco de
2008).

Entdo, a Unica definicdo, em relacdo a demarcacbes das areas
produtivas, que todas as associacfes concordaram, é que cada povoado teria areas
comunitarias™ para producdo dos produtos voltados para o mercado (abacaxi,

banana e cana-de-acgucar):

Entédo, a subarea da Felipa definiu os seus limites, definiu algumas
areas que podiam ficar de reservas para que eles pudessem manter
uma reserva, manter uma reserva la. Depois pegou Picos, ai se
verificou a subarea e até onde era que ia a influéncia de Picos, até
onde era que eles trabalhavam para poder definir essas subareas,
correspondente ao nimero de familias que tinham, o Entroncamento.
Isso foi feito para todos os povoados, depois disso, vai ter area de
reserva que foram delimitadas e depois para os outros povoados.
Nos outros povoados a idéia foi chegar a um sistema misto, onde
vocé pudesse ter areas, as das melhores onde eles ja trabalhavam
com projetos comunitarios pudessem ficar para associacao e ficar
também com um lote menor porque ele teria um aparte de lote em
torno de 10 a 15 hectares, lotes individuais para que eles pudessem
ter uma &rea onde eles botassem a roca deles, mas eles tinham
também uma parcela ideal dentro da area comunitaria da area da
associacao, onde ele podia pegar por exemplo fazer o seu projeto
financiado pelo banco estaria fazendo na area comunitaria da
associacao. Entdo, foram definidas também essas, beneficiario tinha
uma parcela ideal. Entao, se ele tinha |4 10 hectares dentro da coisa
ele tinha mais de 10 (Entrevista realizada com um dos integrantes da
equipe técnica, que acompanhou o processo de desapropriacdo e
criacdo do assentamento, em janeiro de 2008).

5 Além de cada familia ter seu lote de 10 hectares para producéo de arroz, milho, mandioca e feijdo,
foi pensado um campo comunitario para produzir as culturas que seriam comercializadas em larga
escala, sendo que cada povoado teria seu préprio campo comunitario para que o os agricultores que
ja trabalhavam com determinadas culturas pudessem participar dos projetos. S6 a cultura do abacaxi
seria experimental, as demais escolhidas como banana e cana-de-aclcar ja faziam parte das rocas
dos trabalhadores.
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As familias teriam em média 10 hectares, o que ja se contrapde ao plano
preliminar, e ndo contribuiu para a solugcao de outro problema que era eliminar o
minifundio. No povoado Oiteiro, segundo o0 presidente da associacdo, seus
familiares tinham 30 hectares de terras e com o0 processo de criagdo do
assentamento a média passou para 10 hectares, o que na visdo dos seus familiares
foi uma perda consideravel de terras agravando o problema em relacdo as praticas
produtivas que serdo abordadas posteriormente.

Para a EMATER-MA, ficou a assisténcia técnica, a viabilizacdo dos
sistemas de exploracdo agropecuaria através dos campos comunitarios e a
elaboracdo de projetos de crédito. Um grande desafio, pois s6 em meados da
década de 1980 houve uma preocupacdo com a producdo familiar devido aos
convénios com o INCRA (DIAS, 2007).

O numero de técnicos contratados pela EMATER n&o evoluiu na mesma

proporcao dos agricultores a serem assistidos. Segundo Dias (2007, p. 37):

Na década de 80, o numero de unidades operativas avangou de 101
para 132, num incremento de 30,6%. Os municipios atingidos
passaram de 122 para 129 municipios , num percentual de apenas
7% enquanto o contigente técnico local ndo evoluiu. Segundo a
EMATER-MA (1979) houve um incremento de mais de 90% no item
produtor assistido, como resultado da utilizacdo dos grupos de
influéncia, uma vez que n&o houve um aumento no contigente
técnico operacional.

Prestar assisténcia técnica sem ter tradicdo de trabalhar com agricultura
familiar para quem necessita rapidamente reverter um quadro agronémico, social e
ambiental leva a sensacdo de que haveria um aprendizado com via de méo dupla e
0 estabelecimento de metas para serem alcancadas dependeria do grau de relacdo
de confianca dos assentados para com os técnicos e da habilidade dos mesmos em
atender a um namero expressivo de familias em um curto espaco de tempo, ou seja,
0 problema n&o era o conhecimento do técnico sobre processo de producdo, mas
trabalhar junto aos assentados a gestdo dos empreendimentos familiares, o
envolvimento em trabalhos comunitarios e as relacbfes sociais a serem
estabelecidas.

Para Neves (1997, p. 249), o papel desses mediadores que estavam a
frente do processo de construcdo de novas praticas foi de fundamental importancia

mesmo com todas as dificuldades que no inicio se apresentavam:
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[...], os mediadores apresentaram fundamental colaboragéo sob
diversos planos: geracdo de novos sistemas classificatorios, de
outros modos de percepc¢do, qualificacdo e configuracdo do espaco
fisico e social; transcendéncia do ambito localizado de conhecimento
do mundo social e inser¢cdo em novas instituicbes; desnaturalizagcéo
da ordem estabelecida e condenacdo da forma de dominacéo;
objetivacdo mais adequada e apreensivel e novas forcas invisiveis e
incompreensiveis, porque exteriores, mas imprescindiveis para a
construcéo do novo modo de vida [...]

Nesse instante, ndo sO estaria em processo uma descontinuidade
temporal entre a data de criacdo, a infra-estrutura e os primeiros financiamentos,
como também, no processo produtivo, ja haveria a disponibilizacdo do crédito por
associacdo, ndo havendo, conforme tabela 2, ja vista, uma homogeneizacdo na
distribuicdo dos recursos. Cada associacdo em anos diferentes recebeu o crédito
para produzir os mesmos produtos ja que, na visdo dos técnicos da EMATER-MA, a
localizac&o dos povoados dentro do assentamento favorecia ao escoamento rapido
tanto para a sede do municipio de Itapecuru Mirim, quanto para a capital do Estado.

Baseado nesse quadro e como Entroncamento foi um dos primeiros
assentamentos a receber o crédito, havendo uma euforia tanto por parte dos
técnicos quanto dos assentados para mostrarem os resultados. No primeiro instante,
praticamente no inicio do plantio e desenvolvimento do processo produtivo,
mostraram o0 Assentamento Entroncamento como modelo para implantacdo de
projetos produtivos bem sucedidos. A propaganda de tal experiéncia que poderia ser
exitosa provocou ndo s6 um olhar diferenciado das autoridades federais como

estaduais alardeando que a agricultura familiar tinha o apoio do Estado:

E gente comecou a tentar fazer que o fomento se adequasse aquelas
vias que tinham sido originalmente estabelecido, e |4 tinham a
potencialidade da cana, tinha né que ja tinha muito tempo ja tinha até
gente & em Picos que fazia, que vendia cana, que ...e banana
também, dai se plantou algumas unidades experimentais de cana, de
banana e um pequeno engenho que foi adquirido, uma pequena
experiéncia com engenho para eles retomarem essa atividade foi
instalada no Entroncamento, ai com aquilo comecou a fazer dia de
campo la para mostrar esse trabalho que estava feito nessas
comunidades. Com isso, 0 superintendente achou que o
Entroncamento ja ndo precisava mais de apoio, era um projeto
chamado piloto, um projeto modelo, num sei o que e tal, e eu
comecei a mostrar para ele que ndo era isso, que la nao tinha
habitacdo, que 14 ndo tinha as acbes que precisavam, que s6 agora
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mais recentemente parece que chegou. (Entrevista realizada com um
dos integrantes da equipe técnica, que acompanhou o processo de
desapropriacéo e criacdo do assentamento, em janeiro de 2008).

De fato, 1994, 1995 e 1996 foram anos de muito trabalho para os
assentados, estavam vendo as atividades acontecerem e o desanimo que tinha
tomado conta entre o periodo de criacdo e o de inicio de financiamento praticamente
tinha desaparecido, porém o proprio representante da equipe técnica ja chamava a
atencao para outros problemas que nao tinham sido resolvidos e que poderiam ser
pontos de estrangulamento dentro do assentamento.

O assentamento passou a receber visitas técnicas e trabalhos de campo
de outros agricultores de outros assentamentos que estavam na espera do crédito e
gueriam conhecer a forma de organizacdo e varios trabalhos e projetos de
pesquisas destacavam o Projeto de Assentamento Entroncamento (DIAS, 1997).

Foram trés anos em que o assentamento pdde ser considerado modelo
nao de gestdo dos empreendimentos produtivos, mas do inicio de organizacéo para
o cultivo dos produtos para o mercado. A mobilizacdo para destoque manual das
areas, pois 0s mesmos ndo utilizaram trator em nenhuma das fases de preparacao
para o plantio, e a motivacdo para participacdo no grupo de gestdo do alambique
séo fatores que propiciaram uma satisfacdo pessoal entre os assentados. Ferrante

(2006, p. 28) relata que essa motivacao é:

[...] geralmente nos dois primeiros anos de assentamento, quando
recursos bancérios sao liberados e ainda vigem os prazos de
caréncia para seus pagamentos.[...] Quando vencem as caréncias
bancérias e os assentados véem-se inadimplentes, reduzindo a area
plantada e, em muitos casos, ndo realizando nenhuma atividade
agricola objetivando exclusivamente o mercado. Viver da terra como
produtor de excedentes, somando a essa condicdo a busca de
trabalho fora do assentamento frustra 0 sonho de muitas familias.

Isso demonstra que o0s avancos e incrementos das areas e suas
consequentes produtividades estdo intimamente atrelados a politicas que fomentam,
mas também ha um continuo acompanhamento e controle, ndo sé das autoridades
competentes, mas do grupo gestor das organizacbes associativas das diversas

fases do processo produtivo que vai do pensar os projetos produtivos, passando
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pela execucdo das tarefas, pelo estudo de mercado e se preocupando com a
gualidade do produto que chega a mesa do consumidor.

Para a Prefeitura Municipal, ficou o desafio de construir as escolas e o
posto de saude bem como dotar as escolas de professores qualificados e o posto de
saude de técnicos de enfermagem. No caso da Prefeitura Municipal, houve um
desafio politico e um técnico.

O desafio politico estava em reconhecer o assentamento com suas novas
liderancas a medida que havia cobranca por parte dos assentados para com o
poder publico municipal, pois a sua ligacdo com a oligarquia era histérica, as
reivindicacbes eram tratadas como problemas politicos da oposi¢cdo. Segundo o
técnico agricola da Secretaria de Agricultura do Municipio de Itapecuru Mirim, sobre

a criacdo do assentamento:

N&o, néo teve participacdo nenhuma da Prefeitura, na época que foi
luta dos trabalhadores negros, daqueles trabalhadores mais antigos
gue vinham lutando pelas terras e que tomaram a atitude de procurar
o INCRA em busca da desapropriacdo... A Prefeitura, até entao, nao
teve participacdo nenhuma nessa época de 86, ela ndo interviu na
desapropriacdo da é&rea, nossa propriedade os presidentes da
associacao naquela época eles eram e sdo até hoje, sdo todos
juntos, se conhecem e eles mesmo fazia a atuacéo, eles mesmo iam
ao INCRA, eles mesmo formavam a reunido aqui no assentamento, e
trazia o INCRA pra o debate, pra discutir as areas que iria ser
desapropriada.... porque foi muitas das reunibes era feita no
assentamento e outras era nas proprias comunidades, individual, a
discusséo, entdo na comunidade mesmo a gente nunca teve nenhum
representante da Prefeitura, da camara de vereador para debater na
guestdo dos projetos produtivos no assentamento, também néo
houve participacdo é... dessas entidades, no caso a prefeitura e a
camara de vereadores, eles ndo tém recebido nos projetos
produtivos ndo.(Entrevista realizada em margo de 2008).

Entdo o processo de reconhecimento do assentamento ndo se deu
facilmente para a Prefeitura municipal. Na visdo do gestor publico da Prefeitura de
Itapecuru Mirim, 0 assentamento, por receber verbas federais para infra-estrutura e
assisténcia técnica do Estado, ndo guardaria, a priori, nenhuma relacdo com a
instituicdo municipal.

As reunides ndo eram bem vistas pelo poder publico municipal, entdo o
assentamento era visto como um enclave federal que colocaria em xeque as

liderancas histéricas do municipio, ndo havia qualquer aproximacéo, pois o prefeito
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ndo compreendia que a estrutura que haveria de ser montada e os créditos para a
instalagcdo dos assentados que seriam recebidos poderiam dinamizar a economia
municipal.

Como se observou, estavam atribuidos papéis que se bem organizados
poderiam ultrapassar o estado de euforia para uma estabilidade do processo de
organizacdo associativa bem como poderia ser estabelecido uma andlise
comparativa no tocante ao quadro das familias assentadas antes e depois da
criacdo do assentamento rural. Ndo como modelo provisério e instavel de producao,
mas como ponto de partida para se perceberem, através das dimensodes
econdmicas, sociais, politicas e ambientais, que a canalizacdo de investimentos
para a agricultura familiar sempre tera uma resposta, continuamente, positiva e
guem sabe ter sido alvo de estudos de José Graziano da Silva que tinha o objetivo
de chamar a atencéo para o surgimento de um novo rural brasileiro.

Ressalta-se que houve descontinuidade entre a desapropriacdo, a
criacdo, a implantacdo da infra-estrutura e o financiamento dos primeiros projetos
produtivos e, com a chegada dos recursos, essas descontinuidades, que estéo
intimamente ligadas as permanéncias do processo produtivo, relacionadas as
técnicas tradicionais, ndo fariam mais parte das estruturas produtivas dos
assentados, como conseqiiéncias poderiam se observar as permanéncias'® dos

jovens no campo dando sequéncia a um projeto sonhado pelos seus pais.

3.3.2. As consequéncias dos desencontros institucionais

A articulacéo proposta serviria como entroncamento, seriam constituidas
co-responsabilidades e troca de experiéncias em conjunto com a participacao

simultanea nas acdes que seriam implementadas. Em nivel de Estado, essa relacao

= proposital a utilizacdo da palavra permanéncia por varias vezes ho mesmo paragrafo

para reforcar a idéia de contradicdo nos sentidos usados.
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ndo era novidade, pois, segundo Dias (2007), em 1979 ja havia a¢des de integracédo
institucional realizadas entre a Prefeitura Municipal de Pinheiro, entidades
representativas dos trabalhadores rurais e instituicdes estaduais.

O que ficou evidente € que a comissdo para a administracdo do projeto,
previsto no plano que seria formado por um representante do INCRA, um técnico da
EMATER e de representantes dos trabalhadores rurais, ndo funcionou como
planejado, configurando-se, naquele momento, para os trabalhadores rurais, que a
desorganizacdo e morosidade na liberacdo dos recursos era culpa exclusivamente
do INCRA. E a impaciéncia tomava conta dos assentados conforme depoimento

transcrito abaixo:

A gente fica meio tonto de saber porque ja teve areas ai que jAtem o
namero do processo, ja tem area que ja tem é o INCRA ja esta
vendo a vistoria, € mais 0 que eu acho o maior fator e 0 maior erro
maior que a gente se sente é que essa area aqui foi disponivel do
INCRA, mas que o INCRA pelo que a gente vocé pode chegar ali em
gualquer um povoado e ver qual é o beneficio que tem o INCRA |4,
qgual foi o poco que o INCRA fez, qual foi o colégio, qual foi o
hospital, qual foi a escola, ndo tem nada que o INCRA fez, ndo tem
nada (Entrevista com o presidente da Associacdo do Povoado
Oiteiro, em maio de 2008).

A fala do presidente da Associagéo do Povoado Oiteiro esta relacionada a
essa descontinuidade que se estd abordando, a morosidade na construcdo e
instalacdo da infra-estrutura que foi propalada e que foi apresentada para 0s
assentados como alternativa para reverter o quadro de pobreza.

Foram muitas cobrancas e desencontros de informacgdes, assim também
como foram muitos os desencontros entre as possiveis parcerias que, no papel,
ficaram estabelecidas. A primeira seria no tocante a difusdo tecnoldgica, que no
papel seria responsabilidade do INCRA entrar em contato com a Empresa de
Pesquisa Agropecuéaria (EMBRAPA) e estabelecer um cronograma de atividades e
de visitas e a mesma ndo se constituiu na pratica. A segunda seria, em conjunto
com técnicos da extinta EMATER, viabilizar os canais de comercializacdo dos
produtos propostos, o que de fato ndo aconteceu por algumas razbes que serao
evidenciadas. Primeiro, por ndo ser objetivo do INCRA tais atividades propostas, e,

segundo, por dificuldade de estrutura das parceiras, no caso o INCRA e a EMATER,
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para viabilizarem atividades em conjunto. Segundo Ferrante e Barone (2003, p.
162):

A trajetéria dessas experiéncias de assentamentos nao se
diferenciam muito das demais, sobretudo no Estado de S&o Paulo,
no tocante a acao dos 6rgaos publicos responsaveis pelos projetos.
A falta de planejamento, a desorganizacdo de um cronograma
racional de investimentos e o0 esvaziamento ciclico da estrutura de
assisténcias (Ferrante e Barone, 1996) acabam por prejudicar e
muito o desenvolvimento econémico do produtores assentados.

Passados cinco anos da desapropriacao e totalmente fora das previsées
estabelecidas pelas instituicbes e do ritmo idealizado pelos agricultores assentados,
a recuperacao das estradas, a perfuragcdo dos pocos, a eletrificagdo rural, a
construcdo dos fornos e a implantacdo da agroindustria da cachaca foram sendo,
paulatinamente, realizadas e, até o ano de 1997, dez anos apoOs a criacdo do
assentamento e 12 anos ap0s a desapropriagdo, estavam prontas para o pleno
funcionamento. Isso em relacédo a algumas demandas que ao longo das discussdes
entre os trabalhadores foram se estabelecendo.

Entdo, em relacdo a infra-estrutura que daria suporte a producao e
posterior escoamento dos produtos, ndo foram totalmente atendidas as demandas
pensadas, ndo atingindo todos os povoados e mesmo nos povoados priorizados nao
chegou a alcancar todos os lotes.

J& que os lotes ficariam para a producédo de subsisténcia, a prioridade foi
montar uma estrutura para viabilizar os campos comunitarios onde estariam os
produtos que seriam destinados ao mercado.

Porém o desenrolar do processo produtivo no inicio da producdo até a
comercializacdo desses produtos financiados de 1993 a 1995 apresentou alguns
entraves que culminaram na desmotivacdo e praticamente abandono e venda do
lote a terceiros dentro do assentamento por parte de alguns assentados localizados
nos povoados Picos I, Picos I, Entroncamento e Jaibara dos Nogueiras.

O préprio estabelecimento do campo comunitario como estratégia de
organizacao do processo produtivo para as culturas de mercado teve um desfecho e
um desdobramento que n&o estava sendo esperado mesmo com as experiéncias
anteriores da EMATER em algumas localidades do Maranh&o, no inicio da década
de 1980, com aproximadamente 800 pequenos agricultores sem terra, em areas
devolutas. Segundo Dias (2007, p. 51):
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O projeto campo comunitario exigiu um esforco conjugado de
numeras instituicdbes, nos diversos niveis, coma exigéncia da
alocacdo de determinado volume de recursos financeiros e ainda
enfrentava questdes burocraticas, particularmente ligadas a questéo
fundiaria, sem falar na operacionalizacdo sempre mais dificil em
acbes comunitérias, envolvendo participantes pouco afeitos ao
trabalho associativista, bem como a supressdo de acbes
paternalistas desenvolvidas pelas instituicbes envolvidas. [...] A
principal causa desse insucesso parece residir no fato de que a
decisdo de sua execucdo nao partiu do querer do publico ao qual se
dirigiu, apesar de extremamente importante, teoricamente, uma vez
gue tinha como objeto basico, a organizacdo dos produtores rurais e
suas producdes.

No pensamento dos elaboradores dos projetos, a motivacdo para a
revitalizacdo do campo comunitario estaria baseada em duas condicionantes. A
primeira estaria relacionada aos projetos financiados, pois 0s mesmos nao estariam
sendo implantados em areas devolutas nem em terras com problemas fundiarios. A
segunda estaria relacionada a um movimento de articulacdo da igreja e do préprio
Sindicato dos Trabalhadores Rurais em estimular os assentados para o trabalho
associativista. Esse fator atrelado a pequenas experiéncias realizadas a partir de

1990 foram cruciais para estimular o incremento da area de producéo.

Foi no inicio de 1990 que eles tiveram um crédito mais ou menos
orientado. Eu acho que foi eu ndo sei o que foi... acho que foi cana,
foi alguma coisa com cana, porque ja tinha, ja tinha o engenho, ja
tinha uma area experimental de abacaxi que tinha sido implantado
um com o fomento, ou seja, houve toda uma coisa de ndo envolvé-
los, inicialmente, numa atividade com crédito, com crédito direto do
banco, uma preparacdo, de campos experimentais, que ai foi
implantado varios campos experimentais, um em Picos com abacaxi,
outro la em ja area entre Picos e Cachoeira pra banana, que ficou,
inclusive, muito bonito, foi uma trabalho que depois houve campo e
o pessoal achou que aquilo j& era. Houve em Oiteiro, que foi
implantado um campo de banana em Oiteiro, que era pra ser
irrigado. (Entrevista com o representante da equipe técnica em
janeiro de 2008).

E como também os mesmos ja teriam participado de vérias oficinas sobre
associativismo e consciéncia politica, para os técnicos da EMATER ja haveria uma
sinalizacdo para o bom desempenho da experiéncia, porém uma pesquisa realizada
em cooperacao técnica entre a Organizacdo das NacGes Unidas para Agricultura e

Alimentacdo (FAO) e o MDA, segundo Silva (2008), posteriormente a criagdo dos
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assentamentos, as familias optavam por praticas individualizadas. Isso reflete a

situagcdo do Entroncamento em que dos oito povoados que comporiam o0

assentamento sete optaram pela individualizacdo dos seus lotes. Talvez esse ja

fosse um sinal contrario do pensamento dos técnicos da extinta EMATER-MA.

Além disso, 0s técnicos, os assentados e 0 proprio sindicato nao

contavam com a desarticulacdo da Assisténcia Técnica Estadual e de Pesquisa

Agropecuaria, que ja vinha sendo gestada através do proprio sucateamento das

suas bases regionais, conforme Santos (1997, p. 56), que, ao realizar entrevista com

um técnico da EMATER, registrou o seguinte comentario:

As dificuldades de execug¢do do PID é muito grande porque a
empresa tem problemas orgamentarios que inviabiliza os recursos
destinados a EMATER LOCAL. Os problemas sao: falta de veiculo
adequado para a regido, combustivel e até mesmo material de
consumo de EMATER local.

Esse cenério ndo aconteceu por acaso, nem isoladamente, mas foi fruto

de politicas tracadas que estabeleceram um efeito dominé de cima para baixo, como

sempre, tanto na pesquisa como na assisténcia técnica, como relata Alentejano

(2004, p. 5):

Ao mesmo tempo em que se constitui um expressivo nimero de
assentamentos rurais - em compara¢cao com governos anteriores em
gue quase nada era feito - estd em curso um amplo processo de
expulsdo de pequenos produtores do meio rural (menos 1 milhdo de
estabelecimentos agricolas entre 1985 e 1996 e faléncia de 500 mil
pequenos produtores rurais entre 1995 e 2000), dadas as condi¢bes
desfavoraveis em termos de precos agricolas (32% desde a
implantacao do real em 1994), auséncia de apoio técnico e crediticio,
precariedade da estrutura de armazenamento e escoamento da
producdo, processos agravados pela abertura indiscriminada da
economia (aumento de 700% nas importagGes agricolas) e pelo
desmonte do aparelho estatal de pesquisa e extensdo, o que faz com
gue o numero de familias que perdeu a terra supere as beneficiadas
pelos assentamentos, mesmo que contabilizassemos todas estas
como novas beneficiérias.

Entdo, enquanto a década de 1980 pode ter sido classificada, pelos

estudiosos, como a década perdida, a década de 1990 pode ser classificada como a

década da contradicdo no campo brasileiro, pois, enquanto por um lado,

averiguaram-se avancos significativos nas desapropriacées de areas, em relacao
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aos governos anteriores, e sistematizacao de instrumentos que pudessem medir,
guantitativamente, as acées governamentais, por outro lado, verificou-se a retirada,
paulatinamente, da base de sustentacao para a consolidagéao da agricultura familiar.

Nesse momento, podem-se compreender os diversos desencontros que
aconteceram e as permanéncias de certas praticas que ndo foram percebidas no
momento da euforia.

O primeiro, que no inicio ndo foi percebido como entrave, foi a
permanéncia das técnicas de producdo, tanto no campo comunitario quanto nos
lotes individuais, o destoque foi manual e a pratica da roga no toco continuou a se
fazer presente, as mudas e sementes que chegaram com atraso, como sempre, fora
do periodo adequado para o plantio, ndo tiveram a produtividade esperada em todos
0S campos comunitarios, no decorrer dos anos, os tratos culturais deixaram a
desejar pela falta de assisténcia técnica e, para completar, o processo de
comercializacdo ficou comprometido pela incapacidade dos trabalhadores sozinhos
darem conta de definir estratégias de vendas sem realmente terem o conhecimento

suficiente dos custos de producao. Segundo Moreira (2007, p. 14):

A auséncia ou a precariedade de assisténcia técnica eficiente e
comprometida com a luta dos trabalhadores, de modo a interiorizar
nos PA’'s uma “educacdo rural” efetiva, tem se constituido num dos
obstaculos a sustentabilidade econd6mica dos assentamentos. O
acesso ao crédito sem acompanhamento técnico ou com orientacdo
equivocada (tanto na elaboracdo dos projetos quanto na
implementacdo dos mesmos) tem, via de regra, resultado em
situacdo de endividamento por parte de grande nUmero de
assentados. A este problema soma-se a descontinuidade da

assisténcia técnica prestada aos PA's.

O segundo entrave pode ser percebido na gestdo dos empreendimentos.
Como nao houve o encadeamento de atividades ligadas as propostas técnicas que
deram origem a implantacdo de alguns beneficios, como exemplo o alambique que
foi implantado no povoado Entroncamento, por decisdo dos assentados, n&o foi
suficiente para a demanda de cana-de-acglcar existente e a que foi industrializada
ndo houve estratégias pensadas para a comercializacdo da cachaca. Moreira (2007,

p. 15) chama a atencdo que a gestdo nos assentamentos é marcada:
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[...Jpor uma verticalizacdo da estrutura do poder decorrente do
modelo associativo adotado, cujos cargos estdo hierarquicamente
ordenados, favorecendo a personalizacdo do poder na figura do
presidente; pela influéncia decisiva das politicas publicas no sentido
de favorecer e estimular o fortalecimento dessa forma associativa;
pelo abandono gradativo de instancias intermediarias de organizacdo
que favorecem a participagdo ativa de todos os membros da
comunidade, restringindo o processo participativo aos chefes de
familia; por uma transformacdo gradativa das assembléias em
instancias formalmente homologatérias das decis6es tomadas pela
direcdo das associacdes; por uma tendéncia a “perpetuacdo” das
liderancas em consequéncia dos lacos de favores e de
apadrinhamento que se criam internamente e; pelo atrelamento da
organizacdo dos assentamentos a grupos oligarquicos locais.

Esse processo aliado ao ndo comprometimento da prefeitura municipal, o
desmonte da assisténcia técnica no Estado e a morosidade burocratica do INCRA
na resolucdo de alguns problemas estruturais, como, por exemplo, a liberacdo dos
créditos instalacdo, leva nesse intervalo de tempo de 1996 para 1997, praticamente,
a um clima de instabilidade na assisténcia técnica dos projetos. Percebeu-se um
inicio de desmobilizacdo que culminou na procura de saidas individuais para o
processo de comercializacdo dos produtos, tendo alguns assentados éxitos na
venda direta e outros amargando prejuizos pela falta de condi¢cdes adequadas para
armazenar e vender os produtos. Para o presidente da associacdo do povoado

Oiteiro, a assisténcia técnica:

Era pra elaborar o projeto teve a assisténcia técnica. E, na forma
como era para escolher, como é que se diz a semente ndo, porque a
semente quando vinha para c& era de péssima qualidade. Além de
ser de péssima qualidade, fora de época. O que a EMATER nesse
tempo fazia € porque ela ganhava por projeto, ndo queria saber,
coisa como hoje, porque aqui a gente recebia era pelo PROCERA,
nés tinha direito no PROCERA e esse que era o projeto hosso. Como
houve uma mudanga de engenho, que era maior, tinha maior porte,
houve uma necessidade de fazer uma fédbrica de acucar, entdo
vamos plantar cana para aclUcar, vamos plantar cana mais que o
engenho hoje da para coisa. Mas sO que nessa época 0s técnicos
eles ndo pensavam no mercado, eles s6 pensavam em produzir, e a
gente produziu muita cachaca, cachaca que a gente nao sabia pra
onde mais botar, ndo tinha... queria guardar dentro de sua casa
mesmo, até no pote, porque tinha muita cachaga. Enchemos o
Itapecuru, o ... Santa Rita .. ainda tem hoje um engenho |4 que nés
mantém ainda, Miranda, todo lugar tinha cachaca. Mas que S&o Luis
a gente ndo tinha como acesso de mercado pra botar o produto da
gente. (Entrevista realizada em maio de 2008)
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Como ja foi abordado, sobre a assisténcia técnica, mesmo com a cana-
de-acucar sendo um produto que faz parte da producdo dos assentados antes
mesmo da criacdo do assentamento, o problema foi o dimensionamento das areas
de producdo e a sua compatibilidade com a agroindustria de cachaca, pois a
producdo que estava sendo colhida era maior que a capacidade do alambique e o
outro problema € que mesmo com pouca capacidade em relacdo a producdo era
mais do que suficiente para a propria demanda do mercado, sendo as
consequéncias desastrosas naguele momento.

Como ratifica a associada do Povoado Felipa:

[...] |& no assentamento, 0 projeto para uma agroinddstria para o
processamento de cana-de-agUcar, certo, e essa agroindustria era
pequena, o porte médio pequena e foi feito um projeto grande , muito
grande, onde as oito comunidades todas solicitaram banana, cana e
abacaxi, quando foi na época de tirar a producao, a Felipa n&o tirou
nenhuma cana, porque tava mais distante do assentamento, mais
distante de uma agroindustria, ndo tinha estrada, entendeu, esse
projeto se perdeu tudo da cana-de-acUcar, e as comunidades que
tavam mais préximas de |4, tiveram como tirar a cana, mas, também,
a agroindustria ndo teve a capacidade dela nédo foi pra beneficiar
toda a producdo, teve muita perda, mas com toda essa perca,
mesmo, de banana, de cana e de abacaxi, mas a comunidade, as
comunidades todas quitaram, honraram o projeto com o banco. Em
93, foi feito um novo projeto, que esse foi feito em 91 e 92 foi pago, e
em 93, em 92 mesmo deram entrada em um outro projeto, e, em 93
saiu de novo para a producao, ai, Felipa fez quatro de abacaxi, na
época, , trés de cana, oito até dez , foi que todos dobraram, todos,
todas as comunidades dobraram, ai, quando viram a producédo tao
grande no campo, ndo tinha como comercializar toda essa producao,
foi pensado, através do técnico da EMATER, que tava com a gente
na época, Josenildo era o cabeca da histéria, e foi pensado num
projeto para uma agroindustria maior, s6 que quando foi implantado o
projeto da agroinddstria que tem no assentamento hoje, a cana ja
tinha sido destruida toda. (Entrevista com a representante do
povoado Felipa em marco de 2008)

Como se observa, as datas acabam ndo saindo precisamente, porém as
lembrancas dos atropelos foram importantes para compreender a analise da
situacdo na época pelo representante da equipe técnica.

Em relacdo a cana-de-acucar, um dos integrantes da equipe técnica
explicou que a idéia inicial era preparar toda a base de matéria-prima, investir,
inclusive, na qualidade da cana, por isso € que foram implantadas as unidades

experimentais, pois algumas familias ja produziam e vendiam cana. E como 80% do
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valor do produto ndo ficavam na méo das familias que produziam, houve a idéia de
adquirir, com o recurso do fomento, um pequeno engenho, que foi instalado no
Entroncamento. Entdo, o processo iniciou com um pequeno engenho, produzindo
cachaca, visualizando a possibilidade de outros produtos, como a rapadura,
inclusive chegaram a implantar uma unidade para a fabricacdo de rapadura, com o
objetivo de produzir o agUcar mascavo, para atender a propria demanda das familias
locais e, posteriormente, com a consolidagao dessa produgéo, produzir cachaca em
escala industrial. Todavia fizeram visitas a alguns Estados, como o Ceara pela
possibilidade de ampliacdo das atividades e das areas, segundo integrante da

equipe técnica:

Ai entraram na questdo daquela grande agroindustria, que eu acho
que foi um equivoco, foi um equivoco porque eles ndo estavam
preparados em termos de qualidade da matéria-prima, nem
guantidade da matéria-prima pra uma industria daquele tamanho, e
nem da forma organizacional, aquilo é para ser aquilo era para ser
gerido por uma cooperativa, porque ja € uma unidade industrial, eles
nao tinham essa base organizativa, até no engenho, até pra fazer um
trabalho comunitério no engenho era complicado, porque trazia cana
de um, trazia de outro, ai produzia tantas garrafas de cacha... tantas
latas de cachaca e tal, mas isso funcionou, tanto é que eles se
sentiram motivados a ter uma coisa bem maior, eu acho que foi muito
além das pernas, eu acho que ai ndo tinha matéria-prima suficiente,
eu acho que foi o grande problema, ndo foi nem o lado de tecnologia,
e também organizacional, ndo tinha uma base organizacional que
assumisse aquela agroindustria. Eu, depois, ja estava fora inclusive
do INCRA nesse tempo, eu fui fazer uma visita, achei uma coisa
muito, muito grande, entendeu, para o tamanho das terras e a outra
coisa era também essa questdo que ndo estava muito claro como é
gue ia funcionar as subareas, como era que vocé ia trabalhar, porque
cada associacdo, cada subarea dessa tinha uma associacdo, tem
uma associacdo, as vezes até duas. Picos depois se dividiu, em
Picos 1 e Picos 2. (Entrevista realizada com um dos integrantes da
equipe técnica, que acompanhou o processo de desapropriacdo e
criacdo do assentamento, em janeiro de 2008)

No tocante ao abacaxi, a situacéo foi pior, pois a falta de conhecimento
técnico fez com que varios assentados colhessem antes da hora, ndo levando em
consideracdo as orientacdbes que chegavam, n&o conseguiram colocar seus
produtos no mercado. Segundo o técnico agricola da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Itapecuru:
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Entdo, isso fez com que o Itapecuru se enchesse tanto de produto de
abacaxi a gente nao ter pra quem comercializar e isso que trouxe a
divida pra o assentamento e todo mundo ficou endividado na época e
algumas comunidades tém ainda essa dificuldade grande porque as
pessoas ndo tomaram uma atitude de procurar uma salvagdo pro
poblema, agora as outras que dispensaram, que discutiram com 0s
companheiro e procuram uma solucdo, iam ao banco, acharam um
caminho de mudar naquele momento. (Entrevista realizada em maio
de 2008).

O presidente da Associacdo de Oiteiro acredita atualmente que, se 0s

mesmos tivessem conhecimento e o controle dos projetos que foram definidos, nao

teriam aceitado plantar abacaxi. Ele afirma:

O abacaxi vocé pegava aqui um jacar, enchia um jacar e ia pro
Miranda bem aqui que tem uma feirazinha ainda, o Unico lugar que
ainda tem uma feira por aqui, vocé tinha que vender 10 abacaxi por 1
real ou entdo tinha que trazer porque tinha que ficar queimado aqui
no estoque da gente aqui. Até hoje ainda tem abacaxi por dentro do
mato ai. Quando foi para elaborar o projeto, o seu Josemir falou, 6ia,
um abacaxi vai ser 1 real, 1 real, vocé plantando 5 mil pés de abacaxi
vocé ja sabe que o lucro é isso, e vocé ainda tem direito de vender a
muda porque hoje é o que mais a gente vende é muda de abacaxi.
Eu acho que nessa época a gente nédo tinha cabeca que tem hoje, a
gente ndo tinha o pensamento mais positivo em termos de mercado,
porque hoje t4 havendo um projeto e a gente ja esta pensando no
mercado, porque o grande desgaste aqui de dentro da area do
Entroncamento, porque todo o dinheiro que o banco investiu aqui foi
botado na terra, disso eu tenho certeza, todo o dinheiro foi botado na
terra, ninguém aqui ndo pegou dinheiro e saiu gastando, comprando
carro, comprando boi, comprando que mais antes que tivesse feito
isso. (Entrevista realizada em maio de 2008).

Mesmo um povoado organizado como a Filipa sofreu com os

desencontros no processo produtivo, problema que iniciou desde a fase de

producao:

O abacaxi, ai, foi outro prejuizo, ai foi aonde o assentamento
afundou, porque a divida endividou todo mundo, ninguém pagou, ndo
teve como pagar a cana, pagar o abacaxi, pagar a banana, depois
teve perda total na época, por causa da produgdo muito grande e a
visdo dos produtores, na época, fomos orientados a assumir, mas
nés soO tinha Itapecuru, como comércio, uma &rea que ia toda a
producdo, e néis num tinha, nunca fomos pensado, nunca fomos
capacitados para ser orientado dizendo assim, oh, vocés vao
produzir tantas toneladas, mas vocés vao sofrer o risco de perder
iSS0, iSSO e isso, tem que procurar mercado, ndo, nés ficamos mais
s6 planta e produzi, comercializa, a gente sé ia se preocupa na hora
de vender o produto, entdo, isso foi uma perda muito grande e a
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comunidade aqui ndo tinha, uma ...mais sacrificada pra gente, aquele
baixo lado, ndo passava, a gente s6 passava com agua no umbigo,
nadando no inverno, entendeu, ai, a gente teve uma perda total da
producdo. (Entrevista com o técnico agricola da Secretaria de
Agricultura do Municipio de Itapecuru, realizada em marcgo de 2008).

Um dos membros da equipe técnica aponta que, além do problema de

desconhecimento da viabilidade econémica, a qualidade do solo e a concorréncia de

outras localidades contribuiram para o insucesso na produgéo e comercializagéo:

[...] no comeco teve um acompanhamento bastante significativo, la
teve um problema, é que aquele solo do Entroncamento, ele € um
solo arenoso, muito arenoso, ele é um solo muito arenoso e vocé tem
uma area no Maranhao onde vocé produz um abacaxi de melhor
gualidade, que é Sao Domingos. Entdo, vocé nao teve o abacaxi com
a mesma qualidade que S&o Domingos [...JEntdo, o abacaxi que
vinha de Séo Domingos, ele era vendido aqui por um preco mais
baixo que o preco de custo deles |a, porque l4 eles tinham que
colocar... era mais trabalho, era mais trabalho, houve a necessidade
de vocé introduzir mais insumos. Entdo, ele ndo se tornou
competitivo com o proprio abacaxi aqui do Maranhdo. (Entrevista
realizada com um dos integrantes da equipe técnica, que
acompanhou o processo de desapropriagdo e criagdo do
assentamento, em janeiro de 2008)

Entdo, além da falta de conhecimento técnico dos assentados para

producdo em larga escala, das condicfes do solo, houve também a concorréncia de

outras localidades preponderante para o fracasso na comercializacdo do produto.

A falta de assisténcia também levou, segundo o presidente da

Associacdo do Povoado Oiteiro, a utilizacdo inadequada dos insumos agricolas,

pois:

Aqui ndo se teve a analise de solo, aqui é o seguinte, a gente faz
tudo o seguinte, a gente mesmo como produtor, aqui quando chove,
alaga tudo, alaga tudo, vocé tem uma mandioca, ela vai embora,
vocé tem qualquer tipo de coisa, alaga tudo, mas também quando
seca, seca tudo de uma vez. Entdo, eu acho que isso aqui pra se
fazer tinha que ter uma analise de solo, tinha que ter um adubo
suficiente pra se saber qual era o tempo que botava la, se mandava
botar era que adubo se estragou aqui ao monte, se estragou ao
monte de adubo ai, trazer o adubo ele mandava botar 14 por
quantidade, botava o carbureto 1& sem saber como era, ndo tinha
aguela assisténcia de primeira qualidade que a gente via na
gualidade extra, o solo que vocés vao usar € esse aqui, hada disso
teve. (Entrevista realizada em maio de 2008).
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Para os demais trabalhadores que estavam em volta, na hora da
entrevista, a ndo utilizagdo correta dos insumos foi responsavel pela baixa qualidade
do produto, interferindo significativamente no baixo preco do produto.

Em relacdo a banana, ndo teve saida no mercado local nem regional, ndo
sendo viavel por parte de alguns assentados a sua colheita e 0os que colheram
consumiram uma boa parte, pois ndo tiveram éxitos nas vendas ndo cobrindo os

custos de producéo, conforme depoimento abaixo:

A banana néo tinha mercado. N&o teve mercado. Banana dessa BR
bem aqui que o Sr.... desde o comec¢o daquela casa até no chegar
daquele posto médico |4, la do outro lado da pista, isso aqui era s6
um banana, mas noés... foi que comeu a banana daqui. Vocé levava
uma carrada para Sao Luis, ai vocé tinha que esperar qguase um més
ele vender aquela banana e as folhas também da muda da banana
nao foram enviadas, porque é daquela banana d'agua viu ... € com
tem quer ter irrigacdo, porque se nao tiver ela ndo d4 uma banana de
primeira, s6 da de segunda. Entdo, foi que foi jogando dinheiro,
elaborar projeto, elaborar projeto, e ganhar o que devia ser.
(Entrevista com o presidente da associacado do povoado Oiteiro, em
maio de 2008).

O problema apontado foi o tipo de banana plantada que nao tinha apelo
comercial em Itapecuru e pouca durabilidade para a comercializacdo em outras
regioes:

[...] uma banana que foi implantada ela € uma banana nanica, foi os
campos de banana foi introduzido com banana nanica, porque ndo
eram irrigados. Entdo, se procurou algumas area que tinham essa
potencialidade para banana e depois foi feito um plantio de banana
nanica. Entdo, tu sabe que a banana nanica ela também n&o tem
mercado, por exemplo, ndo compete com a pacovan, ela apodrece
rapidamente, vocé vé que o0 preco € bem mais baixo (Entrevista
realizada com um dos integrantes da equipe técnica, que
acompanhou o processo de desapropriacdo e criagdo do
assentamento, em janeiro de 2008)

Toda essa problematica estava acontecendo no municipio de ltapecuru
Mirim com as autoridades locais alheias ao processo como se os desdobramentos e
0s impactos negativos dos projetos nao fossem afetar a ordem econdémica, social,
politica e ambiental do municipio e da regiao.

Na verdade, as relacdes politicas impediam que o gestor publico
visualizasse nos assentamentos uma possibilidade de dinamizagdo das economias

locais. Isso significava a perda do controle de uma massa que perpetuava as
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oligarquias locais e regionais no poder, porém, para os trabalhadores rurais,
significava novos rumos a partir de uma articulacado que nao dependia mais do poder
publico municipal, na medida em que o0s recursos federais, que seriam
disponibilizados pelo INCRA, poderiam ser transferidos diretamente para as
associacfes devidamente legalizadas, no entanto os proprios assentados nao
estariam livres de outros assédios.

Qual relacéo seria estabelecida com a prefeitura em termos de infra-
estrutura? Analisando o lado técnico que também nao deixa de ser politico, pois a
falta de equipe técnica para acompanhar os projetos produtivos dentro dos
assentamentos também é uma proposta de prioridades politicas, ou seja, ndo era
prioridade a agricultura. Se atualmente, praticamente, a maioria das prefeituras, no
Maranh&o, apresenta os seus secretarios de agricultura sem autonomia na tomada
de decisbes, imagina-se ha vinte anos que a agricultura ndo tinha um status para se
configurar, na visdo dos politicos locais, como fio condutor para o desenvolvimento
local e sustentavel.

Esse didlogo com técnicos que fizeram parte do processo de criagdo do
assentamento e os assentados remete a uma reflexao inicial que reforca a idéia de
unidade territorial que foi pensada de cima para baixo com aquiescéncia dos
proprios trabalhadores e, apos 10 anos, essa unidade ndo é apenas percebida pelo
recorte de sua area e suas diferentes estruturas e formas de organizagcéo
associativas, mas por estarem atravessando os mesmos problemas em diferentes
amplitudes, no que tange ao processo produtivo e a infra-estrutura social.

Os resgates histéricos desses acontecimentos sao de suma importancia
para se verificarem 0s pontos e 0s contrapontos que levam a fazer uma leitura da
atualidade das estruturas nos assentamentos que completaram vinte anos de
existéncia. Pela logica do tempo, significaria que todos ja teriam usufruido de todos
os créditos possiveis e assim deveriam ter sido emancipados.

No entanto, o0s acontecimentos transformam o assentamento num
espelho para a Microrregido Geografica do Itapecuru, ou seja, estar olhando para o
Assentamento Entroncamento é a mesma coisa que estar olhando para um conjunto
de assentamentos nas mais variadas microrregibes geograficas no Estado do

Maranh&o. A unidade territorial passa a ser percebida pelas instabilidades.
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Evidenciar esses momentos, de inicio dos financiamentos e das
estruturas, é crucial para observar o desenrolar das politicas e € evidente que nao
se quer atribuir o que acontece hoje a apenas os desencontros iniciais, ndo se esta
procurando observar o assentamento de maneira estatica, mas na sua dinamica
territorial que compreende as correlacbes de forca entre as associacdes e as
instituicdes e entre as proprias instituicoes.

Diante do exposto, acaba sendo natural, apds praticamente dez anos,
baseado nos planos preliminares, conferir as inUmeras relacbes constituidas e, a
partir dessas relacdes, verificar o incremento ou ndo da estrutura produtiva, bem
como a sua utilizacao justificando todos os investimentos feitos.

Isso levaria ao reconhecimento da sociedade e dos préprios assentados
da sua condicdo de sujeito demonstrada pelo controle do processo produtivo, do
poder de decisdo sobre as suas prioridades, apropriando-se do conhecimento que
lhe permitisse averiguar a relevancia das articulagdes institucionais e a valorizar as

praticas sociais. Para Silva (2008, p. 181), seria a superacao de desafios:

O desafio maior esta por ser enfrentado e envolve diversas
dimensdes. Uma delas é a dimensdo qualitativa interna dos
assentamentos , no sentido de se construirem praticas de
convivéncia e de producdo que sejam eficientes do ponto de vista
agrondomico, econdmico, social e ambiental. Outra dimenséao refere-
se ao reconhecimento, no contexto social, do assentado, do
agricultor familiar, ndo como representante de um passado arcaico,
ou como um ser humilde, vivendo as expensas da sociedade. Ao
contrario, o seu conhecimento como sujeito ativo, participe de um
processo evolutivo mais amplo da prépria sociedade contemporanea.

Dessa forma, haveria a constituicdo e consolidacdo do territério através
da efetiva participacdo dos assentados na articulagdo de estruturas que néo
permitissem a aproximacao de especuladores e sabotadores que infiltrariam na base
do assentamento praticas predatérias e uma constante dependéncia das
permanentes descontinuidades das politicas publicas.

Entretanto, observando o caminho tracado pelas articulacbes, pode-se
dizer que os trabalhadores rurais assentados, no inicio da constituicdo do
assentamento, tinham como mediadores o INCRA, EMATER, o poder publico
municipal, cada um com as suas funcdes definidas e as interlocu¢cdes com o0s

trabalhadores se davam por objetivos e atribuicbes contidas no plano preliminar.
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Ao final de 1998, onze anos apds a criagdo do assentamento, o que
esperar de uma articulacdo? i) com o INCRA, que tinha pouca experiéncia na
conducédo do processo dos assentamentos criados a partir do primeiro PNRA,; ii) da
gestdo estadual, que ao longo do processo de financiamento dos créditos
desmontou a sua estrutura de pesquisa e assisténcia técnica; iii) do poder publico
municipal qgue ndo dava uma resposta satisfatéria em relacdo a dotar continuamente
0 assentamento de infra-estrutura necessaria e em tempo habil para minimizar
situacdes de educacdo e da saude.

Acredita-se que esse momento vai ser extremamente dificil para os
assentados, pois de um lado perderam a referéncia no processo produtivo, de outro
lado, olhavam a lentiddo na implantacdo das infra-estruturas e ainda ndo contavam
com o apoio politico dos representantes locais. S6 o apoio do Sindicato e da Igreja
nao seria suficiente tocar para frente as estruturas montadas e que aos poucos iam
ficando sucateadas praticamente: a fabrica de agUcar mascavo ndo funcionou, o
centro comunitario foi completamente inutilizado e a agroindustria ndo teve um bom

gerenciamento para atender a todos os produtores que produziram cana.

[...] depois eu acho que essa técnica ela se desestruturou e eles
ficaram jogados a propria sorte, quer dizer, vocé ndo avangou, nao
avancou na melhoria, inclusive, da cana também. A cana que tinha
la, por exemplo, € uma cana de muito, muito baixa qualidade, ai a
idéia era que vocé trouxesse, implantasse unidades para reproduzir
mudas]...] Eu acho que aquilo foi, na verdade, um sonho muito alto
em relacdo a agroindustria. Eu acho que, quando eles viram que o
engenho comecou a funcionar, era um engenhosinho pequeno,
montou, mas pequeno, era uma coisa que era, na verdade,
compativel com a producdo deles. (Entrevista realizada com um dos
integrantes da equipe técnica, que acompanhou 0 processo de
desapropriacéo e criacdo do Assentamento, em janeiro de 2008)

Nem a articulagao obtida entre o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o
Programa das Nag¢Oes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) (ANEXO G), que
realizou inumeras atividades relacionadas a oficinas sobre a gestdo dos
empreendimentos, a comercializacdo, o resgate do processo produtivo e a
elaboracdo do Plano Integral de Desenvolvimento (PID) do assentamento, na
década de 1990, foi capaz de estabelecer, novamente, o modelo proposto de
produtos voltados para o mercado baseado na plantagdo da cana-de-agucar,

banana e abacaxi para o conjunto de assentados de todos os povoados que ja
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tinham passado por situagbes de constrangimento perante as instituicbes de
creditos.

Desse momento para frente, aquela articulagdo entre os povoados para
discutirem os projetos produtivos e a infra-estrutura esfriou-se e se verificou uma
articulacdo que passou a ser individualizada no assentamento. Cada povoado com
seus problemas e Filipa, por ter um nivel de organizacdo comunitaria que antecedia
a proépria criagdo do assentamento e por ter uma identificagdo como comunidade
remanescente de quilombos e por ter sido alvo do Programa de Combate a Pobreza
(PCPR) do Governo Roseana Sarney, foi beneficiada com inUmeros projetos e infra-

estrutura, como apresenta Silva (2005, p. 108):

A Filipa foi contemplada com cinco projetos financiados pelo PCPR,
importando num total de R$ 197.975,00 (cento e noventa e sete mil,
novecentos e setenta e cinco reais). Esses recursos foram
destinados ao financiamento de uma Barragem; de uma rede de
distribuicdo de agua; da construcdo de 19 unidades residenciais; de
uma ponte; de fossas e de uma casa de farinha.

Essa situacdo estabelecida e a prépria desorganizacdo dos povoados
leva, segundo Silva (2008), chamando atencdo para o resultado do trabalho que
avaliou a qualidade dos assentamentos, fruto de uma cooperagdo técnica entre a
FAO e o MDA, ao predominio do indice mais baixo no Estado do Maranhdo em
relacdo a qualidade dos assentamentos. Num balanco geral, segundo Suzuki (2004,
p. 96):

H4, por um lado, autores que, como Francisco Graziano, insistem em
afirmar a inviabilidade da reforma agraria, ora atacando a a¢édo dos
movimentos sociais, ora discutindo os procedimentos politicos e
administrativos nos assentamentos,]...]

Esse processo nado levaria a uma perda do territério conquistado pelos
trabalhadores rurais, agora assentados, com seu titulo de propriedade, sob condicéo
resolutiva (ANEXO H), todavia as analises que se seguem Vvao propiciar
ponderacdes sobre as trajetdrias construidas que podem estar conectadas nas
permanentes descontinuidades das articulagdes institucionais e nas permanentes
relacdes produtivas e sociais tornando o assentamento um territorio instavel.

Esse processo sera alvo de novas reflex6es na abordagem a seguir sobre

0s “novos desafios” que vdo demonstrar que o assentamento ndo pode ser visto
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como um objeto descartavel pelo poder publico pela prépria incompeténcia na
articulacdo das instituicdes. O que interessa agora € que novas articulacdes foram

feitas.

3.3.3. O entroncamento dos “novos desafios” institucionais

Partindo do principio de que ha uma dinamica territorial e as atividades
gue se desenvolvem no assentamento ndo estao atreladas Unica e exclusivamente a
chegada de programas de crédito, mas também podem ser fruto das
descontinuidades dos programas sendo que o0s seus desdobramentos podem
apontar novos direcionamentos na vida dos assentados e nas suas estratégias de
producdo bem como nas infra-estruturas, € que se considera relevante fazer
pontuacdes que demonstrem que as relagdes institucionais guardam resquicios de
momentos anteriores e posteriores a criacdo do assentamento.

Diante do exposto, os novos desafios na verdade acabam sendo quase
0s mesmos em relacdo ao processo de criagdo do assentamento e ao primeiro plano
preliminar proposto. Ap6és 20 anos, os desdobramentos das constantes
descontinuidades dos programas podem levar a inUmeras situagcdes como a venda
ou abandono do lote, o retorno ao pagamento da renda em outros lotes ou em
outras propriedades circunvizinhas mantendo uma permanéncia no velho processo

produtivo, como destaca Silva (2008, p. 35):

Os assentamentos de reforma agraria, limitados a uma area fisica
previamente delimitada, representam uma impossibilidade de
reproducdo da agricultura familiar, na sua forma itinerante e
tradicional. Portanto, mantendo-se sob a mesma racionalidade da
unidade de producdo externa aos assentamentos, € grande a
possibilidade de a producdo familiar desintegrar-se nas diversas
manifestacdes da pobreza rural.

No entanto, se havera permanéncias, as mediac¢des institucionais
poderdo ndo ser mais as mesmas. A capacidade de articulacdo entre os assentados
serd de suma importancia para continuar garantindo, das instituicdes publicas,
recursos, créditos e novos financiamentos. A dinamica territorial vai se constituir,
entdo, na mobilidade dos assentados dentro do assentamento e para fora dele com

poder de articulacdo frente as entidades ndo governamentais, frente as instituicées
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federais, no caso o INCRA, com uma aproximacao com os técnicos das instituicdes
estaduais, no caso AGERP, e com abertura de um didlogo com o poder local.
Concernente a atualidade das rela¢des institucionais, observa-se que, ao
longo de todo o processo, o INCRA foi a Unica instituicdo, permanentemente, citada
por todos os assentados. Quando se fala citada, € porque foi a Unica, independente
de estar ou ndo presente nas relacdes cotidiana dos assentados, mas como as
demandas nao foram sendo implantadas ao longo dos anos e até 2006 ainda havia
crédito a ser implantado, isso interferia no cotidiano das familias que continuaram

creditando ao INCRA melhorias na infra-estrutura.

Entdo, quando saiu agora, jA& no.. nessa data, e ai ja veio
especificado uma quantidade, era R$ 60.000 reais o valor que o
INCRA disponibilizou pra, oh, pro fomento, e 20 ja tava destinado a
cesta basica, entdo a comunidade reuniu e que era s6 25 familia que
€ assentada no INCRA, que é reconhecida la no CIPRA, e néis ja
tava aqui em 46 familias, entdo saiu esse dinheiro pros 25 mesmo
gue constava |4 na época da desapropriacdo. Entdo, como todo
mundo é parente, todos que pegaram, cada qual dividiu e deu para
as 46 familias que beneficiaram das cestas e ficando 40 mil no
Banco, que tinha que fazer uma plantacdo de uma plantar, dentro da
comunidade, uma coisa que fosse servir pra toda a comunidade
(Entrevista realizada com a representante da associacéo do povoado
Felipa, em marco de 2008).

Por outro lado, ter acesso ao assentamento é apontado como ponto
positivo entre os trabalhadores. A grande questdo estaria na cobranca da infra-
estrutura.

Os assentados, quando querem reivindicar implantacdo do crédito
habitacdo ou recuperagcdo de casas, organizam-se através das suas associacdes e
fazem suas cobrangcas em conjunto. Isso foi estabelecido desde o inicio da criacao,
contudo, como o crédito vinha por associacao, ficava a cargo do lider comunitario o
controle do recurso e a fiscalizacao das obras.

Como na maioria dos povoados o controle e a fiscalizagdo nao foram
eficazes, os problemas ndo demoraram a aparecer. Na verdade parece que todos 0s
créditos liberados tinham outros interesses, em que 0 assentado passaria a ser o
intermediario entre o INCRA e 0s empresarios da construcao.

E nesse caso vao se observar, em todo o Estado, assentamentos em que

houve liberacéo de recursos e as obras ficaram pela metade ou nem se iniciaram e
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que iniciaram e terminaram, mas estdo com problemas nas suas estruturas. O que
mostra a qualidade ndo sé do material, mas os descasos com as relacdes
estabelecidas entre os beneficidrios e as empresas contratadas e o préprio processo
de vistoria que ndo contribuiu para aplicacéo correta dos recursos.

Atualmente, além dessas relacbes que continuam garantindo infra-
estrutura nos assentamentos, pode-se observar a relacdo construida para a atuacao
da ATES, pois com o desaparecimento da Assisténcia Técnica Estadual e a
instabilidade do Governo Estadual para assegurar condi¢des técnicas no campo, 0
Governo Federal, através do INCRA, criou 0 programa que prestaria assessoria
técnica, social e ambiental, através de convénios com as entidades n&o
governamentais a partir de 2004. Constata-se que essas relagbes passam a ser
entre 0 INCRA e as entidades e entre as entidades e as associacdes ou grupo de
produtores com o objetivo de prestar assessoria técnica como elaboracdo de
projetos técnicos para liberacdo de recursos; assessoria social com o objetivo de
trabalhar as organizacdes sociais existentes, valorizando a participacdo da mulher e
dos jovens nos rumos do assentamento e a assessoria ambiental com o objetivo de
definir junto aos assentados as areas de preservacdo ambiental, inserindo nos
projetos técnicos o cuidado na utilizacdo adequada dos recursos.

De qualquer forma, continua sendo uma relacdo que pode trazer avangos
Ou recuos no processo produtivo na medida em que pode haver demora na propria
homologacao dos convénios ou nas suas renovacoes.

Nesse caso os indicadores e os resultados obtidos sé&o divulgados para o
assentamento como um todo, haja vista que a assessoria é por numero de
assentamentos e numero de familias assentadas. Como ja foi demonstrado em
mapas anteriores, com a disponibilidade de créditos, houve aumento de areas de
cultivo de mandioca e de arroz. Acredita-se que as areas que tiveram acesso ao

PRONAF foram areas com a presenca de ATES"’.

" O Nucleo de Estudos de Desenvolvimento Regional (NEDERES) da Universidade Estadual do
Maranhdo estd desenvolvendo um estudo denominado Territorializagdo dos Assentamentos Rurais
no Maranhdo, fazendo um levantamento sobre a educacgdo, assessoria técnica e Plano de
Desenvolvimento do Assentamento (PDA) com objetivo de relacionar com 0s avangos e recuos no
processo produtivo do Estado.
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Através desse convénio, o Governo Federal reconhece que a estrutura
estatal estd aquém de responder positivamente e qualitativamente aos beneficiarios
da reforma agraria e, para se prevenir contra as eventuais reclamacgdes sobre
morosidades nos processos tanto de desapropriagdo, quanto de criacao e liberagcao
dos créditos, alimenta um discurso sobre o processo histérico de desmonte da
maquina do Estado e dos interesses outros que ndo contemplavam a agricultura

familiar, mas sim a estrutura do agronegécio no sul do Estado:

A expansao da economia da soja no Estado do Maranh&o apresenta
duas caracteristicas principais: i) a forte presenca do Estado na sua
viabilizacdo e, i) a concentracdo em grandes propriedades
(CARNEIRO, 2008, p. 86).

Atualmente, ao analisar a escala da esfera estadual, observam-se outras
relagdes estabelecidas entre os trabalhadores e a AGERP que faz parte do Sistema
da Secretaria de Agricultura, Pecuéaria e Desenvolvimento Rural (SEAGRO) que,
apos o desmonte da EMATER, retorna com um novo formato regional que tem como
objetivo colaborar com a pesquisa, com a assisténcia técnica, com apoio no crédito
e na comercializacdo dos produtos.

No caso da escala estadual, jA ndo hd uma relagdo dos assentados na
sua articulagéo entre associa¢gfes de todos os povoados, para juntos cobrarem ou
reivindicarem melhorias, nesse caso as rela¢cdes estdo sendo entre os produtores,
nas suas associacfes isoladamente com a AGERP, no entanto ndo é que o
assentamento ndo exista, o que ndo ha mais, ou nunca houve, é a parceria que se
tentou consolidar em meados da década de 1980.

E essas cobrancas em relacdo aos aspectos produtivos que se
desenrolam séo estratégias e reflexos dos projetos iniciais que na sua compreensao
tedrica refletiam uma unidade e na sua pratica a Unica unidade que teve foi o
desamparo de todos os trabalhadores assentados, voltando, nos anos
subsequentes, as mesmas praticas individuais no processo produtivo, segundo o
presidente da associacdo de Oiteiro:

[...] de 95, que foi a época que terminou o projeto produtivo, alguns
companheiros ainda ficaram, ainda, lutando com esforco préprio e ai,
de la até 2000, nd6is nao tivemos projeto produtivo de jeito nenhum
daqueles um que néo tivesse garantia de comercializacdo, entdo, o
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cara sO queria elaborar o projeto porque ele ia ganhar, a comissao
dele, e a gente ia se vird , se vendia ou se nao vendia, entdo, por
isso a comunidade ndo quis mais. (Entrevista realizada em maio de
2008)

Essa foi a preocupacao de todos aqueles que viram os seus sonhos
ruirem e a frustracdo veio acompanhada do receio de ndo honrar com seus
compromissos sendo o mercado uma das principais preocupacfes, segundo a

representante da associacéo do povoado Felipa:

[...] sempre quando vinha projeto produtivo, a gente dizia: tem
comércio, ndo? Entdo a gente ndo quer. Porque nois ndo vamos
guerer pegar um dinheiro federal e implanta ele aqui e ndo saber pra
guem vender, ndis ndo queremos projeto produtivo, ainda, ndis
estamos pegando a estrutura tudinho. (Entrevista realizada em
marco de 2008).

Nesse sentido a utilizacdo do campo comunitario ficou restrita a producao
da agricultura de subsisténcia com alguns assentados tentando, a todo custo,
continuar investindo na cana que serviria para comercializar em pequena escala
com a agroindustria de aguardente que funciona em condigcbes minimas, perto do
gue foi planejado e também para venda em algumas destilarias particulares.

O Unico povoado que se sobressaiu perante os demais, depois do
fracasso dos projetos financiados para a utilizacdo do campo comunitario, foi o
Povoado Filipa que na visdo do cientista social que presta servico de ATES nos
assentamentos:

s

Filipa € um povoado socialmente organizado e sua viabilidade
produtiva se faz pela sua organizacdo social, onde nao tem
desenvolvimento social, ndo tem desenvolvimento econdmico.
(Entrevista com cientista social e técnico de ATES no Assentamento
Entroncamento, em janeiro de 2008).

A atencéo voltou-se para o Povoado Filipa como modelo de organizagao
social tanto para o INCRA, quanto para o Governo estadual devido a estrutura
conseguida ao longo do tempo e das relagcdes construidas e do planejamento
discutido para aplicacdo dos recursos, conforme depoimento da presidente da

Associacao do Povoado Filipa:
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Entdo, como nés ja tinhamos conseguido uma casa de farinha, a
mini-usina, a barragem, a melhoria da estrada, ndis tinha energia,
tinha habitagéo e a gente ai diz assim: nds, a comunidade tem um
sonho que € de ter o transporte. E ai a gente colocou, nés temos
nés produz farinha, nds temos o peixe, nds estamos hoje produzindo
a psicultura, entendeu, e nds tinhamos que carregar todas essas
producdo na costa de animal pra Itapecuru, de bicicleta. Entdo, a
gente precisa de um transporte para a nossa producdo e nao vai
servir s6 pra um, vai servir pra todos que produz na comunidade. E
ai, diante disso, os cara disseram pra gente assim: a gente s6 vai
liberar porque a gente conhece todo o trabalho da comunidade e o
gue a comunidade t4 produzindo hoje, por isso a gente vai liberar o
recurso. E a gente comprou a Kombi. Tinha 40 mil e a Kombi custou
pra gente R$38, 631,00, e ficando ainda R$1.600,00 e uma fragéo,
ficou saldo. NGs fizemos um documento solicitando o restante do
dinheiro, e ai disseram: nos libera vocés fazer a casa, a garagem pro
carro, pois nés vamos fazer a garagem pro carro, e eles liberaram os
600 e ... 1.600 e poucos reais. Ndo deu pra fazer porque nos
gastamos 2.500 e pouco. (Entrevista realizada em janeiro de 2008).

E de suma importancia frisar que essa articulacdo e organizacdo nao
foram pensadas a partir da criacdo do assentamento, mas sim anterior ao processo
de desapropriagdo. Como ja foi abordado, foi a Unica que néo teve a divisdo em
lotes por familias assentadas.

A partir do fortalecimento individual, os povoados no caso de Filipa,
principalmente, o Governo estadual estabeleceu uma via de méo dupla, ndo s6 os
agricultores passaram a procurar individualmente por associa¢ao os técnicos ligados
as instituicbes representativas no Estado, no caso atual a AGERP, como também os
técnicos procuraram individualmente as associagoes.

Atualmente a AGERP esta identificando os assentados que continuam
produzindo cana para participarem dos projetos sobre Arranjos Produtivos Locais
(APL) em parceria com o SEBRAE com objetivos de inseri-los dentro de um
programa piloto de estimulo a pequenas agroindustrias de aguardente como j& havia
sido citado.

Nesse sentido, para o Estado, o assentamento como um todo passa a
ndo ser referéncia e sim o povoado ou um conjunto de assentados que moram em
povoados diferentes. Ndo sera computado o assentamento, pois 0 projeto nao
engloba atender um numero de familias e sim identificar entre as familias um
assentado que esteja produzindo e tenha potencial para um possivel investimento,

ou seja, enquanto para o INCRA ha um numero X de assentamentos a serem
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atendidos, para a AGERP ha um namero Y de povoados independentes de estarem
fazendo parte do assentamento ou néo para serem atendidos.

Os programas contabilizados pela Secretaria de Agricultura relacionam
indicadores que, a partir de 2009, ao serem divulgados, obedecerd a uma nova
regionalizacdo. Antes, ou seja, até o final de 2008, o municipio de Itapecuru Mirim,
para o Estado, estava na Microrregido Geografica de Itapecuru Mirim, seus técnicos
atendiam 12 municipios, com a nova regionalizagdo, 0 municipio passa a figurar
dentro da regido de planejamento com 6 municipios em que as agdes e analises vao
ser levantadas a partir desse novo arranjo institucional, enquanto o Governo
Federal, através do MDA, atua no municipio de Itapecuru Mirim através dos
Territorios da Cidadania desde 2005 compreendendo 10 municipios e os dados
estatisticos ja fazem visualizar a situacdo do planejamento através da concepc¢éo de
territério do MDA.

N&o cabe nesse trabalho questionar a concepc¢ao de territorio utilizada
pelo MDA, como foi dito anteriormente, mas trazer a luz as reflexdes sobre os
programas que passam a ser aplicados concomitantemente levando a uma possivel
sobreposicao de atividades.

E como fica a atuacdo do poder municipal? A pressao dos
trabalhadores assentados e o surgimento de novas liderancas vao estabelecendo
outras relacdes, pois ndo vai sendo mais admissivel a omissdo do poder publico
municipal nas a¢cdes que devem ser realizadas no municipio.

Diante da realidade apresentada, atualmente, a concepcao pensada pela
gestdo municipal para atender a populacdo rural foi através da articulacdo de
subprefeituras segundo o Secretario de Articulacdo Politica da Regido do

Entroncamento®®:

E a subprefeitura, ela foi implantada no dia 21 de julho de 2006, nés
passamos um ano juntamente com a camara de vereadores,
contador da prefeitura, o prefeito municipal, a vice-prefeita, vendo

8 O Secretario Municipal de Articulacdo Politica da Regido de Entroncamento sempre morou no

Assentamento Entroncamento e é umas das liderangas que se elegeu vereador pelo Municipio de
Itapecuru Mirim com seus votos se concentrando nos povoados que também fazem parte do
Assentamento Entroncamento.
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todos os ambitos de governo e estudando como é que ndés iamos
montar a subprefeitura e gracas a Deus o entroncamento da regido
onde tem o quadro de 15.600 habitantes, a Regido Norte, formada
mais ou menos por 30 comunidades e vendo a dificuldade dos
governos anterior, o prefeito resolveu montar, junto com a cAmara de
vereadores, montar essa subprefeitura para desafogar e atender os
anseios da comunidade, o deslocamento da ... ndo acha o prefeito, e
ficou o secretario aqui com a subprefeitura para resolver esse tipo de
coisa. Entdo, foi muito dificil, foi um trabalho arduo, cansativo, quase
desisto, mas a gente foi levando, foi levando e estudando e deu
resultado. Entdo, hoje a subprefeitura saiu do papel para se tornar
uma secretaria forte do governo e onde a gente controla essas
comunidades dando assisténcia na area de salude, na é&rea de
administracdo, porque aqui passa administracdo, passa saude,
passa educacdo, passa 0 planejamento, passa administracdo, aqui
passa todas as secretarias. (Entrevista com o Secretario Municipal
de Articulacdo Politica da Regido de Entroncamento, realizada em
janeiro de 2008)

Essa visdo ndo garante apenas 0 apoio ao assentamento, mas extrapola
0 assentamento, a Regido do Entroncamento vai além dos povoados que compdem
0 assentamento, como informa o Secretario de Articulacdo Politica da Regido do
Entroncamento:

E porque a subprefeitura ficou grande, entdo, nds temos os
povoados Felipa, que ndo € atendido pela subprefeitura, porque ele
fica bem préximo a Itapecuru e ai ja tem muito mais préximo do
pessoal atender. Entdo, nés ficamos aqui atendendo da Cachoeira
até a Santa Joana, depois Companhia do Bogéia, e nds vamos até a
Comunidade Oiteiro, onde € o Ultimo povoado pra cé, de divisa com
Santa Rita, e também o povoado... do Espirito, por ser muitas
comunidades, mas eu tenho certeza que, nesse proximo ano, eu ndo
t6 querendo engajar Felipa na subprefeitura porque tem algumas
comunidades ainda que ndo foi atendida diretamente pela
subprefeitura porque muitas comunidades, nés s6 estamos com um
ano e meio de mandato aqui na subprefeitura, nés estamos lutando,
nés fizemos um ano agora em julho, agosto, setembro, nds estamos
com um ano e dois meses s, um ano e dois meses, e implantamos
a subprefeitura e pela quantidade de coisas que a gente conseguiu,
ndés somos até herdi, que essa comunidade estava abandonada
como o caro companheiro anda dentro da comunidade, sabe o que é
assentamento. (Entrevista realizada em janeiro de 2008).

Como se verifica na fala do Secretario de Articulacdo Politica da Regido
de Entroncamento, Filipa ndo faz parte da Regido do Entroncamento pensada a
partir de uma visita do Prefeito a S&o Paulo e visualizado o processo de
descentralizacdo da gestdo publica a partir das subprefeituras. A explicacdo para

nao inclusdo do Povoado Filipa justifica-se pela grande quantidade de beneficios
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gue a mesma ja possui e pela proximidade da sede do municipio, esse sdo os dois
motivos apontados pelo secretério, que evidencia o trabalho desenvolvido através da
subprefeitura como modelo de interlocucdo entre as comunidades rurais e o gestor

publico municipal, conforme depoimento:

[...] isso ... a comunidade, sdo quase 30, entdo vocé vai fazendo as
coisas dentro da medida do possivel, com o apoio total da Prefeitura
Municipal, algumas coisas pelo governo do Estado, e a gente vai
tocando e ja reconhecido no Maranhéo e j4 veio gente de Imperatriz,
ja veio gente de Teresina, € de uma quantidade do Piaui, inclusive,
até do Recife, de Pernambuco, para tentar copiar a subprefeitura,
estdo vindo do Maranhdo, de um pessoal la do Bairro Anjo da
Guarda ndo é Maracan4, distrito industrial, vieram para cé, passaram
uma semana comigo aqui, para tentar copiar e instalar umas
subprefeituras em alguns bairros, que sdo muito grandes |4 de Séo
Luis, e gostaram do modelo, tudo bonitinho, ... 0 Entroncamento esta
um pouco carente, mas com a vinda da agua vai crescer e sO tem
tendéncia a ser criado um novo municipio. O recurso da
subprefeitura é muito pouco, mas sempre o prefeito nunca deixou de
atender os pedidos e os anseios das comunidades, faltava esse elo
entre as comunidades e a Prefeitura de Itapecuru. (Entrevista com o
Secretario de Articulacao Politica da regido de Entroncamento)

Dessa forma, a articulacdo dos assentados para cobrancas nas melhorias
das estruturas nos povoados nao se da pela articulacdo de todos os presidentes de
associacfes em conjunto, mas pela individualidade dos povoados.

A Secretaria de Saude do Municipio tem a sua propria regionalizacéo e
um posto de saude localizado em um povoado no assentamento pode atender as
familias de outros povoados que nao fazem parte do territério do assentamento, ou
seja, a regionalizacdo da Secretaria de Saude ndo leva em consideracdo para o
levantamento e acompanhamento dos dados o territério do assentamento.

Assim verifica-se a mesma articulagdo em relacdo a Secretaria de

Agricultura, segundo assessor da secretaria de agricultura®®:

Olha, atualmente, essa relagdo é.. de 2004 que o prefeito foi eleito e
ai ele.. ficou muito proxima dos trabalhadores, com as comunidades,
com o0 assentamento, ndo s6 com 0 assentamento, mas também
aquelas comunidades, do projeto é esqueci 0 nome crédito fundiario

9 E técnico agricola da Secretaria de Agricultura do Municipio de Itapecuru Mirim e é assentado do
Projeto Entroncamento, residindo no Povoado Filipa.
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que tem também aqui no municipio. Entdo, ele tem essa relacao
muito proximo .. a prefeitura hoje atua dentro ajudando, incentivando,
apoiando os projetos tanto produtivos quanto outros projetos que os
produtores tdo solicitando, os técnicos da... aqui da casa, da...
secretaria participa também, vao incentivar la a reunido da nossa
comunidade. Entdo ficou uma coisa mais préxima muito mais
proxima da prefeitura e o trabalhador. (Entrevista realizada em maio
de 2008 com assessor e técnico Agricola da Secretaria de
Agricultura)

Como se constata, a relagcdo da gestdo municipal ndo passa apenas pela
visualizacdo da dinamica econdémica que 0s assentamentos podem trazer para o
municipio, mas por uma relacao politica que passa pelo reconhecimento que no
assentamento Entroncamento surgiram liderancas e pela garantia de sustentacéo
politica. Segundo Barone (2004, p. 106):

Mas, se ndo ocorrem altera¢des politicas e econébmicas notaveis, a
presenca desse novo espaco social, instalado em meio aos pomares
e canaviais, vai exigir dos varios quadros politicos (municipais e
regionais) novas estratégias, no sentido de incorpora-lo as suas
bases eleitorais - sobretudo por parte daqueles agentes filiados a
partidos de alguma forma comprometidos com a politica de reforma
agréria executada no pais durante um periodo de 15 anos (1985-

2000), quer os da situacdo, como o PMDB ou PSDB, quer os da
oposicdo, como o PT ou o PC do B.

Constata-se a partir dessas falas um entroncamento de politicas que se
emaranham e convergem com enfoques que podem sobrepor programas ou,
dependendo das relagdes institucionais, caminharem passo a passo para atingirem
0S mesmos objetivos. No entanto “os novos desafios” percebidos institucionalmente
pelas trés esferas nada mais sdo que os velhos dilemas nas permanéncias no
processo produtivo e na infra-estrutura que deveria ser implantada (Foto 7).

A relacdo construida a longo dos anos com as instituicdes publicas nos
diversos niveis possibilitou estratégias diferenciadas, que em determinados
momentos necessitavam de uma relacdo mais proxima com os trabalhadores e

outras em que as cobrancas individuais davam o tom de clientelismo.
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Foto 7 - Antigo Centro de Comercializacdo no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/ Janeiro de 2008

A foto evidenciada é do Centro de Comercializagdo construido com
recursos disponibilizados pelo PROCERA em 1993 e demonstra as conseqiéncias
dos desencontros institucionais ao longo do tempo.

E 16gico que houve avangos na infra-estrutura, mas, ao recorrer ao plano
preliminar, sera verificado que os arranjos e parcerias institucionais que deveriam
consolidar o assentamento ndo se configuraram na pratica.

As praticas incorporadas colaboraram para a permanéncia nos desafios e
ndo se percebeu uma superagdo no aproveitamento mais adequado de
determinadas estruturas como se verifica na foto 8 em que j& havia um espago para
comercializacdo e ao lado foi inaugurado, em agosto de 2008, outro espaco para o
escoamento dos produtos oriundos ndo sé do assentamento como dos demais
povoados do Municipio de Itapecuru Mirim. Ndo se estd questionando a construcao
de um novo espaco, € evidente que quanto mais locais de comercializacdo dos
produtos dos trabalhadores rurais, assentados e ndao assentados, melhor. O que se

procura compreender é o ndo aproveitamento das estruturas ja disponiveis e se nao
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estdo disponiveis quais 0s pontos de estrangulamentos. Na realidade, foi mais facil
construir outra estrutura que aproveitar a existente (foto 9).

O questionamento que fica é: os trabalhadores rurais assentados e néo
assentados compreendem qual o objetivo da unidade de comercializacado do Centro
de Referéncia da Agricultura Familiar?”°Em conversas informais com as pessoas
gue estdo trabalhando na unidade de comercializacdo, parece que ndo ha um
entendimento do apoio & comercializagdo. Para os trabalhadores rurais assentados
ou nao, o local funciona como se fosse o préprio espagco de comercializacdo, onde
0S mesmos nao deixariam suas mercadorias, mas sim venderiam para a unidade de

comercializacdo e levariam logo o seu dinheiro.

20 A unidade integra o projeto de criacdo do Centro de Referéncia da Agricultura Familiar (CRAF) no
Assentamento Entroncamento e contara com espacos estratégicos para apoiar atividades nas areas
de negécios, cultura, servigos técnicos e capacitagdo. O projeto de criagdo do CRAF no PA de
Entroncamento envolve acdes do colegiado territorial, das prefeituras municipais e de organizagdes
dos agricultores e demais instituicbes parceiras. O centro beneficiar4 agricultores familiares e
assentados da reforma agraria dos municipios de Anajatuba, Itapecuru Mirim, Vargem Grande, Nina
Rodrigues, Presidente Vargas, Miranda do Norte, Pirapemas, Cantanhede, Matdes do Norte e Santa
Rita, que compdem o Territério Rural do Vale do Itapecuru http://www.mda.gov.br acesso dezembro
de 2008.
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Foto 8 - Espaco antigo do lado esquerdo e 0 novo espago de comercializagao do lado direito do
restaurante
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio./ Outubro de 2008
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Foto 9 - Centro de Referéncia da Agricultura Familiar — Unidade de comercializacdo
Autor: MATTOS Junior, José Sampaio/ Outubro de 2008

Essa € a prova concreta da falta de um dialogo ou entendimento que
permite afirmar que se esta longe de superar os velhos desafios.

O que se percebe atualmente € que ha uma articulagdo em torno dos
recursos federais como valvula de escape para o enfrentamento dos problemas
sociais, entretanto o processo de articulacdo para o desenvolvimento das atividades,
no papel, ndo atrela nenhuma parceria as acées planejadas pelas instituicbes, ou
seja, o0s programas desenvolvidos pelas entidades governamentais e pelas
entidades ndo governamentais, seja em assessoria técnica ou em atividades que
tratem dos projetos que levem ao desenvolvimento territorial, estdo em um processo
de amadurecimento que necessita de um didlogo constante e, assim, evitar definir

prioridades que ndo atendam realmente aos interesses publicos.
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DINAMICA TERRITORIAL E OS PONTOS E CONTRAPONTOS DA
INFRA-ESTRUTURA ATUAL
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4. DINAMICA TERRITORIAL E OS PONTOS E CONTRAPONTOS DA INFRA-
ESTRUTURA ATUAL

O estudo sobre a dinamica do assentamento leva em consideracdo as
relagdes estabelecidas entre os assentados, as instituicbes, o sindicato e a Igreja
proporcionando avangos e recuos na infra-estrutura. Analisa-se como, ao longo
desses 20 anos, 0 assentamento foi se estruturando na sua organizagéo territorial,
nao guardando uma relacédo proxima a concepcéo original. Outras realidades foram
sendo gestadas em relacdo a condicdo de vida, as formas de organizacdo dos
povoados e a atividades desenvolvidas que, somadas as atividades agricolas,

contribuem para o incremento da renda.

4.1. A dinamica no assentamento e os contrapontos da infra-estrutura

Evidencia-se que a composicdo dos povoados jA ndo é mais a mesma,
pois o povoado Brasilinia, que agora faz parte do assentamento, segundo o
presidente da Associacdo do Povoado Filipa, foi incorporado ao assentamento em
1996. Ndo é que houve expansdo da area, o que ndo houve foi o préprio
reconhecimento do INCRA da existéncia de outro povoado dentro do assentamento.
O presidente da Associacdo do Povoado Cachoeira afirma que os moradores do
povoado Brasilinia sdo oriundos da dissidéncia dentro da propria associacdo do
povoado Cachoeira.

O fato € gue esse novo povoado de pessoas que jA moravam na area
apresenta contradicdes na sua formacdo e o INCRA ndo sabe realmente do
processo historico de sua formacao.

Na verdade a prépria formacdo do assentamento apresenta varias
versfes. Nas informagBes do secretario de articulagdo politica da Regido de
Entroncamento, o assentamento foi formado a partir da desapropriacdo de 20
propriedades no projeto preliminar com 9 povoados, mas o importante, atualmente, é
gue todos os cadastrados no processamento de dados do INCRA receberam a sua
titulacéo.

Atualmente cada povoado apresenta um numero de moradores e
assentados, conforme quadro 3, que, segundo o presidente da Associacdo do

Povoado Picos I, é resultado da venda de lotes, do abandono e da morte de alguns
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assentados. E mesmo longe das rodovias todos possuem escolas de ensino
fundamental, pocos artesianos e posto de saude com a mesma estrutura de Jaibara
(Figura 3).

Essa distribuicdo diferenciada de familias é resultado da localiza¢do dos
povoados e das estruturas de comeércio formal e informal, no caso o povoado
Entroncamento, Picos | e Picos Il que atraem um maior nimero de pessoas. Nos

povoados onde o crescimento do numero de familias apenas duplicou, deve-se a

presenca dos filhos dos assentados com uma manutengdo de lagos culturais e

Numero de familias Numero de familias que
assentadas residem®

familiares.

Cachoeira 46

Brasilinia 11 64

Entroncamento 35 2500
Filipa 25 40

Jaibara 37 125
Oiteiro 30 90

Picos | 36 125
Picos Il 23 86

Sé&o José 42 70

Total 285 3186

Quadro 3 - Familias assentadas e residentes por povoado no Assentamento Entroncamento
Fonte: Trabalho de campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

! Informagdes coletadas junto aos agentes de satide que desenvolvem seus trabalhos nos povoados
e junto a secretaria municipal de saude.
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No caso do povoado Entroncamento, esse numero de familias, que se sobres
sai dos demais povoados, é fruto da sua localizagdo as margens do cruzamento
entre a BR 222 e a BR 135 com presenca de supermercado, restaurantes,
borracharias, postos de gasolina, farmacia e panificadora (ver fotos 10, 11, 12, 13 e
14).

O povoado Filipa, contrastando com o povoado Entroncamento, continua com
um namero reduzido de familias, esté distante da rodovia 222, como mostra a figura
3 supracitada, e o0 mesmo nao faria parte desse novo municipio pela sua
proximidade com a sede do municipio de Itapecuru-Mirim, no entanto essa nova
configuracdo territorial do municipio ndo interfere na configuracao territorial do
assentamento, pois € comum termos um mesmo assentamento com sua area em
dois ou mais municipios. Na explicacdo anterior, o secretario de articulagcao politica
para a Regido do Povoado Entroncamento relata que o povoado Filipa ndo fazia
parte da Regido do Entroncamento pela sua localizacdo e por ja ter sido

contemplado com véarios beneficios.

Foto 10 - Supermercado e restaurante no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio / Janeiro de 2008
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Foto 11 - Borracharia no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio / Janeiro de 2008

Foto 12 - Posto de gasolina2 no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio Janeiro de 2008

22 Apesar do posto estar localizado no povoado Entroncamento o mesmo néo esta dentro dos limites
do assentamento.
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Foto 13 - Farmécia no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro de 2008

Foto 14 - Panificadora e lanchonete no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro de 2008
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A Unica explicacéo plausivel para o povoado de Filipa ndo fazer parte da
Regido de Entroncamento era a localizac&o, pois todos os povoados receberam ou
deixaram de receber os mesmos beneficios em relacdo ao crédito habitacao,
fomento e alimentacdo e as estruturas pensadas para o processo produtivo sO
continuam em bom estado de conservacédo no povoado Filipa, pelo seu processo de
organizacao.

Os demais povoados apresentam um numero superior ao de familias
assentadas por conta dos filhos dos assentados que, ao longo desse tempo,
constituiram familia e pela presenca de outros agregados que também se fixaram ao
longo desse periodo.

Ha atualmente filhos de 57% dos 95 entrevistados morando no assentamento
com suas familias, e 47% responderam que moram mais de 5 pessoas na
residéncia. Praticamente todos os entrevistados ja ultrapassaram os 45 anos,
apenas 9,7% dos entrevistados tinham menos de 40 anos de idade e esses eram
filhos de assentados

Ha uma unanimidade, entre as associacdes, para aceitacdo de
determinados moradores nos povoados sem serem o0s proprios filhos, tudo passa
por uma assembléia, que € realizada em cada associagcdo e ndo em seu conjunto.
Até para desmatar uma area com o objetivo de tirar palmeiras para cobrir as casas
tem que passar pela autorizacdo da assembléia dos moradores.

No entanto nos povoados localizados as margens das rodovias ja residem
familias sem lacos de parentesco e que ao longo do tempo foram sobrevivendo de
outras atividades, trabalhando em lanchonetes, borracharias, vendedores
ambulantes, funcionario de pequenos comércios, funcionarios de restaurantes,
postos de gasolina, das oficinas de fundo de quintal, vigia de escolas etc.

N&o sendo diferente com os assentados, pois 98%2° dos entrevistados

gue no inicio do processo de criacdo do assentamento, em 1986, desenvolviam

2 Os 2% que responderam que nao trabalhavam s&o os filhos dos assentados entrevistados que em
1986 tinham menos de 10 anos e ainda ndo ajudavam nas atividades produtivas.
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atividades agricolas exclusivamente, atualmente também desenvolvem outras

atividades, conforme grafico 20.

%

m COMERCIO mTAXI VIGIA mOUTROS mNENHUM

32,6

Gréfico 20 - Outra atividade desenvolvida além da agricola
Fonte: Trabalho de campo
Org. MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Essa estrutura, como rodoviaria, escolas de ensino fundamental e médio
em conjunto com as estruturas citadas anteriormente, de acordo com a figura 4,
dentro do povoado Entroncamento, e a sua localizagdo foram fundamentais para o
surgimento de outras possibilidades de trabalho formal e informal e ao mesmo
tempo, na visdo do vereador eleito pelo povoado de Entroncamento, de suma
importancia para a sua escolha enquanto sede do novo municipio que sera
denominado Palmares do Maranhé&o.

Atualmente ha uma pressao politica para o desmembramento e criagdo
de novos municipios e 0 projeto para criagcdo desse novo municipio ja se encontra
na Assembléia Legislativa do Estado do Maranhao para apreciagao.

Sendo assim, 0s assentados, na sua maioria, continuaram residindo nos
povoados, que antecederam a propria criagdo do assentamento e foram
encontradas apenas treze familias, representando 13,68%, que moram no lote

sendo duas no povoado de Jaibara e outras onze no povoado Brasilinia.
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Na verdade n&o houve alteracdo na estrutura dos povoados nem
formacdo de agrovila, houve sim uma permanéncia na configuracdo territorial dos
povoados e isso é uma caracteristica de praticamente todas as regularizacfes

fundiarias no Maranhé&o.

4.2. A morosidade do crédito instalacao

O crédito instalacdo, jA abordado por varios autores, € crucial para a
primeira etapa da formagdo do assentamento e compreende recursos destinados
para habitacédo, fomento agricola e alimentacdo. Em relacdo ao crédito habitacéo, é
para a construcdo de casas; o fomento agricola tem o objetivo de financiar a compra
de instrumentos e equipamentos para producdo; e o crédito alimentacdo tem a
finalidade de dotar os assentados de géneros alimenticios de primeiras
necessidades enquanto ndo saia a producao.

Esse modelo de financiamento foi pensado para os assentamentos cujas
familias estariam iniciando um processo de conhecimento, adaptacao e producao na
nova area. No caso do assentamento Entroncamento, assim como para todos que
também foram fruto de regularizacdes fundiarias, houve a possibilidade de acesso.
Por que possibilidade? Porque mesmo com esse direito garantido, observam-se as
descontinuidades na qual os assentados foram expostos.

Primeiro porque a informacdo de que receberam todos os créditos €
controversa. Segundo a presidente da Associacdo do Povoado Filipa, s6 em 2006
chegou o crédito instalacdo fomento agricola no povoado Filipa, 19 anos depois de
criado o assentamento. Segundo o presidente da Associacdo do Picos Il, as casas
chegaram em 2004, 17 anos depois e nunca receberam o crédito instalacdo
alimentacao.

Em relacdo as informacgfes sobre a habitacdo, houve a confirmacao por
parte do INCRA, porém sobre o fomento e o crédito alimentacdo, as informacgfes
foram contestadas, pois, na fala do integrante da equipe técnica, o fomento agricola
saiu por associacdo em que o destino foi discutido coletivamente por povoado sendo
o crédito utilizado para compra de facGes, enxadas e outros instrumentos de apoio a
producdo. Porém todos os assentados entrevistados foram unanimes em falar que

nao receberam o crédito alimentacao no periodo da implantacdo do assentamento e,
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segundo o representante da associacdo do povoado Filipa, s6 em 2006 receberam o
fomento agricola que foi utilizado na compra de uma Kombi.
Essas informacbes reforcam as preocupacdes de Leite (2004, p. 88)

sobre os créditos e as descontinuidades no tocante a uma diferenciacéo regional:

Quando levamos em conta a data da entrada efetiva das familias na
area, os prazos médios para recebimento dos recursos do crédito-
fomento variam de nove meses no Ceard a 12 anos no sudeste do
Para, obtendo uma média geral de cerca de quatro anos. No caso do
crédito habitacdo, os prazos médios sdo superiores, cinco anos no
contexto geral dos estudos.[...] Em todos 0s casos, 0s prazos para
liberagcdo sdo bastantes grandes,tornando mais dificil a fase inicial.

Leite (2004), continuando as suas analises, enfatiza que mesmo com
atrasos nas liberacdes dos créditos, nos assentamentos em que as familias ja
moravam na area, o crédito habitacdo melhorou a infra-estrutura dos lotes.

Voltando para o Entroncamento, percebe-se que no conjunto das
situacdes ndo houve diferengas entre os casos ja citados, no entanto as informagdes
ndo sao precisas. Como jA se passaram 20 anos e o0s créditos vinham por
assentado, na conta da associacdo e como 0 processo estava se iniciando € normal
gque as informagcbes prestadas sejam desencontradas, mesmo porque as
informacdes sobre os créditos chegavam através dos primeiros representantes das
associacoes e pelo tempo ndo souberam informar direito a origem desses recursos
nem a sua finalidade.

Isso é fruto da falta de experiéncia para o desenvolvimento dessas
atividades, a propria falta de esclarecimento sobre o que eram os créditos
instalacdo, seus objetivos, qual o valor unitario por crédito e como seria
disponibilizado levaram ao desencontro nas informacgfes entre as instituicdes, 0s
representantes legais das associa¢cdes e 0s assentados. As consequéncias desses

desencontros vao ser tratadas a seguir.

4.2.1. Os desencontros nas condi¢cdes de moradia e seus diversos dilemas

Mesmo verificando nas diversas pesquisas uma melhoria na infra-

estrutura das casas dos assentados, nas areas que os trabalhadores rurais ja se
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encontravam, € importante que se facam algumas reflexdes levando em
consideracdo que ndo ha unanimidade nas respostas sobre as satisfacdes pessoais
com as novas habitagbes, mesmo com mudancgas significativas no material utilizado

nas construcdes, como demonstra o gréafico 21.

B ALVENARIAETELHA  mTAIPA COBERTA DE PALHA

98,9
91,6

1986 2008

Gréfico 21 - Material utilizado na construgdo da moradia
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Outros fatores passam a ser preponderantes. Talvez até pareca cobrar
demais diante do quadro que se apresentava antes do assentamento, todavia um
olhar mais apurado vai encontrar alguns pontos que levam a insatisfagdes e que nao
podem ficar fora da andlise sobre as reais condi¢cdes de infra-estrutura nos
assentamentos. Levar em consideracdo apenas 0S aspectos que evidenciem o
namero de familias que tiveram acesso ao crédito ndo possibilitaria uma
visualizacdo dos diversos dilemas e descontinuidades das politicas nos

assentamentos.

Diante do exposto, € de suma importancia verificar que 91,6% das casas
dos entrevistados apresentaram mudancas completas nas suas estruturas, porém
se percebe que essas mudancas ndo estabeleceram melhorias na qualidade, ou

seja, a mudanca na estrutura ndo significou condi¢cGes satisfatérias nas habitacdes,
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como demonstra o gréfico 22, pois ndo foram projetadas as fossas sépticas, ou seja,
ndo havia na casa banheiros a serem construidos .

Isso esté refletido na alternativa regular que revela insatisfacdes com as
condicOes sanitarias e tempo de construcdo das moradias, mesmo que as casas
tenham sido construidas. No geral, percebe-se que mais de 50% vao considerar de
bom a 6timo as suas condigbes de moradia, entretanto sera de suma importancia
também evidenciar a outra face que permitira compreender algumas respostas em
relacdo a 8% dos entrevistados classificarem de ruim e 32% classificarem de regular

a moradia.

60
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Gréfico 22 - Classificacdo da moradia no assentamento
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Os fatores que influenciaram na compreensédo dessa outra face estdo
intimamente atrelados ao tempo de construcdo, as préprias construcbes e as
condicfes sanitarias.

Em relacdo ao tempo das constru¢des ja se abordou anteriormente e
100% dos entrevistados afirmaram que as casas foram construidas 17 anos apés a
criacdo do assentamento. As casas construidas, através do credito habitacao,
substituiram as suas antigas casas de taipa. Isso se reflete nas respostas dos
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86,32% dos entrevistados, que preferiram a manutencdo das suas moradias nos
povoados existentes, ou seja, a disposicdo das suas residéncias é fruto das suas
relacdes culturais com o lugar de moradia e a proépria falta de infra-estrutura, no que
diz respeito a acesso e eletrificacdo rural até os lotes, impede nado sé a instalacdo da
residéncia como a manutencdo de um projeto produtivo, como sera visto mais na
frente.

Em relacdo a construcdo, nem bem se passaram quatro anos das
construcBes das casas, as mesmas j4 estdo em processo de passarem por uma
recuperacao (Fotos 15 el6) e as reclamagfes giram em torno da forma como as

empresas estdo construindo as casas.

Foto 15 - Casa do presidente da Associacao de Picos |
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/Janeiro de 2008
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Foto 16 - Casa construida em 2004 no povoado S&o José
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008

Para o atual presidente da Associagdo do Povoado Jaibara, faltou
acompanhamento do inicio ao fim das constru¢cdes. Na visao dele, o povoado Filipa
nao teve esse problema pois houve um monitoramento do presidente da associacao
e as pessoas escolhidas para trabalharem eram do préprio povoado.

Onde nédo houve a preocupacdo de acompanhar a liberacdo dos recursos
para a construcdo das habitacdes, a empresa nao teve a preocupacdo de respeitar
as normas técnicas para execucao do projeto. Em determinados assentamentos do
Maranhdo, apresenta-se a seguinte realidade: onde todos receberam o crédito, as
casas foram todas construidas; onde todos receberam o crédito, alguns ja tiveram
suas casas terminadas, uma parcela estd com as casas semi-acabadas e outra
parcela as casas ainda estdo por serem construidas e esse problema fica dificil de
ser resolvido, pois o recurso disponibilizado ja acabou. Em nenhuma delas foi
construida fossas sépticas até o final da década de 1990. Estes problemas sdo

atuais segundo o Presidente da Associacdo de Picos I:

Eu fui olhar, um projeto de recuperacdo de casas, as casas do
INCRA, porque foi feito 38 casas, mas elas apresentaram rachaduras
nas paredes, nos pisos e tal e a gente, tanto é que t6 até com um
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documento aqui que foi feito em 1990, 2006. ( Entrevista com o
presidente da associacdo de Picos I, realizada em maio de 2008).

Entdo, a informacdo quantitativa que trata se os assentados receberam
crédito habitagcdo pode proporcionar a sensacdo de um numero significativo de
familias atendidas pelo crédito, entretanto um dos elementos responsaveis pelo grau
de insatisfacdo com a moradia atual pode ser refletido nas informacdes sobre as
condicfes sanitarias onde menos de 15% dos entrevistados tiveram acesso a fossa
séptica em suas moradias (Grafico 23).

Observa-se que aproximadamente 40% dos entrevistados nao tém
nenhum tipo de esgoto sanitario. Esses dados refletem uma permanéncia nas
condicOes sanitarias independente das casas que precisam de reforma ou ndo na
sua estrutura. E em relacédo a acesso a agua, 24,2% tém acesso a rede publica de
distribuicdo de agua no povoado Entroncamento, pois a rede publica s6 chega a
esse povoado, enquanto que 41,1% continuam utilizando agua do po¢o comum e

31,7% estéao utilizando poco artesiano.

INEXISTENTE SUMIDOURO FOSSACOMUM FOSSASEPTICA

H 1986 m2008

Gréfico 23 - Tipo de esgotamento sanitario na sua moradia
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

No tocante a utilizacao de filtros, 70% dos entrevistados responderam

que utilizam filtros. Uma informag&o chamou a atengao, em torno de 15 % dos que
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informaram que utilizam filtros em casa também disseram que ja utilizavam antes
mesmo da criagdo do assentamento e 30% dos que informaram que utilizam filtros
disseram que utilizaram depois da criacdo do assentamento, mas antes das

construgdes das novas habitacdes.

Baseado nas informacdes, pode-se concluir que ter recebido o crédito
habitacdo ndo expressou, necessariamente, alteracdo na condicdo de moradia para
40% dos entrevistados se forem levadas em consideracdo as condi¢cdes sanitarias, a
distribuicdo de agua e a utilizagéo de filtros.

Esses dados proporcionam uma visualizagdo dos obstaculos que
necessitam ser superados que passam pela construcao e recuperacdo das casas e
terminam pelas condi¢des sanitarias, o que pode afetar diretamente na qualidade de
vida dos beneficiarios das politicas de reforma agraria, ou seja, a disposicdo e
condi¢bes da moradia € mais fruto da sua vida cotidiana, construida ao longo de
suas vidas do que fruto da criacdo do assentamento.

4.2.2. O entroncamento da saude, do lazer e do setor educacional

Este ponto foi considerado, para os assentados, como 0 que apresentou
mais respostas satisfatérias ao longo de todo o processo. E o Gnico que apresentou
avangos e recuos condizentes com a estruturagdo do assentamento.

Segundo Bergamasco et al (2005, 390):

[...] algumas medidas ja foram tomadas pelo Governo Federal, dentre
elas temos a criacdo, em 1998, do Programa Nacional de Educacédo
na Reforma Agréria, o qual configura-se numa politica que nasceu a
partir da pressdo dos movimentos sociais, tendo como um dos
principios educativos a transformagdo social. O homem do campo
possui uma forma prépria de viver, de se relacionar com o tempo,
com o0 meio ambiente, 0 que lhe permitindo ter a sua prépria
identidade social e cultural.

No Assentamento Entroncamento, a pressao exercida pela organizacdo dos
trabalhadores assentados e a propria articulacao politica foram responséaveis pela
implantacdo de uma infra-estrutura social que extrapolasse a area do assentamento.
A estrutura organizada, mesmo que nao pensada dessa forma, contribuiu para a
construcdo de escolas e postos de saude articulando-se os povoados do

assentamento com outros pOVO&dOS, ou seja, 0s pOVO&dOS passam a ser pontos
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convergentes para atendimentos médicos emergenciais e de ponto de partida para o
inicio da escolarizacdo néo so dos filhos dos assentados como também de todos os
moradores da Regido do Entroncamento, como observa o articulador politico e
agora vereador municipal.

A partir destas articulacbes politicas em nivel municipal € que no
assentamento todos os povoados passaram a ter escolas de ensino fundamental e
0s povoados Entroncamento, Jaibara e Picos | o ensino fundamental e médio com
professores no ensino médio que ja concluiram o ensino superior nas diversas areas

do conhecimento, como na Escola Municipal Santo Antonio (Foto 17).

Foto 17 - Escola com Ensino Fundamental e Médio no povoado Picos |
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008

Essa estrutura atual é fruto de uma articulacdo que envolve a construcao
de escolas nos povoados do assentamento e o atendimento se estendendo aos
demais povoados que se encontram circunvizinhos, estabelecendo-se em cada
povoado um entroncamento para o atendimento de filhos de trabalhadores rurais. O
mais relevante nesta configuracdo que parte da concepcdo municipal de
organizacdo da estrutura educacional é que cada povoado atende a alunos dos seus
préprios povoados e de povoados que estdo fora do que se estd concebendo de
territério do assentamento.
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Em trés povoados que ja tém ensino médio, o deslocamento para a
inclusdo no processo educacional, por parte dos filhos dos assentados, fica mais
facilitado, como no caso do povoado Oiteiro que tem duas escolas de ensino
fundamental (Figura 5) e esses avangos séo considerados significativos por todos 0s
entrevistados, pois expressa a saida de uma condicdo de analfabetismo (Grafico 24)
e isolamento para um grau de escolarizacdo em que todos os filhos dos assentados
entrevistados tém acesso a educacdo com 60% cursando o ensino fundamental e o

ensino médio e 40% que ja concluiram o ensino médio.

Grau de Escolaridade

52

ANALFABETO FUNDAMENTAL FUNDAMENTAL MEDIO MEDIO COMPLETO
INCOMPLETO COMPLETO INCOMPLETO

Gréfico 24 - Grau de escolaridade dos assentados entrevistados
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Esse grafico demonstra um elevado grau de analfabetismo entre os
adultos que foram beneficiados com as acdes do PNRA, esse percentual demonstra,
claramente, a falta de infra-estrutura do espaco rural no Maranh&o. Torna-se
compreensivel porque 90% dos assentados entrevistados responderam que nao
tiveram cursos de capacitacao realizados pelo PNUD que em meados da década de
1990 realizou diversas atividades em parceria com o BNB, ministrando cursos de
gestdo de cooperativa, associativismo, cooperativismo e outros. A explicacdo esta
no nivel de assimilacdo dos assentados que pelo nivel de escolaridade né&o

conseguiram colocar em pratica as atividades desenvolvidas.
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Entretanto, em relagdo a educacéo, houve avancos e recuos. Avangos na
insercdo do processo educacional e recuos nos indices de analfabetismo. Neste
caso, a instabilidade cede espaco para a seguran¢ga no acesso a escolarizacao.
Como uma das principais reivindicacdes era o acesso a educacdao, acredita-se que a
resposta satisfatoria para esse item, dada pelos assentados, reflete que ao longo
dos 20 anos, no tocante a educacdo, as relacbes com a gestdo municipal
estreitaram-se.

N&o se estar considerando apenas a percepg¢ao por parte do poder
publico da dinamizacdo econdmica municipal que o assentamento pode contribuir,
mas do valor politico jA que ao longo desses anos a formacédo politica, no
assentamento, foi intensa e atualmente 96,8% dos entrevistados participam das
atividades associativas e 75% séo filiados ao STR do municipio de Itapecuru Mirim.
Fazer aliancas com estas liderancas seria, estrategicamente, garantia de colher
bons frutos eleitorais.

Essas articulagbes ndo aconteceram apenas para contemplar o setor
educacional, o setor da saude também, numa andlise quantitativa, avangou, pois

todos os povoados tém postos de salde e agentes comunitarios (Foto 18).

24 0 atual articulador politico da regido do Entroncamento é assentado e sempre morou na area que
envolve o assentamento. O representante do sindicato no assentamento que também atende aos
trabalhadores sindicalizados e néo sindicalizados de outros povoados € aliado politico da presidente
do STR do municipio de Itapecuru Mirim que faz parte da base de sustentacdo politica do prefeito
reeleito.
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Foto 18 - Posto de Saude no povoado Picos |
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008

Os agentes comunitarios residem nos proprios povoados e a presenca
dos profissionais de enfermagem sdo semanais com presenca quinzenal do clinico
geral. Assim como no setor educacional, os postos de saude atendem a moradores
de outros povoados e a secretaria de saude tem uma forma de territorializacdo que
extrapola também a éarea do assentamento. Dessa forma, os presidentes de
associacOes responderam que estao satisfeitos naquilo em que pode ser feito em
um posto de salde que sdo os atendimentos emergenciais. E claro que se
encontraram algumas insatisfacbes no tocante a frequéncia dos meédicos e
enfermeiras nos postos, no entanto a agente de saude informou que ha um controle
da Secretaria de Saude Municipal que é feito por meio das informacdes e atividades
desenvolvidas pelo agente, o que contribui para a minimizacdo de inUmeros
problemas que poderiam ser oriundos da falta de controle no cartdo vacinal, por
exemplo.

Em relacdo a estrutura para continuar atendendo satisfatoriamente a

Regido do Entroncamento, o secretario de articulacdo politica informou:

[...] aqui pro Oiteiro construimos um posto médico, construimos outro
posto médico la na Comunidade Jaibara dos Nogueira e, subindo
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agui para a regido do Entroncamento, onde a gente foi beneficiado, e
100 familias e descendo aqui para o Entroncamento, que é a
comunidade maior, a comunidade mée, a gente conseguiu uma
ambulancia, hoje 24 horas por semana, ampliamos o posto médico,
nés conseguimos 50 casas. (Entrevista realizada em margco de

2008).

Constata-se, na fala do articulador regional, uma carga expressiva de

divulgacao de atividades e realiza¢cbes que podem insinuar novos projetos politicos:

Entdo, o Entroncamento hoje ta crescendo, as comunidades estédo
satisfeitas, temos aqui na Cachoeira também reforma do colégio,
ampliacdo da iluminacado publica, poco artesiano, entéo, tirou aquela
responsabilidade do prefeito que fica despreocupado com as
comunidades da regido, pois todos ... problemas e dificuldade, é os
presidente de comunidade vém imediatamente aqui é na sub-
prefeitura onde a gente atende pela manha e pela tarde. E o ruim é
me achar |4, porque eu ando nessas comunidades demais e a gente
vai resolvendo as coisas dentro da medida do possivel e o problema
de colégio, a limpeza de patio de colégio, a fossa que entupiu, € uma
parede que rachou, é o professor que ndo vem e o0 pai vem reclamar
gue vai la saber com a diretora porque que o professor ndo ta vindo,
se a merenda escolar ta vindo ndo ta bem sendo servida pros alunos,
entdo é uma preocupacao geral da subprefeitura, entdo, nés tamos ja
com um ano a fazer, um ano e meio na frente da subprefeitura e com
varios beneficios para nossas comunidades (Entrevista realizada em
marco 2008).

Neste momento ndo se quer confrontar o significado de regido e de
territério mas deixar claro como o assentado se articulou enquanto lideranca do
assentamento e, por meio de sua lideranga, conseguiu, por meio da regionalizacao
favorecer com estrutura o Assentamento Entroncamento.

Verifica-se uma via de mao dupla, em que o seu fortalecimento politico
passa pelo fortalecimento das estruturas do assentamento e a visdo de dotar os

povoados de infra-estrutura tem como objetivo novas possibilidades:

[..] estamos educando o povo, porque estamos preparando 0O
Entroncamento para uma cidade, e outra coisa aqui ha regidao do
Entroncamento eu tenho quase certeza que vai ser a Ultima eleicdo
municipal que a gente participa pelo Municipio de Itapecuru. Eu creio
gue na préxima eleicdo municipal o Entroncamento ja tenha seu
candidato a prefeito e os candidatos a vereadores. (Entrevista
realizada com o articulador politico em marco de 2008)
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O carro-chefe para alavancar novas possibilidades politicas passou a ser
a viabilizacdo da a4gua encanada, a construcdo de postos de saude, escolas e de
novas casas.

A concentracdo de esforcos nestes setores € uma reivindicacao historica
e atualmente atendida pela gestdo municipal, isto foi percebido pelos 70% dos
entrevistados que afirmaram que o atendimento a saude é bom, 20% regular e 10%
ruim. Aliada a uma boa saude, vem a possibilidade de ter condicbes de participar
frequentemente de atividades de lazer e as respostas foram as mais variadas
possiveis. No conjunto das informacgfes, contatou-se que 40% dos entrevistados
ficam em casa aos finais de semana por varios motivos: primeiro, pelo cansaco da
semana; segundo, por nao ter opgao pra sair de casa; e 0 terceiro, pela
possibilidade de assistir aos programas da televisao.

A segunda resposta € um somatorio de informacfes prestadas pelos
assentados e que permeia tanto a participacdo em atividades religiosas como em
atividades culturais e essas respostas foram mais frequentes nos povoados Filipa,
Oiteiro e Jaibara dos Nogueiras, contabilizando 38% dos assentados entrevistados e
os demais 22% participam de festas religiosas, atividades culturais, atividades
esportivas e, as vezes, quando nao tem programacao, ficam em casa.

Ao analisar as respostas e tentar relacionar os 40% que ficam em casa
com os assentados entrevistados mais idosos, percebeu-se um resultado diferente
daquilo que se pensava, pois 20% dos entrevistados que ficavam em casa tinham
menos de 50 anos e 40% dos entrevistados que responderam que participavam de
festas religiosas e atividades culturais tinham mais de 50 anos. Na fala dos
assentados eram mais pessoas que participavam das atividades culturais e as
mesmas tinham idade superior a 50 anos. Nesses termos ndo da para afirmar
categoricamente que as pessoas idosas estdo mais em casa, porém pode se
apontar que esta havendo uma diminuicdo de pessoas que participam
paulatinamente das atividades religiosas e culturais no assentamento.

Fica claro que as manutencdes das atividades culturais estdo mais
localizadas nos povoados Oiteiro e Filipa pelas suas identidades culturais
independente do estimulo das politicas publicas.
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O item a seguir vai demonstrar como 0s estimulos institucionais podem
provocar respostas positivas dos trabalhadores assentados mesmo que eles estejam

cercados de desencontros institucionais.

4.2.3. Os caminhos que levam aos desencontros

Ao se recorrer ao plano preliminar, observar-se-80 quase completas as
metas para este item que interfere de forma crucial no deslocamento das familias
para suas atividades sociais, bem como no escoamento da produg&o.

Isto significa que as condicbes estabelecidas, teoricamente, estariam
funcionando a contento, porém 0s anos se passaram e, assim como na construcao
das casas, pode-se perceber que o tempo que levou para as estradas serem
construidas, em conjunto com a execuc¢ao das obras, sem obedecer aos requisitos
basicos para a sua implantacdo e/ou recuperacdo, faz com que as estradas
apresentem-se, contraditoriamente, para uns assentados em pessimo e para outros
em bom estado de conservacéao.

Aliando a observacdo as respostas dos assentados no tocante as
condi¢cOes das estradas, verificam-se alguns desencontros nos dados apresentados.
Até parece dificil de explicar porque péssimo e bom estado de conservacao.

Primeiro, porque ha duas ligacfes, uma estrada que leva da rodovia
federal ao povoado e a segunda que leva do povoado a area de producéo, ou seja,
na maioria das vezes ha caminhos diferentes para se chegar a uma éarea de
producao e a um povoado.

Percebe-se que a estrada estd bem conservada, porém no periodo das
chuvas frequentes as mesmas vao sofrendo um desgaste e 0s reparos vao sendo
superficiais e improvisados n&o tendo como objetivo o escoamento da producao
nem o deslocamento de pessoas entre 0s povoados ou entre 0s povoados e a sede
do municipio, significa isso sim, um arranjo dos donos das ceramicas para
escoamento de produtos de alvenaria (Fotos 19 e 20).

Entdo se tem uma visualizagdo da mesma estrada que, em periodos
diferentes, apresenta condi¢des dispares de trafego prejudicando, sensivelmente, 0s
assentados localizados no Povoado Jaibara.
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Foto 19 - Estrada que liga o povoado Oiteiro ao povoado Jaibara
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008

Foto 20 - Estrada que liga o povoado Oiteiro ao povoado Jaibara no periodo de chuvas freqlientes
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008



230

Em compensacéo, podem-se observar em outros povoados condi¢bes
diferentes da abordada anteriormente. Isso vai demonstrar a diferenciagdo entre
povoados dentro do mesmo assentamento, pois, no povoado que d4 o nome ao
Assentamento e no povoado Sao José dos Matos, as condi¢cdes sdo bem adversas

das mostradas (Fotos 21 e 22).

Foto 21 - Rua pavimentada no povoado Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008

Esse quadro vai refletir as contradi¢cdes vivenciadas pelos assentados e
as respostas advindas vao ser pautadas em cima das condicbes anteriores.
Baseado neste fato, ja se pode ter uma no¢do do que eram as condi¢cbdes das vias
de acesso antes da criagcdo dos assentamentos, pois, como se verifica (grafico 25),
apos a criacdo do assentamento, as estradas que ligam os povoados sofreram uma

mudanca significativa.
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Foto 22 - Estrada que liga o povoado Picos | ao povoado Sao José dos Matos
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ Janeiro 2008
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Gréfico 25 - Opinido dos assentados sobre as condi¢des de acesso que ligam 0s povoados as rodovias

135e 222
Fonte: Pesquisa de Campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

As fotos 18 e 19 confirmam o depoimento dos entrevistados e, se hoje se

verificam inUmeros problemas no que tange ao deslocamento de pessoas e da

producédo, imagina-se que era praticamente impossivel transitar pelas estradas em
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tempo de chuvas freqlientes, em que estrada carrocavel significava estrada sem
pavimentacdo e um estagio inferior a estrada de picarra.

Percebe-se que as contradicbes se estabelecem e mesmo as estradas
gue atualmente se encontram em bom estado de conservagdo poderdo estar,
dependendo da manutencédo, em péssimo estado de conservacdo daqui a alguns
meses. Mesmo observando que a estrada que liga o povoado Filipa a BR 222, entre
0s meses de chuvas frequentes, sé veiculos com tracdo podem circular, mesmo
assim a resposta € que antes era muito pior. Diante desse quadro, 89,5% dos
entrevistados responderam que as estradas melhoraram dos povoados até as
rodovias, mesmo relatando que ainda ha uma enorme dificuldade para o
deslocamento até a sede do municipio por parte dos assentados, em determinados
periodos do ano, dos povoados Jaibara, Sdo José dos Matos e Filipa, localizados
longe das rodovias.

O que parece ser um desencontro nas informacdes, perante a realidade
vista e as informacfes prestadas, sdo, na verdade, respostas coerentes, levando-se
em consideragao o retrospecto historico das condi¢des anteriores.

Este capitulo foi importante para demonstrar como ao longo do tempo as
relacbes institucionais tomaram rumo que no inicio seria dificil de fazer um
progndstico, mas as relacdes alinhavadas no decorrer dessas duas décadas foram
relevantes para ratificar a forga politica das organizagfes constituidas. Outro ponto
de suma importancia foram as rela¢des constituidas. Foi mais facil reverter o quadro
com a gestdo municipal que estabelecer uma aproximacédo solida com instituicdes
estaduais e federais.

O préximo capitulo tem o objetivo de continuar fazendo uma leitura dos

encontros e desencontros institucionais.
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QUINTO CAPITULO

OS REFLEXOS DOS ENCONTROS E DESENCONTROS
INSTITUCIONAIS NO PROCESSO PRODUTIVO ATUAL
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5. OS REFLEXOS DOS ENCONTROS E DESENCONTROS INSTITUCIONAIS
NO PROCESSO PRODUTIVO ATUAL

Em capitulos anteriores foram abordadas as diferentes dindmicas
territoriais, evidenciando-se os desencontros e os desafios institucionais que, ao
longo desses 20 anos de criacdo do Assentamento Entroncamento, produziram
também reflexos na infra-estrutura de apoio a producao.

Neste capitulo o destaque vai para as relagdes produtivas atuais, enfatizando
0 processo produtivo ao longo dos vinte anos que guarda relagdo intima com o

diagrama abaixo.

Organograma 1 - Relacdo entre permanéncias, descontinuidades e instabilidades
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Apesar dos desencontros institucionais terem afetado o assentamento
como um todo nos aspectos sociais, politicos, produtivos e ambientais, sera no
produtivo que se verificardo ndo apenas as permanéncias nas técnicas empregadas,
mas em todo o processo, desde a producdo até o destino final dos produtos. A
permanéncia ndo esta ligada pura e simplesmente as praticas de plantio. As
descontinuidades e instabilidades fazem parte do cotidiano dos assentados nao
havendo uma consolidacéo e desenvolvimento dos projetos financiados.
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No inicio da pesquisa de campo, cogitou-se que, nos assentamentos do
Maranhdo e mais precisamente no Assentamento Entroncamento, ndo estava
acontecendo uma permanéncia no processo produtivo e sim uma transi¢cdo, pois 0s
projetos pensados para estimular a insercdo comercial das culturas de mercado nao
deram certo para 80% dos assentados que participaram dos projetos de banana,
abacaxi e cana-de-acucar, por ndo levarem em consideracdo as caracteristicas e
experiéncias dos trabalhadores. A saida seria a aplicagdo dessas técnicas de cultivo
nos produtos que sempre fizeram parte da sua trajetoria de vida, tais como o arroz, o
milho, o feijao e a mandioca.

E como se, mesmo sem a estrutura de apoio a producédo, os assentados
pudessem produzir aquilo que ja estavam acostumados a cultivar agora em uma
escala comercial. Todavia, a realidade encontrada por meio da observacao direta e
do depoimento dos assentados e presidentes de associacbes revelou outro
processo que também nédo era retrocesso, pois ndo ha retrocesso se nao houver,
antes, avancos significativos.

Nesse sentido, esse outro processo estd, intimamente, relacionado as
permanéncias nas técnicas, na estrutura de escoamento da producao e na producao

agricola.

5.1. Permanéncias, avancos e recuos na producdo agricola no
Assentamento Entroncamento

Observando o titulo que inicia este subcapitulo, parece que ha uma
contradicdo, mas na verdade vai se tentar chamar a atencdo para um processo que,
mesmo com a criacdo do assentamento e o financiamento dos projetos produtivos a
partir do PROCERA, em 1993, para a producdo da banana, abacaxi e cana-de-
acucar, o que mudou realmente foi o tamanho das areas de producdo conforme se
verifica no Grafico 26, pois houve a necessidade do incremento da &rea. Esta sendo
considerado que a implantacdo de um processo produtivo com perspectivas de
melhorias na geracdo de emprego e renda seria um avanco, no entanto as técnicas
de destoque e preparacdo da area para o plantio continuaram as mesmas sem a
utilizacdo de maquinario e implementos agricolas como arados de tracdo mecéanica

ou animal, de acordo com a declaracao de 100% dos entrevistados.



236

B ha Mrecebe assisténcia técnica utlizagdo de crédito
93 90
60
25 22
15 12 14
1
1986 1996 2006

Gréfico 26 - Tamanho total das areas em hectares, assisténcia técnica e utilizagcdo de financiamento
agricola entre 1986, 1996 e 2006

Fonte: Trabalho de campo

Org: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

O Grafico 25 demonstra que, na década de 1990 e mais precisamente em
1996, a estrutura produtiva agricola estava amparada por um sistema de apoio a
producdo que tinha como carro chefe a assisténcia técnica da EMATER, o
financiamento do PROCERA e a articulagdo dos assentados em torno dos projetos
produtivos, e é esse aparato que vai também elevar a participacdo de assentados
com culturas de mercado no periodo de 1996.

Segundo Leite (2005, p.137):

[...] € justamente a partir da condicdo de assentado que este
segmento especifico de trabalhadores rurais passa a ter acesso aos
mecanismos de crédito rural ainda que esse processo esteja
pontuado por enormes dificuldades.

Leite (2005, p. 138) continua chamando atencdo para uma descontinuidade

nos programas de crédito:

[...] iniciou suas atividades na segunda metade da década de 80(voto
46/85 aprovado ad referendum”’pelo CMN em 31.03.1986), voltado
ao financiamento de atividades produtivas(custeio e investimento) em
assentamentos rurais. A principio operado de forma totalmente
descontinua, o programa se consolidou ao longo do periodo —
especialmente apds 1993 — até 1999, quando foi extinto (grifo do
autor).
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No entanto, Ortega (2008, p. 132), fazendo uma analise do PRONAF e as
possiveis bases para o desenvolvimento territorial, ndo credita o sucesso das

atividades produtivas somente as linhas de crédito e acrescenta:

H& que considerar, todavia, que a maior dinamiza¢édo da agricultura
familiar e do proprio municipio onde ela esta inserida, onde atua o
PRONAF Infra-estrutura e servicos, ndo deve ser apreendida como
um mero resultado desse programa, 0 que, no NOsSSoO entender, nao
contribuiria para a sua real avaliagdo. Ao contrario, acreditamos que
0O SUCEesSSO Ou insucesso expressos nos avangos e bloqueios da
agricultura familiar, deva ser entendido com base em um contexto
mais geral, no qual essa agricultura familiar esta inserida [...]

Continuando sua analise e tecendo comentarios sobre estudos realizados

sobre a questédo, Ortega (2008, p. 132) evidencia:

Segundo os autores, 0 contexto socioecondmico microrregional (o
entorno) condiciona e até mesmo determina as possibilidades de
desenvolvimento local. Os principais fatores determinantes desse
contexto séo as condi¢cdes e meios de transporte, com destaque para
a localizagdo em importantes entroncamentos rodoviarios que
facilitam seus meios de transportes e comunicagcdo; 0 acesso a
mercado e disponibilidade de infra-estrutura social basica, com
destaque para as cidades poélo, para obtencdo de atendimento
médico e hospitalar mais especializado, bem como de educacédo de
nivel médio e superior (grifo do autor).

Teoricamente parece que o Assentamento Entroncamento reunia todas
as condicdes para dar uma resposta econdmica positiva, pois ele esta situado entre
duas rodovias importantes, esta a menos de 100 km da capital do Estado, esta a
menos de 15 km da sede do municipio de Itapecuru, apresenta escolas com ensino
fundamental e médio, contudo esses elementos ndo foram capazes de dar uma
sequéncia ascendente no processo produtivo.

Uma década depois, em 2006, verificam-se recuos no percentual de
assentados envolvidos com a producdo de abacaxi, cana-de-aclcar e banana,

conforme se verifica no Grafico 27.
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Gréfico 27 - Percentual de assentados que produziam as culturas de abacaxi, arroz, banana, cana,
feijdo, mandioca e milho entre 1986, 1996 e 2006

Fonte: IBGE 196, 2006 e Trabalho de campo

Org: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio

Verificam-se também recuos no nimero de assentados que continuam
recebendo assisténcia técnica, reducdo na area de producdo, no percentual de
assentados envolvidos com as culturas de mercado e de assentados que buscam
créditos oficial. Para Leite (2005, p.137), esse fato ocorre:

[...] dadas as dificuldades encontradas no processo de empréstimo e
no pagamento das dividas contraidas, uma parcela significativa dos
assentados passou a evitar novos contratos, temendo sucumbir as
“armadilhas” do sistema financeiro [...]

Esse fato é ratificado pelo presidente da associacdo de Oiteiro que fez a

seguinte observacao:

[...] Josemar, lutou muito pra que viesse a anistia pra nés nao veio, a
gente tava devendo o processo ai o Procera ai, acabou, mas hoje a
gente deve o Pronaf, que esse a gente tem que pagar. Tem pessoas
gue esta arrancando o cabelo porque ndo sabe como € que paga,
porque o governo da uma lei pra um e pra outros ndo, porque tem
um que recebe uma lei outro ja recebe uma outra ja a gente nao
sabe como é que fica a situacdo. Eu sei que tem pessoas que vai
pagar, mas tem muitas pessoas que ndo vai pagar porque ndo tem a
minima condi¢cdo, porque esse milho, arroz e esse feijdo de
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subsisténcia que a gente planta aqui, essa mao-de-obra, € uma coisa
gue nao da pra nada [...]

Pode-se afirmar que as redugbes nas areas de producdo estdo
intimamente ligadas as permanéncias nas praticas agricolas (Foto 23) e
desestimulam os assentados na busca de alternativas viaveis para continuarem a
produzir a ndo ser para a subsisténcia da familia.

Esses problemas podem também estar ligados a descompassos

institucionais, segundo Barone (2000, p. 61):

[...] o descompasso mais flagrante, até porque atinge o cerne de
gualquer projeto de viabilidade dos assentamentos, se da entre os
organismos responsaveis pelos projetos e as instituicdes financeiras
(bancos) estatais que administram as linhas de créditos para os
assentamentos [...].

Esse processo pode contribuir para avancos e recuos nas areas de
cultivo. Essa realidade pode ser constatada entre os assentados de Entroncamento
gue demonstraram que, nos periodos compreendidos entre 1986, 1996 e 2006,
reduziram e mudaram as suas areas de producdo no assentamento, pois, com 0S
créditos sendo liberados apds o periodo de plantio, as mesmas teriam que ser
trabalhadas com praticas tradicionais o que tornaria impossivel continuar nas
mesmas areas com as permanéncias das préticas produtivas.

Para Barone (2000, p. 62), esses problemas estdo intimamente

relacionados a assisténcia técnica:

A experiéncia coletiva dos primeiros anos fracassou e nenhum
assentado consegue dizer ao certo o porqué. Os técnicos sabedores
das limitagcbes que os primeiros anos apresentavam, se calam
porque, afinal, ndo recusaram avalizar e estimular os trabalhadores a
plantarem numa &rea com pouquissimas chances de retorno
produtivo [..]

No caso do Assentamento Entroncamento, apenas a cultura do abacaxi
ndo fazia parte de atividades dos assentados antes da criacdo do assentamento,
mas a cana-de-acucar e a banana nado tinham escalas comerciais e 0s tratos

culturais sempre estiveram ligados a agricultura de subsisténcia.
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Torna-se visivel que a intervencdo das politicas publicas estimulou as
culturas de mercado evidenciando-se a mudanga no processo produtivo de 1986
para 1996, pois, com a possibilidade de financiamento para a producao voltada para
o mercado, foi pensada para 0 assentamento uma area comunitaria para o cultivo de
abacaxi, banana e cana-de-acucar em cada povoado, tendo cada assentado direito
a 10 hectares nessa area e para as culturas de subsisténcia foram reservados lotes
individuais com extenséo aproximada de 10 hectares.

Entretanto o que se observou entre 1996 a 2006 foi basicamente os
mesmos fatores ja citados por Barone (2000) com o agravante da extingdo da
EMATER, no Maranhéo, que contribuiu significativamente para a reducdo das areas
de cultivo, pois as areas que foram escolhidas para as culturas de mercado foram
sendo utilizadas também com culturas de subsisténcia, ou seja, dos 95 assentados
entrevistados, 15% utilizaram em 2006 a area comunitaria para produzir arroz, milho
e mandioca e também utilizaram os seus lotes individuais para a producéo de arroz
e mandioca; 45% dos entrevistados sO estdo utilizando a &rea comunitaria com
arroz, feijao, milho e mandioca; 10% estéo utilizando outras areas com produc¢éo de
abacaxi, cana-de-agucar, milho, mandioca, arroz e feijdo e 30% estdo utilizando
seus lotes e outras areas dentro do assentamento para a producao de arroz, milho,
feijdo e mandioca. O abacaxi foi uma das culturas que gerou o maior prejuizo. Leite
(2004, p. 176), fazendo uma andlise sobre a comercializacdo da producdo nos

assentamentos rurais, ressalta:

Com excecao do PA Terra Vista em Arataca, e de alguns agricultores
no PA Poxim/Sarampo que conseguiram vender a sua producao para
uma fabrica de polpas, os demais sofreram prejuizos com o0 néo-
pagamento pelos “atravessadores” e com a perda dos frutos ainda
nos lotes ou nos galpdes, por falta de transporte ou por dificuldade
de acesso pela precariedade das estradas [...].

O que ficou explicito, através do Quadro 4, foi que os assentados que
plantavam cana-de-acUcar antes da criagdo do assentamento continuaram
produzindo a lavoura ap0s a extincdo da estrutura de apoio a produ¢cao, mesmo com
a reducao das suas areas em 2006 e a explicacdo dada, pelos assentados, era que
ja tinham para quem escoar mesmo sendo em pequena escala, e o destino era a

pequena agroindustria de aguardente no préprio assentamento.
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O que ficou explicito também nas areas em 1996 foi que o crédito liberado
para a cana-de-agucar, banana, abacaxi e mandioca, em 1993, 1994 e 1995,
incrementou a area de producdo das lavouras de cana-de-agucar, banana e
mandioca dos assentados e criou a oportunidade para se produzir abacaxi.

Norder (1998, p. 5), fazendo uma analise sobre a seguranca alimentar

nos assentamentos rurais, enfatiza que:

(...) uma abundante producdo de alimentos para 0 auto consumo
pode coexistir com uma intensa producdo comercial. Ha uma
pesquisa da CATI (Coordenadoria e Assisténcia Técnica Integral), no
Estado de Sao Paulo, sobre autoconsumo de alimentos entre
pequenos agricultores, que propde o estabelecimento de “um mddulo
de exploragdo comercial que, somado em termos de area a um
modulo de subsisténcia, comporia uma unidade de producdo de
dimensdes minimas, necessaria a existéncia e progresso de uma
familia rural média do Estado [cinco pessoas]’. De acordo com este
estudo, o modulo de subsisténcia utilizaria relativamente poucos
recursos fundiarios, pouco trabalho familiar e ainda assim poderia
abastecer integralmente as necessidades de consumo alimentar do
grupo doméstico. [...] Este médulo de subsisténcia teria um
funcionamento paralelo, associado ou ndo, ao modulo comercial,
este ultimo responsavel pela obtengcdo de uma renda monetaria
indispensavel aos agricultores familiares.

Essa analise corresponde, em parte, a realidade do Assentamento
Entroncamento, pois o0 que se verificou foi uma reducdo na area de arroz, milho e
feijdo e ndo uma manutencdo da area e a explicacdo dada pelos assentados, para
essa reducao nas culturas de subsisténcia, foi que o trabalho e os tratos culturais
com as culturas de mercado tomavam muito tempo e 0s mesmos nao tinham
condicBes de assistirem as duas areas, pois a mao-de-obra familiar era de quatro
pessoas por familia, em média, no ano de 1996 e, mesmo assim, a producao

satisfazia as necessidades do consumo alimentar.
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Foto 23 - Limpeza de 0,5 ha para plantio de arroz e mandioca no Assentamento Entroncamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/setembro/2007

Todos esses problemas supracitados que envolveram todo o processo de
producdo das culturas de mercado foram fazendo com que o0s assentados
deixassem de trabalhar com as culturas de mercado e utilizassem também as areas
comunitérias para a producao de subsisténcia.

E cada vez mais a perspectiva de encontrar areas disponiveis para o
plantio tornou-se menor, decrescendo também o volume de producado e reduzindo,
por conseguinte, o periodo de pousio e o indice de produtividade, conforme quadro
5.

Em relacdo a pressdo demogréfica, demonstrada no quadro 5, verifica-se
gue sO no povoado entroncamento o numero de familias extrapola a capacidade do
assentamento, gerando consequentemente pouca disponibilidade de terras e
automaticamente reducao na area de cultivo. Esses fatores também contribuem para
permanéncias nas praticas agricolas.

Além desses, outros fatores aliaram-se para a reducdo da area de
plantio, como a disponibilidade de mé&o-de-obra e o envelhecimento dos assentados
(Graficos 28). 50% dos entrevistados ja possuem idade superior a 50 anos (Foto 24)
e mais de 50% utilizam a mao-de-obra do cdnjuge e dos filhos, ndo se empregando

a mao-de-obra de terceiros em todas as fases do plantio (Gréfico 29).
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Quadro 5 - Implicagdes socioambientais no uso do solo
Fonte: GUTMAN, Saul Meneses

Média de idade dos assentados
33
22
16
10
7
H »
20a30 31a40 41 a 50 51a60 61a70 71a80 acima de 80

Gréfico 28 - Média de idade dos assentados entrevistados
Fonte: Trabalho campo
Org: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio
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Foto 24 - Assentados reunidos no povoado S&o Jose dos Matos
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio/ abri de 2008

Grafico 29 - Numero de assentados que utilizam mé&o-de-obra de terceiros
Fonte: Trabalho de campo
Org: MATTOS JUNIOR, José Sampaio
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Este quadro reflete a estrutura produtiva do assentamento que também
pode ser observada por meio das descontinuidades e das instabilidades nas esferas
administrativas segundo Bavaresco (2001, p. 271):

Com relacdo a intervencdo governamental na questdo agraria,
convém destacar que a atuacdo do Incra, 6rgao responsavel pela
execucdo da reforma agréria no pais, € marcada por constantes
descontinuidades administrativas. Segundo Barros e Ferreira (1997),
num periodo de 26 anos, a presidéncia do Incra foi substituida 59

vezes, ou seja, cada presidente permaneceu no cargo, em média,
menos de seis meses

Esse quadro de instabilidade pode gerar atrasos na assinatura de
convénios e liberagdo de recursos para o desenvolvimento das atividades

provocando transtornos e abandono dos projetos produtivos (Foto 25).

Foto 25 - Estrutura de gado bovino, financiada pelo PRONAF, para um grupo de 6 assentados no
povoado S&o José dos Matos
Autor: MATOS JUNIOR, Jose Sampaio abril/2008

Essa estrutura de gado bovino foi pensada e planejada pela empresa
gue prestava Assessoria Técnica, Social e Ambiental (ATES) no assentamento em
conjunto com um grupo de assentados. A primeira parte do financiamento foi
liberada correspondente a estrutura do projeto e, quando a segunda parte, que
corresponderia a liberagcdo de recursos para aquisicdo do gado bovino, deveria

acontecer, o contrato entre 0 INCRA e as empresas de assessoria técnica tinha
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encerrado. Para os assentados que fizeram parte do projeto, as informacdes eram
todas desencontradas e os mesmos n&o sabiam informar o andamento dos
processos deixando momentaneamente a estrutura do projeto em condi¢cbes de
abandono. O contrato encerrou em maio de 2008 e s6 em dezembro de 2008 houve
a assinatura de novos convénios para iniciar as atividades em marco de 2009.
Levando em consideracdo que o contrato de ATES é de 3 anos, a interrupgdo de
uma assessoria no assentamento por um ano pode ser considerada longa demais.
Ao longo desses 20 anos, muitos foram os pontos de estrangulamento
gue podem ser evidenciados como descontinuidades de programas, endividamento
dos assentados, receios de apostarem em projetos produtivos que demandem novos
financiamentos e as incertezas sobre as assessorias sobre a colheita, a producao e

sobre a venda de seus produtos.

5.2. Muitos caminhos e véarias incertezas

Continuando a reflexdo do capitulo anterior sobre os caminhos que levam
aos desencontros, falando sobre as estradas de acesso aos povoados, é de suma
importancia enfatizar que h4 as estradas que dao acesso entre 0os povoados e estes
com as rodovias BR 222 e BR 135 e ha os caminhos, picadas, estradas de picarra e
carrocais (Grafico 30) abertas pelos trabalhadores que ligam os povoados, onde
residem, as suas areas de producdo. E mesmo com essa estrutura, ou falta de
estrutura, o nivel de satisfacdo entre os assentados é de 85%, ou seja, se as
condi¢cBes atualmente séo ruins (Fotos 26 e 27) antes eram bem piores.

Esse elemento, imbricado com outros supracitados como o tamanho da
area, utilizacdo de insumos agricolas, assisténcia técnica e meios de escoamento da
producédo, é que vao contribuir para a visualizacdo das permanéncias no processo

produtivo.
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m 1986 m 2006

67 69
21
17
9
4
||
PICARRA CARROCAVEL PICADA NAO EXISTE

Gréfico 30 - Tipo de estrada entre 0s povoados e as areas de producéo
Fonte: Pesquisa de campo
Org.: MATTOS JUNIOR, José Sampaio

Foto 26 - Estrada carrogal que leva a area de produgéo de assentados que residem no povoado S&o

José dos Matos
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio abril/2008



249

Foto 27 - Estrada carrogal que leva a area de produgéo de assentados que residem no povoado Jaibara
Autor: MATTOS JUNIOR, José Sampaio/ abril de 2008

As incertezas sobre o processo produtivo contribuem para a falta de uma
estrutura de manutencdo das estradas de escoamento da producdo, pois as
permanéncias das praticas rudimentares citadas anteriormente dificultam o plantio
no mesmo lugar e conseqiientemente a area ndo sera mais a mesma e 0s caminhos
também podem n&o ser os mesmos, ou seja, dentro do assentamento, mesmo 0s
assentados tendo o seu lote definido, nem sempre utilizam todos os anos por
guestdes que ja foram discutidas, entdo novas picadas e estradas carrocais terdo
que ser abertas.

Ha uma diferenca na estrutura de estradas. As que ligam os povoados as
rodovias foram financiadas durante o processo de criacdo do assentamento, bem
como as suas recuperacoes. As estradas ou caminhos que levam o assentado da
sua residéncia ao seu local de producédo, que depende de véarios fatores como a
escolha de area para o plantio e até mesmo o tamanho da area que o assentado vai
destocar para plantar, nesse sentido a picada serd aberta quando a &rea a ser
desmatada n&o tiver mais de 1 hectare, o que consequientemente vai demandar
menos horas de trabalho na abertura de caminhos.

Essa picada pode continuar sendo a mesma para uma ou mais rocas
sejam de assentados ou ndo no proximo plantio se a area estiver localizada em

outra direcéo, essa picada sera abandonada e outra sera aberta. E claro que isso vai
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acontecer em areas de producdo que ndo estdo perto dos povoados e onde nao
passam as estradas carrogais. Essa € uma mudanca constante ressaltada por todos
0s assentados entrevistados.

Diante do exposto, torna-se compreensivel se utilizar a bicicleta® para
escoar a producao, conforme se verifica no gréafico 30.

O gréfico 31 revela o baixo rendimento das areas e os desafios que os
assentados tém que enfrentar ano a ano. Apesar de sete assentados terem
respondido que utilizam a caminhonete para escoamento da producao, iSso nao
significa que utilizam todos os anos e 0 mais comum entre estes € a carroca de

tracdo animal.

7

.

CAMINHAO/CAMIONETE CARROGA COM TRAGAO ANIMAL BICICLETA

Gréfico 31 - Numero de assentados que informaram sobre meios de escoamento da producéo
Fonte: Trabalho de campo
Org: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio

6 A bicicleta ndo estava no item sobre transporte para escoamento da producdo nos formuldrios

confeccionados para serem aplicados junto aos assentados selecionados, porém, na medida em que
se verificou que as respostas tendiam a ser bicicleta, criou-se a opcado. Na literatura utilizada, a
referéncia feita a bicicleta seria como meio de transporte do assentado rural e ndo o de sua produgéo
(LEITE, 2004). E a explicacéo dada para utilizacdo da bicicleta estaria no fato da baixa producéo e
da colheita ndo se dar em apenas um ou dois dias 0 que minimizaria com gastos com mao-de-obra e
de possiveis fretes feitos por terceiros, sendo assim a saida mais facil era a utilizacdo do seu préprio
meio de locomocéo.
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A picada e a estrada carrocal fazem parte da estrutura de escoamento e o
assentamento esta totalmente cortado por muitos caminhos, porém séo varias as
incertezas, pois apesar de 75% dos assentados terem lote individual de 10 ha, os
mesmos ndo apresentam condi¢cdes de torna-los produtivos em virtude das razdes
que ja foram expostas (praticas tradicionais, receios do endividamento,
envelhecimento dos assentados, pouca mao-de-obra familiar e falta de recursos
para contratacdo de terceiros).

Isso vai ter como conseqUéncia as implicacbes demonstradas no quadro
5, principalmente com o abandono de parte da area plantada, o que se refletira no

baixo volume e no destino da producéo.

5.3. O destino da producéao e a renda

Dando continuidade as reflexdes, acredita-se que a sequéncia légica de
todos os pontos evidenciados anteriormente seja o destino dessa producdo e como
contabilizar a renda.

Iniciando pela produgéo, fica claro que os indices de produtividade néo
vao permitir mudangcas no processo de comercializacdo e, dentro da légica de
permanéncias, o grafico 32 vai corroborar para a ratificacdo de toda estrutura
produtiva agricola do assentamento.

E relevante salientar que 83% dos entrevistados que responderam que
50% da producéo destinavam-se ao consumo em 1986, também responderam que o
restante da producdo vai para feira, intermediarios, direto ao consumidor e
agroindustrias.

Em 2007 o numero de entrevistados que destina a producdo para o
consumo cai, mas a feira e o intermediario continuam sendo os principais destinos
da producédo dos assentados sendo que a feira localiza-se no municipio de Itapecuru
Mirim e os intermediarios podem tanto revender os produtos nas feiras como
também ao longo das rodovias junto com assentados que também fazem a venda

direta ao consumidor (Foto 28).
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Gréfico 32 - Destino da producgdo dos assentados entrevistados no periodo entre 1986, 1996 e 2007
Fonte: Trabalho de campo
Org: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio

Foto 28 - Barracas de assentados e ndo assentados as margens da Br 135, no povoado
Entroncamento com venda de produtos de origem no assentamento e fora do assentamento
Autor: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio setembro/2008

A rodovia federal BR 135, na altura do povoado Entroncamento, € o
principal ponto de comercializagdo direta dos produtos ndo s6 do assentamento

como de outros lugares e até produtos de outros estados, como a melancia
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mostrada na foto 26 que é proveniente do Estado do Ceara, segundo informacdes
dos proprios assentados que também vendem produtos adquiridos em outras
localidades. O povoado Entroncamento, por se localizar entre as rodovias federais
BR 222 e BR 135, torna-se o ponto de comercializacdo ndo somente de produtos
provenientes diretamente da agricultura, mas também agrega restaurantes, postos
de gasolina que dinamizam a localidade, conforme ja ressaltado.

Dentro dessa perspectiva, o que esperar da renda dos assentados? Esse
foi um exercicio que exigiu um esforco maior dos entrevistados, devido as inUmeras
possibilidades de respostas e das dificuldades em quantificar, exatamente, a sua
producao ao longo desses vinte anos. Diante do exposto, Bavaresco (2001, p. 266),
na sua andlise sobre as condi¢cdes socioecondmicas das familias no assentamento

Annoni, fez a seguinte afirmacéo:

[...] n&o julgamos pertinente avaliar o assentamento apenas pelos
resultados econdmicos dos parceleiros, sem levar em conta 0s
aspectos estruturais que o cercam [...] além isso, a renda €&, sem
davida, uma variavel dificil de ser analisada nos assentamentos por
razdes bastante variadas, sendo uma das principais, possivelmente,
a dificuldade de obtencédo dos dados, em sua maioria estimados. Um
outro aspecto é que a agricultura, mais que qualquer outra atividade,
ndo possibilita uma boa avaliagdo das condi¢cdes econdbmicas com
base em uma ou duas safras.

No que tange a década de 1990, apesar da participacdo maior de
assentados nas linhas de créditos, conforme consta na tabela 3, em relacdo ao
financiamento do abacaxi, cujo crédito foi liberado em 1993 e iniciou o plantio em
1994, tendo sua primeira safra em 1995, verificou-se que, com a extincdo da
EMATER-MA em 1998, os assentados nao colheram trés safras com a estrutura que
deveriam ter de apoio a producdo. Nesse sentido, ficou muito dificil realizar um
levantamento preciso da década de 1980 e também da década de 1990,
corroborando com as analises de Bavaresco (2001) e ratificando a dificuldade de
apresentar dados referentes a essas décadas.

Mesmo assim, por meio das respostas, conseguiu-se chegar a alguns
dados que refletem a informacao repassada pelos 95 entrevistados relativas ao ano

de 2007.
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No tocante a renda proveniente da producéo agricola, atualmente, 100%
dos entrevistados afirmaram que os rendimentos ndo chegam a um salario minimo
mensal e dos 87,3% que responderam que ganham entre 1 e 2 salarios minimos,
aproximadamente, correspondente a 83 assentados entrevistados, 63% destes
responderam que ultrapassam o salario minimo com a aposentadoria e bolsa
familia; 3,6% com penséo e bolsa familia e os outros 33,4% ultrapassam com outras
atividades como vigias, zeladores de escolas e trabalhadores temporéarios e dos
13% que responderam que recebem acima de dois salarios minimos tém como
renda principal o comércio e o taxi (Gréafico 33).

O que também chamou a atencéo foi que 63% dos entrevistados (61
assentados) responderam que a renda proveniente das atividades agricolas
perfazem 40% do total de todos os rendimentos; os 3,6% (4 assentados) informaram
gue as atividades agricolas correspondem a 30% de todos os rendimentos
recebidos; os 33% (23 assentados) disseram que a renda agricola corresponde a
35% da renda total e os 13% (12 assentados) responderam que a renda agricola
nao representa 30% da sua renda total, como mostra a Tabela 4.

Tabela 4 - Relagdo entre percentual dos rendimentos provenientes da renda agricola, transferéncias
sociais e de outras atividades

Numero de Producao Aposentadoria Penséo e Comércio e Vigia
Assentados agricola e bolsa familia | bolsa familia taxi zeladores
61 40% 60%
4 30% 70%
23 35% 65%
12 - 30% 40% 40%

Verifica-se que as transferéncias sociais tém um peso significativo na
renda dos assentados e a bolsa familia, apesar dos valores variarem entre R$ 70,00
(setenta reais) e R$ 140,00 (cento e quarenta reais), € de fundamental importancia
para a composicdo da renda, de acordo com o0s assentados entrevistados que
possuem o beneficio. Ja a aposentadoria parece como um beneficio crucial para a
renda dos assentados e as outras atividades com certas instabilidades. Como
exemplo a de vigia, no dia da entrevista com o assentado, ele era vigia em uma
reparticdo publica municipal, no entanto, como 0 mesmo era contratado, poderia sair
a qualquer momento, entéo, isso ndo significa que os assentados que ultrapassam

os rendimentos de dois salarios minimos com outras atividades vao estar sempre
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nesse patamar. I1sso corrobora para a satisfacdo dos assentados que ja possuem a

aposentadoria em afirmar que ela é a seguranca para o sustento da familia.

2007

87%

13%

menos de 1 salario

la2 2a3 3a4 mais de quarto

Gréfico 33 - Renda mensal auferida ao final de 2007 dos assentados entrevistados

Fonte: Trabalho de campo

Org.: MATTOS JUNIOR, Jose Sampaio

Fazendo uma andlise de trabalhos que abordam tematicas que tratam da

pluriatividade, percebe-se que a realidade do Assentamento Entroncamento pode

estar contemplada nas analises feitas por Carneiro (2009, p. 167) que traz uma

reflexdo sobre a pluriatividade no Brasil:

s

[...] a pluriatividade € um fenGmeno recente que ndo deve ser
confundido, por exemplo, com as praticas tdo comuns ao
campesinato brasileiro de recorrer a inumeras atividades
remuneradas, nado-agricolas, para complementar o necessario a
producdo social de sua familia, ja que, como sabemos 0 recurso a
essas atividades ndo é decorrente de um processo de “intensificacdo
da insercdo da agricultura familiar no circuito das trocas mercantis”,
muito pelo contrario. Essa pratica seria comum a um campesinato
pobre e estruturalmente ameagado que ndo consegue manter a sua
familia exclusivamente com o resultado da produgé&o familiar.

Percebe-se que, em determinados momentos, a prépria renda

proveniente da producdo agricola, no assentamento, € que passa a ser um
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complemento das demais e isso pode ser resultado das permanéncias em todo
processo produtivo que pode culminar com préticas de destinagdo dos produtos que,
dependendo da articulacdo, vao continuar mantendo o0 mesmo processo de

comercializacdo, segundo Leite (2004, p. 173):

Com relacdo as formas de comercializagdo dos produtos
agropecuarios dos assentamentos, a pesquisa revelou que o0s
assentamentos tanto podem reproduzir situacbes locais
preexistentes (sem inovar 0s canais de comercializacdo), como
podem criar novas possibilidades ou alterar o alcance de antigos
canais

Nesse sentido, pode-se denominar antigos canais de comercializacao

como mercadorizacao, segundo Gazolla (2009, p. 86):

A mercadorizacdo refere-se ao periodo histérico em que os
agricultores ndo eram dependentes do mercado e apenas possuiam
vinculos mercantis com 0s comerciantes locais ou as casas de
comércio rural. Neste caso, 0 mercado ndo € um processo social,
mas apenas um local personificado, onde os agricultores realizam as
suas transacdes mercantis (compra, venda, troca de mercadorias,
etc). A Mercantilizacdo refere-se a situagcdo em que o agricultor
passa a depender cada vez mais do mercado para executar a sua
reproducéo social [...].

Pode-se verificar que esses antigos canais de comercializacao, segundo
Norder (2009, p. 65), ao fazer uma reflexdo sobre mercantilizagcdo da agricultura e
desenvolvimento territorial, sdo estratégias de manutencdo de certas préaticas no
processo produtivo de certos atores sociais como forma de manifestacdo de
diferentes respostas as tendéncias centrais de desenvolvimento econdmico,

ressaltando a relevancia do desenvolvimento end6geno:

Assim, as praticas de desenvolvimento enddgeno podem ser
interpretadas como estratégias de resisténcia a integracdo passiva
contida nos termos de modernizagdo agropecuéaria convencional, ou
seja, como elaboracdo sistemética visando uma reducdo da
dependéncia tanto em relacdo ao uso de insumos e saberes externos
como em relacdo ao tipo de vinculagdo social e politica que a
producdo, em tais condicBes, se apresenta aos agricultores
familiares.
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Concorda-se com a utilizacdo do termo mercadorizagcédo utilizado por
Gazolla (2009) para o processo produtivo relativo a 85% dos assentados, referente a
estrutura produtiva que inicia com as praticas tradicionais de cultivo e vai até os
canais de comercializacdo. No entanto, € relevante acrescentar que a interpretacao
de depoimentos dos assentados, responsabilizando os técnicos da extinta EMATER
pelos fracassos nas atividades produtivas, ndo esta ligada as estratégias de
resisténcia para a possibilidade de se trabalhar todo o processo com base no
desenvolvimento enddgeno, mas sim a um processo de desarticulacao institucional

gue culminou com a extincdo de toda a estrutura de apoio a producéo.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo dos Ultimos anos e décadas, muitos foram os estudos que
abordaram sob varias 6ticas o processo de organizacdo do espaco rural por meio da
implantacdo dos assentamentos rurais enquanto acdo de reforma agraria, sendo
que, nas décadas de 1980 e 1990, o viés econdmico foi o principal para ressaltar as
politicas publicas, seus avancos e seus recuos, envolvendo questdes referentes a
producdo, comercializacdo e geracdo de emprego e renda. Percebe-se que essa
Otica partiu de interpretacdes dos estudiosos sobre os objetivos do primeiro PNRA.

Nesse caminhar de 1986 a 2006, no Assentamento Entroncamento, se for
considerado apenas o viés economico, o PNRA n&o cumpriu seus objetivos, pois
nenhum dos assentados entrevistados alcancou estabilidade e regularidade de
renda. As transferéncias sociais tém um papel fundamental, bem como as outras
atividades ligadas ao comércio e empregos publicos na geracdo de renda, no
entanto, verifica-se que mesmo com as adversidades decorrentes das
descontinuidades das politicas publicas que levam a instabilidades no processo
produtivo e permanéncias nas suas praticas, 100% dos entrevistados responderam
gue os beneficios advindos, da criagdo do assentamento, propiciaram o poder de

compra e nao pretendem sair dos seus locais de moradia.

Isso remete a outros olhares e interpretacdes da realidade que vao para além
do viés econbmico e que envolvem relacdes de poder interno, histéria de vida,
diversidade na forma das organizacOes associativas e de construcdo de espagos
produtivos, além das mediacfes que se realizaram por vias institucionais e por parte
dos préprios movimentos sociais. Nesse sentido, percebeu-se que o Assentamento
Entroncamento apresenta uma multiterritorialidade a partir das relagbes sociais
construidas e das mediacdes estabelecidas para reivindicagbes junto a escala
federal, no caso o INCRA, para melhorias na infra-estrutura. Porém, observa-se que
no tocante as escalas estadual e municipal aflora um processo de individualizacao
na cobranca tanto na melhorias das estradas como na distribuicdo de sementes para
o plantio. Neste caso, a correlagdo de forcas passa pelo poder de mobilizagcdo que
das organizac¢des associativas a agilidade no atendimento das suas reivindicagdes e

sao esses enfoques que permitiram as seguintes consideracoes:
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- Em relacdo aos objetivos, verificou-se que o presente estudo demonstrou as
permanentes descontinuidades das politicas publicas voltadas para a agricultura
familiar. Ha uma relacdo entre permanéncias, descontinuidades e instabilidades, ou
seja, as mudancas advindas nas melhorias das casas e na compra de bens de
consumo duraveis, dos entrevistados, derivam do Plano de Recupera¢do das casas
realizado pelo INCRA e a compra dos bens tem uma parcela de contribuicdo das

transferéncias sociais.

- As descontinuidades podem ser percebidas pelo interrompimento de acfes
e programas governamentais que foram extintos antes mesmos de cumprirem seus
objetivos, promovendo o que denominamos de instabilidades técnicas no que tange
a falta de acompanhamento técnico nas areas de producédo, dos assentados, bem
como na elaboracdo e execucéo dos projetos produtivos. No tocante a instabilidade
técnica constatou-se que de 2003 a 2008 houve inUmeros problemas apontados
pelas entidades prestadoras de Assessoria Técnica que vdo desde o atraso no
repasse dos recursos para deslocamento dos técnicos para 0 acompanhamento no
tempo habil dos projetos produtivos, bem como também a falta de identificagédo, do

técnico, com o trabalho a ser executado nos assentamentos rurais.

Essas consideragcbes sobre os encontros e desencontros institucionais que
culminaram com o entrelagamento entre permanéncias, descontinuidades e
instabilidades que nortearam os questionamentos elaborados e foram respondidos

conforme a exposi¢cao a seguir:

- Em relacdo a categoria territério, é relevante frisar que ja havia um territorio
simbdlico mesmo antes do estabelecimento dos grandes proprietarios que
originaram os conflitos que culminaram com a desapropriacdo e a criagcdo do
assentamento, que compreendia as relagbes de compadrios com o0s antigos
proprietarios, a producdo de subsisténcia em toda a area e as manifestacdes
culturais que sempre fizeram parte das tradi¢cdes principalmente dos Povoados Filipa
e Oiteiro, mas s0 isso ndo daria condi¢cdes para o estabelecimento de estratégias
para a luta pela desapropriacdo e a criagdo do assentamento. As mediacoes
realizadas pela Igreja e pelo sindicato foram cruciais para a mobilizacdo, a

organizacao e a articulacdo dos assentados para cobrar, junto ao INCRA, solucbes
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imediatas para os conflitos que estavam acontecendo no Povoado Entroncamento e
gue poderiam se estender para os demais, caso ndo fossem tomadas as devidas
providéncias de vistoria e consequentemente o processo de desapropriacao;

- E de suma importancia frisar que apds a criacdo do assentamento n&o
houve a homogeneizag¢do do processo produtivo para a producéo de subsisténcia e
producdo voltadas para o mercado. O parcelamento e loteamento de todo
assentamento ndo aconteceu como se tinha pensado no plano preliminar. Era
expressivo que dentro desse territdrio, criado de cima para baixo, havia outros
territdrios que manifestaram as suas preocupacdes a partir dos seus tragos culturais.
Tracos esses que nao foram fundamentais para a criacdo de um assentamento em
separado dos demais povoados, mas esta sendo fundamental para a manutencao
de uma identidade propria e avangos sociais e econdmicos relevantes para a

comunidade.

- Apesar do assentamento rural apresentar uma demarcacédo oficial
estabelecida pelo INCRA, verifica-se que dentro desta demarcacdo ha vérias
demarcacdoes das areas dos povoados com seus limites estabelecidos pelos
proprios moradores dos povoados antes mesmo da criacdo do assentamento. Esta
demarcacao vai nortear a construgdo de novas casas oriundas do crédito habitacao,
assim como vai orientar também a demarcagcdo nas areas de producdo, ou seja,
mesmo dentro do assentamento um morador do povoado Picos | ndo podera abrir
uma area de producdo no povoado Filipa sem o consentimento da associacdo do
povoado Filipa. Um assentado, morador do Povoado Cachoeira, ndo podera
construir uma casa no povoado Oiteiro sem 0 consentimento da associacdo de
Oiteiro. Vai se observar, ao longo do tempo, que a oficializacdo do territério do
assentamento vai proporcionar uma seguranca em relacdo a titulacdo das terras e

assegurar a regularizacao fundiaria.

- No que tange ao acréscimo no numero de familias vivendo no
assentamento, principalmente nos povoados Entroncamento e Picos | a explicacao
estda na proximidade destes com as rodovias federais, o que favoreceu o
desenvolvimento de outras atividades que ndo estdo diretamente ligadas a producao

agricola, como taxistas, borracheiros, mecanicos, frentistas, comerciantes,
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vendedores ambulantes, que ocuparam as margens das rodovias e contribuem para
um incremento na pressao, junto com os assentados, por melhores servigos de infra-
estrutura que sdo melhorias na rede publica de agua e recuperacédo das estradas

vicinais por parte da prefeitura Municipal de Itapecuru mirim. .

- Isto remete a visualizacdo, que no tocante as institucionalidades municipais,
continua ndo havendo o reconhecimento do recorte territorial do assentamento, e
sim uma regionalizacdo realizada pela prefeitura que leva em consideracao
proximidades de povoados e areas de influéncia. Nesse sentido, o povoado Filipa,
pertencente ao Assentamento Entroncamento pelo recorte territorial feito pelo
INCRA, faz parte, na regionalizacéo proposta pela prefeitura de Itapecuru Mirim, da
regido da sede do municipio e ndo da Regido Entroncamento e essa regional de
Entroncamento, por sua vez, engloba outros povoados que ndo fazem parte do
assentamento, podendo explicar porque os assentados, quando vao cobrar
melhorias junto ao INCRA, rednem as oito associacdes e estabelecem uma pauta
comum que pode ser fomento agricola ou recuperacdo das casas. Quando a
cobranca € dirigida & prefeitura municipal ou a qualquer uma das suas secretarias,
elas séo realizadas individualmente por associacdes que representam os povoados
como, por exemplo, melhorias nas escolas. Mesmo assim o0s assentados
reconhecem a importancia da manutencdo de uma identidade e ja admitem que a
individualizacdo possa enfraquecer futuras articulagdes para melhorias na infra-

estrutura;

- Diante desse processo de individualizacéo, verificou-se que o povoado
Filipa, comunidade quilombola, € a que mais se destaca pelo seu nivel de
organizagdo associativa observado nas formas de acompanhamento e
monitoramento dos projetos que beneficiaram os assentados como as construcdes
das casas com recursos do crédito habitacdo acessam a beneficios sociais
provenientes das secretarias estaduais, aquisicdo de veiculos para o transporte da
producédo, acesso aos créditos devido a capacidade de organizagdo e manutencgao

das suas tradi¢cfes culturais.

Constata-se entdo, que o desenvolvimento das comunidades nao passa

apenas pela infra-estrutura ou a localizacdo as margens das rodovias, mas passa
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pelo processo de organizagdo dos assentados, no caso os assentados moradores
do povoado Filipa. Percebeu-se também, nos demais povoados, que a organizacao
associativa ndo apresenta o mesmo nivel de articulacdo entre seus moradores,
culminando com venda de lotes, empregabilidade dos filhos dos assentados em
ceramicas instaladas no assentamento e como alternativa de renda a saida dos
filhos dos assentados para o corte de cana-de-aglcar nas regides Sudeste e Centro-
Oeste do Pais.

Nesse sentido, o assentamento ndo pode ser apresentado como modelo de
sustentabilidade como um todo, pois apresenta diferencas internas que podem ser
visualizadas tanto entre povoados como entre assentados que residem no mesmo
povoado no assentamento. Nesse caso, destaca-se um assentado que nao recebeu
financiamento do PROCERA e que atualmente tem qualidade de vida superior a
alguns assentados que receberam o financiamento do PROCERA e sao
aposentados e/ou sdo atendidos pelo Programa Bolsa Familia como elementos
importantes na composicéo da renda. A explicacdo para o fato dos assentados nao
terem conseguido regularidade na renda proveniente da producdo agricola, mesmo
recebendo apoio financeiro dos programas governamentais, pode estar no nivel

educacional, pois a maioria € analfabeta ou ndo concluiu e ensino fundamental.

No assentamento, especialmente naquele que possui mais de um nucleo ou
povoado, dificilmente havera condicbes homogéneas no que concerne as condicdes
sociais, econbmicas e ambientais e o que pode levar a tal diferenciacdo sédo as
formas de organizacdo associativas, formas de relacdo com o poder publico local,
nivel de assimilacdo dos cursos oferecidos pelos programas de apoio aos planos de
desenvolvimento e o grau de instrucdo dos beneficiarios da reforma agréaria. Esses

elementos serao relevantes para a discussao dos projetos produtivos.

Diante do exposto, 0s aspectos culturais, politicos e sociais também explicam
porque os assentados ndo pretendem residir fora do assentamento, no Maranhéo,
pois 0s beneficios sociais contribuem para a seguranca alimentar, as relacdes
politicas construidas com os representantes das associacdes e destes com o poder
local trazem garantias de empregabilidade no municipio e, no tocante as questbes
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culturais, a relacdo com a conquista da terra e a historia das familias séo cruciais

para a permanéncia no assentamento.

E evidente que ndo se tem a pretensdo de esgotar a discussdo em torno do
tema proposto, entretanto o recorte temporal e empirico demonstrou uma realidade
fruto das articulacbes e desarticulacbes das politicas publicas e seus reflexos no
processo produtivo, constatando-se que houve e ainda ha um descompasso nas
politicas publicas levando a uma descontinuidade dos programas de apoio as agoes
de reforma agraria e gerando instabilidades institucionais o que reflete na
instabilidade do processo produtivo dos assentados.
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APENDICES
APENDICE A — Roteiro de formulario aplicado junto aos assentados

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CIENCIA E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Questionario N__ Data:__ / /

Assentamento: Entroncamento — Itapecuru Mirim
A - DADOS DE IDENTIFICACAO DO ASSENTADO

1. Nome:

2. ldade:

3. Género do responsavel pelo lote:
1. masculino
2. feminino

Quantos filhos?
Quantos filhos moram no campo?
Quantos filhos moram na cidade?
Quantas pessoas moram na casa?
Sempre morou na area que envolve o assentamento:
1. sim
2. nédo

© N O

9. Qual atividade desenvolvia?
1. agricultura
2. comércio
3. servicos

10. Quais os documentos possui atualmente?
()RG ()CPF () Titulo de Eleitor

( ) Carteira de Trabalho ( ) Certiddo de nascimento

11. Quais motivos levaram a ingressar na mobilizacdo pela desapropriacdo e criacdo do
assentamento?
1. regularizar a terra
2. conflitos com os fazendeiros
3. pagamento da renda ao proprietario

12. Qual era a expectativa do senhor com a criacdo do assentamento?
1. melhoria da infra-estrutura social e produtiva
2. nao pagar renda
3. fazer projetos

13. Qual seu grau de escolaridade?



Analfabeto

Fundamental incompleto
Fundamental completo
Médio incompleto

Médio completo
Superior incompleto
Superior completo

NouosrwdhE

B - INFRA-ESTRUTURA SOCIAL

Estrutura da habitacao

1. Como vocé classificaria sua moradia antes da criacdo do assentamento rural?

1. 6timo
2. bom
3. regular
4. ruim

2. Material utilizado na construcdo da moradia antes:
1. alvenaria e telha
2. madeira
3. taipa coberta de palha

3. Como vocé classificaria sua moradia atualmente?

1. 6timo
2. bom
3. regular
4, ruim

4. Material utilizado na construgéo da moradia atualmente:
1. alvenaria e telha
2. madeira
3. taipa coberta de palha

Saulde e saneamento basico

1. O acesso a agua na sua moradia antes era de:
poco artesiano

poco comum

nascente

rio

acude

rede publica

ogkwNE

2. Tipo de esgoto da sua moradia antes:
inexistente

sumidouro

fossa comum

fossa séptica

rede publica

arwbdE



3. Vocé utilizava filtro?
1. sim
2. nao

4. O acesso a agua na sua moradia atualmente:
poco artesiano

poco comum

nascente

rio

acude

rede publica

oOukrwWNE

5. Tipo de esgoto da sua moradia atualmente:

1. inexistente
2. sumidouro
3. fossa comum
4. fossa séptica
5. rede publica
6. Voceé utiliza filtro?
1. sim
2. nao

7. Tem posto de saude?
1. sim
2. nao

8. Como vocé classifica o atendimento?

1. 6timo
2. bom

3. regular
4, ruim

Educacéo, lazer e cultura

1. Tem escolas no seu povoado?
1. sim
2. ndo

2. Como vocé classifica o nivel educacional no assentamento?

1. 6timo
2. bom

3. reqgular
4. ruim

3. Quais as atividades que faziam parte do seu lazer antes no assentamento?
1. ficar em casa

2. praticar esporte



3. fazer visitas

4. atividades religiosas

5. festas

6. atividades culturais
4. Quais as atividades fazem parte do seu lazer no assentamento?
ficar em casa
praticar esporte
fazer visitas
atividades religiosas
festas
atividades culturais

ourwWNE

5. Participou de cursos de capacitacdo e organizagdo comunitaria? Quantos?

C - INFRA-ESTRUTURA DE APOIO A PRODUQAO
Acesso a crédito instalacdo

1. Quais os créditos instalagéo recebidos?
1. crédito fomento
2. crédito alimentacao
3. crédito habitacao
4. nenhum

2. Tempo médio de liberacé@o do crédito fomento instalacdo em relagédo a data oficial de
criacdo do assentamento?

3. Tempo médio de liberagdo do crédito alimentacdo instalacdo em relagdo a data
oficial de criagdo do assentamento?

4. Tempo médio de liberacdo do crédito habitacdo instalacdo em relacdo a data oficial
de criacdo do assentamento?

Estradas e transporte

1. Como eram as estradas internas do assentamento que ligavam o povoado a area de

producéo?
1. asfalto
2. picarra
3. carrocavel
4. picada
5. n&o existe

2. Como séo as estradas internas do assentamento que ligam o povoado a area de
producao atualmente?

asfalto

picarra

carrocavel

picada

nao existe

arwdE



Como eram as estradas internas do assentamento

Br's?
1. asfalto
2. picarra
3. carrogavel
4. picada
5. ndo existe

Como sdo as estradas internas do assentamento que ligam o povoado as Br's
atualmente?

asfalto

picarra

carrogavel

picada

nao existe

arwbdE

Na sua avaliacdo, as condi¢Bes de acesso da &rea de produgdo aos povoados no
assentamento, comparando com a situagéo anterior ao assentamento:

1. melhorou
2. nao mudou
3. piorou

Na sua avaliagdo, as condicbes das estradas que ligam o assentamento as Br's
atualmente:

1. melhorou

2. nao mudou

3. piorou

Qual é o principal meio de transporte utilizado pela familia para retirar o produto da
area de producao?

1. caminh&o/camionete

2. carrinho de tragdo animal

3. carro¢ca com tracao animal

4. bicicleta

Qual é o principal meio de transporte da familia
1. automovel
2. motocicleta
3. bicicleta
4. transporte coletivo

Energia elétrica e telefonia

1. A energia elétrica € utilizada no processo de producdo?

1. sim
2. nao

2. Com relacdo as condicdes de energia elétrica, depois de ingressar no assentamento,

vocé considera que em relacdo a utilizacéo:
1. melhorou
2. ndo mudou
3. piorou



D- ORGANIZACAO INTERNA DA PRODUCAO DO ASSENTAMENTO

Area destinada para as atividades produtivas antes da criacdo do

assentamento

1. Tamanho da area utilizada? Produtividade?
2. Condicéo do assentado anterior a criacdo do assentamento:
1. arrendatario
2. empregado temporario
3. empregado permanente
4. posseiro

3. Producao e destino da lavoura

Lavoura | Consumo | Venda ao
A 10 © 0, A
proprio % | mercado % Produtiv ) _ _
. Interme | feirantes | direta | Agroind.
idade
Milho
Mandioca
Feijéo
Arroz
Abacaxi
Banana
Cana
4. Producao e destino da pecuaria antes da criacdo do Assentamento
Criac&o Consumo Venda ao
proprio* % mercado* %
Intermediarios | direta | Cooper.

Bovino misto

Bovino leiteiro

Bovino de corte

Suinos

Ovinos

Frangos

Galinha




QOutros:

Areas destinadas para producéo ap0s a criagcdo do Assentamento1996

1. Tamanho da area utilizada:

2. Producéo e destino da lavoura

Lavoura | Consumo | Vendaao
préprio % | mercado %

produtividade | Interme |feirantes | direta | Agroind.

Milho

Mandioca

Feijao

Arroz

Abacaxi

Banana

Cana

3. Producao e destino da pecuaria

Consumo Comercializacdo com:

* 0,
% mercado™ % I\ iermediarios | direta | Latic. | Cooper. | Frigorif.

Bovino
misto

Bovino
leiteiro

Bovino de
corte

Suinos

Ovinos

Frangos

Galinha

Outros:

Areas destinadas para producéo atualmente no assentamento

1. Tamanho da area utilizada:




2. Producéo e destino da lavoura

Lavoura Consumo | Vendaao
proéprio % | mercado %
produtividade | Interme | feirantes | direta | Agroind.
Milho
Mandioca
Feijao
Arroz
Abacaxi
Banana
Cana
3. Producdo e destino da pecuaria
Criacdo Consumo Venda ao
préprio* % mercado* %

Intermediarios

direta

Cooper.

Frigorif.

Bovino misto

Bovino leiteiro

Bovino de corte

Suinos

Ovinos

Frangos

Galinha

Outros:

Trabalho e mdo-de-obra

1. Outros familiares que trabalham filhos:
1. sim
2. nao

2. Outros familiares que trabalham cénjuge:
1. sim



3.

4.

5.

2. nao

Outros familiares que trabalham outros:
1. sim
2. nao

Contrata pessoas para trabalhar?
s6 no plantio

s6 na colheita
permanentemente

outras situacdes

N&o contrato

arwdOE

Qual servico que o senhor realiza fora da agricultura?
comeércio

taxi

vigia

outros

nenhum

=

arwn

Acesso ao crédito / financiamentos

Antes de ser assentado, ja teve acesso a algum tipo de crédito agricola?

1.Sim 2. Nao Se sim, Qual?

Fontes de financiamentos com a criacdo do assentamento:

PROCERA PRONAF INVESTIMENTO PRONAF CUSTEIO

Utiliza algum tipo de crédito rural para a producdo agropecuaria atualmente
2007/2008? 1. Sim 2. N&do. Se sim, Qual tipo de crédito?

Tem algum financiamento em andamento? 1. Sim Qual? Valor? 2.Nao
Tem alguma parcela de financiamento vencida? 1.Sim 2.N&o

Se sim, quantas e qual o valor? negociacao

Possui alguma dificuldade para quitar a divida? 1.Sim 2.Ndo. Se sim,
Qual? .
Considera que as condi¢cdes atuais de acesso ao crédito, cc com a
situacao anterior ao assentamento: 1.melhorou 2.n&o mudou 3.p

Pretende tomar algum empréstimo nos proximos 12 meses? 1.Si 3e sim,

com qual finalidade?
Quais as maiores dificuldades encontradas para ter acesso aos financiamentos?
( )atraso no financiamento  ( )exigéncia de documentacdo ( )dificuldades para
elaboracgdo do projeto ( )dificuldade posta pelo banco

Acesso a assisténcia técnica

1.Recebia assisténcia técnica antes da criagdo do assentamento?

1.Sim

2.Nao Se sim, de quem?

2.Com a criacdo do assentamento a assisténcia técnica:



1( ) foi permanente 2( )foi apenas na implantacdo do processo produtivo 3( )ndo houve

3. Atualmente recebe assisténcia técnica para producdo 2007/20087?

1( )oficial

2( ) particular 3 ( ) ndo recebe

Acesso a tecnologia, insumos e meios de producdo antes da criacdao do

assentamento

1 Antes da criacdo do assentamento

Tratores e Implementos

Proprio (quantos? N°)

prefeitura

empréstimo

Aluguel (R$)

Tratores

Arados de tragdo mecanica

Arados de tragdo animal

Tracdo manual

Grade

Sem uso de maquina ou
equipamentos

2 Com a criagéo e implantag&o dos projetos produtivos

Tratores e Implementos

Proprio (quantos? N°)

prefeitura

Empréstimo (R$)

Aluguel (R$)

Tratores

Arados de tragdo mecanica

Arados de tracdo animal

Tracdo manual

Grade

Sem uso de maquina ou
equipamentos

3 Para producéo da safra 2007/2008

Tratores e Implementos

Préprio (quantos? NO°)

prefeitura

Empréstimo (R$)

Aluguel (R$)

Tratores

Arados de tragdo mecanica

Arados de tragdo animal

Tragdo manual

Grade

Sem uso de maquina ou
equipamentos




4.Utilizava insumos agricolas antes? 1.Sim 2.N&o

( )fertilizantes agricolas ( )fertilizantes organicos ( )agrotéxicos ( )sementes

5 Com a criagdo do assentamento utilizou insumos nos projetos produtivos? 1. Sim 2.N&o

6 Na sua opinido, as condicdes de acesso a tecnologia, insumos e meios de producéo,
comparando com a situagéo anterior ao assentamento: 1.melhorou 2.ndo mudou 3.piorou

Renda

1.Qual foi a sua renda média no ano de 2007 na producdo agropecuaria ?

produtos agricolas

animais

leite

ovos

produtos beneficiados (doces, queijos,
conservas etc.)

2.Qual o rendimento médio mensal com outras fontes de renda ?

aposentadoria

penséo

bolsa familia

trabalho externo

total

3.Qual média dos seu rendimento mensal considerando todos os ganhos:
() menos de 1 salario minimo

()1 a2 salarios minimos

() 2 a3 salarios minimos

() 3 a 4 salarios minimos

() 4 a5 salarios minimos

4.Vocé considera que o seu poder de compra depois de se tornar assentado:

1( ) melhorou 2 () ndo mudou 3 () piorou

E - ORGANIZACAO POLITICA

1.Participa atualmente de alguma organizacao interna?
1( ) associacdo 2( ) cooperativa 3( ) grupo de jove

2.Participa de alguma organizacdo representativa de trabalhadores rurais? 1.Sim
Se sim, qual? 1( ) Sindicato 2( ) MST 3 ( ) outros

2.Nao



F — AVALIACAO E PERSPECTIVAS DOS ASSENTADOS

1.0s filhos dos senhores que continuam morando no assentamento:
1 ( ) estdo dando continuidade a produgéo no lote do senhor
2 ( )tém lote proprio e trabalham na agricultura
3 () trabalham na cidade

2 Quais as suas perspectivas com relacdo ao local de moradia e trabalho? O senhor
pretende:

1 ( ) continuar morando e desenvolvendo a produgéo agropecuaria neste assentamento

2 () deixar de ser assentado e trabalhar como assalariado rural 3 ( ) deixar de ser
assentado e ir para a cidade tentar se inserir no mercado de trabalho

Itapecuru Mirim, de janeiro de 2008.



APENDICE B — Mobilidade territorial das atividades produtivas

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CENCIA E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

MOBILIDADE TERRITORIAL DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS NO
ASSENTAMENTO ENTRONCAMENTO

1986 COM A CRIACAO DO ASSENTAMENTO

1- Plantava em que local? (marcar o ponto com GPS)
2- Quais produtos?

3- Qual o tamanho da area utilizada?

4-

1996 COM O FINANCIAMENTO DOS PROJETOS PRODUTIVOS

1- Plantava em que local? (marcar o ponto com GPS)
2- Quais produtos?
3- Qual o tamanho da area utilizada?

2008 ATUALMENTE

1- Planta em que local? (marcar o ponto com GPS)
2- Quais produtos?
3- Qual o tamanho da area utilizada?

Durante os periodos compreendidos entre 1986 e 1996, o que motivou o aumento
ou diminuicdo da &rea de producdo, troca de produtos e deslocamento de
area?

Durante os periodos compreendidos entre 1996 e 2008, quais fatores contribuiram
para 0 aumento ou diminuicdo da éarea de producdo, troca de produtos e
deslocamento de area?




APENDICE C — Roteiro de entrevistas com técnicos

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CENCIA E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Roteiro de entrevista com técnicos do INCRA, da SEAGRO e da Prefeitura
Municipal de Itapecuru Mirim
1 Como se deu a participacao da sua instituicdo na desapropriacédo da area?

2 Como se deu a articulagéo para a criagdo do assentamento com oito povoados?

3 Da criacdo até o financiamento do PROCERA, levaram-se, aproximadamente,
seis anos. Qual a articulagdo desta instituicdo com os assentados durante esse
periodo?

4 Houve participacdo desta Instituicio na escolha dos povoados a serem
implantadas as estruturas produtivas?

5 Quais foram os critérios estabelecidos para a escolha da dimensao dos lotes?

6 Qual a participacdo dessa instituicdo na opc¢ao do povoado Filipa por conceber seu
projeto produtivo em area comunitaria?

7 Havia, por parte desta instituicAo, uma expectativa que 0 assentamento
expandisse, por toda area que compde a microrregido, um modelo de organizacao
da produgao?

8 Houve problemas na proposta inicial dos projetos produtivos? Em caso afirmativo,
quais?

a) Agroindustria

b) Abacaxi

c) Banana

d) Gado bovino

e) Mandioca

f) Outros

9 Atualmente, qual a relagéo existente entre a instituicdo e o assentamento?

10 Como o senhor avalia a politica de reforma agraria através da criacdo de
assentamentos rurais.

11 Qual a avaliagdo da qualidade de vida e progresso econdmico da populagao
assentada?



APENDICE D — Entrevista com representantes do Sindicato

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CENCIA E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM GEOGRAFIA

Entrevista com representantes do Sindicato dos Trabalhadores Rurais

1 A entidade tinha conhecimento de quantas fazendas foram desapropriadas para a
criacdo do Assentamento Entroncamento?

2 Houve participacdo na desapropriacéo da area?

3 Como foi a participacdo do Sindicato dos Trabalhadores Rurais na criacdo do
assentamento?

4 As organizacdes associativas ja existiam antes da criacdo do assentamento?

5 Como foi a participacdo da entidade na articulacdo do assentamento com oito
povoados?

6 De que modo a entidade participou na discussao para a organizacao da estrutura
produtiva do assentamento?

7 Houve participacédo dessa entidade na discusséo sobre os critérios de escolha do
tamanho dos lotes?

8 Houve mediacéo entre o sindicato/movimento social e instituigdes governamentais
para o estabelecimento de area comunitaria ou individual de trabalho nos povoados?

9Houve algum tipo de assessoria do sindicato/movimento social para a escolha dos
financiamentos?

10 Houve participacdo na discussdo com a assisténcia técnica para escolha dos
projetos produtivos?

11 A proposta pensada para 0 assentamento se expandiu pelos demais
assentamentos e povoados da microrregiao?

12 Como o senhor analisa a participacao da prefeitura na criacdo e desenvolvimento
do assentamento?

13 Quais os principais entraves que invibializaram a proposta inicial dos projetos
produtivos?

14 Como o senhor avalia a qualidade de vida e progresso econdmico da populagéo
assentada?

15 Como o senhor avalia da politica de assentamentos enquanto acdo de reforma
agraria?



APENDICE E — Entrevista com representantes das associacdes

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
CAMPUS DE PRESIDENTE PRUDENTE
FACULDADE DE CENCIA E TECNOLOGIA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM GEOGRAFIA

Entrevista com representantes das associacbes do Assentamento
Entroncamento

1Quando foi criada a associacédo?

2 A associacao tinha conhecimento de quantas fazendas foram desapropriadas para
a criacdo do assentamento?

3 Como se deu a participagdo da associagdo na articulagdo do assentamento com
oito povoados?

4 Como foi a participacdo da associacdo na organizacdo da estrutura produtiva do
assentamento?

5 Houve participacdo na escolha do tamanho dos lotes?
6 Houve participacdo na escolha dos financiamentos?

7 Houve parceria com a empresa de assisténcia técnica na escolha dos projetos
produtivos?

8 Quais os cursos de capacitagcao foram realizados para os assentados?

9 Atualmente ha trabalhadores com financiamentos para os projetos produtivos?
Quais? Se nao ha, qual o ultimo?

10 A proposta pensada para o0 assentamento se expandiu pelos demais
assentamentos e povoados da microrregido?

11 Qual o balanco da participacdo da prefeitura na criagdo e desenvolvimento do
assentamento?

12 Quais os principais entraves que inviabilizaram a proposta inicial dos projetos
produtivos?

13 Os jovens estao engajados nos projetos produtivos?

14 Qual a sua avaliacdo da qualidade de vida e progresso econémico da pop!
assentada?

15 Qual a sua avaliacdo da politica de reforma agréria através da criacdo de
assentamentos rurais?

16 Atualmente, o senhor conhece os programas desenvolvidos pelos Governos
Municipal, Estadual e Federal?



ANEXOS
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ANEXO B - ALTERACAO, CRIACAO E EXTINCAO DAS COMISSOES

SERVICO PUBLICO FEDERAL
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAQEO E REFORMA AGEARIA — INCRA
SUPER INTENDENC!A ESTADUAL DO MARANHAC

ORDEM DE SERVIGQ/INCRA/SE(12)G/N2 11/93, de 24 de fevereiro de 1992

0 SUPERINTENDENTE ESTADUAL DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAQ E REFORMA
AGRARIA - INCRA, ro Estado do Maranhao, no uso das atribuigaes que lhe sao conferi
das pelo artigo 28, letra “c” do Regimento Interno do INCRA, aprovado pela Portaria
Interministerial n2 27, de 22 de janeiro de 1985,

CONSIDERANDO o item “4” da Portaria !nterministerial n2 218/92, de 27 de
agosto de 1992, que unifica as operagoes com o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste-FNE e o PROCERA,

CONSIDERANDO ainda o disposto nos Oficios n® 10/93 da EMATER; 059/93 do
ITERMA e Telex n2 422/92 do INCRA/DP,

RESOLVE:

| - ALTERAR, dando a Comissao Estadual do PROCERA no Maranhao & seguinte

compos i gao:

EDUARDO MENDES BARROSO FILHO = do INCRA - Presidente

BERNARDO DAMASCENO COSTA - Suplente

LOUR I VAL PINDOBUSSU DE CASTRO - da EMATER - Titular

MARIA DO AMPARO VIEGAS - 12 Suplente

EDVALDO VERAS CUTRIM - 22 Suplente

ANTONIO BLECAUTE COSTA BARBOSA - do Banco do Brasil - Titular

LUIS CARLOS LIMA ALMEIDA - 12 Suplente

RAINERIO ALMEIDA MEDEIRQS ~ 2° Suplente

MARIA DE FATIMA DE OLIVEIRA - 32 Suplente

ERNALTON DENISAR ROLIM DE CASTRO - Banco do Nordeste do Brasil - Titular

HELIO COSTA DOS SANTOS ~ Suplente

ARISTOTELES ABREU DE CASTRO FILHO - do ITERMA - Titular
JOAQ BATISTA LIMA SA -~ 12 Suplente

RAIMUNDO NONATO BATALHA FILHO - 20 Suplente

[VAN CABRAL DE SOUSA - da FETAEMA - Tituiar

JOSE RAIMUNDO MENDONCA - Suplente

1 - Esta Ordem de Servico, entrara em vigor a partir da data de sua assi
natura. )
De-se ciencia e cumpra-se.
\./
Nl ) ;—//f—f(\
DOMINGOS MARTINS FILHO
Super intendente |NCRA/MA

EMBF/mpp



ANEXO B - ALTERACAOQ, CRIACAO E EXTINCAO DAS COMISSOES

/, : — , .

/ SERVIGO PUBLICO FEDERAL
/ GABINETE DO MINISTRO EXTRAORDI_NARIO DE POLITICA FUNDIARIA
INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO MARANHAO — SR({12)MA

ORDEM DE SERVIGO N°02499 de 29 de janeiro de 1999.

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO [INSTITUTG NACIONAL DE
COLONIZAGAO E REFORMA AGRARIA - INCRA, no Estado do Maranhdo, no uso das atribuigbes
que lhe sie conferidas pelo Decreto n® 866, de 2! de outubro de 1993, Anexo |, Artigo 21 e Portaria
MAARA n° 812, de 16 de dezembro de 1993;

Considerando o item “4” da Portaria Interministerial n® 218/92, de 27 de agosto de
1992, que unifica as operagdes do Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o
PROCERA,;

RESOLVE:

1 - Constituir a Secretaria Executiva da Comisso Estadual do PROCERA/LUMIAR no
'.aranhéo, com as seguintes fungdes:

I - Nos planos tecnicos que entrarem na comissio tomara as seguintes providéncias:

a) Fara tramitar fim andlise prévia do cadastro dos beneficidrios;

b) Auxiliard na pré-analise, sempre em articulagao com a Comisséo Estadual;

c) Tomara todas as demais providéncias visando a perfeita instrugio dos planos
técnicos, visando a reunido de aprovagdo da Comisséo Estadual;

d) Manterd atualizado o arquivo da referida Comisséo, fim alimentar a Comissao
Estadual e a Superintendéncia das informagdes sobre o andamento e o
desenvolvimento do PROCERA,;

e) Supervisionara em conjunto com a Comissdo e a Divisdo de Assentamento, o
desenvolvimento das atividades eem inerentes a implantagdo dos aludidos
planos técnicos;

Il- Quanto ao LUMIAR, fard o preparo de todo o expediente a ser apreciado pela
Comiss&o Estadual do PROCERA/LUMIAR e demais fungdes que Ihe for cabivel regimentalmente;

Mi- Ficando designados para compor a referida Secretaria Executiva, 0s Engenheiros
Agrénomos, Bernardo Damasceno Costa, Hondrio Guterres e Luciano Guilherme Teixeira de
Almeida,

IV- O apoio @ Comiss&o nos trabalhos de computagio dos dados, relatérios de
andlises e preparo de expediente, fica a cargo do Agente Administrativo Conceigdo de Maria Diniz
Haikel

V- Revogar a 0.8 N° 203/97,

V|- Esta Ordem de Servigo entrara em vigor a partir da data de sua assinatura.

Dé-se ciéncia e cumpra-se.

LEONIéOZLOP%A’SE%FILHO

SUPERINTENDENTE REGIONAL EM EXERCICIO
INCRA/MA



ANEXO B - ALTERACAO, CRIACAO E EXTINCAO DAS COMISSOES

SERVICO PUBLICO FEDERAL

INSTITUTO NACHINAL DE COLONIZACAQ E REFORMA AGRARIA - INCRA
SUPERINTENDENCIA REGIONAL DO INCRA - MARANHA

ORDIM DE SERVICO N 43 07 Sdo Luis MA,I7 de novenibro de 1997

O SUPERINTENDENTE  REGIONAT, DO INSTITUTO  NACIONAL 1)
COLONIZACAO | REFORMA AGRARIA - INCRA,, no Estado do Mararhdo, no nso
dus atribui¢des que lhe sio conferidas pelo Decreto n° 966, de 21 de outubro de 1993,
anexo , artigo 21 ¢ Portaria MAARA n° 8] 2, de 16 de dezembro de 1993

CONSIDERANDO o item = 4 da Portaria nterministerial 1° 21892 de 27 ofe
wgosto de 1992
CONSIDERANDO ainda s normas consolidadas do PROCERA - LUMIAR

RESOLLE, _
I ) CONSTITUIR A Comissiio [stadial do PROCERA  JIAIAR . Hio
Mearanhdo, com a Seguinte constitnigin,

¥ CARLOS ALBERTO GALVAO DJ MELO - INCRA - Presidente
BERNARDO DAMASCENC COSTA - INCRA - Suplente
ANTONIO FERNANDES RIBEIRO - BA NCO DO NORDESTT, -BNE- Tituor
LRNALTON DENIZAR ROLIM DI (4 STRO - BNB - Suplente
JOSE DI RIBAMAR FFRE] TAS VILIRA - BNE - Suplente
WALLACE DOMINGOS FRANCA - TTIRMA - Titufor
X LUIS FIRNANDO AM( IRIM PERETRA - 1771A 14 - Suplenie
X CONSTANCIA CLEMENTINA BARROS < FRTALALA - Dimnor
IVAN CABRAL DI SOUSA - )1 TARA A - Suplente
FRANCISCO ELIAS ARAUIO) - MST - Titular
NOI RODRIGUES A1 CIEL- MST - Suplente,
) REVOGAR A8 Ordens de Servicosn " 134970 138 97 ;
HT) Fsta Orden de Servigo entrarc em VIO & partie de sua assinaturg
Dé-se ciencia e CHINPFL-SC o
Ay ey Tl ‘
LUIZ A /,1“']{]{/ 0 4( WIRES' DA FONSECH
.\'upr'rmIei-n{frwfe’ Rewifnal do INCRL - 411

b
A



ANEXO B - ALTERACAQ, CRIACAO E EXTINCAO DAS COMISSOES

CABINETE DO MINISTRO DE ESTADO EXTRAO RDINARIO DE PO LITICA FUNDIARLA
INSTITUTO NACIONAL UE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA

A h]
PORTARIA/TNCRA/PAN 390 DE& DE Nikendyn — 1999
4

O PRESIDENTE, SUBSTITUTO, DO INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAD
REFORMA AGRARIA — INCRA, no uso das atribui¢des que lhe sig conferidas pelos amigos «°, §
. ¢ 20, da Estruturz Regimentai aprovado pelo Decreto 0.° 966, de 27 de outubro de 1993, combinado
com o art. 24 du Regimento Interno, aprovado pela Pomaria/ AMA4RA fu.° 312, de 16 de dezembro de
19953 e, de conformidade £om a delegacdo de competéncia prevista sa Poraria INCRA/PA.° 57, de 9 de
marco de 1999, publicada ne Didrio Oficial do dia | [ seguinte:

CONSIDERANDO os ternos da RESOLUC.&O/BACEN/N" 2,629 de 10 de agosic de
1999, que altera e coosolida as pormmas aplicdvels ngs fitanciamentos rurais ao 2mparo do Programa
MNacional de Fortalecimentio da Agricultura Familiar {PRONAFY;

CONSIDERANDQ a unificacio das politicas de Agricultura Famiiiar ¢ da Reforma Agriria,
resolve: :

At 1® Extinguir as Comissdes Macional e Estaduais do PROCERA/LUMNTAR,

At 2° Ficam criadas as Unjdades de Ameulacde  Estaduais -ome nsidgcias  de
assesseramento ¢ de pegociacio no dmbito das politicas de craditg e de assistéacia téeaica.

At 3° No periedo de ransicic. até 31 de dezembro de 1999, a5 Unidades ora cradas no
artigo anterior serio responsdvels pela pré-agdlise dos projetos de financiamento do Grupo A, realizada
per subcomissio Técuica, com a participacio obrigatéria do Agente Fipagesiro.

Pardgrafo Unics. & declaragdo de aptiddo dos beoeficiarios do Oripe A, serd forgecica pela
Superintendéncia Regional do INCRA. ‘

AT 4% Apas os procedimentos, contidos o ar, 3. a Unidade de Amiculacio Estadual. devera
elaborar parscer técnico sobre 2 viabilidade do Projeto de Financiamento. encaminhiando-c ac Agente
Financeirg;

Art. 3° As Unidades de Articulacdo serio constituidas peles seguiztes representagtes:

[ -do INCRA, que coordenari

[T - da Unidade da Federacio,

1 - dos Agentes Financeires,

[V - da Assisténcia Técajcea,

V' - da Federagdo des Trabalhadares na Agriciliura; e

VT - dos Assentados;

Pardgrafo Unica. O fepresentante do Agente Financeiro devers manifesiar-se expressameniz,
no ambito da Unidade de riiculagdo Estadual, sobre 2 viabilidade do projeto de financiamento.

ATt 6° Esta Portaria entrz em vigor na data de sua publicagio: :

Art. 7° Revogam-se as disposicies em Cootrdrio, especialmente a PORTARIA/TNCRAP/N®
(95 de 7 de marco de 199 e 2 PORTARINWCRA/P/N“ 333 de |1 de dezermabro de 1993

A 7 / Lo
’;f//;;y _,0//(/]’///%/ 93] i .

B

4 -,
s ; =
Z ELSON BORGES GONCALVES A
/ PRES[PﬁN‘E?SUBSTﬂ"UT@ s
./ o

/ 7/ ’ : ! M



ANEXO B - ALTERACAQ, CRIACAO E EXTINCAO DAS COMISSOES

j ORDEM DE SERVICO/INCRA/SR(12)G/N* 7/ / 99 DE 18 DE OUTUBRO DE 1995

O SUPERINTENDENTE REGIONAL DO MARANHAO, DO INSTITUTQ
NACIONA}: DE C()LON[ZACAO E REFORMA AGRARIA.’[NCRA no uso das atribuicdes que
lke sdo confendas pelo artigo 34, alinea * q ’, do Regimento Tnterno da Autarguia, aprovade pela

' Portaria MAARA/N® 812, de 16 de dezembro de 1993, publicada no Disrio Oficial da Unide d
20 dos miesmos més ¢ ano, e de conformidade com a Portaria/INCRA/P/N® 362, de 20.05.94,

[}
e,

ia
A

publicada no Didrio Oficial da Unidio dos mesmos més e ano, resolve:
Censidt;rando 03 termos da Resolucdo/BACEN n° 2.629 de 10 de agosto de 1999 e
!
Portaria/INCRA/P/n® 390, de 02 de setembro de 1999, que altera e consolida as normas aplicaveis
nos ﬁnnnciamént'os rurais ao amparo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura

Familiar (PRONAF).

1. Constituir 2 Unidade de Articulagio do Estado do Muranhdo, com a seguinte
go:ﬁposicﬁo:
: B:erlnardo Damasceno Costa, Engenheiro Agronomo - Presidente
‘r‘;:ﬂ‘,onério Carvatho Guterres, Engenheiro Agrénomo - Suplente
' L‘uéiano Guilherme Teixeira de Almeida, Engenheiro Agrénomo - Suplente
: donceicﬁo de Maria Diniz Haickel, Auxiliar de Administracio - Secretiria
| .Antonio Fernandes Ribeiro - Titular
) _ Juvenal Carneiro de S Alencar- Suplente

/ ~ ITERMA

Walber Carvaiho Braga - Titular

Jodo A:i:hrésiu dos Santos Fillto - Suplente



ANEXO C - PLANO PRELIMINAR COM VISTA A CRIACAO DO
ASSENTAMENTO

REF: PROCESSO INCRA/SR-12/N% 2.492/86
ASS: PLANO PRELIMINAR DO P.A. ENTRONCAMENTO
INFORMAGCAO DPE-1/N¢ (¢ /87

Senhor Chefe do DPE,

A Superintendéncia Regional do Meio Nor
te (SR-12) encaminha a esta Diretoria de Assentamentos : Plano
Preliminar com vistas & criacdo do Projeto de Assentamento BN
TRONCAMENTO, localizado no Municipio de Itapecuru-Mirim, Esta
do do Maranhao, com o objetivo de assentar 230 familias de agri
cultores, em uma area total de 7.612,0663 ha (sete mil, seis

centos e doze hectares, seis ares e sessenta e trés centiares).

Com base nas informacoes constantes nos au

tos, cabe-nos ressaltar gue:

a) o imovel denominado "Fazenda Entronca-
mento” foi desapropriado atraves do Decreto ne 92.262 de
30.12.85 e matriculado em nome do INCRA através do Registro n@
1.183 de 29.12.86, no Livro 2-A-4, fls. 39 do R.G.I. da Comarca
de Itapecuru-Mirim;

b) possui como acessos a BR-222Z no sentido

Ttapecuru-Mirim/Entroncamento e a BR-135 (830 Luis-Teresina);

c) a oeste, incide sclos de propriedades
plinticas, cuja aptidao agricola é do grupo 4 P~ regular scuwen
te para pastagem. A leste verifica-se a predominancia de Podzo
lico Vermelho Amarelo Alico de textura média, de aptidio agrl
cola 2 a b ¢ - regular para culturas nos niveis de manejo A, B
e C. Essas ultimas terras de melhor aptidio agricola ocupam a
proximadamente 45% do imdvel sendo que as primeiras oCupam apro
¥ximadamente 50%. Em aproximadamente 5% deo imovel, no extremo '
leste, as mardens do rico Itapecuru, ocorre uma peguena mancha
de Areias Quartzosas;

d) devera ser elaborado um nove plano de
parcelamento onde seja considerado a capacidade de uso das ter

ras.
Y



ANEXO C - PLANO PRELIMINAR COM VISTA A CRIACAO DO
ASSENTAMENTO

Cont. INFORMACAO DPE-1/N¢ {9 /87

e) elaborar um plano de exploracao agrico
la que contemple toda area exploravel da parcelaj

f) estdo previstos custos para demarcacgao
de parcelas e edificatoes, © que contraria a nova metodologia
para a implantacac de projetos, visto nio haver sido elabora-

do o Projeto Técnico Definitivo.

Registramos que a presente decumentacgac a

tendeu ao Roteiro Basico para Elaboragao do Plano Preliminar '
objeto da Ordem de Servico INCRA/DP/N@ 01/86, de 13 de novemn
bro de 1986,

Isso posto, sugerimos encaminhar o presen
te processo ao Sr. Diretor de Assentamentos para as providén

cias que julgar necessérias.ﬂ

) Bra5111a, /4 de jahxlnwm de 1987.

R {‘_,.ﬁ /:___4_;&" __________ /)( < L T 5 /)
deé&c;

Calvem ‘WZ J\m,lc,.

Chefe Subst. DPE-2/IMCRA Ouda Alpey

Eng.o Agro Chefe da
DPE-1/INCRA
(a aacz%ic%;
{%//gyo 2 e¢czcczcz e

OLLC?—M,(_.ZQ‘




ANEXO C - PLANO PRELIMINAR COM VISTA A CRIACAO DO
ASSENTAMENTO

iy 74.:-0;«"1

_phm[»
;

ga OPP-2[NGRA

e

Sr. Diretor,

De conformidade com a nova metodclogia esta
belecida por esta Diretoria de Assentamentos, segue em anexo
as minutas de Relatorio, Despacho e Portaria, a serem subme
tidos ao Sr. Presidente do INCRA, com vistas a Criacao do
P.A. ENTRONCAMENTO.

Brasilia, /J/ de ///é?/ﬁéfz'f'&?de 1987.
i'/ ‘

. enegat
MTE/INCRA
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ANEXO D - PROPOSTA DE DESTINACAO DO IMOVEL

SERVICO PUBLICO FEDERAL

RELATORTO INCRA/DE/N A0 /87

REF: Proposta de destinacdo do im
vel rural denominado Fazende
Entroncamento e conseqiiente
criacac do Projeto de Assent:
mento ENTRCNCAMENTO, nums
area de 7.612,0663 ha, situe
do no Municipio de Itapecuru-
Mirim/MA.

PROC: INCRA/SR-12/NQ 2.492/86

Senhor Presidente,

A Superintendencia Regional do Meio Norte apresente
proposta de destinagao do imével rural denominado Fazenda Entroncamer
to e conseglientemente, de criacado do Proijeto de Assentamento ENTRONC?
MENTO, conm area de 7.612,0663 ha (sete mil, seiscentos e doze hect:

els ares, sessenta e trés centiares), localizado no Municipic
de Ttape SMirim, no Estado do Maranhao, com o objetivo de atender f:

milias de agric res.

2. A Area & ~i§feréncia foi objeto de desapropriagao por
interesse social através do Decreto n9 92.262, de 30.12.85 e devids
mente matriculado em nome do INCRA através do Registro n? 1.183 de
9.12.86, no Livro 2-A-4, fls. 39 do Registro Geral de Iméveis da Comar
ca de Itapecuru-Mirim.

3. Em funcdo dos estudos realizados, a SR-12 concebeu un
Plano Preliminar de assentamento para 230 (duzentos e trinta) familj
as de agricultores.

4. Face a0 exposto, considerande que, no caso, estarac
sendo implantadas medidas tendentes a equacionar um problema de nattu
reza social, coerente com os objetivos propostos no Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), esta Diretoria julga ser de toda conveniéncic
que @ area em questdo seja dada a destinacdo ora preconizada, culminar
do com a criac¢do do Projeto de Assentamento ENTRONCAMENTO, razao pels

qual submete a matéria a elevada apreciacao de V.52,
Brasilia-DF, /4> "de A—é -~  de 1987.

N .r"J ] id
AIRTON,ﬁUI% EMPINOTTI

Diretor de Assentamentos



ANEXO D - PROPOSTA DE DESTINACAO DO IMOVEL

REF: PROCESSO INCRA/SR-12/N%® 2.492/86

INT: SR-12

DESPACHO - Tendo em vista o que consta do presente processo e

considerando a proposta apresentada pela Superin-

tendencia Regional do Meio Norte, gue acolho, pe

los seus fundamentos,

IT.

DECI1IDO :

Aprovar a proposta de destinacao do imdvel ru
ral denominado Fazenda Entroncamento, com uma
area de 7.612.0663 ha (sete mil, seiscentos e
doze hectares, seis ares, sessenta e trés cen
tiares), localizado no Municipio de Itapecuru-
Mirim, no Estadc do Maranhao, de dominio deste
Instituto, para efeito de criacao do Projeto de
Assentamento ENTRONCAMENTO, de conformidade com
0 Plano Preliminar elaborado pela Superinten
déncia Regional do Meio Norte, objeto do pro

cesso INCRA/SR-12/NQ 2.492/86;

Assinar, desde logo, a Portaria criando o refe
rido Projeto, restituindo os autos a Diretoria
de Assentifentos para os procedimentos regula

mentares. ¥

w Bl

Brasilia-DF, /b de W de 1987.

RUEBEN Iﬁ@%&%RITZ DA SILVA

Presidente



ANEXO D - PROPOSTA DE DESTINACAO DO IMOVEL
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ANEXOE - ANTI-PROJETO DA GLEBA ENTROCAMENTO
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ANEXO E - ANTI-PROJETO DA GLEBA ENTROCAMENTO

MIRAD / INCRA ) r B
!
L
L

DlRETQR!A REGIONAL XD MEIC NORTE - DRUE} DENDMINP\C}XO DO PPOJFTO
DIVISAQ DE PROJEYOS DE COLONIZAGAC




ANEXO F - PROPOSTA DE EXPLORACAO AGRiCOLA

COMIRAD / INTHS
MORETOR L, RECYs . _ LT

DIVISAG DE PROJEILL D O ONITEDS

2.2. Plano de Exploracao Agricola

Para determinacao dos modelos de exploracao da unida-
de agricola familiar utilizou-se os criterios de:

? a) selecao de culturas tradicionais;

| B) utilizacdo total da mac-de-obra familiar:
c) utilizagdo racional dos meios de producao:
d) melhoria do nivel de renda do produtor,

2.2.1. Modelos de Exploracdes Agricolas

2.2.1.7. MODELO I - Banana e Agricultura de Sequei-

Yo,

i 2.2.1.2, MODELO IT - Citrus e Agricultura de Sequei
% ro.
j 2.2.1.3, MODELO III- Cana de Acucar e Agricultura '
de Sequeiro.

; 2.2.1.4. MODELO 1V - Hortalicas e Agricultura  de

Sequeiro.

(VIDE DETALHAMENTOS NOS QUADROS EM ANEXO).

REFERENCLA SECAD Traging



ANEXO F - PROPOSTA DE EXPLORACAO AGRICOLA

MIRAD / INCRA
DIRETORIA RECION L D0 MEID 0e T iy
DIvisal DE PROGETOS DE COLOMYZAG A,

L

|
|

b
I

CUSTOS 1/ OPERACIONAIS POR HECTARE

TIPO DE EXPLORACAD:

Consorcio (Arroz

dioca}).

x Milho x Man -

CUSTO UNIT. CUSTO TOTAL
ATTVIDADES UNID. WQUANT. Cz$ 1,00 Cz$ 1,00
1 - Mio-de-obra ‘
Preparo da é
Brea 2/ h/d 30 26,80 804,00
Plantio h/d 08 26,80 214,40
Tratos CuTturg
is 3/ h/d 30 26,80 804 .00
Colheita h/d 34 26,80 : 511,20
Benef. 4/ h/d 04 26,80 s 107,20
SUB-TOTAL - 106 - | 2.840,80
2 - Insumos
Sementes
(Arroz Kg 30 65,00 180,00 -
(Milho Kg a7 5.00 35,00
(Mandioca 5/ Milheira 05 13,80 ; 69,00
Inseticida L 01 | 70,00 i 70,00
SUB-TOTAL Lo- - | - | 354,00
TOTAL GERAL - 106 - 3.194,80
LEGENDA:

1/ A preco medio

to,

corrente de marco/86
2/ Compreande as seguintes operacoes:broca,derruba,aceiramen-

gueima e encoivaramento.

3/ Compreende as seguintes operacoes: capina e aplicacao. de

defernsivos.

4/ Compreende as seguintes operacoes: Catacao,

5/ Estaca semente.

Batecao e Secagem

REFEREXRCIA

Tsecho

TrPacing



MIRAD /
DIREFTCGRIA REGIONA., (¥ =it NOETD 0

DIVISAD DE PRLLETOS DE LOLONIZALAL i

ANEXO F - PROPOSTA DE EXPLORACAO AGRICOLA

I, B S —— L= - —— e T’]/ Lo

NG HA

|
|
i

CUSTO 1/ OPERACIONAIS POR HECTARE
TIPO DE EXPLORAGCAO: BANANA
BANANA EM IMPLANTACAOQ

CUSTO UNIT. CUSTO TO
ATIVIDADE UNID. |QUANT. | cz$ 1,00 TAL -1,07
1. Mao-de-obra
Preparo da Area 2/ h/d 38 26,80 1.018,40
Plantio 3/ h/d 06 26,80 160,80
Tratos Cult. 47 h/d 36 26,80 | 964,80
Colheita e Transportie h/d 24 26,80 643,20
SUB- TOTAL - 104 - . 2.787,20
2. Insumses ;
Mudas unid| 1.600 3,00 4.800,00
Adubo Organico Kg 2.950 | 0,40 1.180,00
Fertilizantes QuimicosI !
Sulfato de Amdonio | Kg 60 3,00 180,00
Cloreto 4e Potadssio | Kg 15 | 2,00 60,00
Superfosfato Triplo | Kg 60 | 4,20 ' 252,00
Inseticida L 01 70,00 % 70,00
Fungicida L i 01 ; 70,00 i 70,00
SUB-TOTAL - - - | 6.762,00
TOTAL GERAL | - = 104 - 9.579,20
LEGENDA: 1/ A preco medio de margo/86

2/ Compreende as seguintes operacoes: Broca, Derru-
ba, Aceiramento,Queima,Encoivaramento,Marcagao e
Coveamento.

3/ Compreende as seguintes. operacoes: Adubacao, En-
chimento de Covas, Tratamento de Mudas.

4/ Compreende as seguintes operacoes: ApTicagEo de
Defensivos, Desbaste, Capina, Replantio.

PRODUCAO: 130 milheiros.

Teerin [



ANEXO F - PROPOSTA DE EXPLORACAO AGRICOLA

MIRAD / INCRA
DIRETORIA REGIONAL [0 MEWY NIRTE- DR(121
DIVISAO DE PROJETOS DE COLONIZAL AU

[o— = —q

REQUERIMENTO ANUAL DE MAO-DE-0BRA
TIPO DE EXPLORACAO: BANANA

QUANTIDADE
ATIVIDADES UNID. —r5wo 770 70 30 FNG
1. Mao-de-obra h/d 104 - -
Capina h/d - 25 25
Deshate h/d - 15 15
. Aplicagao Defens. h/d - 02 g2
Adubacao de Cobert| h/d - 02 02
Colheita h/d - 24 24
2. TOTAL h/d 106 | 68 68
CUSTOS DE INVESTIMENTO ANO 1
CUSTO UNIT. CUSTO TOTAL
ATIVIDADES UNID, QUANT, Cz$ 1,00 Cz$ 1,00
1. Mao-de-obra h/d 104 26,80 2.787,20
2. Insumos - - - 6.762,00

TOTAL

9.549,20

RFFFRFMNOLA

arrin

Teamina
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PROJETO BANCO DO NORDESTE/PNUD/ABC
BRA 93/012

OFICINA LEME ENTRONCAMENTO

PERIODO 31/07 A 01 / 08/97

EQUIPE TECNICA:
JOSENILDO CARDOSO

ROSA VIEGAS
ZELIA HENRIQUES

NUMERO DE PRODOTORES PARTICIPANTES:20

TECNICO DE INSTITUICOES; )
RAIMUNDO ESTEVAO



00

5 - Encaminhamentes Finais:
5.1- Reunifio com todos os dirigentes -
Local - Povoado Cachoeira - Data 10/ agosto/97
5.2- Jornada com equipe local/conselho comunitario/dirigentes d/ associagdes

¢ equipe técnica -
Local - Povoado Jaibara - Data 19 e 20 / agosto/97

»

Projeto de Assentamento Entroncamento,01/agosto/97

Equipe Técnica



4 - Em seguida aplicou-se 4 técnica de grupo do no para se discutir sobre
quais os caminhos ou estratégias Que o Assentamento devera seguir,
sendo apontado o seguinte:

4.1 - PRODUCAO:
Resultado dos trabalhos de grupos -
¢« Melhoramento dos canaviais, abacaxizais, bananais;
Desenvolver Mecanizagio, 1rrigacdo;
Realizar analise de solo ¢ fazer adubagdo correta;
Plantar na época certa, com assisténcia técnica;
Fazer o manejo correto das culturas;

® & 9 ©

ESTRATEGIAS DEFINIDAS:

1 - Incentivar os produtores a resgatar e utilizar a produgdo existente
( canaviais , abacaxizais e bananais );

2 -Elaborar o PID , garantindo a concepgéo definida pélos produtores;

4.2 - AGROINDUSTRIA:
Resultado dos trabalhos de grupo -

Fazer a manutengdo dos Equipamentos;
Controlar e registrar corretamente;
Formar equipes de Produgao;
Conscientizagio e divisdo dos trabalhos;

ESTRATEGIAS DEFINIDAS:

1 - Garantir a produgdo minima diaria que assegurc uma margem de
lucro;



ANEXO H - TITULO DE PROPRIEDADE SOB CONDICAO
RESOLUTIVA

4.3 - COMERCIALIZACAO:
Resultado dos Trabalho de grupo -

s Registrar a Empresa,

Ter produtos de boa qualidade;

Formar comissoes de vendas:

Buscar mercado a nivel local, nacional e internacional;
Montar pacotes de mercadorias;

Divulgar os produtos através de placas, faixas, jornais ,etc;
Manter controle dos pregos;

Ter efetividade;

e & » & 0 9 ¢

ESTRATEGIAS DEFINIDAS:

1 - Desenvolver a comercializagdo conjunta da produgdo;

2 - Garantir o mercado Local ¢ Regional;

4.4 - ORGANIZACAO E GESTAO:
Resultado dos trabalhos de grupos -

Os dirigentes conscientizar os associados;

Registrar a fabrica;

As associagdes serem mais corretas;

O conselho de administraggo informar mais e melhor as associagdes;
Fazer o planejamento de trabalho;

Fazer os controles corretamente;

Fazer prestagdes de contas mensais;

ESTRATEGIAS DEFINIDAS:

1 - Criagdo da Organizagéo Associativa ( COOPERATIVA)



ROTEIRO DE CONDUCAO DA OFICINA LEME

1 - Iniciamos a oficina LEME no Projeto Entroncamento, apresentando a fita
sobre a METODOLOGIA GESPAR para os produtores presente e em
seguida encaminhamos a plenaria para saber o Sentimento dos produtores. O
que resultou nas seguintes colocagdes:

1.1 - Lembrou todo o trabalho que fizemos - fiquei muito feliz;

1.2 - Trouxe uma reflexfio sobre a importancia do trabalho de Capacitagio -

1.3 nos ndo conseguimos conscientizar todos os companheiros;,

1.4 - Nio somos Eficientes e ndo temos Efetividade;

1.5 - A equipe ndo conseguiu exercer sua Missdo - varios companheiros ndo

assamiram,

1.6 - Recordamos o papel da Associagéo;

1.7 - Ha necessidade de mudangas de comportamento;

1.8 - Os trabalhos néo estdo sendo executados por nos;

1.9 - Falta exemplo da equipe local,

1.9 - Nio estamos melhorando e executando aquilo que estamos ou fomos
preparados;

1.10- Esta faltando boa vontade/disposi¢éo;

1.11- Falta integragdo - as idéias ndo estdo sendo para todos;

1.12- Falta contribuigfo;

1.13- Nos mostrou como o trabatho foi bonito - somos os donos;

1.14- Nos mostrou que em outras areas existe grande produgio,

1.15- Eramos cego, estamos passando pela cegueira - estamos querendo
permanecer cego;

1.16- Nos devemos avaliar os trabalhos com resultados de produgio,
desenvolvimento - temos que da exemplo daqui para frente;

1.17- 0 melhor de tudo ndo é a receita é o remédio;

1.18- E necessario tomar o remédio;

1.19- O negocio ¢ Ter saude;

1.20- Mostrou os planos as oficinas;

1.21- Devemos desenvolver juntos;



~ 1.22- Devemos Planejar - Fazer / Fazendo;
1.23- D4 vés ¢ voz para todos;
1.24- Devemos acreditar/confiar/participar;
1.25- Nio ser autoritario;
1.26- E preciso Ter compromisso;
1.27- Nio estamos apurando as coisas, avaliando/fazendo/dando exemplo;
1.28- Nio estamos mudando de comportamento - é preciso haver mudanga de
cormportamento,
1.2G- Nao podemos ser igual - devemos trabalhar com interesse;

2 - Dando continuidade fizemos uma sintese sobre o contetido da fita
conclumdo-se que a Gestao do Assentamento nio estd acontecendo
de forma eficiente, por falta de:

2.1 - Organizacgio;

2.2 - Planejamento;

2.3 - Associagdo funcionando como Empresa;

2.4 - Uma empresa Cooperativa;

2.5 - Organizagio ¢ produtores sem visdo Empresarial;

2.6 - Gestdo/Gerenciamento;

2.7 - Eficiéncia/Eficacia/efetividade;

2.8 - Participagdo/Igualdade;

2.9 - Clareza sobre o Negdcio/Missdo do Assentamento;

2.10- Conscientizag3o,

2.11- Contribuigio/Compromisso - Aprender a fazer/fazendo;

2.12- Utilizagdo adequada das potencialidades;

2.13- Superar os estrangulamentos;

2.14~ Aproveitar as Oportunidades ¢ proteger das Ameagas;

2,15~ Mudar o comportamento;

Concluindo-se que precisa:

Fortalecer as Associacdes e 0 conselho de Administragio
Contribuir para estabelecer a dire¢io do empreendimento;
Consolidar o grupo Gestor;

Montar um Plano de A¢éio Estratégico;



3 . Em seguida foi aplicado um trabalho em grupo para se discutir 0s rumos
que o Assentamento deve tomar e os produtores apontaram que ¢
necessario;

3.1 - Pagar as dividas;

3.2 - Melhorar a participagdo dos socios nas reunides e decisdes das
Associagdes;

3.3 - Haver um maior empenho dos conselheiros em relagdo a administragdo
central do Assentamento;

34 - Maior valorizagdo da Acesséria técnica (pdr parte dos associados);

3.5 - Tomar decisdes importantes de maneira certa;

3.6 - Preparar ¢ organizar melhor a base para tomada de decisbes;

3.7 - Discutir o estatuto;

3.8 - Criar a Cooperativa,

3.9 - Fazer o conselho funcionar melhor;

3.10- Registra a empresa para funcionar o setor de comercializagao;

3.11- Solicitar a0 INCRA para s6 emancipar o Assentamento s6 daqui a dez

anos;

3.12- Conscientizar-se mais, acreditando no trabalho de capacitagdo, como
forma de desenvolver o assentamento;

3.13- Desenvolver agdes imediatas de forma conjunta para resolver os
problemas, assumindo 0s COMPromissos;

3.14- Contratar Acessoria técnica para ajudar na administragéo do
Empreendimento ( gerente ou contador);

3.15- Aproveitar a mao-de-obra disponivel,

3.16- Aumentar a utilizagio dos lotes individuais;

3.17- Diminuir o indice de analfabetismo;

3.18- Melhorar a produgdo , produtividade ¢ qualidade dos produtos;

3.19- Buscar forma de venda conjunta , evitar a agdo dos atravessadores;

3.20- Uniformizar os pregos dos Produtos;

Concluindo-se que para se alcangar o Desenvolvimento Sustentavel ¢
Preciso desenvolver a Produgdo(culturas de mercado-fruticultura),
Agroindustria ( aproveitando o excedente da produgdo), Comercializagao
E Uma boa Organizagdo e Gestdo.
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