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RESUMO

O presente trabalho possui como tematica geral os reflexos da vigéncia da Lei
Ordinaria n° 13.491/17 na atividade de Policia Judiciaria do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo. Nesse sentido, o diploma legal, que modificou o artigo 9° do
Cédigo Penal Militar, ao estender, em seu inciso I, tipos penais previstos também na
legislacao penal, comum e especial, revela a seguinte inquietagao: qual foi o impacto
produzido pela Lei Ordinaria n® 13.491/17 sobre as atividades de investigagao criminal
conduzidas pelos oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao? Para
responder esse questionamento foi feita analise bibliografica, buscando o
entendimento da doutrina acerca do tema, bem como pesquisa documental, posto que
procedimentos de inquéritos e sindicancias foram quantificados por objeto de
apuracao no periodo de 1° de janeiro de 2020 até 26 de maio de 2021, quando se
verificou aumento de 33,3%, referentes a tipos penais incluidos pela Lei n° 13.491/17,
e ainda aumento de 16% de sindicancias apurando crimes tipificados na legislacao
extravagante. Outrossim, foram utilizados questionarios com objetivo de assimilar
como o diploma legal tem alterado a perspectiva dos oficiais do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhdo em relacdo a instauracdo e conducdo dos procedimentos
investigatorios na corporacado. Nesse contexto, os questionarios permitiram identificar
como um dos principais resultados que, apesar do aumento do numero de
procedimentos no periodo compreendido pela pesquisa, foi constatado que a maioria
dos oficiais, 61%, desconhecem o conteudo da Lei, revelando ainda a capacitagao
juridica como importante ferramenta para evolugdo das atividades de investigagéao

criminal na corporagéo.

Palavras-chave: Lei Ordinaria n°® 13.491/17. Policia Judiciaria. Corpo de Bombeiros
Militar. Tipos penais



ABSTRACT

The present work has as a general theme the effects of the Ordinary Law No.
13.491/17 in the activity of the Judiciary Police of the Military Fire Department of
Maranhao. In this sense, the legal diploma, which modified article 9 of the Military
Penal Code, by extending, in its item Il, criminal types also provided for in the common
and special penal legislation, reveals the following concern: what was the impact
produced by the Law Ordinary No. 13.491/17 on criminal investigation activities
conducted by officers of the Military Fire Department of Maranhao? To answer this
question, a bibliographic analysis was carried out, seeking to understand the doctrine
on the subject, as well as documentary research, since investigation and investigation
procedures were quantified by object of investigation in the period from January 1,
2020 to May 26, 2021, when there was an increase of 33.3%, referring to criminal types
included by Law No. 13.491/17, and also an increase of 16% of investigations
investigating crimes typified in extravagant legislation. Furthermore, questionnaires
were used in order to assimilate how the legal diploma has changed the perspective
of the officers of the Military Fire Department of Maranhdo in relation to the
establishment and conduct of investigative procedures in the corporation. In this
context, the questionnaires allowed us to identify as one of the main results that,
despite the increase in the number of procedures in the period covered by the
research, it was found that the majority of officers, 61%, are unaware of the content of
the Law, also revealing legal training as important tool for the evolution of criminal

investigation activities in the corporation.

Keywords: Ordinary Law No. 13.491/17. Judiciary Police. Military Fire Department.
criminal types
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1 INTRODUGCAO

O advento da Lei Ordinaria n° 13.491/17 trouxe expressivas mudangas no
Artigo 9° do Codigo Penal Militar, sobretudo no inciso Il, posto que adicionou ao
conceito de Crime Militar os tipos penais previstos na legislagdo comum, embora nao
expressos de igual modo no CPM. Desse modo, delitos como disparo de arma de
fogo, aborto e abuso de autoridade, que nao estao no rol de crimes do Codigo Penal
Militar, passaram a ser militares se cometidos nas hip6teses do inciso Il do Artigo do
referido codex.

Entrementes, por forca do artigo 144, § 4°, da Constituicao Federal (CF/88),
bem como artigo 8° do Cédigo de Processo Penal Militar, Decreto-Lei n° 1001/69, que
definem a competéncia de investigacao dos crimes militares, procedimentos policiais
outrora conduzidos pela autoridade de Policia Civil passaram a ser conduzidos pela
Policia Judiciaria Militar.

Diante da situagéo, surge a inquietacdo: Qual foi o impacto produzido pela
Lei Ordinaria 13.491/17 sobre as atividades de investigacao criminal conduzidas pelos
oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo? Em face disso, o tema da
pesquisa sera o estudo dos reflexos da vigéncia da Lei Ordinaria n° 13.491/17 na
atividade de Policia Judiciaria Militar do CBMMA.

Nesse contexto, o trabalho cientifico sera de ordem aplicada com base no
método indutivo, nos moldes do estudo descritivo, visitando a literatura sobre o tema,
bem como questionarios e levantamento de dados numéricos obtidos no Corpo de
Bombeiros Militar do Maranh&o.

Nesse sentido, o objetivo da pesquisa sera identificar os reflexos da recente
alteracéo legislativa na atividade de Policia Judiciaria do CBMMA com base no exame
da doutrina ja conhecida, assim como andlise quantitativa de procedimentos
investigativos instaurados e questionarios aplicados aos oficiais da corporacao,
comparando de igual modo a PMMA.

Para alcance do objeto desta pesquisa, esse trabalho académico foi
dividido em cinco capitulos. Desse modo, o primeiro capitulo destaca aspectos
pertinentes a introducao da pesquisa.

O segundo capitulo apresentard a fundamentacao tedrica pertinente ao
entendimento da atividade de PJM em quatro subtitulos: Aspectos histéricos do



14

surgimento da Policia, o Estado e seu Poder de Policia, Crime Militar no Brasil e
Inquérito Policial Militar.

No terceiro capitulo, discorreu-se sobre a metodologia utilizada para
realizacéo da pesquisa, bem como as ferramentas empregadas no trabalho.

No quarto capitulo, encontram-se as informagdes obtidas no levantamento
de dados acerca de quantidades de procedimentos de PJM e seus respectivos
objetivos de apuracgéo, colhidos em sede do CBMMA. Além disso, foi tratado sobre os
resultados obtidos aplicado aos oficiais da corporacéo.

Por fim, o quinto capitulo abordara as consideracdes finais do trabalho,

suas implicacdes e recomendacdes a partir dos resultados da pesquisa.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Aspectos historicos do surgimento da policia

A compreensao do funcionamento da Policia Judiciaria Militar no Brasil
perpassa pelo estudo da evolugédo histérica da atividade policial ao redor do mundo,
de modo que se verifique 0s passos percorridos até sua consolidacao institucional.

Embora ndo ha como definir quando exatamente ela surgiu, a doutrina
indica os seguintes momentos evolucionarios da Policia: o barbarico, o de construgao
do Estado; e quando, de fato, se tornou um ramo do poder publico (CANDIDO, 2016).

Por outro lado, é possivel encontrar tracos da atividade policial segundo
trés grandes periodos do tradicional recorte histérico: a Antiguidade Cléssica greco-
romana, a ldade Média, a Idade Moderna e, por fim, a Idade Contemporanea
(AFONSO,2018).

Apesar de maneiras distintas de tracar o roteiro de surgimento da
instituicdo, as divisdes feitas por iminentes autores se complementam no estudo e
compreensao do tema.

Destarte, & mister ressaltar a natureza social do ser humano, que busca,
desde as concepcgdes nascentes de sociedade, grupos para que possa firmar relagdes
de convivéncia, ao passo que ficam estabelecidas regras para a manutencdo da
existéncia do préprio grupo (NEVES, 2018).

Dessa forma, ao percorrer a cronologia histérica, o controle social entre os
povos primitivos esta intimamente ligado a Religido, porquanto os individuos ainda
nao distinguiam a norma de conduta humana das concepg¢des do “divino”, havendo
confusao entre Direito, Moral e Religido (NEVES, 2018).

Para a mentalidade desses povos, a ocorréncia de qualquer mal ndo levava
as contestagdes ldgicas de como se deu o fato, ou em que circunstancias, mas quem
foi 0 responséavel, de modo que nos periodos de seca, por exemplo, ndo se indagava
0 que gerou a falta de chuva, mas quem a cessou.

Condicionava-se a conduta humana ou acontecimento a uma das trés
hipéteses seguintes: Alguém utilizou magia, ou foi compelido a fazer por espiritos
ocultos, ou ainda, o acontecimento teve origem direta dessas entidades. Em qualquer
uma das hipéteses, o culpado deveria ser punido ou sacrificava-se um animal ou até

mesmo 0 ser humano.
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Embora ja existisse uma forma de controle, ndo havia a ideia de um grupo
especifico que materializasse as regras de conduta, ainda que eivadas de misticismo.
Portanto, qualquer falta cometida na comunidade formada, a penalizagdo advinha dos
proprios individuos.

Destarte, cada um tinha a responsabilidade de cuidar do seu patriménio. A
exemplo disso, em caso de agressao, cabia a vitima ou a sua familia castigar o
culpado. Nestes tempos longinquos, era permitido, inclusive, a vinganca como forma
de justica do ofendido (AFONSO, 2018).

Outro fator a influir decisivamente na solugdo que o selvagem da ao assunto
€ o principio da compensacao, que envolve e contém a ideia de vinganca. A
mancha de sangue unicamente se extingue com sangue. Impde-se sempre
uma reagao expiatoria — contra o autor, efetivo ou suposto, do mal, ou contra
terceiros a ele associados. Tal irresistivel anseio de anulacdo da ofensa
talvez se possa explicar pela inconsciente necessidade de manter o equilibrio
na natureza. Mas geralmente é racionalizado pelo primitivo como imposi¢éo
do mundo espiritual, que orienta e fiscaliza os negécios humanos
(GONZAGA, 1973, p.185).

No entanto, ndo havia ainda ideia de Estado, ja que a estrutura social ndo
era dotada de uma organizacao politica e juridica, o que implicava na aplicagao das
normas nao por 6rgaos estatais, mas pelos proprios individuos (NEVES, 2018).

Ao passo que a vida em sociedade se desenvolve e revela suas
dificuldades, tendo em vista a relacdo muatua entre os individuos, que provoca de
maneira natural proprias maos, o Estado surge com fito de harmonizar a convivéncia
coletiva.

O surgimento do Estado é oriundo da necessidade de ruptura com a
barbarie e ascensdo da civilizagcdo, que representa uma mudancga de paradigmas
histérica no curso do desenvolvimento da humanidade (STRECK, 2018).

A Arqueologia remonta a figura estatal ao periodo Antigo, quando os
sumérios inauguram, na Mesopotamia, por volta de 3.500 a.C, cidades como Ur,
Erido, Uruque, Lagasch, com caracteristicas do que se chamou, pela forma de
organizagao distinta, de cidades-estados (ORRUTEA, 2019).

N&o obstante, a formacdo do Estado € inseparavel da concepcéo de
Policia, cujo fundamento para agir € o “poder de policia”. Embora limitado pela lei,
com base no principio da legalidade, permite o efetivo cumprimento das ordens de
quem detém o poder, que em ultima instancia € a sociedade (CANDIDO,2016).
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Nesse contexto, relatos de sociedades antigas, que ja apresentavam
principios da atuacdo policial no mundo, sinalizam o aparecimento vindouro da
consolidada instituicdo. Egito, Mesopotamia, Grécia e Roma revelam ao mundo os
primeiros indicios de organizagdes pré-policiais que se tem conhecimento
(ALEXANDRE, 2018).

A propria Biblia, livro sagrado do Cristianismo, revela em Génesis indicios
de uma estrutura hierarquizada responsavel pela guarda real: “José foi levado para o
Egito, onde os ismaelitas o venderam a um egipcio chamado Potifar, um oficial que
era o capitdo da guarda do palacio” (BIBLIA, Génesis, 39, 1).

No mesmo recorte temporal, na Mesopotamia ndo existia uma forga policial
nem mesmo um exército, somente rondas noturnas formadas por homens armados
com o fito de evitar a desordem (ALEXANDRE, 2018).

Contudo, na Antiguidade Classica Greco-Romana desponta nivel de
desenvolvimento de organizacdo civica jamais visto em outras cidades no mesmo
periodo (ORRUTEA, 2019).

Foram os romanos que inauguram, em 63 a.C, a primeira estrutura policial
que se tem conhecimento, organizada de modo semelhante ao que acontece na
atualidade e que tinha o Edil como chefe de Policia (CANDIDO,2016).

Nesse mesmo recorte histérico, os gregos e romanos, na Antiguidade
Classica, sao responsaveis pela origem etimolégica do termo “Policia”, que denomina,
até os dias atuais, instituicbes que atuam em prol da seguranga e harmonia da
sociedade.

Os romanos nao incorporaram somente 0os conceitos gregos de "politeia”,
‘res publica” e “civitas”, mas inauguraram as concepgdes de poder de império
(imperium) e da “potesta”, que significa a capacidade das autoridades publicas
atuarem de maneira coercitiva, de modo a impor a vontade soberana mesmo com o
uso da forga fisica e armas, contudo, jamais se admitiu exércitos para esse fim, pois
eram despreparados para lidar, diariamente, com a populacao (ALEXANDRE, 2018).

Ao longo da Histdria, o conceito de policia oscilou entre diversos significados,
ora mais amplos na semantica, ora menos abrangentes. Do ponto de vista
etimoldgico, o termo policia tem origem no latim ‘politia’ (que resulta da
palavra ‘polis’, que significa cidade), um conceito que deriva da latinizagéo do
vocabulo grego ‘politeia’ (MoAiteia) que, ao longo dos tempos, assimilou
vérias significagdes: governo ou Constituicdo da Cidade-estado, comunidade,
bem-comum, direitos ou privilégios dos cidadaos, cidadania, administracao,
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politica, medida politica, tradicdo, costume ou maneira de viver. Para os
romanos, que o tomaram de empréstimo, o termo ‘politia’ comporta duas
significacdes: o de res publica (coisa publica) e o de civitas (com o sentido de
“negocios da Cidade”), resumindo-se ao conceito de politica, isto é, aquilo
que pertence ao governo da Cidade (AFONSO, 2018, p.04).

Apé6s a queda de Roma, no entanto, as instituicdes policiais tiveram uma
lacuna em sua existéncia, haja vista a organizacao social por meio de feudos na ldade
Média.

Os proprietarios ofereciam as terras como meio de sobrevivéncia basica
daquele que a ocupasse, ao passo que receberia ajuda para defender a si mesmo e
sua familia (CASTRO, 2010).

Posteriormente, com a ascensdo do sistema capitalista, os burgueses
fomentaram a criacao de forgas policiais préximas as atuais, com fito de lhes garantir
a seguranca e tranquilidade para producédo e comercializacdo de seus produtos
(ALEXANDRE, 2018).

Na Franca, durante o reinado de Luis IX, século Xlll, surgiu a primeira
instituicao policial contemporanea com uma estrutura profissional paga pelo Estado,
a Maréchaussée, voltado a captura e prisao de desertores da Guerra dos Cem anos
(ALEXANDRE, 2018).

Destarte, o modelo policial francés foi copiado por Portugal, através da
criacdo da Guarda Real de Policia, em 1801, pelo Principe Regente Dom Joéo, e
trazido ao Brasil em 1808, na chegada da familia real, que introduziu a identidade de
policia bipartida no Brasil com raizes no modelo de policia francés (ALEXANDRE,
2018).

Nesse contexto, e na Franca, essa “nova policia”, primeiramente
sistematizada pela Lei de 3 do Brumario do ano IV (25 de outubro de 1795),
logo se viu bipartida: de um lado, a policia administrativa, incumbida
“principalmente a prevenir os delitos” (art. 19), e, de outro, a policia judiciaria,
investigativa, responsavel pela colheita das provas necessarias para a
decretagdo, pelos tribunais, da punicao dos autores dos crimes nao evitados
pela primeira (art. 20) (ZACCARIOTO, 2017, p.218).

Desse modo, a Policia brasileira herdou um modelo quase unico de
organizagdo, que se diferencia pela biparticdo das fung¢des: uma forca policial
responsavel somente por evitar e reprimir delitos por meio de a¢des ostensivas e outra

com atribui¢des de investigagdo da suposta infracao penal.
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2.2 O Estado e seu Poder de Policia

A mencao da palavra policia remete imediatamente ao agente policial
fardado, realizando patrulhas pela cidade, no entanto essa € apenas uma das
vertentes do poder de policia do Estado, que abrange muito mais do que a prisdo de
Criminosos.

Poder de policia consiste no exercicio da Administragdo Publica com fito
de regular a atividade em sociedade, por meio de atos normativos e concretos, de
modo a limitar a liberdade e propriedade particular em beneficio da coletividade
(MAZZA, 2013).

Nesse contexto, o poder de policia encontra amparo no artigo 78 do Cddigo
Tributério Nacional:

Art.78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
segurancga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgao e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao
ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo 6rgao competente nos limites da lei aplicavel, com
observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha
como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder (BRASIL, 1966, p. 72).

Nesse sentido, a definicao de Poder de Policia se encontra no ordenamento
juridico brasileiro nas disposicoes do Codigo Tributario Nacional, posto que o exercicio
deste poder pode ter como consequéncia cobranga de taxas (CARVALHO, 2019).

Outrossim, consoante o artigo 145 da Constituicdo Federal de 1988,
salienta-se que a Uniédo, o Distrito Federal e os Municipios exercem o poder de
policia:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razéo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao (...) (BRASIL, 1988, p. 93).
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Também, este poder é considerado através do principio basilar do Direito
Administrativo, supremacia do interesse publico, que caracteriza o poder de policia
como uma atividade administrativa cujo enfoque é a regulacao de direitos de liberdade
ou propriedade particulares, como destaca Celso Anténio Bandeira de Melo:

A atividade da Administracdo Publica, expressa em atos normativos ou
concretos, de condicionar, com fundamento em sua supremacia geral e na
forma da lei, a liberdade e propriedade dos individuos, mediante acdo ora
fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente aos
particulares um dever de abstengdo a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo.
(BANDEIRA DE MELLO, 2009, p. 830).

Sob essa perspectiva, o Poder de Policia € uma concessao estatal para
limitar ou disciplinar direitos individuais, de forma a ajusta-los ao interesse e bem-estar
publico em consonancia com as normas constitucionais.

Por sua vez, para Di Pietro (2013, p. 123), o Poder de Policia é a “atividade
do Estado consistente em limitar o exercicio dos direitos individuais em beneficio do
interesse publico”.

O Poder de Policia permite a Administracdo Publica que haja a
sobreposicdo do interesse publico sobre o interesse privado, concedendo a
Administracdo uma série de prerrogativas e poderes para verticalizar a sua relagao
com o povo (ALEXANDRE, 2017).

Sob esse panorama, verifica-se que o0s doutrinadores elencados
apresentam conceitos que vao ao encontro da supremacia do interesse publico no
tocante a restricao de direitos individuais em prol da coletividade, com o fito de alcar
beneficios mais significativos para a sociedade como um todo.

Nesse sentido, o Poder de Policia estabelece uma dicotomia: de um lado,
o cidadao anseia pelo pleno gozo de seus direitos, enquanto a Administragéo Publica
condiciona o exercicio daqueles direitos ao bem-estar coletivo, entdo o faz usando
seu poder de policia. Entre os direitos individuais e os limites a eles definidos pelo
Poder de Policia estatal ndo existe nenhuma incompatibilidade, uma vez que “a ideia
de limite surge do préprio conceito de direito subjetivo: tudo aquilo que é juridicamente
garantido é também juridicamente limitado” (DI PIETRO, 2006, p. 125).

Dessa forma, o Poder de Policia configura-se como uma maneira para que

os direitos fundamentais dos individuos em sociedade possam ser assegurados, caso
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haja riscos pelo exercicio ilimitado, e, em consequéncia disso, garantir a prépria

liberdade e os direitos inerentes aos cidadaos.

2.2.1 Policia Administrativa versus Policia Judiciéria

Em primeira andlise, é importante diferenciar o Poder de Policia do Poder
da Policia. Nesse sentido, enquanto aquele configura-se como uma limitacao
administrativa e faz referéncia a supremacia do interesse publico, o Poder da Policia
possui um carater mais especifico e relaciona-se com as corporacdes da Seguranca
Publica.

Em segunda andlise, para a compreensao do que é Poder de Policia é
necessario conhecer e saber distinguir as competéncias de suas espécies. O Estado,
ao exercer o seu Poder de Policia, atua sob as égides Administrativa e Judiciaria, cuja
principal distingdo encontra-se no cunho preventivo da policia administrativa e no
repressivo da policia judiciaria.

A autora Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no tocante a essa diferenciagéo,
afirma que:

A diferenga ndo é, no entanto, absoluta, pois a policia administrativa tanto
pode agir preventivamente (como, por exemplo, proibindo o porte de arma ou
a diregdo de veiculos automotores), como pode agir repressivamente (a
exemplo do que ocorre quando apreende a arma usada indevidamente ou a
licenga do motorista infrator). No entanto, pode-se dizer que, nas duas
hipéteses, ela esta tentando impedir que o comportamento individual cause
prejuizos maiores a coletividade; nesse sentido, é certo dizer que a policia
administrativa é preventiva. Mas, ainda assim, falta precisdo ao critério,
porque também se pode dizer que a policia judiciaria, embora seja repressiva
em relacdo ao individuo infrator da lei penal, é também preventiva em relagao
ao interesse geral, porque, punindo-o, tenta evitar que o individuo volte a
incidir na mesma infragéo (DI PIETRO, 2006, p. 129).

O Poder de Policia Administrativa atua de forma preventiva quando emite
portarias, regulamentos, com a finalidade de adequar horarios de festas, de
funcionamento de estabelecimentos, dentre outros. Exerce sua funcdo de forma
repressiva quando, dispersa multiddes que ndo observam a lei, apreende materiais
irregulares para a venda. Também atua fiscalizando quando, inspeciona produtos para
0 consumo, vistoria de automdveis, com o intuito de prevenir danos as pessoas. Sobre

o carater repressivo, ocorre quando o Poder de Policia devera obediéncia as leis e
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regulamentos, como exemplo, quando tem que reprimir alguma passeata tumultuosa.
Por fim, ainda pode ter carater fiscalizatério, como quando deve realizar a vistoria de
veiculos, atuando para evitar eventuais lesdes (CARVALHO, 2019).

Ademais, a policia judiciaria atua de maneira diversa. Nesse interim, a sua
atuacao é sobre pessoas, possuindo érgaos privatizados que se encarregam de atuar,
como a Policia Civil, Policia Militar, Policia Federal, atuando principalmente de forma
repressiva e secundariamente de maneira preventiva, atuando sobre os ilicitos penais
(ALEXANDRE, 2017).

No que se refere a Seguranga Publica, a Policia Administrativa realiza suas
funcbes segundo os ditames do direito administrativo. Ja a Policia Judiciaria, rege-se
pelas regras do direito processual penal, incluindo a Policia Civil e Policia Federal
(MAZZA, 2013).

Ha ainda distingdes quanto a policia judiciaria ser privativa de corporacoes
especializadas como a Policia Civil e a Policia Federal, enquanto que a policia
administrativa divide-se em varios érgaos da Administracdo, assim assevera Maria
Sylvia Zanella Di Pietro: “(...) incluindo a propria policia militar e ainda os varios érgaos
de fiscalizacdo aos quais a lei atribui esse mister, como os que atuam nas areas da
saude, educagao, trabalho, previdéncia e assisténcia social.” (DI PIETRO, 2006, p.
130).

Sob essa 6ptica, além disso, sdo observados dois sentidos atribuidos ao
Poder de Policia. O primeiro deles seria 0 sentido amplo, relacionado aos atos do
Executivo quanto aos do Legislativo que condicionem a propriedade e a liberdade do
individuo em prol do interesse coletivo, enquanto o sentido estrito corresponde
unicamente aos atos do Poder Executivo que impliquem limitacdo da propriedade e
da liberdade individual em favor da coletividade, quer sejam de maneira geral e
abstrata, por meio de regulamentos, por exemplo, quer sejam concretas e especificas,
como licengas e autorizagées (ALEXANDRE, 2017).
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2.2.2 Competéncia constitucional de Policia Judiciaria do CBMMA

A Constituicdo Federal do Brasil atrelada ao Cédigo de Processo Penal
Militar, Decreto-Lei 1001/69, esclarecem a competéncia da Policia Judiciaria Militar na
investigacao de crimes militares, ou seja, na atividade pré-processual.

Entrementes, o artigo 144, § 4°, da Constituicdo Federal, descarta a

competéncia da Policia Civil:

Art.144 A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimdnio, através dos seguintes 6rgaos:

(.-)

As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a
apuragao de infragdes penais, exceto as militares (BRASIL, 1988, p.90).

Consoante ao dispositivo constitucional, o artigo 8° do Cdodigo de Processo
Penal Militar acentua o papel investigativo da Policia Judiciaria Militar na ocorréncia
de crimes militares, bem como os que, por forca de lei especial passarem a jurisdicao

militar:

Art. 8°. Compete a Policia judiciaria militar:

a) apurar os crimes militares, bem como os que, por lei especial, estédo
sujeitos a jurisdicdo militar, e sua autoria;

b) prestar aos érgaos e juizes da Justica Militar e aos membros do Ministério
Publico as informagdes necessarias a instrugéo e julgamento dos processos,
bem como realizar as diligéncias que por eles lhe forem requisitadas;

c¢) cumprir os mandados de prisédo expedidos pela Justica Militar;

d) representar a autoridades judiciarias militares acerca da prisao preventiva
e da insanidade mental do indiciado;

e) cumprir as determinagdes da Justiga Militar relativas aos presos sob sua
guarda e responsabilidade, bem como as demais prescricdes deste Codigo,
nesse sentido;

f) solicitar das autoridades civis as informacdes e medidas que julgar Uteis a
elucidagao das infracdes penais, que esteja a seu cargo;

g) requisitar da policia civil e das reparticdes técnicas civis as pesquisas e
exames necessarios ao complemento e subsidio de inquérito policial militar;
h) atender, com observancia dos regulamentos militares, a pedido de
apresentagao de militar ou funcionario de reparticao militar a autoridade civil
competente, desde que legal e fundamentado o pedido (BRASIL, 1969,
p.514).

Outrossim, o Corpo de Bombeiros Militar, incorpora as atribuicbes de

Policia Judiciaria definidas no ordenamento juridico patrio, haja vista a prépria Carta
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Magna definir seus membros como militares em seu art. 42: “Art. 42. Os membros das
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, instituicbes organizadas com base
na hierarquia e disciplina, sdao militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios (...)” (BRASIL, 1988, p.43).

2.3 Crime militar no Brasil

A compreensao do crime militar no ordenamento juridico brasileiro remete
diretamente ao artigo 9° do Cédigo Penal Militar, que atribui uma gama de hipo6teses
para ocorréncia de crime militar, o que dificulta uma definicdo precisa do que
realmente seja crime militar.

Nesse sentido, a doutrina esclarece quatro critérios para definicdo de crime
militar, que podem ser identificados na leitura do artigo 9° do CPM: ratione materiae,
ratione personae, ratione loci, ratione temporis e ratione legis.

O critério ratione materiae € aquele "cujo cerne principal da infracdo seja
matéria propria da caserna, intestinamente ligada a vida militar." (NEVES;
STREIFINGER, 2013, p. 114).

Ratione Personae diz respeito a qualidade de militar do agente,
exemplificado no art. 9°, Il, "a" do CPM: "por militar em situagdo de atividade ou
assemelhado, contra militar na mesma situagéo ou assemelhado." (BRASIL, 1969, p.
277).

Ratione loci configura-se como a competéncia devido a lugar especifico,
sujeito a Administracao Militar, tal como delineado no art. 9°, Il, "b" do CPM: " por
militar em situacao de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a administracao
militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil." (BRASIL,
1969, p. 277).

Ratione temporis estabelece determinados periodos ou momentos como
critério, tal como verificado no art. 9°, Il, "d" do CPM: "por militar durante o periodo de
manobras ou exercicio, contra militar da reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou
civil." (BRASIL, 1969, p. 277).

Por derradeiro, o critério ratione legis declara que crime militar € aquilo que
a lei define, e consoante ao disposto na Constituicao, € utilizado de maneira pacificada

para definir crime militar:
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Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes militares
definidos em lei.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre a organizagdo, o funcionamento e a
competéncia da Justiga Militar (BRASIL, 1988, p. 79, grifo nosso).

A lei a que se refere a Carta Magna é o Decreto-lei n° 1.001, de 21 de
outubro de 1969, Cbdigo Penal Militar, mais precisamente no artigo 9°, referente aos
crimes militares em tempo de paz e no artigo 10°, acerca dos crimes militares em

tempo de guerra.
2.3.1 Crimes propriamente e impropriamente militares

O ordenamento juridico brasileiro diferencia a vida castrense em matéria
penal na prépria Constituicao Federal, e se estende as leis e decretos, que revelam
caracteristicas singulares conferidas aos militares.

Desse modo, mister destacar a excecao constitucional as hip6teses de
prisdo na ocorréncia de transgressao militar e crime propriamente militar. Assim
prescreve o art. 5°, inciso LXI da Constituigcao:

“‘Ninguém sera preso senao em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao
militar ou crime propriamente militar, definidos em lei” (BRASIL, 1988, p.13).

E mister ressaltar que o referido artigo constitucional faz referéncia as
prisbes provisérias e ndo a prisdo em decorréncia de sentenca condenatéria
transitada em julgado, haja vista incide ai o artigo 59, inciso LVII, da "Carta Magna",
ao determinar que “ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de
sentenca penal condenatdria” (BRASIL, 1988, p. 21).

Em primeiro plano a prisdo em flagrante delito, uma vez que recai sobre
autoridade de policia judiciaria, conforme artigo 245 do CPPM, que submetera o auto
de prisao em flagrante imediatamente ap6s sua conclusdo ao juiz competente, de
acordo com o art. 251 do CPPM, que podera conforme art. 310 do CPP, relaxar a
prisdo ou homologa-la, ou ainda conceder liberdade proviséria.

Em segundo plano, ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
faz referéncia as prisdes temporaria e preventiva, que deverdo ser decretadas por
autoridade judiciaria competente, com excecado dos militares nas hipdteses de

transgress&o militar e crime propriamente militar.
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No que se refere a transgressao disciplinar, o préprio comandante do militar

processado podera consumar a prisdo administrativa, conforme art. 38 do RDE, em

consonancia com o art. 5° da Constituigao:

“A aplicagdo da punigéo classificada como “prisdo disciplinar’ somente

pode ser efetuada pelo Comandante do Exército ou comandante, chefe ou diretor de

OM” (BRASIL, 2002, p.11). Ou seja, ndo se fala em autorizagao judicial.

Em relagdo ao crime propriamente militar, autoridade de policia judiciaria

militar pode decretar a prisao processual do acusado, no entanto, ndo ha diploma legal

que faca sua conceituacdo, cabendo a doutrina a discussdao diante da omissao

legislativa. Nesse sentido, Jorge César de Assis assevera:

Apds tantas décadas de discussao, parece-nos que hoje torna-se necessaria
uma definicdo legal do que sejam os crimes militares proprios e impréprios. A
discussdo ganha acentuada importancia quando se verifica que o texto da
Carta Magna (art. 5° LXI), ao assegurar que “...ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente...”, excepcionou os casos de transgressao disciplinar ou “crimes
propriamente militares” definidos em Lei (ASSIS, 2012, p.113).

Quadro 1 — Concepgdes doutrinarias.

Concepcoes
doutrinarias

Conceituacao

Concepcao
Topografica

Crime propriamente militar € o previsto no inciso | do art. 9 do Coédigo Penal Militar;
e crime impropriamente militares é o previsto no inciso Il e 1l (DE SOUZA, 2020).

Concepcao
Processual

Crime propriamente militar é aquele cujo a agdo penal somente pode ser proposta
contra militar. O surgimento da teoria, sem abandonar a viséo cléssica, tem a
abordagem na acgdo penal no intuito de agregar o crime de insubmissao (DE
SOUZA, 2020).

Concepcao
tricotomica

Crime propriamente militar é aquele que somente o militar pode cometer,
tipicamente é aquele que é previsto somente no CPM, impropriamente é aquele
que se encontra previsto tanto no CP quanto CPM e pode ser cometido por militar
ou civil (DE SOUZA, 2020).

Concepcao
Classica

Crime propriamente militar € aquele que s6 o militar pode cometer, pois consiste
na violagao de direitos que Ihe sao proprios. Impropriamente militar seria o crime
que tanto o civil como militar podem cometer. Tem como exceg¢do o crime de
insubmissao, Unico crime propriamente militar que o civil pode cometer (DE
SOUZA, 2020).

Fonte: O autor (2021).
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2.3.2 Crime militar com o advento da Lei Ordinaria n° 13.491/17

A Lei Ordinaria n° 13.491/17, sancionada numa sexta-feira 13, no més de
outubro de 2017, com vigéncia a contar da data de sua publicacdo, em 16 de outubro
de 2017, alterou o artigo 9° do Cddigo Penal Militar, ao ampliar o conceito de crime
militar, e provoca grandes discussdes pela doutrina especializada até hoje.

Fruto da aprovacao do projeto de Lei da Camara (PLC) 44, de 2016 e n°
5.768, na origem, de autoria do Deputado Federal Esperidido Amin, visou alterar o
CPM para dispor sobre a competéncia para julgamento dos crimes dolosos contra a
vida cometidos por militares (ASSIS, 2019).

No entanto, o PLC 44 estabeleceu a vigéncia da Lei até o dia 31.12.2016,
e apods essa data, a repristinacao da legislacao por ela modificada. O objetivo era que
o texto valesse na ocasido dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos ocorridos no Rio de
Janeiro, no entanto, a data proposta ja havia sido ultrapassada no momento de sua
votacao (ASSIS, 2019).

Outrossim, conferir competéncia a Justica Militar da Unido para julgamento
de determinados fatos, em periodo especifico, pode ser entendido como verdadeiro
tribunal de excecédo. Nesse sentido, o presidente Michel Temer se pronunciou na
mensagem do veto, n° 402:

As hipéteses que justificam a competéncia da Justiga Militar da Unido,
incluidas as estabelecidas pelo projeto sob sang¢éo, nao devem ser de carater
transitério, sob pena de comprometer a seguranga juridica. Ademais, o
emprego recorrente das Forgcas Armadas como Ultimo recurso estatal em
acdes de seguranga publica justifica a existéncia de uma norma permanente
a regular a questdo. Por fim, ndo se configura adequado estabelecer-se
competéncia de tribunal com limitagdo temporal, sob pena de se poder
interpretar a medida como o estabelecimento de um tribunal de excecéo,
vedado pelo artigo 59, inciso XXXVII da Constituigao (BRASIL, 2017, p. 05).

Portanto, o PL 44/2016 foi aprovado com veto em seu artigo 2°, de modo
que a Lei passou a ter caracteristica perene, sem prazo de vigéncia estabelecido.

Ao detalhar as mudancas ocorridas com o advento da Lei Ordinéria n°
13.491/17, Cicero Coimbra Neves divide a nova configuracado do artigo 9° em dois

eixos.
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e Primeiro eixo, a alteragdao do inciso Il, que passou a considerar crimes
militares ndo so6 os previstos no CPM, mas também os da legislacao penal, se
cometidos nas hipéteses das alineas do inciso Il (NEVES, 2020).
e Segundo eixo, a alteracao no paragrafo unico, agora com dois paragrafos
que fixam a nova competéncia para processar e julgar crime militar doloso
contra vida de civil (NEVES, 2020).

As alteracées nos dois eixos estdo dispostas a seguir em quadros

comparativos:

Quadro 2 — A nova redacéo do inciso Il do artigo 9° do CPM com a Lei Ordinaria n° 13.491/17.

Redacédo Antiga do CPM Com o advento da Lei n° 13.491/17
Art.92. Consideram-se crimes militares, Art.92. Consideram-se crimes militares,
em tempo de paz: em tempo de paz:
| — os crimes de que trata este Codigo, [-(...)
quando definidos de modo diverso na lei Il — os crimes previstos neste Codigo
penal comum, ou nela n&o previstos, e os previstos na legislacao penal,
qualquer que seja o agente, salvo quando praticados:
disposi¢ao especial; (...)
Il — os crimes previstos neste Codigo, embora também | 11l —(...)

o sejam com igual definicao na lei penal comum,
quando

praticados:

(---)

Il — os crimes praticados por militar da

reserva, ou reformado, ou por civil,

contra as instituicées militares,

considerando-se como tais ndo s os
compreendidos no inciso |, como os do

inciso Il, nos seguintes casos: (...)

Fonte: O autor (2021).
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Quadro 3 — A nova redacao do paragrafo Unico do artigo 9° do CPM com a Lei Ordinaria n°

13.491/17.

Redacao Antiga do CPM

Com o advento da Lei n° 13.491/17

Paragrafo unico. Os crimes de que trata

este artigo quando dolosos contra a vida e
cometidos contra civil serao da competéncia
da justica comum, salvo

quando praticados no contexto de acao
militar realizada na forma do art. 303 da

Lei no 7.565, de 19 de dezembro de 1986

- Codigo Brasileiro de Aeronautica.

§ 1°Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares contra civil, serao da competéncia
do Tribunal do Juri.

§ 2°0Os crimes de que trata este artigo,
quando dolosos contra a vida e cometidos
por militares das For¢cas Armadas contra
civil, serao da competéncia da Justica Militar
da Uniao, se praticados no

contexto:

| — do cumprimento de atribui¢cdes que
Ihes forem estabelecidas pelo Presidente
da Republica ou pelo Ministro de Estado
da Defesa;

Il — de ag&o que envolva a seguranca de
instituicdo militar ou de misséao militar,
mesmo que nao beligerante; ou

Il — de atividade de natureza militar, de
operacao de paz, de garantia da lei e da
ordem ou de atribuicao subsidiaria,
realizadas em conformidade com o
disposto no art. 142 da Constituigéao
Federal e na forma dos seguintes
diplomas legais:

a) Lei no 7.565, de 19 de dezembro de
1986 - Cddigo Brasileiro de Aeronautica;

Fonte: O autor (2021).

No entanto, somente o primeiro eixo, de que trata a mudanca no inciso Il,

€ objeto de analise dessa pesquisa, sobretudo, a sua influéncia na atividade de

investigagcdo do CBMMA.

Em sintese, antes do novo diploma legal, os incisos | e Il estabeleciam

para a condicdo de serem militares, os crimes estarem inclusos no Codigo Penal

Militar, quando expressos de modo diverso, ou previstos com igual definicdo da lei

penal comum, respectivamente. Portanto, ndo existia possibilidade do texto penal
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adstrito somente ao Codigo Penal Comum e Legislacao Extravagante ser considerado
militar.

Destarte, diversos crimes, previstos somente no CP e legislacéo
extravagante passaram a serem militares com o advento da Lei Ordinaria n°

13.491/17, se cometidos nas hipéteses das alineas do inciso Il do artigo 9°:

Art. 9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(...)

Il - os crimes previstos neste Codigo e os previstos na legislagdo penal,
quando praticados:

a) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, contra militar na
mesma situagéo ou assemelhado;

b) por militar em situacéo de atividade ou assemelhado, em lugar sujeito a
administragdo militar, contra militar da reserva, ou reformado, ou
assemelhado, ou civil;

¢) por militar em servico ou atuando em raz&o da funcdo, em comissdo de
natureza militar, ou em formatura, ainda que fora do lugar sujeito a
administragdo militar contra militar da reserva, ou reformado, ou civil;

d) por militar durante o periodo de manobras ou exercicio, contra militar da
reserva, ou reformado, ou assemelhado, ou civil;

e) por militar em situagao de atividade, ou assemelhado, contra o patriménio
sob a administragdao militar, ou a ordem administrativa militar (...) (BRASIL,
1969, p. 277)

Mister ressaltar que o inciso |l sofreu alteracdo indireta, posto que fazem
referéncia aos crimes praticados por militar da reserva, reformado, ou por civil,

considerando-se os incisos | e Il como também as alineas do IlI:

Art.9° Consideram-se crimes militares, em tempo de paz:

(...)

Il - os crimes praticados por militar da reserva, ou reformado, ou por civil,
contra as instituicbes militares, considerando-se como tais ndo sé os
compreendidos no inciso |, como os do inciso Il, nos seguintes casos:

a) contra o patrimdénio sob a administragdo militar, ou contra a ordem
administrativa militar;

b) em lugar sujeito a administragdo militar contra militar em situagdo de
atividade ou assemelhado, ou contra funcionario de Ministério militar ou da
Justica Militar, no exercicio de fungéo inerente ao seu cargo;

c¢) contra militar em formatura, ou durante o periodo de prontidao, vigilancia,
observagao, exploracdo, exercicio, acampamento, acantonamento ou
manobras;

d) ainda que fora do lugar sujeito & administragao militar, contra militar em
funcdo de natureza militar, ou no desempenho de servico de vigilancia,
garantia e preservagao da ordem publica, administrativa ou judiciaria, quando
legalmente requisitado para aquele fim, ou em obediéncia a determinacao
legal superior (BRASIL, 1969, p. 278).
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Rodrigo Foureaux exemplifica alguns dos novos crimes:

Crime de disparo de arma de fogo praticado por militar em servico, crime
de tortura praticado por militar em servico ou em razao da funcao, crime de abuso de
autoridade praticado por militar em servico, assédio sexual, crime de possuir imagens
de criancas e adolescentes em situacdes pornograficas, quando os militares a
obtiverem em razao do servico e tenham essas imagens nao com a finalidade de
comunicaram a autoridade competente (FOUREAUX, 2017).

Doravante, a doutrina tem atribuido aos novos crimes oriundos na inovagao
legislativa de crimes militares extravagantes, crimes militares por equiparagdo a
legislagcao penal comum ou crimes militares por extensdo (NEVES, 2020).

Ressalta-se que os "novos" crimes militares devem ser considerados
impropriamente militares, para fins que assimilam essa categoria, como no disposto
no inciso LXI do art. 5° da CF, isso com a adogao da teoria classica (ASSIS, 2019).

2.4 Inquérito policial militar

O inquérito policial militar é procedimento de carater administrativo,
conduzido pela policia judiciaria, cujo objetivo é a colheita de provas para investigar a
pratica de crime e sua autoria, de modo a subsidiar futura acao penal (NUCCI, 2015).

Em face da importancia do IPM como instrumento utilizado pela Policia
Judiciaria Militar para apurar fato supostamente criminoso e sua autoria, sera feita
uma abordagem conceitual e ritualistica acerca deste importante instituto para
atividade pré-processual.

O entendimento do procedimento depende muito da boa compreensao do
conceito e objetivo do inquérito policial, nesse caso em especifico, ambos até se
confundem, pois se imiscuem um no outro, ja que dentro do préprio conceito, temos a
finalidade do instituto, sendo este um caracterizador daquele.

Ora, se na prépria conceituacao temos que o inquérito € um preparador da
acao penal e sabemos que a acao penal imprescinde de indicios de autoria e
materialidade, logo temos ai o grande objetivo do inquérito policial, qual seja servir de
arcabouco para o polo ativo propositor da agdo penal, entregando-lhe um conjunto
probatdrio, carregado de expressivos indicios de autoria e materialidade suficientes

para inicio da judicializacao.
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2.4.1 Procedimento a luz do CPPM

O IPM tem inicio por uma "Portaria de Instauracao" segundo uma das
hip6teses do artigo 10 do CPPM:

Art. 10. O inquérito é iniciado mediante portaria:

a) de oficio, pela autoridade militar em cujo ambito de jurisdicdo ou comando
haja ocorrido a infracdo penal, atendida a hierarquia do infrator;

b) por determinacédo ou delegacdo da autoridade militar superior, que, em
caso de urgéncia, podera ser feita por via telegrafica ou radiotelefonica e
confirmada, posteriormente, por oficio;

c) em virtude de requisicdo do Ministério Publico;

d) por decisao do Superior Tribunal Militar, nos termos do art. 25;

e) a requerimento da parte ofendida ou de quem legalmente a represente, ou
em virtude de representacdo devidamente autorizada de quem tenha
conhecimento de infragéo penal, cuja repressao caiba a Justiga Militar;

f) quando, de sindicancia feita em ambito de jurisdigao militar, resulte indicio
da existéncia de infragao penal militar (BRASIL, 1969, p. 24).

Destaca-se a alinea "a" que contempla ndo somente a figura do

comandante, mas de autoridade militar em cujo ambito de jurisdicdo tenha ocorrido a

infracdo, ou seja, outras fungées com designagdes diversas, como diretores e chefes

possuem também competéncia.

Doravante, a realizacao do procedimento é de competéncia originaria das

autoridades elencadas no art. 7° do CPPM, mas expressa a possibilidade de que seja

feita a delegacdo dessa competéncia, que figurara na prépria "Portaria de

Instauracao".

Art. 72 A policia judiciaria militar é exercida nos termos do art. 82, pelas
seguintes autoridades, conforme as respectivas jurisdi¢oes:

a) pelos ministros da Marinha, do Exército e da Aerondutica, em todo o
territério nacional e fora dele, em relagéo as forgas e érgaos que constituem
seus Ministérios, bem como a militares que, neste carater, desempenhem
missao oficial, permanente ou transitéria, em pais estrangeiro;

b) pelo chefe do Estado-Maior das For¢cas Armadas, em relagédo a entidades
que, por disposicao legal, estejam sob sua jurisdigao;

c) pelos chefes de Estado-Maior e pelo secretario-geral da Marinha, nos
6rgéos, forgas e unidades que Ihes sé&o subordinados;

d) pelos comandantes de Exército e pelo comandante-chefe da Esquadra,
nos érgaos, forcas e unidades compreendidos no ambito da respectiva acao
de comando;

e) pelos comandantes de Regiao Militar, Distrito Naval ou Zona Aérea, nos
6rgéos e unidades dos respectivos territorios;



33

f) pelo secretario do Ministério do Exército e pelo chefe de Gabinete do
Ministério da Aeronautica, nos érgaos e servigos que Ihes sao subordinados;
g) pelos diretores e chefes de 6rgaos, repartigbes, estabelecimentos ou
servigos previstos nas leis de organizagdo basica da Marinha, do Exército e
da Aerondutica;

h) pelos comandantes de forgas, unidades ou navios;

Delegagao do exercicio

§ 12 Obedecidas as normas regulamentares de jurisdicdo, hierarquia e
comando, as atribuicdes enumeradas neste artigo poderéo ser delegadas a
oficiais da ativa, para fins especificados e por tempo limitado.

§ 2° Em se tratando de delegacdo para instauracdo de inquérito policial
militar, devera aquela recair em oficial de posto superior ao do indiciado, seja
este oficial da ativa, da reserva, remunerada ou ndo, ou reformado.

§ 32 Nao sendo possivel a designacao de oficial de posto superior ao do
indiciado, podera ser feita a de oficial do mesmo posto, desde que mais
antigo.

§ 42 Se o indiciado ¢é oficial da reserva ou reformado, ndo prevalece, para a
delegacdao, a antiguidade de posto.

Designacao de delegado e avocamento de inquérito pelo ministro

§ 5% Se o posto e a antiguidade de oficial da ativa excluirem, de modo
absoluto, a existéncia de outro oficial da ativa nas condi¢coes do § 39, cabera
ao ministro competente a designacédo de oficial da reserva de posto mais
elevado para a instauragéo do inquérito policial militar; e, se este estiver
iniciado, avoca-lo, para tomar essas providéncias (BRASIL, 1969, p. 20-22).

O oficial encarregado assume entdo as atribuicbes que Ihe foram
conferidas pela autoridade originaria na "Portaria de Instauragdo" por meio da
respectiva "Portaria de Autuacao" (MPM, 2019).

Destarte, existe também a figura do escrivao, que se nao for nomeada na
"Portaria de Instauracao”, cabera ao Encarregado do IPM através de "Portaria de
designacao de escrivao", que assumira o compromisso legal nos moldes do art. 13,
paragrafo Unico do CPPM por meio "Termo de compromisso que presta o escrivao”
(MPM, 2019).

QOutrossim, o primeiro ato do escrivdo apds compromisso é realizar a
autuacdo dos documentos que foram entregues pelo encarregado, reduzindo a
"Termo de autuacdo" e posicionando apos a "Capa" e "Folha de qualificagdo do
indiciado", mencionando os primeiros documentos entregues pelo Encarregado,
incluindo, necessariamente a "Portaria de Instauragdo”, anexos e "Termo de
compromisso prestado pelo escrivao" (MPM, 2019).

Apds isso o Encarregado devera tomar as providéncias necessarias para
formacado do procedimento, de acordo com os atributos do encarregado elencados no
art. 13 do CPPM:
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Art. 13. O encarregado do inquérito devera, para a formacéao deste:
Atribuicao do seu encarregado

a) tomar as medidas previstas no art. 12, se ainda n&o o tiverem sido;

b) ouvir o ofendido;

C) ouvir o indiciado;

d) ouvir testemunhas;

e) proceder a reconhecimento de pessoas e coisas, e acareacdes;

f) determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outros exames e pericias;

g) determinar a avaliacdo e identificagdo da coisa subtraida, desviada,
destruida ou danificada, ou da qual houve indébita apropriacao;

h) proceder a buscas e apreensdes, nos termos dos arts. 172 a 184 e 185 a
189;

i) tomar as medidas necessarias destinadas a protecdo de testemunhas,
peritos ou do ofendido, quando coactos ou ameacados de coacao que lhes
tolha a liberdade de depor, ou a independéncia para a realizagao de pericias
ou exames (BRASIL, 1969, p. 26-27).

Mister salientar que todas as providéncias tomadas durante o procedimento
acontecem por meio de despachos, termos de recebimento, certidées, juntadas e
termos de conclusao.

Despacho ¢ a determinagao feita pelo Encarregado ao escrivdo do IPM, para
que algo seja providenciado.

Recebimento é a certificagdo do escrivdo de que recebeu os autos do
encarregado para cumprir despacho.

Certidao ¢ a certificag@o do escrivéo de que o despacho foi cumprido.
Juntada é o termo que registra a anexagdo ao IPM, mediante prévio
despacho do Encarregado, de qualquer documento ou papel que interesse a
prova.

Conclusao é o termo que registra que o escrivao concluiu o determinado pelo
despacho e fez juntada aos autos, devolvendo os autos ao Encarregado
(MPM, 2019, p. 29, grifo nosso).

O inquérito serd finalizado com minucioso relatério, conforme artigo 22 do
CPPM:

Art. 22 O inquérito sera encerrado com minucioso relatério, em que o
encarregado mencionara as diligéncias feitas, as pessoas ouvidas e o0s
resultados obtidos, com a indicac¢éo do dia, hora e lugar onde ocorreu o fato
delituoso. Em concluséo, dird se ha infracao disciplinar a punir ou indicio de
crime, pronunciando-se neste Ultimo caso, justificadamente, sobre a
conveniéncia da prisao preventiva do indiciado, nos termos legais." (BRASIL,
1969, p. 32).
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O mesmo artigo em seu paragrafo unico disciplina a homologag¢ao da

solucgao:

Art. 22

(...)

§ 12 No caso de ter sido delegada a atribuicdo para a abertura do inquérito, o
seu encarregado envia-lo-a a autoridade de que recebeu a delegacéao, para
que Ihe homologue ou n&o a solucdo, aplique penalidade, no caso de ter sido
apurada infragao disciplinar, ou determine novas diligéncias, se as julgar
necessarias (BRASIL, 1969, p. 32).

Portanto, no caso de oficial delegado pelo procedimento, esse devera
encaminhar para autoridade que delegou com fito de homologar ou nao a solucao.

2.4.2 Atributos gerais do inquérito policial militar

O inquérito policial tem caracteristicas fundamentalmente inquisitoriais, ou
seja, nao permite a ampla defesa e contraditério no procedimento, produzindo provas,
oferecendo recursos, apresentando alegacdes como na instru¢ao processual (NUCCI,
2015).

No entanto, a Lei 13.245/16, que altera o Estatuto da Ordem dos
Advogados do Brasil, especificamente no seu artigo 7°, inciso XXI, possibilita o
advogado apresentar razdes e quesitos em defesa de cliente investigado. sob pena
de nulidade absoluta do respectivo interrogatério ou depoimento (BRASIL, 2016).

Desse modo, Cicero Robson Coimbra Neves, excelso doutrinador, se
manifesta no sentido de que ha amplitude de defesa, mas ndo do contraditério.

Consagra-se, assim, de maneira expressa, aquilo que ja defendiamos em
funcdo da impregnagéo, também no inquérito, de uma amplitude de defesa —
ndo do contraditério. E direito expresso do advogado (ou defensor) assistir
seu cliente no inquérito e até mesmo apresentar razdes e quesitos, sob pena
de nulidade da prova colhida, com a projecao da derivagao da prova ilicita.
Vamos analisar essa previsédo por partes. Primeiro ha um direito de assistir
ao indiciado ou suspeito, significando dizer que é direito do advogado, se
entender conveniente, acompanhar proximamente o inquérito, estando
presente nos atos em que seu cliente ou assistido funcionar, a exemplo do
interrogatorio ou inquiricdes — por vezes, o cliente ou assistido € ouvido nos
autos na condicao primeira de testemunha, sendo apenas depois indiciado —
, acareag0es, reprodugdes simuladas, tendo acesso aos resultados obtidos
em meios de produgdo de provas, como buscas e apreensbes e
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interceptacdes telefonicas etc., podendo inclusive requerer provas e
diligéncias ao Encarregado que pode, desde que fundamentadamente,
indeferi-la. (...)

Pode requerer, ademais, diligéncias e provas, em homenagem ao direito de
peticdo (inciso XXXIV do art. 50 da CF), mas nao requisita-las (NEVES, 2018,
p. 351-352).

O inquérito policial militar também é sigiloso, mas de acordo com o art. 16
do CPPM o oficial encarregado podera permitir que o advogado do indiciado tome
conhecimento (NEVES, 2018).

Insta também ressaltar que, conforme a Sumula Vinculante n°14 o
defensor, agindo no interesse de seu representado, este sendo alvo da atividade
inquisitorial, tem direito a ter amplo acesso a todos os elementos de prova ja contidos
em documentacao formalizada (STF, 2009).

O IPM deve ser escrito, mesmo que alguns atos sejam realizados por outras
vias senédo a escrita, como uma entrevista testemunhal, posteriormente este ato deve
ser materializado na forma escrita e juntado em um caderno processual devidamente
organizado de modo cronolégico (NEVES, 2018).

Em relacao a oficiosidade, destaca-se que é procedimento que deve ser
obrigatoriamente instaurado, conduzido e encerrado independente de provocacado em
face de noticia de préatica de crime militar (NEVES, 2018).

Destarte, a indisponibilidade do procedimento inquisitorial militar consiste
na afirmacao de que esse ato ndo pode ser arquivado por decisao arbitraria da policia
judiciaria, devendo sempre ser relatado. (NEVES, 2018).

Por derradeiro, tem-se a caracteristica dispensavel do IPM, conforme
preceitua o art. 28 do CPPM:

Art. 28. O inquérito podera ser dispensado, sem prejuizo de diligéncia
requisitada pelo Ministério Publico:

a) quando o fato e sua autoria ja estiverem esclarecidos por documentos ou
outras provas materiais;

b) nos crimes contra a honra, quando decorrerem de escrito ou publicacao,
cujo autor esteja identificado;

c) nos crimes previstos nos arts. 341 e 349 do Cddigo Penal Militar (BRASIL,
1969, p. 35).

Cedico isso, a sindicancia é procedimento que pode exaurir o
esclarecimento dos fatos, de acordo com a alinea "a" do artigo 28, bem como a

possibilidade de ensejar a instauracéo de IPM conforme alinea "f" do Art.10 do CPPM.
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Ou seja, mediante fato a ser investigado em que haja duvida acerca da
ocorréncia de infracdo penal, procedera sindicancia, cujo resultado determinara a
necessidade, ou n&o, da instauragéao do IPM.

A sindicancia possui fundamento nas Instru¢cdes Gerais para Elaboracao
de Sindicancia no Ambito do Exército Brasileiro, aprovadas pela Portaria do
Comandante do Exército n° 107, de 13 de fevereiro de 2012, que define como
procedimento formal, apresentado por escrito, que tem por objetivo apurar fatos de
interesse da Administracao Militar ou, ainda, apurar situagdes que envolvam direitos
(BRASIL, 2002).
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3 METODOLOGIA

Na etapa metodolégica serdo apresentados os métodos utilizados na
composicao da pesquisa cientifica, esclarecendo os passos seguidos, por meio de
procedimentos bem definidos, com fito de alcangar conclusbes e resultados
cientificamente aceitos.

Nesse sentido, “(...) a pesquisa desenvolve-se ao longo de um processo
que envolve inumeras fases, desde a adequada formulacdo do problema até a

satisfatoria apresentacao dos resultados.” (GIL, 2017)

3.1 Quanto a natureza

O presente trabalho foi feito nos moldes da pesquisa aplicada, a qual teve
como tematica os reflexos da Lei Ordinaria n° 13.491/17 na atividade de Policia
Judiciaria do CBMMA.

A Pesquisa Aplicada abarca estudos com fito de adquirir conhecimentos e
aplica-los a uma situacao especifica identificada no ambito da realidade que o
pesquisador vive (GIL, 2017).

3.2 Quanto aos objetivos

A pesquisa teve cunho descritivo, visto que foi feito o registro e analise dos
fatores que possuem relagdo aos impactos promovidos pela Lei Ordinaria n°
13.491/17 na atividade de PJM do CBMMA.

O estudo descritivo explora de que maneira o fendmeno se manifesta,
indicando suas propriedades, caracteristicas e perfis relacionados, observando e
coletando dados (CARNEIRO, 2017).

3.3 Quanto aos procedimentos

A pesquisa utilizada foi de cunho bibliografico e documental com vistas a
analisar dados quantitativos de procedimentos de inquéritos e sindicancias e seus
respectivos objetos de apuracdo para que se identifique de que maneira a Lei
Ordinaria n° 13.491/17 tem modificado a atividade de PJM do CBMMA.
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O estudo bibliogréafico é feito com material publicado anteriormente que
inclui livros, jornais, revistas, teses, dissertagdes, anais de eventos cientificos e
perpassa quase todas pesquisas académicas, tanto que existe uma secao de revisdo
bibliografica, que tem propésito de fornecer fundamentagdo tebrica ao trabalho
(GIL,2017).

O desenho de pesquisa documental distingue-se da pesquisa bibliografica
pelo carater das fontes, na medida que se utiliza de documentos com fins diversos.
Embora existam fontes que se comportem ora como bibliograficas, ora como
documentais, recomenda-se que seja considerado documental quando obtidas interno
a organizacao, e bibliografica se adquiridos em bibliotecas ou base de dados
(GIL,2017).

3.4 Quanto a abordagem do problema

O método de pesquisa foi indutivo, pois teve como premissa que a
particular alteragéo no art. 9° do CPM com o advento da Lei Ordinaria n° 13.491/17
produziu efeitos em toda a atividade de investigacao pré-processual do CBMMA.

O método indutivo percorre o caminho da constatacdo ou levantamento
particular, para entdo a pesquisa chegar a uma conclusao generalizada. Partindo da
observacdo de um conjunto de fendbmenos correlatos, o estudante buscara uma
relagédo existente entre eles e elaborara uma explicagdo mais geral que abranja todos
os fenémenos investigados (MAZUCATO et al., 2018).

A pesquisa teve foco na abordagem quantitativa, ja que abordou o impacto
da mudanga do conceito de crime militar no art. 9° do Cédigo Penal Militar ao
quantificar e tabelar os procedimentos de inquéritos e sindicancias, como também
respostas de questionarios, e com base nisso a construgcdo de graficos que
possibilitaram a ilustracdo dos resultados obtidos na pesquisa.

O enfoque quantitativo esta atrelado a conjectura de hipéteses, atribuicao
de variaveis, quantificagdo por meio de coleta de dados e de informagdes e ao
tratamento estatistico. Desse modo, s&o formuladas hipdteses que admitem uma
relacdo de causa e efeito e que sustentam as conclusées do trabalho em dados
estatisticos, comprovacoes e testes (MAZUCATO et al., 2018).
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3.5 Quanto a técnica de coleta de dados

Na coleta de dados, foi feita analise documental e aplicacdo de
questionarios por meio da plataforma online "Google Forms", visto que foram
quantificados arquivos provenientes da Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar do
Maranhao, com objetivo de trata-los no contexto da alteracao da Lei Ordinaria n°
13.491/17, bem como a perspectiva da tematica explorada na pesquisa a partir das
respostas dos oficiais militares, responsaveis legalmente pelos procedimentos
investigatérios de Policia Judiciaria Militar.

A pesquisa documental €& aquela prépria da analise de documentos,
compilados na ocasido pelo autor, caracterizando as fontes primarias, que englobam,
entre outras fontes, documentos de arquivos publicos, publicas administrativas e
estatisticas (LAKATOS; MARCONI, 2017).

A entrevista possui inUmeras vantagens, tais como atingir um grande
namero de pessoas ao mesmo tempo, garantia do anonimato dos entrevistados, com
isso maior liberdade nas respostas, permite que os questionados respondam no
momento mais oportuno, ndo expde o entrevistado a influéncia do pesquisador, e a
obtencao de respostas rapidas e precisas (LAKATOS; MARCONI, 2017).

3.6 Local da pesquisa

A pesquisa serd feita através de dados referentes a instauracdo de
inquéritos policiais militares e sindicancias nas unidades militares do CBMMA, obtidos
por meio da Corregedoria Adjunta do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao desde
1° de janeiro de 2020 até 26 de maio de 2021, haja vista a Corregedoria Adjunta do
CBMMA ter iniciado o controle de todos os procedimentos da corporacao a partir da
NUP, numeragéo unica de processo, instituida pela instrucao normativa 01, da propria
Corregedoria, que comegou a produzir efeitos a contar de 1° de janeiro de 2020.

Outrossim, foram entregues questionarios por meio do sitio eletrénico
"Google Forms" aos oficiais lotados nas unidades operacionais e administrativas da
regido metropolitana de Sao Luis.

De igual modo, foram solicitados também dados de instauracdo de
inquéritos e sindicancias a Policia Militar do Maranh&o, bem como foram enviados

questionarios por meio do "Google Forms" aos oficiais da PMMA, no entanto aqueles
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by

nao foram entregues no prazo dedicado a conclusdo da pesquisa, ndo sendo

incluidos, portanto, a analise proposta nesse trabalho.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa documental foi realizada por intermédio da Corregedoria
Adjunta do CBMMA, que faz o controle dos processos e procedimentos disciplinares
ou de PJM em toda a corporacdo a partir da Instrucdo Normativa 01 da prépria
Corregedoria, em anexo, que instituiu a NUP, numeracao Unica de processo, como
forma de controle, haja vista, antes do inicio dos trabalhos do oficial responsavel, esse
deve solicitar a NUP a CABM.

Nesse sentido, os dados utilizados foram os disponibilizados pelo cartério
da CABM a partir da vigéncia da IN 01 da CABM, de 01/01/2020 até 26/05/2021,
compreendendo periodo de 01 ano e 05 meses de andlise.

Entrementes, o foco do trabalho foi identificar os reflexos da vigéncia da Lei
Ordinaria n° 13.491/17 na atividade de PJM do CBMMA, o que implica o tratamento
estatistico do nimero de inquéritos militares instaurados, bem como de sindicancias,
haja vista o carater dispensavel do inquérito consagrado do CPPM, ao passo que a
sindicancia, se munida dos elementos necessarios, pode subsidiar a atividade
jurisdicional.

A Tabela 1 identifica os inquéritos instaurados e seus respectivos objetos
de apuracao no periodo compreendido da pesquisa.

Tabela 1 — IPM's e objetos de apuracao.

Objeto de apuracao Quantidade de IPM'S
Desacato 01
Peculato 01
Abuso de autoridade 01
Extravio de material bélico 01
Disparo de arma de fogo 01
Falta disciplinar 01

Fonte: O autor (2021).

Diante dos dados da Tabela 1, verifica-se que abuso de autoridade e
disparo de arma de fogo ndo estdo previstos na parte especial do CPM, o que

corresponde a um aumento de 33,3% em relagdo ao universo de estudo.
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O Gréfico 1 representa o impacto da Lei Ordinaria n° 14.491/17 na

quantidade de inquéritos analisados.

Grafico 1 — Impacto da Lei Ordinaria 13.491/17 na quantidade de inquéritos.

@ Decorrente da Lei Qrdinaria
13491017

@ Previsto no CPM

. Mao possuiprevisdo na
legislagdo penal

Fonte: O autor (2021).

A Tabela 2 mostra sindicancias cujo objeto de apuracdo possuem

identidade com crimes.

Tabela 2 — Sindicancias e objetos de apuragéo que possuem identidade com crimes.

Objeto de apuragao Quantidade de Sindicancias Porcentagem
Dano material 06 24%
Agressao fisica 05 20%
Ameaca 04 16%
Estelionato 03 12%
Disparo de arma de fogo 02 08%
Furto qualificado 02 08%
Desobediéncia 01 04%
Abuso de autoridade 01 04%
Violéncia doméstica 01 04%

Fonte: O autor (2021).
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Disparo de arma de fogo, abuso de autoridade, violéncia doméstica
também sdo enquadrados na legislacdo extravagante, representando aumento de
16% no universo das sindicancias analisadas.

O Grafico 2 representa o impacto da Lei Ordinaria n° 13.491/17 na

quantidade de sindicancias analisadas.

Grafico 2 — Impacto da Lei Ordinaria 13.491/17 na quantidade de sindicancias.

@ Decorrente da Lei Ordinaria n®
1449117
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Fonte: O autor (2021).

A pesquisa também foi composta de questionarios, através do sitio
eletrbnico "Google Forms", pelo link https.//forms.gle/4ryqJDZ8sfZNVRtz5, e
encaminhada para oficiais do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh&o, sendo
respondido durante o més de junho de 2021 e compreendeu 120 respostas de 340
oficiais lotados na Regiao Metropolitana de Sao Luis, conforme Sistema de Controle
de Pessoal, SISCOPE, do CBMMA, ou seja, a amostra da pesquisa por questionarios
correspondeu a um pouco mais de 1/3 do universo dos oficiais.

Esse questionario foi a ferramenta metodolégica que norteou a pesquisa
no sentido de analisar de que maneira a vigéncia da Lei Ordinaria n° 13.491/17
produziu mudangas na investigacdo de crimes militares, identificando entendimentos
e atitudes dos oficiais do CBMMA, posto que sao os responsaveis por instaurar e
conduzir o inquérito policial militar, ferramenta legal de apurac¢ao do suposto crime.

O questionério foi composto de questbes abertas e fechadas, de modo a

obter maior compreensdo sobre os pontos abordados na pesquisa.
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Para alcancar o perfil requerido do trabalho, os questionarios foram
aplicados aos oficiais do CBMMA, do que se obteve o seguinte grafico do posto
hierarquico ocupado no ciclo dos oficiais:

Grafico 3 — Posto hierarquico ocupado pelos oficiais.

50 —

30 —

10 —

Quantidade de oficiais bombeiros

Capitdo Tenente-Coranel Major Tenente Coronel

Posto hierdarguico ocupado

Fonte: O autor (2021).

A primeira pergunta foi feita para identificagdo do entrevistado como oficial,
haja vista o IPM podera ser instaurado ou conduzido somente nesse ciclo da cadeia
hierarquica militar.

E possivel observar que a maioria das respostas sdo dos oficiais tenentes,
seguido dos capitaes, majores, tenentes-coronéis e por fim coronéis, o que é natural
diante da lei de efetivo do CBMMA, Lei Estadual n° 7.764, que contempla maior
quantidade de vagas aos oficiais subalternos, seguido dos intermediarios e
superiores.

A Tabela 3 tem o intuito de analisar quantos oficiais bombeiros militares ja

tiverem contato com inquéritos militares.
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Tabela 3 — Contato com inquéritos militares pelos oficiais bombeiros.

Quantidade de oficiais

Contato com inquéritos militares . Porcentagem
bombeiros
Somente conduzi como oficial delegado 28 23,3%
Nunca instaurei ou conduzi inquéritos militares 80 66,7%
Jé instaurei como autoridade originaria bem como 09 7,5%

conduzi como oficial delegado

Somente instaurei como autoridade originaria 03 2,5%

Fonte: O autor (2021).

Foi identificado na Tabela 3 que a maioria das respostas, 80 de 120, cerca
de 67% do total, correspondem a opcao "Nunca instaurei ou conduzi inquéritos
militares", que corrobora os resultados no Grafico 1, que aponta poucas investigagdes
por meio de inquéritos militares em relagcao aos procedimentos de sindicancia.

Nessa seara, a Tabela 4 identifica a atitude que o oficial na posicdo de
comando tomaria diante de fato que nao apresenta os elementos minimos para, a

primeira vista classifica-lo como criminoso.

Tabela 4 — Atitude diante de fato que nao apresenta elementos minimos para classifica-lo como

crime.
. . . Quantidade de
Atitude diante de fato que nao apresenta elementos o
. . . oficiais Porcentagem
minimos para classifica-lo como crime .
bombeiros
Instauraria sindicancia, como procedimento destinado a 108 90,7%
apurar fatos de interesse da administragdo militar, ministrado
elementos necesséarios ou nao para eventual IPM.
Instauraria IPM, mesmo na auséncia de elementos. 3 2,5%
Nao tomaria nenhuma atitude. 3 2,5%
Qutras respostas 5 4,2%

Fonte: O autor (2021).

Diante dessa realidade, a Administracdo Militar se depara com fatos que

necessitam ser investigados, mas nao evidenciam de maneira clara os indicios de
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crime militar que ensejem a instauracado de IPM, desse modo é possivel optar pela
instauracao da Sindicancia, como procedimento formal utilizando para apurar fatos de
interesse da Administracao Militar ou, ainda, situa¢cdes que envolvam direitos.

A Tabela 4 demonstra que a maioria dos oficiais, cerca de 91% optam pela
sindicancia na hip6tese estabelecida, ou seja, a quantidade de sindicancias em
relagdo aos inquéritos condiz com o entendimento dos oficiais no que se refere a
sindicancia como instrumento possivel de ser utilizado, haja vista a caracteristica
flexivel de procedimento destinado a apurar fatos de interesse da Administracao
Militar.

O Gréfico 4 demonstra a diferenga na utilizagdo das sindicancias em

relagdo aos inquéritos militares.

Grafico 4 — Inquéritos X Sindicancias.

@ Sindicancia

@ IPM

Fonte: O autor (2021).

As perguntas a seguir visam identificar o grau de orientagdo dos oficiais em
relagéo a Lei Ordinaria n° 13.491/17.
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Grafico 5 — Conhecimento acerca da Lei Ordinaria n°13.491/17.
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Fonte: O autor (2021).

A andlise do Grafico 5 permite verificar que cerca de 61% dos oficiais ndo
conheciam a Lei Ordinaria n° 13.491/17, ou seja, tomaram ciéncia da existéncia dela
pela primeira vez na realizacao do questionario.

No espectro dos oficiais que conheciam a Lei, 11 somente realizaram
alguma atualizacao acerca do conteudo do diploma legal, como é possivel observar
no Grafico 6.

Grafico 6 — Realizagao de atualizagao acerca do contetido da Lei pelos oficiais bombeiros.
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Fonte: O autor (2021).
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No escopo do questionario, foi indagado se o oficial ja ocupou cargo de
comando, chefia ou dire¢do, posto que nessa hipdtese o militar possui competéncia

para instaurar inquérito policial militar.

Grafico 7 — Ocupagcéao de cargo de comando, chefia ou direcao.
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Fonte: O autor (2021).

O Gréfico 7 demonstra que 95 oficiais ocuparam ou ocupam cargo de
comando, chefia ou direcao. Para esses oficias foi questionado se ja tiveram duvidas
acerca da sua competéncia legal de apuracao diante de indicios de crime militar.

Esse questionamento se relaciona com o tema na medida que, mesmo
diante de fato supostamente criminoso cometido por comandado, é necessario que se
amolde as hipéteses previstas no art. 9° do CPM para que seja considerado crime
militar, do contréario, € de competéncia civil.

O Gréfico 8 aponta que a maioria das respostas, 40 de 95, equivalente a
42% dos oficiais que ocupam cargo de comando, chefia ou direcdo, ja tiveram duvida

se deveriam investigar fato supostamente criminoso cometido por subordinado.
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Gréfico 8 — Duvida acerca da competéncia legal de apuragéo.
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Fonte: O autor (2021).

Ao serem indagados se sentem-se seguros em apurar supostos crimes
dispostos somente na legislacdo penal, como tortura e abuso de autoridade, 72,5%,
correspondente a 87 oficiais, responderam que nao.

Grafico 9 — Seguranga em apurar crimes alheios ao CPM.
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Fonte: O autor (2021).

A préxima pergunta foi de resposta unanime, os 120 oficiais que
participaram do questionario responderam que teriam maior seguranca se
participassem de curso de capacitagdo sobre a Lei n° 13.491/17 e os crimes que

passaram a ser militares com seu advento.
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Por fim, os participantes se manifestaram acerca da importancia da andlise
da Lein° 13.491/17 e seus reflexos para evolucao da atividade de PJM na corporagéao
conforme o Grafico 10, revelando que nao houve atribuicbes "pouco importante” ou

"sem importancia" ao tema apresentado:

Gréfico 10 — Importancia atribuida ao contetdo da Lei ordinaria n° 13.491/17 e seus reflexos para
evolucao da atividade de PUM do CBMMA.
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Fonte: O autor (2021).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Lei Ordinéria n°® 13.491/17 representou uma grande mudanca no Direito
Penal Militar, alterando ndo somente a atividade jurisdicional com o aumento do
nuamero de processos, como também de procedimentos investigatérios conduzidos
pela Policia Judiciaria das corporagdes militares. Atenta a nova demanda promovida
pelo diploma legal, a pesquisa indagou: qual foi o impacto promovido pela vigéncia da
Lei Ordinaria n° 13.491/17 na atividade de investigagao criminal do CBMMA?

Diante da inquietacdo, a pesquisa ressaltou a historicidade da atividade
policial e os passos tomados até o surgimento da Policia Judiciaria no Brasil, bem
como os fundamentos da PJM como atividade baseada no poder de policia do Estado
e a competéncia do CBMMA em atuar na investigacdo de crimes militares com lastro
na Constituicao Federal.

Entrementes, foram apresentados conceitos pertinentes e a doutrina
juridica relacionada ao estudo do crime militar e a Lei Ordinaria n° 13.491/17 e
aspectos do Direito Penal Militar e Processual Penal Militar relevantes a compreensao
do tema.

A pesquisa foi aplicada com base no método indutivo, nos moldes do
estudo descritivo, de maneira bibliografica, consultando a literatura ja conhecida sobre
o tema, bem como questionarios aplicados a oficiais do CBMMA, e por meio da analise
documental, quantitativa, dos inquéritos policiais militares e sindicancias instauradas
no periodo de 01 de janeiro de 2020 a 25 de margo de 2021 obtidos por meio
da Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar do Maranhao.

Nesse contexto, a andlise de resultados permitiu verificar o aumento do
numero de procedimentos investigatérios no CBMMA. No que tange a quantidade de
IPM's, constatou-se que houve um aumento de 33,3%, referentes a tipos penais
incluidos pela Lei n° 13.491/17.

Apesar de que seja o IPM instrumento proprio para apuracéo de crimes, a
autoridade instauradora, mediante os elementos que o levaram a investigar o fato,
pode optar pela instauracédo de sindicancia como procedimento destinado a apurar
fatos de interesse da Administracdo Militar. E mister ressaltar o carater dispensavel
do inquérito quando o fato e sua autoria estiverem esclarecidos por documentos e

outras provas materiais.
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Nesse sentido, foi verificado 25 sindicancias tendo como objetos de
apuracao tipos penais, dentre esses 16% tipificados na legislacdo extravagante:
abuso de autoridade, disparo de arma de fogo e violéncia doméstica.

Apesar do aumento demonstrado no numero de inquéritos e sindicancias
em virtude da Lei Ordinaria n° 13.491/17, apenas 39% dos oficiais conhecem a Lei e
a maioria deles, 72,5%, ndo se sentem seguros em apurar os crimes militares por
extensao, que corrobora a importancia da disseminagdo do tema e a capacitacao
juridica dos oficiais para evolucao da atividade de Policia Judiciaria do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao.

Por derradeiro, a pesquisa inicialmente foi planejada para ser feita com o
CBMMA e PMMA, de modo que questionarios forma aplicados aos oficiais da Policia
Militar, no entanto os dados solicitados a Policia, necessarios a analise de niumero de
IPM's e sindicancias nao foram entregues ao tempo de conclusao da pesquisa. Desse
modo, como futura forma de continuacdo da compreensdo do tema no Estado do
Maranhao, podera ser concluida a pesquisa na PMMA e ainda com as forgas armadas,
Exército, Marinha e Aeronautica.
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APENDICE A — TCLE

O(A) senhor(a) esta sendo convidado(a) a participar como voluntario(a) do
estudo intitulado “Reflexos da Lei Ordinaria n°® 13.491/17 na atividade de Policia
Judiciaria do CBMMA” que sera realizada no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhéo e Policia Militar do Maranhao cujo responsavel € o sr Jobson Pontes de
Carvalho Junior, Cadete do 3° ano do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao.

Nesse contexto, o estudo se destina a analisar os impactos da Lei Ordinaria
n° 13.491/17 na atividade de Policia Judiciaria Militar do Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhdo. Assim, os resultados desejaveis com a pesquisa residem na
comparacao quali-quantitativa da atividade de Policia Judiciaria Militar antes e apés a
vigéncia da Lei Ordinaria n® 13.491/17, a partir da andlise de inquéritos militares e da
perspectiva dos oficiais responsaveis por instaura-los e conduzi-los.

Caso aceite participar, a importancia da participagéo do Senhor reside no
fato de ser valiosa fonte de dados e informagdes a partir da experiéncia como oficial
na funcao de Policia Judiciaria Militar. No entanto a participacao é livre e voluntaria e
o Senhor possui plena liberdade de recusar-se a participar ou retirar seu
consentimento sem que isso lhe traga penalizagdo alguma. Além disso, serao
fornecidos esclarecimentos sobre as etapas da pesquisa ao entrevistado bem como a
metodologia desenvolvida.

O(A) sr(a) pode entrar em contato com o pesquisador responsavel, Jobson
Pontes de Carvalho Junior, a qualquer tempo para informagdes adicionais.

Endereco: Av. José Sarney Filho, 2322, Sdo Luis- MA.

Fone: (98) 98501-2126.

E-mail: pontescarvalhobm@gmail.com.

Solicito por meio desse formulario a sua colaboragdo, como também
autorizagdo para participacdo. Se deseja continuar, consinta o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido.

a) Li o TCLE e concordo em participar da pesquisa.
b) Nao concordo em participar da pesquisa.



59

APENDICE B — Questionario

Este questionario compde uma pesquisa cientifica versando sobre a Lei
Ordinaria n° 13.491/17 e a atividade de Policia Judiciaria Militar do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao.

Visa subsidiar a construcao de Trabalho de Conclusao de Curso intitulado
"Reflexos da vigéncia da Lei Ordinaria n° 13.491/17 na atividade de Policia Judiciaria
do CBMMA”, do Curso de Formacéao de Oficiais Bombeiro Militar, bacharelado em
Seguranca Publica e do Trabalho, realizado pela Universidade Estadual do Maranhao
e Academia de Bombeiros Militar “Josué Montello”, cujo objetivo é analisar os
impactos do diploma legal, que ampliou a competéncia de investigacao de crimes pela
Corporacao ao reconfigurar o artigo 9° do Cédigo Penal Militar.

2 - Qual contato o(a) senhor(a) ja teve com inquéritos militares?

( YSomente instaurei como autoridade originaria

( YSomente conduzi como oficial delegado

( )Ja instaurei como autoridade originaria bem como ja conduzi como oficial
delegado

( )Nunca instaurei ou conduzi inquéritos militares

A vigéncia da Lei Ordinaria n° 13.491/17 modificou o artigo 9° do Codigo Penal Militar
ao estender, em seu inciso Il, tipos penais previstos também na legislacdo penal,
comum e especial. Desse modo, delitos como disparo de arma de fogo e abuso de
autoridade, que nédo estdo previstos na parte especial do Cddigo Penal Militar,
passaram a ser crimes militares. Nesse sentido, responda as questdes a seguir:
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3 - Até a realizacao deste questionario, o(a) senhor(a) conhecia a Lei Ordinaria
n° 13.491/17?

()Sim

( )Nao

4 - O(A) senhor(a) realizou alguma atualizacao acerca do conteudo da Lei?
()Sim
( )Nao

Havendo indicios de crime militar e sua autoria, o artigo 7° do Cédigo de Processo
Penal Militar define as autoridades competentes para instaurar inquéritos, de onde
infere-se a vinculagédo ao cargo (comando, chefia ou diregéo) e ndo ao posto. Nesse
contexto, responda as questdes a seguir:

5 - O(A) senhor(a) ja ocupou ou ocupa posicao de comando, chefia ou direcao
na Corporacao?

()Sim

()Nao

6 - Diante de indicios de crime militar envolvendo comandado, ja teve duvidas
acerca da sua competéncia legal de apuracao?

()Sim

()Nao

( )Nao lembro

()

N&o houve fato a ser investigado

A instauracéo de IPM passa pela analise precipua do comandante, chefe ou diretor,
que diante dos elementos relacionados ao fato a ser investigado, define se ha indicios
de crime militar ou ndo. Diante disso, responda a seguinte questao:

7 - Qual atitude o(a) senhor(a) tomaria diante de acontecimento que nao
apresenta elementos necessarios para classificar fato que, a primeira vista, ha
possibilidade de ser criminoso?
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( )Instauraria sindicancia, como procedimento destinado a apurar fatos de interesse
da administragcdo militar, ministrado elementos necessarios ou ndo para eventual IPM.
( )Instauraria IPM, mesmo na auséncia de elementos.

( )Nao tomaria nenhuma atitude.

( )Outro:

A investigacao criminal exige do oficial delegado sapiéncia juridica, sobretudo da
legislagao referente ao suposto crime, posto que ao final do procedimento remetera
relatério admitindo supostamente a existéncia de crime ou ndo, o que revela
necessidade de conhecimento especifico, a exemplo das hipéteses de cometimento
de abuso de autoridade. Diante dessa realidade, responda:

8 - O(A) senhor(a) sente-se seguro em apurar suposto cometimento de crimes
militares alheios ao Cddigo Penal Militar, tais como Tortura e Abuso de
Autoridade?

()Sim

()Nao

9 - O(A) senhor(a) sentiria maior seguranca se passasse por um curso de
capacitacao juridica acerca da Lei Ordinaria n° 13.491/17 e os crimes que
passaram a ser militares com seu advento?

()Sim

()Nao

10 - Na opiniao do(a) senhor(a), qual a importancia da analise da Lei Ordinaria
n° 13.491/17 e seus reflexos para evolucao da atividade de Policia Judiciaria
Militar da Corporacao?

( )Muito importante

( )Importante

( )Pouco importante

()

Sem importancia
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ANEXO A —

IN 01 DA CABM

[ SEXTA-FEIRA, 07 DE FEVEREIRO DE 2020 E..5

BG N° 16 Confere: ( ) ”

2* PARTE - INSTRUCAO
SEM ALTERACAC

3 PARTE -
ADMINISTRATIVOS

1—- ASSUNTOS GERAIS

ASSUNTOS GERAIS E

S

PORTARIA N° 11/Gab. Cmdo/CBMMA

Aprova a Instrugio Normativa n. 001 da Corregedoria
Adjunta do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo

O COMANDANTE GERAL DO CBMMA, no uso de
suas atribuigdes, resolve:

Art. 1° Aprovar a Instrugiio Normativa n. 001/CABM de
20 de dezembro de 2019, gue com esta baixa.

Art, TEstabdwqucemaPomna entre em vigor na
data de sua publi os p s € procedi
administrativos  disciplinares e criminais em andamenio
vinculados a cumprir a prmm: lnstrucio Normativa - IN, sem
prejuizo dos atos proc anter praticad

Art. 3" Tornar  sem efmto a Portaria n
05/2020/GAB.CMDO/CBMMA publicada no Boletim Geral do
CBMMA n. 05/2020 de 13 de janciro de 2020.

Art. 4° A presente IN ndo obsta a utilizacio, no que
couber, da Lei Estadual n. 8.959/2009 (Lei Estadual do Processo
Administrativo no ambito do Poder Executivo), do Regulamento
Disciplinar do Exército, das Instrugdes Gerais de Elaboragdo de
Sindicincia do Exéreito Brasnlem (EB10-1G-09.001), das
Instrugbes Gerais para o Fi de Consclho de
Disciplina no &mbito do Exército Brasileiro (EB10-1G-02.021), do
Cédigo Pena! Mlhiar do Cod:go de Processo Penal Militar ¢
demais gislac da: a4  eclaboragio de
os/procedi s ..‘ inistrativos disciplinares e criminais.
QUARTEL DO COMANDO GERAL EM SAO LUIS,
AOS QUATRO DIAS DO MES DE FEVEREIRO DO ANO DE
DOIS MIL E VINTE. )

CELO ROBERTO PINTO DE ARAUJO - CEL QOCBM
COMANDANTE-GERAL DO CBMMA
lNSTRUC:\O NORMATIVA N° 001/CABM, DE 20 DE
DEZEMBRO DE 2020. .

Dispde sobre a criagao da Numeragio Unica de Processo —

NUP ¢ reguiamenta a Atividade Corra._mna! referente acs

P

Pro e Procedi PR Discighinares & de
Pohma Judicisria Militer no ambito da CABM ¢ CBMMA, e dd
outras providencias.

O CORREGEDOR ADJUNTO BOMBEIRO MILITAR,
no uso de suas atribuigdes que the s@o conferidas pelo Art 80,
incisos I e [i, combinade com o artigo 95, inciso V, do Decreto n ®
28.829, de 21 de janeiro de 2013.

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.846/2013, que
dispde sobre a responsabilizecao adminisuativa e civil de
pessoas juridicas pela prdtica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira.

CONSIDERANDO a dicgdo dos artigos 28 ¢ 30 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro.

CONSIDERANDO a Lei Estadual n® 10.204/2015, que
cria a Secretaria de Transparéncia e Controle.

CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 31.251/2015,
que reguiamenta, no dmbito do Poder Executivo do Estado do
Maranhio, a Lei Federal n® 12.846/2013.

CONSIDERANDO o que dispde nos arts. 73, 80, 92 e 95
do Decreto n® 28.829, de 21 de janeiro de 2013, que aprova o
Regimento da Secretaria de Estado da Seguranca Piblica.

CONS[DERANDO a necessidade de um efetivo
controle istico dos procedi ad z
disciplinares no imbito do CBMMA.

CONSIDERANDO a Lei 6.513, de 30 de novembro de
1995, que dispde sobre o Estatuto dos Policiais e Bombeiros
militares do Estado do Maranhéo.

ativos

CONSIDERANDO a Lei n® 10.230, de 23 de abril de
2015, que dispde sobre a Organizagio Basica do Cerpo de
Bombeiros Militar do Maranhéo.

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n.
120/2015/GAB.CMDO/CBMMA, publicada no bojo do
Boletim Geral do CBMMA n. 081 de 22/07/2015.

CONSIDERANDO o disposto na Portaria n® 107 de
13/02/2012, publicada no Boletim do Exército n°07, de 17 de
fevereiro de 2012 ¢ recepcionada pelo CBMMA através da
Portaria n° 089/2012-DPF/3- CBMMA, a qual foi publicada no
bojo do BG n® 53 de 09/05/2012.

RESOLVE:

Art. 1° A presente Instruciio Normativa tem a finalidade
de regulamentar o controle estatistico e da regulandmde dos
procedi s de Sindicanci In P
Formulério de Apura¢do de Transgressio stcnplmm- lnquemo
Policial Militar, Conselho de Disciplina, Conselho de
Justificagao, Processo de Desergdo, Auto de Prisio em
Flagrante Delito Militar e Prisio por Pronta Interven¢do no
dmbito do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhio.

Art. 2° A instauragdo de pro ep di de
Investigago Preliminar, Sindicaneia, Formuldrio de Apuragio
de Transgressdo Disciplinar, Inquérito Policial Militar,
Conselho de Justificagio ¢ Consetho de Disciplina ¢ Processo
de Desergdo dependeriio de prévio fornecimento de Numeragio
Unica de Processo pela Corregedoria Adjunta Bombeiro
Militar - CABM.

§ 1° A Portaria de [ $3o de processos €
procedimentos  adiministrativos  disciplinares ou  de  policia
Judiciria militar deverdo conter, obrigatoriamente. a Numeracdo
Unica de Processo (NUP).

§ 2° A capa dos autos do procedimento administrativo
deverd conter, além da Numeracio Umca dc Pmc:sen (NUP}, 2

écie de processo/procedi o de natureza
dlsup!mar, nome e posto/graduagio do militar responsavel pela
apuragio, nome e posto/graduagio do militar que serd
processado {quando houver), breve resumo do fato objeto de
apura¢do e nome, posto ¢ fungdo da autoridade instauradora.

§ 3° De acordo com a espéeic do processo/procedimento
administrativo, a Numeragao Unica de Processo sera diferenciada
pelas seguintes terminagdes: SIND (Sindicincia), [P (Investigagio
Preliminar), FATD (Formuldrio de Apuragdo de Transgressdo
Disciplinar), IPM (Inquérito Policial Militar), CD (Conselho de
Disciplina), CJ (Conseltho de Justificagioy ¢ PD (Processo de

Ax:t. 3% A NUP sera uma sequéncia numérica composta
pelo  sequéncia  [UBML[TPL[DDL{MM]L{AAAALINUM+L],
onde:

UBM  TIPODE DIA MES ANO N°
PROCESSO o
MES
XX YY bb MM AAAA B+l
§ 1°. No campo UBM (XX), cada Unidade do CBMMA
com autonomia administrativa terd um nimero conforme
convencionado na presente IN.
§2°. No campo TIPO DE PROCESSO (YY), cada espécie
de processo terd a numeragdo conforme relagfio abaixo:

SIND - 01 IPM —-04 PD-07
P-02 CD-905
FATD-03 CJ-06

§ 3°. Nos campos DIA, MES, ANO, {DD,MM,AAAA) as
informagdes serdo referentes & data em que for solicitada a NUP
para a CABM. .

§ 4°. No campo NUMERO (B+1), serd preenchido em
ordem crescente, reiniciando anualmente a partir do nimero 1,
seguindo o respectivo nimero de ordem, na medida em que forem
sendo instaurados novos processos/procedimentos,

§ 5°. Nos processos/procedimentos administrativos que
visem apurar os atos lesivos a Administragdo Publica previstos
no art. 5° da Lei 12.846/2013 ~ Lei Anticorrupgdio, serd
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acrescentado o nimero 7 ao final da Numeragdo Unica de
Processo. )

§ 6° A Numeragio Unica de Processo necesséria para
mstauracao de pn)wsso/pmcahmcnw administrativo deverd ser

)

PARAGRAFO UNICO. Ideniificadas diligéncias
pendentes ou erros relacionados a matéria de ordem publica, o
Cormregedor Adjunto BM, antes de remeter os autos do IPM 4
Auditoria Militar Estadual, em documento proprio, fard o rol

opi vu, <] qual 4 05 autos.

requeri , por meio do -

eletrbnice cof i ma) il, com € O sew
fornecimento dependera da p das infor 5
Unidade, data da mstaumcio ﬁpéue de processo/procedimento
administrativo, do nome, posto ou graduagio, da fungio do militar
responsével pela apuracfio, além do nome, posto ou graduagio, da
fung3o do militar a ser processado (quando houver). breve resumo
do fato objeto de apuragdo (hora aproximada, local do fato, data
do fato) e nome, posto ou graduagio e fun¢do da autoridade
Instauradora.

§ 7°. Para cada tipo de processo/procedimento de que trata
este artigo, constard sequéncia prépria referente ao campo
NUMERO discriminado no § 4° deste artigo.

Art. 4°. A Prisio em Flagrante De¢lito Militar ¢ a
Prisdo por Pronta Intervengdo produzidasno ambito do Corpo
deBombeﬁmsMnhtardn“ héo, ndo d derdo de prévio

fo de N 1 Umca de Pmccsso, mas deverSo
i 1o ser s 4 Ce Joria  Adjunt
Bombeiro Mlhmr sem prejuizo da i 40 dos ivos

Inquérito Policial Militar e Processo Administrativo Dlsmp]mar
(FATD), cuja instauragio serd precedida do previsto no art. 2° da.
presente IN,

§ 1° Sao autoridades competentes para a Instauragio de
IPM na circunstincia do “caput™, as autoridades elencadas no
artigo 7°, alinea “*h™ do Codigo de Processo Penal Militar.

§ 2° Sdo autoridades competentes para a instauragiio de
FATD na circunstincia do “caput”, as autoridades elencadas no
artigo 10 do Regulamento Disciplinar do Exército combinado com
o artigpo 1° da Portarin n. 120/2015/GAB.CMDO/CBMMA,
publicado no Boletim Geral do CBMMA n. 81/2015.

Art. 5°. Apés o encer y das Sindica
FATD’s, o Encarregado encaminharid os autos a autondad:
instauradora, € esta, antes de produzir a solugio, em um prazo
nao superior a 5 (cinco) dias uteis, remeterda 8 CABM para
confecgdo do parecer de correi¢do ou despacho saneador, o
qual devera ser produzido no prazo de 10 (dez) dias uteis.

§ 1°. Os prazos de produgdo de solugiio de Sindich
previstos no artigo 14 das Normas de Elaboragio de Smdlcéncm,
utilizados no &mbito do CBMMA, ficarfo suspensos por ocasifio
da remessa dos autos 3 CABM para a produgiio do respectivo
parecer de correigiio ou despacho saneador.

§ 2°.C ida a c ¢do do p de correi¢io pela
Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar ¢ verificando-se a
presenga de irregularidades formais e/ou maleriais nos auios
verificados, sera efeuado a remessa dos autos 4 autoridade
instauradora para que conceda, através dc portaria, prazo para a
realizagdo  de  diligénei comp es,  conforme
regulamentado.

§ 3° Nao havendo irregularidades a serem sanadas, mas
sim ditvides ou omissdes a serem dirimidas, o Corregedor Adjunto
Bombeiro Mll:tar antes de ounteccmnar 0 parecer de emmcao
poderé d as medid 4rias ao escl da
verdade, por meio de despacho saneador, fixando prazo que ndo
exceda 20 (vinte) dias corridos, salvo justificativa devidamente
fundamentada.

§ 4° Concluida a confecgdo do parecer de correigio
pela Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar e verificado a
regularidade dos autos do processo, serd efetuada a remessa
dos autos para solugdo da autoridade instauradora, nos termos
do respectivo parecer.

Art. 6°. Apds o encerramento dos IPM’s, o Encarregado
encaminhard 0s autos 3 autoridade instauradora, a qual
produzird a solugdo e remeters 3 CABM, em prazo ndo
superior a 10 (dez) dias iteis, para fins de controle e imediata
remessa & Auditoria Militar do Estado, na forma da lei.

Currpete 4 CABM, por meio de parecer de
cotmc;ﬁo‘ trol a  legalidad dos  procedimentos
admxmstmnvcs postos 2 sua andlise, n3o admitindo solugdes que:

I- E ia entre os fund itos € a
conciusdo atingida;
11 - Empreg) itos juridi ind inados, sem

explicar o motivo concreto de sua incidéncia no caso;
Il - Invoquem motivos que se prestariam a justificar

qualquer outra decisio;

IV - Nio enfi todos os arg »s deduzidos no
processo capazes de, em tese, infi a conclusdo adotada pelo
Jjulgador.

Art. 8°. Nos p )8/] di )s adminisirativos em

que o Corregedor AdJunlo Bombnm Militar seja a autoridade
instauradora, a analise das formalidades ocorrerd por ocasido da
solugdo, sendo dispensada a canfecwo de pawcer de correacﬁo

§1° Nos p i VOS em que
o Corregedor Ad;umo BM seja a autoridade instauradora,
identificadas eventuais megulmdades, a2 mtw da eméhsa do
feito luido pelo E
saneador enderegado a0 respechve Encarmgado determinando as
medidas necessérias a0 esclarecimento da verdade, fixando prazo
que ndo exceda 20 (vinte) dias corridos, salvo justificativa

§ 2° Quando as autoridades instauradoras de

‘procedimentos  admini ivos  pud decidir do
mhtoafavordapﬂneaqugn i ite a declaracdo de nulidad
adc serd reconhecida a nuhdade a qual sqa indiferente ao
desfecho do feito administrativo, do-se, a convalidagio

do ato.

Art. 9°. Apos a solugdo, devidamente publicada, dada 3
Investigagdo Preliminar, Sindicdncia ¢ 30 Formuldrio de
Apuracio de Transgressio Disciplinar, a autoridade
instauradora deverd encaminhar, no prazo de 10 {dez) dias tteis,
o arquivo contendo copia integral dos autos digitalizados, a
CABM, para fins decontrole.

Art. 10. Apds a conclusio do Conselho de Disciplina,
Conselho de Justificacdo, a autoridade que presidir o
procedimento administrativo deverd: encaminhar, no praze de 10
(dez) dias uteis, o arquivo contendo copia integral dos autos
digitalizados 4 CABM, para fins de controle.

Art. 11 Caso  haja imposi¢io  de
sangdo em decorréncia dos processos administrativos de
disciplinar, a autoridade instauradora, em um prazo de 10 (dez)
dias Gteis apés o desfecho de feito, encaminhark o arquivo
contendo copia integral dos autos digitalizados 3 CABM, com a
devida publicagdo da Nota de Punigio em Boletim Geral, Boletim
Reservado ou Boletim Intemno.

Art. 12. Ao Corregedor-Adjunto do Corpo de Bombeiros
Militar s@o deferidas as seguintes atribuicdes:

I - promover a ap de | falta discipli
atribuida a bombeiros militares, anav& de investigagdo preliminar
bem como determinar a apura¢do através de sindicincia, desde
que lhe tenha sido delegada tal atribuicdo;

I - propor, fundamentadamente, ao Corregedor-Geral a
requisicdo de instauracdo de Inquérito Policial Militar para apurar
a prética de crime militar, praticado por bombeiro militar;

1II - instaurar investigacdo preliminar, ou sindicincia ou
inquérito policial militar para =spurar eventual pritica de
transgressdo disciplinar ou ocorréncia de crime militar, dos
bombeiros militares que exercem suas fungdes na Corregedoria:

IV - propor, sempre que conveniente a disciplina €2
garantia das testemunhas e ofendidos, o afz > do
da fungdo do bombeiro militar, acusado da prética de crime ou
transgressio  disciplinar, até a conclusio do respectivo
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procedi apuratorio, podendo, inclusive, se necessério for, a pratica de do discipli de leve ¢ o

propor a transfcrenma de unidade; transgressor tenha ccmfessado mfracéo e ndo tenha cometido
V- inspegdes, vistorias, e auditorias, de qualquer outra transgressdo anterior;

carater permanente ou extraordindrio, nas atividades das unidades
do Corpo de Bombeiros Militar, recc dando a corregdo de
eventuais abusos, omissdes e distorgdes observadas bem come
indicar as agbes positivas;

VI - prestar apoio, 3s unidades e a qualquer ¢rgdo
bombeiro militar, por meio de aumho !ecmco €m assunios
relacionados as atividades i ed

VII - manter contato, quando autorizade pele Cm‘regedor-
Geral, com o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e 6rgios
militares no interesse do trabalho da Corregedoria;

VIII - desincumbir-se de outras atribuigdes que lhe sejam
determinadas dentro de sua area de atuacéo.

1X - auxiliar o Corregedor Geral na diregio, organizacio,
orientacdo, controle e coordenagiio das agbes da Corregedoria;

X - acompanhar e coordenar as atividades de correigbes
ordindrias e extraordinarias nas unidades;

Xl - propor & instauragio de
administrativos;

X1! - propor medidas que njudem a dirimir davidas quanto
4 adogdo de pnncipnos doutrinarios € a interpretagdo de normas
técnicas processuais aphcévcts asua mpechva Instituigdo;

Xl - opinar, d nos
impetrados contra o arqui d,eJ anci ou rep goes
para instauragdo de procedi inistrativos discipli

XIv - propor a realizagdo de cursos que visem a
qualificacio proﬁsmml cbs servidores da Corregedonia;

procedimentos

XV - propor, func d ao Corregedor Geral,
nas investigagbes prelxmmar&, a uphcayio do ajustamcnto de
conduta como medida di: iva & | imposicdo

de sancio administrativa d1sc1plma.r guando estiver caracterizado

XVI - dirimir davidas surgidas no ambito da
Corregedoria-Geral bem como dar solugio as consultas feitas em
assunto de sua compeiéncia;

XVIil - exercer outras atividades que lhes sejam
determinadas dentro de sua 4rea de atuagdo.

Art. 13, A CABM zelard pelo controle, fiscalizagdo e
arquivamento digital de todos os processos/procedimentos
administrativos de natureza disciplinar ou de policia judicidria
militar no dmbito do CBMMA.

Art. 14. O agente piblico responderd pessoalmente por
suas decisdes ¢ opinides técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro, bem como pela inobservéncia das disposicdes previstas
nesta IN e demais normas p no ord: juridico
brasileiro, 0s quais tratem sobre a produgdo de processos ¢
procedimentos apuratrios, tanto das csferas Administrativa e
Penal,

Art. 15. A CABM padera realizar inspegdes, vistorias ou
auditotias com o escopo de verificar o fiel cumprimentc desta IN.

Art. 16. Consta como parte da presente IN, .0 rol das
Unidades do CBMMA, segundo a Lei Estadual n. 10.230/2015,
com suas respectivas numeracoes a serem utilizadas na confecgio
da NUP, nos termos do artigo 4° deste documento, bem como o
modelo de requerimento para solicitagio de NUP.

Art. 17. A presente IN produzird seus efeitos nos

‘procedimentos instaurades a partir de 1° de janeiro de

2020.

CORREGEDORIA-ADIUNTA DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO MARANHAO, AOS
VINTE DIAS DOMES DE DEZEMBRO DO ANO DE DOIS MIL
EDEZENOVE.

APENDICE A (RELACAO DAS UNIDADES DO CBMMA COM SEUS CODIGOS)
UNIDADE CODIGO

COMANDO GERAL Tl
GAB. CMDO 11
GAB. CMDO ADJ. 1.2
Coordenador Estadual de Protegfio ¢ Defesa Civil 1.3
Diretoria de Fin: 14
Diretoria de Ensino ¢ Pesquisa_ 15
Direioria de Apoio Logistico 1.6
Diretoria de Pessoal 1.7
Diretoria de Atividades T 1.8
Diretoria de Inteligéncia 19
Diretoria de Plangjamento ¢ Modemizagio 1.10
Ajudancia-Geral 1.11
Controladoria 1.12
Quvidoria 1.13
Coordenadoria Médica de Saude 1.14
Coordenadoria de Servigos Odontoldgices 1.15
Centro de Operagdes e Comunicagd 1.16
Academia de Bombeiros Militar L17
Centro de S to ¢ Manutenga 1.18
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros (COCB-1) 1.19
1° Batalh@o de Bombeiros Militar (1° BBM) Z
16* Companhia Independente de Bombeiros Militar (16* CIBM), Porto de Itaqui 21
2* Companhia Independente de Bombeiros Militar (2° CIBM), Pago do Lumiar v
10° Batalhiio de Bombeiros Militar (10° BBM), S&o José de Ribamar 23
2° Batalhdo de Bombeiros Militar (2° BBM), na regido da CSU/COHAB 3

- Comando Operacional Especializado (COECB) 4
Batalhan de Bﬂmbmms Maritimo (BBMar), cidade de Sdo Luis 4.1
Batalhdo de Bombeiros de Emergéncias Médicas (BBEM), na cidade de Séo Luis 42
Batalhdo de Busca e Sal o5 (BBS), na cidade de Sdo Luis 43
Batalhdo de Bombeiros Ambiental (BBA), na cidade de Sdo Luis 44
Comando O ional do C de Bombeiros Militar [ (COCB 1) 3.0
11° Batalhdo de Bombeiros Militar (11° BBM), na cidade de Itapecuru-Mirim 5.1

ST
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4° Cc hi cp de By s Militar (4* CIBM), na cidade de Barreirinhas 5.2
?’é&mpanhm Independente de Bombeiros Militar (5° CIBM), na cidade de Chapadinh 53
1€ hia Independ dej Bombeiros Militar (17° CIBM), na cidade de Bacabeira 54
Ci do O ional do Corpo de Bombeiros Militar [l (COCB I11) 6.0
3° Batalhéio de Bombeiros Militar (3° BBM), na cidade de Imperatriz B 6.1
9° Bataih@io de Bombeiros Militar {(9° BBM), na cidade de Estreito 6.2
14* Companhia de Bombeiros Militar (14° Cia.), na cidade de Carolina 63
12° Bataihéo de Bombeiros Militar (12° BBM), na cidade de Agailandia 6.4
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar IV (COCB 1V) 7.0
4°® Batal hao de Bombeiros Militar (4° BBM), na cidadc dc Balsas T
Ci y Op ional do Corpo de Bombeiros Militar V (COCB V) 8.0
5° Batalhiio de Bombeiros Militar (5° BBM), na cidade de Caxias 8.1
3 Companhia de Bombeiros Militar (3° Cia. do 5° BBM), na cidade de Codéd 8.2
7° Batalhdo de Bombeiros Militar (7° BBM), na cidade de Timon 83
C do Op ional do Corpo de Bombeiros Militar VI (COCB V1) 9.0
6° Batalhéio de Bombeiros Militar (6° BBM), na cidade de Bacabal %1
6* Companhia Ind d de Bombeiros Militar (6* CIBM), na cidade de Tri 9.2
9" Companiia hidependeme de Bombeiros Militar (9 CIBM), na cidade de Santa Inés 9.3
11* Cc hia Independente de Bombeiros Militar (9* CIBM), na cidade de Barra do Corda 9.4
Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar - CABM 10
Comando Operacional do Corpo de Bombeiros Militar VII (COCB VII) 11
8° Batalhdo de Bombeiros Militar (8° BBM), na cidade de Pinheiro 1.1
Colégio Militar CMCB-1 — Vila Palmeira iz}
Colégio Militar CMCB- 2 — Séo José de Ribamar 122
Colégio Militar CMCB- 3 - Parque Jair 123
Colégio Militar CMCB-4 — Bacabeira 124
Colégio Militar CMCB-5 — Timon 125
Colégio Militar CMCB-6 — Santa Rita 12.6
Colégio Militar CMCB-7 — Rosério 127
Colégio Militar CMCB-8 - Rosdrio 12.8
Colégio Militar CMCB-9 — Caxias 129
Colégio Militar CMCB-10 — Arari 12.10
Colégio Militar CMCB-11 - Barra do Corda 12.11

APENDICE B
Estado do Maranhdo
Secretaria Seguranga Publica
Corregedoria do Sistema de Seguranca Piiblica
Corregedoria Adjunta Bombeiro Militar
Av. dos Franceses s/n° Outeiro da Cruz Cep. 65.036-283 - Sdo Luis-MA
e-mail: corregedoria cbmma@hotmail.com
Tel/Fax (098) 3214 3301
REQUERIMENTO PARA & CITACAQ DE NUMERAG AO UNI A DE PROC

Com base nas informagdes abaixo, solicito a respecti Unica de P, - NUP:
Unidade Bombeiro Militar da I agd

FUNDAMENTO: Artigo 3° da Instrugdo Normativa n. 001 &Cm;edona Adjunta BM de 20 de dezembro de 2020.

Tipo de Processo: N
()} SINDICANCIA () INQUERITO POLICIAL MILITAR
( }INVESTIGACAO PRELIMINAR ( ) CONSELHO DE DISCIPLINA _
{ )FATD { )CONSELHO DE JUSTIFICACAD
( YPROCESSO DE DESERCAO
Data Da Instauragio

Posto, Nome e Fungéo do(A) Enwn'egado(A) Do F

Posto, Nome e Funefo do Militar Processado ( se houver)

Posto, Nome e Fungio da Autoridade | ra

Objeto da apuragao:
(local do fato, hordrio aproximado, data do fato, nome dos
envolvidos):

AUTQRIDADE [NSTAURADORA

para Erodugo da snlu;io e uncdmta remessa das -ums (gg!g fisica) & Corrggcdorla Ad]unu BM, na I'ormg dg IN . MICABM.
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ANEXO B — DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

: @==] | ESTADUAL DO
#84!. | MARANHAO

DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

Eu, cadete do CFO — BM, JOBSON PONTES DE CARVALHO JUNIOR, declaro
para todos os fins que meu trabalho de fim de curso intitulado REFLEXOS DA
VIGENCIA DA LEI ORDINARIA N° 13.491/17 NA ATIVIDADE DE POLICIA
JUDICIARIA DO CBMMA ¢ um documento original elaborado e produzido por
mim.

Dados do Orientador:

Nome/Grau/Hierarquia: Jhessyka Yasminni Lobo Ferreira Fernandes Felicio
Filiacao/Instituicao: Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao

E-mail: jhessykalobo@hotmail.com

Telefones: (98) 98413-6889

\ /DISCENTE

CPF: 036774363-97



