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RESUMO

O objetivo deste estudo pretende evidenciar como a Gestdo por processos pode auxiliar as
atividades do Corpo de Bombeiros Militar do Maranh@o na uniformizacdo dos procedimentos
inerentes a elaboracdo de processos administrativos disciplinares, sobretudo o processo de
Conselho de Disciplina, para demonstrar que devido a legislacao especifica do referido
processo passar por complementacdo através de outros arcabougos legislativos, a instituicao
carece de intervengdes que unifique os preceitos necessdrios para tramitacdo e garantir a
observancia dos principios do contraditério e ampla defesa e do devido processo legal. Trata-
se de uma pesquisa descritiva, comparativa, qualitativa, com fontes bibliografica e documental
que através do estudo de caso buscou-se a elaboracdo de uma proposta do tramite do processo
de Conselho de Disciplina (processo 7O BE). Foram realizadas entrevistas com militares nos
setores responsaveis o qual o processo do Conselho de Disciplina € tramitado assim como
questiondrios a oficiais do CBMMA para verificar os objetivos da pesquisa. Os resultados
comprovam que existe relevancia na uniformizacio da tramitacdo do processo de Conselho de
Disciplina, o que pode ser obtido por meio da gestao por processos.

Palavras-chave: Conselho de Disciplina. Uniformizagdo. Gestdo por Processo.



ABSTRACT

The objective of this study is to show how the management by processes can assist the activities
of the Military Fire Department of Maranhdo in the standardization of procedures inherent in
the preparation of disciplinary administrative proceedings, especially the process of
Disciplinary Board, to demonstrate that due to the specific legislation of this process pass by
complementation through other legislative frameworks, the institution lacks interventions that
unify the necessary precepts for processing and ensure compliance with the principles of
contradictory and ample defense and due process of law. This is a descriptive, comparative,
qualitative research, with bibliographic and documental sources that, through a case study,
sought to elaborate a proposal for the proceeding of the process of the Disciplinary Board
(process TO BE). Interviews were carried out with military personnel in the sectors responsible
for discipline, as well as questionnaires with officers of the CBMMA to verify the objectives
of the research. The results prove that there is relevance in the uniformity of the proceeding of
the process of the Discipline Council, which can be obtained through the management by
processes.

Keywords: Discipline Council. Management by Process. Uniformization.
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1 INTRODUCAO

As Instituicdes Militares estdo direcionadas por pressupostos penais, processuais e
administrativos que englobam o Direito Administrativo Militar. Neste segmento do Direito,
apresenta-se a probabilidade de o militar, sobretudo no ambito do Corpo de Bombeiros Militar
do Maranhdo - CBMMA, deixar de atuar em seus servicos apds julgamento por meio do
Conselho de Disciplina instituido pela Lei Estadual n. 3.700/1975. Dessa forma, este colegiado
direcionado a aspirantes a oficiais e pracas com estabilidade possui o intuito de resguardar a
hierarquia e disciplina na administracdo das Instituicdoes Militares.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988) apresentou
inovagdes no cendrio juridico do Brasil e, deste modo, um novo panorama no ambito dos
direitos fundamentais, em sentido amplo. Nesse sentido, a pronunciagdo de seu artigo 5°, incisos
LV e LIV consagra os Principios da ampla defesa e contraditério e do devido processo legal,
respectivamente.

Desse modo, existe a previsdo da aplicabilidade do processo de Conselho de
Disciplina, porém diante das inovagdes constitucionais resta investigar como 0S processos
foram tramitados e se estdo em consonancia aos principios da ampla defesa e contraditério e do
devido processo legal. Diante disso, o presente trabalho foi desenvolvido a partir dos
questionamentos de como se tem o processo de Conselho de Disciplina no ambito do CBMMA,
se ha uniformidade e quais as consequéncias da auséncia de uniformidade na tramitacao do
processo.

A relevancia do presente estudo justifica-se pela necessidade de se estudar ou
conhecer como se procede o processo de conselho de Disciplina no ambito do CBMMA, ou
seja, na esfera administrativa, comparando com as praticas do Exército Brasileiro e outras
Instituicdes Militares e, por conseguinte, propor uma uniformizacdo dos procedimentos
realizados no CBMMA aos moldes da Gestdo por Processos (Business Process Management —
BPM).

Dessa forma, para o alcance dos objetivos este estudo foi estruturado em 8
capitulos. A partir do capitulo 2 sdo apresentadas as delimita¢des da abordagem de processos
administrativos disciplinares e os principios fundamentais aplicdveis ao Conselho de
Disciplina, seguido pelo capitulo 3 que aborda os aspectos da hierarquia e disciplina nas agdes

do militarismo.
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No capitulo 4, ha a explanacdo especifica do processo de Conselho de Disciplina
demonstrando-se as fases como é produzido, bem como a forma que € tramitado no ambito do
CBMMA e no Exército Brasileiro.

Ap6s as informacdes preliminares, no capitulo 5 sdo apresentadas perspectivas da
gestdo por processos frente ao contexto de estrutura organizacionais, metodologia deste tipo de
gestdo e as agOes necessdrias para que o processo no contexto atual (AS IS) seja identificado,
analisado e otimizado (70 BE) obedecendo aos ordenamentos juridicos.

A metodologia se faz presente neste estudo no capitulo 6, onde discorre-se sobre os
métodos utilizados, o tipo da abordagem e as ferramentas para coletas de dados. Ainda neste
capitulo, encontram-se as informacdes colhidas nas entrevistas e questiondrios aplicados aos
oficiais do CBMMA e pesquisas documentais realizadas na Corregedoria Adjunta Bombeiro
Militar e Diretoria Pessoal do CBMMA.

Finalmente, no capitulo 7 sdo apresentadas as consideragdes finais, bem como as

implicagdes da pesquisa e recomendagdes.
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2 PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Tradicionalmente estudiosos da doutrina brasileira apresentam controvérsias
quanto a conceituacdo de processos administrativos, pois para alguns autores ndo ha distin¢do
entre processo ou procedimento.

No entanto, ha autores que ressaltam a diferenca para fins tedricos. Segundo

menciona Carvalho (2019):

[...] processo administrativo se configura por uma série concatenada de atos
administrativos, respeitando uma ordem posta por lei, com uma finalidade especifica,
ensejando a pritica de um ato final. A doutrina costuma dizer que todos atos
administrativos devem ser precedidos de um processo formal que justifica sua pratica
e serve de base para sua legitimidade, documentando todas as etapas até a formacao
vélida da atuacdo da Administragdo Publica (2019, p. 1150).

Ja o procedimento administrativo, segundo Carvalho (2019), € a tradu¢@o de como
os atos do processo administrativo ocorrem por meio de um rito respeitado pela Administragio
Publica para se alcangar um determinado fim.

No entanto, Oliveira (2020) afirma que alguns autores fazem a distincdo para
retratar o processo administrativo apenas para esfera judicial e reservando o termo
procedimento administrativo no ambito administrativo, porém acrescenta ainda, que a questao
terminoldgica ndo € de grande importancia, pois adota o termo processo administrativo para
referir-se a sucessao légica de atos praticados pela administracdo publica devido ao fato de estar
consagrado na Constitui¢do (ex.: art. 5°, LV, da CRFB) e a Lei Federal n. 9.784/1999.

Dessa forma, para esse estudo serd utilizado o termo processo administrativo, pois
além de ser admitido por alguns autores por ser utilizado na Constituicdo € amplamente
difundido em questdes de concurso publico quando se refere ao rito de sucessdes de atos
administrativos para um determinado fim (CARVALHO, 2019).

Ressalta-se que o processo administrativo possui a finalidade de buscar o interesse
coletivo e, portanto, o administrador publico deve usd-lo como: instrumento de controle, pois a
realizacdo do processo divide o poder entre varios agentes publicos para se evitar que o poder
de decisdo se concentre apenas em um Unico agente; garantia da democracia, para impedir
condutas arbitrdrias e buscar sempre o interesse publico e do patrimdnio publico; para
diminui¢do dos encargos do Poder Judicidrio, pois € possivel que as partes envolvidas possam
chegar a um acordo justo sem recorrer a esfera judicial; e instrumento de documentagdo da

atividade estatal, para se manter o registro historico publico e para auxiliar no trabalho de novos
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gestores devido a dindmica de sucessOes das ocupacdes de cargos publicos (CARVALHO
(2019).

Por fim, os processos administrativos possuem algumas classificagdes relacionadas
a critérios de litigiosidade, ampliac@o ou restri¢do dos interesses dos administrados, ambito de
incidéncia ou relacdo juridica, conteddo e, por fim, quanto a forma, podem ser processos de
controle e processo punitivo, este ultimo estd relacionado a apuragdo de irregularidades de

servidores publicos e para potencial aplicagdo de sancdo (OLIVEIRA, 2020).

2.1 Processos administrativos disciplinares

O Processo Administrativo Disciplinar (PAD) € o principal instrumento juridico
para formalizar a investigacdo e a puni¢do dos agentes publicos e demais administrados, sujeitos
a disciplina especial administrativa, que cometeram infracdes a ordem juridica.

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 1022):

[...] processo administrativo-disciplinar é o instrumento formal através do qual a
Administragio apura a existéncia de infra¢des praticadas por seus servidores e, se for
0 caso, aplica as san¢des adequadas. [...] Cabe a Administracdo zelar pela correcao e
legitimidade da atuacdo de seus agentes, de modo que quando se noticia conduta
incorreta ou ilegitima tem a Administracéo o poder juridico de restaurar a legalidade
e de punir os infratores.

Sob a perspectiva de uma institui¢do militar, o processo administrativo disciplinar
segundo o Corpo de Bombeiros Militar de Minas Gerais se trata de um: “[...] instrumento pelo
qual a Administracao Militar apura as faltas ou irregularidades que o militar estadual venha a
praticar, sendo o meio necessario para a imposicao de sancdo disciplinar”, (MINAS GERAIS,
2012, p. 21).

Por fim, o Processo Administrativo Disciplinar é definido como uma ferramenta
utilizada pela administrac@o publica para controlar e fiscalizar o exercicio da fungdo de seus
servidores, justifica-se no poder disciplinar conferido ao Estado, que almeja imputar estes e as
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da
Administragdo pelas faltas cometidas (GOMES, 2019).

Dessa forma, a vinculagao dos agentes publicos, sobretudo militares, estdo em via
de regra, sob o poder disciplinar devido a hierarquia na Administragdo Ptblica de institui¢des

militares, pois a hierarquia e disciplina sdo tidos como pilares constitucionais (GOMES, 2019).
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2.1.1 Principios essenciais aos processos administrativos disciplinares

O processo administrativo disciplinar € dirigido por varios principios importantes
que estdo presentes de forma implicita ou expressa no texto constitucional. Dessa forma, ndo
ha um rol taxativo e, destacam-se, dentre outros o principio da legalidade, finalidade,
motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia (OLIVEIRA, 2020).

Além disso, Mello (2009) afirma que os principios do processo administrativo sao
norteadores e assim devem ser considerados de forma obrigatdria a sua vigéncia mesmo a falta
de lei que os apresente, por serem decorrentes de regra constitucionais explicitos ou naturais

aos principios informadores da Constituicdo Brasileira.

2.1.1.1 Principio do interesse publico

O principio do interesse publico € um principio central de onde se derivam outros
principios do Direito administrativo e estd implicito na ordem juridica para assegurar que os
interesses da coletividade estdo acima dos interesses individuais. Dessa forma, a Administracao
Publica, através deste principio, é dotada de poderes que o outorga numa posi¢ao superior aos
particulares (MAZZA, 2019).

O conceito de interesse publico vem passando por uma nova constru¢do de valores.
Antes, na visdo chamada de tradicional, baseada na no¢ao de superioridade do interesse da
Administragdo Publica, pautado na ideia de autonomia privada; ganha na modernidade um novo
conceito ligado & construcdo da noc¢do de Estado como “poder publico”, ou seja, do Estado
como aquele responsavel por garantir os interesses da sociedade. Assim, o conceito passa por
um deslocamento que se baseia muito mais na no¢ao de “dever” do que de “poder”, no sentido
de que o Estado detém o poder especificamente para garantir o dever de fornecer a coletividade
o bem-estar, ou seja, o poder dado ao Estado s6 tem sentido se for para atuar cumprindo o dever

de atuar em prol da coletividade. (GABARDO, 2017)

2.1.1.2 Principio do devido processo legal

Esse principio consagrado no art. 5°, LIV, CRFB afirma que o processo

administrativo deve abranger dois sentidos essenciais, primeiramente, a Administracdo Pablica
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deve respeitar os procedimentos e as formalidades previstas na lei e, por fim, deve atuar de
maneira razoavel e sem excessos (OLIVEIRA, 2020).

Segundo Alexandrino (2016, p. 669), esse principio “exige que 0 processo
administrativo seja instaurado e conduzido com base na lei e com a finalidade de preservar o
império da lei. Inexistindo norma legal que o preveja, ou sendo conduzido contrariamente a lei,
nulo ¢ o processo”.

Desta forma, todo procedimento a ser realizado no curso do Conselho de Disciplina
deve observar as formalidades legais sob pena de ser declarado nulo. Aqui cabe um adendo,
que referido dever ndo estd limitado tdo somente cumprir a letra “fria” da lei, mas e
principalmente ao espirito da Constituicdo Federal, ou seja, por ocasido da conducdo do
conselho o oficial deve pautar sua conduta nos ditames constitucionais em detrimento de

eventual dispositivo legal que v4 de encontro ao texto constitucional.

2.1.1.3 Principio da legalidade

Esse principio decorre do principio que rege toda a Administracdao Publica, e estd
ligado a prépria finalidade do Estado de Direito. Ele garante a seguranca juridica dos
administrados, bem como limita a atuacdo do ente estatal (PIETRO, 2018). Aqui contém a
diretriz basica da atuacio, ou seja, o agente administrativo s6 pode fazer ou deixar de fazer algo
se a lei assim determinar.

Esse é um principio que diferencia a atuacdo de um ente administrativo publico de
um particular, pois segundo Meirelles (1991), o ente particular pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe ou que ndo ha lei prevista para tal, enquanto o ente publico s6 pode atuar conforme o
que a lei autoriza.

Carvalho Filho (2015) entende que “[...] uma conclusdo ¢ inarredavel: havendo
dissonancia entre a conduta e a lei, deverd aquela ser corrigida para eliminar-se a ilicitude.”

Sendo assim, toda atuagdo e ato realizado pela Administragao Publica precisam ser
embasados em lei, e qualquer dissonincia que haja entre a lei e um ato deverd ser corrigida ou
anulada”.

Assim, o principio da legalidade se revela como uma garantia tanto para o sindicado
quanto para sindicante. Neste diapasdo, € uma seguranca ao sindicado, pois este tem o

conhecimento prévio do desencadeamento do processo como um todo e, por conseguinte podera

estabelecer seus estratagemas para melhor producao de sua defesa.
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A vista disso, é mais uma forma de evitar surpresas durante todo andamento do
conselho tendo em vista que todas as partes envolvidas possuem conhecimento prévio de todos
os procedimentos a serem realizados e, como tais procedimentos deverao ser feitos, sendo por
muitos doutrinadores denominado como uma faceta do principio da confianga administrativa.

E, por outro lado também € uma salvaguarda para o sindicante, este que representa
o Estado frente a uma eventual suscitagdo de nulidade, pois se este pautar sua conduta na
legislacdo pertinente ao caso ndo restard brechas para tal situagdo bem como ndo caberd
quaisquer responsabilizacdo pessoal por malversacdo e, em uma ultima instancia restard

resguardado o interesse publico.

2.1.1.4 Principio da impessoalidade

Esse principio determina que a Administragdo Publica atue observando todos os
envolvidos de maneira igual, dentro da relagdo juridica especifica. Significa que ndo podera
conceder favores a alguém ou a grupo especifico, e nem mesmo tratar as pessoas ou grupos de
forma desigual visando beneficio ou atitudes prejudiciais (PIETRO, 2018).

De forma mais ampla, segundo Pietro (2000, p. 55) qualquer tipo de atitude que
invoque atuacio pessoal ou promocgao pessoal a ato que realize em nome da Entidade Publica
serd também considerado violacdo do principio da impessoalidade.

Dessa forma, observa-se que esse principio é aplicado tanto no trato do agente
publico com os demais, quanto aos proprios atos praticados pelo agente atuando em nome da
Administracdo Publica (MAZZA, 2018).

Isto posto, o Conselho de Disciplina ndo pode ter um cardter de perseguicao em
face do militar e, quando este for submetido ao conselho devera ser tratado com isonomia sem
privilégios e, nem com restricao aos seus direitos sob pena de nulidade. Portanto, os militares
que compde o Conselho tém a obrigacdo de eximirem de quaisquer pré-conceitos em relagdo
ao militar investigador e conduzir o andamento de forma mais equidistante da pessoa
investigada.

Desta forma, se faz necessdrio trazer para cd a utilizacdo dos mecanismos de
suspeicdo e impedimento, no qual o primeiro consubstancia condi¢do de cardter subjetivo que
poderd ocasionar o afastamento de um dos membros do Conselho se suscitada a questdo de
amigo intimo ou de inimigo e, ficar demonstrada cabalmente que tal relacdo podera influenciar

no andamento e, por conseguinte no resultado do referido Conselho.
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E, em contrapartida temos os elementos objetivos denominados por impedimentos,
tais circunstancias por sua vez ja vem elencadas no art. 5° da Lei Estadual 3700/1975 na qual
determina que parentes da pessoa investigada nao podera compor o Conselho.

Tais mecanismos sdo uma forma de um julgamento mais justo possivel em primazia
ao principio da impessoalidade que determina que independente de quem esteja respondendo
ao Conselho de Disciplina a este deverd ser outorgado um tratamento equanime respeitando

suas garantias legais, mas sem privilégios indiscriminados (MAZZA, 2018).

2.1.1.5 Principio da moralidade

Esse principio rege qualquer acdo da Administracao Publica. De acordo com esse
principio, o agente publico, além de ter o dever de atuar com legalidade, deverd respeitar
também a moralidade, que significa agir de acordo com padrdes éticos, observando os bons
costumes, conforme a boa-fé e lealdade.

Nas palavras de Carvalho Filho (2015, p. 22) “[...] deve ndo s6 averiguar os critérios
de conveniéncia, oportunidade e justica em suas acdes, mas também distinguir o que é honesto
do que ¢ desonesto”.

Esse principio serd aplicado nio s6 nas relacdes da Administragdo com o publico

externo, mas também entre todos os que a integram.

[...] tal forma de conduta deve existir ndo somente nas relacdes entre a Administragdo
e os administrados em geral, como também internamente, ou seja, na relag@o entre a
Administragio e os agentes publicos que a integram. (CARVALHO FILHO, 2015, p.
22)

A ofensa ao principio da moralidade pode ocasionar consequéncias danosas para a
Administragcdo, administrados e agentes publicos. Ela € abominével pela sociedade, e por isso
a Constitui¢do da Republica elencou vérias formas de protecdo contra essa conduta, como a
perda de cargo ou funcdo, possibilidade de propositura de acdo popular e acdo civil publica
(MELLO, 2018, p. 120).

Esse € um principio de grande valor para a sociedade, pois ele é a base de qualquer
relacdo, seja privada ou publica, pois todos esperam que haja honestidade numa relag¢ao, e maior
expectativa hd ainda na observancia da moralidade pelo Estado, pois é quem rege as decisoes e

recursos em nome da coletividade.
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Insta ressaltar, que o agir com boa fé € uma obrigacdo tanto para quem estd
respondendo ao Conselho, que devera pautar sua defesa na moralidade, utilizando-se de provas
licitas, ndo requerendo provas meramente desnecessdrias, nao faltando com a verdade, dentre
outras condutas, quanto para quem estard conduzindo, que deve julgar de acordo com as provas

que foram conduzidas no processo.

2.1.1.6 Principio da publicidade

O principio da publicidade estd ligado a transparéncia, ou seja, tornar publico os
atos praticados pela Administragio Publica. A publicidade dos atos administrativos deve ser a
regra, devendo ser sigiloso apenas quando a lei determinar, como por exemplo, nos casos de

protecdo a intimidade ou interesse social. (PIETRO, 2018)

E evidente que o direito de acesso ndo pode ser exercido abusivamente, sob pena de
tumultuar o andamento dos servigos publicos administrativos; para exercer esse
direito, deve a pessoa demonstrar qual o seu interesse individual, se for o caso, ou
qual o interesse coletivo que pretende defender. O direito de acesso ao processo ndo
se confunde com o direito de “vista”, que somente ¢ assegurado as pessoas
diretamente atingidas por ato da Administra¢do, para possibilitar o exercicio de seu
direito de defesa. (PIETRO, 2018, p. 400)

Dessa forma, o principio da publicidade se apresenta como o equilibrio que deve
haver entre a necessidade de tornar publico os atos praticados pela Administracdo e a
obrigatoriedade de se proteger a individualidade das pessoas.

Cabe mencionar que a publicidade, além do que ja fora citado, se revela também
como uma forma de eficacia das decisdes administrativas frente ao investigado quanto também
a terceiros de forma geral.

Dessa forma, se vislumbra que a contagem de prazos dar-se-a a partir da publicacdo
(quer seja para conclusdo do conselho, para apresentacdo de defesa, para o comparecimento ou
em casos de recursos dentre outras situacdes), portanto, a publicidade funciona como forma de
marco temporal.

Importante destacar que a publicidade pode se manifestar de diversas formas, tais
como publicag@o nos boletins internos ou no préprio didrio bem como uma faceta ao direito da
informacdo de estar ciente sobre os atos que estdo sendo realizados e, assim de certa forma

exercer controle e, caso seja necessirio impugne ou recorra.
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Observa-se, portanto, que a publicidade € uma forma de a Administragdo conduzir
o Conselho de Disciplina de modo transparente e limpido em observancia aos consecutaneos

constitucionais.

2.1.1.7 Principio da eficiéncia

Esse principio preza por fornecer aos administrados uma Administra¢ao mais eficaz
e voltada para o bem comum.

Carvalho Filho (2019) entende que uma administragdo eficiente € aquela que:

[...] busca [...] os reais interesses da coletividade e o afastamento dos interesses
pessoais dos administradores publicos. [...]. O nicleo do principio é a procura de
produtividade e economicidade e, o que é mais importante, a exigéncia de reduzir os
desperdicios de dinheiro publico, o que impde a execucdo dos servicos piblicos com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Ha vérios aspectos a serem considerados
dentro do principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e
presteza e desburocratizacio e flexibilizagdo. (CARVALHO FILHO, 2019, P. 31)

Apesar de a doutrina apresentar varias defini¢des, e o termo ser ainda vago, o
conceito permeia a no¢do do que se espera de uma Administracdo, sendo possivel suscitar e
determinar melhor sua aplicacdo ao caso concreto.

Deste modo, podemos traduzir o principio da efici€éncia como um glomerado de
outros principios, tais como moralidade, transparéncia e economicidade visando cumprir os
objetivos determinados.

Assim, mais especificadamente no Conselho de Disciplina tem a incumbéncia para
os membros integrantes do Conselho o desempenho de suas atribui¢des com a finalidade de
racionalizar e estruturar da melhor forma o andamento do processo, assim evitando diligéncia
dispendiosas que sejam desnecessdrias a solugdo da lide ou talvez utilizando de outros meios
de comunicacdo mais vidvel e pritico como e-mails, dentre outros, com o propésito de reduzir
gastos com a notificacio pessoal, desde que assim convencionado com as partes.

Impende registrar, que a utilizagdo do principio da eficiéncia ndo pode sobrepor a
outros principios, tais como o principio da legalidade, devendo no caso concreto ter uma andlise
do contexto como um todo e, o Conselho realizar uma ponderagdo dos principios para o caso
em andlise para que haja equilibrio sob pena de infringir outros principios essenciais, como

seguranca juridica e, o proprio principio do interesse publico.

2.1.1.8 Principio da oficialidade
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O principio da oficialidade é um principio que denota uma importante diferenca
entre o processo administrativo e o judicial, enquanto no processo judicial a instauragdo ocorre
se houver iniciativa da parte, o principio da oficialidade permite que o0s processos
administrativos sejam instaurados pela administracao independente da provocacdo de qualquer
interessado (OLIVEIRA, 2020).

Segundo Carvalho Filho (2015, p. 1013), “esse principio permite aos agentes
administrativos encarregados do processo varias formas de atuagdo ex officio, como a tomada
de depoimentos, a inspecdo em locais e bens, a adocdo de diligéncias, tudo enfim, que seja
necessario para a conclusiao do processo.”

Destarte, em razdo do principio da oficialidade recai um poder dever a
administracdo castrense no que tange a instaurar, conferir prosseguimento ao processo e, rever
de oficio a decisdo, caso assim seja necessario.

Tal principio possui legitimidade no préprio interesse publico, tendo em vista que
o Conselho de Disciplina € um meio para atingir uma finalidade publica, averiguar possiveis
condutas que vilipendiam o pundonor militar, seria uma lesdo ao interesse publico se o
Conselho nao chegasse ao fim com um resultado bem como uma afronta ao principio da

eficiéncia.

2.1.1.9 Principio da verdade real ou material

Segundo Oliveira (2020), o principio da verdade real ou material:

[...] deve buscar a verdade real sobre os fatos subjacentes ao processo administrativo,
ndo se restringindo as versdes e as provas apresentadas pelos interessados. H4 uma
forte ligacdo entre a busca da verdade real e o principio da oficialidade, uma vez que
a Administra¢do deve produzir, de oficio, provas necessirias ao conhecimento dos
fatos. (2020, p. 558).

Esse principio € um dos mais caracteristicos dos processos administrativos, pois
importa para Administracdo o que se deu de fato no mundo real, valendo-se de qualquer prova
licita e que seja de conhecimento em qualquer fase do processo, podendo ser apresentadas por
particular ou terceiros, ou até mesmo pela propria Administracao. Além disso, o principio prevé
a possibilidade de recurso ser decidido reformando a decisao inicial (ALEXANDRINO, 2016).

O Conselho de Disciplina ao deliberar se o investigado serd condenado ou ndo, deve
fazer uso da verdade efetiva ndo se limitando tdo somente as provas carreadas aos autos, mas

de qualquer elemento comprobatorio licito que infira sobre a realidade dos fatos.
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Contudo, deve se ter em consideragdo que em pretensa utilizagdo do principio da
verdade real ndo pode se deixar de motivar as decisdes. Na realidade, a verdade material confere

maior primazia a motivacgdo, pois tal motivacao constard nos autos.

2.1.1.10 Principio do contraditério e ampla defesa

Esse principio € proveniente da garantia do devido processo legal e atuam juntos
para que o processo administrativo possa ser caracterizado pela sua nulidade ou ndo
(CARVALHO, 2016).

Comumente se fala conjuntamente em contraditério e ampla defesa, porém ¢é
possivel separar os termos ao analisar de forma técnica, pois o principio do contraditorio
assegura que as partes tenham o direito de serem inqueridas e informadas sobre os fatos e, além
disso, garante que se tenha acesso a documentos relacionados ao processo administrativo
(OLIVEIRA, 2020).

Para Alexandrino (2016, p. 670), o principio do contraditorio “¢ a necessidade de
que seja dada ao acusado a oportunidade de manifestar-se a respeito de todos os fatos a ele
imputados e todas as provas contra ele produzidas”.

Ja em relag@o a ampla defesa, Oliveira afirma que:

E uma garantia consagrada no art. 5.°, LV, CRFB, e reconhece o direito de a parte
rebater acusacdes ou interpretacdes com a finalidade de evitar ou minorar sangdes,
bem como preservar direitos e interesses. Em regra, a ampla defesa deve ser
oportunizada antes da formulacdo da decisdo administrativa, salvo situagdes
excepcionais urgentes nas quais a defesa pode ser postergada para momento posterior
(ex.: apreensdo de medicamentos com validade expirada, embargo de obra em drea de
risco etc.) (2020, p. 558).

Acrescenta-se ainda que ampla defesa seja a possibilidade de utilizacdo de meios
licitos para provar a inocéncia do acusado, assim, o cerceamento da defesa pode acarretar a
nulidade de atos subsequentes ou total do processo (ALEXANDRINO, 2016).

Nesse interim, em razdo da ampla defesa e do contraditério, surgem deveres para o
Conselho de Disciplina e prerrogativas para o investigado, tais como, ser informado sobre os
fatos que sdo imputados e suas respectivas consequéncias que eventualmente podem advir do
processo, além da ciéncia dos prazos e fases do procedimento bem como a garantia de ter vista
dos autos e, caso assim queira o direito a defesa técnica que poderd ser feito por meio de

advogado constituido.
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Destaca-se, ainda, a possibilidade de formular alegacdes e produzir provas, quer
sejam por testemunhas ou documentais, ou seja, de participar ativamente no deslinde do

processo.

2.1.1.11 Principio do informalismo

O informalismo pautado nesse principio refere-se ao fato de que os atos praticados
no processo nao exigem formalidades especiais, pois precisam apenas assegurar a forma que
possibilite a segurancga juridica, processual, contraditério e a ampla defesa. No entanto, se
houver norma geral que estabeleca condicdo essencial para o processo ou formalidade
especifica, esta deve ser apreciada sob pena de nulidade (ALEXANDRINO, 2016).

Em relacdo a esse principio Oliveira (2020) afirma que:

Embora o processo administrativo seja formalizado por escrito e em obediéncia ao
rito previsto na lei, ndo sdo exigidas solenidades rigidas, salvo aquelas essenciais a
garantia dos administrados (art. 2.°, pardgrafo unico, VIII e IX, e art.22 da Lei
9.784/1999). O processo possui cardter instrumental (instrumentalidade das formas) e
nao pode ser considerado um fim em si mesmo, admitindo-se, portanto, a superacao
de formalidades excessivas (2020, p. 558).

Dessa forma, o principio norteia para que o processo seja formal quando existir a
necessidade de atender o interesse da coletividade publica e proteger os direitos dos particulares
(ALEXANDRINO, 2016).

Assim, o informalismo € consequéncia do principio da eficiéncia, no qual traduz
que a formalidade, esta necessdria, ndo pode servir de obstdculo aos objetivos que justificam o
Conselho.

Como € sabido por todos, a administracdo € eivada de burocracia, e esta ndo pode
impedir e tolher que o administrador nao atinja a sua finalidade, mas € claro sem deixar de lado

a seguranca juridica.

2.1.1.12 Principio da razodvel duragdo do processo

De acordo com o art. 5°, inciso LXXVII da Constitui¢do Federal, os processos

administrativos ou judiciais devem garantir a razodvel duracdo do processo € meios que

permitam a celeridade de sua execugdo. Deste modo, esse principio estd estreitamente ligado
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com o principio da efici€ncia de tal maneira que a Administracao Publica seja 4gil de modo que
o processo administrativo ndo dure além do necessdrio (OYARZABAL, 2016).

Além disso, os processos administrativos disciplinares podem influenciar nas
expectativas dos envolvidos no processo a qual estdo submetidos, ocasionando anseios
emocionais € também no cumprimento do rito, normas e observancias de principios da ampla
defesa e do contraditorio e prazos previstos (OYARZABAL, 2016).

Segundo Carvalho Filho (2018):

Quanto ao prazo para a ultimagao do processo disciplinar, alguns estatutos funcionais
mais detalhados o estabelecem e ainda preveem prazos para as diversas fases do
procedimento. O desejavel é que a Administraciio observe o que neles estd definido,
evitando-se os vdrios efeitos que a inércia pode provocar. Contudo, a eventual
inobservancia do prazo conclusivo, desde que ndo seja desarrazoada, ndo encerra

necessariamente ilegalidade, mas mera irregularidade, e ndo pode ter causado prejuizo
ao acusado (2015, p. 1032).

Vale ressaltar que o descumprimento na celeridade do processo pode acarretar
responsabilizacdo administrativa do Estado caso ndo disponibilize os meios necessérios para
uma logistica capaz de atender as necessidades da tramitacao do processo através de condigdes

digna aos servidores, fiscalizando-os e qualificando-os (GRANJA, 2018).
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3 COMENTARIOS SOBRE DISCIPLINA E HIERARQUIA

A relacdo entre os agentes publicos, via de regra, estd vinculada ao poder disciplinar
devido a hierarquia, esse poder permeia toda a Administracao Pablica. No caso das institui¢des
militares, a hierarquia e a disciplina consistem em seus verdadeiros pilares constitucionais.

Sobre a disciplina e hierarquia Gomes (2019, p. 04):

A hierarquia e disciplina militares sdo principios constitucionais que constituem a
base das organiza¢des militares, condensando valores como o respeito a dignidade da
pessoa, o patriotismo, o civismo, o profissionalismo, a lealdade, a constincia, a
verdade, a honra, a honestidade e a coragem. Tais principios pretendem dar maxima
eficdcia as instituicdes militares, conferindo-lhes poder e controle sobre seus
integrantes, que pela funcio que desempenham sempre tém a arma ao seu alcance.
disciplinarmente por intermédio de um processo administrativo disciplinar, o que nao
ocorre com o servidor publico civil.

Portanto, a hierarquia e a disciplina sdo, por ordem constitucional, as vigas mestres
da organizacdo das Forcas Armadas e Auxiliares, conforme previsdo dos art. 42 e 142, da
Constitui¢do. S3o preceitos que especificamente tratam dos valores centrais das instituicdes
militares de forma simples e clara. A hierarquia e a disciplina, como premissas basilares da
investidura militar, expdem os principais atributos que revestem este exercicio profissional,
apresentados pelo dever de obediéncia e submissdo, cujas singularidades ndo encontram
equiparagdo na vida civil e que se estendem continuamente a todas as circunstancias da vida
entre militares atuantes e na inatividade.

Ratificando a importancia da hierarquia e disciplina, a Lei Estadual n. 6.513/1995

dedica seu art. 17 a conceitua-los:

Art. 17 — A hierarquia e a disciplina sdo as bases institucionais da Policia Militar,
sendo que a autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierdrquico. § 1°- A
hierarquia militar é a ordenagdo da autoridade em niveis diferentes, observadas a
subordinacdo em diversos postos e graduagdes que constituem a carreira militar. (...)
II — o respeito a hierarquia é consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia
da autoridade.

§ 2° - A disciplina é a rigorosa observancia e o acatamento integral as leis,
regulamentos, normas e disposi¢des que fundamentem o organismo policial-militar e
coordenam o seu funcionamento regular e harmoénico, traduzido pelo perfeito
cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos integrantes da Organizacdo
Policial-Militar.” (MARANHAO, 1995, p. 5)

Como também o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE) dedica seus artigos
7° e 8° a discorrer acerca dos principios gerais da hierarquia e da disciplina de tal sorte que

enuncia conceitos em total conformidade com a Lei Estadual n® 6.513/1995, conforme segue:
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Art. 70 A hierarquia militar é a ordenag@o da autoridade, em niveis diferentes, por
postos e graduagdes.

Paragrafo unico. A ordenagdo dos postos e graduagdes se faz conforme preceitua o
Estatuto dos Militares.

Art. 80 A disciplina militar € a rigorosa observancia e o acatamento integral das leis,
regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo perfeito cumprimento do
dever por parte de todos e de cada um dos componentes do organismo militar.
(BRASIL, 2002, p. 2)

Portanto, a Administracdo Publica é pautada por valores éticos norteados pelos
principios da moralidade administrativa, no entanto, no ambito da Administra¢ao Pabica Militar
este principio encontra-se alicergado aos valores peculiares da caserna dos quais a hierarquia e
disciplina destacam-se em consondncia ao principio da moralidade em consequéncia da

lealdade e da boa-fé.



30

4 CONSELHO DE DISCIPLINA NO AMBITO DO CBMMA

Considerando que o processo € a materializacdo de uma relacdo juridica entre
partes que buscam a resolucdo de matéria controvertida, a ideia de Processo Administrativo
é, primeiramente, um desdobramento dos principios constitucionais da legalidade e do devido
processo legal, visando apurar fato de interesse da Administragdo Publica.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 consignou em seu
artigo 5°, inciso LV que: “aos litigantes em processo judicial ou administrativo devera ser
assegurado o contraditorio e a ampla defesa, com todos os meios e recursos a ela inerentes”.
Por seu termo, esse artigo apresenta discordancia de entendimento, pois dele surgiu relativa
critica sustentando que, nos processos internos a Administragdo ndo haveria a nogao de litigio,
desta feita, inexistindo litigante. Contudo, a garantia constitucional jia consagrava a
imprescindibilidade de maiores referéncias processuais a atuacao da Administracao Publica.
Nesse viés, percebe-se, claramente, que a Administracdo s6 pode atuar nos termos da lei e
para estrito alcance do interesse ptiblico. Por conseguinte, hd que se agir ladeado por regras e
ritos pré-determinados.

Com isso, pode-se afirmar que o Processo Administrativo € uma garantia para o
administrado. Como a atividade estatal se traduz, na maioria das vezes, em atos de carater
unilateral, o processo € meio e garantia para controle, pelo administrado, da oportuna acao
estatal de tal sorte que ndo bastard um mero procedimento displicente. E necessdrio um
Processo Administrativo que observe os principios previstos em lei, os quais, segundo
Marques Neto (2004) vislumbrem os dois objetivos do processo na Administracdo, quais
sejam: | — dar transparéncia e objetividade a atividade administrativa; e II — assegurar a
observancia aos direitos dos administrados afetados pelo agir do poder publico.

O Processo Administrativo Disciplinar objeto de estudo deste trabalho tem sua
origem no Processo Administrativo, os quais sdo instrumento de esclarecimento de fatos, os
quais sao interesse da Administracdo Militar e repercutem na vida profissional ou nos direitos
dos administrados.

E a partir do devido processo legal que se justifica e constitui a necessidade de
processo administrativo. Especialmente, se o tomarmos em sua acep¢ao mais ampla (devido
processo legal material), consagrado em recentes decisdes do STF, onde encontra-se
presentes os principios da proporcionalidade e da legalidade (MARQUES NETO, 2004).

Representa, ainda, a garantia inerente ao Estado Democritico de Direito de que ninguém serd
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condenado sem que lhe seja assegurado o direito de defesa, bem como o de contraditar os fatos
em relacdo aos quais estd sendo investigado.

Em concordancia, Alexandre Mazza (2018) destaca o principio em questdao em
dois planos: o devido processo legal formal, segundo o qual advém a exigéncia de estrito
cumprimento a um rito previamente admitido pela norma como condicao de validade da
decisdo; e o devido processo legal material na medida em que a decisio final
necessariamente, deve ser justa, adequada e proporcional (mesmo contetdo do principio da

proporcionalidade).

[o principio do devido processo legal] aponta para indispensavel necessidade de que
o rito decisério esteja fixado previamente e acima da vontade da autoridade
administrativa, isto €, no ambito da legislacdo [...], segundo o qual, ndo cabe ao
administrador publico definir ele proprio qual o caminho a ser adorado no processo
administrativo, mas tdo somente seguir o trilho ja determinado pela lei. (MAZZA,
2018, p. 109)

Outrossim, vale destacar que o principio em questdo € constituido de trés
elementos expressivos: o atributo “legal” denota a ideia de que o administrador publico ndo
tem a competéncia de definir qual rito serd utilizado e sim apenas deve cumprir o que a lei
define, “processual” no sentido de que o Estado de Direito ¢é caracterizado pela “legitimagao
pelo procedimento” e, necessariamente, deve haver um processo antes da expedi¢do da
decisdo e o “devido” uma vez que deve ser observado o procedimento especifico ao caso
concreto.

O CBMMA ¢ instituicao militar centendria que desenvolve atividades de Seguranca
Pudblica, de combate a incéndio e salvamentos dos mais diversos tipos, no ambito estadual,
contando com 1,5 mil servidores que tém como regime juridico a Lei Estadual n. 6.513/1995.

Pelo fato da Instituicdo susa mencionada ser militar, encontra-se alicer¢ada pelos
pilares da hierarquia e disciplina conforme demonstrar-se-a no decorrer da pesquisa. Por ser um
tema sensivel, os servidores militares, pela natureza da missao, devem observar regramentos
peculiares os quais um servidor civil ndo estd obrigado a seguir, como o risco a propria vida, a

ética militar, dentre outros, conforme o art. 39 da Lei Estadual n. 6513/1995:

Art. 39 — Sao manifestagdes essenciais do valor policial militar:

I — o sentimento de servir a comunidade, traduzido pela vontade inabalavel de camprir
o dever e pelo integral devotamento a preservacdo da ordem publica, mesmo com o
risco da prépria vida;

IT — o civismo e o culto as tradi¢des historicas;

IIT — a fé na elevada missdo da Policia Militar;

IV — o espirito de corpo, o orgulho do militar pela organizagdo militar onde serve;

V — o amor a profissdo militar e o entusiasmo com que € exercida; e



32

VI — 0 aprimoramento técnico-profissional (MARANHAO, 1995).

Com isso, prerrogativas existem na ocasido em que deve ser avaliado se a conduta
dos servidores repercute ou ndo em sua permanéncia nas fileiras das Corporagdes. Para tanto,
para cada servidor com estabilidade é nomeada uma comissao de servidores estaveis, a qual ird
discutir acerca do fato gerador da apuracdo. Servidores sem estabilidade sdo avaliados por
meios de uma apuragdo onde apenas um oficial € encarregado (sindicancia demissoria), a qual
nao é objeto deste trabalho.

As Leis Estaduais n. 3.699 e 3.700, ambas do ano de 1975, regulam, em linhas
gerais, a instauracdo das comissdes, bem como apresenta um rol taxativo das hipdteses de
cabimento dos Conselhos de Justificagdo e Disciplina, respectivamente.

Considerando a gravidade do tema, tais Conselhos tem, por obrigacdo, de ser
produzidos a imagem e semelhanca da perfeita 6tica do Devido Processo Legal amplamente
consagrado pela CRFB/1988.

Apés a andlise das legislacdes sobre os Conselhos de Disciplina (CD) com a
utilizagdo de técnicas juridicas como subsidiariedade e analogia para os casos omissos, a
presente producdo cientifica mostra-se de grande relevancia para o panorama do Poder
Executivo Estadual, na medida em que podera ser utilizada, para melhor efetivar a atuacao da
Administragdo militar sob a égide dos Principios Constitucionais da ampla defesa, contraditério
e do devido processo legal, propondo uma uniformizacio de procedimentos a serem realizados,
no sentido de minimizar equivocos nas apuragdes € em eventuais demissdes de servidores,

conforme serd discutido neste capitulo.

4.1 Etapas do Conselho de Disciplina

As etapas do Conselho de Disciplina estdo descritas em fase de instauragdo,

instrucdo, julgamento e recursos.

4.1.1 Instauragdo

Mostra-se pertinente partir do principio que o processo administrativo demissorio
em questdo (Conselho de Disciplina) € o instrumento de que dispde a administracao militar
para apurar transgressoes militares de natureza graves que ndo ensejam a instauracao de

processo regular (no caso do servidores militares do Maranhao, é o Formulério de Apuracao
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de Transgressdao Disciplinar, previsto no Decreto Federal n. 4.346/2002 — Regulamento
Disciplinar do Exército utilizado no ambito da PMMA e CBMMA por forca dos artigos 166
e 167 da Lei Estadual n. 6.513/1995) por implicarem em eventuais perdas patrimoniais ao
servidor.

Muito mais do que uma transgressdo ordindria que € apurada por meio de uma
Sindicancia Disciplinar ou um Processo Administrativo Disciplinar em sentido estrito, os
quais sao transgressdes de menor gravidade, as transgressoes que afrontam da maneira mais
elementar os pilares das Organizacdes militares possuem cardter grave por repercutirem nao
s6 no ato reprovavel em si, mas também repercute negativamente no bom nome de tais
organizacdes, na forma que a sociedade vislumbra a classe militar.

Ciente que “processo administrativo disciplinar ¢ a sucessao ordenada de atos,
destinados a averiguar a realidade de falta cometida por servidor, a ponderar as circunstancias
que nela concorreram e aplicar as sangdes pertinentes (4)”, podemos inferir que o Conselho de
Disciplina é um processo administrativo disciplinar SUI GENERIS.

Diz-se que é sui generis porque: 1°) previsto unicamente na seara do Direito
Administrativo Militar; 2°) aplicado apenas a determinados militares (pracas e pragas-
especiais); 3°) destinado a julgar a capacidade (moral, ética, profissional etc.) do acusado para
permanecer na ativa, a exemplo de um tribunal de honra; e 4°) constituido por trés oficiais da
respectiva forca (Exército, Aeronautica, Marinha, Policia Militar 5°), com fung¢des préprias, de
presidente, relator-interrogante, e escrivao (BURILLE, 2016).

Quando busca-se estudar sobre o tema objeto do presente trabalho cientifico, em
primeiro plano observamos tratar-se de assunto sobre o regime juridico dos militares do
CBMMA e, para tanto, ndo se pode perder de vista o que esta previsto na Lei Estadual n.

6.513/1995, a saber:

Art. 61. O Aspirante-a-Oficial PM, bem como as pracas com estabilidade
assegurada, presumivelmente incapazes de permanecerem como policiais-militares
da ativa, serdo submetidos a Conselho de Disciplina, na forma da legislacao
especifica e peculiar.

§ 1°. O Aspirante-a-Oficial PM e as pracas com estabilidade assegurada, ao serem
submetidas a conselho de Disciplina, serao afastados das atividades que
estiverem exercendo.

§ 2°. Compete ao Conselho Superior de Policia julgar, em ultima instincia, os
processos oriundos dos Conselhos de Disciplina, convocados no dambito da
Corporacgdo.

§ 3° O Conselho de Disciplina também poderd ser aplicado as pragas da reserva
remunerada e reformados. (MARANHAO, 1995)



34

O proéprio Estatuto dos Militares Estaduais inaugura a mencao ao Conselho de
Disciplina como forma inequivoca de avaliar a permanéncia ou ndo de Aspirantes ou pracas
com estabilidade nas fileiras do CBMMA, ao passo que também prevé, conforme seus artigos
166 e 167 a utilizacdo do Regulamento Disciplinar do Exército como REGIME
DISCIPLINAR, demais leis e regulamentos (especialmente para este trabalho, a Portaria do
Exército Brasileiro n. 1.440/2018 - Aprova as Instrugoes Gerais para o Funcionamento de
Conselho de Disciplina no ambito do Exército Brasileiro “EB10-1G-02.021" e da outras
providéncias.) aos militares do CBMMA enquanto ndo houver legislacdo estadual propria,

conforme segue:

Art. 166. Sao adotados na Policia Militar do Maranhdo, em matéria ndo regulada na
legislag@o estadual, as leis e regulamentos em vigor no Exército Brasileiro, no que lhe
for pertinente.

Art. 167. Os dispositivos constantes desta Lei aplicam-se, também, aos servidores
militares integrantes do Corpo de Bombeiros Militares. (MARANHAO, 1995)

Voltando o olhar para o panorama juridico estadual, identificamos a Lei Estadual
n. 3.700/1975, a qual estabelece regras gerais de funcionamento do Conselho de Disciplina,
onde também existem hipéteses de cabimento as quais conferem ao operador da
administracdo publica a tomada de decisdo de carater vinculado acerca da instauracdo de
Processo Administrativo que tem o fito de avaliar se o servidor processado tem condi¢ao de

permanecer na condi¢do de militar, conforme art. 2° da supracitada lei:

Art. 2°. E submetida a Conselho de Disciplina, “ex-officio”, a praga referida no art. 1°
e seu Pardgrafo tnico:

I - acusada oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicagdo social de ter:

a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

¢) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor policial-militar ou o decoro da
classe;

II - afastada do cargo, na forma do Estatuto dos policiais-militares, por se tornar
incompativel com o mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de fungdes
policiais militares a ela inerentes, salvo se o afastamento é decorréncia de fatos que
motivem sua submissio a processo;

IIT - Condenada por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislagdo especial
concernente a Seguranga Nacional, em tribunal civil ou militar, & pena restritiva de
liberdade individual até 2 (dois) anos, tdo logo transite em julgado a sentenca; ou

IV - pertencente a partido politico ou associacio, suspensos ou dissolvidos por forca
de disposicdo legal ou decisdo judicial, ou que exercam atividades prejudiciais ou
perigosas 4 Seguranga Nacional. (MARANHAO, 1975)

Segundo ASSIS (2018), o Conselho de Disciplina tem por finalidade julgar
através de processo especial, de cardter administrativo, a incapacidade ou ndo dos Aspirantes

e Pracas com estabilidade para permanecer na ativa ou na situacao de inatividade em que se
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encontra. Leia-se estabilidade ao decurso de 5 anos de servigco completados pelas pragas e
apos a declaracao de Aspirante, no caso dos cadetes, ja contam com a prerrogativa de serem
processados mediante CD.

Vale destacar que a legislacdo referente a tais Processos administrativos esta,
conforme os ensinamentos de ASSIS (2018), parcialmente recepcionada pela CRFB/1988,
conforme amplamente discutido neste capitulo.

Ao pretender produzir um estudo acerca do tema, deve-se ter em mente que se
trata de um Processo Administrativo Disciplinar consagrado pelo artigo 5° da CRFB/1988 e
mostra-se necessario considerar toda a estrutura juridica voltada aos direitos e prerrogativas
dos servidores militares e, com isso, possivelmente alguns dispositivos da Lei Estadual n.
3.700/1975 nao tenham sido recepcionados pela nova ordem juridica inaugurada pela
Constitui¢ao cidada.

Destaca-se que o CD tem delineados de Tribunal de Honra onde o militar deve
primar pelo seu comportamento e desempenho profissional, eis que a Corporacdo tem
supedaneo nos principios inegocidveis da hierarquia e disciplina, ndo podendo jamais ser
aceito qualquer comportamento nocivo daqueles que a compdem, nem tampouco qualquer
desregramento de maneira reiterada, ou falta de brio, zelo e respeito de si mesmo (ASSIS,
2018).

No que diz respeito aos desdobramentos préticos, o documento que materializa a
Instauragdo do CD, cita-se a Portaria como documento habil para a apresentacdo escrita dos
fatos e indicacdo do Direito que ensejaram o processo, observadas as hipéteses de cabimento
ja apresentadas. Tal peca inicial, segundo ASSIS (2018), “deve descrever os fatos com
suficiente especificidade de modo a delimitar o objeto da controvérsia, permitindo a plenitude
da defesa”, sem deixar de demonstrar todos os elementos obrigatdrios, quais sejam: agente
capaz para instaurar, objeto de interesse da administracio, membros dos conselhos
competentes para apurar, além de direitos e prerrogativas das partes interessadas e local de
funcionamento dos trabalhos do conselho.

Na realidade do CBMMA, o Comandante-geral do CBMMA ¢ a autoridade
competente, nos termos do art. 5° da Lei Estadual n. 3.700/1975; no mesmo viés, a autoridade
instauradora deve seguir os regramentos também presentes na lei ja citada quando da

nomeag¢do dos membros do CD, de acordo com o que dispde o art. 5° da supracitada lei:

Art. 5°. O Conselho de Disciplina € composto de 3 (trés) oficiais da Policia Militar do
Maranhio da ativa.
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§ 1°. O membro mais antigo do Conselho de Disciplina, no minimo um oficial
Intermedidrio, é o presidente; o que se lhe segue em antiguidade é o interrogante e
relator, € o mais moderno, o escrivao.

§ 2°. Ndo podem fazer parte do Conselho de Disciplina:

a) o oficial que formulou a acusagao;

b) os oficiais que tenham entre si, com o acusador ou com o acusado, parentesco
consanguineo ou afim, na linha reta ou até quarto grau de consanguinidade colateral
ou de natureza civil; e

¢) os oficiais que tenham particular interesse na decisdo do Conselho de Disciplina.
Art. 6°. O Conselho de Disciplina funciona sempre com a totalidade de seus membros,
em local onde a autoridade nomeante julgue melhor indicado, para a apuracdo do fato.
(MARANHAO, 1975)

De igual modo, o instrumento de instauracio deverd explicitar a funcdo de cada
membro, bem como o prazo para a producao dos trabalhos, conforme trecho extraido da mesma

Lei Estadual n. 3.700/1975:

Art. 11. O Conselho de Disciplina dispde de um prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data de sua nomeacdo, para a conclusdo de seus trabalhos, inclusive remessa do
relatério.

Paragrafo tnico. O Comandante-Geral da Policia Militar do Maranhdo, por motivos
excepcionais, pode prorrogar até 20 (vinte) dias, o prazo de conclusio dos trabalhos.
(MARANHAO, 1975).

Exaurida a previsao legal, na Lei Estadual n. 3.700/1975, sobre instauracao, passa-
se a espraiar sobre o tema, conforme os dispositivos da Portaria do Exército brasileiro n.
1.440/2018 - “EB10-1G-02.021” e, desde ja, serd dado enfoque nas diferengas no olhar do
legislador contemporaneo e o olhar daquele legislador que produziu a lei dos anos 70, trangando
uma comparagdo sobre suas possiveis intengdes na ocasiao da edicdo de ambas as normas.

Logo de pronto, a edi¢do da portaria do EB de 2018, fortemente influenciado pela
Constituicdo cidada de 1988, preocupa-se nos direitos do servidor militar, olhar este inaugurado
no ambito do Exército pela reestruturagdo ocorrida em seu regulamento disciplinar no ano de
2002, no qual passou a existir expressamente, os conceitos de ampla defesa e contraditério,
devido processo legal e demais principios administrativos constitucionais e
infraconstitucionais.

Ratificando tal entendimento citamos os seguintes dispositivos da EB10-1G-02.021,

a saber:

Art. 7° A portaria de nomeagio do CD devera conter:

I - alus@o as normas que atribuem competéncia a autoridade nomeante;

II - os postos, os nomes, os nimeros de registro de identidade e as OM dos membros
do CD, com as suas funcdes no referido conselho;

III - a graduagdo, o nome, o niimero de registro de identidade e a OM do acusado;
IV - o enquadramento do acusado no art. 2° do Decreto n° 71.500/1972; e

V - o local onde funcionara o CD.
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§ 1° A autoridade nomeante encaminhara ao presidente do conselho a portaria, a qual
terd como anexos os documentos inerentes ao CD, entre os quais:

I - cépia das folhas de alteracdes do acusado, se militar da ativa;

I - cépia dos autos do processo criminal no caso do inciso III do art. 2° do Decreto
n® 71.500/1972;

III - cépia dos autos do processo judicial (se houver) no caso do inciso IV do art. 2°
do Decreto n° 71.500/1972; e

IV - copia de documentos, registros pessoais militares e processos administrativos ou
judiciais civis ou militares findos ou em execugdo sobre o caso em apreco.

§ 2° A portaria de nomeagao serd publicada em BAR da OM da autoridade nomeante
e transcrita nos BAR das OM a que pertencem os membros do conselho e o acusado,
se militar da ativa. Art. 8° Em razdo da exigéncia da manutenc¢do dos preceitos da
ordem e da disciplina militar, as sessdes do CD ndo serdo publicas, sendo restritas as
pessoas necessdrias: membros do CD, acusado e seu defensor, testemunhas e peritos.
(EB10-1G-02.021, 2018)

O artigo 7° da EB10-IG-02.021 expressa os detalhes que o instrumento de

instauracdo do conselho de disciplina deve ter para que ndo seja negligenciado os direitos do

Disciplinando, viés este que apresenta total consonancia com os entendimentos jurisprudenciais

acerca do tema, facilmente percebido no Manual da CGU que versa Sobre Processos

Administrativos Disciplinares, conforme segue:

A portaria € o instrumento de que se utiliza a autoridade administrativa para formalizar
a instauracdo do procedimento apuratério. Além dessa fun¢@o iniciatéria do processo,
a portaria instauradora constitui a comissdo, designa o seu respectivo presidente e
estabelece os limites da apuragdo. Mas somente adquire tal valor juridico
pontualmente com a publicacdo, nem antes e nem depois. A portaria € elemento
processual indispensdvel e, portanto, devera ser juntada aos autos. Nesses termos, o
julgamento do STJ

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO. ATO DE
DEMISSAO IMINENTE E ATUAL. JUSTO RECEIO EVIDENCIADO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. INEXISTENCIA DE AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. (...) 3. A
portaria inaugural tem como principal objetivo dar inicio ao Processo Administrativo
Disciplinar, conferindo publicidade a constitui¢do da Comissdo Processante, nela ndo
se exigindo a exposi¢do detalhada dos fatos imputados ao servidor, o que somente se
faz indispensédvel na fase de indiciamento, a teor do disposto nos arts. 151 e 161, da
Lei n° 8.112/1990. (BRASIL, Superior Tribunal de Justica, MS n° 8030/DF,
2001/0158479-7. Relatora: Ministra Laurita Vaz, julgado em 13/6/2007, publicado
em 6/8/2007) (CGU, 2021)

Delimitadas as regras da fase de instauracdo, passa-se a discorrer acerca da fase de

producido de provas para subsidiar a tomada de decisdo por parte da Administracdo Puibica — a

chamada fase instrutdria ou instru¢dao do Processo.

4.1.2 Instrucao
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Ap0s superada a fase de instauragdo, o Presidente do CD, tomando conhecimento
do Processo, procederd com a notificacdo dos demais membros, bem como notificar o militar
disciplinando para assim iniciarem a instru¢do do Processo com a primeira. Nesta fase, o
disciplinando poderd utilizar todos os seus direitos de ampla defesa e contraditério, seja na
defesa prévia, participacdo nas oitivas, acareacdes, juntando documentos pertinentes ao caso,
indicando testemunhas e apresentando defesa prévia. A Lei Estadual n. 3.700/1975 dedica

alguns dispositivos para este tema:

Art. 7°. Reunido o Conselho de Disciplina, convocado previamente por seu presidente,
em local, dia e hora designados com antecedéncia, presente o acusado o presidente
manda proceder a leitura e a autuacdo dos documentos que constituiram o ato de
nomeacdo do Conselho; em seguida, ordena a qualificacdo e o interrogatério do
acusado, o que é reduzido a auto, assinado por todos os membros do Conselho e pelo
acusado, fazendo-se a juntada de todos os documentos por este oferecidos.
(MARANHAO, 1975) (original sem grifos).

Observando os ensinamentos mais elementares da teoria geral do Direito, deve-se
considerar que dispositivos anteriores a norma constitucional de 1988 as quais afrontam o
amago de sua prépria existéncia ndo foram recepcionados pela CRFB e logo de pronto,
deixaram de ter for¢a normativa.

Vale mencionar que a EB10-1G-02.021 dedica um capitulo para tratar acerca dos
desdobramentos da ampla defesa e contraditério no Conselho de Disciplina, confirmando a
importancia de tais principios serem o supedaneo de qualquer processo administrativo que
envolva direitos e eventual aplicacdo de penalidade. Logo de pronto, observa-se que a EB10-
1G-02.021 prevé a oitiva do Disciplinando apds a de todos os envolvidos, diferentemente da
diccdo do artigo 7° da Lei Estadual 3.700/1975, conforme explicitado acima.

De fato, uma andlise apurada do artigo 7° da lei mencionada traz a tona o aspecto
de que ouvir o Disciplinando logo no inicio da fase instrutéria € um ato administrativo com
contornos inquisitoriais, algo abominado pela ordem juridica pétria inaugurada pela
Constitui¢ao cidada de 1988, mandamento este seguido pela EB10-1G-02.021, onde ndo consta

a oitiva do disciplinando (acusado) na sessao inicial, a saber:

Art. 32. A sessdo inicial tem o seguinte roteiro:

I - abertura da sess@o pelo Presidente do CD;

II - verificacdo da presenca do acusado;

III - qualificagdo do acusado;

IV - verificacdo da constitui¢do de defensor pelo acusado;

V - prestacdo do compromisso pelos membros do CD;

VI - verificag@o de impedimento e suspei¢do arguida pelo acusado ou seu defensor e
decisdo do conselho;
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VII - leitura da portaria de nomeagdo do CD, do BAR que publicou o afastamento do
acusado das suas fungdes e obrigagdes e do libelo acusatério;

VIII - juntada de documentos oferecidos pelo acusado, mediante despacho do
presidente do CD;

IX - notificagdo do acusado do dia e hora para oitiva de testemunhas arroladas pelo
conselho;

X - notificacdo do acusado para apresentar defesa prévia com o rol de suas
testemunhas em nimero ndo superior a 6 (seis) por fato, salvo razdes fundamentadas;
XI - encerramento da sessdo pelo Presidente do CD;

XII - elaborag@o da ata da sessdo pelo escrivao e sua assinatura por todos os presentes
(EB10-IG-02.021, 2018, p. 15).

Com o mesmo tom, percebe-se que a Lei Estadual n. 3.700/1975 traz alguns direitos
do militar disciplinando, contudo, apresenta aspectos que ndo convergem em plenitude com o
atual ordenamento, quando cita que nos casos do disciplinando ser militar da reserva ou

reformado, o processo poderd correr a revelia, conforme trecho abaixo:

Art. 7°. (...)

Paragrafo inico. Quando o acusado € praca da reserva remunerada ou reformada e
ndo ¢é localizado ou deixa de atender a intimag@o por escrito para comparecer perante
o Conselho de Disciplina:

a) a intimacao € publicada em 6rgdo de divulgacdo na drea de domicilio do acusado;
b) o processo corre a revelia, se o acusado nio atender a publicacio.

Autores como Alexandre Mazza (2018, p. 1180) afirma ser que o “desatendimento
da intimag¢d@o ndo importa o reconhecimento da verdade dos fatos nem a rentincia ao direito pelo
administrado. Portanto, nos processos administrativos ndo ha os efeitos tipicos da revelia”.

Com o mesmo feitio, a diccao do artigo 35 da Lei Estadual n. 8.959/2009 enuncia:

Art. 35. O desatendimento da intimacgédo ndo importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a rentncia a direito pelo administrado.

Paragrafo tnico. No prosseguimento do processo, serdo garantidos os direitos de
ampla defesa e contraditério ao interessado (MARANHAO, 2009).

Com isso, o autor do presente trabalho defende a ideia de que, nesses casos em que
o militar seja declarado revel, é imperativo que a autoridade instauradora seja cientificada e que
proceda com a nomeacdo de defensor dativo do processado, assegurando ampla defesa e
contraditério e seguranca juridica ao processo, independente da praca estar na ativa ou na
inatividade.

Vale mencionar que a Sumula Vinculante numero 5, do Supremo Tribunal Federal,
consagra que nao ofende a constituicao, a falta de defesa técnica em processos administrativos.
Entende-se por defesa técnica, a presenca de advogado. E entendimento firmado no Egrégio

Tribunal que nao hd necessidade de advogado, contudo a defesa € imprescindivel, porém nédo
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precisa ser realizada por, exclusivamente advogados, podendo ser feita por militares da
organiza¢do militar a serem nomeados como defensores dativos em caso de revelia do militar
processado.

O disciplinando € considerado revel em duas situagdes apenas: quando o indiciado
nao apresenta defesa escrita ou entdo quando a apresentada é considerada inepta pela comissao
disciplinar. Portanto, ndo hd amparo legal para que a comissao designe ou solicite a autoridade
instauradora que nomeie defensor dativo para acompanhar ato de instrucdo de que o acusado
foi regularmente notificado, mas ndo compareceu e nem se fez representar.

Analisar-se-4 em primeiro lugar a hipétese em que o indiciado € citado, mas ndo
apresenta defesa. Neste caso, o art. 164, § 2°, da Lei Federal n. 8.112/90, € claro em indicar a
solugdo para a omissdo da defesa: a nomeacao de defensor dativo pela autoridade instauradora,

tendo em vista a indisponibilidade do direito de defesa. Diz o artigo:

[...] para defender o indiciado revel, a autoridade instauradora do processo designara
um servidor como defensor dativo, que deverd ser ocupante de cargo efetivo superior
ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado
(BRASIL, 1990).

O art. 164, caput, do Estatuto, menciona o conceito de “revel”, e considera “(...)
revel o indiciado que, regularmente citado, ndo apresentar defesa no prazo legal”. No Direito,
o termo significa a omissao da parte na sua defesa num determinado processo. Em alguns ramos
processuais, a omissdo da parte em se defender pode causar prejuizo como ocorre, por exemplo,
no ambito do direito processual civil, em que as alegacdes da parte contraria sdo consideradas
presumidamente verdadeiras. Nao € o caso do processo administrativo disciplinar, vez que neste
ramo processual, a auséncia de defesa ndo tem o conddo de considerar as alegacdes do termo
de indiciamento como verdadeiras.

O segundo exemplo de nomeacdo de defensor dativo € quando a defesa é

(¢S

considerada inepta pela comissdo disciplinar. A defesa € considerada inepta quando ndo
satisfatéria. E a defesa insuficiente, sem argumentagdo que permita efetivamente rebater os
fatos imputados ao servidor no termo de indiciacdo. Ou seja, a defesa € apresentada pelo
indiciado ou por seu procurador/defensor, ainda que dativo, mas a comissdo julga que aquela
ndo foi capaz de, de fato, defendé-lo.

E conveniente destacar que a possibilidade de declaracdo de inépcia da defesa ndo
estd prevista expressamente no Estatuto dos Servidores militares, mas é decorréncia do

Principio da Ampla Defesa. De acordo com este, ndo basta a apresentacdo formal de uma
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defesa, pois o conteido desta peca deverd ser verdadeiramente capaz de argumentar em favor
do indiciado. Na hipétese de o indiciado revel reaparecer e desejar apresentar sua propria peca
de defesa, convém que, na mesma linha de raciocinio, a comissdo a receba e avalie as defesas
elaboradas pelo préprio servidor e pelo seu defensor dativo, extraindo, de cada peca, o que for
melhor para o indiciado (CGU, 2021).

Outro aspecto bastante pertinente € a relacdo entre conselho e disciplinando quando
ocorre divida quanto a sanidade mental deste tltimo, onde, com muita felicidade ocorreu a
previsado legal do tema na EB10-1G-02.021 que inaugura a matéria no ambito de Conselhos de

Disciplina, a teor do artigo 49:

Art. 49. Se houver divida quanto a sanidade mental do acusado, o presidente do CD

solicitard a autoridade nomeante a submissdo daquele a inspe¢do de saide para fins
de justica e disciplina, de acordo com o previsto na legislacio especifica.

§ 1° Nesse caso, fica suspenso o processo, salvo a pratica de diligéncias que possam
ficar prejudicadas com o adiamento.

§ 2° O acusado serd notificado da submissao a inspecao de satide para fins de justica
e disciplina, a fim de apresentar quesitos para a junta de inspecdo de satde especial
(JISE), além dos seguintes:

I - se 0 acusado sofre de doenca mental, de desenvolvimento mental incompleto ou de
retardo mental;

IT - se no momento da(s) agdo(des) ou omissdo(des) o acusado se achava em algum
dos estados referidos no inciso anterior;

III - se, em virtude das circunstancias referidas nos incisos antecedentes, possuia o
acusado capacidade de entender o cardter ilicito, imoral, antiético, desonroso ou
indecoroso do fato ou de se determinar de acordo com esse entendimento;

IV - se a doenga ou deficiéncia mental do acusado, ndo lhe suprimindo, diminui-lhe,

entretanto, consideravelmente, a capacidade de entendimento da ilicitude, da
imoralidade, da falta de ética, da desonra ou da falta de decoro da(s) conduta(s)
praticada(s) por ocasido do(s) fato(s) ou a sua capacidade de autodeterminacio,
quando o(s) praticou; e

V - outros, a critério do CD (EB10-1G-02.021, 2018, p.18).

Tal previsdao legal da preocupacdo em averiguar as questdes relacionadas a
Sanidade mental do disciplinando reside no fato de apurar se realmente o militar encontra-se
com enfermidade de cunho psicolégico/psiquidtrico ou se tal argumento suscitado tem apenas
cardter protelatério ou como ferramenta para evitar eventual puni¢do/exclusido do militar.

Reunidas todas as provas possiveis e que sejam admitidas pelo Direito e exauridos
os atos, o CD encerrard a fase instrutéria, concedendo ao Disciplinado (ou seu defensor) prazo
para alegacoes finais em mais uma possibilidade de utilizagdo dos direitos de contraditério e
ampla defesa e, em ultima andlise, ratificar o conceito de devido processo legal, a teor dos

dispositivos legais abaixo:

Art. 12. Realizadas todas as diligéncias, o Conselho de Disciplina passa a deliberar,
em sessao secreta, sobre o relatério a ser redigido. (MARANHAO, 1975)
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[...]

Art. 50. Terminadas todas as diligéncias e reunidas as provas necessdrias a completa
elucidagdo dos fatos, obedecidas as formalidades e exigéncias legais, o CD lavrard o
termo de encerramento da instru¢io e notificard o acusado e seu defensor, se houver,
para ter vista dos autos e requerer o que julgar de direito.

§ 1° Requeridas novas diligéncias, o CD determinard as medidas que julgar
convenientes a0 processo.

§ 2° Se o acusado ndo se manifestar, tal fato sera certificado nos autos.

Art. 51. Encerradas as providéncias do artigo anterior, o CD notificard o acusado e
seu defensor, se houver, para apresentacdo de alegacdes finais. (EB10-IG-02.021,
2018, p. 11)

Ap0s efetuar todas as diligéncias necessarias e analisar a defesa escrita, caberd a

comissdo preparar o Relatério Final, que deverd ser fundamentado nas provas trazidas aos

autos, deixando de lado impressdes pessoais e eventuais sentimentos em relacao aos servidores

em questdo. A apresentacio do Relatério Final encerra a atuacdo da Comissao Processante.

Art. 52. A sessdo de julgamento para a deliberacdo do relatério tem o seguinte roteiro:
I - abertura da sessdo pelo presidente do CD;

II - leitura das principais pecas do CD:

a) portaria de nomeacao;

b) libelo acusatoério;

¢) exame de corpo de delito e a conclusdo de outros exames ou pericias;

d) interrogatério do acusado; e

§ 2° Na hipétese de o acusado estar realizando a prépria defesa, serd designado oficial
orientador do Exército (CBMMA), a pedido do acusado ou indicado pela
Administrag@o Militar, para acompanhar o ato especifico de inquiri¢cio da testemunha.
Art. 53. O CD decidira se o acusado €, ou ndo, culpado de cada acusacdo que lhe foi
feita no libelo acusatdrio ou se, em razdo da condenagdo que lhe foi imposta, estd ou
ndo incapaz de permanecer na ativa ou na situacdo em que se encontra na inatividade.
Art. 54. Concluida a sessdo de julgamento, serd confeccionado o relatério, completo
e objetivo, com mencdo as pdginas onde se encontram nos autos os fatos relatados,
contendo um parecer conclusivo sobre as apuracdes realizadas, as rubricas dos
membros do conselho no canto inferior direito de todas as suas folhas e a assinatura
na ultima, constituido de quatro partes: (EB10-1G-02.021, 2018, p.19)

Ap6s a produgdo do relatério, o militar disciplinando serd intimado acerca da secio

de leitura do relatdrio, ocasido em que serd concedido copia do relatdrio e prazo para recurso a

autoridade nomeante com a elaboracao da respectiva ata, onde deve constar todos os atos da

sessao, conforme dic¢do do artigo 56 e 57 da EB10-1G-02.021, a saber:

Art. 56. A sessdo de leitura do relatério tem o seguinte roteiro:

I - abertura da sessao pelo presidente do CD;

II - leitura do relatério pelo escrivao;

III - entrega de uma copia do relatério e, se for o caso, do voto vencido, ao acusado,
mediante recibo;

IV - notificagdo do acusado e seu defensor, se houver, do prazo de 10 (dez) dias para



43

interposicdo de recurso a autoridade nomeante;

V - encerramento da sessao pelo presidente do CD; e

VI - elaboragado da ata da sess@o pelo escrivao e sua assinatura por todos os presentes.
Paragrafo unico. O acusado ou seu defensor, se houver, podera dispensar a leitura do
relatério, devendo tal fato ser registrado em ata.

Art. 57. Recebido o recurso ou decorrido o prazo recursal, o presidente do conselho
encaminhard os autos para a autoridade nomeante (EB10-1G-02.021, 2018, p.21).

Apesar de haver exigéncia legal para que a comissao entregue copia do Relatorio

Final ao indiciado ou que o intime pessoalmente do relatério final elaborado pelo trio

processante, a entrega do Relatério Final e do processo a autoridade instauradora, repercute na

extincdo da comissdo e, nesse sentido, ndo hd outras providéncias a serem adotadas pelo

colegiado. A remessa a autoridade instauradora € o ultimo ato da comissao e deve ser feita apos

a conclusdo do Relatério Final, a fim de que seja promovida a fase de Julgamento por parte da

Autoridade Instauradora (Comandante Geral do CBMMA), conforme artigo 13 da Lei Estadual
n. 3.700/1975, qual seja:

Art. 13. Recebidos os autos do Processo do Conselho de Disciplina, o Comandante-
Geral, dentro do prazo de 20 (vinte) dias, aceitando ou ndo, seu julgamento e, neste
ultimo caso, justificando os motivos de seu despacho, determina:

I - o arquivamento do processo, se ndo julga a praca culpada ou incapaz de permanecer
na ativa ou na inatividade;

Il - a aplicagdo de pena disciplinar, se considera contravengdo ou transgressao
disciplinar a razdo pela qual a praga foi julgada culpada;

III - a remessa do processo ao Juiz Militar da Justica Militar do Estado, se considera
crime a razdo pela qual a praca foi julgada culpada; ou

IV - a efetivag@o da reforma ou exclusio a bem da disciplina, se considera que:

a) a razdo pela qual a praga foi julgada culpada estd prevista nos itens I, II, ou IV do
art. 2% ou

b) se, pelo crime cometido, previsto no item III do art. 2°, a praga foi julgada incapaz
de permanecer na ativa ou na inatividade.

§ 1° O despacho que determina o arquivamento do processo deve ser publicado
oficialmente e transcrito nos assentamentos da praga, se esta € da ativa.

§ 2° A reforma da pracga é efetuada no grau hierdrquico que possui na ativa, com
proventos proporcionais ao tempo de servigo.

Tal decisdo do Comandante-geral do CBMMA, apds ser devidamente publicada,

deveré ser remetida ao Disciplinando ou seu defensor para, caso queira, ingresse na fase recursal

do Conselho de Disciplina.

4.1.4 Recursos

Em sentido estrito, logo na sessdo de leitura do relatério por parte da comissdo

processante (prevista na EB10-1G-02.021, 2018), pode-se identificar a primeira possibilidade

de interposicao de recurso, conforme explicitado no subtdpico anterior, na ocasido em que o
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CD faz a leitura do Relatdrio e consigna, em ata, prazo para o Disciplinando interpor Recurso,
o qual serd enviado ao Comandante-geral do CBMMA juntamente com os Autos do CD. Vale
realcar que nesse ponto, os argumentos confrontaram o conteido do Relatério, pois a fase
instrutdria ja foi discutida em sede de defesa prévia e alegagdes finais na fase instrutdria.

Ap6s tomar conhecimento da decisdo do Comandante-geral, a Lei Estadual n.

3.700/1975 prevé, em seu artigo 14, possibilidade interposi¢ao de recurso, a saber:

Art. 14. O acusado ou, no caso de revelia, o oficial que acompanhou o processo, pode
interpor recurso da decis@o do Conselho de Disciplina ou da solug¢do posterior do
Comandante-Geral da Policia Militar do Maranhao.

Paragrafo vinico. O prazo para interposi¢cdo de recurso é de 10 (dez) dias, contados
da data na qual o acusado tem ciéncia, da decisdo do Conselho de Disciplina ou da
publicacdo da solu¢do do Comandante-Geral (EB10-1G-02.021, 2018, p. 11).

Logo em seguida, o artigo 15 da mesma Lei Estadual n. 3.700/1975 dispde que o
Governador do Estado € a ultima instancia de recurso nos casos de Conselhos de Disciplina:
“cabe ao Governador do Estado do Maranhao, em ultima instancia, no prazo de 20 (vinte) dias,
contados da data do recebimento do processo, julgar os recursos que forem interpostos nos
processos oriundos dos Conselhos de Disciplina.”

Contudo, desde a década de 1970 foram surgindo dispositivos que contribuiram
para o surgimento de antinomias juridicas acerca dos recursos nos Conselhos de Disciplina.

Vejamos que a Lei Estadual n. 7.855/2003 que alterou a Lei Estadual n. 6.513/1995,
trouxe a figura do Conselho Superior de Seguranca Publica e como uma de suas competéncias,

veio a de julgar em tltima instancia processos administrativos disciplinares, conforme abaixo:

Art. 61. (...)

§ 2° Compete ao Conselho Superior de Policia julgar, em ultima instancia, os
processos oriundos dos Conselhos de Disciplina, convocados no ambito da
Corporagdo. * Paragrafo 2° com redagdo dada pela Lei n° 7.855 de 31.01.2003
(MARANHAO, 1995)

Com o mesmo viés, 0o DECRETO N° 19.837 - DE 02 DE SETEMBRO DE 2003
que dispOe sobre a composicao e atribui¢des do Conselho Superior de Policia, ratifica a

alteracdo do artigo acima, a saber:

Art. 1°. Ao Conselho Superior de Policia, da Geréncia de Seguranga Publica, 6rgio
de deliberagdo superior, consultivo e fiscalizador dos componentes do Sistema
Estadual de Seguranca Publica, compete:

I - julgar, em grau de recurso e tltima instincia, os processos oriundos dos Conselhos
de Disciplina e os processos envolvendo pracas sem estabilidade; (MARANHAO,
2003)



45

Como também no ano de 2020, a publicacio do Decreto n. 35.589 trouxe a
delegacdo de competéncia dos julgamentos de recurso em ultima instdncia aos respectivos

Secretarios de Estado, conforme abaixo:

Art. 1° Fica delegada competéncia aos Secretarios de Estado e ao Procurador-Geral
do Estado, vedada a subdelegagdo, para, no dmbito dos 6rgdos da Administracido
Publica Estadual direta, autdrquica e fundacional que lhes sdo subordinados ou
vinculados, observadas as disposi¢des legais e regulamentares, especialmente a
manifestacdo prévia e indispensdvel do 6rgao de assessoramento juridico do Poder
Executivo, praticar os seguintes atos:

I - julgar processos administrativos disciplinares e aplicar sanc¢des nas hipéteses
de competéncia privativa do Governador;

II - exonerar de oficio os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo
ou converter a exoneracao em demissao;

III - reintegrar ex-servidores em cumprimento de decisdo judicial;

IV - analisar os pedidos de revisdo de processos administrativos disciplinares.
Paragrafo tnico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao julgamento de pedidos de
reconsideracdo e demais recursos interpostos em face de decisdes anteriormente
proferidas pelo Governador do Estado. (original sem grifos) (MARANHAO, 2020)

E o entendimento do autor do presente trabalho que existe de fato antinomia entre
a alterac@o ocorrida no ano de 2003 no Estatuto dos militares, pacificando que a Decisao
Colegiada seria a ultima instancia para os CD e um decreto em 2020 delega tal competéncia ao
Secretario de Estado, unilateralmente julgar os recursos, bem como exonerar os servidores,
tema que podera ser alvo de pesquisas futuras.

Por fim, vale mencionar a competéncia de julgar demandas judiciais contra decisoes
administrativas relacionadas a processos administrativos: nos termos da CRFB/1988, cabe ao
Juiz da Auditoria Militar do Estado, julgar singularmente, pleitos relacionados aos Conselhos
de Disciplinas, seja atos da Comissdo Processante, do Comandante-geral ou das demais

autoridade envolvidas na cadeia recursal, a saber:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

(...)

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as acoes judiciais contra
atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de Justica, sob a presidéncia de
juiz de direito, processar e julgar os demais crimes militares (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004) (original sem grifos) (BRASIL, 1988).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc45.htm#art1
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5 GESTAO POR PROCESSOS

A fundamentacdo dos estudos de gestdo por processos apresenta abordagens
sist€micas nas organizacdes a partir da Teoria Geral de Sistemas (TGS), que surgiu da evolucao
e integracdo das teorias da administracao tais como: a Teoria Cientifica, das Relacdes Humanas,
Estruturalista e Comportamental. Além disso, a TGS percebeu a necessidade de haver uma
visdo holistica do conjunto das partes como um todo de uma organizagdo (SORDI apud
MACHADO, 2019).

Além disso, na TGS as inovacdes na organizacao ndo devem estar isoladas em
departamentos, mas devem envolver a organizagdo ponta a ponta para que o enfoque sistémico
possa indicar um caminho de integracdo das equipes, conhecimento, busca da qualidade,
melhoria continua e agregacdo de valor (SORDI apud MACHADO, 2019).

Neste contexto, a estrutura organizacional sistémica, € a estrutura que as
organizagdes precisam para se manter competitivas no mercado atual. E um ambiente em que
o cliente e o resultado estio focalizados para que defenda o status de efici€éncia na prestagao de
servicos. Portanto, para se manterem competitivas, as empresas buscam conhecer as
necessidades do cliente para oferecer produtos e servicos que os satisfacam, conforme a Figura
1 enfatizando-se que a gestdo de processos numa organiza¢ao possui uma visao horizontal do

negdcio para permitir que os fluxos de informacdes ocorram em tempo pré-determinado.

Figura 1 - Visdo sistémica de uma organizacao.

A Visdo Sistémica (Herizontal)
de uma Organizagio

CLIENTES

 COMOD SEAGREGH WVOLOR MR ORGRRIZACHD

CLEMTES MAIE IMPORTAMTES QUE FUNGOES
COMO O TRAELLHD E FEITDATUALMENTE
COMOE O FLUXO DE INFORBMACHD E HATERLE

Fonte: CAMPOS (2007)
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No entanto, a realidade de muitas institui¢des, sobretudo, a administragdo publica
perpassa ainda pelo modelo de gestdo caracterizado pela hierarquia e departamentaliza¢do
funcional. Este modelo foi usado e ainda € utilizado por se acreditar que o bom desempenho de
cada setor, somado com os demais, possam ser parametros de avaliacdo de desempenho de toda
a organizacao, conforme a Figura 2 (BIAZZI apud CASTRO, 2014).

Para Cury (2005, p.231):

O foco das vantagens da estrutura funcional sdo: melhores saldrios a partir da
especializacio; adaptac@o das capacidades e trabalho em equipe. As desvantagens sdo:

requer maior habilidade; divisdo de controle; dificuldade na formacdo de chefes
administrativos; elevado custo.

Assim, as atividades sdo segmentadas para cada setor com o fim de facilitar a
delegacdo de tarefas e a cobrancga, respectivamente. No entanto, a fragmentacdo das tarefas
dificulta a sua execugdo porque a estrutura organizacional estd hierarquizada e
consequentemente os departamentos estao isolados o que dificulta a comunicagdao. Mesmo que
a organizacdo apresente alto grau de eficiéncia da administracdo, este modelo de gestdo ndo as
coloca em grau de competitividade maior, pelo contrério, limita sua competividade em um

ambiente de grandes mudangas do século XXI (SORDI apud MACHADO, 2019).

Figura 2 - Estrutura organizacional funcional.
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Fonte: BIAZZI apud CASTRO (2014).

Para quebrar o paradigma da estrutura organizacional funcional, a gestdo por
processos tem o objetivo de modificar ou transformar agdes exercidas por fungdes e
departamentalizacdo de tarefas, para o trabalho focado nos resultados e no cliente.

Embora, a gestdo por processos traga muitos beneficios a organizacido das quais

tornam-se as agdes da institui¢cdo mais objetivas e simples, a sua implantagdo para garantir uma
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visualizacdo integrada da organizagdo e facilitar a aplicacdo de abordagens inovadoras sao
desafiantes frente a modelos tradicional ou funcional (SORDI apud MACHADO, 2019).

A mudanga da estrutura organizacional funcional ndo ocorre de forma imediata.
Geralmente a aplicacdo da estrutura por processos € demorada e exercida simultaneamente com
a estrutura funcional, gerando um tipo de estrutura matricial, conforme a Figura 3 (BIAZZI,

207).

Figura 3 - Estrutura organizacional matricial.
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Fonte: BIAZZI (2007)
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A aplicagdo de gestdo por processos numa estrutura organizacional funcional ocorre
através de uma metodologia de gerenciamento para que sejam analisadas mudancas de
aperfeicoamento que podem ocorrer a fim de otimizar a utilizacdo dos recursos, evitar
retrabalhos e agregar mais valor as entregas (MINAS GERALIS apud CASTRO, 2014).

Segundo Biazzi (2007, p.31):

Uma vez que os processos sdo a estrutura pela qual a organizacio faz o necessario
para produzir valor ao cliente, deve-se oferecer bens e servicos que atendam suas
expectativas, empregando processos eficientes e eficazes. Consequentemente, os
processos devem ser medidos em termos de custo, tempo qualidade ou outras
dimensdes que tragam valor para o cliente. Essas medidas tornam-se os critérios para
avaliacdo se programas de aperfeicoamento.

Segundo ABPMP (2013), as metodologias de gestdo por processos consistem em
Modelagem do processo; Monitoramento e avaliagdo; e redesenho. Neste contexto, em relaciao
a modelagem, a metodologia determina que sejam levantados dados do que se precisa para que
0 processo seja tramitado em sua configuracio atual, o monitoramento e avaliacdo analisam
gargalos e deficiéncias que o processo atual enfrenta e o redesenho é a apresentacdo de uma

nova configuracdo do processo depois dos estudos das defici€ncias e gargalos.
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5.1 Metodologia BPM - Business Process Management (Gestao por Processos de Negdcio)

A metodologia BPM € umas das metodologias de gestdo por processos mais
difundidas por apresentar vantagens na comunicacdo mais efetiva, produtiva e foco na reducao
de desperdicio, devido a proposta interfuncional e interdepartamental para promover resultados
mais objetivos aos clientes assim como atender a sua expectativa. (MACHADO, 2019).

Segundo a ABPMP (2013) o BPM:

[...] € uma disciplina gerencial que integra estratégicas e objetivos de uma organizagao
com expectativas e necessidades de clientes, por meio do foco em processos ponta a
ponta. BPM engloba estratégicas, objetivos, cultura, estruturas organizacionais,
papéis, politicas, métodos e tecnologias para analisar, desenhar, implementar,
gerenciar desempenho, transformar e estabelecer a governanga de processos.

A ado¢do do BPM permite maior controle ao ser facilitado o monitoramento,
conformidade, pois adota um padrdo nas suas notacdes grificas para facilitar a regulacdo e
transparéncia e, consequentemente, permite que OS processos estejam aptos para serem
informatizados (PAVANI JUNIOR & SCUCUGLIA, 2011).

Neste sentido, para se alcangar os objetivos da gestdo por processos pode ser tomada
a adog¢do do ciclo de gerenciamento do BPM para que se alcance uma visao ampla do método
tais como modelagem, andlise, desenho, medicao de desempenho e transformagdo de processos
em um ciclo continuo. Estas fases estdo subentendidas num ciclo de vida basico de
gerenciamento que independentemente da quantidade devem englobar o planejamento,
execucdo, verificacdo a implementacdo conforme o ciclo basico PDCA (Plan, Do, Check, Act)

de Deming ilustrado na Figura 4. (ABPMP, 2013).

Figura 4 - Ciclo PDCA de Deming.
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Fonte ABPMP (2013)
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Neste contexto, de modo pratico o Ciclo da Gestdo por Processos do MPF propds
um conjunto de agdes sintetizado em 5 etapas: planejamento, andlise, desenho e modelagem do
processo, implementacao, refinamento e melhoria continua (BRASIL, 2013).

Por sua vez o Guia de Aperfeicoamento de Melhoria de Processos do Governo de
Minas Gerais adota um ciclo de metodologia BPM fundamentado no planejamento,
mapeamento do processo, redesenho do processo, padronizagdo e definicao de indicadores e
implantagdo (MINAS GERAIS, 2011).

Dito as etapas propostas para implantacdo de gestdo por processos em uma
organizacdo percebe-se que o processo a ser modificado perpassa por uma transformacao
partindo do contexto atual para um redesenho a ser implementado, ou seja, o processo é

mapeado na sua configura¢do atual e modificado para uma formatagdo futura.

5.2 Modelagem de Processos

No ambito da Gestao por Processos o0 mapeamento e modelagem de processos sdo
termos sindnimos e representam as ferramentas técnicas num contexto abstrato em busca da
melhoria continua. Desse modo, € uma técnica de gestao por processos para que se identifiquem
defici€ncias, gargalos e desperdicios a serem analisados, modificados e implementados, além
disso, a modelagem busca as informacdes necessarias para que determinado processo seja
iniciado através das entradas, eventos, custos, tomadas de decisdes e o produto (ABPMP, 2013).

A ABPMP (2013, pag. 72) afirma que o mapeamento de processos tem o propdsito:

[...] de criar uma representacdo do processo de maneira completa e precisa sobre seu
funcionamento. Por esse motivo, o nivel de detalhamento e o tipo de modelo tém
como base o que é esperado da iniciativa de modelagem. Um diagrama simples pode
ser suficiente em alguns casos, enquanto um modelo completo e detalhado pode ser
necessdrio em outros.

De modo geral, a modelagem de processos objetiva principalmente a representacao
grafica dos processos através de diagramas, mapas e fluxos de informagdes que sejam
facilmente entendidos pelas partes interessadas. Além disso, permite que o entendimento das
atividades sequenciadas dos processos, a sua avaliacdo e racionaliza¢do sejam simplificados
para agregar valor para o cliente e competitividade na organizacdo (PRADELA apud
MACHADQO, 2019).

A modelagem de processos no contexto da gestdo por processos exige que nao

apenas o processo seja diagramado, mas a sua representacdo grifica seja importante para
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identificar deficiéncias em sua situacdo atual AS IS para posteriormente ser proposto um
redesenho que se trata da situacdo futura 70 BE.

A modelagem da situacdo atual realiza o levantamento de informac¢des detalhadas
que compdem o processo, dessa forma sdo realizadas entrevistas com os envolvidos, para que
eles apresentem os recursos e as etapas do processo através de mapeamento das atividades e
sua diagramacao em fluxogramas (BRASIL, 2015).

O mapeamento das atividades deve ser realizado para que se identifique quem as
realiza e quais as sequéncias realizadas num processo. As informag¢des podem ser obtidas por
entrevistas semiestruturadas, além disso, os relatos podem ser testificar a execug¢ao do processo,
por isso toma-se a necessidade de se observar a tramitacao do processo in loco e verificar como
esta sendo realizado para a visualizacdo de oportunidade de melhoria.

O preenchimento do quadro tem o objetivo de sequenciar as atividades que
compdem o processo, além de registrar o agente executor e a atividade predecessora. Dessa
forma, este registro facilita a representacdo grafica do processo que se trata do fluxograma.
Ap6s a descri¢do da sequéncia das atividades e dos responsdveis, o processo ¢ diagramado em

um fluxograma, conforme a Figura 5 (MINAS GERAIS apud CASTRO, 2014).

Figura 5 — Exemplo de fluxograma de mapeamento.
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Fonte: MINAS GERAIS (2011).

Para diagramacdo do processo € necessdrio estabelecer padroniza¢do dos dados
para a facil compreensdo e comunicacao. Dessa forma, a representacdo grafica pode apresentar
regras de notacdes de representacdo de processos do BPMN (Business Process Modeland
Notation Business Process Modeling Notation) (ABPMP, 2013).

O BPMN ¢ o conjunto de elementos gréficos utilizados para representar processos.
Este conjunto de notacdes € padronizado internacionalmente pela Business Process
Management Initiative (BPMI), para permitir que instituicdes ndo utilizem notagdes diversas e

que dificultem o entendimento grifico do processo (MINAS GERAIS apud CASTRO, 2014).
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Portanto, seguem elementos bésicos para a constru¢cdo de fluxogramas de processo, conforme
Figura 6.

Além disso, o ANEXO A apresenta demais notacdes graficas para diversas
circunstancias que constam no Manual de Gestdao por Processos do Ministério Pablico Federal

conforme o BPMN.

Figura 6 - Elementos de notacao gréafica conforme o BPMN.

TIPO ELEMENTO DESCRICAO NOTACAO
Indica o inicio do processo I\
i Indica o término do processo f.(.\'
b ta,
Tarefa (atividade simples).
Objetos Atividades : 3 = o :
de Fluxo Subprocesso (a atividade contém um ou mais
subprocessos que poderiam ser representados | |
por novos diagramas) [+]
Gateway (somente um caminho dos varios
Gateways possiveis pode ser escolhido — controlam X
(decisoes) pontos de convergéncia e divergéncia do
fluxo).
Fluxo de Fluxo de sequéncia (indica a ordem em que as
Objetos Sequéncia atividades sdo executadas).
= de, flu}g ge Fluxo de mensagem (indica o fluxo de| O0——————p
Conexio Mensagem _ ’ . S .
Sy mensagens entre duas entidades diferentes).
Associacio =
Pool ou piscina (¢ um contéiner de um tnico | |
Swim Piscina processo que lhe da nome — divisdo fisica. as ‘ i ‘ ‘
lanes atividades estio separadas fisicamente) -
(piscina e Lane ou raia (representa um papel ou érea da 8 |
raias) Raia organizacdo — divisdo logica. as atividades | | ¥ - |
estio separadas logicamente). ||

Fonte: Adaptado de OMG apud Machado (2019).

A etapa de redesenho € 0 momento em que se realiza a andlise critica do processo,
apoés ter o processo completamente mapeado, analisado as entradas e saidas, assim como 0s
elementos de cada atividade para que sejam aperfeicoados através oportunidades de melhorias,
fluxograma de redesenho e padronizacdo (BRASIL, 2015).

Apds o mapeamento da situagdo atual € possivel identificar oportunidades de
melhorias identificadas nas entrevistas, pesquisa documental e diagramada em um fluxograma.
Estas oportunidades de melhorias podem ser quanto a atividade, responsabilidades dos atores,
entregas, infraestrutura, sistemas e regulacdo (normatizacdo) (MINAS GERALIS, 2011).

Em relagdo as oportunidades de melhorias através da regulacdo o mapeamento tenta

identificar se o processo estd devidamente regulamentado, se as atividades criticas estdo
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descritas ou documentados, se o processo atende a legislagdo vigente, se os padrdes do processo
sdo de conhecimento dos envolvidos e se também existe histérico de ndo conformidades
(MINAS GERALIS, 2011).

O fluxograma de redesenho é a apresentacdo do processo refeito. A partir do
mapeamento do processo e da andlise das oportunidades de melhorias, o processo é modificado
sem as deficiéncias, acOes de retrabalho e atividades desnecessdrias. Vale ressaltar que o
redesenho do processo ainda é uma proposta para a implantagdo das melhorias e por isso deve
ser aplicado na pritica para apresentar resultados satisfatérios ou sugestdes para o
aperfeicoamento do processo (BRASIL, 2013).

Em relacdo a padronizacio deve se tomar algumas medidas para que facilite a sua
implantacdo. Portanto, os procedimentos, formuldrios e documentos sdo padronizados para que
sejam estabelecidos indicadores de desempenho na andlise de pontos criticos do processo. Para
padronizar o processo sdo utilizados os instrumentos de Procedimento Operacional Padrdo
(POP), checklist e lista de documentos para que se possa manualizar os processos padronizados
(BRASIL 2013).

Dessa forma, o redesenho do processo visa o aperfeicoamento e padronizagdo para

que se reduza custos e tempo.
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6 METODOLOGIA

O uso do método de pesquisa descritivo norteia o presente estudo devido a
informagdes obtidas a partir da observacdo, registros, andlises e correlacdo com fatos e
fendmenos sem interferéncia no ambiente. Além disso, a sua usualidade para pesquisa de
opinido possibilita a identificacdo de necessidades e deficiéncias o qual este estudo propde-se
a identificar e projetar melhorias.

Simultaneamente, o0 método comparativo permitiu o estudo analitico de legislagcdes
e regimentos, sobretudo a Lei Estadual n. 3.700/1975 com a portaria 1440/2018 do Exército
Brasileiro, visto que o método tem por objetivo apresentar resultados que possuem semelhancgas
e diferencias nos arcaboucos legislativos.

A natureza da pesquisa € aplicada visto que o presente estudo propde
aperfeicoamento do processo de Conselho de Disciplina devido a importancia que o referido
processo tem na carreira do militar. Diante disso, propde-se o diagndstico e a busca de solugdo
desta relacao social.

O objetivo da pesquisa € de perspectiva exploratoria, tendo em vista que se buscou
informagdes e dados em arquivos do objeto de estudo, em legislagdes onde € citada e sugestao
de entrevistados para identificar fatores e comprova-los.

Em relacdo aos procedimentos, a pesquisa bibliografica apresenta producdo
cientifica oportuna ao tema do presente estudo através de livros, dissertacdes e artigos para
fundamentar os resultados obtidos, além disso, foram analisadas decisdes administrativas
relacionada ao caso concreto em decretos e legislacdes correlacionadas. Além disso trata-se de
um estudo de caso tendo em vista a busca de informacdes vivenciadas pelos envolvidos através
da identificagdo do problema, levantamentos dos dados para o mapeamento AS IS do processo
de Conselho de Disciplina, andlise do contexto através do plano de melhorias e a apresentagao
de solugdes através do redesenho do processo por meio da modelagem 70 BE.

Por sua a vez a pesquisa documental, permitiu a andlise de regimentos internos e de
outras instituicdes como portarias e boletins com o objetivo de apresentar a veracidade das
informacdes especificas ao processo de CD tendo em vista o mapeamento do processo de CD.
Além disso, sob a 6tica dos procedimentos o levantamento foi utilizado para identificar a
percepcao dos oficiais do CBMMA em relacdo ao objeto de estudo.

A abordagem do problema foi de cardter qualitativo, tendo em vista que as
ferramentas utilizadas buscaram identificar comportamentos dos envolvidos na pesquisa em

relac@o ao objeto através das experiencias e pontos de vista.
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Em relagdo as técnicas de coleta de dados, a entrevista com pautas semiestruturadas
registradas em anotacdes para identificar a percep¢do dos envolvidos com o processo de CD e
levantar dados para o mapeamento do processo na sua situagdo atual. Ressalta-se que os
entrevistados exercem fungdes estratégicas nas Diretorias de Pessoal e Corregedoria Adjunta
ambas do CBMMA.

A aplicagdo de questiondrios foi relevante para identificar razdes para propor
melhorias por meio de perguntas abertas e fechadas sem a presenca do entrevistador ao universo
da amostra, uma vez que o Conselho de Disciplina pode ser composto por qualquer oficial
intermedidrio e subalterno da ativa mediante disponibilidade para conduzir os autos do
processo.

A pesquisa teve por universo os oficiais da ativa do CBMMA da regido
metropolitana de Sao Luis, sendo que 78 (setenta e oito) oficiais participaram da pesquisa, 0s
quais apresentaram percep¢des quanto ao envolvimento com processos administrativos
disciplinares, dominio para conduzir um processo de Conselho de Disciplina e demais

concepgdes acerca do tema.
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7 RESULTADOS E DISCUSSOES

A pesquisa seguiu as orientacoes de Gestdo por Processos mediante a técnica de
modelagem de processos difundida pelo BPM, dessa maneira, neste capitulo temos a
apresentacao dos resultados obtidos no mapeamento da situacao atual AS IS e os resultados
obtidos para propostas de uniformizacido através de andlise de melhorias e redesenho do

processo nos resultados obtidos no mapeamento de situacao proposta 70 BE.

7.1 Resultados do mapeamento de situacao atual AS IS

O mapeamento do processo foi realizado por intermédio de andlise documental e
entrevistas, no entanto, antes de identificar os atores envolvidos e as atividades, realizou-se um
levantamento de regimentos que citam o referido processo como instrumento da pesquisa
documental.

Como j4 foi exposto, a Lei Estadual n. 3.700/1975 regula em linhas gerais a
instauracdo e hipdteses de cabimento de um conselho de Disciplina no ambito do CBMMA,
conforme o art. 19. A partir desse documento pode-se identificar atores envolvidos para
realizacdo de entrevistas.

Desse modo, foram realizados inicialmente levantamentos de informagdes na
Diretoria de Pessoal do CBMMA, por se tratar de um processo que influencia no quadro de
militares da corporagdo. As informagdes foram obtidas através de entrevista (APENDICE A) e
pesquisa documental de processos arquivados.

Destaca-se nas informacdes do entrevistado E1 (APENDICE B) que o processo de
Conselho de Disciplina tramita na referida diretoria apenas para informar ao Comandante Geral
do CBMMA, autoridade competente para instaurar € nomear um CD na institui¢do como afirma
o art. 5 da Lei 3.700/1975, quais oficiais estdo disponiveis para compor um conselho de
Disciplina. Além disso, o entrevistado E1 afirma que embora a diretoria seja responsavel por
arquivar documentos relacionados ao quadro de militares, no entanto, ndo sabe informar onde
ficam arquivados os autos dos processos de Conselho de Disciplina.

Desse modo, os levantamentos seguiram-se em busca dos processos arquivados na
Corregedoria Adjunta do CBMMA. Segundo o entrevistado E2 (APENDICE C), os processos
do Conselho de Disciplina sao numerados com o NUP, no entanto, afirma que ndo sabe
informar onde os processos do Conselho de Disciplina sdao arquivados, embora seja responsavel

por arquivamentos de processos disciplinares na corregedoria supra citada.
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Diante das respostas apontadas pelos entrevistados E1 e E2 quanto ao
arquivamento dos processos de Conselho de Disciplina, ndo foi possivel realizar pesquisa
documental em arquivos dos referidos processos, o que demonstra uma omissao legislativa
quanto a regulamentacao do produto, ou seja, ndo esté estabelecido um local para arquivamento
dos arquivos dos autos do processo..

Desta forma, com a auséncia de processos arquivados, o mapeamento AS IS do
processo de Conselho de Disciplina foi realizado a partir do posicionamento do entrevistado E2
e a Lei Estadual n. 3.700/1975 legislacdo que regulamenta o citado conselho, seguindo o
principio da especificidade em detrimento a lei geral, qual seja, Lei Estadual n. 9859/2009, esta
que disciplina genericamente todos os processos administrativos na esfera executiva do Estado
do Maranhdo, conforme ilustra o Fluxograma 1.

A partir do mapeamento AS IS foi possivel identificar os atores do processo dos
quais sdo: o comandante-geral (autoridade instauradora), Conselho de Disciplina no qual é
composto por 1 (um) oficial intermediario e 2 (dois) oficiais subalternos e Governador do

Estado (quando o recurso vai para dltima instancia).



Fluxograma 1 - Mapeamento AS IS do processo de Conselho de Disciplina
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7.2 Resultados do mapeamento de situaciao proposta 70 BE

A partir do mapeamento AS IS foi possivel identificar oportunidades de melhorias
ao processo de CD. Ressalta-se que as andlises de oportunidades de melhorias verificam
informagdes quanto a atividade, responsabilidade dos atores, entregas, infraestrutura, sistemas
e regulamentacao.

No entanto, devido a auséncia dos arquivos dos processos de CD, a andlise
restringiu-se apenas a regulamentacdo, conforme o plano de melhorias do Guia de
Aperfeicoamento de Processos do Governo de Minas Gerais. Neste parametro verificou-se
oportunidade de melhorias quanto a padrdes existentes a serem revisados para atender
legislacdo vigente, normatizacdo do processo, documentacdo dos procedimentos e
conhecimentos da tramitagdo do processo pelos envolvidos.

Em relacdo as melhorias quanto a padrdes existentes a serem revisados para atender
legislacao vigente, os resultados obtidos através da comparacdo entre a Lei Estadual n.
3.700/1975 e a Lei Federal n. 8.112/1990, portaria 1440/18 EB10-1G-02.021, Lei Estadual n.
8959/2009 Lei Estadual 6513/1995 e Decreto Estadual n. 19.837/2003 estdo descritos

apontando-se os problemas e as sugestdes de melhorias, conforme o Quadro 1.

Quadro 1 - Andlise de oportunidade de melhoria quanto a padrdes existentes a serem
revisados para atender legislacao vigente.

Andlise Problemas identificados Sugestdao de melhorias

Inquiri¢do do acusado no inicio da | Inquiricdo  do  acusado  apds
fase instrutéria (art. 7° da Lei | verificacio de qualificagdo do
Estadual 3.700/1975). acusado, impedimentos, suspeicao,
notificagdio e  inquiricdo  de
testemunhas e notificacdo do
acusado, conforme o a art. 32 da
EB10-IG-02.021 e concordancia
com a Lei Estadual n. 8959/2009.

Quando o acusado for praca da | Nomeacdo de defensor dativo (cargo
reserva remunerada ou reformada | superior ou de mesmo nivel,
e ndo for localizado, o processo | superior ou mesma escolaridade do
ocorre em revelia se o acusado ndo | disciplinando) pela  autoridade
atender a publicacdo (art. 7 | instauradora, conforme a art. 164 da
paragrafo tunico, alinea b da Lei | Lei Estadual n. 8.112/1990.

Estadual 3.700/1975).
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Padrdes existentes a
serem revisados para
atender a legislacdo
vigente.

Auséncia de verificacdo quanto a
sanidade mental do disciplinando.

Caso ocorra duvidas quanto a
sanidade do acusado, o processo
deve ser suspenso para realizacdo de
inspecdo da sanidade mental,
conforme o art.° 49 da EB10-1G-
02.021 e art.° 13 da portaria n°
24/2018 da PMMA.

Os recursos em ultima instincia
sdo encabecados ao Governador
do Estado (art. 15 da Lei Estadual
3.700/1975), no entanto, ha
antinomias juridicas em relacdo a
recursos em ultima instancia.

Em observancia a Lei Estadual
7855/2003, os recursos em ultima
instancia devem ser encabecados a
Conselho  Superior de Policia,
conforme o art. 61 da Lei Estadual n.
6513/1995 e ratificada pelo Decreto
Estadual n. 19.837/2003.

Afastamento sumario do
disciplinando de suas atividades
ao ser submetido a Conselho de
Disciplina (art. 3° da Lei Estadual
n. 3.700/1975), que viola o
principio da inocéncia.

Continuidade de suas fungdes na
OM que esteja vinculado e, caso seja
imprescindivel para elucidacdo dos
fatos, o afastamento do acusado
resguardado 0 direito ao
contraditdrio.

Caso haja voto vencido, ¢
facultada a justificacdo, por escrito
(art. 12 §3° da Lei Estadual n.
3.700/1975).

Deve ser apresentada justificacio
por escrito de voto vencido,
conforme o art. 55 da EBI10-IG-
02.021.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relacdo a andlise da normatizacdo do processo cujo objetivo € identificar

oportunidades de melhorias quanto a regulamentacido especifica do processo, o Quadro 2

apresenta a existéncia de norma especifica que precisa ser revisada ou regulamentada por

legislacao doméstica.

Quadro 2 - Anélise de oportunidade de melhoria quanto normatizacao do processo.

regulamentado pela Lei Estadual
n. 3.700/1975, no entanto, o art. 7°
seguido por suas alineas ndo

Andlise Problemas identificados Sugestdo de melhorias
Normatizacdo  do | O processo do Conselho de | Elaboragio de uma  portaria
processo Disciplina é devidamente | (legislacio doméstica) que relina

todas as prerrogativas do conselho
de disciplina para orientar oficiais
que compdem a referida comissao
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atendem ao principio do devido
processo legal, do contraditério e
ampla defesa.

em concordancia a Lei Federal n.
8.112/1990, EB10-1G-02.021
utilizada por forca dos artigos 166 e
167 da Lei Estadual n. 6.513/1995,
do art. 56 da Lei Estadual n.
10.230/2015, Lei Estadual n.
8959/2009, art. 61, §2° da Lei
Estadual n. 7.855/2003.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relacdo a documentacdo dos procedimentos, a andlise buscou apresentar

solugcdes para padronizacdo de documentos necessdrios ao processo, legislacdo doméstica que

orienta a numeracdo dos processos e definicdo de local de arquivamento dos processos,

conforme mostra o Quadro 3.

Quadro 3 - Andlise de oportunidade de melhoria quanto a documentacdo dos procedimentos.

Analise

Problemas identificados

Sugestao de melhorias

Documentagdo dos
procedimentos

As afirmagdes dos entrevistados
El e E2 confirmam que os
processos do Conselho de
Disciplina nao estao
documentados, devido a omissdo
regimentar para estabelecer local
de arquivamento dos processos.

Definicio de arquivamento do
processo de conselho de Disciplina
na Diretoria de Pessoal e registro de
copia digital do processo na
Corregedoria adjunta do CBMMA.

Visto que a IN 01 da Corregedoria
Adjunta foi publicada somente em
2020, os processos que foram
tramitados  anteriormente  ndo
possuem NUP.

Em observancia a IN 01, solicitar
NUP apés a publicagdo de portaria
de nomeacdo do Conselho de
Disciplina

Auséncia de arquivos para
verificar padrdo dos documentos
que tramitam no processo de
conselho de disciplina.

Elaboracdo de redagdo oficial de
documentos  padronizados tais
como: modelo de capa do processo,
termo de abertura e autuacio,
oficios, despacho, conclusio do
processo, recebimentos, certiddes,
juntada de documentos, documento
de cita¢do, termo de compromisso
dos membros do conselho de
disciplina, ata de 1* sessdo, termo de
encerramento de instrucao,
alegacdes finais, relatério do
conselho de disciplina, termo de
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abertura de volume, termo de
encerramento de volume e termo de
encerramento € remessa.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ressalta-se que os resultados dos Quadros 1 a 3 foram obtidos através de coletas de
dados por meio de entrevistas auxiliadas por pesquisa documental.

Em relacdo a andlise quanto ao conhecimento da tramitacio do processo pelos
envolvidos, a coleta de dados foi obtida através de questionrio (APENDICE D) aplicado aos
oficiais do CBMMA.

O questiondrio foi aplicado virtualmente através de formulario criado na plataforma
da Google, no aplicativo Google Forms, por meio do sitio eletronico
https://forms.gle/6hLCti98JAVMXYqc9 disponivel para obtengdo de respostas no periodo de 01
a 20 de junho de 2021.

A amostra da pesquisa compreendeu 78 respostas obtidas pelos oficiais na ativa do
CBMMA da regido metropolitana de Sdo Luis (RMSL), num universo de 370 oficiais conforme
aponta dados do SISCOPE do CBMMA, conforme ilustra o Gréfico 1. A amostra representou
21,08% do universo da pesquisa que no caso s@o os oficiais da regido metropolitana de Sdo

Luis — MA.

Grafico 1 - Universo da Amostra.

530

Numero de Oficiais

78

N2 de oficais no CEBMMA N2 de oficais na RMSL N2 entrevistados de
oficiais da RMSL

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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Aos que responderam ao questiondrio, quanto aos postos que ocupam dentro do
CBMMA, de acordo com o Grifico 2, 30,8% sdo tenentes, 33,3% capitaes, 19,2% majores,

14,1% tenentes-coronéis e 2,6% coronéis.

Griafico 2 - Posto Hierarquico Ocupado pelos Entrevistados.

33,30%
30,80%

” i L
<
3 19,20%
5] i I
b=
c
@ 14,10%
i ' | L L
=)
°
-

2,60% | 1 I

Coronel Tenente-coronel Major Capitdo Tenentes

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Dos entrevistados 53,80% trabalham em setores administrativos e 46,20% trabalha

nos setores operacionais, conforme o Gréfico 3.

Grafico 3 - Setor de trabalho dos entrevistados

Operacional 46,20%

Administrativo 53,80%

% dos envolvidos
Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Conforme o Griéfico 4, observa-se que um grande percentual ji tem contato com
processos administrativos disciplinares, sendo que apenas 26,9% ndo tiveram contato na

conducdo ou instauracdo de PAD, observa-se ainda que 26,9% jd instauram e conduziram como



64

oficial delegado, apenas 3,8% instaurou como autoridade origindria e por fim na sua grande

maioria 42,3% somente conduziram como oficial nomeado.

Grifico 4 - Envolvimento dos Entrevistados na Apuragdo de Processos Administrativos
Disciplinares.

Nunca instaurei ou conduzi processos

administrativos disciplinares 26,702

Ja instaurei como autoridade origindria como

j& conduzi como oficial delegado 26,50%

Somente conduzi como oficial nomeado 30%

Somente instaurou como autoridade
3,80%

originaria
% dos envolvidos

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relacdo ao conhecimento dos entrevistados sobre a tramitacdo do processo do
Conselho de Disciplina, observa-se no Gréfico 5 que 43,6% conhecem a tramita¢ao do processo

e que 56,40% nao conhecem a apuracio do processo.

Gréfico 5 - Conhecimento dos entrevistados na apuragdo de processos do Conselho de
Disciplina.

56,40%

43,60%

% dos envolvidos

conhecem ndo conhecem

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

No entanto, ao serem questionados sobre o dominio para conduzir um processo de
Conselho de Disciplina apenas 30,80% responderam que conseguem conduzir o processo,

25,60% talvez conseguissem conduzir um processo de Conselho de Disciplina e 43,6% nao
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possuem dominio para conduzir um processo de Conselho de Disciplina, conforme o Grafico

6.

Griafico 6 - Dominio para conduzir um processo do Conselho de Disciplina.

43,60%

30,80%
25,60%

% dos envolvidos

sim nao talvez

Fonte: elaborador pelo autor (2021).

Complementando a pergunta 5 (APENDICE D), o Grifico 7 nos apresenta que a
principal dificuldade para conduzir um processo de Conselho de Disciplina € a auséncia de um
procedimento padrdo para conducdao do procedimento administrativo, além disso, observa-se
que a falta de informagdes sobre a tramitacao do processo € um fator limitante representando
34,6%, 10,3% acreditam que a tramitagdo do processo € complexa, apenas 6,4% dos
entrevistados afirmam ndo ter ou teriam dificuldades em conduzir o processo de Conselho de

Disciplina e 48,70% afirmam que ndo ha um procedimento padrdo para conduzir o processo.

Griafico 7 - Fatores limitantes para conduzir um processo de Conselho de Disciplina.

N3o encontrei ou ndo encontraria
dificuldade em conduzir um processo de . 6,40%
Conselho de Disciplina
Auséncia de um procedimento padrdo
. 48,70%
para conduzir o processo
Complexidade do processo . 10,30%

Falta de informagd8es sobre a tramitacdo
34,60%
do processo

% dos envolvidos

Fonte: elaborado pelo autor (2021).
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Com advento da portaria 1440/2018 do Exército Brasileiro algumas inovagdes
foram apresentadas a tramitacdo do processo de Conselho de Disciplina e neste sentido 76,9%

afirmam desconhecerem a vigéncia desta portaria, conforme ilustra o Gréfico 8.

Grifico 8 - Conhecimento da portaria 1440/2018 do Exército Brasileiro.

79,90%

% dos envolvdidos

23,10%

conhecem ndo conhecem

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Em relagdo a um regimento que apresente todas as prerrogativas para tramitacao do
processo de Conselho de Disciplina, o Grafico 9 demonstra que 84,4% consideram muito
importante, para ofertar uma uniformidade nos procedimentos € com isso uma seguranga para
os encarregados e consequentemente para aqueles que estdo sendo investigados a fim de ter

seus direitos e garantias assegurados.

Gréfico 9 - Opinido dos entrevistados quanto a legislacdo doméstica que apresente todas as
prerrogativas do processo de Conselho de Disciplina.

84,40%

w
=]
=2
=
Q
=
=
@
w
=]
=
ES
15,60%
muito importante importante pouco importante sem importancia

Fonte: elaborado pelo autor (2021).



67

Quanto a uniformizacdo do processo de Conselho de Disciplina, como ilustra o
Grifico 10, 76,9% dos entrevistados consideram muito necessario a padronizagdo no CBMMA.
Em que pese, a Lei Estadual n. 3.700/1975 nortear a condugdo do processo do Conselho de
Disciplina, € necessdrio que se tenha uma legislagdao propria que atenda as peculiaridades do

CBMMA comtempladas na portaria 1440/2018 do EB.

Grifico 10 - Opinido dos entrevistados quanto a uniformiza¢ao do processo de Conselho de

Disciplina.
76,90%
v
=]
=
=
o
=
=
[:8}
(7]
=]
=
ES 73,10%
0,00% 0,00%
muito importante importante pouco importante  sem importancia

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

O Quadro 4, apresenta andlise dos problemas identificados para que se possa
realizar sugestdes de melhorias quanto ao conhecimento da tramitacdo do processo de Conselho

de Disciplina pelos envolvidos.

Quadro 4 - Anélise quanto ao conhecimento da tramitacdo do processo pelos envolvidos.

Andlise Problemas identificados Sugestdo de melhorias

Conforme ilustra os Graficos 3 e | Defini¢do de um fluxograma que
4 do presente estudo, os oficiais | contemple a  solucdo  dos
do CBMMA possuem, em sua | problemas apresentados e permita
maioria, baixo envolvimento e | o claro entendimento da tramitacio
conhecimento para conduzir um | do processo de Conselho de
processo do Conselho de | Disciplina. Assim como a

Conhecimentos da | Disciplina. capacitacdao de oficiais durante a
tramitacao do formagao e Cursos
processo pelos complementares.

envolvidos.

Conforme ilustra o Gréfico 6, 7, | Elaboracio de uma portaria
8 e 9 os oficiais apontam que o | (Comandante do CBMMA) que
processo  do conselho de | retina todas as prerrogativas do
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Disciplina é complexo e com o | conselho de disciplina para
advento de outras legislagdes o | orientar oficiais que compdem o
processo precisa de | referido colegiado em
uniformizacdo da sua legislacdo. | concordancia a Lei n° Federal n.
8.112/1990, EB10-1G-02.021, Lei
Estadual n. 8.959/2009, portaria n°
24/2018 da PMMA.

Além disso, possibilitar a criagdo
de curso de curta duracdo para
capacitacdo de oficiais em relacdo
a tramitacdo do processo de
Conselho de Disciplina.

Fonte: elaborado pelo autor (2021).

Ap0s a andlise de oportunidade de melhorias o processo de Conselho de Disciplina
foi redesenhado (modelagem 7O BE) apresentando as mudancas instituidas pelos regimentos
derradeiros a Lei Estadual n. 3.700/1975.

No Fluxograma 2 apresenta-se a configuragdo ampla do processo do Conselho de
Disciplina na configuracdo 70 BE, destacando-se as suas fases de instrucdo e julgamento e
recursos representadas por subprocessos e a sugestao de do local de arquivamento do processo
de CD.

Em relacdo ao Fluxograma 3 que é a modelagem do subprocesso de instaura¢ao no
Conselho de Disciplina percebe-se 0 maior nimero de mudangas pois as agdes representadas
pois sdo essenciais para garantir a ampla defesa e o contraditdrio, assim como o devido processo
legal representadas pelas a¢des de inquiri¢do do disciplinando apds as testemunhas, verificacao
de impedimentos e suspeicao e, também, a possibilidade de inspe¢do de sanidade mental. Além
disso, destacando-se a solicitacdo de NUP em respeito a IN 01 da Corregedoria Adjunta.

Por fim, o Fluxograma 4 aborda a tramitacao do subprocesso de julgamento etapa
que ndo apresentou mudangas significativas, porém a sua modelagem € de grande importancia
para visualizacao do subprocesso.

J4 o APENDICE E apresenta-se proposta de modelos de documentos necessarios
para tramitacdo do processo de conselho de disciplina, os quais foram editados de acordo com
a comparacdo de modelos de documentos contidos na EB10-IG-02.021 e com modelos de

documentos arquivados na Corregedoria Adjunta do CBMMA.



Fluxograma 2 - Mapeamento 70 BE do processo de Conselho de Disciplina

69

PROCESSSO COMSELHO DE DISCPLIMNA

COMSELHO SUPER DR DE
SEGURANCA PUBLICA

Recurso

deferida?
Analize da V4 i Encaminham enta
FECUFSO i para arquivamento.

inﬁo

Encaminhamento para
aplicagdo de pena,
reforma ou exclusdo ou

remessa a auditoria.

COMSELHO DE DISCIPLINA

Envio dos autos a P
5 Diligéncias
autoridade
complementares
nameante

Instrugdo do Processe  Julgamento do Processo

[%]
E ‘ - Documentos que 430 origem a0 processo, sim
& - Selecdo de oficiais para compor um €0 pela v
E v DR, Salugio do | Aplicagdo de pena
e 1 - Publicagdo de Portaria em BG que nomeia os Comandante 4 . nio Fk
= osficais selecionados, baseado no >
2 i relatdtio da €D, / W P
- Interposigdo Execucio da ; o
z de recurso?  deris3o baseada na p| ~Pemessemiuii
- w Militar
[ i G solugdado
E = i fao Comandarte Geral .
] processo
- '8 : S
g g Inicio Analise dos aubos Arqucllvagnento Ina Diretoria
Z pelo €omandarte 4 b3 2 Ly & Pessoal e na
= Garal N Bk Tallahidy Corregedonia Adiurta
= era " elementos de
=] CEMbL :
=} prova? § Fim
g 30 diasa contar da ‘f‘
p publicagdo da portata f
w i = Reforma ou exclusio a
parainstugdo e : > EAE
E iulaamenta dao brocesso, sim bem da disciplina
é -
Y

Fonte: elaborado pelo autor (2021)



Fluxograma 3 - Mapeamento do subprocesso de instru¢cao no Conselho de Disciplina
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Fonte: elaborado pelo autor (2021)
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Fonte: elaborado pelo autor (2021)
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou identificar as deficiéncias do processo de Conselho de
Disciplina realizado no CBMMA além de analisar os regimentos da Portaria 1440/2018 do
Exército Brasileiro, para, com isso, propor um procedimento padronizado, por meio de uma das
mais modernas metodologias de gestdo organizacional, a Business Process Management —
BPM (Gerenciamento de Processos de Negdcio), uma abordagem de gestdo sist€mica e
adaptdvel, criada com o intuito de facilitar a compreensdo sobre 0s processos complexos
desenvolvidos nas organizagdes e que possuem relacio com o ambiente externo.

Ao longo deste trabalho foi verificado a auséncia de processos arquivados, e por
conseguinte, ndo foi possivel descrever como o processo € feito atualmente. Dessa forma, o
processo de Conselho de Disciplina foi modelado segundo as diretrizes competentes mediante
pesquisa documental e entrevistas para se propor um modelo uniforme, evidenciando-se as
inovagdes em relagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério em relacdo ao Lei
Estadual n. 3.700/1975.

Nos Fluxogramas 2,3 e 4 constam as propostas tramitagdo apds melhorias no
processo de CD, bem como todos os documentos (APENDICE E) que devem estar presentes
na apuracdo do processo do Conselho de Disciplina para que sejam respeitados os direitos
constitucionais dos militares envolvidos, baseando-se nas necessidades encontradas apds a
pesquisa. Tal proposta baseia-se no que estd previsto no Portaria 1440/2018 do Exército
Brasileiro, bem como na atualizag¢do e determinagdo das atividades e atores envolvidos, tendo
em vista a celeridade e seguranca juridica ao processo em face do contexto encontrado no
CBMMA, onde os processos anteriores ndo foram encontrados e assim ndo se logrou €xito em
averiguar o desfecho.

Sobreleva-se, que apenas a modelagem do processo 70O BE do processo de
Conselho de Disciplina ndo apresenta mudangas no atual modelo de gestdo, embora o a
modelagem seja essencial para que compreenda a melhor a execugdo processo e assim permitir
a celeridade e seguranca juridica, € necessario que a modelagem seja submetida a indicadores
de desempenho durante o monitoramento e controle para que se proponha ajustes.

Além disso, a importancia da modelagem 70O BE permiti que o processo do
Conselho de Disciplina possa ser imerso num ambiente de melhoria continua previsto no Ciclo
PDCA, composto das etapas de Planejamento, Desenvolvimento, Checagem e Ajuste.

Insta registrar, que somente a proposta de um modelo de tramitacio dos

procedimentos e os devidos documentos ndo serd a solucdo para uniformizacdo do processo,
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faz-se necessdrio a qualificagdo dos Oficiais através do Curso de Formacao de Oficiais (CFO)
bem como por meio de cursos que complementem a formagdo do oficial apés o CFO para
debater o tema e propiciar a melhoria continua.

Além disso, sugere-se a criagdo de um Conselho Permanente de Disciplina e de
Justificacdo com ressalvas a rotatividade do tempo de atuagcdo de seus membros e a observancia
de suplentes para casos de impedimentos e suspeicao.

Outrossim, demonstra-se durante o mapeamento a necessidade da Diretoria de
Pessoal e a Corregedoria Adjunta do CBMMA sejam responsdveis em manter o controle e
arquivamento dos processos, visto que na Diretoria de Pessoal é realizado o controle de
membros na ativa e na inatividade e na Corregedoria Adjunta é emitido o Nimero Unico de
Processo — NUP.

O presente trabalho técnico, limitou-se a realizar proposicdes ao processo de CD
que ainda ndo foram testadas, uma vez que na fase atual, esta proposta de mudancga, deverd
passar pela validagdo dos atores envolvidos, buscando a aprovagdo do Comando do CBMMA,
o que, em acontecendo, ensejard a publicacdo em boletim geral.

E, por derradeiro, levanta-se a possibilidade de propositura de alteracoes legislativa,
com fim de coadunar o regimento interno e as leis estaduais as disposi¢des constitucionais,
sendo elas realizadas pelo Comandante Geral do CBMMA, este que figura como principal ator
do Conselho de Disciplina bem como responsavel pela boa condugdo da institui¢ao e por propor

medidas de aperfeicoamento ao Governo do Estado do Maranhao.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA

1. Qual seu nome, posto e funcio que exerce dentro da instituicao?

2. De que forma sao produzidos os tramites do processo do Conselho de Disciplina na
Instituicao?

3. Quando o processo de Conselho de Disciplina é arquivado e o local do arquivamento no
CBMMA?

4. Da forma que é produzido, o Conselho de Disciplina atende ao que se propoe?

5. Dentro do processo de Conselho de Disciplina, consegue perceber uma dificuldade ou
problema?

6. Pela funcdo que ocupa, vocé percebe uniformidade do Conselho de Disciplina
produzidos na instituicao?

7.Qual sugestao o senhor apresenta para o presente estudo?
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APENDICE B — ENTREVISTADO 1

Entrevista realizada no dia 15 de junho de 2021, na Diretoria de Pessoal do CBMMA,
localizado no Quartel do Comando Geral do CBMMA, em Sao Luis — MA.

1. Qual seu nome, posto e funcio que exerce dentro da instituicao?
Coronel QOCBM CELSO de Jesus Moraes ALVES
Diretor de Pessoal

2. De que forma sao produzidos os tramites do processo do Conselho de Disciplina na
Instituicao?

De acordo com as normas vigentes que norteiam esses processos, tanto na formalidade, quanto
nos aspectos legais e entre instituicoes.

A Diretoria de Pessoal apenas disponibiliza quais oficiais estdo a disposicdo para compor um
Conselho de Disciplina e realiza o procedimento de reforma ou exclusdo caso este seja o
resultado da decisdo.

3. Quando o processo de Conselho de Disciplina é arquivado e o local do arquivamento no
CBMMA?
Nao hd processos de Conselhos arquivados na Diretoria de Pessoal. Desconhego onde sdo
arquivados.

4. Da forma que é produzido, o Conselho de Disciplina atende ao que se propoe?
Sim.

6. Dentro do processo de Conselho de Disciplina, consegue perceber uma dificuldade ou
problema?
Pouca experiéncia dos Oficiais integrantes.

6. Pela funcido que ocupa, vocé percebe uniformidade do Conselho de Disciplina
produzidos na instituicao?

Nao, em virtude da pequena incidéncia desses Conselhos. Todavia a legislacdo e normas
formais vigentes costumam ser observadas.

7.Qual sugestio o senhor apresenta para o presente estudo?

1) Que seja sugerida instituicdo de Comissdo que retina legislacdo e manuais visando a
confeccdo de um regulamento proprio;

2) Sugestdo de Comissdo Permanente de Conselhos de Justificacdo e de Disciplina.
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APENDICE C - ENTREVISTADO 2

Entrevista realizada no dia 14 de junho de 2021, na Corregedoria Adjunta do CBMMA,
localizado na Secretaria de Seguranca Piublica, em Sao Luis — MA.

1. Qual sen nome, posto e fungio que exerce dentro da instituicio?

"N .I.l-f;:'{ﬂ:l:'h" -LJUI: B Fronciser Reherte Sonsa Pocheco,  seiwi .r'L'_mF}{J;u.'n"l.'.l_-f _;Jefr}_l;
SPEERIVEIE RS dos processos erimdos do Corregedaria Adiunta Beabeiro Militar, além
elisvo, fa fui presideste de nm conselho de disciplinm,

L, De que lorma sio produzidos os trimites do processo do Conselho de Disciplina
na Instituicdio?

Nos conformes da Lot estodval o 3700075,

3. Quando o processo de Consclho de Disciplinn ¢ arquivado ¢ o local do
arquivamenio no CBMMAT

Nl sed inforamar po quee fope a elgada de mrnlin corpoténcia, vista ghe son responsave!
preles arguivamentos des processes orfindos du Corvegedorio Adinma Bombeive Milliar

4. D forma que ¢ produzido, o Conselho de Disciplina atende ao que se propae?
€ Connsefli ole Discipling cience oo que se propoe desde g lenba a observancia de
PRSI Os Consieiongs,

S. Dentro do processo, consegue perecher nma dificuldade ou problema?
A dificuldades que se apresenlo sio as andinomias presetes por e el especiiica qire
iy ehserva algnns prineipios consiiieloals,

6. Pela Tungiio que ocupa, vocé percebe uniformidade do Conselho de Disciplina
produzidos na mstituicao?
S, oferdecen o fed n, 3. TRV T3

T.Cheal sugestho o senhor apresenta para o presente estondo?
Chet e i esioelual jn 3. 7000 75 fosse naelhorada fevando com consicleragdio o Constilinigdn
Feglerel oy FO8S,




TERMO DE CONSENTIMENTO LIWRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O senhor esta sendo convidado(a) como voluntiriofa) a participar da pesquisa: intitulada
“PROPOSTA DEUNIFORMIZACAO DO PROCESSO DO CONSELHO DE DISICIPLINA
NO AMBITO DO CBMMA CONFORME A GESTAQ POR PROCESS0OS” Apos receber o5
esclarecimentos ¢ as informagdes a scguir, no caso de aceitar lzer parte do estudo, este
documento deverd ser assinado em duas vias, sendo a primeira de guarda e confidencialidade
do Pesquisador (a) responsavel e a segunda ficard sob sua responsabilidade para quaisquer fins.
A presente pesquisa é mativada pelo devido processo legal em apurar conduta do militar
em vias de desligamento da instituigio. O objetivo desse projeto & propor uniformizagio de um
procedimento administrativo aos moldes da gestfio por processos. Para a coletz de dados sera
wilizada a entrevista.

O senhor serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar,
através dos meios citados acima. O senhor ¢ livre para recusar-sc a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participagio a qualquer momento, sendo sua participagio
voluntaria e a recusa em participar nio ird acarretar qualquer penalidade,

O(s) pesquisador(es) ira(io) tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo
e todos os dados coletados servirio apenas para fins de pesquisa.

Ciente e de acordo com o que foi anteriormente exposto, eu Major QOCBM Francisco Robertt
Sousa Pacheco estou de acordo em participar da pesquisa intitulada “PROPOSTA DE
UNIFORMIZACAO DO PROCESSO DO CONSELHO DE DISICIPLINA NO AMBITO
DO CBMMA CONFORME A GESTAO POR PROCESSOS™., de forma livre e espontines,

podendo retirar ameu consentimento a qualquer momento.
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APENDICE D — QUESTIONARIO APLICADO AOS OFICIAIS DO CBMMA.
QUESTIONARIO

QUESTIONARIO SOBRE PROCESSO DO CONSELHO DE DISCIPLINA NO CBMMA
Este questiondrio compde uma pesquisa cientifica versando sobre o Processo do Conselho de
Disciplina no ambito do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhdo. Visa subsidiar a construgao
de Trabalho de conclusdo de curso intitulado "proposta de uniformizacdo do Processo de
Conselho de Disciplina ambito do CBMMA, conforme a Gestao por Processos, do Curso de
Seguranca Publica do Trabalho (Bombeiro Militar), realizado pelo Universidade Estadual do
Maranhdo e Academia de Bombeiros Militar Josué Montello, cujo objetivo € a construg¢do de
uma proposta de uniformizacao do Processo do Conselho de Disciplina no ambito do CBMMA,
através das premissas da Gestao por Processos Organizacionais.

1 Qual seu posto hierarquico?
a) Coronel

b) Tenente-Coronel

¢) Major

d) Capitao

e) Tenente

2 Qual setor(a) de trabalho o senhor atua?
a) operacional
b) administrativo

3 Qual contato o senhor(a) ja teve com processo administrativo disciplinar?

a) Somente instaurei como autoridade origindria

b) Somente conduzi como oficial delegado

¢) Ja instaurei como autoridade origindria bem como ja conduzi como oficial delegado
d) Nunca instaurei ou conduzi processos administrativos disciplinares

4 O senhor(a) conhece a tramitacao do processo de Conselho de Disciplina?
a) sim
b) ndo

5 O senhor(a) encontra-se capacitado para conduzir um Conselho de Disciplina?
a) sim
b) ndo

6 Qual dificuldade o senhor encontrou ou encontraria para conduzir um processo de
Conselho de Disciplina?

a) falta de informacdes sobre a tramitacdo do processo.

b) o processo é complexo.

c) Falta de um procedimento padrdo para conduzir o processo

d) ndo encontrei ou ndo encontraria dificuldade em conduzir um processo de Conselho

de Disciplina



84

7 Em 2018, a portaria 1440/2018 do Exército Brasileiro foi publicada com intuito de
preencher lacunas quanto a inobservancia do principio da ampla defesa e do contraditério
em processos de Conselho de Disciplina tramitam na organizacio e que padroniza a
tramitaciao do processo. O senhor tem conhecimento desta portaria?

A) sim

b) ndo

8 O processo do Conselho de Disciplina é regido pela lei estadual n° 3700/75 e
complementada pela Lei estadual n° 8.989/09. Qual sua opinido em relacdo a um
documento que retina todas as prerrogativas necessarias para a tramitacio de um
processo do Conselho de Disciplina seja ttil para dar objetividade a tramitacdo do
processo?

a) muito importante

b) importante

) pouco importante

d) sem importincia

9 Qual sua opinido em relacao a uniformizacao do processo do Conselho de Disciplina?
a) muito necessaria

b) necessaria

C) pouco necessdria

d) indiferente

e) desnecessario

10. Qual sugestao o senhor (a) pode deixar para o presente estudo?
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APENDICE E — PROPOSTA DE MODELO DE DOCUMENTOS.

MODELO DE CAPA

ESTADO DO MARANHAO )
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
CORPO DE BOMBEIROS MILITAR

PROCESSO DE CONSELHO DE DISCIPLINA

CD n® N* XX/20XX CD OU
NUMERACAO UNICA DE PROCESSO

PRESIDENTE: NOME QOCBM/QOABM NOME
MILITAR ACUSADO: NOME POSTO

OFENDIDO: PESSOA OU ADMINISTRACAO
MILITAR

Sao Luis - MA
20_
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MODELO DE PORTARIA DE INSTAURACAO

Portaria n° xx/CD/ANO/CBMMA

O COMADANTE GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO, com
supedaneo nos art. 4° e 5° da Lei Estadual 3.700/75 e Instru¢des Gerais para o Funcionamento
de Conselho de Disciplina no ambito do Exército Brasileiro (EB10-1G-02.021) utilizadas no
CBMMA por forga dos artigos 166 e 167 da Lei Estadual n. 6.513/1995, do art. 56 da Lei
Estadual n. 10.230/2015, art. 4°, 11, “ a”, ¢/c com a Lei Estadual n. 8.959/2009, art. 61, §2° da
Lei Estadual n. 7.855/2013, e considerando o teor dos documentos constantes dos anexos.

RESOLVE,

1. Determinar que seja nomeado o Conselho de Disciplina para julgar o (Posto - Nome do
Acusado) , incurso, em tese, no inciso do art. 2°, inciso (especificar a motivacdo através dos
incisos) da Lei Estadual 3.700/75, pelos atos e fatos constantes da documentagdo anexa, com o
fito de avaliar a vida profissional do Disciplinando e julgar a incapacidade ou ndo do
Disciplinando para permanecer na ativa, oportunizando, a0 mesmo tempo, todas as condi¢des
inerentes a ampla defesa e contraditério;

2. Nomear os seguintes oficiais para constituirem o Conselho de Disciplina:

- 0 (posto, NOME COMPLETO, n° Reg Idt Mil e OM) - Presidente do Conselho;
- 0 (posto, NOME COMPLETO, n° Reg Idt Mil e OM) - Interrogante e Relator; e
- 0 (posto, NOME COMPLETO, n° Reg Idt Mil e OM) - Escrivao.

3. S@o anexos da Presente Portaria:

a . Copia de MovimentagOes referentes ao ( dados do documento que apresente
sentenca condenatéria ou oficio que submeta o acusado a um Conselho de Disciplina ou
qualquer meio licito de comunicacdo social);

b. CD-ROM contendo dudios.

4. Determinar que os trabalhos sejam concluidos no prazo de trinta dias corridos a contar desta
data, em conformidade com o art. 11 da Lei Estadual 3.700/75. 5. Determinar que o Conselho
de Disciplina funcione na (local das sessdes do Conselho de Disciplina), em conformidade com
o art. 6° da Lei Estadual n. 3.700/1975.

Dé-se ciéncia.

Publique-se e cumpra-se.

Quartel do Comando Geral do CBMMA, aos (dia em extenso) dias do més
de do ano de (ano em extenso).

NOME COMPLETO - POSTO
Cargo da Autoridade Nomeante
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MODELO DE TERMO DE ABERTURA

CONSELHO DE DISCIPLINA N° XX/720XX CD DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO

REF: PORTARIA N° 00 DE VOSSA SENHORIA O COMANDANTE-GERAL DO
CBMMA, DATADA DO DIA XX DE ABRIL DE 20XX;

POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS - PRESIDENTE
POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS -
INTERROGANTE E RELATOR POSTO E NOME COMPLETO EM
LETRAS MAIUSCULAS - ESCRIVAO

ACUSADO GRAU HIERARQUICO, NOME COMPLETO, OM.

TERMO DE ABERTURA

Aos _ (dia)__ dias do més de _ (més)__ do ano de _ (ano)__, nesta cidade de
__(cidade-UF)__, no __(OM ou local de funcionamento do conselho conforme previsto na
portaria de nomeacdo)__, em cumprimento ao determinado na Portaria n° __(n°-Se¢)__, de
_ (dia)__de__(més)__de__(ano)__, do Comandante do(a) _ (OM)__, procedeu-se a abertura
dos trabalhos do presente processo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE TERMO DE AUTUACAO

CONSELHO DE DISCIPLINA N° XX/20XXCD DO CORPO DE
BOMBEIROS MILITAR DO MARANHAO

REF: PORTARIA N° 00 DE VOSSA SENHORIA O COMANDANTE-GERAL DO
CBMMA, DATADA DO DIA XX DE ABRIL DE 20XX;

POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS - PRESIDENTE
POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS -
INTERROGANTE E RELATOR POSTO E NOME COMPLETO EM
LETRAS MAIUSCULAS - ESCRIVAO

ACUSADO GRAU HIERARQUICO, NOME COMPLETO, OM.

AUTUACAO

Aos (dia em extenso) dias do més de do ano de (ano em
extenso), nesta cidade de , no Estado do Maranhdo, na
(OM ou local de funcionamento do conselho), AUTUO os
documentos a seguir especificados, do que, para constar, lavrei o presente termo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO



PORTARIA DE INSTAURACAO DO COMANDANTE GERAL DO CBMMA
E ANEXOS

&9
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MODELO DE OFiCIO APRESENTACAO DO INTERROGANTE E RELATOR

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA
Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

A Sua Senhoria, o Senhor )
POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS
NESTA

ASSUNTO: Reunido de Conselho de Disciplina.
ANEXO: Portaria n°® XXX do Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Senhor (posto do interrogante e relator),

Comunico a Vossa Senhoria que foste nomeado para integrar, na qualidade de
INTERROGANTE E RELATOR, o Conselho de Disciplina em que figura como acusado o
militar NOME COMPLETO - POSTO.

Deveis, assim, comparecer as _(horario)_ hs, do dia _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_,
na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da audiéncia)_, nesta capital, a fim de que

possamos prestar 0 Compromisso.

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE



91

MODELO DE OFICIO APRESENTACAO DO ESCRIVAQ

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA
Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

A Sua Senhoria, o Senhor )
POSTO E NOME COMPLETO EM LETRAS MAIUSCULAS
NESTA

ASSUNTO: Reunido de Conselho de Disciplina.
ANEXO: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de Bombeiros
Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Senhor (posto do escrivao),

Comunico a Vossa Senhoria que foste nomeado para integrar, na qualidade de
ESCRIVAO, o Conselho de Disciplina em que figura como acusado o militar NOME
COMPLETO - POSTO.

Deveis, assim, comparecer as _(horario)_ hs, do dia _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_,
na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da audiéncia)_, nesta _(cidade)_, a fim de

que possamos prestar 0 Compromisso.

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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MODELO DE CERTIDAO E CONCLUSAO

CERTIDAO E CONCLUSAO

CERTIFICO que foi efetuada a autuacdo dos documentos que deram origem ao
presente Conselho de Disciplina.
Destarte, faco conclusos os presentes autos ao Sr. _(Posto Nome Completo)_ —

Presidente do Conselho de Disciplina; do que para constar lavro o presente termo.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE TERMO DE COMPROMISSO DO COLEGIADO

TERMO DE COMPROMISSO DO COLEGIADO

CIENTES da designagdo contida na Portaria n° XX , emanada de Vossa Senhoria
o Comandante Geral, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, os membros do presente
Conselho de Disciplina, o Sr. NOME — Posto, CPF _(n°)_, como presidente; o Sr. NOME —
Posto, CPF _(n°)_, como Interrogante e Relator e o Sr. NOME — Posto, CPF _(n°)_, como
escrivdo, prestam o seguinte compromisso legal: “PROMETO APRECIAR, COM
ABSOLUTA ISENCAO, OS FATOS QUE ME FOREM SUBMETIDOS E JULGA-LOS
COM IMPARCIALIDADE, DE ACORDO COM A LEI, OS PRINCIPIOS QUE REGEM
A ADMINSITRACAO PUBLICA E O MANANCIAL PROBATORIO CONSTANTE
DOS AUTOS”. Nao havendo nada mais a acrescentar, para constar, lavro este termo que segue

assinado por todos os membros.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

Nome Completo — Posto
INTERROGANTE E RELATOR

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE ATA DE SESSAO

ATA DE SESSAO

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, na __(local da audiéncia especificando sala e orgdo onde € localizado)_, localizada
na _(localizacdo do 6rgdo)_, presentes todos os membros do Conselho de Disciplina do Corpo
de Bombeiros Militar do Maranhdo, o Sr. Presidente procedeu a abertura da sessdo as
_(horario)_ horas, ocasido em que efetuou a leitura da Portaria que deu ensejo a abertura do
Conselho de Disciplina. Em seguida, foi prestado o compromisso por todos os membros do
Conselho. Ato continuo, foi perguntado aos membros se hd algum impedimento ou suspei¢ao
que constitua Obice a integrar o presente Conselho de Disciplina e todos responderam que
_(resposta quando a impedimento e suspeicao)_. Apds deliberacao, o colegiado determinou que
o mandado de citacao devera ser entregue, pessoalmente, ao disciplinante no _(dia)_ de _(més)_
de _(ano)_ e que a audiéncia de qualificacdo e interrogatdrio serd realizada no _(dia)_ de
_(més)_ de _(ano) . E, como mais nada tinha a tratar, determinou o Sr. Presidente o
encerramento da sessdo as _(hordrio)_ horas; do que, para constar, lavrei a presente Ata que,

por mim, NOME- POSTO, servindo de Escrivao, escrevo e subscrevo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO

Observacoes:
Utilizada para cada sess@o que for realizada descrevendo-se os fatos, documentos recebidos ou entregues,
descri¢cdo de membros presentes. Assim deve-se realizar a numerac¢io de cada sessio no titulo.
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MODELO DE ATA DE DESPACHO ORDINATORIO

DESPACHO ORDINATORIO N°. 000/CD- CBMMA

Autuada a Portaria e seus anexos, determino ao senhor Escrivao:

a) Requisite-se a apresentacdo do acusado NOME — POSTO para que seja
pessoalmente citado no dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_;

b) Expeca-se o mandado de citacido em face do disciplinante;

¢) Proceda-se a confec¢ao do libelo acusatério;

f) Designa-se o dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, as _(00hOOmin)_, para a
audiéncia de qualificacdo e interrogatério do disciplinante NOME — TC QOCBM, o qual
deverd se fazer acompanhar por seu advogado, ficando esclarecido que a ndo indicacdo de
defensor, implicard na designacdo de DEFENSOR DATIVO;

g) Notifique-se o disciplinante acerca das datas e hordrios em que ocorrerdo as
inquiricdes das testemunhas;

J) Intimem-se as testemunhas indicadas pelo disciplinante;

k) Requisite-se a Diretoria de Pessoal, copia do extrato de assentamentos do
disciplinante;

1) Apos o interrogatdrio, encaminhe-se o disciplinante a Coordenadoria Médica
de Satde para que seja submetido a inspe¢do médica para fins disciplinares, devendo ser
enviados os quesitos seguintes:

- Se o militar acusado sofre de doenca mental, desenvolvimento mental incompleto
ou retardado;

- Se no momento em que ocorreu o fato motivador do processo, o acusado se achava
no estado referido no item anterior;

- Se em virtude das circunstancias referidas no item I possuia o acusado capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de se determinar de acordo com esse entendimento;

- Se a doenca ou deficiéncia mental do acusado, ndo lhe suprimindo, diminuiu-lhe
a capacidade de entendimento da ilicitude do fato ou a autodeterminagdo, quando o praticou; e

- Se o militar acusado deve ou ndo ser considerado apto para o servico na sua
corporacdo e se € ou ndo necessdria a internacdo hospitalar para tratamento médico —

psiquiétrico.
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Cumpra-se.
Cumpridas as determinagdes acima, remeta-me os autos conclusos para

apreciacao.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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MODELO DE ATA DE RECEBIMENTO

RECEBIMENTO

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em

extenso)_, recebi estes autos e para constar, lavro o presente termo.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE JUNTADA DE DOCUMENTOS

JUNTADA DE DOCUMENTOS

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da audiéncia)_, nesta
_(cidade)_, faco a juntada, aos autos do presente processo, dos documentos a seguir

especificados, do que, para constar, lavrei o presente termo:

Lista de documentos

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE MANDADO DE CITACAO

MANDADO DE CITACAO

O POSTO NOME, Presidente do Conselho de Disciplina do Corpo de Bombeiros Militar do
Maranhdo instaurado através da Portaria emanada do Excelentissimo Comandante Geral,
datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, nos termos do art. 280 do CPP Militar,

CITA o Sr. NOME - POSTO, CPF _(N°), desta Corporac¢do, dando-lhe ciéncia:

1 — QUE através da portaria supra referenciada, foi instaurado Conselho de
Disciplina com o objetivo de processa-lo e julga-lo, no ambito administrativo, pelas acusagdes
que lhe sao imputadas no bojo do _(documento que originou o CD)_, na qual o acusado fora
_(descricdo da acusac@o)_ o que ofenderia a dignidade do militarismo, bem como o pundonor
militar e o decoro da classe, ja que tais fatos foram amplamente divulgados nos meios de
comunicagao;

2 — QUE o colegiado processante € constituido pelo Sr. NOME — Posto, como
Presidente, o Sr. NOME — Posto, como Interrogante e relator e o Sr. NOME- Posto, como
Escrivao;

3 — QUE a partir desta data V.S.* permanecerd Adido a Corregedoria Adjunta do
CBMMA, ficando a disposi¢ao deste colegiado, onde devera responder a expediente didrio, de
modo a que possa exercer o seu direito constitucional a ampla defesa e ao contraditdrio;

4 — QUE a sua audiéncia de qualificagio e interrogatério dar-se-d4 as
_(00h00Omin)_ do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, na __(local da audiéncia)__, na qual
devera se fazer presente acompanhado de seu Advogado;

5 — Caso ndo pretenda constituir um advogado, desde ja fica esclarecido que serd
designado DEFENSOR DATIVO com amparo na Simula Vinculante n° 5, do STF;6 — Anexo
ao presente mandado de citagdo segue cOpia integral da Portaria designativa e demais
documentos que deram origem ao presente Conselho de Disciplina;

6- Que poderd, apds o interrogatério, apresentar razdes por escrito no prazo de 05
(cinco) dias, nos termos do art. 9°, caput, da Lei n° 3.699/1975;

7- Que o acusado deverd, no dia _(dia)_de _(més)_de _(ano)_, as _(00hOOmin)_,

se submeter a inspe¢do médica de saude perante a Coordenadoria de Saude do CBMMA.
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Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

RECIBO
Em / /

Recebi cépia desta CITACAO, cépia da portaria
designativa do CD e cépia dos fatos que lhe deram

origem.

ACUSADO
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MODELO DE OFiCIO DE SOLICITACAO DE INTIMACAO DO MILITAR PROCESSADO
(via chefe imediato)

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME- POSTO
NESTA

ASSUNTO: Solicitagdo e notificagdo e apresentacdo de militar;
REFERENCIA: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Senhor Comandante,

Ao tempo que cumprimentamos V.S.* e com o fito de instruir o CONSELHO DE
DISCIPLINA determinado através da portaria supra referenciada, solicito a apresentag¢ao do Sr.
NOME - POSTO, CPF xx, desta corporacdo, a comparecer no dia _(dia)_ de _(més)_ de
_(ano)_, as _(00hOOmin) na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da audiéncia)_,
nesta _(cidade), citado formalmente e receber o libelo acusatério.

Cabe destacar que, conforme a legislacdo de regéncia, o Sr. NOME — POSTO
devera ser afastado das suas func¢des e permanecer a disposi¢do do colegiado responsavel pelo

Conselho de Disciplina.
Sem mais para 0 momento, reitero votos de estima e consideracao.
Atenciosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

RECEBIDO EM:
_ / /
AS h min




102

MODELO DE LIBELO ACUSATORIO

LIBELO ACUSATORIO

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME - POSTO

REFERENCIA: Portaria de Vossa Senhoria o Comandante Geral, datada do dia _(dia)_ de

_(més)_de _(ano)_.
Ilustrissimo Senhor,

Tendo em vista o teor da portaria supra referenciada, foi instaurado Conselho de
Disciplina com o objetivo de processa-lo e julgd-lo, no dmbito administrativo, pelas acusagdes
que lhe sd@o imputadas no bojo _(documento de origem)_ _(n° xx)_, na qual o acusado fora
_(motivo do documento de origem)_, o que ofenderia a dignidade do militarismo, bem como
o pundonor militar e o decoro da classe, ja que tais fatos foram amplamente divulgados nos

meios de comunicagio.

Ditoisto, ENTREGO a V.S.?, com fulcro no art. 5°, inciso LV, da CF/88 e art. 9°, caput,
da Lei 3.700/1975, o presente LIBELO ACUSATORIO com os seguintes anexos:

a) copia digitalizada dos autos do _(documento que deu origem ao CD)__;

b) copia da Portaria instauradora do Conselho de Disciplina.

De igual modo, INFORMO a V.S.* que dispdoe do PRAZO DE 05 (CINCO) DIAS
para, querendo, oferecer RAZOES POR ESCRITO, oportunidade em que podera indicar o
rol de testemunhas em seu favor e produzir todas as provas admitidas no Cédigo de Processo

Penal Militar, nos termos do que preceitua o art. 9°, caput e §2°, da Lei 3.699/1975.
Em arremate, reiteramos o contido no Mandado de Cita¢do, ou seja, caso ndo pretenda
constituir um advogado, desde j4 fica esclarecido que serd designado DEFENSOR DATIVO

com amparo na Stimula Vinculante n° 5, do STF;

Atenciosamente,
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Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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MODELO DE OFiCIO AO ACUSADO PARA NOTIFICACAO ACERCA DE
INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME- POSTO
NESTA

ASSUNTO: Notificagdo acerca de inquiri¢éo de testemunhas;
REFERENCIA: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Com vistas a instruir CONSELHO DE DISCIPLINA instaurado através da portaria
supra referenciada, notifico Vossa Senhoria com o objetivo de cientificd-lo acerca das datas e
hordrios em que ocorrerdo as inquiricdes das testemunhas para que, caso queira, possa
acompanhd-las.

As inquiri¢des das testemunhas indicadas pela defesa ocorrerdo no dia _(dia)_ de
_(més)_ de _(ano)_, as _(00hOOmin) na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da
audiéncia)_, nesta _(cidade)__.

Outrossim, informo que € facultado ao acusado acompanhar as inquiri¢des das

testemunhas, assim como todos os demais atos do Conselho de Disciplina.

Atenciosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

RECEBIDO EM:
_ / /
AS h min
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MODELO DE TERMO DE DECLARACOES QUE PRESTA A TESTEMUNHA

TERMO DE DECLARACOES QUE PRESTA A TESTEMUNHA

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, na __(local da audiéncia especificando sala e orgao onde € localizado)_, localizada
na _(localizacdo do 6rgio)_, onde se encontravam o Sr. NOME — Posto, como Presidente, o
Sr. NOME - Posto, como Interrogante e relator, o Sr. NOME — Posto, como Escrivao, e o
disciplinando, acompanhado de seu Advogado, Dr. xx, OAB/MA xxxx (se houver),
compareceu o cidaddio NOME, arrolado como TESTEMUNHA indicada pelo acusado
NOME- Posto, determinando o senhor Presidente que se procedesse a sua qualificagdo na

forma que adiante se segue:

NOME

GRAU HIERARQUICO

N° DA IDENTIDADE

N° DO CPF

DATA DE NASCIMENTO

NATURALIDADE

UF

ESTADO CIVIL

NOME DA GENITORA

PROFISSAO

ESCOLARIDADE

ENDERECO

E-MAIL

FONE/CELULAR

Aos costumes nada disse.
Concluida a qualificacdo a autoridade informou a testemunha as penas cominadas
ao falso testemunho, tendo a mesma, de livre e espontanea vontade prometido que diria a

verdade do que soubesse e lhe fosse perguntado, sob as penas da lei. Antes de iniciar o
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interrogatdrio, o presidente perguntou ao depoente se a presenca do investigado lhe acarretava
constrangimento ou qualquer outro tipo de emocdo que possa influir no animo de suas
respostas, o0 mesmo disse que _(resposta do depoente)_. Em seguida determinou ao escrivao
que fizesse a leitura da cOpia auténtica extraida do livro de ocorréncias do oficial de dia.
Concluida a leitura perguntou ao depoente o que tinha a dizer, tendo esse respondido que
confirmava os fatos narrados no documento acusatério, nao tendo nada mais a declarar.

Perguntado . RESPONDEU . Perguntado

RESPONDEU . Dada a palavra do advogado, por este foi dito ou requerido

. NADA MALIS. Lido e achado conforme, a autoridade determinou que fosse

entregue uma cépia deste termo ao depoente, que vai devidamente assinado.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

Nome Completo — Posto
INTERROGANTE E RELATOR

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO

Nome Completo - ADVOGADO
OAB n° xx
(ou defensor dativo)

Nome Completo - GRADUACAO
TESTEMUNHA
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MODELO DE OFiCIO DE SOLICITACAO DE INTIMACAO DO MILITAR PROCESSADO
(via chefe imediato)

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME- POSTO
NESTA

ASSUNTO: Solicitagdo e notificagdo e apresentacdo de militar;
REFERENCIA: Portaria n° XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhdo, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Senhor Comandante,

Ao tempo que cumprimentamos V.S.* e com o fito de instruir o CONSELHO DE
DISCIPLINA determinado através da portaria supra referenciada, solicito a apresentagio do Sr.
NOME - POSTO, CPF xx, desta corporagdo, a comparecer no dia _(dia)_ de _(més)_ de
_(ano)_, as _(00hOOmin) na __(local da audiéncia)__, situada na __(endereco da audiéncia)_,

nesta _(cidade), citado formalmente para comparecer a audiéncia de inquiricao.

Atenciosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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MODELO DE TERMO DE QUALIFICACAO E INTERROGATORIO

TERMO DE QUALIFICACAO E INTERROGATORIO

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, na __(local da audiéncia especificando sala e orgdo onde é localizado)_, localizada
na _(localizacdo do 6rgao)_, onde se encontravam o Sr. NOME — Posto, como Presidente, o
Sr. NOME — Posto, como Interrogante e relator, o Sr. NOME — Posto, como Escrivao,
compareceu o acusado NOME — POSTO, acompanhado de seu Advogado (ou defensor
dativo), o Dr. xx, OAB/MA xxxx, momento em que o senhor Presidente determinou que se

procedesse a qualificacdo do justificante da seguinte forma:

NOME

GRAU HIERARQUICO

N° DA IDENTIDADE

N° DO CPF

DATA DE NASCIMENTO

NATURALIDADE

UF

ESTADO CIVIL

NOME DA GENITORA

PROFISSAO

ESCOLARIDADE

ENDERECO

E-MAIL

FONE/CELULAR

Aos costumes nada disse.

Concluida a qualificacdo, a autoridade deu ciéncia ao justificante dos seus direitos
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constitucionais, quais sejam: inviolabilidade de sua intimidade, honra e imagem pessoal; o
direito de permanecer em silencio, que o siléncio nao importard em confissdo e niao poderd ser
interpretado em prejuizo de sua defesa; o direito de entrevista prévia e reservada com seu
defensor constituido antes do interrogatério. Considerando que o disciplinando, por ocasido
do recebimento do Mandado de Citacdo e do Libelo Acusatorio, teve ciéncia prévia dos motivos
determinantes do presente Conselho de Disciplina, passou o PRESIDENTE a perguntar o que
o acusado tem a dizer sobre os fatos que deram origem ao presente processo, € este
RESPONDEU: . Perguntado .RESPONDEU _____ . Dada a
palavra ao INTERROGANTE E RELATOR, por esse foi perguntado: tendo o

justificante  RESPONDIDO: . Data a palavra ao Escrivdo, por esse foi
perguntado se o justificante e foi RESPONDIDO. Dada a palavra ao senhor

Advogado constituido, foi perguntado ao justificante, e este RESPONDEU____ . Ao
final, o disciplinando foi cientificado que dispde do prazo de 05 (cinco) dias para apresentar
razdes por escrito, conforme determina o art. 9°, caput, da Lei 3.700/1975, e que devera se
submeter a inspecdo médica de sadde no dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_. NADA MAIS.
Lido e achado conforme, segue devidamente assinado, determinando a autoridade que fosse

entregue uma copia deste termo ao justificante.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

Nome Completo — Posto
INTERROGANTE E RELATOR
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Nome Completo — Posto
ESCRIVAO

Nome Completo - ADVOGADO
OAB n° xx
(ou defensor dativo)

Nome Completo — Posto
ACUSADO
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MODELQO DE TERMO DE OFICIO PARA S’OLICITACAO DE INSPECAO MEDICA
DE SAUDE

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME-POSTO

Coordenadoria de Sauide do CBMMA
NESTA

ASSUNTO: Solicitagdo de Inspecao Médica de Saude;
REFERENCIA: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Senhor Diretor,

Ao tempo que cumprimentamos V.S.* e com vistas a instruir CONSELHO DE
DISCIPLINA instaurado através da portaria supra referenciada, encaminho a Coordenadoria de
Satde o acusado NOME — POSTO, a fim de ser submetido a Inspecao de Satde no dia _(dia)_
de _(més)_de _(ano)_.

Em acréscimo, informo que a inspe¢do médica de saude deve apreciar os seguintes
quesitos:

- Se o militar acusado sofre de doenca mental, desenvolvimento mental incompleto
ou retardado;

- Se no momento em que ocorreu o fato motivador do processo, o acusado se achava
no estado referido no item anterior;

- Se em virtude das circunstancias referidas no item I possuia o acusado capacidade
de entender o carater ilicito do fato ou de se determinar de acordo com esse entendimento;

- Se a doenca ou deficiéncia mental do acusado, ndo lhe suprimindo, diminuiu-lhe
a capacidade de entendimento da ilicitude do fato ou a autodeterminagdo, quando o praticou; e

- Se o militar acusado deve ou ndo ser considerado apto para o servigo na sua
corporacdo e se € ou ndo necessdria a internacdo hospitalar para tratamento médico —
psiquidtrico.

Em arremate, considerando a exiguidade temporal para conclusdo do processo,
solicito a mdxima urgéncia na realizacdo da inspecdo médica e no encaminhamento dos

resultados a este signatario.



Sem mais para o momento, reitero votos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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RECEBIDO EM:
_ / /
AS h min
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MODELO DE TERMO DE OFiCIO PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES
FINAIS

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

A Sua Senhoria, o Senhor
NOME- POSTO
NESTA

ASSUNTO: Notificagdo para apresentacdo das alegagdes finais;
REFERENCIA: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_.

Tendo sido concluidas as diligéncias necessarias a conclusiao do presente Conselho
de Disciplina, informo a V.S.* que os autos se encontram a disposi¢ao de V.S.” e seu defensor,
em cartério desta Corregedoria, pelo prazo de 05 (cinco) dias, para vista e apresentacio de
alegacoes finais;

Fica esclarecido que, expirado esse prazo e ndo sendo protocolada a defesa, serd
designado defensor dativo para fazé-lo, com respaldo na Sumula Vinculante n° 5, do STF.

Atenciosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

RECEBIDO EM:
_ / /
AS h min
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MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO

TERMO DE ENCERRAMENTO DE INSTRUCAO

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, na __(local da audiéncia)__, situada na _ (endereco da audiéncia)_, nesta
_(cidade)_, encerro os trabalhos de instrucdo atinentes a presente aos autos do processo,
procedida em cumprimento ao determinado na Portaria n® XXX Vossa Senhoria Comandante
Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Maranhao, do que, para constar, lavrei o presente
termo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO

Obs!: apds o termo de encerramento de instrugdo, o encarregado deverd notificar o militar processado para, caso
queira, apresente alegagdes finais, colocando os Autos do Processo a sua disposicao.

Obs?: Caso o militar permaneca inerte, deverd ser produzida certidao, informando que o militar ndo apresentou
alegacdes finais. Caso o militar apresente alguma documentacio, devera ser juntado ao Auto.
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MODELQO DE MANDADO DE RELATORIO

RELATORIO

CONSELHO DE DISCIPLINA DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR
REF: PORTARIA DO VOSSA SENHORIA COMANDANTE GERAL DO CBMMA,
DATADA DO _(dia)_de _(més)_de _(ano)_

PRESIDENTE: NOME - POSTO:;
INTERROGANTE E RELATOR: NOME - POSTO;
ESCRIVAO: NOME - POSTO;

ACUSADO: NOME - POSTO;

OFENDIDO (A): A ADMINISTRACAO PUBLICA;

1. PREAMBULO

Em sede preliminar, ¢ de se esclarecer, como esclarecido fica, que o processo
administrativo denominado Conselho de Disciplina (CD)€ um instituto tipicamente militar e
essencialmente de natureza moral, regulado em legislacao especial e destinado a analisar fatos
que dizem respeito a conduta do militar, sempre que, a respeito dela, uma vez comprovada,

seja capaz de gerar incompatibilidade para o exercicio da sua funcao castrense.
2. DOS FATOS

Consta nos autos que os fatos que deram origem ao presente Processo
Administrativo, ocorreram da forma seguinte: (RESUMO DOS MOTIVOS QUE DERAM
ORIGEM AO CD).

3. DILIGENCIAS

Foram realizadas as seguintes diligéncias:

a) Termo de compromisso do colegiado as fls. ;
b) Citagdo do processado as fls. ;

¢) Oitiva do acusado as fls., e entrega do Libelo Acusatorio as fls., tendo

a Defesa apresentado as RAZOES PRELIMINARES DA DEFESA que foi juntada as fls.___;
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d) Juntada as fls. ____ Ata de Inspe¢do de Saide com parecer APTO;

e) Asfls. ___ oitiva das testemunhas de acusacao e as fls. ____, das testemunhas
de defesa;

f) As fls. ___solicitou-se prorrogagio do prazo para conclusio dos trabalhos;

g) As fls.___ VISTAS dos autos a Defesa, para Alegacdes Finais.
h) as fls. ___ juntou-se aos autos as Alegac¢des Finais da Defesa;

i) SEGUEM-SE TODAS AS DILIGENCIAS REALIZADAS)

4. DA CONDUTA DO ACUSADO

O Extrato de Assentamentos do acusado aponta que no decorrer de sua estada nesta
corporagao, (resumo dos motivos que deram origem ao cd).

No campo disciplinar ja foi punido com (resumo de puni¢des se houver).

S. DA DEFESA DO ACUSADO

Em sede de Alegacdes Finais o ilustre senhor Advogado defende a tese de que seu
constituido € (razdes da tese) e que os motivos determinantes deste processo ndo restaram
provados, e ao final requereu o arquivamento do feito. (FAZER UMA SINTESE DOS
ARGUMENTOS APRESENTADOS PELA DEFESA).

6. FUNDAMENTACAO

Analisando-se detidamente as provas testemunhais, documentais e periciais
acostadas aos autos, conclui-se que o acusado, ao longo de sua permanéncia na corporagao foi
beneficiado pela desidia de seus superiores, que mesmo diante de um rosdrio de atos
protagonizados pelo processado que o eleva a condi¢do de individuo incapaz de pertencer a
uma instituicdo castrense, sempre se mantiveram indiferentes aos atos por ele protagonizados
e nessa linha de impunidade, sua conduta a cada dia se agravava, expondo a execracdo publica
o bom nome da instituicdo que o acolheu sem qualquer medida reparadora.

ou

... € capaz de pertencer a essa institui¢cao castrense por ndo haver cometimento de

ato que venha a ferir a honra pessoal, o decoro da classe e o pudonor militar.

ou
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... cumprimento de pena no que tange a caracterizacdo de crime militar.
ou

... que seja remetido a auditoria da Justica Militar.

Em razdo do ora exposto e tudo o mais que dos autos constam, este Colegiado por
unanimidade (ou maioria de votos) conclui pela procedéncia das acusacgdes, por entender que
agindo como de fato agiu, efetivamente, o acusado fere, em tese, gravemente, as disposi¢oes
contidas nos _(descri¢@o dos artigos de legislacdes relacionadas ao CD)_ que regula o Conselho
de Disciplina nesta corporacdo, contribuindo, assim, para expor o bom nome desta institui¢do
a execragao publica, concluindo que dito ndo mais retine condi¢cdes morais e ética para continuar a
integrar as fileiras desta corporagio, sugerindo que os autos sejam remetidos ao Egrégio Tribunal de

Justica do Estado para os consectarios de sua competéncia.

7. CONCLUSAO

Cumpridas as demais formalidades legais pertinentes ao feito, o senhor Escrivao

adote as seguintes providencias complementares:

a) Em face da conclusdo dos trabalhos, seja o acusado NOME apresentado ao
senhor Diretor de Pessoal;

b) Atendidas as demais formalidades essenciais ao feito, determino ao senhor
Escrivio a remessa da copia dos autos a Diretoria de Pessoal do Corpo de Bombeiro Militar
para fins de arquivamento e controle.

¢) Encaminhe-se os autos ao [lmo Comandante Geral para que, nos termos do art.

13 da Lei 3.700/1975, proceda a competente deliberagao.

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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Nome Completo — Posto
INTERROGANTE E RELATOR

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO

Obs!: o relatdrio € o documento que aponta a decisdo do conselho de disciplina com a devida fundamentagéo e
encaminhada ao Comandante Geral para que proceda competente deliberacdo.
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MODELO DE TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

TERMO DE ABERTURA DE VOLUME

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, nesta cidade de _ (local de apuracdio do CD)_, Estado do Maranhao, no
__(localizagao do local de apuracdo do CD)__, localizado no __(edificio da localizag¢do do local
de apurac¢do do CD)__, inicia as fls. _(n°)_ este volume do Conselho de Disciplina, nos termos
da Portaria n° __(n° da portaria instauradora)__, de _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, do Sr. Posto
Nome Completo, Comandante Geral, do que para constar, lavrei o presente termo.

Eu, Nome Completo — Posto, servindo de Escrivao, o digitei e subscrevo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

TERMO DE ENCERRAMENTO DE VOLUME

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, nesta cidade de _ (local de apuracdio do CD)_, Estado do Maranhao, no
__(localizagao do local de apuracdo do CD)__, localizado no __(edificio da localizag¢do do local
de apuracdo do CD)__, encerra as fls. _(n°)_ este volume do Conselho de Disciplina, nos termos
da Portaria n° __(n° da portaria instauradora)__, de _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, do Sr. Posto
Nome Completo, Comandante Geral, do que para constar, lavrei o presente termo.

Eu, Nome Completo — Posto, servindo de Escrivao, o digitei e subscrevo.

Nome Completo — Posto
ESCRIVAO
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MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO E REMESSA

Oficio n° XXX/20XX/CD-CBMMA

Cidade - UF, _(dia)_ de _(més)_de _(ano)_

A Vossa Senhoria, o Senhor
NOME POSTO - Comandante Geral do CBMMA
NESTA

ASSUNTO: Remessa dos autos do Conselho de Disciplina;
REFERENCIA: Portaria n°® XXX de Vossa Senhoria Comandante Geral do Corpo de
Bombeiros Militar do Maranhao, datada do dia _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_.

Excelentissimo governador, encaminho a Vossa Exceléncia os autos do Conselho de
justificacdo para que, a luz do art. 13 da Lei 3.700/75, profira o despacho decisério acerca do

referido processo administrativo.

Respeitosamente,

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE

RECEBIDO EM:
_ / /
AS h min
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MODELO DE TERMO DE ENCERRAMENTO E REMESSA

TERMO DE ENCERRAMENTO E REMESSA

Aos _(dias em extenso)_ do més de _(més) em extenso)_ do ano de _(ano em
extenso)_, Estado do Maranhao, no __(edificio da localizac¢do do local de apuracdo do CD)__,
precisamente na Sala onde funciona __(local de apuracdo do CD)_, situada na _(endereco do
local de apuracdao do CD) encerro os trabalhos atinentes ao Conselho de Disciplina que foi
procedido em cumprimento ao determinado pela Portaria n°. __(n° da portaria instauradora)__,
datada de _(dia)_ de _(més)_ de _(ano)_, do Sr. Posto Nome Completo, Comandante Geral do
CBMMA, e dele faco remessa, do que, para constar, lavrei o presente termo.

Nome Completo — Posto
PRESIDENTE
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APENDICE F - DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

—_—Ty
\l UNIVERSIDADE
B | 3]

DECLARACAO DE ORIGINALIDADE

Eu. Aspirante a Oficial Diego Duarte Castro declaro para todos os fins que meu trabalho
de fim de curso intitulado PROPOSTA DE UNIFORMIZACAQ DO PROCESSO DO
CONSELHO DE DISCIPLINA NO AMBITO DO CBMMA CONFORME A GESTAO POR
PROCESSOS ¢ um documento original elaborado ¢ produzido por mim.

Dados do Orientador:

Nome/GrawHierarquia: Cap QOCBM Jhéssyka Yasminni Ldbo Ferreira Fernandes
Felicio,

Filingao/ Instituigio; Corpo de Bombeiros Militar do Maranhiio

E-mail: jhessykalobo @ hotmail . com

Telefones: (98) 984 | 3-6849

DISCENTE
CPF: 602.683.923-23
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ANEXOS
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ANEXO A - NOTACOES GRAFICAS BPMN

Eventos de Inicio

Tipo nenhum: Usual para inicio de processo, quando nao
incorrer em nenhum dos tipos anteriores.

Mensagem de inicio: Significa que 56 sera iniciado o processo
quando houver o recebimento de alguma mensagem, seja via e-
mail, fax, documento, ete.

Temporizador de inicio ou Timer: Indica que s6 sera inicia-
do o processo quando um tempo especifico ou ciclo ocorrerem.
Exemplo: O pro-cesso pode ser ajustado para iniciar-se sempre
as segundas-feiras as 10:00.

® ©® O

Regra de inicio: Também chamada de condicional, & utilizada
para iniciar um processo quando uma condicao verdadeira for
cumprida. Exemplo: Em um processo em que o inicio seja um
pedido de compras, fica condicionado a realizar nove pedido,
gquando a quantidade em estoque for inferior a 15%.

@

Sinal de inicio: Sera utilizado quando houver uma
comunicacao, seja entre os niveis do processo, pools ou entre
diagramas.

Mnultiplo inicio: Quando existem varias maneiras de disparar
um processo. Mas apesar de haver miltiplas maneiras, somente

© ®

uma maneira inicia o processo.
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Eventos Intermediarios

Mensagem: Indica que para dar continunidade ao fluxo, em

determinado ponto do processo, havera o recebimento ou o

envio de numa mensagem (fax, documento, e-mail, ete). O
envelope claro indica o recebimento da mensagem e o escuro seu
envio.

Temporizador: No meio do procasso, o temporizador aponta
que quando ocorrer esse evento, o processo devera a ar a
' data ou ciclo preliminarmente definidos. enquanto nio ocorrido
o tempo especifico, o fluxo permanece parado.

Regra: Indica que, quando ocorrer esse evento no meio do
@ floxo, o processo devera aguardar a condicio previa-mente
estabelecida se cumprir para dar continuidade. Engquanto nao

cumprida, o fluxo permanece parado.

Link: Conecta as atividades de um mesmo processo,
objetivando deixar o diagrama mais limpo. A seta escura indica

envio do link e a clara indica o recebimento.

Sinal: Demonstra que em deter-minado ponto do fluxo havera o
envio ou recebimento de um sinal. O tridngulo es-curo indiea o
envio do sinal e o tridngulo claro o recebimento. Numa

@ @ representacac de processos, pode ser um relatdrio disponivel em

. acesso publico, um alerta emitido quando determinada meta de
compra @ alcancada, ou seja, qualquer informacaoc que esteja
disponivel e vocé nao a tenha. Caso tenha a informacao, devera
ser usado o evento Mensagem.

Multiplo: Existem diversas maneiras de dar continuidade a um
processo. Todavia, somente uma & necessaria. Permite também

que se cologuem dois ou mais dos tipos de eventos
intermediarios anteriores como disparadores desse evento, salvo
o sinal.
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Eventos de Fim

Tipo nenhum: Usual para finalizar o processo, quando nao
incorrer em nenhum dos tipos anteriores.

Mensagem de fim: Indica que sera enviada uma mensagem
no fim do proeesso.

Excecao: Quando sinalizada no fim denota que um erro sera
criado com o processo.

Compensacao: Informa que sera necessaria uma compensacao
no processo. Exemplo: a tarefa de finalizacio de um pedido em
uma loja wvirtnual pode necessitar do cadastro do wusuario,
portanto sera necessario disparar um evento de cadastro
paralelo.

Sinal: Mostra que quando chegar no fim, um sinal sera enviado
a um ou mais eventos.

Multiplo: Existem wvarias consequéncias na finalizacao do
processo, ele permite que se coloque dois ou mais dos tipos
anteriores como resultados antes de o processo ser encerrado.

Terminativo: Representa que todas as atividades do processo
deverao ser imediatamente finalizadas. O proeesso sera
encerrado e todos os outros fluxos (instincias) que tenham
ligacio com o prinecipal também serao finalizados, sem
compensacoes ou tratamento.
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Atividades

Tipo Nenhum: E o tipo genérico de atividade, normalmente
utilizado nos estagios iniciais do desenvolvimento do processa.

Tipo Manual: Atividade nac-automatica, realizada por uma
pessoa, sem uso do sistema.

Tipo Servico: Atividade que o-corre automaticamente, ligado a
algum tipo de servico, sem necessidade de interferéncia humana.

Tipo Envio de Mensagem: E uma atividade de envio de
mensagem a um participante externo. E parecido com o evento
intermediario de envio de mensagem.

Tipo Recepcio de Mensagem: E uma atividade de
recebimento de mensagem de um participante externo. Tem
caracteristica semelhante ao evento intermediario de chegada de
mensagem.
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Subprocessos

Tipo Incorporado: (Quando uma atividade contém ountras
atividades. O subprocesso & dependente do processo, mas possui
fluxo proprio.

Tipo Ad Hoce: Trata-se de um subprocesso, que contém em sen
interior atividades soltas, sem conexdo. Esse subprocesso é
concluido quando todas as atividades forem desempenhadas.

Tipo Loop: Indica que o subprocesso sera repetido até que uma
condicao estabelecida anteriormente seja cumprida.

Tipo Multiplas Instancias: Utilizade guando houver
muiltiplos dados a serem verificados. A quantidade de vezes que
ele sera realizado é conhecida antes de ativa-lo.
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Gateways

Gateway Exclusivo baseado em dados: Para esse gateway,
existe uma decisiao e somente um dos caminhos pode ser
escolhido. Um dos caminhos deve ser o padrao, sendo ele o
ultimo a ser considerado. Antes do gateway, inevitavelmente,
deve haver uma atividade que forneca dados para a tomada de
decisao. Também pode ser utilizado como conversente, gquando
varias atividades convergem para uma atividade posterior
comum. Nesse caso, esse elemento sera utilizado antes da
atividade comum para demonstrar que todas as anteriores
seguirao um mesmo caminho.

Gateway Exclusivo baseado em eventos: Assim como o
gateway baseado em dados, neste s6 ha um caminho a ser
escolhido. Mas, necessariamente, havera eventos intermediarios
em cada um dos caminhos a ser escolhido para estabelecer uma
condigao de decisio. Quando um for escolhido, as demais opcoes

sdo eliminadas.

Gateway Paralelo: E utilizado quando nio ha decisio a ser
tomada, todos os caminhos devem ser seguidos
simultaneamente. Quando for necessario sincronizar os fluxos,
utiliza-se 0 mesmo gateway.

Gateway Inclusivo: E utilizado quando, para a decisio a ser
tomadas houver varias opgoes a serem seguidas, varios
caminhos. Antes da decisdo, devera haver uma atividade que
forneca os dados para a tomada de decisao. Para sincronizar os
fluxos, utiliza-se 0 mesmo gateway.
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Artefatos

Objeto de Dados: E considerado artefato porgue nio tem
influéneia direta sobre o fluxo de sequénecia ou fluxo de mensagem
do processo. Porém, podem fornecer informacao para que as
atividades possam ser executadas ou sobre o que elas podem
produzir.

Grupo: E um agrupamento de atividades que nio afeta o fluxo. O
agrupamento pode ser utilizado para documentacio ou andlise.
Todavia podem ser usados para identificar atividades de uma

transacao distribuida dentro de varios Pools.

Anotacao: Mecanismo de informacio adicional que facilita a
leitura do diagrama por parte do usuario.

Objetos de Conexao

Fluxo de Sequéncia: E usado para mostrar a ordem em que
as atividades sao processadas.

Fluxo de Montagem: E usado para o fluxo de uma
mensagem entre dois atores do processo. Em BPMN, dois pools
representam estes dois atores ou participantes.

Associacio: E usada para relacionar informacées com objetos
de fluxo. Texto e graficos que nao fazem parte do fluxo pode ser
associados com os objetos de fluxo.
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Swimlanes

Pool: Representa um participante dentro do processo, podendo atuar como uma lane para
separar um conjunto de atividades de outro Pool.

larel

Prsd

Lawei

Lane: E uma subparticio dentro de um Pool de forma horizontal on vertical. Também sio
usadas para organizar e categorizar as atividades, contribuindo para seu aumento.

Milestone: E nsado para dividir o processo em etapas, demonstrando mudanca de fase.
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ANEXO B — MODELO DE TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO (TCLE)

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

O senhor estd sendo convidado(a) como voluntdrio(a) a participar da pesquisa: intitulada
“PROPOSTA DE UNIFORMIZACAO DO PROCESSO DO CONSELHO DE
DISCIPLINA NO AMBITO DO CBMMA CONFORME A GESTAO POR
PROCESSOS”. Apos receber os esclarecimentos e as informacgdes a seguir, no caso de aceitar
fazer parte do estudo, este documento devera ser assinado em duas vias, sendo a primeira de
guarda e confidencialidade do Pesquisador (a) responsdvel e a segunda ficard sob sua
responsabilidade para quaisquer fins.

A presente pesquisa € motivada pelo devido processo legal em apurar conduta do militar
em vias de desligamento da instituicdo. O objetivo desse projeto € propor uniformizacdo de um
procedimento administrativo aos moldes da gestdo por processos. Para a coleta de dados serd
utilizada a entrevista.

O senhor serd esclarecido(a) sobre a pesquisa em qualquer tempo e aspecto que desejar,
através dos meios citados acima. O senhor € livre para recusar-se a participar, retirar seu
consentimento ou interromper a participacdo a qualquer momento, sendo sua participa¢ao
voluntdria e a recusa em participar ndo ird acarretar qualquer penalidade.

O(s) pesquisador(es) ird(do) tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo
e todos os dados coletados servirdo apenas para fins de pesquisa.

Ciente e de acordko com o que foi anteriormente  exposto, eu
estou de acordo em participar da pesquisa
intitulada “PROPOSTA DE UNIFORMIZACAO DO PROCESSO DO CONSELHO DE
DISCIPLINA NO AMBITO DO CBMMA CONFORME A GESTAO POR
PROCESSOS”., de forma livre e espontanea, podendo retirar a meu consentimento a qualquer
momento.

, de de 2021

Pesquisador Assinatura do participante



