UNIVERSIDADE ESTADUAL DO MARANHAQ
] CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO SOCIOESPACIAL E REGIONAL —
PPDRS

KARENINA FONSECA SILVA

DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO E A REFINARIA PREMIUM I:
o processo de implantacdo do empreendimento e suas implicagcées no modo de
vida e trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira

Sao Luis
2014



KARENINA FONSECA SILVA

DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO E A REFINARIA PREMIUM I:
o processo de implantacao do empreendimento e suas implicagcdes no modo de

vida e trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Socioespacial e
Regional da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), sob a orientacdo da Profa. Dra. Franci
Gomes Cardoso, para a conclusao do mestrado.

Area de concentragdo: Desenvolvimento e
Diversidade Regional

Linha de pesquisa: Desenvolvimento, Estado e
Diversidade Regional

Sao Luis
2014



Silva, Karénina Fonséca.
Desenvolvimento do Maranhdo e a Refinaria Premium-I: o processo de
implantacdo do empreendimento e suas implicagdes no modo de vida e
trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira / Karénina Fonséca Silva.—
Séao Luis, 2014.

210 f

Dissertacao (Mestrado) — Curso de Desenvolvimento Socioespacial e
Regional, Universidade Estadual do Maranh&o, 2014.

Orientador: Profa. Dra. Franci Gomes Cardoso
1.Desenvolvimento. 2.Trabalho. 3.Cultura. I.Titulo

CDU: 338.1(812.1)




DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO E A REFINARIA PREMIUM :
o processo de implantacao do empreendimento e suas implicagcdes no modo de

vida e trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pés-
Graduacao em Desenvolvimento Socioespacial e
Regional da Universidade Estadual do Maranhao
(UEMA), sob a orientacdo da Profa. Dra. Franci
Gomes Cardoso, para a conclusao do mestrado.

Aprovadoem de de 2014

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Franci Gomes Cardoso (Orientadora)
Universidade Estadual do Maranhao

Profa. Dra. Zulene Muniz Barbosa
Universidade Estadual do Maranhao

Profa. Dra. Carla Regina Assuncao Pereira
Universidade Federal do Maranhao



A todos aqueles que lutam por justica e
igualdade, que acreditam na forca da
unido e na possibilidade de mudanga. A
vocés, moradores e trabalhadores de

Santa Quitéria que lutam por esse ideal.



AGRADECIMENTOS

Sao muitos! Espero nao errar pelo esquecimento:

Agradeco, primeiramente a Deus, pela existéncia, por ter me dado a
oportunidade de ser a pessoa que sou e de conviver com as pessoas que precisei
conviver, de ter me dado o discernimento de aprender com 0S erros e crescer
tentando acertar e perdoar;

Ao meu pai pela sua sabedoria e determinacdo que nos orientaram a
superar todos os obstaculos através do estudo e conhecimento de valores ético-
cristdos. A minha mae, professora normalista, que nos orientou a estudar além dos
muros da escola e a usar o bom senso na realidade ainda ndo explicitada;

Ao meu marido, Eduardo, por me impulsionar a continuar estudando: pela
sua compreensao e apoio incondicional para que fosse possivel ausentar-me do
mundo do trabalho e dedicar-me a mais esta etapa de estudo;

Aos meus filhos, Juliana e Matheus, por serem fonte da minha vida e me
inspirarem a nao desistir nunca dos meus sonhos;

Aos meus sogros, em especial minha sogra, que, em varios momentos,
dedicou-se aos cuidados do neto para que eu pudesse estudar e pesquisar;

Aos meus irmaos, em ordem cronoldgica: Niedja, Fernando, Nadja e
Keila, por nossa unido e por comungarem dos mesmos ideais familiares: em
especial minha irma Nadja, que muito me incentivou para esse processo seletivo de
mestrado;

Agradeco a minha orientadora, Professora Dra. Franci Cardoso, pelo seu
conhecimento, companheirismo,amizade e, sobretudo, por ter me orientado, desde o
inicio, no projeto, nas angustias, nos desafios e superacéao, inclusive com o apoio
emocional para que eu nao desistisse desse processo seletivo. Mais que
orientadora, uma fonte de inspiracao e forca de uma mulher de luta!

Aos meus professores de graduagcao em Servico Social na UFMA, que me
ensinaram nos principios éticos da profissdo e instigaram-me no processo de
pesquisa;

Aos meus professores do Programa de Pés-Graduacdo em
Desenvolvimento Regional e Socioespacial da UEMA pela troca de conhecimento e
aprofundamento nas reflexdes pertinentes ao processo de aprendizagem: Professor



Dr. Frederico Burnett, Professor Dr. José Sampaio, professora Dra. Iris Porto e, em
especial,as professoras Dra. Zulene Barbosa, pela sua simplicidade,
comprometimento e grande conhecimento na area pesquisada nos momentos
conjuntos de pesquisa e troca de conhecimentos; e Professora Carla Assuncao,
pelo seu compromisso, ética, troca de conhecimentos e equilibrio divino, que muito
me ensinou sobre o propdsito da vida;

Aos meus colegas de turma pelos desabafos, grupos de estudo e trocas
de conhecimento e experiéncias: em especial, a Josenilde Dorneles, Hélio Matos e
Carlos Welligthon, que se tornaram fonte viva de amizade e solidariedade;

Ao Dr. Neris, Juiz da 52 Vara da Fazenda Publica, que, ap6s a andlise dos
autos do processo, deferiu favoravelmente, oportunizando-me o acesso as etapas
do processo seletivo para ingresso nesse Programa de P6s Graduacao, reforcando
meus ideais de estudo e principio de justica;

Agradeco ao Nucleo de Pés-Graduacdo: em especial, as secretarias:
Gracimila e Elizete;

Aos colegas professores e funcionarios da Unidade de Educacéao Basica
Zuleide Andrade, das comunidades e Associacdo de Moradores da Vila Maracuja,
Cinturao Verde, Tinai, Residencial 2000 e Residencial Magnélia, pela compreensao
nas minhas auséncias, necessarias para a conclusao deste estudo;

Aos trabalhadores e trabalhadoras do povoado de Santa Quitéria pelo
acolhimento, disposicao para contribuir com a referida pesquisa e, principalmente,
por(re)alimentarem meus ideais nas lutas sociais e na defesa dos direitos sociais;

Aos meus alunos de graduacdao em Servico Social do Uniceuma pela
construgdo do conhecimento e pela revelacdo dos principios éticos profissionais e
posicionamento de resisténcia ante as contradicoes do capital e trabalho e de suas
formas de exploragao, sendo evidenciados a partir de minha saida da instituicao. Em
especial as alunas: Patricia Coelho e Waldeliz Duarte, por terem sido incansaveis e
determinadas nesse processo de pesquisa;

A FAPEMA agradeco pelo apoio financeiro que possibilitou o
acompanhamento tecnol6gico e bibliografico para a pesquisa e estudo.

Serei sempre grata a todos 0s amigos e amigas que contribuiram ne -

processo pela amizade sincera e apoio.



O elemento popular “sente”, mas nem
sempre compreende ou sabe; o elemento
intelectual “sabe”. [...] O erro do intelectual
consiste em acreditar que se possa
“saber” sem compreender e,
principalmente, sem sentir e estar

apaixonado.

Antonio Gramsci



RESUMO

Este estudo aborda o processo de implantacdo da Refinaria Premium |, em
Bacabeira- MA, e suas implicacdes no modo de vida e trabalho dos trabalhadores
rurais do referido municipio. Discute sobre a mundializagdo do capitalismo e as
metamorfoses no mundo do trabalho. Contextualiza sobre a politica neoliberal e
seus ajustes no Estado, mediante o processo de reestruturacdo produtiva
evidenciado em privatizagdes, desregulamentacdo do Estado, ampliacdo do poder
de mercado e mudancas nas relacées de trabalho. Aponta sobre a logica de
implantacdo de grandes empreendimentos nos paises e regides periféricas.
Contextualiza sobre a politica de desenvolvimento do Maranhao a partir da I6gica do
projeto neoliberal financiado por verbas federais e transnacionais que
desconsideram a diversidade regional, cultura e forma de coexisténcia da classe
trabalhadora, além do seu direito ao uso da terra. Centra a discussdo em Bacabeira
(MA), local da implantacao do projeto da Petrobras, elegendo o povoado de Santa
Quitéria para analise da realidade em questao. Esta dissertacao esta fundamentada
no método Materialismo Histérico Dialético, em que os procedimentos de analise
abordam qualitativamente os dados investigados, tendo como referéncia
fundamentos histérico-conceituais relativos a desenvolvimento, trabalho e cultura,
categorias de analise utilizadas, considerando a realidade do Maranhdao e as
particularidades do municipio de Bacabeira (MA), precisamente do povoado de
Santa Quitéria. Destaca o modo de vida e trabalho da classe trabalhadora de Santa
Quitéria, suas formas de organizacao e resisténcia para permanéncia na terra, como
condicdo de trabalho, moradia e sobrevivéncia, a partir do anunciado

empreendimento da Petrobras na regido.

Palavras chaves: Desenvolvimento. Trabalho. Cultura.



ABSTRACT

Discusses the process of implementation of Premium | Refinery in Bacabeira - Ma
and its implications for the way of life and work of rural workers in the municipality.
Discusses the globalization of capitalism and the metamorphoses in the working
world. Contextualizes on neoliberal policy and its settings in the State, through the
process of productive restructuring, evidenced in privatization, deregulation of the
state, expansion of market power and changes in labor relations. Points on the logic
implementation of large projects in countries and outlying regions. Contextualizes on
the political development of Maranhao, from the logic of the neoliberal project, funded
by federal funds and transnational, that disregard the regional diversity, culture and
way of coexistence of the working class in addition to its right to use the land.
Focuses the discussion on Bacabeira (MA), implantation site of the Petrobras project,
electing the village of Santa Quitéria for analysis of reality in question. This
dissertation is grounded in historical materialism Dialectical method, in which the
analysis procedures qualitatively address the investigated data, with reference to
historical and conceptual foundations for the development, labor and culture,
categories of analysis used , considering the reality of Maranhao and particularities
the municipality of Bacabeira ( MA ), precisely the town of Santa Quitéria. Highlights
the lifestyle and work of the working class St. Quitéria, their forms of organization and
resistance to earthly sojourn as a condition of employment, housing and survival from

Petrobras announced development in the region.

Key words: Development. Work. Culture.
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1 INTRODUCAO

Este estudo tem como nucleo tematico o processo de implantagao da
Refinaria Premium | e suas implicagbes no modo de vida e trabalho dos
trabalhadores rurais no municipio de Bacabeira, precisamente no povoado de Santa
Quitéria, que se localiza no quildmetro 61, entre a BR-135 e a Rodovia MA-104, a 2
quildmetros do portao frontal da obra de construgédo do Projeto da Petrobras, e que
vem sofrendo um processo litigioso sobre a terra ocupada pelos antigos moradores
e 0 suposto dono,a partir do anuncio de implantacdo do referido projeto. Nesse
povoado, os trabalhadores permanecem na luta pelo uso da terra e garantia de
sobrevivéncia a partir dela.

Através das experiéncias profissionais e da formagdo académica, nossa
vivéncia em praticas sociais desenvolvidas em diversos contextos histéricos indica
as motivacdes e razdes da escolha do objeto deste estudo, que envolve a condi¢cao
de vida e de trabalho de trabalhadores rurais no Maranhdo; em particular, do
municipio de Bacabeira. A escolha da categoria trabalho e do modo de vida de
trabalhadores rurais como elementos constitutivos da questdo central nesta
pesquisa conecta-se com a experiéncia académica e social, quando ainda estudante
do Curso de Servigo Social da Universidade Federal do Maranhao (UFMA) e como
estagiaria extracurricular e bolsista da Pré-Reitoria de Extensdo e assuntos
Estudantis (PREXAE). Acompanhamos mulheres trabalhadoras rurais nas areas de
conflito de terra em Buriticupu, Santa Rita e Santa Luzia. Nesse periodo,
apreendemos a relagéo existente entre o trabalhador rural e o uso da terra. A esse
respeito, Marx e Engels, 1984, afirmam que:

A primeira premissa de toda a existéncia humana e, portanto, também, de
toda a histéria, ou seja, é a premissa de que os homens tém de estar em
condigdes de viver para poderem “fazer histéria". Mas da vida fazem parte,
sobretudo, comer e beber, habitagdo, vestuario e ainda algumas outras
coisas. O primeiro ato histérico é, portanto, a produgdo dos meios para a
satisfagdo dessas necessidades, a produgédo da prépria vida material. E a
verdade é que esse é um ato histérico, uma condigao fundamental de toda a
histéria, que, ainda hoje, tal como ha milhares de anos, tem de ser realizado
dia a dia, hora a hora, para ao menos manter os homens vivos. (MARX e
ENGELS, 1984, p. 53).
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Partindo da I6gica dessa premissa, entendemos que o0 uso da terra, para
esses trabalhadores, é a condicdo essencial de sobrevivéncia e, portanto,
imprescindivel para a manutencao e satisfacao de suas necessidades basicas.

O deslocamento de trabalhadores que sao retirados de seu local de
origem e de trabalho faz parte da nossa histéria familiar, e de nossos ancestrais,
quando estes foram deslocados da “velha Guadalupe”, no Piaui, para cederem o
espaco ao progresso energético, na década de 1964 com a construcao da Usina
Hidrelétrica da Companhia Hidro Elétrica do Sao Francisco (CHESF), cujo projeto foi
intitulado de “Boa Esperanca”. Uma histéria que nao se apagou da memdéria desses
trabalhadores, de suas raizes culturais e da saudosa cidade que se encontra
submersa, mas que foi abdicada para o “desenvolvimento” do pais.

Assim, uma nova cidade foi construida pelo “progresso”, com nitidas
separacdes por bairros e espacgos privados somente frequentados pelos funcionarios
da empresa energética. De um lado evidenciava-se um bairro com uma
infraestrutura composta por ruas pavimentadas, com camada asfaltica, escola, posto
de saude, supermercado, igreja, clube social, teatro, cinema, casas construidas com
padrbes arquitetbnicos; e, por outro lado, bairros periféricos com condi¢des infimas
de sobrevivéncia, que guardavam o saudosismo da cidade inundada, mas onde se
tinha acesso as riquezas naturais e as areas comuns. Essa divisdo entre 0 moderno
e o atrasado, a agricultura e a industria, e a mao de obra local abundante e
“desqualificada” esta engendrada nas condicdes necessarias a reproducao do
capital e ocorre num perfeito didlogo entre desenvolvimento desigual e combinado,
que, segundo (TROTSKY, 1977, p. 222):

A analise ndo é somente econdmica, mas também social e cultural. A
inddstria mais concentrada da Europa sobre a base da agricultura mais
“primitiva”. Esses diferentes estagios ndo estdo simplesmente um ao lado
do outro numa espécie de coexisténcia congelada, mas se articulam, se
combinam, “se amalgamam”. o processo do desenvolvimento capitalista
criado pela unidao das condigbes locais (atrasadas) com as condigbes gerais
(avancadas) , um amalgama social cuja natureza nao pode ser definida pela
busca de lugares comuns histéricos, mas somente por meio de uma analise
com base materialista.

Essa combinacdo entre o atrasado e o moderno que as relacdes
engendradas pelo capitalismo determinam € o que Marx explicita em sua obra

“Introducdo a critica da economia politica” a maneira pela qual um modo de
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producdo dominante exerce sua hegemonia sobre as outras, influenciando e
determinando todas as outras relagdes: econbmica, politica, social e cultural,
denotando o seu lugar e a sua importancia, suas prioridades e necessidades, bem
como as modificacdes pertinentes ao processo de dominacao e acumulacao.

Nesse sentido, a probleméatica que envolve o tema aponta para elementos
de impasse devido a aspectos que ainda nao foram investigados, considerando o
processo de implantacdo da Refinaria Premium |, em Bacabeira, e suas alteragdes
na dindmica socioeconémica desse municipio, e também dos treze municipios que o
rodeiam, que vem sendo alterada paulatinamente e sofrera impactos maiores em
sua fase de operacdo. Conforme o discurso do empreendimento, a refinaria atraira
mao de obra, que, por sua vez, ampliara a demanda local, aquecendo o mercado da
regido. Além disso, os royalties' do petréleo ampliardo significativamente o produto
da regiao.

Uma compilacao recente dos projetos de investimento anunciados para o
Maranhao, no periodo 2010 a 2016, atingiu a expressiva soma de R$ 98 bilhdes
(cerca de 2,5 vezes o PIB estimado para o estado em 2008). Nesse montante de
investimentos, 37% (R$ 35 bilhdes) relacionam-se a Refinaria Premium |, da
Petrobras; 16% relacionam-se com o segmento de logistica (estradas, ferrovias e
ampliacdo das instalagées portuarias); 13% com a geracgao e distribuicdo de energia
(Usina Hidrelétrica de Estreito, Termelétrica do ltaqui, entre outros); 11% com o
segmento minero-metallrgico; e 4% com a atividade de reflorestamento (IMESC,
2010).

Ha que se considerar o volume de investimentos que se canalizam para o
Maranhdo, e precisamente para o projeto da Petrobras, diante da nova crise
energeética vivenciada pelo mundo. Portanto, a for¢ca desses investimentos tem uma
l6gica de exploragdo e geragdo de riqueza e, historicamente, esta ultima ndo se
estabelece no local que possui 0s recursos naturais.

Segundo estudos divulgados pela Petrobras, a instalagdo da Refinaria
Premium |, prevista para o periodo 2010 a 2016, no municipio de Bacabeira
(préximo a Regido Metropolitana de Sao Luis), prevé a geracdao de 130 mil

' 0 termo Royalties tem origem inglesa e refere-se a uma importancia cobrada pelo proprietario de
uma patente de produto, processo de produgédo, marca ou outros fins, ou pelo autor de uma obra, que
permite o uso ou a comercializagéo do produto, durante determinado tempo, enquanto forem pagos
os direitos para o proprietario. (WIKIPEDIA, 2013).
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empregos diretos e indiretos, atingindo o pico de 35 mil empregos entre 2012 e
2013. Em sua plena operacao, a Refinaria devera processar o equivalente a 600 mil
barris de petréleo ao dia, cerca de 1/3 da capacidade atual de refino de combustiveis
do pais e exportar metade de sua producdo, sob a forma de diesel Premium, para o
mercado europeu. Na fase de operacgao, entretanto, prevé-se a criacdo de cerca de
1,5 mil empregos diretos e indiretos (HOLANDA, 2011)

Diante do que é posto pelo discurso oficial do empreendimento e das
correlacées de forgas politicas, sociais e econbmicas, questionamos como esse
projeto atendera a demanda local, como os trabalhadores serdo inseridos nesse
processo e que medidas o governo do estado vem subsidiando no gerenciamento
desse investimento na regiao.

No que tange as experiéncias recentes de instalacdo de projetos de
grande porte, outros estados da federacao, além do Maranhao, mostram que, muitas
vezes, uma elevada parcela das novas oportunidades é perdida por empresas e
trabalhadores locais como decorréncia, em alguns casos, da inadequacao da escala
dos ofertantes locais, de sua incapacidade de preencher os requisitos de qualidade
e gestdo disseminados nos mercados de origem contratantes ou, ainda, de sua falta
de certificacdo (SEBRAE, 2009).

Assim, a questao € se a criacdo desse novo mercado e a ampliagdo do
produto irdo, de fato, chegar aos atuais moradores, considerando que grande parte
da populacao desses municipios apresenta baixa escolaridade e, por consequéncia,
dificuldade de insercdo nesse novo contexto. Some-se a isso o fato de que a
Refinaria gera impactos ambientais que podem afetar as atuais dindmicas no modo
de vida e trabalho, prejudicando ainda mais essa populagéo.

A sistematica de implantacdo de grandes empreendimentos visa a atingir,
em larga escala, a producdo e geracado de capital por meio da exploracdo dos
recursos naturais em regioes periféricas, bem como a organizacao e o controle do
territério, que se caracterizam pela grandiosidade das construcdes, da mobilidade do
capital e da mao de obra e, ainda, exigem uma infraestrutura para que sejam
instalados portos, ferrovias, energia elétrica, aeroportos, nucleos urbanos para,
assim, promover seu estabelecimento (GUIMARAES, 1995)

A exemplo de grandes projetos instalados no Maranhdo, a Vale S.A.
(VALE) e o Consorcio de Aluminio do Maranhao (ALUMAR) trazem consigo uma

gama de exigéncias estruturais, além de agregarem outras empresas
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transnacionais® no processo de construgdo e manutengdo da infraestrutura, como:
Camargo Correa, Odebrech, Andrade Gutierrez, Queiroz e Galvao.

Segundo dados do Servico de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(SEBRAE, 2009), grandes projetos ou grandes empreendimentos sdo aqueles que
recebem tratamento diferenciado na cobranca de impostos e nos incentivos fiscais
especificos para a producdo, por parte de alguns governos, por possuirem uma
estrutura de maior capacidade de producao e geralmente uma quantidademaior de
empregados e faturamento.

No que pesem as dificuldades enfrentadas para a realiza¢ao da pesquisa,
maiores e mais fortes sdo as motivacdes para supera-las diante da relevancia da
referida tematica para a discussdo e a apropriagio de uma politica de
desenvolvimento para o estado e das efervescéncias conflituosas de interesses
antagdnicos envolvidos historicamente pelas lutas de classes marcadas por uma
conjuntura de implantacdo de grandes projetos no Maranhao, o que levou a uma
pesquisa historica, cuja realizacdo nao pode prescindir de documentos e entrevistas
com pessoas que diretamente estdo envolvidas nesse processo.

Nesse aspecto, ressaltamos que inicialmente houve dificuldades no
acesso aos documentos do projeto Premium |, aliadas a dificuldade de entrevistar os
trabalhadores rurais que se encontram no enfrentamento e relacao de trabalho com
a terra, originalmente sua, ou naquela usurpada pela modernizacdo das grandes
empresas transnacionais? que, na ansia do lucro, e, em nome do desenvolvimento,
modificam e destroem o meio ambiente e as relacdes nele existentes. Por isso, foi
necessario ampliar o numero de visitas a Santa Quitéria para aproximagdo da
realidade e estabelecimento de uma relacdo de confianca, haja vista a situagao de
exploragdo e expropriacdo de direitos em que se encontram. Em paralelo a essa
situacao, foi importante a insercdo em grupos de estudos ja inseridos na discussao

2 Empresas transnacionais sdo empresas que possuem matriz num pais € atuagdo em diversos
paises. Geralmente, sdo grandes empresas que instalam filiais em outros paises em busca de
mercado consumidor, energia, matéria-prima e mao de obra baratas. Essas empresas costumam
produzir produtos para comercializarem nos paises em que atuam ou, até mesmo, para enviarem
produtos para serem vendidos no pais de origem ou em outros paises. Dentro do contexto atual da
globalizagéo, é muito comum as empresas multinacionais produzirem cada parte de um produto em
um pais diferente, com o objetivo de reduzir custos de produgdo. Existem também empresas
multinacionais, de origem brasileira, atuando em outros paises. Podemos citar como exemplo:
Petrobras, Vale do Rio Doce, Sadia, Perdigdo, Weg, Alpargatas, Gerdau, entre outras. (WIKIPEDIA,
2013).
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da refinaria, o que facilitou, a posteriori, 0 acesso a materiais oficiais sobre a
implantacdo do Projeto da Petrobras.

Cabe destacar, aqui, a centralidade que o trabalho desempenha na
analise dessa questdo, particularmente na sociedade capitalista, e na forca da
grande industria, cuja base assenta-se na exploracéo da forca de trabalho humana e
dos recursos naturais para assegurar a acumulacdo do capital, cujo objetivo
essencial é o lucro. Nessa sociedade o trabalho perde o seu significado ontolégico,
ou seja, o0 intercAmbio organico entre 0 homem e a natureza em sua busca pela
satisfacdo das necessidades vitais para se transformar em uma atividade de pratica
negativa, caracterizada por uma subsuncao formal e real do trabalho ao capital
(MARX, 2004).

A trajetéria da economia maranhense nas Ultimas décadas pode ser
compreendida como a passagem para uma economia periférica dominada por um
capital mercantil de exiguo alcance regional e amplos espacos ocupados pela
producdo agricola familiar tradicional, que sofre um primeiro choque a partir da
integracao rodoviaria com o Sudeste do pais. Nos anos 1970 e 1980 sao os grandes
projetos governamentais (a exemplo do Projeto Grande Carajas) que induzem a um
tipo de inversdo industrial produtora de commodities® funcionais ao processo de
acumulacao do capital industrial oligopolista do Sudeste.

Historicamente, a ocupacao territorial do Maranhdo segue uma légica de
mercado no sentido de suprir as necessidades dos paises hegemoénicos, devido a
sua localizacao geografica e condicoes naturais favoraveis, destacando-se: a
abundancia de agua, terras férteis e ecossistemas.

O territério maranhense encontra-se fora do poligono das secas,

situando-se numa zona de transicao entre o Nordeste semiarido e a Amazodnia

8 Commodities é um bem fungivel, ou seja, é equivalente e trocavel por outro igual,

independentemente de quem o produz, como por exemplo: 0 petréleo, a resma de papel, o leite, 0
cobre e os iméveis. Uma das caracteristicas das commodities € que 0 seu prego é determinado como
uma fungdo do seu mercado no todo. As mercadorias fisicas sdo ativamente transacionadas no
mercado a vista e no mercado derivativo. Em geral, sdo matérias-primas e produtos agricolas, tais
como: minério de ferro, petréleo, carvao, etanol, sal, aglcar, café, soja, aluminio, cobre, arroz, trigo,
ouro, prata, paladio e platina. Mercadorias agricolas sdo bens que sao cultivados; enquanto que as
mercadorias pesadas sdo bens que sdo extraidos ou minerados. O que torna os produtos de base
muito importantes na economia é o fato de que possuem cotagdo e "negociabilidade” globais;
portanto, as oscilacées nas cotacdes desses produtos de base tém impacto significativo nos fluxos
financeiros mundiais, podendo causar perdas a agentes econdmicos e até mesmo a paises. O
mercado de derivativos surgiu como uma protecdo aos agentes econdOmicos contra perdas
provocadas pela volatilidade nas cota¢des dos produtos de base (WIKIPEDIA, 2013).
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tropical e, ainda, em um dos pontos mais proximos dos mercados norte-americano e
europeu. A figura abaixo demonstra a vantagem econémica e estratégica de acesso
aos mercados internacionais e localizagdo do empreendimento, que justifica a
construgado desse projeto nesta regiao.

Figura 1 — Mapa Mundi e situagdo geografica do Brasil e do Maranhao
Fonte: Fundagdo Sousandrade; Relatorio de impactos ambientais, 2009.

Segundo Ferreira (2009), as ideologias geograficas, assim, podem servir
de base para se interpretar o Maranhao atual. Conforme registra-se ao longo da
trajetéria histérica do Estado, a partir de sua localizagdo geografica e forgas
politicas.

De acordo com Ferreira, (2009) no Brasil, por exemplo, o estado também
desenvolveu iniciativas visando a ampliacdo do conhecimento do territério nacional
através da “ideologia geogréafica” de “unidade territorial”, almejando legitimar nas
diferentes escalas e, ao mesmo tempo, subsidiar e implementar politicas territoriais
indutoras.

Nesse contexto, o discurso das classes dominantes penetra as rela¢des
do comércio de que, diante da globalizacdo, os Estados Nacionais perderam a
capacidade de implementar politicas proprias.



23

A logica do capital financeirizado é esta: vender um projeto ideoldgico
sustentado pelo discurso da “harmonia de interesses” e de “cooperacao
internacional”, reduzindo a uma dimensdao econdmica e, portanto, de uma
hegemonia dos paises centrais sobre os periféricos.

Nessa perspectiva, observamos a énfase ao processo de industrializacao
como vetor de modernizacdo e “progresso” necessarios ao “desenvolvimento”,
“‘prosperidade” e “soberania” de uma nacdo. Impulsionado por essa ideologia, o
discurso de Juscelino, na década de 50, reforga que:

€ necessario atingir e manter uma taxa de crescimento capaz de conduzi-
las a fase de um desenvolvimento razoavelmente auténomo, com base em
recursos internos. Se o processo de desenvolvimento nos oferece a
oportunidade histérica de nos afirmarmos como nagdo perante o mundo,

tornando-nos présperos, ndo podemos deixar que ela nos escape. (JK-
DISCURSO0S,1960,1152, p.382).

O discurso politico difundido nesse periodo mobiliza os individuos da
sociedade ao poder da industrializacdo como matriz propulsora da economia e,
consequentemente, a esperanca de ascencao social através do trabalho formal e de
melhorias em todos 0s outros niveis, como: educacdo, saude, transporte e
habitacao.

A ideologia do trabalho fabril esta impregnada nas interpretacbes e
analises e, muitas vezes, absorvidas no senso comum que, equivocadamente, se
esquece de que o trabalho acumulado é resultado da incorporacéao do trabalho vivo
gue se da nos campos ou nas cidades.

No campo observamos uma modernizacdo conservadora, na qual a
expansao mostrou-se contraditéria, a medida que introduz elementos modernos no
processo produtivo, ao mesmo tempo em que mantém a estrutura agraria arcaica,
incentivando a grande empresa agricola (pecuaria, soja e reflorestamento) e
expulsando violentamente pequenos posseiros e comunidades tradicionais,
desorganizando assim formacbes sociais sem lugar de fato no processo de
acumulacao capitalista (MESQUITA et al., 2009).

No entanto, é possivel afirmar que, em muitas regiées do pais, o trabalho
rural mantido pela agricultura familiar ainda caracteriza-se por essa pratica e resiste
as influéncias do capital urbano-industrial. Entretanto, com a expansao das culturas
de exportacao e a consequente expulsao dos trabalhadores rurais do campo, muitos
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migraram para os grandes centros urbanos, enfraquecendo a cultura do trabalho na
agricultura. A justificativa da ideologia capitalista para o avanco do capital no campo
€ de que a categoria de trabalhador rural tenderia ao desaparecimento diante do
desenvolvimento capitalista. Essa teoria, no entanto, ndo se confirmou, porque,
segundo Chayanov (1974), a vantagem da agricultura familiar com relagcdo ao
capitalismo reside no fato de que nela, por exemplo, o trabalho empregado é
continuo, independentemente da garantia de lucro. Para Kautsky (1980), apesar do
desenvolvimento capitalista, a pequena exploracao agricola ndo desapareceria nem
atingiria a maxima eficiéncia, mas coexistiria com a grande exploracao, exatamente
como temos na atual realidade brasileira.

O Maranhao insere-se no contexto do capitalismo neoliberal seguindo a
politica desenvolvida no ambito federal e adotando uma politica de investimentos
industriais visando a atrair o capital privado nacional e internacional em troca de
vantagens fiscais e mao de obra barata, rotulada de desqualificada (HARVEY,
2005).

Devemos atentar, entretanto, para o fato de que o0 processo de
modernizacdo da economia maranhense foi e continua sendo em grande medida,
liderado pelos investimentos publicos. Esse fato, bastante evidente em uma
economia ainda caracterizada por pequena diversificacdo produtiva e exigua escala
dos capitais privados, mostra como se reflete na economia maranhense outro
fenbmeno do capitalismo contemporaneo: o Estado torna-se um lugar central da luta
pela apropriacdo do excedente social, alterando, irreversivelmente, a forma de
financiar a acumulagéo privada. O Estado passa a financiar a extragdo de mais valia
e, da mesma forma, a Seguridade passa a fazer parte dos mecanismos de operacao
do mercado de trabalho, ou seja, mesmo quando se financia inatividade da forgca de
trabalho, esta ndo se constitui inativa do ponto de vista das necessidades da
producéo capitalista (OLIVEIRA, 1981).

A teoria marxista fornece importantes elementos para o entendimento da
correlacdo entre as mudancas na estrutura produtiva e o perfil do emprego, pois
concede primazia ao ambito da producao e do lugar que esta ocupa na sociedade
para determinar o lugar social dos individuos (MARX, 1983).

Desse modo, a relacao assalariada, especifica do modo de producao
capitalista, sé se constitui historicamente quando ha separagédo entre produtores e
meios de producao. Destarte, Cardoso (1995) enfatiza que as relagdes de producao
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sdao os homens que as constroem ao produzirem o0s meios de produgdo e
reproduzirem a si mesmos e a sociedade. Nao é um mero desenrolar de fatos
econdmicos e sociais sem finalidade; possui uma diregdo consciente.

Na compreensado dos significados e das dimensbes das mudancas que
vém ocorrendo no mundo do trabalho, Antunes (2004, p. 72) aponta que:

A classe trabalhadora no século XXI, em plena era da globalizagdo,é mais
fragmentada, mais heterogénea e ainda mais diversificada. Pode-se
constatar, nesse processo, uma perda significativa de direitos e de sentidos
em sintonia com o carater destrutivo do capital vigente. O sistema de
metabolismo, sob controle do capital, tornou o trabalho ainda mais
precarizado por meio das formas de subempregado, desempregado,
intensificando os niveis de exploracao para aqueles que trabalham.

Considerando essa discussao, observamos que a crise capitalista que se
manifestou globalmente desde os anos 70 exigiu uma nova reestruturagao produtiva
e encontrou no Toyotismo o poder ideolégico de uma ofensiva, no ambito da
producédo, em face da mundializacdo do capital. A ofensiva do capital na producao
assume, nos termos de Gramsci (1978), o carater de uma revolucdo passiva que
gera no trabalhador um novo conformismo e a agudizacdao das desigualdades.
(grifo nosso).

Ao lado dessas desigualdades encontra-se o préprio modelo contraditério
de desenvolvimento que, ideologicamente, vende um projeto de modernidade e
avancos tecnolégicos, aumentando as crises de desempregos e migracées campo-
cidade, além de uma invaséo territorial, desconsiderando a identidade local, como:
costumes, modo de vida e trabalho.

A histéria da humanidade mostra que tanto a situacao de passividade das
massas como a vontade coletiva que leva um grupo a acao nao sao o resultado de
uma simples somatoria de desejos e comportamentos individuais orientados por um
determinado interesse. O alicerce sobre o qual se constréi a acdo organizada é
constituido de valores, de ideias, de um conjunto de percepcbes, de praticas e
vivéncias coletivas inter-relacionadas no contexto histérico em que se constréi uma
identidade e uma visdo de mundo comuns a maior parte dos sujeitos que compdem
aquele agrupamento social.

Portanto, estudar e compreender o modo de vida e trabalho de uma
determinada classe significa penetrar num contexto dinamico e contraditério em que

a solidez das crencas populares é um elemento indispensavel para a manutencao,
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para o aprimoramento ou para a superagdo de uma ordem social. Isso implica
observar as peculiaridades do local, das vivéncias, do trabalho humano, desvendar
0s mecanismos de sua producéo, reproducao e superacao, e evidenciar, entre eles,
0s que constituem a base sobre a qual ird ser construida a identidade da classe
trabalhadora e sua capacidade de se tornar classe dirigente, de possibilidades de
escolhas ou de consciéncia do processo em que estao inseridos.

Nessa perspectiva, a cultura € um modo de vida dos membros de uma
sociedade ou grupos dessa sociedade e suas formas de casamento, familia,
ceriménias religiosas, vestuério, trabalho, crencas, ideias e valores constituem as
relacdes do cotidiano da vida humana.

Partindo de uma analise gramsciana, a cultura é entendida como
concepgao de mundo, conduta moral, ideias e opinides. As concepcdes de mundo,
por sua vez, nascem, consolidam-se e desenvolvem-se a partir do entrelacar-se das
relacdes nas quais os individuos, ou 0s agrupamentos humanos, ja estdo inseridos.
E o caso, por exemplo, do ambiente familiar, do peso das tradicdes locais, da
realidade politica, econémica e cultural do lugar onde o individuo nasceu, e na qual
foi formado, e das que eles tecem e desenvolvem na sociedade. Isso significa que
toda concepcado de mundo é ao mesmo tempo expressao das relagdes de producao
dominantes num dado agrupamento humano e da ordem, por elas estabelecida, de
um determinado grau de reflexdo pessoal e coletiva sobre a realidade por elas
criada e um dos fatores que a cada momento tende a consolidar, atualizar ou
superar os limites dessa ordem.

Gramsci (1982) ainda amplia a concepcao de cultura desmistificando a
ideia de uma cultura erudita, “enciclopédica”, em que s6 alguns possuem pela
capacidade de acumular dados e de se considerarem intelectuais. Defende a
compreensao de cultura como um processo de autodominio e de autoconhecimento
que seria a base de uma consciéncia critica, capaz de possibilitar a classe
trabalhadora a superacdo da compreensdo fragmentada e imediata da realidade
social em que esta inserido e alcangar uma dimensado coletiva, unitaria e
revolucionaria.

Nessa perspectiva, modo de vida é compreendido como um conjunto de
valores, costumes e praticas que compdéem um ponto de convergéncia entre as
pessoas e grupos diferenciados em que a identidade é a situacao de classe e, mais
precisamente, as condicbes em que esta classe vive, trabalha, organiza-se e, ao
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mesmo tempo, pensa e problematiza sua vida em sociedade, podendo ampliar e
conceber um outro modo de vida ou uma outra cultura em seu sentido mais amplo.

Nesse sentido, Gramsci afirma que:

a revolugdo proletaria pressupde um novo conjunto de normas, novas
maneiras de sentir, pensar e viver que, construidas a partir do modo de vida
das classes trabalhadoras, deverao se tornar dominantes em uma
sociedade poés-revolucionaria. Assim, paralelamente a questdo de
conquistar o poder econdmico e politico, o proletariado deve se colocar
também o problema de conquistar o poder intelectual, organizando-se
culturalmente para a produgédo de novos valores, de uma nova “concepgao
de mundo” (GRAMSCI, 1982, p.67).

Diante do que é proposto pelo megaempreendimento em processo de
implantacéo, em Bacabeira, e do discurso de “progresso” e “desenvolvimento” para
a regiao, ha de se questionar como a classe trabalhadora estd sendo absorvida,
como os moradores do povoado de Santa Quitéria estdo enfrentando diretamente
esse processo no seu modo de vida e trabalho.

Ideologicamente, o desenvolvimento é associado a modernidade, a
melhorias na infraestrutura, ao crescimento econémico, a oportunidades de trabalho,
entre outras vantagens. No entanto, o discurso apologético do poder nao expressa
as contradicdes inerentes ao processo de acumulagdo capitalista. E com
apropriacao e expropriacao de poucos e muitos, respectivamente, tanto dos meios
de produgdo quanto da riqueza produzida, que se expressam essas contradicoes.

Conforme afirma Furtado (1974) sobre o mito do desenvolvimento

econdmico:

0 processo de acumulagao tende a ampliar o fosso entre um centro em
crescente homogeneizagcao e uma constelacdo de economias periféricas,
cujas disparidades continuam a se acentuar, traduzido por um
distanciamento das formas de vida de uma minoria privilegiada com respeito
a massa da populacao (FURTADO, 1974, p. 69).

A partir desse contexto, conflitos sociais emergem diante da
complexidade das situacdes que expressam a realidade da comunidade local ante o
processo de desenvolvimento e apropriacdo do espacgo regional. Devemos
considerar que o estado do Maranhao, historicamente, esta situado na periferia do
capitalismo mundial, no qual as relagées se configuram na primazia dos paises e

regides hegemadnicas sobre as periféricas, desconsiderando as realidades e culturas
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intrinsecas ao local, resultando em um desenvolvimento desigual, sem considerar as
diferentes dimensdes e expressbes territoriais, redirecionando 0s recursos
existentes nessa regido em favor de um mercado transnacional.

Na 6tica de Oliveira (1981, p. 59), regidao constitui-se como:

[...] qualquer angulo das diferenciagdes econdmicas, sociais, politicas,
culturais, antropolégicas, geograficas, histéricas. A mais enraizada das
tradicbes conceituais de regido €, sem duvida, a geografica, no sentido
amplo, que surge de uma sintese inclusive da formagédo s6cio-econémico-
histérica baseada num certo espago caracteristico.

Nessa perspectiva, pensar em desenvolvimento regional requer a
discussdo sobre a regionalizacdo em observancia as questées etnocéntricas e
comunitarias contrapondo-se as imposicoes imperialistas e de subordinacdo a uma
formacao social dependente. Requer implementacdes de politicas que regulem esse
processo de maneira a considerar os padrdes de vida, costumes e valores
ambientais e culturais.

Diante do exposto, € necessario compreender o processo de implantacao
do Projeto Premium | em Bacabeira ante as atividades de exploracado da Petrobras e
de como a classe trabalhadora vem se organizando: inserindo-se em um novo
modelo de trabalho ou resistindo as formas de exploracdo e expropriacdo desse
modelo?

Nesse contexto, pensar em desenvolvimento regional remete a
compreensdo do préprio significado de desenvolvimento. Para tanto, buscamos,
como referencial teérico para Desenvolvimento, Furtado (1974), compreendendo o
desenvolvimento como um processo de mudanga social pelo qual um ndamero
crescente de necessidades humanas — pré-existentes ou criadas pela prépria
mudanca — € satisfeito através de diferenciacdo no sistema produtivo decorrente da
introducdo de inovacgdes tecnologicas; e Harvey (2004), referindo-se ao
desenvolvimento numa concepg¢dao ampliada, além do crescimento econdmico e a
forma como este é distribuido na sociedade, considerando a reducao da pobreza, a
elevagao dos salarios e de outras formas de renda, ao aumento da produtividade do
trabalho e a reparticdo dos ganhos deles decorrentes, a melhoria das condi¢cdes
habitacionais, ao maior acesso a saude e a educacgao e a melhor qualidade de vida,
envolvendo inclusive condicdes de transporte, seguranca e baixos niveis de

poluicao.
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Nesse sentido, a compreensao de desenvolvimento deve estar associada
ao resultado da interacédo de grupos e classes sociais que tém um modo de relagdes
que Ihe é préprio e nao, simplesmente um modelo a ser seguido.

O “desenvolvimento” ou “modernizacéo” é veiculado ideologicamente pelo
processo tecnolégico e de industrializagdo. No entanto, a histéria nos mostra as
contradi¢cdes e forgas politicas contrarias ao que é disseminado, principalmente nos
paises periféricos, oriundos de um processo de colonizacao desigual e excludente,
proveniente de uma relacao de dependéncia econémica e cultural.

A problematica da industrializagdo nacional, a partir de uma situacao
periférica, reside na dualidade entre a constituicio da Nagdo e a divisao
internacional do trabalho convertida em periferia, numa economia comandada por
decisbes tomadas pelos paises centrais para atender a uma demanda externa
(LESSA, 2005).

Partindo desse contexto, como compreendemos esse processo no
Maranhao?

Qual a légica da implantacao de grandes projetos minero-siderurgicos
nessa regiao?

Como os trabalhadores rurais organizam-se diante da perspectiva de
implantacédo do Projeto da Petrobras? Resistindo ao processo ou por meio de outras
formas de (re)organizacao no trabalho?

Como o processo desenvolvido na perspectiva de implantacdo da
Refinaria Premium | tem modificado as relagdes de trabalho e modo de vida desses
trabalhadores?

Dessa forma, em toda trajetéria da pesquisa, no que concerne a tematica
em questdo, o método materialismo histérico dialético norteou o processo
investigativo, partindo da realidade concreta em seus determinantes e suas
determinagdes de um dado processo social, enfatizando sua dimensao historica, o
contexto da realidade pesquisada, de suas correlacées de forcas e conflitos sociais
existentes a partir das relacées sociais estabelecidas e dos interesses de classes
antagdnicas. Nessa perspectiva, consideramos a situacdo dos trabalhadores rurais
no povoado de Santa Quitéria, seus modos de vida, padrées, uso dos recursos,
relacbes com o ambiente, formas politicas e culturais, associando ao processo de
implantacdo do Projeto e suas implicagbes no contexto histdrico e politico desses
trabalhadores, bem como o papel do Estado.
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Nessa direcdo, priorizamos a analise dos determinantes e determinacoes
do processo desenvolvido a partir da perspectiva de implantacdo da Refinaria
Premium |, no periodo de 2010 a 2013, considerando o inicio da obra de
terraplanagem e tempo previsto para a conclusdo desta etapa de estudo e
investigacdo no programa de péds-graduacao, confrontando o discurso do
desenvolvimento para a regiao do Maranhao e suas implicagdes no modo de vida e
trabalho das quinhentas familias residentes no povoado de Santa Quitéria e, dentre
elas, selecionamos uma amostragem de cinquenta familias, correspondendo a 10%
da amostragem, considerando os critérios de estarem na condi¢do de posseiros, de
permanéncia e resisténcia no povoado e do trabalho proveniente do uso da terra
ocupada ou das mudancgas provenientes a partir da oferta de trabalho pela Refinaria
Premium I.

Portanto, para essa analise, impbe-se 0 reconhecimento dos sujeitos
envolvidos no processo investigativo, na qualidade de integrantes de uma classe
social, num dado contexto histérico, considerando as relacdes de trabalho, a
acumulacdo do capital, as desigualdades sociais, regionais e local e a relacao
desses sujeitos com o estado.

Dessa forma, as categorias analiticas: totalidade, contradicdo e historia
sdao fundamentais na analise do objeto de estudo em questdo, inseridas no
referencial tedrico- metodoldégico mencionado. Enquanto categorias essenciais e
configuradoras do objeto de estudo, destacamos: desenvolvimento, trabalho, modo
de vida e organizacao politica.

Nos procedimentos de andlise priorizamos a abordagem qualitativa, tendo
como referéncia os fundamentos historico-conceituais pertinentes a configuracao
aproximada do objeto de estudo, ja mencionados acima, a partir dos estudos nos
autores: MARX(1983), ENGELS (2010), GRAMSCI(1982), FURTADO (1996),
LUKACS (1978), ANTUNES (1999), MOTA (2000), LESSA (2005), CARDOSO
(1978), CARDOSO (1995), OLIVEIRA (1981), HARVEY (2004), KAUTSKY (1980),
MESZAROS (2002), CHESNAIS (1996), FEITOSA (1994), BARBOSA (2006),
MENDONGCA (2006) e HOLANDA (2008), considerando as particularidades do
Maranhao.

Todo o processo investigativo foi realizado por meio de uma analise
bibliografica e documental acerca dos programas e projetos existentes sobre
geragdo de emprego e renda no Brasil e no Maranhdo, na ultima década;
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levantamento das informacbes estatisticas disponiveis no Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) e Instituto Maranhense de Estudos Socioeconémicos
e Cartograficos (IMESC), as politicas Federais de geracdo de emprego e renda em
andamento no estado do Maranh&o: Programa de Mobilizagao da Industria Nacional
de Petroleo e Gas (PROMINP), e pelo SEBRAE, no sentido de mapear as
caracteristicas socioeconémicas do desenvolvimento regional do Maranhdo e
levantamento de dados acerca da proposta da politica de desenvolvimento regional
a partir do processo de instalacdo e operacdo dos novos investimentos de uma
Refinaria de grande porte como o Projeto Premium |.

No que se refere a pesquisa empirica, foi desenvolvida no municipio de
Bacabeira-MA, local da construcdo do projeto da Refinaria Premium |, no povoado
de Santa Quitéria, considerando sua localizacdo de impacto direto e indireto, e da
permanéncia das familias de trabalhadores rurais na area, que se encontram no
auge do conflito de terra junto a um suposto dono. Para tanto, utilizamos de
entrevistas semiestruturadas com os trabalhadores rurais, observacdo direta e
acompanhamento nas audiéncias publicas.

Assim, a partir de uma amostra quantitativa, priorizamos, na pesquisa,
uma andlise qualitativa que ndo parte do critério numérico para garantir sua
representatividade, buscando-se delimitar o referido universo a partir da escolha dos
sujeitos, cuja vinculacao foi mais significativa para o problema investigado (MINAYO,
1998, p.27)

Os resultados da pesquisa foram entdo sistematizados em trés capitulos,
além desta introducédo e da conclusédo. No primeiro, discutimos a mundializacao do
capitalismo e as metamorfoses do mundo do trabalho, enfocando a categoria
trabalho como fundante do ser social e sua centralidade no processo de producao e
reproducao das relacbes sociais existentes.

Nesse aspecto, apontamos o processo de reestruturacao produtiva e seus
arranjos como repostas a atual crise do capitalismo e de acumulagdo do capital
internacionalizado, sendo representado através da implantagdo de grandes
empreendimentos nos paises periféricos, caracteristica marcante dessa
reorganizacdo econbmica global e da crescente relocalizacdo de atividades
industriais, das grandes regides manufatureiras para regides semi-industrializadas,
onde ainda predominam abundantes fontes de recursos naturais e mao de obra
barata e desorganizada politicamente.
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No segundo capitulo apresentamos um resgate histdérico sobre a ideologia
desenvolvimentista como um processo hegeménico e numa relacdo necessaria ao
processo de acumulacao e reproducao da dependéncia, bem como a discussdao em
torno da resposta do capital a sua crise estruturante através da politica neoliberal,
desertando o Estado Keynesiano, e da politica de bem estar social, na defesa de
politicas privatistas, desmantelando empresas estatais em prol de negociacdes
internacionais e transnacionais. Ainda nesse contexto, situamos o Maranh&o na
conjuntura de industrializacao e privatizacbes de uma terra que ndao é mais “das
palmeiras”, mas de uma nova organizacao econémica, mundial e histérica.

No ultimo capitulo destacamos os grandes empreendimentos no
Maranhao, apontando a l6gica da implantacdo desses empreendimentos nessa
regido, o discurso do progresso, da modernizacdo, do desenvolvimento, da geracao
de empregos e de melhoria na infraestrutura e, precisamente, a implantacao da
Refinaria Premium I, em Bacabeira, e suas implicacées no modo de vida e trabalho
dos trabalhadores rurais do povoado de Santa Quitéria.

Em seguida, apresentamos uma conclusao sobre a tematica em questao,
numa relacdo de aproximacgao sucessiva a realidade. Nao temos a pretensao de ter
esgotado o problema proposto e muito menos que sejam as minhas conclusoes, as
unicas possiveis, ou mesmo as melhores, diante da certeza de que, em se tratando
de trabalho cientifico, sempre existirdao lacunas e retificacbes a serem feitas em
futuras pesquisas, sendo essa uma caracteristica inerente a prépria ciéncia dos
homens e do préprio processo dialético. A esse respeito, concordamos com Engels
(2010, p.37) quando afirma que apresentar o resultado de um trabalho € um esforgo
de demonstrar a voz e as esperancas de pessoas e, por isso, uma tarefa que nao é
facil.

Trabalhadores! E a vés que dedico uma obra na qual me esforcei por
apresentar, aos meus compatriotas, um quadro fiel de vossas condi¢bes de
vida, de vossos sofrimentos e lutas, de vossas esperancas e perspectivas.
Vivi entre vés tempo bastante para alcangar o conhecimento de vossas
condicbes de existéncia, as quais consagrei a mais séria atencao,
examinando os inUmeros documentos oficiais e nao oficiais. Contudo, nao
me contentei com isso: ndo me interessava o0 conhecimento apenas
abstrato de meu tema - eu queria conhecer-vos em vossas casas, observar-
vOos em vossa vida cotidiana, debater convosco vossas condicdes de vida e
vossos tormentos, eu queria ser uma testemunha de vossas lutas contra o
poder social e politico de vossos opressores.
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Que no transcorrer desta leitura sejam descobertos novos caminhos e
desafios, pois a conclusdo deste estudo tem voz, reflexdes e pesquisas, mas,
sobretudo, € movida pelo tempo e pelas inquietacdes que envolvem a vida dos
sujeitos que aqui tém a sua histéria e, portanto, possibilidades de novas conquistas

e mudancas.
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2 A MUNDIALIZAGAO DO CAPITALISMO E AS METAMORFOSES NO MUNDO
DO TRABALHO

Este capitulo tem como objetivo situar a mundializagdo do capitalismo e
as metamorfoses no mundo do trabalho que tanto apresentam mudancas na divisao
internacional do trabalho e como estas redefinem a organizag¢ao do trabalho coletivo.
Discorremos sobre as transformacdes sofridas na esfera da produgao, destacando
seus impactos no processo de acumulacao capitalista, na gestao do trabalho e nos
modos de ser e viver da classe trabalhadora, assim como 0s mecanismos utilizados
pelo capital para o seu enfrentamento, pautados na reestruturacdo produtiva, na
mundializacdo financeira, nos mecanismos de gestao do trabalho e nas estratégias
de construcdo da hegemonia do grande capital, evidenciados pelas implantagdes de
grandes empreendimentos em paises periféricos.

Segundo Mészaros (2002), o capitalismo encontra suas estratégias de
superacao das crises existentes no sistema de producédo e acumulacao de riquezas,
criando um sistema de metabolismo social do capital, isto €, o complexo
caracterizado pela divisdo hierarquica do trabalho, que subordina suas funcdes vitais
ao capital.

Nesse contexto, o mundo do trabalho vivencia mudancas estruturais para
atender as necessidades de exploracdo e acumulagdo do capital, subordinando o
trabalho a estas condi¢des, em que os trabalhadores tornam-se mediados entre si e
combinados dentro de uma totalidade social estruturada para atender um sistema de
producdo estabelecido pela supremacia do mercado, com uma ofensiva politica e
social que garanta ao capital desenvolver-se e fluir entre as Nagdes, impondo aos
paises mais fracos as politicas de liberacao, privatizacao e desregulamentacao de
relacbes no mundo do trabalho e de retrocessos trabalhistas anteriormente
conquistados.

Nesse sentido, a discussdo sobre a categoria trabalho torna-se pertinente
e fundamental para analisar as metamorfoses do mundo do trabalho e de suas

nuances na conjuntura do capital globalizado e da crise econdmica mundial.
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2.1 O trabalho como categoria fundante do ser social

Para Marx, o trabalho é a categoria fundante do mundo dos homens,
literalmente expressa no V capitulo de o Capital:

Antes de tudo, o trabalho é um processo entre 0 homem e a natureza, um
processo em que o homem, por sua prépria agdo, media,regula e controla
seu metabolismo com a natureza. Ele mesmo se defronta com a matéria
natural como uma forga natural. Ele pde em movimento as forgas naturais
pertencentes a sua corporalidade, bragos e pernas, cabeca e mao, a fim de
apropriar-se da matéria natural numa forma util para sua prépria vida. Ao
atuar, por meio desse movimento, sobre a Natureza externa a ele e ao
modifica-la, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua propria natureza. Ele
desenvolve as poténcias nela adormecidas e sujeita o jogo de suas forgas a
seu préprio dominio. [...] Diferente do que ocorre no mundo animal, o que
distingue, de antemao, o pior arquiteto da melhor abelha é que ele construiu
o favo em sua cabeca, antes de construi-lo em cera. No fim do processo de
trabalho obtém-se um resultado que ja no inicio deste existiu na imaginacao
do trabalhador e, portanto, idealmente[...]. (MARX, 2004, p.149).

Nessa perspectiva, ndo ha qualquer possibilidade de reproducao social
sem a transformacao da natureza nos meios de producdo e meios de subsisténcia
do homem na sociedade. Supde a existéncia da natureza previamente a existéncia
da sociedade e que, ao longo da histéria, os objetos produzidos para transformacéao
da natureza podem ser modificados conforme a necessidade humana, pois
idealmente se constrdi na consciéncia para transforma-la materialmente na busca de
satisfacdo de suas necessidades em seu tempo e em sua historia.

O ser humano transforma a natureza segundo seu objetivo, sua
finalidade. Sua acao é direcionada pela finalidade que se quer atingir; buscam-se os
meios para transformar a matéria natural em objetivo a alcancar. Essa relagao é
articulada e ao mesmo tempo de rupturas e novas unidades.

O trabalho é a atividade humana que medeia e regula a troca organica do
homem com a natureza, tendo em vista transformar objetos naturais em valores de
uso. O produto dessa relacdo passa a ser um produto social € ndo mais puramente
natural.

Nesse sentido, o trabalho se apresenta como protoforma do ser social,
génese do processo de sociabilidade, na medida em que é condicao natural e eterna
da vida humana.

Seguindo o pensamento de Marx, Lukacs também coloca o trabalho como

sendo a categoria fundante do ser social. No contexto da ontologia lukacsiana, isso
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significa que, por um lado, a génese da categoria do trabalho corresponde a génese
de um novo ser, de uma nova esséncia diferente do ser apenas natural. Por outro
lado, também existe a caracteristica de que o trabalho fornece a protoforma da
praxis humana e social, a relagdo entre o estado organico e o inorganico.
Compreendendo o ser humano como um ser social, Lukacs, ao referir-se

sobre a ontologia do ser social, faz a seguinte ressalva:

[...] ndo seremos capazes de captar sua especificidade (do ser social) se
nao compreendermos que um ser social sé pode surgir e se desenvolver
sobre a base de um ser organico e que esse Ultimo pode fazer o mesmo
apenas sobre a base do ser inorganico (LUKACS, 1978, p. 03).

Sendo assim, na ontologia marxiana-lukacsiana, os homens somente
podem oferecer condicbes para a existéncia de sua vida se continuamente
realizarem transformacdes concretas sobre a natureza na qual estao inseridos. Ao
mesmo tempo em que transforma objetivamente a natureza, o homem transforma-se
a si mesmo enquanto sujeito.

A discussao sobre a centralidade do trabalho coloca o desafio de analisar
as contradicées atuais nos modos de producdo capitalista, compreendendo que,
apesar da diminuicdo quantitativa dos trabalhadores diretamente na producdo do
capital, o trabalho permanece como categoria central na criagdo de valor nesse
modo de producdo e, portanto, categoria fundante para compreender e explicar as
relagdes sociais de produgcéo na sociedade.

O trabalho nunca deixou de ser realizado por homens e mulheres ao
longo da histéria. Mudam-se os meios e instrumentos de trabalho, as relagdes
sociais de producdo, mas ele continua assumindo uma centralidade fundante do ser
social e no conjunto de atividades intelectuais e manuais organizadas pela espécie
humana e aplicada sobre a natureza, visando a assegurar sua existéncia.

Sendo assim, os homens, para existirem, devem ser capazes de se
reproduzirem enquanto seres humanos; forma especifica dessa reproducao € dada
por uma peculiar relacdo dos seres humanos com a natureza através do trabalho, ou
seja, a propria existéncia e perpetuacao da espécie.

Nesse sentido, o trabalho emerge como categoria central do ser social.
Centrar o trabalho como categoria fundante significa constatar que a determinacao

histérica do ser humano ndo é s6 o processo de conhecimento, mas, sim, a vida
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social do contexto em que ela esta inserida. E a vida social, o0 meio, as relacdes
construidas que determinam o ser e nao a ideia deste sobre a sociedade.

Assim, o conceito de trabalho em Marx nao se limita ao conceito
econdmico cotidiano do trabalho como meramente ocupacao ou tarefa, mas como
categoria central nas relagdes sociais, nas relagcdes dos homens com a natureza e
com outros homens porque esta é sua atividade vital. A espécie humana produz e

reproduz a vida através da atividade essencial e vital que é o trabalho.

Nasci e me criei aqui; aprendi com 0 meu pai o valor da terra e ele aprendeu
com o meu avéd, assim como meu filho vai aprender comigo. Isso ninguém
me tiral Posso nao ter os estudos, ndo sou um “doutor”, mas sei que eu e
minha familia vivemos dessa terra; moramos aqui, sei cada plantinha que
aqui tem, plantei para comer, tem o suor do meu trabalho, do meu esforco e
dou meu sangue para manter o que construi. Isso eu te digo!
(DEPOIMENTO DO LIDER DO POVOADO DE SANTA QUITERIA, 2012).

O valor agregado ao trabalho como existéncia humana perpassa pelas
condicOes essenciais da sobrevivéncia, da perpetuacao da espécie e da cultura e
das relagdes sociais estabelecidas em uma determinada sociedade e em sua época.

Fundamentado nas concepg¢des da dialética do concreto de Marx, Lukacs
refor¢ga que, sem o trabalho, o ser humano n&o poderia existir socialmente. Dessa
forma, é a partir do trabalho que o ser humano, ser social, diferencia-se de outras
formas pré-humanas na histéria. A espécie humana é dotada de consciéncia e, por
isso, tem a possibilidade de planejar antes de transformar a natureza.

Atualmente, devido ao mundo do trabalho globalizado, existe o debate do
fim da centralidade do trabalho, respaldando-se na teoria de que o trabalho perdeu
sua caracteristica central na estruturacéo das relacoes sociais. Essa discussao toma
félego a partir da reestruturacdo produtiva, com o discurso da substituicdo da
sociedade do trabalho pela sociedade do conhecimento e do tempo livre.

Nas ultimas décadas, a negacado da centralidade do trabalho enquanto
atividade capaz de modificar as relacbes sociais e a prépria existéncia humana
ganha forga na afirmacao da substituicdo do trabalho pela ciéncia como principal
fonte produtiva. Nessa perspectiva, os autores como André Gorz e Clauss Offe
afirmam que: o trabalho remunerado formal perdeu sua qualidade subjetiva de
centro organizador das atividades humanas de autoestima e das referéncias sociais

assim como orientagées morais (OFFE, 1989, p.7).
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Esses autores trazem o debate das mudancas referentes ao mundo do
trabalho, as alteracdes ocorridas nas forcas produtivas e, consequentemente, nas
relacdes de producdo. Argumentam que essas transformacdes estdo levando ao fim
da centralidade do trabalho como atividade norteadora e fundadora de identidade
coletiva, ou seja, perda deste enquanto categoria constituinte e constituidora dos
modos de agir, sentir, pensar e organizar de uma determinada sociedade. Partem da
argumentacdo de que a emergéncia de novas tecnologias da informacdo e da
comunicacao, introduzidas por meio da revolucdo da microeletrbnica e da
informatica, levam a uma desvalorizacao do trabalho como eixo organizador das
relacdes sociais, acarretando na centralidade do que se denomina sociedade do
conhecimento e da informacéo para a compreensao da realidade atual.

Tal revolugao, cibernética e robética, inauguram uma nova ordem, cujas
consequéncias mais viaveis sao: o aumento do desemprego € o emprego da
natureza tecnolégica. Segundo o mesmo autor, essa nova classe, que vive a
vulnerabilidade do presente, ndo possui henhuma concepcéo de sociedade futura;
ndo pode ser definida, como Marx postulou, a partir de sua insercado no processo
social de producgéo, posto que o trabalho, para Gorz (1982), ndo é mais a atividade
principal.

Nessa perspectiva, existe uma substituicdo crescente e continua da velha
classe operaria por uma nova classe que ele denomina de uma nao classe de
trabalhadores, composta pelas pessoas que foram expulsas do mercado formal
assalariado, desempregados, trabalhadores em tempo parcial e temporarios, a partir
do incremento do processo de automacéao e informatizacao. Assim, a ndo classe de
trabalhadores, ao contrario do proletariado tradicional, tem emprego como atividade
provisoria, acidental e contingente. (GORZ, 1982, p. 89)

Para Gorz (1982) e Offe (1989), a utopia da sociedade do trabalho teria
chegado ao fim. O aumento do desemprego impossibilita o trabalho de continuar
como categoria capaz de sustentar a estabilidade, a seguranca e identidades
coletivas, bem como de se manter como eixo central da existéncia humana.

Clauss Offe aponta para o crescimento do setor de servico como sendo
constituido por uma racionalidade especifica que o distingue do setor industrial.
Essa distingcao descrita por Offe (1989) implica uma maior diferenciacao interna da
coletividade dos trabalhadores assalariados. Dessa forma, segundo o autor:
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A diferenciagdo interna e continua da coletividade dos trabalhadores
assalariados, assim como a erosdo dos alicerces culturais e politicos de
uma identidade coletiva centrada no trabalho, ampliou esses dilemas das
formas de trabalho assalariado ou da dependéncia com relagdo ao salario
nao ser mais o foco de intengédo coletiva e de divisdo social e politica
(OFFE, 1989, p. 177).

O crescimento do setor de servico, o declinio da participacdo dos
trabalhadores do setor industrial, o0 desemprego, a expansdo do emprego parcial e
terceirizado, a crise do estado de bem estar social e a fragmentacdo da sociedade
salarial sugerem, para o autor supracitado, o declinio da ética e centralidade do
trabalho, haja vista que este ocupa cada vez menos espaco como continuidade,
como esséncia da existéncia, tornando-se na maioria dos casos, uma exce¢ao.

Nesse sentido, explicita que, cada vez mais, a producdo de bens e
servicos ocorre fora da estrutura institucional do trabalho assalariado formal e
contratual. Além disso, o autor também aponta para a ampliagdo do tempo livre
como uma tendéncia de mercado. Ha uma visivel diminuicdo do tempo de trabalho
na totalidade da vida das pessoas, cedendo lugar para outras experiéncias que se
colocam para além do trabalho, em virtude do “aumento do tempo livre”.

No entanto, Gorz (1982) e Offe (1989), na atual fase do capitalismo-
imperialista e no intuito de justificarem a situacdo dos empregos que exigem
atividades mais intelectualizadas e menos bragais, 0s quais se priorizam o
conhecimento e a criatividade e, consequentemente, uma diminuicdo de
trabalhadores na producéo de mercadorias, ndo atentam para a esséncia do modo
de producédo capitalista, ocultando as relagdes que sao criadas a partir dele. Assim,
os referidos autores, no afa de justificarem as necessidades geradas pelo préprio
capitalismo como estratégia de exploracao da mais valia absoluta e relativa, acabam
retratando a aparéncia do que se registra no mercado.

Ao observar a realidade do trabalho e 0 modo de vida dos trabalhadores
rurais do povoado de Santa Quitéria, poderia fundamentar que as mudancas nas
relacbes de trabalho geradas a partir do processo de implantacdo da Refinaria
Premium | seria o fim da sociedade do trabalho? As estratégias utilizadas por eles
na luta pela sobrevivéncia, seja sendo absorvidos pela empresa ou novas técnicas
de plantio e luta pela posse da terra, seria a perda da esséncia do trabalho como
categoria fundante de sua existéncia? Pela utilizacdo de maquinas no processo de
terraplanagem na construcdo da Refinaria haveria a substituicido do trabalho
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humano pela tecnologia ou ela pode estar a servico do trabalho humano dentro da
|6gica capitalista?

Figura 2 — Etapa inicial de terraplanagem da Refinaria Premium |
Fonte: Propria autora visita a obra (Nov./2011).

Segundo dados fornecidos pelo setor de Engenharia da Petrobras, foram
absorvidas maos de obras para a primeira etapa com o servigo de terraplanagem,
sendo assim distribuidas pelos municipios: Bacabeira, com 30% de mao de obra
contratada, seguida por 25% de Rosério, 9% de Santa Rita e 15% de Sao Luis.
Assim, observamos que, mesmo tendo maquinas funcionando, historicamente é
necessaria a consciéncia humana para planejar, construir as maquinas e
operacionaliza-las. Mudam as relagdes de trabalho, as exigéncias quanto a divisao
sOciotécnica do trabalho e seu processo de alienagdo, as formas de produgéo
(considerando o tempo e espaco), a diminuicdo de contratacdo de mao de obra e o
aumento do exército industrial de reserva, mas nunca a substituicdo do trabalho
humano.

Considerando a realidade de Santa Quitéria, na qual 70% dos
trabalhadores entrevistados consideram o trabalho como condi¢cdo fundamental de

sua existéncia, podemos observar, a partir da realidade de quem trabalha com a
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terra, que esse significado de trabalho tem uma relagéo intrinseca com a vida, com a
sobrevivéncia.

A tabela a seguir demonstra a compreensdo dos 50(cinquenta)
trabalhadores entrevistados, cada um representando uma familia residente em
Santa Quitéria, no que se refere ao entendimento sobre trabalho.

Tabela 1- Entendimento dos trabalhadores sobre trabalho

Numero de

Entendimento sobre trabalho respostas Porcentagem
Coisa boa, ninguém vive sem, adquirir o pao de
cada dia, sobrevivéncia. 35 70
Esforco fisico 1
Vender e comprar mercadoria
Ser cidadao reconhecido, com carteira assinada
e direitos trabalhistas.
Ter recursos financeiros 4 8
Ter as coisas e ndao depender do marido 1 2
Divisdo de tarefas 1 2
N&o soube explicar 2 4
Total 50 100

Fonte: Prépria autora coleta em campo entrevista (maio/2013).

Constata-se que 8% dos entrevistados concebem o trabalho na esfera da
formalidade, com direitos trabalhistas e carteira assinada; assim sentem-se
pertencentes ao mercado de trabalho e, por isso, cidadaos, o que gera grandes
expectativas quanto a instalacdo da Refinaria no local, a possibilidade de serem
absorvidos pela empresa e, portanto, se sentirem inclusos.

O “culto ao trabalho formal” é perfeitamente compreendido quando se
analisa: a situacdo de desemprego e informalidade, condicbes de trabalho e renda
MOTTA (2012), explicita que:
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No Brasil [...], embora, rigorosamente, ndo tenha havido um estado de bem
estar social, emergiram, a época, beneficios ocupacionais destinados aos
trabalhadores empregados com carteira assinada, os quais foram
definidores de uma cidadania de empresa de que nao participavam os
desempregados e os trabalhadores informais. Excluida a possibilidade do
salario, hd que se oferecer, aos desempregados e trabalhadores
precarizados e informais, mecanismos de reprodugado da for¢a de trabalho.
(MOTTA, 2012, p.197)

Nesse sentido, as condigdes minimas devem ser garantidas pelo Estado,
sendo materializadas por Programas de transferéncia de renda, o que traduz, ao
trabalhador, sua incapacidade de gerir a si e a sua familia, tornando-se
“dependente” do auxilio do Estado e encarcerado ao processo de dominacao.
(grifo nosso).

Seguindo essa légica, 8% dos entrevistados referem-se aos recursos
financeiros, de terem condi¢cdes de obter ndo somente o sustento, mas de poderem
escolher e programar o que comprar, ter conforto para a familia, “ser dono do seu
destino”.

A questao financeira é apontada para outros 8% dos entrevistados como
condicdo de liberdade, norteada inclusive pelos principios ideolégicos do
capitalismo. Aliada a questao financeira, observa-se em outras respostas, como:
“nao depender do marido” e “no dividir tarefas” e responsabilidades, a conotacéo de
liberdade e independéncia que envolve questdes de género no ambito do trabalho,
no que concerne a funcao histérica de quem prové e de quem mantém a familia.

Dessa forma, o trabalho, em qualquer condicdo, é essencial para a vida
humana, seja como sobrevivéncia ou como suposta independéncia.

Transformar trabalhadores independentes em trabalhadores assalariados
pressupde modificar o processo histérico de separacao entre os meios de producao
e 0s produtores, ou seja, significaria mudar as relacdes de dominacao estabelecidas
pela propriedade privada, inerentes ao processo de acumulagéo capitalista.

Marx (1984) afirma que os trabalhadores, separados dos meios de
producdo e tornados livres como os passaros, eis que, nesta sociedade da
propriedade privada, os sujeitos que produzem nado sdo nem propriedade nem
proprietarios. O pobre € em toda parte subjugado (MARX, 1984, p.266).

Assim, tanto o trabalho assalariado como o da informalidade encontram-

se na esfera da producéo e reproducao do capital e, portanto, estdo nas relacoes de
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precarizacao, exploracao e expropriacao da forca de trabalho, mas, ainda assim, sao
essencialmente uma condicado fundamental para a existéncia humana.

Na realidade de trabalhadores que historicamente vivem da terra, embora
as metamorfoses ocorridas, desde meados da década de 1970, no processo da
divisdo social e técnica do trabalho, a relagdo com a natureza e o estabelecimento
de uma cultura de cultivo transpdéem as barreiras ideoldgicas da oferta desigual no
mercado de trabalho e reforcam a categoria trabalho como condicdo de
subsisténcia. Em Santa Quitéria, essa relagdo ainda € presente.

i

Figura 3 — Trabalhador de Santa Quitéria no seu acude e criatério de peixes
Fonte: Propria autora (11/05/2013)

Trabalho para mim é uma coisa muito boa, ah! Sem o trabalho ninguém vive
né moca? Como é que nois come? Sem trabalho ndo d& ndo. Nao sei lhe
falar muito bem, mas so6 sei Ihe dizer que trabalho é o que fago na minha
roca € no meu acude; da trabalho e é para quem sabe trabalhar nisso.
(A.F.F., 56 anos, lavrador e pescador em Santa Quitéria).
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O Sr. A.F.F. reside ha 13 anos em Santa Quitéria, trabalha com o plantio
e pesca durante 40 anos de sua existéncia e compreende que o trabalho é a
esséncia da vida; por isso, é a categoria fundante do ser social. E importante
salientar que ele compreende o trabalho como esse esforco fisico e mental quando
afirma que nem todos “sabem trabalhar nisso”; e, ao mesmo tempo, “d& trabalho”, ou
seja, ndo ha separacao entre o pensar e o agir, entre o trabalho intelectual e bracal,
pois mesmo o trabalho “na roca” e na “pesca” requerem conhecimento e praticas
especificas.

Assim, em contraposicdo a Gorz (1982) e Offe (1989) e corroborando
com os autores Ricardo Antunes (2009) e José Henrique Organista (2006),
reafirmamos, na contemporaneidade, o trabalho como categoria fundante do ser
social. Reconhecemos o impacto das mudangas ocorridas no mundo do trabalho,
bem como que a sociedade se apresenta em grau maior de complexidade,
heterogeneizacao e fragmentacao dessa categoria que permanece como categoria

fundamental para compreender a sociedade contemporanea.

Ontologicamente prisioneira do solo material estruturado pelo capital, a
ciéncia ndo poderia tornar-se a sua principal for¢ca produtiva. Ela interage
com o trabalho na necessidade preponderante de participar do processo de
valorizagdo do capital. Nao sobrepde ao valor, mas é parte intrinseca de
seu mecanismo. Essas interpretagdes entre atividades Ilaborativas e
ciéncias associam e articulam a poténcia constituinte do trabalho vivo a
poténcia constitutiva do conhecimento tecno-cientifico na producdo de
valores (materiais ou imateriais). O saber cientifico e o saber laborativo
mesclam-se mais diretamente no mundo produtivo contemporaneo sem que
o primeiro” faga cair por terra” o segundo. Varias experiéncias, das quais o
projeto saturno da General Motors é exemplar, fracassaram quando
procuraram automatizar 0 processo produtivo, minimizando e
desconsiderando o trabalho. As maquinas inteligentes nao podem substituir
os trabalhadores (ANTUNES, 2009, p. 123).

Mesmo reconhecendo as mutagcées do mundo do trabalho, o acirramento
da questdo social e as transformacdes presenciadas nos paises do centro e da
periferia do capital, € imprescindivel atentar para o fato de que, apesar da
fragmentacao e da flexibilizagdo no mundo do trabalho, mesmo com a diminuigéo
quantitativa do trabalho vivo e aumento do trabalho morto de forma quantitativa, o
assalariamento continua predominante no mundo do trabalho, utilizando outros
discursos, como: terceirizacao e contratacao direta de autbnomos ou, até mesmo, de

“tempo livre”.
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Assim, esta afirmacao de que o trabalho enquanto categoria perdeu seu
valor na sociedade contemporanea é uma analise aparente da situagao apresentada
pelo modo de producdo capitalista, inclusive pelas mutacbes oriundas desse
processo de geragao e acumulacao de riqueza e de exclusao econdmica, politica e
social.

Na anadlise da questado, nao se pode reduzir emprego ao trabalho. Por isso
a dificuldade em apreender que apesar do desemprego em massa, o trabalho
continua como valor central na vida das pessoas, seja pelo carater moral, seja para
suprir as necessidades fisicas essenciais e reproducao da espécie, pois a categoria
trabalho valoriza o capital.

Reconhecer a mundializacdo do capital e as mudancas no mundo do
trabalho € o grande desafio de ndo ficar simplesmente na aparéncia de novas
estruturas apresentadas e buscar na esséncia suas relacbes, compreendendo a
dupla dimensao da categoria trabalho no capitalismo: trabalho concreto e trabalho

abstrato, como discute Antunes.

Assim, ainda que presenciando uma reducdo quantitativa (com
repercussdes qualitativas) no mundo produtivo, o trabalho abstrato cumpre
um papel decisivo na criagdo de valor de troca. As mercadorias geradas no
mundo do capital resultam da atividade (manual e/ou intelectual) que
decorre do trabalho humano em interacdo com os meios de produgao
(ANTUNES, 2004, p.83).

Em uma sociedade produtora de mercadorias, o trabalho concreto é
subordinado ao trabalho abstrato. Nesse sentido, é relevante estar atento a distincao
do trabalho concreto e do trabalho abstrato. O trabalho abstrato pode ser eliminado
com o fim dos modos de producdo capitalista, porém o trabalho concreto é uma
acao histérica produtora de coisas socialmente uteis.

A revolugao de nossos dias €, desse modo, uma revolugao no e do trabalho.
E uma revolugdo no trabalho na medida em que deve necessariamente
abolir o trabalho abstrato, o trabalho assalariado, a condicdo de sujeito-
mercadoria e instaurar uma sociedade fundada na autoatividade humana,
no trabalho concreto que gera coisas socialmente (teis, no trabalho
emancipado. Mas é também uma revolugdo do trabalho, uma vez que
encontra, no amplo leque de individuos (homens e mulheres) que
compreendem a classe trabalhadora, o sujeito coletivo capaz de impulsionar
acoes dotadas de um sentido emancipador (ANTUNES, 1999, p. 96).
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No capitalismo, as condigbes de vida e de trabalho da classe trabalhadora
sdo atingidas de forma intensa e destrutiva, quando a propriedade privada dos
meios de producédo determina a intensidade e o ritmo acelerado do trabalho, bem
como o0 aumento da sua jornada.

Mesmo com a atual fase de reestruturagdo do capital, o principal
fundamento ontoldgico do trabalho segue historicamente o mesmo sentido. Todo ser
vivo tem que transformar a natureza para sobreviver. E, para que seja capaz de
transformar a natureza, tem que estabelecer um intercAmbio com ela. Nesse
processo, ao transformar a natureza, transforma a si mesmo.

O que se verifica na sociedade contemporanea € que o capital trouxe
velhas formas de produzir, com novas roupagens. Isso ndo significa que o capital
exclua o trabalho vivo. Longe disso! Ao fragmentar, exteriorizar e precarizar as
relagbes de trabalho, ele tem se utilizado do trabalho vivo e incrementado a
articulacao entre mais-valia absoluta e mais-valia relativa.

Dessa forma, as modificagbes no mundo do trabalho n&o significam
transformacoes profundas nas relacdes sociais de producao. O trabalho permanece
como categoria central de andlise da materialidade histérica dos homens porque € a
forma mais simples e mais objetiva que eles desenvolveram para se organizarem em
sociedade. As relagdes sociais de producdo, as formas organizativas do trabalho
sdo a base das relacdes sociais.

Torna-se imprescindivel recuperar o sentido do trabalho como
instrumento eminentemente humano, como um processo de construgcao coletiva do
sujeito social. Dessa forma, a categoria trabalho, como eixo central na formagéao das
relacdes sociais, derruba a teoria que nega a sua centralidade com a justificativa de
substituicao do trabalho pela ciéncia, a mercadoria pela esfera da comunicacao e da
producéo pela informacao.

Assim, reafirmamos a importancia de conceber a centralidade do trabalho
para a classe trabalhadora e compreender a reestruturacdo produtiva em face da
atual crise capitalista e das condi¢des a que esta classe se submete pela condicdo

de sobrevivéncia.
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2.2 A reestruturacao produtiva na atual crise do capitalismo e o papel do
Estado: novos discursos, velhos problemas

A economia capitalista, segundo Netto (2009), funciona através de ciclos
de expansdo e crise, de momentos de alta e baixa produtividade.

O sistema econbémico funciona a partir do ciclo de producdo em que se
apresentam lucros e investimentos dos capitalistas. E, quando no processo, esse
lucro cai, criam-se novas estratégias de produgcdo para atravessar ou superar a
crise.

De acordo com Netto (2009), as crises sao inevitaveis e caracteristicas
inerentes ao capitalismo. O que muda é a duracdo e a intensidade. Durante as
crises, outras condicbes sao criadas para superacao e geralmente repercutem na
reducdo de salarios dos trabalhadores, subempregos e desempregos, 0 que
aumenta as desigualdades sociais entre paises, regides e classes sociais.

A Crise de 1929 e a Grande Depressao dos anos 1930 repercutiram
numa desestruturagdo da economia mundial, levando os paises a criarem projetos
nacionais de desenvolvimento baseados no mercado interno e na industrializagéo.
Esse incentivo permaneceu até meados da década de 1970, embora, desde meados
dos anos 1950, esse processo fosse fomentado pelo capital estrangeiro em um
contexto de retomada do capital internacional e gerenciado pelas grandes empresas
multinacionais.

A desarticulagdo da economia mundial impulsionou o0s paises a
buscarem respostas nacionais para a crise. Os governos implementaram politicas
econdmicas tradicionais para enfrentarem o contexto. Os estados passaram a
intervir cada vez mais na economia, procurando regular os mercados e estimular a
atividade econ6bmica, com um forte protecionismo, abrindo o mercado para a
exportacdo e diminuindo a importagao.

A superacdo dessa crise foi enfrentada pela crescente intervengdo do
Estado na economia, na assisténcia social e reformas.

O Estado adotou os principios keynesianos®, passando a intervir na

economia, sendo essa uma estratégia para a superagdao da crise capitalista na

4 I . . o . A

Keynesianismo é a teoria econdmica consolidada pelo economista inglés John Maynard Keynes em
seu livro Teoria geral do emprego, do juro e da moeda e que consiste numa organizagao politico-
econbmica, oposta as concepgoes neoliberalistas, fundamentada na afirmacdo do Estado como
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época. A partir da segunda Guerra Mundial, surgiu um novo modelo de Estado: o
Welfare State ou Estado de Bem Estar Social, que predominou até a década de
1960.

A intervencdo do Estado na sociedade estava alicercada no pleno
emprego, na tentativa de gerar emprego por meio de servigos publicos e dirimir as
desigualdades sociais através dos servicos sociais. As politicas sociais
concretizavam-se como medida junto aos segmentos do movimento operario e,
consequentemente, a luta da classe trabalhadora ndo conseguiu uma ruptura com o
modelo de producao capitalista, mas garantiu conquistas importantes no que diz
respeito aos direitos sociais; ndo alcancou sua emancipacdo, mas solucdes
imediatas garantidas pelas politicas sociais. Isso acabou por enfraquecer o
movimento dos trabalhadores no enfrentamento da questao.

O periodo que compreende o pds 1945 ficou conhecido como os “anos
dourados do capital”, pois 0 modelo keynesiano e os padrdes de gerenciamento
fordista geraram uma acelerada acumulagdo capitalista através do aumento nas
taxas de lucro,maior producdo em menor tempo, pleno emprego com a extensao do
trabalho assalariado, subordinagdo ao sistema produtivo, fortalecimento estatal na
regulacao da economia e estabelecimento de um pacto de classes numa negociacao
entre Estado, empresaérios e trabalhadores.

Nesse contexto, de “uma quase harmonia perfeita”, embora a industria
fordista empregasse um grande contingente de trabalhadores, também gerou o que
Netto (2009) chamou de “uma desqualificacdo profunda do trabalho”. O capitalismo
apresentou o seu esgotamento no final dos anos de 1960, trazendo consequéncias
para as condi¢des de vida e trabalho da classe trabalhadora.

A década de 1970 enfrentou uma crise estrutural do capital, apresentada
através da producdo excessiva e de consumo inferior ao produzido, da instabilidade

financeira e do comércio internacional, reforcada com a inflacdo, agudizada pela

agente indispensavel de controle da economia, com objetivo de conduzir a um sistema de pleno
emprego. A escola keynesiana fundamenta-se no principio de que o ciclo econébmico nao é
autorregulado, como pensam os neoclassicos. E por esse motivo e pela incapacidade de o sistema
capitalista conseguir empregar todos os que querem trabalhar, que Keynes defende a intervengéo do
Estado na economia. A teoria atribuiu ao Estado o direito e o dever de conceder beneficios sociais
que garantam & populagdo um padrdo minimo de vida, como: a criagdo do salario minimo, do seguro-
desemprego, da reducdo da jornada de trabalho (que entdo superava 12 horas didrias) e a
assisténcia médica gratuita. O Keynesianismo ficou conhecido também como "Estado de bem-estar
social" ou "Estado Escandinavo" (WIKIPEDIA, 2013).
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crise fiscal do Estado, pelo baixo crescimento econémico, pela crise do modelo de
producéo fordista e, por fim, a crise do Estado de Bem Estar Social.

A crise foi decorrente de um conjunto de determina¢des que derivaram do
processo de expansdao e acumulacdo capitalista, num periodo histérico de
superprodugcdo em que a ofensiva neoliberal impulsionou mudangas nos padrbes de
tecnologia, internacionalizagdo dos mercados e do sistema de producdo e de
financeirizagdo do capital sobre o trabalho.

Segundo ANTUNES (1999):

[...] os elementos constitutivos mais evidentes dessa crise podem ser
identificados na queda da taxa de lucro, que levou ao esgotamento do
padrdao de acumulacdo taylorista/fordista de produgcdo, dado pela
incapacidade de responder a retragdo do consumo que se acentuava,
consequéncia do desemprego estrutural que se iniciava; na hipertrofia do
capital financeiro (que ja era a expressdo da propria crise estrutural do
capital e de seu sistema de produgdo), constituindo-se em um campo
prioritario para a especulagdo, na nova fase do processo de
internacionalizagdo; na maior concentracdo de capitais gracas as fusdes
entre as empresas monopolistas e oligopolistas; a crise do Welfare State ou
do “Estado de bem-estar social” e seus mecanismos de funcionamento,
levando a crise fiscal do Estado capitalista e a necessidade de retracao dos
gastos publicos e sua transferéncia para o capital privado, levando ao
aumento acentuado de privatizagbes (ANTUNES, 1999, p.31-32).

Na tentativa de superacdo a crise estrutural da producéo, foi difundido o
processo de reestruturacdo produtiva como “nova proposta” de producdo e
acumulacao de riquezas. Esse processo ocorreu de maneira sutil no discurso, mas
avassaladora na exploracao daqueles que apenas possuiam sua forga de trabalho.

A reestruturacado produtiva caracterizou-se como um retrocesso para a
classe trabalhadora, na medida em que desregulamentou direitos do trabalho e
disseminou sobre as consciéncias humanas o que seria um novo modo de trabalhar:
com mais “tempo livre” e “sem o patrao”. Aliado ao projeto neoliberal e aos principios
de produgcdo taylorista/fordista, que se baseiam na produgdo em massa,
hierarquizada, com atividades de repeticao e em série, esse modelo de acumulagéo
aumentou a esfera tecnolégica na produgcdo e diminuiu a contratacdo de
trabalhadores, atingindo diretamente essa classe com desemprego estrutural,
terceirizacdo, desprotecdo trabalhista e desarticulacdo dos sindicatos, diminuindo a
participacao do Estado nas decisées e aumentando o poder do mercado.

O mecanismo da industria e do desenvolvimento tecnoldgico nao garantiu

o tdo esperado crescimento econémico. A dindmica da economia global agonizava
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entre o prometido e o fato de a economia apresentar um declinio no crescimento,
altas taxas de desemprego e insatisfacdo da classe trabalhadora.

A partir da década de 1990, vivenciou-se um baixo crescimento
econbmico, aumento do desemprego, instabilidade e vulnerabilidade social. Nesse
sentido, o Estado buscou, através de politicas neoliberais, fortalecer os mercados
com a implantacdao de medidas de expansdo da economia, abertura ao comércio
internacional e trocas entre produtos primarios e produtos manufaturados; enfim,
acordos para o fortalecimento da acumulacéo do capital mundial.

Entre o periodo de 2003 e 2008, devido as medidas politicas e
econbmicas do neoliberalismo, tivemos a sensagdo de melhorias econémicas que,
na verdade, eram reflexo de uma balanca favoravel a economia mundial devido ao
contexto das privatizacdes, do favorecimento ao uso de produtos primarios e mao de
obra barata, além de beneficios fiscais favorecendo o0s paises centrais em
detrimento dos paises periféricos; estes fornecedores das condicées necessarias ao
processo de acumulacao do capital mundial e sua expanséo.

A mundializagcao do capital € uma caracteristica intrinseca ao capitalismo
em seu processo de manutencédo da hegemonia, que emerge e se estrutura desde a
Segunda Guerra Mundial, sustentando-se pelos tentaculos da financeirizacdo do
capital e dos acordos empresariais no ambito transnacional.

O capital financeiro regula as relacées de acumulagao capitalista em nivel
internacional, com ajustes na esfera econ6mica e interligado a esfera cultural,
modificando valores e identidades nacionais para “identidades globais”. Esse
processo de globalizacao da cultura interfere na compreensdo das relagdes de
trabalho, camuflando o trabalho humano como fonte de geragdo e producédo de
riquezas.

Segundo lamamoto (2009), a mundializacdo do capital reafirma o
mercado como 6rgdo regulador supremo das relacbes sociais  (p.
342),estabelecendo uma relagéo de estimulo ao individualismo, a mercantilizacao,
politicas focalizadas e seletivas de preservacao aos minimos sociais e de exclusao
social. Nessas circunstancias, as condicoes nas relacbes de trabalho sao
precarizadas, fomentadas pelo investimento internacional de estruturas

transnacionais nos ramos de industria e de servigos.
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No mundo do trabalho observam-se novas relagdes, processos e
estruturas de alcance global (IANNI, 1996, p. 157), ocasionando novas condi¢cdes
para a classe trabalhadora expressa na subsuncao a légica do capital mundial.

Nesse sentido, ha uma tendéncia de que todo trabalho individual,
concreto e privado passa a subsumir-se ao trabalho social, geral e abstrato que se
expressa nas trocas mundiais, no jogo das forgas produtivas em escala global. (ibid,
p.168).

Os impactos da reestruturacdo produtiva no mundo do trabalho sao
percebidos e sentidos nas relacdes socialmente estabelecidas entre a capacidade
de trabalho do trabalhador coletivo, combinada as mdultiplas atividades por ele
desenvolvidas, e 0 novo processo de organizacao das empresas, com o discurso de
colaboradores, mas demonstram a mais expressiva forma de subordinacdo do
trabalhador aos poderes de exploracao do capital.

Nas conjunturas de crise, a classe dominante viabiliza estratégias de
combate a queda do lucro e, para isso, aumenta os métodos de trabalho e interfere
nas condicoes de vida da classe trabalhadora com a implementacao de politicas
sociais que permitam homogeneizar seus interesses particulares como interesses
coletivos, ou seja, como se beneficiasse todas as classes.

No entanto, os impactos das crises econdmicas, politicas e sociais
apresentam-se de maneira diferenciada para a classe trabalhadora e para a classe
dominante. Para esta, a crise representa o poder ameagado e, para 0s
trabalhadores, a submissdo intensificada com as condigdes competitivas do
mercado de trabalho, desemprego, salarios baixos e enfraquecimento das lutas
sociais trabalhistas.

Dessa forma, fica evidente que a reestruturacao produtiva intensifica o
excesso de trabalho para a classe trabalhadora, com: jornada prolongada;
disponibilidade integral (via os recursos tecnoldgicos, como: o celular e internet)
dando uma conotacdo de ndo ser trabalho por nado estar no “chdo da fabrica”;
dedicacao continua para manutencdo da permanéncia no emprego; remuneracao
incompativel com o trabalho dispensado; excesso de responsabilidades e funcdes;
além do distanciamento das relacbes familiares e de privagdes quanto ao tempo que
seria dedicado ao lazer.

Diante da conjuntura, observa-se, no mercado de trabalho, além da
exploracdo e exclusdo de muitos trabalhadores, a disseminagdo da ideologia de
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culpabilizacdo ao trabalhador quando este ndo é absorvido pelo mercado formal,
sendo penalizado pelo desemprego. A instabilidade e a inseguranca nos cargos e
postos de trabalho configuram-se na temporalidade, na flexibilidade contratual e dos
direitos trabalhistas, sendo necessario que o trabalhador submeta-se as exigéncias
do mercado para tentar inserir-se, ou manter seu emprego, mesmo em condi¢cdes
precarias.

A ideologia difundida é expressa nos critérios necessarios para o
mercado, tracando-se um perfil de trabalhador que atenda as exigéncias deste.
Cada vez mais Ihe € exigido conhecimento técnico e especifico, postura participativa
e criativa, mas nao questionadora, em tempo integral e com multiplas atividades. Um
trabalhador polivalente!

Esse trabalhador passa por um processo mercadoldégico muito mais
intensivo, pois ele ndo sé vende sua forca de trabalho, como também precisa
continuamente provar que é uma mercadoria que vai gerar lucros e superior ao seu
colega de trabalho, que passa a ser seu concorrente na disputa pela permanéncia
no posto de emprego.

Segundo ANTUNES (2006):

No Brasil, o processo de reestruturagdo produtiva comega ainda durante a
década de 1980, com a informatizacdo produtiva, os programas de
qualidade total e a implantagdo de métodos de gestdo participativa.
Inicialmente ela é marcada pela reducao de postos de trabalho e pelo
aumento da produtividade que dependeram da reorganizagdo da producéo,
da intensificagdo da jornada de trabalho, do surgimento dos CCQs e dos
sistemas de produgdo justintime e Kanban. Nos anos 1990, ela se
intensifica sob o influxo da acumulacao flexivel e do modelo japonés — o
toyotismo — quando a produtividade é potenciada pela implantagdo de
formas diversas de subcontratacdo e terceirizacdo da forca de trabalho,
além da descentralizacdo das unidades de producéao, cujas fabricas séo
transferidas para regides sem tradigcao industrial (ANTUNES, 2006, p.16).

As empresas passam a adotar a qualidade do produto, para se manterem
na concorréncia de mercado, com novas formas de gestdao do tempo e forca de
trabalho do trabalhador, implementando o discurso de “qualidade total” como se
defendessem também a qualidade nas condi¢cbes de vida e trabalho do profissional.
Associadas a esse discurso assumem uma tendéncia de mercado com a diminuicao
de trabalhadores na empresa, contratagdes via terceirizacdo e de “terrorismo
coletivo do trabalho” (grifo nosso) pelo medo constante da perda do emprego.
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Assumem, ainda, o desafio da empregabilidade, impulsionando o trabalhador numa
busca incessante para se manter apto para a concorréncia de mercado.

Nesse sentido, reafirma-se a légica do capital, que, no século XIX
explicava a exclusdo do individuo na sociedade e no ramo do trabalho por
“‘incompeténcia” ou “preguica”, dando uma conotagéo isolada e individualizada do
processo excludente do modo de produc¢éo capitalista.

No século XX fica evidente a reproducéo ideolégica desse processo de
exclusdo e da exigéncia posta ao trabalhador quanto a sua qualificacdo e
disponibilidade para o mercado.

Diante da reestruturacdo produtiva no mundo globalizado, as relagdes de
trabalho sao drasticamente atingidas, embora num processo de déja vu das antigas
formas de exploracdo, mas com novas nomenclaturas. Como se pode evidenciar,
anteriormente o trabalhador era pago pelo salério, por peca. Atualmente o salario
por producao, o trabalho socialmente dividido na familia, ganha o nome de trabalho
em domicilio, transformando o espaco doméstico na forga de producao terceirizada
e legitimando novas formas de trabalho em cooperacéo e de voluntariado.

Se compararmos a economia mundial de 1990 a economia do periodo
dos “anos dourados” (1950-1973), verificamos que o processo de globalizacédo no
mundo atual é diferente; € mais rapido devido aos avangos tecnoldgicos e, por
isso,atinge a economia dos paises de forma mais abrangente. No entanto, se
observado o contexto historico, confirma-se o0 momento atual como uma reedicao do
periodo entre 1875-1930, no que concerne as relacbes de producado e ao consumo
do mercado, bem como sua expanséo e acumulagao.

Transcrevendo uma passagem de Keynes, escrita em 1919, em que ele
descreve a logica do mercado no mundo, no periodo de 1875 a 1913, a partir da
realidade de Londres, poderia “fechar os olhos” e afirmar que seria o atendimento de
telemarketing ou acesso as lojas virtuais da internet vivenciados na sociedade

globalizada da atualidade.
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O morador de Londres podia pedir por telefone, tomando seu cha matinal na
cama, 0s mais diversos produtos de qualquer parte da Terra, nas
quantidades que desejasse, e esperar a sua pronta entrega em sua casa;
ele poderia, ao mesmo tempo e da mesma forma, aventurar (arriscar) a sua
riqueza nos recursos naturais e em novos empreendimentos em qualquer
parte do mundo e usufruir, sem esfor¢o ou problemas, dos frutos esperados;
ou ele poderia decidir unir a seguranca da sua fortuna com a boa fé dos
moradores de qualquer municipio importante em qualquer continente que a
moda ou a informagdo recomendasse (KEYNES, 1984, p.6).

A relacdo de mercado globalizado reconstitui as principais caracteristicas
de producao e comercializacao do periodo de 1870 a 1930, reproduzindo, inclusive,
as relacoes de trabalho daquele periodo em que a legislacdo social era minima e o
poder dos capitalistas era grande nas decisbes, submetendo um grande contingente
de trabalhadores a uma condicao de excluidos, engrossando o exército industrial de
reserva, subcontratagdes, doencas oriundas das péssimas condi¢cées de trabalho,
desempregos e relagdes precarizadas no mundo do trabalho.

Conforme Dobb (1971), até o final do século XIX existiam trabalhadores
gue nao eram empregados diretamente pelas empresas; eram subcontratados pelo

contramestre, 0 que atualmente seria o trabalho terceirizado.

[...] até 1870 o empregador imediato de muitos trabalhadores ndo era o
grande capitalista, mas o empreiteiro intermediario, a0 mesmo tempo um
empregado e, por sua vez, um pequeno empregador. Na verdade, o
operario especializado, em meados do século XIX, tendia a ser, em certa
medida, um empreiteiro; e, na psicologia, a aparéncia trazia as marcas
dessa posicao (DOBB,1971, p.325).

Dessa forma, a classe trabalhadora, seja na fabrica, no campo, na cidade
ou regidao, vem sofrendo com as mudancas estruturais no processo de acumulacéao
capitalista, sendo colocada como peca fundamental na geracédo de producgao e lucro
através da precarizacao nas condicoes de trabalho e de sua espoliacao.

Diante da conjuntura da globalizacdo da economia, das relagdes
internacionais estabelecidas no mercado e da repercussao na classe trabalhadora,
como pensar a situacao da classe trabalhadora de Santa Quitéria, em Bacabeira,
apods a divulgacao e processo de implantacao da refinaria Premium | na regiao?
Estariam sendo absorvidos pela Refinaria na etapa de terraplanagem? Como a
classe trabalhadora esta percebendo esse processo, haja vista que o Maranhao

encontra-se num pais e regiao periférica nas relacées de mercado?



55

No decorrer da pesquisa, em Santa Quitéria, constatamos que tanto
representantes do poder local como a classe trabalhadora percebem esse processo
da implantacdo do projeto como um movimento contraditério ao discurso de
“progresso” e de “geracao de empregos”.

Nos estamos na expectativa do que vai acontecer, mas também estamos
preparados para dar a resposta, se precisar. Na redondeza de Bacabeira,
de Rosario e aqui mesmo, em nosso povoado, estamos sentindo uma
invasao de pessoas que vém em busca de se empregarem; largam a roca e
recebem um ndo da Refinaria. Sabe por qué? Nao temos os estudos que
precisam para mexer nas maquinas e nem todos sdo pedreiros; também
nao vao ficar para a construcdo, se ainda tiver. Ai danou-se! Perdem um
pedacinho da terra, do rocado e vém passar fome por aqui. E o pior é que
nossa terra passou a ter outro valor; apareceu um dono e agora nao
podemos também nem viver de nossa rocga. Que tal? Por isso, nossa luta é
longa, mas sera vitoriosa para nés porque estamos unidos e fortes e temos
0 apoio de todos vocés. (Morador de Santa Quitéria e coordenador da
Associacdo de Moradores do povoado).

E, ainda, na compreensao de representantes do poder local:

Nao ha uma politica de estado para esse desenvolvimento; nao ha
discussdo e nem investimento do estado para capacitacdo de moradores
para se inserirem na Refinaria. Nao ha planejamento. A Petrobras vem com
seus trabalhadores concursados publicos (3500 pessoas), de varios
estados, para trabalharem aqui; contratam empresas terceirizadas, como o
consércio GSF, que contrata alguns trabalhadores, como motoristas
manobristas das cagcambas, e alguns pedes; todos temporarios € no ritmo
das chuvas para a terraplanagem. Segundo o Ministério do Trabalho, h&
registros do desaparecimento de antigas atividades desenvolvidas pelos
trabalhadores de Bacabeira e Rosario, como o de oleiros e ceramica
artesanal. (SECRETARIO DE CULTURA E ASSESSOR DO PREFEITO DE
ROSARIO, 2013).

A promessa da refinaria no municipio de Bacabeira levou os governos atual
e anterior a fazerem altos investimentos na regido, provocando prejuizos
incalculaveis, danos ao meio ambiente e demissao de centenas de pais de
familias. O estado desapropriou o terreno onde seria construido o
empreendimento e, por conta disso, uma grande industria de telhas,
instalada ha mais de 30 anos em Bacabeira, foi desapropriada a prego de
banana. Na época, por conta do fechamento da industria, mais de 300
pessoas ficaram desempregadas. A refinaria deveria gerar investimentos de
R$ 40 bilhdes e as obras comegaram em maio de 2012. Sempre desconfiei
desse grande empreendimento porque o governo do Maranhao nao fez, no
municipio de Bacabeira, nenhum investimento em infraestrutura em fungao
da prometida refinaria. Tudo ndo passou de uma ficcdo e de um estelionato
eleitoral (VEREADOR DE BACABEIRA, DISCURSO PROFERIDO NA
TRIBUNA DA CAMARA em 11/03/2013).
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Atrelado a esse mecanismo de acumulacdo e exploracdo aos
trabalhadores, verificamos o movimento do capital sobre os paises periféricos,
intensificando essas relacdes de exploracao, de expropriacdo ao direito a terra, a
producdo e reproducdo das relacbes sociais e, ainda, os transformam em
reservatérios de forca de trabalho barata e precaria para os grandes
empreendimentos transnacionais.

O processo de globalizagdo® da economia vem ocorrendo ha vérios
séculos e é tanto um efeito como uma causa. A politica estatal desempenha um forte
papel na determinacao de investimentos de capital interno e externo, gerenciando as
correlacbes de forcas sociais e influenciando a politica econémica do Estado.
Segundo Petras (1999), ndo sao forgcas econémicas globais impessoais que operam
aqui; sao estratégias econdmicas enraizadas nos interesses da classe alta e das
corporagoes.

Nesse sentido, a politica neoliberal tem o objetivo de transferir a riqueza
para 0s paises centrais e para a classe capitalista ao retirar ou diminuir os
beneficios, protecdes, regras de pagamento e de emprego e enfraquecer
organizacbes da classe trabalhadora. Isso ocorre desde o periodo Pds Segunda

Guerra.

> Globalizagao - por ser um fendbmeno esponténeo decorrente da evolugdo do mercado capitalista
ndo direcionado por uma unica entidade ou pessoa, possui varias linhas teéricas que tentam explicar
sua origem e seu impacto no mundo atual. A rigor, as sociedades do mundo estdo em processo
de globalizagdo desde o inicio da Historia, acelerado pela época dos Descobrimentos. Mas o
processo histérico a que se denomina Globalizagdo é bem mais recente, datando (dependendo da
conceituacdo e da interpretacdo) do colapso do bloco socialista, e o consequente fim da Guerra
Fria (entre 1989 e 1991), do refluxo capitalista, com a estagnacdo econémica da URSS (a partir
de 1975), ou, ainda do préprio fim da Segunda Guerra Mundial. No geral, a globalizagédo é vista por
alguns cientistas politicos como o movimento sob o qual se constréi o processo de ampliagcdo da
hegemonia econémica, politica e cultural ocidental sobre as demais nagbes. Ou, ainda, que a
globalizagéo € a reinvencao do processo expansionista americano no periodo pds guerra-fria (essa
reinvencdo tardaria quase 10 anos para ganhar forma) com a imposicdo (forcosa ou ndo) dos
modelos politicos (democracia), ideolégico (liberalismo, hedonismo e individualismo) e econémico
(abertura de mercados e livre competicdo). Vale ressaltar que esse projeto ndo € uma criagdo
exclusiva do estado norte-americano e que tampouco atende exclusivamente aos interesses deste,
mas também é um projeto das empresas, em especial das grandes empresas transnacionais, e
governos do mundo inteiro. Nessa ponta surge a inter-relagao entre a Globalizacdo e o Consenso de
Washington. Assim, Negri defende, em seu livro "Império", que a nova realidade sécio-politica do
mundo é definida por uma forma de organizacao diferente da hierarquia vertical ou das estruturas de
poder "arborizadas" (ou seja, partindo de um tronco Unico para diversas ramificagdes ou galhos cada
vez menores). Para ele, essa nova dominacdo (que ele batiza de "Império") €& constituida
por redes assimétricas e as relagdes de poder se ddo mais por via cultural e econdmica do que uso
coercitivo de forca. Negri entende que entidades organizadas como redes (tais
como: corporacdes, ONGs e até grupos terroristas) tém mais poder e mobilidade (portanto, mais
chances de sobrevivéncia no novo ambiente) do que instituicdes paradigmaticas da modernidade
(como: o Estado, partidos e empresas tradicionais) (WIKIPEDIA, 2014).
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No contexto do mercado de trabalho, esse processo tem um peso sobre
0s empregados que estao sobre uma intensa inseguranca, tipica das condi¢coes do
capitalismo e do padrdo de acumulacdo e de relacbes do mercado globalizado e
internacionalizado em que os paises centrais estdo gerenciando as regras de
mercado e de lucro sobre os paises periféricos.

Por isso, é pertinente a compreensdo sobre a mundializacdo®, que é bem
mais que uma simples discussao econOmica. Diz respeito as formas do dominio
social proprio de uma fase histérica, da qual ndo se pode prevé o término ou com
qual outra face apresentar-se-a, mas torna-se imprescindivel que se analisem e se
construam possibilidades de novas relacées menos desiguais.

A mundializacdo do capital confronta relacbes constitutivas de uma
totalidade que exige, segundo Chesnais (1999), a adocao de instrumentos analiticos
suscetiveis de apreendé-la como tal. Para tanto, primeiramente deve-se
compreender o capital em sua esséncia, como valor voltado para a autovalorizagdo
e relacao social baseada na propriedade privada dos meios de produ¢do, como uma
unidade diferenciada e hierarquizada.

Mundializacdo € um processo quantitativo e qualitativo de aproximacdo entre homens

cotidianamente inseridos em espacos geograficos diferentes. Aproximacdo que pode assumir
multiplas formas: da viabilidade de contato pessoal a comunicacao escrita; da troca de mercadorias
produzidas por uns e outros a troca de informacdes etc.. Assim sendo, podemos dizer que a
mundializacao € um processo que se iniciou a partir do desenvolvimento capitalista, no periodo pos —
guerra, com avancos e recuos, mas tendencialmente crescente, manifestando-se de forma desigual
nas diversas regibes do mundo. As transformacdes trouxeram um conjunto de mudancas
dimensionadas pelas reestruturagdes empreendidas no processo produtivo por meio da constituicao
das formas de producdo flexiveis, da inovacdo cientifico — tecnolégica aplicada aos processos
produtivos, dos novos modelos de gerenciamento da organizagéo do trabalho.
Para Harvey (2004): O padrao de acumulagédo flexivel é caracterizado por setores da producao
inteiramente renovados, por diferentes maneiras de fornecimento de servigos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, por taxas altamente intensificadas de inovagdes comercial, tecnolégica e de
organizagao, sendo marcada, portanto, por um confronto com a rigidez do ‘fordismo’ (HARVEY, 2004,
p. 143). Nesse sentido, Chesnais (1996) afirma que as politicas de liberalizagao, desregulamentacéo
e privatizacdo que os Estados capitalistas adotaram, a partir de 1978, ampliaram a liberdade de o
capital mover-se em escala internacional. O autor considera mais adequado denominar 0 processo
atual de mundializacdo do capital, pois ele representa o préprio regime de acumulacao do capital.
Afirma que, em primeiro lugar, globalizagédo é dada ndo pela mundializagdo das trocas, mas pela
mundializacdo das operagdes do capital em suas formas tanto industriais quanto financeiras. Em
segundo lugar, as primeiras etapas do ciclo de acumulagdo, o capital coloca em movimento um
grande volume de mercadorias, mas, contraditoriamente, esse mesmo capital busca libertar-se da
forma mercadoria através do predominio de mecanismos financeiros que possibilitem a acumulacao
ampliada do capital. Nesse contexto, adotamos a mundializagdo do capitalismo como referéncia,
neste estudo, para entendermos a atual fase do capitalismo internacional que vem conduzindo,
corroborando e acentuando com a evolugao dos sistemas politicos rumo a dominacéo das oligarquias
pelo enriquecimento e voltadas completamente para a reprodug¢do da sua dominagédo, ampliando o
poder de acumulagao dos capitais pelas classes dominantes.
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Podemos, assim, elencar o capital produtivo (aquele que € empregado na
industria), o capital comercial (empregado no comércio) e o capital-dinheiro como
elementos de uma totalidade, com suas diferencia¢des no interior dessa unidade.

O segundo nivel de analise da mundializacdo do capital & compreendé-la,
a partir de uma economia mundial, como lécus de rivalidade e como conjunto de
relacbes de dominacdo e de dependéncia politica entre Estados, denotando os
fatores de hierarquizacao entre os paises e, consequentemente, acentuando as
desigualdades e relacdo de dominagdo econd6mica e politica dos paises centrais
sobre os periféricos.

A mundializacdo do capital denota um processo de investimento, e de
producdo em relacdo a troca, sobre uma relacao de internacionalizagdo do capital.
Essa relacao esta fundamentada a partir da producao, na divisdo internacional do
trabalho organizado a base de tecnologias para maximizar a produtividade e ampliar
a extracao de mais valia.

Para Marx, essa tendéncia é basilar ao capitalismo no sentido de
convergéncia e concentracdo ao poder econdmico, consolidando relagdes “coletivas”
entre grandes grupos. Os acordos financeiros e tecnol6gicos reconhecem a situagéo
de oligopélio, de um mercado “Unico”, na liberagdo das trocas de produtos.

Ao cabo desse duplo movimento de investimento internacional cruzado e de
aquisicbes e fusdes, a taxa de concentragdo mundial atingiu niveis
correspondentes aqueles que permitiam as autoridades antitruste
diagnosticar, ha apenas vinte anos, a existéncia de uma situacdo de
oligopdlio no plano nacional. Formas muito concentradas da produgéo e da
comercializagdo em escala internacional ndo sdo novidade. Uma elevada
concentracdo e um poder de mercado muito forte sdo, ha muito tempo,
tragcos dominantes da industria do petroleo ou da extracéo e tratamento de
metais ndo ferrosos (por exemplo, o aluminio). O que é caracteristico da
fase atual da mundializagao do capital é a extensao de estruturas de ofertas
muito concentradas para a maioria das industrias de “alta tecnologia” ou de
producédo em grande escala (CHESNAIS,1996,p.93).

O oligopdlio mundial nao se reduz ao grau de concentragdo, mas como
uma interdependéncia de empresas que ele abrange, empresas estas aptas a
concorréncia no mercado mundial, com tecnologia avancada de um lado e de outro,
um contingente a ser explorado e ampliado pelo capital (em mao de obra e em

recursos naturais).
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Esse grande mercado oligopolista libera as trocas, ou mesmo a abertura
do mercado, com a desregulamentacdo e desmantelamento da legislacdo que
protege os trabalhadores, necessérias a uma exploragdo simultanea entre as
vantagens da livre circulacdo de mercadorias e as disparidades entre as regides,
paises e locais desse “mercado Unico”.

Nessa perspectiva, os grandes empreendimentos, grupos transnacionais
unem as estratégias de mercado e de racionalizagao da produgao para enfrentarem
as concorréncias e as exigéncias da oferta e controle da clientela, ocorrendo,
inclusive, a relocalizacdo onde podera ocorrer a producao, geralmente nos paises
em via de desenvolvimento ou periféricos, devido a industria de mao de obra barata
e recursos naturais ainda n&o explorados.

O capitalismo, desde o inicio, sempre se desenvolveu e se expandiu a
partir da divisdo internacional do trabalho. Segundo o economista Adam Smith,
desde 1703 ja havia relacGes estabelecidas entre Inglaterra e Portugal: o Tratado de
Methuen. Esse acordo estabelecia que Portugal deixaria de proibir a importacao de
téxteis ingleses e a Inglaterra se sujeitaria a importacéao de vinhos do porto a uma
taxa inferior aos vinhos franceses. Dessa forma, a economia portuguesa
concentrava-se na exportacdo de vinhos, deixando as expectativas de
industrializacédo para a Inglaterra, que tornou-se o maior centro industrial da época.

A grande crise de 1930, ocasionada pelo declinio do comércio mundial,
fez com que alguns paises, que até entdo estavam assegurados na exportagéo de
matérias-primas, entrassem em outras medidas politicas e econO6micas para
enfrentar a crise num processo de retracdo do comércio mundial e da “ilusdo do
isolamento dos paises” através da constituicio da ideologia nacionalista
desenvolvimentista da década de 1930.

A Segunda Guerra Mundial, embora disseminada como uma questao de
Nagédo, de defesa de suas poténcias nacionais, fortaleceu novas organizagdes nas
relacdes internacionais por blocos de nacoes.

Entre os aliados ocidentais, o conflito consolidou uma alianga social que
ja vinha se desenvolvendo a partir das orientagbes defendidas pelo economista
Keynes e a politica inaugurada nos Estados Unidos por Roosevelt. Instaura-se a
fundacao de instituicoes politicas e financeiras internacionais, como a Organizacao
das Nacbes Unidas e os diversos organismos (o Banco Mundial e o Fundo

Monetario Internacional), na tentativa de manter os acordos e evitar confrontos
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armados. O refor¢o da globalizacdo da economia deveria servir aos interesses dos
capitalistas no sentido de manter o equilibrio na divisdo mundial do trabalho,
respondendo, a0 mesmo tempo, as reivindicacées dos trabalhadores, a fim de
assegurar a estabilidade mundial.

A internacionalizacdo do capital segue seu percurso com medidas e, em
1947, lanca o Plano Marshall, proposto pelos Estados Unidos sobre as exportacoes
de capitais, com o objetivo de financiar a reconstrucdo de uma Europa Ocidental
devastada pela guerra, acelerando nesses paises a internacionalizacdo da
economia.

Na tentativa de reconstrucdo da Europa Ocidental, criou-se uma muralha
econbmica, fundada nos principios do capitalismo norte americano, impondo um
capitalismo ao Estado soviético. Com a Guerra Fria, houve uma divisdo entre os
paises “mais desenvolvidos” diante da capacidade de internacionalizar com sua
economia e a resisténcia da URSS, comandada por Stalin, em submeter-se ao
regime imposto pelo capitalismo. Somente apds a morte dele e o declinio do bloco
soviético, foi possivel furar esse bloqueio, reforcando a necessidade de
internacionalizar a economia para que o “progresso econdmico” acontecesse.

A partir da década de 1960, esse movimento intensifica-se com as
mudancas ocorridas na divisdo mundial do trabalho, deixando de focar a economia
nos estados nacionais e abrir para o funcionamento de grandes empreendimentos a
nivel transnacional.

O mercado mundial organizou-se através de estratégias politicas e
econbmicas, principalmente através da politica neoliberal. O Consenso de
Washington ficou estabelecido como um marco de referéncia de uma politica
organizada pelos Estados Unidos para impor um programa de ajuste global para os
paises com medidas de reducdo do Estado, desregulamentacdo do mercado de
trabalho, abertura comercial, privatizagdes, entre outras medidas, desde o final dos
anos 80.

A internacionalizagdo das economias e a maior interligagcdo dos mercados
financeiros e os organismos internacionais de fiscalizacdo procuram promover um
conjunto de normas a serem seguidas pelos paises para regular o mercado do
comércio mundial. Nesse sentido, sdo criados 6rgaos financiadores como o Fundo

Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BIRD), com seu receituario de
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normas, reformas, ajustes econdmicos e, légico, sem observar as necessidades
reais dos paises periféricos.

No mundo do trabalho a légica é a mesma, com politicas favoraveis a
reducdo do custo de trabalho, através da desregulamentagcdo dos direitos
trabalhistas e flexibilizagdo do mercado de trabalho. S&o criadas normas universais
de trabalho pela Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT).

Nessa conjuntura de blocos internacionais de comércio, fortalecem a
economia mundial, direcionada pelas grandes poténcias por meio de seus
empreendimentos e investimentos externos, organizados na atualidade através dos
grandes empreendimentos transnacionais.

A relagcdo estabelecida nessa economia mundial ndo se da através de
relacbes entre paises, mas de relacdo entre grande comércio, constituido por
negociacdes entre matrizes e filiais; ndo se restringindo ao plano econémico, mas
politico também, pois as fronteiras entre os paises marcam a amplitude da acéo de
cada governo, bem como o sistema de poder das empresas nas decisdes e na
absorcao dos lucros.

Segundo Bernardo (2000), em 1990 as exportacdes mundiais de bens e
servicos foram de 4 trilhdes de dolares, dos quais um tergo referiu-se ao comércio no
interior das firmas. E ainda, segundo o economista De Anne Julius (1991), conforme
publicado em seu livio The Economist: o comércio entre sociedades e suas filiais no
estrangeiro é responsavel por mais da metade do comércio total entre os paises da
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) ou mesmo
entre os paises mais desenvolvidos da esfera norte americana.

Fica evidente que é nas economias mais avangadas que essas empresas
transnacionais organizam-se enquanto matrizes e reorganizam o comércio mundial
para concentrar suas agdes e manter sua hegemonia econdmica e politica.

Esses grandes empreendimentos nao se expandem apenas por
investimentos, mas por lucros indiretos, como: a subcontratagdo, a franchising,
contratos de gestao, contratos de transferéncia de tecnologia, entre outros que nao
requerem investimentos diretos, mas que reforcam a concentracdo de capital por
esse oligopdlio.

Para Bernardo (2000), contrariamente ao que muitas vezes afirma-se:
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As grandes companhias transnacionais ndo procuram implantar as filiais
em paises ou regides de economia atrasada, mas nos mais evoluidos;
porque é precisamente ai que se encontram as melhores infraestruturas, os
mercados mais ricos e, sobretudo, a mao de obra mais qualificada. Alias, a
questdo nado deve ser vista em termos nacionais, ou sequer geograficos,
mas sociais. Em qualquer pais ou regiao os investimentos externos diretos
procuram a forca de trabalho mais qualificada, porque é mais produtiva
(BERNARDO, 2000, p.42).

Partindo da légica do autor supracitado, poderia entéo justificar a escolha
por determinadas regides e localidades para a implantacdo desses grandes
empreendimentos, visando ao lucro e sua rotatividade.

Considerando a situacdo da implantacdo da Refinaria Premium |, em
Bacabeira (MA), a partir dessa logica poderia entdo afirmar as especulagbes em
torno de que ela nao sera de fato implantada nessa regiao devido aos gastos da
Petrobras e a mao de obra local desqualificada?

Segundo depoimento do Secretario de Cultura, em Roséario-MA, sobre o
processo de implantacdo da Refinaria na regido, ele alega que o Consoércio GSF
(Galvao, Serveng e Fildens) teve prejuizo com a contratacdo de pessoal e
maaquinario, pois quando uma pec¢a de alguma maquina quebrava, tinham que
mandar buscar fora, em Sao Paulo ou nos Estados Unidos, e tiveram que contratar
mao de obra do Rio de Janeiro, devido ao conhecimento e experiéncia, tendo que
manté-los com moradia e transporte quinzenal para visita aos familiares (no caso
dos engenheiros). Além disso, para ganharem a licitagdo para a etapa de
terraplanagem, ndo computaram tais gastos; nao estava na previsao orgamentaria.

Contrarios a essa logica, os grandes empreendimentos, quando
instalados nos paises periféricos, observam o seu investimento a partir de todo o
processo de sua operacdo e mediante vantagens, aproveitando a conjuntura da
desregulamentacdo e reducao de politicas publicas, flexibilizacdo por meio das
privatizagbes, favorecimento fiscal, além de m&o de obra barata, rotulada de
desqualificada. Usam o discurso de aceitacdo dos custos ambientais como
alternativa a manutencao de postos de trabalho e geracao de divisas, intensificando,
a partir de 1990, a “chantagem do desemprego” e da “ localizacao”.

O avanco tecnoldgico, aliado ao processo de desindustrializagéo,
desemprego estrutural e declinio dos poderes do Estado no controle do fluxo
monetario internacional, fez com que os investimentos tomassem a forma de uma

negociagao entre o capital financeiro internacional e os poderes locais, 0s quais
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passam a adequar suas atividades aos interesses do desenvolvimento capitalista na
busca por geracao de divisas e empregos. Esses fatores geram um movimento onde
se potencializa a forca politica dos capitais de interferirem nas relacées trabalhistas
e ambientais por meio da iminente ameaca de deslocamento para regiées que lhes
oferegam melhores vantagens.

O caso da Refinaria Premium |, no Maranhao, ndo € uma situacéao isolada
e de prioridade do governo local, mas de correlacbes de forcas, de acordos
econbmicos em nivel internacional, estabelecidos pela OMC, em que os governos e
as empresas locais passam a ter um menor poder de negociacao e decisdo ante as
grandes empresas. O Maranhdo corresponde aos critérios das relagdes desiguais
estabelecidas entre o centro e a periferia da regiao, do estado, do pais e da América
Latina.

O perfil dos grandes empreendimentos se faz através de uma cadeia
produtiva permanentemente mutavel (as ligagdes de capital e os acordos
estratégicos entre as varias companhias transnacionais), unindo uma pluralidade de
polos principais (as maiores companhias transnacionais), 0s quais se enraizam
socialmente nas esferas nacionais e regionais mediante a franchising, a
subcontratacdo e o apelo aos capitais locais. Esse sistema de poder verifica-se, em
escala mundial, num quadro de associacbes econdmicas internacionais.

Conforme dados da Secretaria de Estado do Desenvolvimento, Industria e
Comércio — SEDINC (2012), existe uma cadeia de producao em Petréleo e Gas
Natural no Maranh&o, o que confirma o volume de investimentos internacionais na
regidao, além do que é projetado para a Refinaria produzir o diesel Premium para
exportacao, ou seja, para suprir o mercado externo.

O mapa abaixo demonstra como a cadeia petroquimica instala-se no

Maranhao.
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Figura 4 — Investimentos na area de Petréleo e Gas Natural nori\/laranhéo
Fonte: SEDINC, 2012.

Como se observa, ndo se trata de uma politica de estimulo seletivo a
determinados ramos da economia nacional, considerados prioritarios do pais, mas
de atracdo seletiva de certas linhas de produgcdo das companhias transnacionais,
competitivas no mercado externo, seguindo uma rede de investimentos e
escoamento dessa mercadoria.

No Maranhdo, a Refinaria Premium |, em Bacabeira, esta associada aos
investimentos, também da Petrobras e do Circuito de reserva de Minas e Energia,
em Matdes do Norte, Sdo Mateus do Maranhao, Caxias, Buriticupu, Acailandia,
Imperatriz e, recentemente, na bacia de Barreirinhas, na exploracao de gas natural
pela empresa Petrdleo e Gas Participagdes S.A.(OGX), no Maranhao (empreiteira
da Petrobras) e a Energia S.A. (MPX), na Bacia de Parnaiba, também explorando o
gas natural; ambas do empresario Eike Batista. Paralelas a esses investimentos,
associam as termelétricas e hidrelétricas; ndo para suprir o mercado interno, mas
para as necessidades do mercado internacional.

A incorporacdo das economias periféricas, sob a égide dos paises
centrais, ocorreu desde a década de 1970, quando os paises subdesenvolvidos
transformaram-se em l6cus de investimentos produtivos, com a fungdo de serem
indutores ao desenvolvimento econOmico, propiciando as condicbes necessarias

para producao e satisfacdo dos oligopoélios internacionais e de sua expansao.



65

Nesse sentido, torna-se imprescindivel a compreensdo sobre a presenca
do Estado nas articulagdes entre o local, nacional e transnacional na fiscalizagéo, na
sua participacdo nessa nova fase do capitalismo financeirizado e de seus ajustes
neoliberais, desregulamentando empresas estatais em defesa de politicas privatistas
e de negociacdes internacionais e transnacionais.

O capitalismo nado nasce e se reproduz sob quaisquer condicdes; ele
necessita de um aparato fisico e social para que determine sua funcao e espaco.

O Estado, enquanto poder politico territorializado, exerce o seu papel
mediador sobre um determinado territério e sua respectiva populacdo, pois
corresponde a uma legitimidade burocréatica e administrativa, detendo um monopélio
de jurisprudéncia através de sua subjetividade (sob a ética de democracia, mas
correspondendo a uma ideologia burguesa), pois o Estado representa uma classe
social que dirige seus interesses. Aqui descartamos qualquer incursao teérica e
ingénua de sua neutralidade.

Nesse sentido, o Estado tem um papel determinante na formacéao, oferta
e condicdes necessarias para implementar politicas e programas que irdo gerir as
relagbes politicas, econémicas e sociais de uma Nag&do. Assim, ele age como
poderoso agente econbmico que tem a responsabilidade monetaria e fiscal,
legitimado como Instituicdo que representa a populacéo.

Farias (2001) entende a categoria Estado como uma instancia
representativa e, por isso, € um ser social situado no tempo e no espaco (passa por
variagdes temporais e espaciais), rico em determinacdes, de uma totalidade
concreta, complexa e contraditéria. E ainda distingue Estado de governo, apontando
que este Ultimo é a sua substancia oculta e da esséncia da luta de classes sociais,
tendo como eixo a divisao capitalista do trabalho, que representa o todo contraditério
institucionalizado.

Sua institucionalizacao e legitimidade tornam sua presenca, no modo de
producdo capitalista, um imperativo para legislar, regular e fiscalizar as Leis
capitalistas. A citar os conceitos de pessoa fisica e juridica, o sistema de
propriedade privada, o padrao do valor de troca (a moeda e seu valor de circulacao),
o cumprimento dos contratos, os mecanismos de prote¢do e acumulacéo do capital,
assim como a eliminagao de barreiras para movimentacao e circulacao do capital e

trabalho.
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O Estado capitalista torna-se a forma de organizacdo da classe
dominante de uma determinada época, representando os interesses e garantias de
propriedade privada e acumulacdo de riqgueza e de maneira polarizada, diante de
conflitos emergentes, subsidia estrategicamente uma politica ou programa que
atenda as necessidades da classe dominada para mediar os conflitos. Assim, o
Estado capitalista ndo pode ser outra coisa que nao instrumento de dominacao de
classe, pois se organiza para sustentar a relacdo basica entre capital e trabalho
(MARX e ENGELS, 1984, p. 99).

Os processos de acumulagéao do capital criam as condicdes de mercado e
as regras contratuais, que vao desde o contrato de trabalho as politicas que
favoregcam a seguranca e a oferta de dinheiro, os interesses mercantis, financeiros,
agrarios e de sua circulacao.

A partir de sua forma politica e tributaria, o Estado utiliza-se de poderes
instituidos para forcar a adocdo de determinadas medidas quanto a riqueza
acumulada e sua distribuicdo, além de privatizar instituicbes rentaveis para esse
processo de acumulacao do capital.

Para Harvey (2005), o aparelho estatal usa de seu poder:

de modo indiscriminado e, em muitos casos, brutalmente, para criar a
relagdo basica entre capital e trabalho. A acumulagéo primitiva — o divércio
inicial do trabalho dos meios de producgéo e da terra — realizou-se pela forga
ou através da violéncia, legalizado por via do Estado. As leis trabalhistas e
as diversas formas de repressdo institucional trouxeram a mao-de-obra
excluida para o mercado de trabalho, ajudando a impor a disciplina no
trabalho, necesséria para o capitalismo (HARVEY, 2005, p.91).

Com a aparéncia de independente e de autonomia, o Estado burgués
legitima-se como uma unidade de interesse de uma Nacdo, mas representando, na
integra, o poder da classe capitalista e de sua hegemonia. Seja através de politicas
compensatérias ou mesmo de coercao,promove medidas que favorecam o processo
de acumulacdo e da propriedade privada e reprime violentamente manifestacdes
contrarias as suas regras.

Como o capital ndo se reproduz sob quaisquer condicoes, é papel do
Estado preparar o territério para que os estados periféricos possam “consentir’ as
determinagbes externas do capital. Dessa forma, a penetragdo financeira
internacional tende a ser absorvida facilmente pelos estados periféricos e sob o

poder imperialista dos paises/capitais centrais.
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As expansdes geograficas das relacbes capitalistas exigem, a priori,
condicdes de ordem politica. Apesar de o Estado ter o poder de jurisdicdo e do uso
legitimo da for¢ca em seu territério, isso ndo o torna imune as interferéncias externas,
nao garante que ndo seja coagido a legislar em favor dos interesses dos capitais
internacionais. Nessa discussao, é preciso ver as soberanias estatais de forma
relativa; € preciso vé-las a partir das relagoes de poder no sistema mundial.

Dessa forma, essa expansdo se da em direcdo aos locais que lhes
oferecam os melhores lucros e, para isso, ndo medem distancias.

As vantagens que os Estados periféricos oferecem sdo de recursos
naturais mais baratos, privilégios fiscais, espacos geograficos e mao de obra barata
em troca de oportunidades de circulacao do capital e da ilusdo de se inserir no eixo
econdmico de desenvolvimento.

Ao final do século XX, quando as alternativas de investimento rentavel
ficam escassas, ganha énfase nas respostas espoliadoras neoliberais a saida para a
crise de mercado. O Estado passa a assumir o compromisso de estabelecer
condicoes favoraveis ao “desenvolvimento” dentro da légica capitalista de suas
relacdes e estruturas territoriais.

Revestido com o “manto sagrado” de uma suposta neutralidade cientifica
para todos os paises, sem distincdo, o neoliberalismo defendeu nao haver
alternativas de desenvolvimento se nao seguisse as regras dessa politica,
especificadamente sobre o fortalecimento e abrangéncia das leis do mercado em
detrimento dos bens publicos e intervencdes estatais, diminuindo o poder do estado.

O neoliberalismo passa a fundamentar a reestruturacao produtiva como
se fosse um “cimento ideoldgico” de sua propagacao. Assim, a sua tese de que o
mercado é a saida para resolver todos os problemas da economia, politica e,
inclusive, na esfera social. Conforme Teixeira (1996), ele nasceu logo apdés a
Segunda Guerra Mundial, nos paises capitalistas maduro, como reacao teérica e
politica ao modelo intervencionista do Estado.

As mudangas no mundo do trabalho, bem como a crise do modelo de
producédo taylorista/fordista e a crescente mundializacdo do capital financeiro,
encontraram, no neoliberalismo, a forca para a criacdo de um Unico mercado de
dinheiro, livre das intervencbes dos governos nacionais. Ou seja: a politica
implantada busca a acao minima do Estado e a ampliagdo do mercado através da
liberdade de negociagdes. Assim, tem-se a
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retirada do Estado como agente econémico, dissolugdo do coletivo e do
publico em nome da liberdade econdémica e do individualismo, corte dos
beneficios sociais, degradagao dos servigos publicos, desregulamentagéo
do mercado de trabalho, desaparicdo de direitos histéricos dos
trabalhadores; esses sdo 0s componentes regressivos das posicoes
neoliberais, no campo social, que alguns se atrevem a propugnar como
tragcos da pos-modernidade (MONTES, 1996, p. 38 apud BEHRING, 2008,
p. 58).

No esgotamento dos mercados internos de alguns paises centrais nas
décadas de 1970 e 1980, marcadas pela queda da produtividade e lucratividade e
desvalorizacdo do dolar, o capital encontrou sua sobrevivéncia nessa crise a partir
da financeirizacdo e da reestruturagdo produtiva, que culminou com o aumento da
produtividade, da exploracao da forca de trabalho com regimes de trabalho em
tempo parcial e temporario e a revalorizagcdo do trabalho doméstico e familiar. No
campo politico ideolégico, a crise econdmica representou uma ofensiva contra o
modelo do Estado de Bem Estar Social (Welfare State), principalmente ao sistema
de protecao social.

Para os neoconservadores, a crise do Estado € explicada com a tese da
“‘ingovernabilidade”, como se o Estado tivesse a incapacidade de responder as
crescentes demandas das classes populares e, nessa perspectiva, recriam a iluséo
de que o capital é essencialmente harménico e autorregulavel.

Segundo Polanyi (2012), a autorregulacao imperfeita do mercado levou a

uma intervencao politica em que:

Os governos tiveram de responder as pressdes quando o ciclo comercial
deixou de corresponder e restaurar o emprego, quando as importacdes
deixaram de produzir exportagdes, quando as regulamentacdes da reserva
bancéaria ameagaram o0s negécios com o panico, quando devedores
estrangeiros recusaram-se a pagar. Numa emergéncia, a unidade da
sociedade afirmou-se por meio da intervencdo (POLANYI, 2012, p.229).
Nesses termos, o Estado foi induzido a intervir na esfera politica para
diminuir o “grau de perturbagdo econémica”. Assim evitava-se a distor¢ao social com
0 mecanismo de crédito e corrigia-se o desequilibrio econdmico pelos meios
financeiros.
Torna-se um consenso entre as nacdes imperialistas que é necessario
utilizar os instrumentos politicos para manter o equilibrio da economia mundial e

chamar o estado para mediar tais negociacoes.
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A crise do Estado vivenciada nas décadas supracitadas, 1970 e 1980,
levou o Estado a concentrar o poder no Executivo, a néo limitar as competéncias
entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, gerando uma confusao e invasao
de uma instancia sobre a outra, a restringir as liberdades politicas dos cidadaos,
estabelecer novas redes de controle social e criacdo de instituicdbes que se
apresentam como de carater publico ndo estatal, gerando politicas estatais seletivas
e focalizadas.

No Brasil, tal crise evidenciou a politica de privatizacbes com a
penetracdo do capital multinacional, flexibilizacdo das relagdes capital e trabalho,
restricdo ao sistema de “protecdo social” e, consequentemente, diminuicdo de
investimento na area social.

Como afirma Coutinho (2008) na época neoliberal, ndo ha espacgo para o
aprofundamento dos direitos sociais. As reformas ja conquistadas pela classe
trabalhadora sofrem um retrocesso. Por isso, Behring (2008) prefere tratar como
contra- reforma, haja vista os retrocessos que ferem a democracia.

Nesse contexto de reestruturagédo do Estado, o Brasil insere-se no plano
das relagbes imperialistas colocando em discussdo a centralidade do Estado
Nacional, na nova fase de transnacionalizagdo do capital, com o discurso de que as
multinacionais enfraqueceriam os Estados Nacionais devendo adotar medidas que
estabelecam limites e compromissos minimos ao capital para amenizar o
agravamento das desigualdades. Desconsidera o agravamento social provocado
pela pobreza, pois se o “Estado desenvolve-se economicamente”, todas as outras
politicas também se desenvolver-se-ao.

Assim, o discurso neoliberal aponta que a educacao é a solucao para os
problemas de desemprego, pois se houver qualificagdo da forca de trabalho, havera
insercdo no mercado e possibilidade de “competir nas economias”’(em nivel
internacional, no mercado mundial).

A relacao entre educacao e trabalho toma a forma do mercado para
atender as necessidades do capital, com demandas cada vez mais exigentes e
excludentes. No entanto, observa-se uma demarcacao que separa os trabalhadores
em: trabalhadores altamente qualificados e, de outro, trabalhadores analfabetos ou
semi-analfabetos, com subempregos ou sem trabalho.

Na perspectiva desenvolvimentista, a educagdo € voltada para a

formagéo profissional técnica e com a légica do mercado. Dessa forma valoriza-se
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aquele que possui mais certificados e mais titulos, requisitos esses para inserir-se
no mercado € nele permanecer.

Desde a década de 1960, que a educacao € utilizada como a mola
propulsora ao “desenvolvimento”, como um instrumento capaz de promover o
desenvolvimento econdmico pela qualificacdo da for¢a de trabalho.

A educacgédo técnica ou profissionalizante foi a forma de produzir esses
profissionais que o mercado tanto requisitava, ja que em um curto periodo de tempo
€ possivel formar “peritos” em determinado trabalho, sem postura critica.

Assim, percebemos uma busca frenética do trabalhador “por essa
qualificacao”, desresponsabilizando o Estado da politica de geracdo de renda e
trabalho. Importante salientar que em Santa Quitéria, observamos nitidamente essa
relagdo em que os trabalhadores forgosamente buscam Cursos Profissionalizantes
para serem absorvidos pela Refinaria.
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Figura 5 — Casa em Santa Quitéria alugada pela empresa EMATEL.
Fonte: Propria autora (maio/2013).

A empresa EMATEL — CENTRO TECNICO PROFISSIONALIZANTE veio
do Para, com cursos profissionalizantes e treinamento em: elétrica, administracao,
informatica e operacionalizacdo de maquinas, como: retroescavadeira, escavadeira,
caminhdao munck, entre outros, para a possibilidade de insercao na Refinaria. Os
valores dos cursos eram pagos pelos moradores e variavam de R$700,00
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(setecentos) a R$1000, 00 (hum mil) reais por més. Mas, segundo o discurso
apresentado pela empresa: “compensatério pelo retorno imediato ao ser absorvido

pela Refinaria”. Uma relagdo entre o local, o nacional e o transnacional.

Figura 6 — Banner com propaganda dos cursos oferecidos pela empresa EMATEL
Fonte: Propria autora (maio/2013).

A ideia de “capital humano”, apresentada por Adam Smith (1988) como as
“habilidades adquiridas” através da educacao, representava os gastos necessarios
para a formacdo pessoal. No entanto, para Marx, essa ideia de valorizagdo do
trabalhador pelo seu rol de certificados e titulos ndo explica a relagdo capital e
trabalho e muito menos a garantia dessa valorizagdo e permanéncia no mercado,
considerando que o trabalhador ndo vende seu trabalho ou suas habilidades, mas
sempre a sua forga de trabalho, e que a “especializagao profissionalizante” néo
desenvolve novos valores para a realizagdo humana, uma vez que o trabalhador
sera sempre alienado do produto do seu trabalho.

A partir dos dados coletados na amostragem com as cinquenta familias e
no que tange a insercdo no trabalho de alguém da familia na Refinaria, a tabela 2,
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abaixo, demonstra essa realidade contraditéria entre o discurso do empreendimento,
da propaganda do governo, e a situacdo em que os trabalhadores da localidade

vivenciam.

Tabela 2 - Absorcao da familia pela Refinaria

Alguém da familia absorvido Total de
pela Refinaria Sim % Nao %  entrevistados %
TOTAL 16 32% 34 68% 50 100

Fonte: Prépria autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).

Os dados revelam que 68% dos entrevistados ndo foram e nao tiveram
membros da familia absorvidos pelo Projeto da Petrobras, enquanto 32% dos
entrevistados tiveram pessoas da familia contratadas pela Refinaria nas funcoes de
ajudante de pedreiro, motorista, carpintaria, controlador de carro/bandeirinha,
soldador, servigos gerais e no restaurante da empresa.

Quando questionados sobre os entraves/dificuldades para trabalharem na
Refinaria, 72% dos entrevistados alegaram que a maior dificuldade é a situacao
deficitaria da educacdo e qualificacdo profissional; seguidos por 10% que
evidenciaram a questdo das relagdes e influéncias estabelecidas com a equipe de
contratacdo da Refinaria/Petrobras; 6% nao souberam explicar; 4% apontam que
foram”enganados”, pois fizeram o Curso e nao foram chamados; 4% acreditam que
nao foram absorvidos devido as condi¢coes da “ idade avancada”; e 4% informaram
que nao tiveram interesse pela Refinaria, pois é na “roca que vivem e sabem

trabalhar”.
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Tabela 3 — Principais entraves/dificuldades para trabalhar na Refinaria

Quantidade
Dificuldades para trabalhar na Refinaria de
entrevistados %

Nao ter uma boa educacgdo, falta de capacitagdo para o 36 72
povoado.

“E para gente nova”. Questao da idade 2 4
“Nao tem amigo la dentro”; “Sé botam quem eles querem”. 5 10
“Eu fiz o curso de pedreiro, mas eles ndo quiseram me 2 4

empregar; sé me enganaram.”

“Nao sabe dizer o porqué” 3 6
“Nao tive interesse na refinaria; prefiro trabalhar no que sei,

na minha roga”.

Total 50 100

Fonte: Pesquisa autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).

Partindo dessa realidade, percebemos que os trabalhadores de Santa
Quitéria tém a consciéncia de que a educacgao tem preponderancia no mercado de
trabalho e uma estreita relacdo com a ideologia desenvolvimentista, ressaltando que
a educacao profissionalizante devolve ao mercado, de maneira mais rapida, o
trabalhador “capacitado” para o exercicio técnico profissional, principalmente para os
grandes empreendimentos, como € o caso da refinaria Premium | em Bacabeira-
MA.

No entanto, apontam que “é muito dificil mudar essa realidade”, haja vista
que, no povoado, 40% dos entrevistados possuem apenas o ensino fundamental
incompleto, seguidos de 20% com ensino fundamental completo, 14% alfabetizados,
14% com ensino médio completo, 10% nao alfabetizados e 2% com o ensino médio

incompleto, conforme demonstrado na tabela abaixo:
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Tabela 4 — Nivel de escolaridade dos trabalhadores entrevistados do povoado de Santa
Quitéria.

Nivel de escolaridade Quantidade de %
entrevistados

N&o alfabetizado 5 10
Alfabetizado 7 14
Ensino Fundamental incompleto 20 40
Ensino Fundamental completo 10 20
Ensino Médio completo 7 14

Ensino Médio incompleto

Ensino Superior completo

Ensino Superior incompleto

Total 50 100

Fonte: Pesquisa autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).

Diante dos dados e das circunstancias, como vislumbrar um
desenvolvimento, sem considerar a realidade da regido e suas particularidades na
educagdo, partindo da compreensdao do que é veiculado em termos de
empregabilidade, da saida do pais da linha de extrema pobreza, e de uma regiao
que se encontra na periferia desse processo.

Os trabalhadores de Santa Quitéria revelam que sé possuem uma escola
de ensino fundamental no povoado; ndo existe ensino médio, sé na sede de
Bacabeira, o que dificulta o deslocamento. Informaram sobre a inseguranca em que
vivem, tanto no que diz respeito a violéncia velada sobre a situacdo de suas
moradias e luta pela terra, quanto ao aumento de marginalizacdo na regido.
Informam ainda sobre suas reivindicacbes para a Petrobras quanto aos Cursos
profissionalizantes e a Prefeitura de Bacabeira, no incentivo 4 escolarizacdo das
pessoas que vivem no povoado, pois “é muito custoso pagar um curso desses”.

Assim, observamos que o Estado se exime dessa responsabilidade e
transfere para a sociedade civil o peso da luta de inserir-se e manter-se no mercado,
além de estar apta para a competitividade desigual.

Gramsci (1982), em sua reflexdo sobre os aspectos culturais, morais e
coercitivos, constitutivos dos momentos de crise e mudanga no modo de producéo,

ressaltou que essas crises também afetam o homem, que sofre os impactos desse
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processo. Um novo processo de producdo, exige um novo homem adaptado as
novas exigéncias do trabalho e um tipo de Estado que crie as condigdes juridico-
politicas para a reproducao dessas relacoes.

Nesses termos, imbuida da politica neoliberal, a reforma do Estado nos
paises periféricos segue os ditames do poder dos paises centrais, reduzindo o poder
dos Estados Nacionais e liberando o mercado para transagdes internacionais com
baixa carga tributaria e sem protecao as politicas nacionais.

No Brasil, o Estado passa, no final da década de 1980, por ajustes
estruturais com rigorosa disciplina fiscal, privatizacbes das empresas estatais,
reducdo de gastos publicos, reformas tributarias e, na previdéncia, liberalizagéo
comercial, desregulacédo da economia e flexibilizacao das relagdes trabalhistas, além
da abertura do mercado aos investimentos transnacionais (SILVA, 2003, p.71).

Em 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, € langada uma
nova ofensiva neoliberal, com o projeto de Emenda Constitucional n® 173 (Reforma
do Estado Brasileiro). E assumida a politica do “Custo Brasil” com o discurso de
solucionar a crise da economia brasileira, garantindo sua inser¢gdo na economia
globalizada.

A insercdo nessa economia ocorre de maneira desigual entre os paises
de economia central e de economia periférica, com diferentes condigcbes e
oportunidades de apropriacdo dessa riqueza produzida mundialmente. O fato de os
paises de economia periférica participarem desse processo traz a ilusdo de
desenvolvimento.

Para Harvey (2005), hoje, o Estado estd numa posicdo muito

problematica.

E chamado a regular as atividades do capital corporativo no interesse da
nagao e é forgado, ao mesmo tempo, também no interesse nacional, a criar
um bom clima de neg6cios para atrair o capital financeiro transnacional e
global e conter (por meios distintos dos controles de cambio) a fuga de
capital para pastagens mais verdes e mais lucrativas (HARVEY, 2005,
p.160).

O Estado, nesse contexto, encontra-se num dilema que tem repercussoes
nas politicas estatais e na sua legitimidade como representante dos interesses da

sociedade expressas entre as suas funcdes enquanto Estado Nacional e suas

relagdes com o movimento do capital.
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Essa reestruturacdo do Estado guiada pelo projeto neoliberal, o coloca
limitado nas decisbes politicas e econbmicas das empresas transnacionais,
chamadas por lanni (1996) de ‘“injuncbes externas”, dificultando para que a
sociedade civil tenha possibilidade de influenciar nas diretrizes governamentais dos
Estados Nacionais. Para os paises centrais, foi necessario estabelecer, no
continente latino americano, o equilibrio econémico, politico, salarial e a reducao dos
gastos do Estado, significando um alargamento nas desigualdades sociais entre as
nacoes e regioes.

Como o Estado tornou-se minimo, sem interferéncia no livre mercado, sua
posi¢do entre o local, o nacional e o transnacional deu-se pela mediacao dessas
relacbes evidenciadas como cascatas numa hierarquia de poder e exploracéo, e
distribuicao de renda e lucros de maneira desigual.

O Maranhéo, situado na periferia do pais, ndo foge a essa realidade,
subsumindo-se a légica do mercado externo, que, historicamente, instalou-se
através de industrias “para o desenvolvimento”, com o foco para exportar e suprir as
necessidades desse mercado.

Nesse sentido, a ideologia do desenvolvimento, associada a politica
neoliberal, impulsiona a um processo de produg¢do e acumulacédo capitalista numa
relacdo de dependéncia dos paises periféricos aos paises centrais, acreditando-se

em um modelo de desenvolvimento a ser seguido como um processo hegemonico.
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3 A REPRODUCAO DA DEPENDENCIA NO DESENVOLVIMENTO DO
CAPITALISMO INDUSTRIAL NO MARANHAO

Neste capitulo discute-se sobre a propagacdo da ideologia
desenvolvimentista como processo hegeménico, um modelo a ser seguido para
todos os paises que se encontram em “vias de desenvolvimento’e, nesse processo
de padronizar o desenvolvimento, as politicas implementadas na perspectiva
neoliberal em que se abre o mercado e defende politicas privatistas, enfraquecendo
o poder do Estado e legitimando uma relacdo de negociacdes internacionais e
transnacionais.

No capitalismo, na fase da financeirizacdo, o Estado encontra-se na
relacdo entre o local, o nacional e o transnacional, reforcando a reproducédo da
dependéncia dos paises periféricos aos paises centrais, uma questao que é historica
e de reorganizacao econdmica mundial, ante as crises estruturais do capitalismo.

O Maranhao, na légica desse processo, situado na periferia mundial e
regional, além de reeditar oligarquias politicas, vivencia o0 discurso de
desenvolvimento, favorecendo a implantacdo de grandes empreendimentos para o
mercado internacional. Nesse sentido, para compreensao desse contexto, faz-se um
resgate histérico desse processo industrial no Maranhao, considerando sua tradigéo

na agricultura.

3.1 Alideologia do desenvolvimento como processo hegeménico

O entendimento sobre ideologia é extremamente necessario para
compreender sua funcédo e a légica como € empregada e difundida nas relacdes
sociais.

Segundo Althusser (1998), a funcdo da ideologia é de coesdo dos
homens na sociedade. Independente das vontades particulares, é uma
representacdo do mundo, das condigcdes de existéncia e da divisdo do trabalho,
sendo um meio de manutencdo da ordem social num determinado momento
histérico da sociedade.

Segundo o autor, a ideologia € necessariamente falseada.
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A ideologia, como representacdo do mundo e da sociedade, é
necessariamente deformante e mistificadora da realidade em que os
homens tém de viver: uma representagcédo destinada a fazé-los aceitarem,
em sua consciéncia e em seu comportamento imediatos, o lugar e o papel
que lhes impde a estrutura dessa sociedade. [...] Alusdo — iluséo ou
reconhecimento — desconhecimento: assim a ideologia do ponto de vista de
sua relagao com o real (ALTHUSSER, 1998, p.40).

Nessa perspectiva, ele desenvolve a base conceitual de aparelhos
ideolégicos do Estado, afirmando que a ideologia representa a relagdao imaginaria
dos individuos com as suas condi¢coes de existéncia, ou seja, a ilusdo de que a
concepcao de mundo é construida a partir de uma vontade individual, mas que, na
verdade, é construida a partir da representacao ideolégica do mundo real que é
criada por uma determinada classe social, que é dominante.

A funcéo ideolégica de reproducao das relacdes de producao é apontada
por Althusser em varias passagens de sua obra quando afirma que todas as
instituicobes estdo ideologicamente a servico do Estado. Assim, expressa que “a
ideologia esta destinada, acima de tudo, a garantir a exploracdo econbémica e a
dominacdo de uma classe sobre as outras” (ALTHUSSER, 1998, p.39). Nessa
mesma linha de pensamento, Poulantzas (1969, p.267) afirma que, “por meio da
ideologia, perpetua-se o predominio de classe”.

As condicbdes da producao dao origem as classes. Por isso, a sociedade
de classes constitui um conceito primordial para a compreensao da relacao entre
dominados e dominantes e da construgéo ideolégica da dependéncia, construida via
producdo material. Nesse sentido, a ideologia ndo pode ser pensada isoladamente,
mas em sua influéncia na formacao, manutencao ou transformacao das relacoes
estabelecidas. Nao pode ser minimizada a producado econémica, mas nas relagdes
construidas entre as classes sociais.

A reflexdo gramsciana sobre hegemonia traz grande contribuicdo sobre
os aspectos de diregcdo cultural e politica que envolvem essas relacoes
interdependentes e antag6nicas. Nessa concepc¢éo, o poder ndo advém apenas da
classe dominante, mas pelos dois modos como se manifesta. Um pelo dominio e
outro pela direcao intelectual e moral. Um grupo domina quando submete o grupo
oposto e dirige quando se pde a frente dos grupos afins ou aliados. O dominio
pressupde 0 acesso ao poder e o uso da forca de maneira coercitiva; e a direcao
intelectual e moral faz-se através da persuasdo e da adesao ideolégica, que

exercem a fungcao hegemonica.
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A hegemonia é um conceito atrelado ao entendimento da ideologia, capaz
de conduzir um grupo social e estabelecer as relacbes sociais ou mesmo as
relacdes de classe. Nesse sentido, Gramsci amplia a concepcao de hegemonia e
indica a possibilidade de que a classe social dominada possa desenvolver sua
direcdo intelectual e moral, apesar de ndo ter acesso aos meios intelectuais de
direcéo.

Para Marx (1984), o processo histérico de desenvolvimento das
sociedades € marcado pela luta de classes; e a classe que detém o poder material
dominante também é a classe que tem o potencial intelectual dominante. Nesse
contexto, as ideias da classe dominante num determinado momento histérico, serao
as ideias dominantes a serem difundidas na sociedade, pois a classe que exerce o
dominio sobre os meios de producdo material domina os meios de producio
intelectual, legitimando a producéo e veiculagdo dos pensamentos do periodo.

Na obra classica de Marx e Engels, “A ldeologia Alema” (1984), a
producao de ideias, de representacdes e da consciéncia esta relacionada a atividade
material dos homens; é a maneira como se traduz a vida real e concreta em
sociedade. As representacdes, o pensamento e as ideias traduzem a realidade
através das leis, politica, moral e religido de uma nagéo.

Por isso, para Marx, nao ha histéria fora do processo de producao da vida
material, pois ndo é a consciéncia que determina a vida, mas a vida que determina a
consciéncia. Para ele, nao se parte do que os homens dizem e pensam, mas a partir
do processo da vida real, do concreto, das relacées representadas pela ideologia
dominante que orienta esse cotidiano e as engendradas pelo capitalismo.

Nesse sentido, para o referido autor, a ideologia € um conjunto de ideias
que procuram ocultar sua propria origem nos interesses sociais de um grupo
particular da sociedade. Sua compreensao sobre ideologia trouxe a tona a funcao
implicita e explicita desse conjunto de ideias em defender os interesses de uma
classe em particular: a que exerce a dominagao politica como se fosse interesse
universal e representasse 0s anseios e pensamentos dos sujeitos sociais. Assim, a
funcdo da ideologia € a de ocultar ou dissimular o dominio de uma classe sobre a
outra. Marx (1984) afirma que o objetivo da ideologia € evitar o conflito aberto entre
dominados e dominantes e seria uma forma de consciéncia, mas de uma
consciéncia parcial e iluséria engendrada pela criagdo de conceitos e preconceitos

como instrumento de hegemonia.
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O conceito de ideologia, na perspectiva gramsciana, vai além de um
conjunto de ideias defendidas e universalizadas pela classe dominante; passa a ser
entendida como consciéncia politica ligada aos interesses de uma determinada
classe. E uma visdo de mundo desenvolvida e vivenciada pelos sujeitos capazes de
pensar, inspirar e orientar uma acao ideoldgica e politica de acordo com o projeto de
classe ou grupo social. E, ainda, para Gramsci (1995, p. 65), é o terreno sobre o
qual os homens movimentam-se, adquirem consciéncia de sua posic¢ao e lutam.

O desenvolvimento capitalista faz-se por meio da producao econdémica e
da propagacdo da ideologia. E no campo ideolégico que os homens vivenciam e
tomam consciéncia dos conflitos no mundo econbémico. A estrutura ideoldgica
capitalista é fundamentada a partir da relacdo ideoldgica e politica disseminada
pelos aparelhos ideol6gicos do Estado, cabendo aqui a ideologia econémica, com
politicas voltadas a garantirem a expansao econdmica com a anuéncia do Estado.

O Estado sendo um dos principais integrantes desse sistema, a ideologia
que o controla, estd eminentemente imbuida dessas relacées. Uma determinada
ideologia dominante nao se define em fungdo da classe dominante, mas das
relacdes entre as classes.

Assim, a ideologia encarrega-se de conduzir as relagdes entre as classes
sociais com a intencdo de organizar “a visdo de mundo” dos sujeitos que se
relacionam em sociedade e manter a ordem. Logicamente, como a classe dominante
detém os aparelhos ideolégicos do Estado, encontra-se em situacao privilegiada
para criar e disseminar a ideologia também dominante e intrinsecamente absorvida
pela cultura, religiao e meios de comunicacdo como algo universal e ao mesmo
tempo particular, pois passa a ter um carater hegeménico.

Nesse sentido, a ideologia do desenvolvimento passa a ser uma
formulacdo necesséria para a expansao econémica, para o aumento da riqueza e,
consequentemente, diminuicdo da pobreza, ditados por paises “ricos” como uma
férmula ou etapa a ser seguida para superar a pobreza e todos os seus males,
como: a marginalidade, a falta de moradia, a prostituicdo, entre outros. Esse modelo
passa a ser seguido pelos paises que se encontram na posicao de “atrasados”, a fim
de alcancarem o patamar de desenvolvido ou mesmo de “pais rico”.

Interessante para a propagacao dessa ideologia e, principalmente, para o
estabelecimento e ampliacdo desse mercado, a América Latina torna-se alvo na

dindmica do capital internacional. Historicamente coldnia produtora de metais
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preciosos e de matéria prima, contribuindo no século XVI com o aumento de
producdo de mercadorias e desenvolvimento do capital comercial e bancéario na
Europa, torna-se um lécus favoravel a criacao e ao crescimento da industria.

No século XIX, a Revolucao Industrial levou um conjunto de paises a se
articularem em torno da Inglaterra e, a partir dessa metrépole inglesa, passaram a
produzir e exportar bens primarios em troca de manufaturas para o consumo,
necessarias para ampliacdo e acumulacao de rigueza dos paises “avangcados”, o
que resultou em dividas para os paises da América Latina, que subsidiaram a
producéo de bens primarios.

Até a metade do mesmo século, segundo MARINI (2000):

as exportacdes latino-americanas estao estagnadas e a balanca comercial
latino-americana € deficitaria; os empréstimos externos destinam-se a
sustentar a capacidade de importagdo. Ao aumentar as exportagdes e,
sobretudo, a partir do momento em que 0 comércio exterior comega a
produzir saldos positivos, o papel da divida externa passa a ser o de
transferir para a metropole parte do excedente obtido na América Latina
(MARINI, 2000, p. 108).

A relagdo da América Latina com os centros capitalistas inserem-se na
divisdo internacional do trabalho, num contexto de desenvolvimento pautado na
dependéncia, numa relacdo de subordinacdo na esfera da producdo e reproducao
do capital, desempenhando um papel relevante na formag¢ao da economia capitalista
mundial, principalmente na producado de metais preciosos nos séculos XVI e XVl e,
a posteriori, sobretudo no século XVIII, com o ouro brasileiro; e, no século XIX, a
solidez da relacao dos produtos enviados para a grande industria no mercado
internacional, precisamente apés 1840.

Segundo Sodré (1964), o Brasil, a partir da década de 1860, quando os
saldos da balanca comercial tornam-se cada vez mais importantes, o servico da
divida externa aumenta de 50% sobre esse saldo nos anos sessenta e sobe para
99% na década seguinte.

A funcao da América Latina no desenvolvimento do capitalismo € atrelada
a capacidade de subsidiar a oferta mundial de alimentos e de matérias primas
necessarias ao mercado industrial internacional. Nesse sentido, os paises que se
encontram nesse grupo tém a fungao de contribuir para a acumulagdo da economia
industrial que ocorre pela produgao de mais valia absoluta e da mais valia relativa,

com o0 aumento da capacidade produtiva do trabalho e da exploracéo do trabalhador.
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No contexto da América Latina, o Brasil tem, na década de 1950, o seu
impulso para a industrializagdo, correspondendo a ideologia do desenvolvimento,
difundida expressivamente no governo de Juscelino Kubitschek, como a
necessidade de expansao econémica para o aumento da riqueza.

Conforme afirma BARBOSA (2006):

Na segunda metade da década de 1950, ocorreu uma intensa e acelerada
reestruturagdo produtiva no Brasil, com a implantagdo da industrializagdo
pesada, principalmente a industria automobilistica. Nesse periodo, foi
implantado um bloco integrado de investimentos que revolucionou as forgas
produtivas da economia brasileira, a partir da criacdo das bases materiais
de uma industrializagdo que é subordinada a loégica do capital internacional
e dos seus centros hegeménicos (BARBOSA, 2006, p. 50).

Nesse periodo, o Brasil assume a ideologia de que para superar o
“atraso”, era necessario industrializar-se para igualar-se aos paises “adiantados”.
Consequentemente, adota uma politica de “superacdo ao atraso”, buscando
dinamizar a economia com o intuito de acelerar o processo de crescimento
econdmico, via industrializacao.

A ideologia desenvolvimentista defende que o atraso e a pobreza sejam
vistos como uma crise de transicdo, uma fase a ser superada. A ideologia explica
que o atraso e a miséria dos paises “subdesenvolvidos” devem a execucado de
atividades tradicionais, inclusive de exportacdo de produtos primarios. Entao, para
superar a crise, deve fortalecer o setor industrial e integrar a economia.

Assim, a politica de desenvolvimento assumida no governo de Kubitschek
buscou atrair o capital estrangeiro no intuito de alcancar o crescimento econémico.
No entanto, essa politica trouxe impactos na formacéao econdmica e social brasileira,
haja vista que consolidou a insercdo dependente da economia ao sistema
internacional, modificando também a relacdo do Estado na economia e fortalecendo
a relacao de subordinacao centro-periferia.

A logica do capital estrangeiro, no incentivo a subsidiar as condicoes
necessarias para a politica desenvolvimentista no Brasil, encontra no quadro
internacional suas pretensdes bem definidas.

Cardoso (1978) afirma que:
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Conhecendo os movimentos de capital no plano internacional, a politica
desenvolvimentista procura canaliza-los para o Brasil. Sabe que as
exportacdes de capital se fazem de acordo com a rentabilidade. Dai, ser
preciso identificar os nossos setores potencialmente mais rentaveis,
levando, para isso, em consideragdo, 0s recursos de que dispomos,
especialmente em matéria- prima e mercado, assim como as “preferéncias”
dos possiveis investidores estrangeiros. Localizando compatibilidades entre
estes niveis interno e externo, resta encontrar meios de maximizar a
rentabilidade do investimento nos setores selecionados. Esses
procedimentos sédo levados a efeito, buscando construir uma economia nos
moldes das economias capitalistas avangcadas (CARDOSO, 1978, p.410).

A ideologia e a politica desenvolvimentistas instauradas na época
assumem o processo de industrializacdo e internacionalizagdo do capital como um
salto econémico, devendo deslocar-se para as periferias para expandir o sistema.

O Estado, através dos recursos institucionais e politicos, intensifica sua
intervengdo econOmica, particularmente na industria, incentivando os setores
privados nacional e estrangeiro na legitimacdo dessa nova hegemonia dos paises
centrais para os periféricos.

Segundo Almeida (2006), a politica de desenvolvimento capitalista
dependente apoiava-se nos principios ideoldgicos do nacionalismo, da soberania,
em que a industrializacédo era vista como pré- requisito para a plena constituicdo do
ser social.

Atrelada ao discurso ideolégico da nacionalidade, a politica
desenvolvimentista ressalta a importancia do proletariado industrial para a expansao
da industria. Como “demonstrativo de crescimento” do pais, destacam-se: o
aumento de empregos gerados pela industria, a apresentacao de caracteristicas
ditas como de “paises avancados”’, o aumento no nivel de trabalhadores
assalariados contratados e a diminuicao de agricultores. Esse € um periodo em que
se forma um grande contingente de “operario-massa” iludido pelo fetiche do salario;
no entanto, num contexto de super exploragao.

A musica de Zé Ramalho: “Cidadao”, composta em 1979, expressa um
momento histérico do processo de industrializacdo e a criagdo de servicos na
construgao civil,comércio e a ilusdo do trabalhador que sai de sua regido em busca
dessa prometida geracao de empregos, prosperidade e erradicacdo da pobreza,

abandonando a agricultura e a seca em prol de um trabalho assalariado.



Ta vendo aquele edificio mogo
Ajudei a levantar

Foi um tempo de aflicao
Eram quatro conducgao

Duas pra ir, duas pra voltar
Hoje depois dele pronto
Olho pra cima e fico tonto
Mas me vem um cidadao

E me diz desconfiado

"Tu ta ai admirado?

Ou ta querendo roubar?"
Meu domingo ta perdido

Vou pra casa entristecido

Da vontade de beber

E prd aumentar meu tédio

Eu nem posso olhar pro prédio
Que eu ajudei a fazer...

Ta vendo aquele colégio mogo
Eu também trabalhei 14

L4 eu quase me arrebento

Fiz a massa, pus cimento
Ajudei a rebocar

Minha filha inocente

Vem pré mim toda contente
"Pai vou me matricular"

Mas me diz um cidad&o:
"Crianga de pé no chao

Aqui ndo pode estudar”

Essa dor doeu mais forte

Por que é que eu deixei o norte
Eu me pus a me dizer

La a seca castigava

Mas o pouco que eu plantava
Tinha direito a comer...

Ta vendo aquela igreja mogo
Onde o padre dizamém

Pus o sino e o badalo

Enchi minha méao de calo

L4 eu trabalhei também

L& foi que valeu a pena

Tem quermesse, tem novena
E o padre me deixa entrar
Foi 14 que Cristo me disse:
"Rapaz deixe de tolice

Nao se deixe amedrontar

Fui eu quem criou a terra
Enchi o rio, fiz a serra

N&o deixei nada faltar

Hoje o homem criou asas

E na maioria das casas

Eu também nao posso entrar
Fui eu quem criou a terra
Enchi o rio, fiz a serra

N&o deixei nada faltar

Hoje o homem criou asas

E na maioria das casas

Eu também nao posso entrar”

84



85

Hie! Hié! Hié! Hie!
Hié! Oh! Oh! Oh!

(RAMALHO,1974).

Essa musica revela as contradicoes na esfera do trabalho, o processo de
alienacao, o sistema migratorio, instigado pela industrializacdo, que muito levou os
nordestinos a sairem de sua regi@o em busca do trabalho prometido e
consequentemente, a ilusdo de ascensdo social, que os fez depararem-se com
a fome, o desemprego e a periferizacdo nas grandes cidades.

A ideologia disseminada para o “progresso” fundamenta-se na ordem, nas
oportunidades e na redencao nacional. Segundo essa ideologia, o desenvolvimento
interessa a todos que formam a sociedade, pois interessa, tanto as economias
avangadas, como as atrasadas.

Essa concepcao é tdo dominante que se expande entre as relagdes
sociais através de grupos sociais, como guardides da ordem, pois a sociedade é
“harménica” e o “desenvolvimento vem propiciar a uniao em torno do projeto
politico que ira melhorar a vida de todos; ricos e pobres”. (grifo nosso)

As desigualdades entre os desenvolvidos e subdesenvolvidos passam a
ter uma explicacdo linear, como se o atraso ou a pobreza fosse uma etapa ou fase a
ser superada pelo crescimento econémico, tornando-se uma politica hegeménica e
de consenso no mercado.

Nesse modelo econbmico de desenvolvimento, o padrdao de
industrializacéo a ser assumido pelos paises e regides segue decisdes e programas
internacionalizados no ciclo centro-periferia. Nas crises apresentadas pelo
movimento do capital e seu processo de saturacdo sao utilizadas estratégias de
superacao via planos econémicos.

Em 1973, como estratégia para superar a crise brasileira, foi langado o Il
Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND), que priorizava a insercdao do pais no
mercado internacional através da base energética e recursos naturais e da ilusdo de
ampliar a producéo industrial.

Segundo Barbosa (2006), esse processo se deu através da
reestruturacdo do aparelho produtivo industrial que:
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Baseou-se no desenvolvimento de varios projetos: Pré-Alcool, Energia
Nuclear, Petroleo, Ferrovia, Polo Petro-Quimico, Papel Celulose, Siderurgia
e Metais Nao Ferrosos (Valesul); mineracdo: Alunorte, Albras e Carajas. O
governo Geisel buscou nas politicas de descontra¢do industrial atenuar os
chamados desniveis regionais de desenvolvimento industrial, utilizando-se
de amplos incentivos fiscais pelos quais dava continuidade aos programas
de acbes integradas em regides que agora deveriam ser prioritarias.
(BARBOSA, 2006, p.52)

O governo assumiu como modelo de desenvolvimento para a industria
brasileira uma politica de exportagdo e abertura ao capital estrangeiro, executando
programas e criando instituicbes que promovessem essa politica e consolidassem a
integracao do territério nacional.

Para tanto, era necessario integrar as regides para promocao do
desenvolvimento econdmico e diminui¢cdo das disparidades entre elas, haja vista que
os investimentos em infraestrutura e em industria foram centralizados no Centro-Sul
do pais, e focalizado em Sao Paulo, levando as demais regides a pressionarem o
governo quanto as dificuldades regionais e o tratamento diferenciado dado a cada
uma.

Segundo dados do FIESP-CIESP, em 1957 o discurso de empresarios

paulistas sobre as regides norte e nordeste apds visita era:

Tratando-se de estados mais pobres|...]dificilmente lograriam (se
desenvolver), a menos que (se instituisse) uma politica esclarecida, por
parte do Governo Federal e Estadual, conjugada com a iniciativa privada
dos que dispde de reservas de capitais Meridido. Cf. (FIESP-CIESP (1957,
p.16-7 apud CANO, 2007, p. 22).

Como se observa, havia uma articulagdo para a problematica inter-
regional da nagdo numa concepg¢do centro-periferia para o processo de
desenvolvimento instaurado no pais, com forte ideologia do nacionalismo.

Assim, ao final do século XIX, programas sao institucionalizados como
medidas de enfrentamento a seca, a pobreza e as disparidades nas regides.

Conforme Cano (2007), sao criadas:
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A Inspetoria de Obras Contra as Secas, criada em 1909 e transformada no
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas — DNOCS. Em 1946, a
Constituicdo Federal reintroduzia a obrigatoriedade (que constava da
Constituicdo de 1934) de vinculacdo de 3% da Receita Federal para
combate as secas do Nordeste, atribuindo-lhe, nas disposi¢cbes transitorias,
mais 1%. Em 1948, eram criadas a Comissdo do Vale do Sido Francisco,
com o objetivo de desenvolver aquele vale fluvial, e a Companhia
Hidrelétrica do sdo Francisco (CHESF), para produzir e distribuir energia
elétrica. As grandes secas de 1951 propiciaram a criacdo do Banco do
Nordeste do Brasil em 1952 e, finalmente, as secas de 1958-59, das mais
severas, resultaram na criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE (CANO, 2007, p.21-22).

A ideologia dominante defendia a industrializacdo para o desenvolvimento
e, para isso, seria necessario integrar o pais para o crescimento econémico,
minimizando os problemas emergenciais, como a seca, subsidiando a producao de
matéria prima necessaria para a industria e realocando indUstrias para esses “vazios
demograficos” nos quais nao incidiriam problemas de poluicdo e instalacdo de
empreendimentos. Dessa forma, as politicas de industrializacdo eram respaldadas
em implantagdo da moderna industria, comandada por capitais estrangeiros. No
entanto, esse modelo prosperou em Sao Paulo, mas nas regides Norte e Nordeste,
os capitais locais atingiram menos de 1% do total de investimento. (FURTADO,
1996, p. 103). Essa situagdo é perfeitamente entendida, pois o tipo de industria
instalada nessas regidbes ndao condizia com a realidade da populacdo, pois os
principais segmentos implantados foram de material de transporte, elétrico e
quimico, nao solucionando o problema de emprego e muito menos de concentracao
de renda.

Insta lembrar que, do ponto de vista do emprego, € o capital mercantil,
como o comércio urbano e a construcao civil, que geram e provocam a expansao do
emprego urbano tanto no centro, quanto na periferia do pais.

Nao obstante, a situacdao da instalacdo da Refinaria Premium | no
Maranhdo, aqui estudada nessa relagdo contraditéria entre o discurso do
desenvolvimento que gera empregos e oportunidades, que diminui a pobreza e
distribui as riquezas entre as regides €, do outro lado, uma realidade diferente do
que é propagado. Esse processo de instalacao ja pode ser avaliado, em sua fase
inicial, como uma reedicao de problemas anteriormente ja vivenciados pela regiao
Nordeste.

No periodo de 23 a 25 de novembro de 2011 ocorreu o 8% Encontro

Nacional do Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gés
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(PROMINP), com o slogan: “Desafios e oportunidades do Setor de Petréleo e Gas
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Figura 7 — VIII Encontro Nacional do PROMINP em S&o Luis- MA
Fonte: PROMINP, 2011.

-,

Durante trés dias, palestrantes do evento discutiram, em S&o Luis (MA),
sobre as oportunidades e os desafios previstos para o setor industrial. O Presidente
do PROMINP, José Renato, lancou a campanha “Venha com a gente”, com o
objetivo de captar forca de trabalho “empreendedora” para a cadeia produtiva
nacional. Informou a necessidade de a Petrobras dobrar a producdo em 10(dez)
anos e das oportunidades de desenvolvimento do pais, que gerardo emprego, renda
e oportunidades. Segundo ele:

O que fazer, ja se sabe, sobre o nosso caminhar. Pegar experiéncias
internacionais, o que podemos aprender, 0 que deu sucesso. A estratégia
“como fazer” é sair da intencdo para a obtengdo. Para isso, temos que
assumir os fatores de sucesso que sdo o0 mercado internacionalizado,
programas de capacitagdo/ criacdo de universidades e cursos técnicos e
transferéncia de tecnologia. Para tanto, podemos contar com o BNDES
(DISCURSO PROFERIDO NO EVENTO POR JOSE RENATO, 2011).

A légica do capital é expandir, é superar fronteiras para ampliar o
mercado e, consequentemente, 0 consumo.
No decorrer do evento supracitado, os palestrantes, representando os

empresarios e instituigbes governamentais e ndo governamentais, tinham o discurso

em sintonia orquestrado para o desenvolvimento do pais.
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A defesa de implantacdo da Refinaria Premium I, em Sao Luis, e da
Premium I, em Fortaleza, ambas na regidao Nordeste, da-se pela ideologia do
“desenvolvimento” do pais, pela oportunidade de investimento, operacao e geracao
de renda, explicitamente colocado nas apresentacdes do 8° Encontro do PROMINP,
que inclusive lancaram o desafio para que a implantacdo do empreendimento
pudesse ocorrer nessa regidao: “identidade nacional, capacidade produtiva e
competitividade”. Para isso, torna-se necessario: infraestrutura, pessoal qualificado e
tecnologia, além da intervencao do estado quanto a tributagdo, financiamento e da
regulagcdo com o meio ambiente.

Historicamente, o ciclo de expansao capitalista, no Brasil, tem seu I6cus
na regiao Sul, coordenado por Sao Paulo, onde se mantém a concentracdo e
centralizacdo do capital na regido e espacialmente cria a forma de destruicdo das
economias regionais como um movimento dialético que destréi para poder
concentrar, pois se alimenta do excedente de outras regides para centralizar o
capital. Essa expansao do sistema em ambito nacional funciona sob os limites e as
possibilidades de expansao, em outras regides, a partir da determinacao do Centro
Sul como um processo necessario a “nacionalizacdo” do capital, ligada ao capital
internacional e regionalizando-se para cumprir a politica dos Estados Federados,
uma politica muito vivenciada no p6s-30 devido os movimentos migratérios que se
intensificaram no Pés Guerra. De um lado, uma populagdo para as regioes e, de
outro, uma populacdo para a nacado, compreendendo as leis de produgcdo e
reproducao do capital ante o processo de industrializagao.

As determinacdes de onde produzir e de como extrair as riquezas sao um
dado histérico de uma ideologia dominante hegeménica. As disparidades regionais
de crescimento econémico e da ideologia desenvolvimentista seguem rigorosamente
um ciclo do capital que politica e historicamente se explica.

Para Oliveira (1991):
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Em verdade, rigorosamente, ndo se estd em presenca de nenhuma
estagnacao das economias regionais, o0 que existe e impoe sua lei é a nova
forma de crescimento do capital. A estagnacao, quando existe, é ela propria
uma fase do ciclo. Quanto as relagbes entre a “regiao” Centro-Sul,
comandada por Sao Paulo, e o “Nordeste”, tanto agucareiro-téxtil, quanto
algodoeiro-pecudrio, esse movimento comega exatamente pela destruicdo
dos capitais do “nordeste”: sdo fabricas que ndao conseguem competir em
preco e qualidade, sdo atividades antes protegidas pelas barreiras, sdo as
proprias formas anteriores de reproducéao do capital, nos “Nordestes”, que
sao postas em xeque; suas circularidades especificas de reprodugao do
capital da “regidao” em expansao, tendo em vista o carater cumulativo que os
aumentos da produtividade do trabalho imprimem ao processo de geragao
de valor [...] esse movimento ndo é puramente econémico, no sentido em
que 0s economistas 0 empregam; sem o correspondente movimento na
estrutura do poder, sem a captura do Estado pela nova coligacdo de forgas
que reproduzem o capital de forma agora diferente, a lei do valor ndo se
impde sozinha (OLIVEIRA, 1991, p. 76).

Nessa légica, as disparidades regionais seguem uma proposta de
desenvolvimento, assim como sua integracdo segue o processo de nacionalizacéao
do capital necessario a balanga comercial.

Marx, em sua obra “O Capital”, no capitulo sobre a colonizacao, aponta
como as colénias desempenham uma fungdo especifica para o capital. E ainda
afirma que, livres de quaisquer circunstancias eventuais perturbadoras, devemos
considerar 0 mundo inteiro como uma s6 nacao, considerar que a producio
capitalista esta estabelecida em toda parte e que se tem apoderado de todos os
ramos da industria. (SMITH, 1988, p.144)

Na perspectiva de Marx, mesmo nao vivendo a era da informatica, ele ja
previa que o capital movimentar-se-ia para eliminar as diferenciagdes geograficas.
Posteriormente, Lénin discutiu essas diferenciacées através do imperialismo,
justificando que, embora o globo ja estivesse dividido em Nacdes e os trustes
associados no mundo, ainda as nac¢des atrasadas serviriam de locais lucrativos para
a exportacao do capital.

Assim, as desigualdades regionais fazem parte da expansao do capital e
de suas formas de exploragdo num processo hegeménico.

A ideologia do desenvolvimento tem no processo de industrializacdo o
seu impulso para a modernizacao e superacao do status de atrasado. Segundo
Cardoso (1978), a discussao em torno do desenvolvimento é tao forte, que se torna

inquestionavel.



91

Nao ha nenhuma discussdo por parte desses cientistas e técnicos em
economia a respeito do significado do desenvolvimento. Aceitam
simplesmente que ele seja um fendbmeno universal, 0 que parece torna-lo
inquestionavel. Nao cabendo discuti-lo, ddo-lhe tratamento estritamente
técnico. A sua preocupagdo quase exclusiva é como expandir o sistema
(CARDOSO, 1978, p.403).

As medidas politicas e econdmicas assumidas pelo governo JK iniciam o
movimento do pais, na concepcao desenvolvimentista, numa ideologia forte e
nacionalista, reforcando os principios de integracao, crescimento e progresso.

Nessa 6tica, seria muito dificil ir contra as melhorias previstas para a
nacao que implementam programas de capacitacéo a nivel técnico necessarias para
0 processo de industrializacdo e subsidiando o caminho para o desenvolvimento.

Contrario a essa ideologia difundida, Harvey (2005) discute sobre o
conceito de desenvolvimento como resultado da interacdo de grupos e classes
sociais que tém um modo proprio de se relacionar, que tém seus proprios interesses,
estrutura social e politica diferenciada, cultura e convivio com o seu meio, de
maneira particular, do qual jamais se pode seguir um modelo, pois se tem grandes
chances de errar.

Seguindo o ciclo do capital e de suas condicdes de expansao,
vivenciamos no pais 0s mesmos discursos para o0 progresso, como modelos a serem
seguidos, nao fugindo a trajetéria histérica de um desenvolvimento linear, defendido
pela classe dominante (presente no estado, nas empresas nacionais e
transnacionais), no entanto, com um enfoque na “autonomia” e no mundo
globalizado.

N&ao fugindo dessa realidade, o Maranhao incorpora 0 mesmo discurso e,
por isso, no sentido de situa-lo nesse contexto, resgatamos historicamente o
processo de industrializagdo no Maranhdo, considerando que sua atividade

econbmica sempre esteve, em larga escala, situada na agricultura e no extrativismo.

3.2 O capitalismo industrial no Maranhao

Devido a dificil penetracao na regido extremo norte do Brasil, 0 Maranhao
nao esteve na rota de implantacédo das capitanias hereditarias, em seu processo de
colonizagdo do pais. Assim, durante o século XVI e inicio do XVIlI esteve em
situacao de “abandono”, sendo alvo facil para que os franceses fundassem a Franca
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Equinocial na localidade. Os principais motivos que levaram a sua fundacao
ocorreram pela necessidade de a Franca desbravar terras e coloniza-las com o
objetivo de encontrar metais preciosos e precisar de areas que servissem de abrigo
para as populagdes que fugiam dos conflitos religiosos decorrentes da expansao da
reforma.

A colonizagdo do Maranh&o, inicialmente feita pelos franceses, trouxe
profissionais artesdos, pedreiros, carpinteiros, teceldes, padres e alfaiates,
estabelecendo, nessa regidao, a Franca Equinocial com o intuito 6bvio de comércio.
Em seguida, vieram os portugueses, sob o comando de Jerénimo de Albuquerque e
Diogo de Campos. Atracaram em Guaxenduba, proximo a foz do Rio Munin e
expulsaram os franceses. Depois chegaram os holandeses, ocupando por trés anos
Sao Luis e sendo, da mesma forma, expulsos.

Historicamente, registra-se a invasao européia, no Maranhdo, com o
unico objetivo de expandir seu mercado e usufruir das riquezas naturais necessarias
ao processo de acumulacao da rigueza de sua Nagéao.

Nessa perspectiva, a primeira atividade econdmica realizada no
Maranhao, com franceses ou portugueses, foi 0 comércio de produtos da terra (0
tabaco, o algoddo, a pimenta e madeiras). Documentos historicos registram a
existéncia de extensos algodoais, ja no inicio do século XVII, e uma bem montada
serraria deixada pelos franceses, que talvez represente a primeira empresa
industrial do estado.

Assim, da segunda metade do século em diante, a producéo extrativista
no Maranhdo ganhou impulso no cultivo de interesse comercial externo. O cravo, a
baunilha, a canela, o anil, o pau Brasil e o urucu. O destaque era dado pelo governo
colonial aos produtos do algodao, agucar, tabaco e arroz.

Segundo Dourado (2008), o algodao, ja conhecido pelos nativos antes da
chegada dos portugueses, foi 0 mais importante produto econémico do Maranhao
desde o periodo colonial até meados do século XX.

O Maranhao, ao final do século XVIlI, tinha sua economia associada ao
algodao devido a ser o estado do Brasil que mais produzia e exportava essa
mercadoria. Segundo dados da Federacao das Industrias do Estado do Maranhéo —
FIEMA (2008).
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Ao final do terceiro decénio do século XIX, a economia do Maranhao
poderia ser denominada “a economia do algodao”. A participacdo desse
produto na exportacdo do estado variou entre 73% e 82% e, mesmo nos
periodos de crise, 0 algoddo se manteve como 0 mais importante produto
de exportagdo maranhense até os primérdios do século XX.

Entretanto, a partir de 1846, a cultura maranhense do algodao passou a
fazer- se a custos crescentes. A importagéo de escravos tornara-se inviavel,
a expansao da economia agroexportadora do café, no sudeste brasileiro, e
0 consequente aumento da demanda de mao de obra escrava
transformaram o trafico interno, essa forga de trabalho em negécio cada vez
mais atrativo para proprietarios maranhenses; vender escravos era mais
lucrativo que produzir algoddo. Em 1860 a 1865, teve como efeito o
aumento forte da demanda pelo algoddo no mercado internacional,
estimulando a atividade algodoeira também no Maranhao.

Contudo, os americanos, ao retomarem sua produg¢ao apos o conflito, logo
reverteram esse quadro com a melhor produtividade dos seus cultivos, entre
outros fatores. E a lavoura algodoeira maranhense entrou novamente em
crise, agravada pela extingdo da escravatura, em 1888, e pela forca do
extrativismo da borracha amazénica, que entrou na disputa pela forga de
trabalho ainda disponivel no Maranhao.

Como se observa, o incentivo a producao em regides periféricas sempre
esteve associado ao mercado externo, a mao de obra barata e no intuito de
superacao de crises econdmicas dos paises centrais.

Viveiros (1954) descreve que o periodo da crise de mercado do algodao
fechou 70% dos engenhos de cana e 30% das fazendas algodoeiras. Tudo isso
ocorreu no proprio ano de 1888, quando a desvalorizacdo da fazenda agricola
maranhense atingia seus 90%.

Diante da situacao, aconteceu a “loucura industrial”, quando empresarios
das lavouras viram-se pressionados pela mudanca no sistema de produgdo e
comercializacao de seus produtos, tendo que investir em fabricas.

Conforme dados da FIEMA (2008):
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Em 1895, existiam, no estado 27 unidades fabris, sendo 17 pertencentes a
sociedades anénimas e 10 a particulares. Desse total, 10 fabricas de fiagcao
e tecidos de algodao; 1 de fiar algodao; 1 de tecido de canhamo; 1 de tecido
de 1a; 1 de meias; 1 de fosforos; 1 de chumbo e pregos; 1 de calgados;1 de
produtos ceramicos; 4 de pilar arroz; 2 de pilar arroz e fabricar sabao; 1 de
sabao ; e 2 de agucar e aguardente. A primeira fabrica téxtil maranhense foi
inaugurada em 1883. Tratava-se da Companhia Industrial Caxiense: 1.000
contos de capital, incorporado pelo Dr. Francisco Dias Carneiro, com 130
teares e 250 operarios, produzindo tecidos crus e tintos. Em seguida, em
1889, era instalada a Companhia Unidao Caxiense, investimento de 850
contos, 220 teares, com 350 empregados, produzindo tecidos crus.[...] Em
Caxias ainda se instalou a Fabrica Sanhar6: 150 contos, 26 teares, 60
operarios; fabricava panos de algodao.

Em Sé&o Luis, a primeira fabrica do género sé se instalou em 1890; foi a
Companhia de Fiagdo e Tecidos Maranhense, construida na Camboa do
Mato, as margens do rio Anil, com capital de 1.200 contos, 300 teares,
produzindo tecidos em geral, riscados grossos e finos e fios em novelos.
Outras fabricas viriam associar-se as pioneiras:

» a Companhia de Fiagéo e Tecidos de Canhamo, em 1891, 900 contos de
capital,com 105 teares e objetivo de fabricar tecidos de juta;

* a Companhia Progresso Maranhense, em 1892, com 150 teares, 160
operarios, produzindo panos de algodao;

» a Companhia Fabril Maranhense — Santa Isabel, capital realizado de 1.700
contos,450 teares, 600 operarios, produzindo riscado e domésticos de
algodao;

» a Companhia de Fiac¢édo e Tecidos do Rio Anil, em 1893, 1.600 contos, 172
teares, 60 maquinas de fiagdo e 18 de branqueamento, produzindo morins e
madapoldes, com 209 operarios;

» a Companhia Manufatureira e Agricola, de Codd, capital de 1.000 contos,
150 teares, produzindo fazenda, fios e corda, com 250 operarios;

« a Fabrica de Tecidos de Malha Ewerton, instalada em Sao Luis, em
1893, produzindo meias e tecidos para camisas, com 30 operarios;

+ a Companhia Industrial Maranhense, 250 contos, 1894, destinada a
manufatura de fio, punhos e linha de pesca, com 50 operarios;

+ a Companhia Lanificios Maranhenses, 600 contos, 22 teares e outros
aparelhos, com o objetivo de tecer todos os produtos de 13, seda e algodao,
ocupando 50 operarios.

Ao todo, em 1921, a industria téxtil maranhense tinha um capital investido
da ordem de 8.028 contos de réis, empregando 3.537 operérios, com 2.336
teares,71.608 fusos e uma producado estimada em 11.776 contos de réis.
Entre 1921 e 1945, essa produgéo alcancava 4 milhdes e meio de metros
de tecidos, ocupando 3.871 operarios.

Como se observa, a relagdo campo e cidade, urbano e rural, sempre
estiveram acompanhando a légica do mercado internacional, em que a producéao é
atrelada a essas necessidades de “crescimento econémico” e “modernidade”,
migrando mao de obra da agricultura para os polos industriais.

Quanto ao movimento migratério, segundo dados do IBGE (2012), em
1950 a populagao rural brasileira era de 33.161.506 hab. e correspondia a 63,84%
da populacdo total. Vinte anos depois o0s habitantes das zonas rurais eram
41.037.586, porém correspondiam a 44% da populacao total.
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Nota-se que a modernizacdo da agricultura, o parcelamento da terra no
campesinato do Sul e o avang¢o da fronteira agropecuaria no Centro-Oeste e no
Norte conferiram mudangas na extensao da populagao rural no pais.

Segundo dados do IBGE (2012):

A regido Sudeste foi a primeira a apresentar diminui¢gdo da populacao rural,
0 que ocorreu ja na década de 1960. Também foi o Sudeste que apresentou
a diminuigcdo mais intensa da populagéo rural, com um saldo negativo de
4.971.925 habitantes no campo entre 1950 e 2000, o que representa uma
diferenca de -42%. A modernizagdo da agricultura e a intensificacdo da
industrializacdo do Sudeste a partir da década de 1960, explica essa
dindmica populacional. A regido Sul passou a apresentar uma intensa perda
de populacdo rural a partir de 1970, também por influéncia da
industrializacdo e modernizagao da agricultura, que transbordou do Sudeste
para o Sul, contemplando assim toda a regido concentrada. Em 2000 a
populagéo rural da regido Sul contava com 744.644 hab. a menos do que
em 1950 (decréscimo de 13%), embora a populacao total da regido tenha
aumentado 17.248.913 hab. no mesmo periodo (IBGE, 2012).

Como se pode observar, em algumas regides a diminuicdo da populacao
rural ndo foi tdo rapida e intensa devido ao recebimento de fluxos migratorios no
campo ou pela menor intensidade do éxodo rural, reflexo de uma industrializagéo e
modernizagao da agricultura menos intensa. O Nordeste s6 passou a apresentar
decréscimo da populagcao rural no periodo 1980-1991, sendo que, em 2000, a
populacao rural era 11,6% maior do que em 1950. O Centro-Oeste, embora seja
uma regiao de recebimento de migrantes, passou a apresentar decréscimo em sua
populacao rural, na década de 1970, antes mesmo do Nordeste, sendo essa uma
tendéncia que se mantém. A regiao Norte foi a Unica que apresentou crescimento

continuo da populagéo rural, mas mostra constancia na evolucao entre 1991 e 2000.
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Grafico 1 — Evolugao populagao rural regional - 1950-2000
Fonte: IBGE — Org.: Eduardo Paulon Girardi

Embora o Maranh&o ingressasse na industria téxtil entre 1921 e 1945,
antes de seu declinio ndo houve uma migragdo consideravel da area rural para a
urbana devido a cultura enraizada na agricultura e no extrativismo, tipico da regiao
nordeste, além dos investimentos volateis na area industrial.

Na figura abaixo, a fabrica Canhamo leva muitos trabalhadores a se
inserirem no processo de industrializacdo, mas nao apresenta distorgdes ao estado
no que se refere ao éxodo rural, como ja mencionado anteriormente sobre a
realidade da regiao nordeste. Até porque era necessario manter trabalhadores rurais
ainda como mao de obra escrava no cultivo do algoddo, cuja matéria prima
subsidiava a produgéao de tecidos.

Figura 8 — Companhia de Fiacdo e Tecidos de Canhamo, em Sao Luis; hoje
CEPRAMA (Centro de Comercializagao de Produtos Artesanais do Maranh&o)

Fonte: FIEMA (2008).
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Figura 9 — Gomador da fabrica Rio Anil
Fonte: FIEMA (2008)

No inicio foi utilizado na fabricacédo de tecidos para as roupas de colonos e
escravos. A partir da segunda metade do século XVIII, em decorréncia da
Revolugdo Industrial, iniciada na Inglaterra, houve grande desenvolvimento
na produgédo de tecidos na Europa, com o algodao ocupando lugar muito
expressivo na exportagao brasileira, e no Maranh&o, sendo responsavel por
importante acumulacao de capital e fator determinante das diferentes fases
do desenvolvimento estadual.

O ciclo econémico do algodéo, essencial na construgao do estado, iniciou e
desenvolveu-se no modelo mercantilista, com a utilizagdo intensiva da mao
de obra escrava, sob a égide da Companhia do Comércio do Maranhéao,
criada em 1682 para promover o desenvolvimento da col6nia, com base na
monocultura. (DELGADO, 2008).

O século XIX, para o Maranhao, representava um status de riqueza para
a regiao, tanto no que se refere a producao econémica, como ao aspecto cultural,
conhecida na época por Atenas Brasileira. No entanto, cabe ressaltar que apenas
uma parte da sociedade usufruia desse status a custa dos trabalhos de
trabalhadores nas lavouras de algodao, engenhos e fazendas.

O Maranhao, na condicdo de subalternidade ao governo portugués,
deveria submeter-se as ordens sobre o que plantar e a quantidade de cultivo.
Portugal ameacgava confiscar lavouras de quem nao plantasse algodao ou cravo,
produtos que interessavam comercialmente a metrépole, provocando protestos dos
lavradores locais, como a rebelido comandada pelos lideres do comércio, Manoel e
Tomas Beckman, em 1684. Embora duramente reprimida, a revolta afetou o
desempenho da Companhia, conduzindo a seu encerramento pouco tempo depois.
Assim, o Maranhdo também assume a nomenclatura de “llha rebelde”.
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Nota-se que os trabalhadores, quando se sentem oprimidos e devastados
pela superexploragéo, expropriados de seus direitos, buscam formas de organizacao
e lutam pela condicao de sobrevivéncia.

O “sonho da industrializacao”, no Maranhao, pela producéao téxtil ndo tem
éxito devido a sua fraca concorréncia com outros estados da federacao. Por conta
disso, em 1960, vivenciou-se uma intensa reducao de producéo e de investimentos
na regido, passando a direcionar-se para as novas fabricas do Sudeste sua
tecnologia em fibras sintéticas. Nao podendo acompanhar o ritmo das fabricas do
Sul e Sudeste, a industria téxtil maranhense sucumbiu.

Com a queda dessa producdo, a industria maranhense comeca investir no
setor extrativista, ja no século XX, tendo no 6leo babagu a inspiracao e possibilidade
de voltar ao setor industrial, que pouco durou, considerando outras necessidades do
mercado internacional.

Diante de profundas transformacdes no mundo da tecnologia e mercado
globalizado, a minerometalurgia e a siderurgia surgem como ramos mais
promissores a serem instalados no estado, que teve, na década de 1980 , o Projeto
Grande Carajas, fortalecendo uma teia de investimentos nesse ramo e no ramo do
agronegécio. E, nesse contexto, mantém-se novas expectativas de um acelerado
crescimento industrial, sem considerar a realidade local.

A excecdo desses grandes projetos, a grande maioria dos
empreendimentos, atualmente no Maranhdo, encontra-se na categoria das micro,
pequenas e médias empresas. As mais significativas encontram-se no ramo da
construcdo civil e, de alguma forma, estdo atreladas a esses grandes
empreendimentos.

O Maranhao, com sua extensao territorial de mais de 333.000 km?, sendo
o maior estado nordestino e tendo o maior litoral brasileiro, perdendo apenas para o
estado da Bahia, possui disponibilidade de terras agricultaveis, uma extensa rede
hidrografica e clima favoravel durante todo o ano, apresenta, assim, vantagens
naturais para investimento produtivo.

No que se refere a logistica, a infraestrutura ferroviaria € composta pela
Estrada de Ferro Carajas (EFC), pela Ferrovia Norte Sul (FNS) e pela Companhia
Ferroviaria do Nordeste (CFN), possuindo rodovias federais e estaduais. Em Séao
Luis, encontra-se o complexo portuario formado pelos portos do Itaqui, da ALUMAR
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e da Ponta da Madeira, e localizagdo maritima mais préxima dos mercados

americano e europeu.

Figura 10 — Estrada de Ferro Carajas (EFC)
Fonte: Il Oficina UFMA- ONU/HABITAT (2012)

Tanto a Estrada de Ferro Carajas como os portos de ltaqui e da
Madeira sdo de grande relevancia para o escoamento da mercadoria.

Figura 11 - Obras Pier IV (ampliacdo do TPPM — Terminal Portuério de Ponta da Madeira)
Fonte: Il Oficina UFMA- ONU/HABITAT (2012)

Como se observa, existe uma intensificacdo de esforcos do estado para
atrair os grandes investimentos para a regiao, mesmo com o 6nus de degradagéao do
meio ambiente, desapropriacdo de comunidades tradicionais, processos migratérios
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e, consequentemente, o aumento de violéncia, prostituicdo e marginalidade no
entorno desses projetos econémicos.

De acordo com a Federagédo das Industrias do Estado do Maranhéo, a
FIEMA (1988), essas mudancgas econdmicas e de industrializacdo na regiao seriam
por conta dos esforcos do Governador Sarney, com o seu carater modernizador,
para tirar o estado do subdesenvolvimento.

Vivemos uma reedicdo histérica do discurso de modernidade! Dando
seguimento a proposta sarneista, Roseana Sarney, na década de 1990, conclama
um Novo Maranh&o, agora intitulado de o Novo Tempo, e inicia seu mandato falando
em investimento industrial em polos regionais de desenvolvimento.

Registramos também, no mesmo periodo, desapropriacdo de terras,
adquiridas na maioria das vezes de maneira fraudulenta por investidores de outros
estados, privatizagbes, como a do Banco do Estado do Maranh&o (BEM), além do
apoio a grande agricultura de exportacao, atualmente chamada de agroindustria, em
detrimento da agricultura familiar.

Essa proposta de “modernizagcdo” representou a incorporacdo do
Maranhao ao projeto de uma modernizagdo conservadora que estava inserido no
projeto autoritario, excludente e repressor do regime militar, longe do alcance das
classes populares.

O processo de expansao do capitalismo monopolista aprofundou as
desigualdades sociais e acelerou o processo de concentracao fundiaria, bem como a
violéncia, a grilagem e a expulsdo dos trabalhadores de suas terras, aumentando os
conflitos no campo em toda a regidao e os empurrando para as periferias das
cidades. No entanto, o governo Sarney (1966-1970) anunciava um Maranhao Novo,
uma nova época de prosperidade e modernizagao.

Segundo MORAIS (2009):

Entre o final da década de 1970 e no decorrer da década de 1980, com a
chegada dos projetos do programa Grande Carajas e a instalacdo da
multinacional ALUMAR, o governo e os jornais noticiaram que haveria um
milhdo de empregos para os maranhenses, 0 que resultaria na elevagéao
das condigbes de vida e trabalho de toda a populagdo. Aqui chamamos a
atengdo: como essas vagas de empregos seriam preenchidas por
trabalhadores maranhenses se o estado possuia baixos niveis de
escolaridade? De acordo com o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
a taxa do estado era de 0,547 (IBGE apud COSTA, 2001).
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Constatamos, nesse processo, uma incoeréncia entre o discurso do
desenvolvimento e a realidade vivenciada pela classe trabalhadora maranhense,
pois, além de nao gerar os empregos prometidos, provocou um crescimento
desorganizado da cidade, sem politicas governamentais correspondentes. Para
agravar essa situacao, o estado ascendeu ao primeiro lugar dos piores indicadores
socioeconbémicos.

O discurso desenvolvimentista tem carregado um marketing envolvente
de uma propaganda eleitoral que tem félego para 2020, rebuscada de uma grande
descoberta e de melhorias para todo segmento da sociedade maranhense. Assim o

discurso foi veiculado pelo meio televisivo e radio:

A descoberta de gas no MA foi um arraso, ndo foi? Todo mundo que gosta
do Maranhdo ficou muito feliz. Mas vocé deve estar se perguntando: e o
povo, 0 que vai ganhar com esse gas? Sera que o gas vai melhorar a minha
vida? Eu acho que vai! Veja sé: Capinzal do Norte e regido vao receber
bilhdes de impostos, royalties; a arrecadagédo do governo do Maranhao vai
aumentar inUmeras vezes, havera muito mais recursos para melhorar a vida
da populagdo. Novas industrias vdo chegar com milhares de novos
empregos. Vocé viu? Todo mundo vai sair ganhando porque o Maranhao
vai ter mais dinheiro para melhorar a vida das pessoas e dos municipios.

A refinaria, a exploragéo do gas e as novas empresas que estdo chegando
vao exigir mao de obra qualificada e, se ndo preparamos o trabalhador do
MA, as vagas serdo ocupadas por profissionais de outros estados. E, para
evitar que isso aconteca, ja estou preparando um grande programa de
formacao profissional do jovem e de requalificacdo do trabalhador
adulto. (Discurso proferido pela candidata Roseana Sarney, no dia 18 de
agosto de 2010, no horario eleitoral).

O discurso vem imbuido de oportunidades, geracdo de empregos,
melhoria na qualidade de vida dos maranhenses, um verdadeiro “milagre
econdmico”. E importante salientar que a questdo da qualificagdo profissional é
garantida pelo governo no discurso e, no entanto, observa-se na realidade que néao
tem alcance para todos.

Paralelos ao processo de implantacdo de grandes empreendimentos,
surgem cursos profissionalizantes na mesma visdo mercadoldgica, expropriando o
trabalhador que acredita numa equacao iluséria: esforco + mao de obra qualificada=
emprego garantido.

Nesse sentido, é necessario ressaltar que, com o processo de
implantacdo da ALUMAR e da Companhia Vale do Rio Doce- CVRD, em Séo Luis,
desapropriaram cerca de 12 mil pessoas, que nao foram expropriadas apenas de



102

suas moradias, mas também do local de trabalho, considerando que essas familias
eram, em sua maioria, pescadores, catadores de caranguejo, sururu, e outros
mariscos, assim como produziam hortifrutigranjeiros. (FEITOSA; RIBEIRO, 1995, p.
62). Por outro lado, os empregos prometidos ndo se confirmaram. Apenas na fase
de construgdo, muitos maranhenses foram absorvidos na construgdo civil como
“‘pedes” (DURANS, 2007, p.6).

Historicamente a politica de desenvolvimento vem subsidiando o
processo de acumulacdo capitalista, no qual ndo ha a distribuicado das riquezas
geradas, que acontece de maneira desigual e combinada, conforme os interesses
capitalistas nacionais e internacionais. Esse processo tem ocorrido mediante a
intervencao do estado, na medida em que cria as estratégias politicas e econémicas
favoraveis ao processo de implantacao desses grandes empreendimentos na regido.

Conforme afirma DURANS (2007):

Desde os anos 1950, com a politica desenvolvimentista, o processo de
industrializa¢do foi centrado no centro sul brasileiro. A descentralizagdo do
eixo sul/sudeste para outras regides, a exemplo do Norte e Nordeste,
representou uma alternativa para a expansao capitalista. E isso aconteceu
em sintonia com os interesses do capital internacional que, desde os anos
1960, rastreava reservas minerais no pais, situadas principalmente na
Amazébnia.

Assim, politica governamental adotada para essa realidade estava expressa
no Programa Grande Carajas (PGC). O governo objetivava, com esse
programa, gerar divisas para o equilibrio da balangca de pagamentos do
pais. A SUDAM, a SUDENE e o PGC, enquanto organismos estatais,
cumpriram papel fundamental no financiamento, com a garantia de isen¢des
fiscais e criagdo de infraestrutura basica para a instalagcdo de empresas
nacionais e transnacionais na regiao (DURANS, 2007, p.3).

E, nessa perspectiva de favorecimento aos grandes empreendimentos,
ainda estao por vir, outros grandes projetos para o Maranhdo subsidiados pelo
governo e que trardo mudangas nas relagdes de trabalho, no meio ambiente, entre
outras esferas, mas que néo tirardo o estado da sua condicdo de pobreza, até
porque “a mao de obra local ndo é qualificada” para atender o nivel de exigéncias
desses empreendimentos, 0 que impulsionara a vinda de trabalhadores de outros
estados e nacgdes e, ainda mais, o produto e as riquezas extraidas no estado nao
ficam e nem ficardo nesta regido, pois tem um destino certo, que é o mercado

internacional.
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Mas a ideologia de desenvolvimento pela “modernidade” e
“‘industrializacdo” segue seu ritmo acelerado no Brasil, e em particular no Maranhao,
sendo demonstrado através de dados de divulgacao politica do governo Roseana
Sarney (2010- 2014), compilados na tabela abaixo, com énfase no volume de
investimentos para o Maranhao “moderno” e “De volta ao Trabalho” (o ultimo slogan

de sua campanha eleitoral).

Tabela 5 - Investimentos para o0 Maranhao

Infraestrutura e grandes
projetos de desenvolvimento
Terminal Portuario do Mearim
Logistica- expansao da Vale

Mineragédo de Ouro (Mineradora
Aurizona)

Mineragdo de Ouro (Jaguar
Mining)

Suzano Papel e Celulose

Gusa Nordeste -ACIARA

Hidrelétrica —UHE Estreito
Termelétrica — Grupo MPX
Termelétrica — Grupo Geranorte
Termelética — MPX Energia e
Petra Energia

Alumar — expansao refinaria
Alumar — BRASCOPPER

Notaro Alimentos — Complexo
Industrial Avicola

Grupo Sa Cavalcante- Shopping
da llha

Grupo Sé& Cavalcante-Centro
Empresarial
Refinaria Premium |

Investimento
R$ 3 bilhoes
R$12,5 bilhdes
R$ 100 milhdes

R$ 280 milhdes

R$ 4 bilhdes

R$ 300 milhdes

R$ 4 bilhoes
R$ 1,8 bilhao
R$ 600 milhoes
R$ 4 bilhdes

R$ 5,2 bilhdes
R$80 milhdes

R$ 146 milhdes

R$ 240 milhdes

R$ 780 milhdes

US$ 19,8 bilhdes

Quantidade de empregos
prometidos

3.600 (diretos e indiretos)

2.500 (durante a

construcao)

1.200 (diretos e indiretos)

Implantag&o: 1.000 ;
Operacgao: 450 (diretos),
180 (indiretos) 2.250 (efeito
renda)

Implantag&o 8.000;
Operacao:
3.500(diretos),15.000(indiret
0S)

Implantag&o: 1.000;
Operacéo: 1.000 (diretos e
indiretos)

7.500 (diretos na obra)
6.000 (diretos e indiretos)
3.000 (diretos e indiretos)
Fase de construcéo: 3700
(diretos e indiretos) Fase de
operagao: 480 (diretos e
indiretos)

13.000

Operacgao: 140 (diretos)
Implantagdo: 200 (diretos e
indiretos)

3.800 (diretos e indiretos)

Construcao: 1000 diretos;
4.000 indiretos; Em
funcionamento: 3.000
empregos

250 diretos na obra; 1000
(indiretos)

132.000 (diretos e indiretos)
; 26.000 (pico da obra)

Fonte: Encarte “O Maranhao e a nova década: oportunidades e desafios”
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Contrariando o discurso governamental, a luta de trabalhadores rurais que
vivem na margem da BR-135 e que sofrem constantemente de problemas na
travessia, algumas seguidas de morte, sempre reivindicaram por melhorias viarias e
pela duplicacdo da rodovia federal, pela sinalizagdo, por passarelas, construcao de
guebra-molas, implantacdo de seméaforos e redutores de velocidade; enfim, um rol
de possibilidades para minimizar o problema e garantir seguranca para essa
populacdo. No entanto, com a forca deste grande empreendimento, o da Refinaria
Premium |, e suas reais necessidades para o escoamento de mercadoria, a
duplicacdo da BR-135 é autorizada através do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT) e a mesma empresa de engenharia, a
SERVENG, que esteve na etapa de terraplanagem da Refinaria, ganha a licitacao
para a obra de duplicacdo da Rodovia. O mais interessante é que, em meio a essa
articulacdo, o discurso dominante ganha expressividade na populagdo como se

fosse uma reivindicacao popular atendida em seu governo.

DISCURSO DOMINANTE
Chegade Tanta Morie!

Dn-135I J 21
li
up cagao . <X

Audidncia Publica Para Abertura da Acdo Popuslar
Para a Duplicagas Imediata da BRE-135

Figura 12 — Propaganda para duplicacdo da BR-135
Fonte: Encarte distribuido na BR- 135 chamando para audiéncia publica (2012)

Deve-se considerar que o Maranhdo é parte constitutiva de uma
totalidade da sociedade brasileira com seus vinculos de dependéncia externa e de

subordinacéo internacional. Dessa forma, afirma-se que ha uma articulacao entre o
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local, o nacional e o transnacional, compreendendo que os interesses do capital
movem-se nessas esferas e, obviamente, de forma diferenciada.

A partir da década de 80, a forca de grandes projetos industriais, a
exemplo do programa Grande Carajas, engendrou um capitalismo industrial no
Maranhao com a combinagao de formas modernas (tecnologia) e atrasadas (manual
e bracal), impulsionadas e patrocinadas pelo Estado. Segundo Barbosa (2006, p.89),
essa relacao pode ser referenciada desde a Lei Imperial 2.687, de 1875, em que os
governos das provincias deveriam oferecer garantias de ingresso, isencdo de
impostos, maquinas, equipamentos e, logicamente, territério para as companhias
que investissem seu capital nos engenhos de cana. Observa-se, assim, que o0
vinculo do Estado e o capital sempre existiram e a custa da intensa exploragdo da
classe trabalhadora.

Segundo Holanda (2009), a verdadeira década perdida para o Maranhao
foi a década de 1990, cujo desenrolar foi condicionado pelo esgotamento do ciclo de
investimentos que maturaram no Estado na primeira metade da década de 1980,
com a instalacdo do complexo metallrgico-logistico VALE, Carajas e ALUMAR, e
pelo aprofundamento da crise fiscal que se abateu sobre o Estado.

Um aspecto importante a respeito da economia maranhense na década
de 1990 é que dela derivou escasso ou nenhum dinamismo na melhora do cenario
macroecondmico nacional pés - Plano Real. A década de 1990 constituiu, para o
Estado do Maranhdo, a verdadeira década perdida, do ponto de vista do
desempenho econdmico, conforme dados do IMESC/2009 (tabela 6). Sua taxa de
crescimento global encolheu para 1,4% a.a., menos da metade da taxa de expansao
da regidao Nordeste (3,6% a.a.) e inferior a ja mediocre taxa de expansao do pais
(2,1% a.a.).
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Tabela 6 - Médias Geométricas Anuais de Crescimento do PIB setorial e por Atividades
econdmicas Selecionadas — Brasil, Regido Nordeste e Maranhao (Décadas de 1980 e 1990,
em % ao ano)

1980-90 1990-99
Brasil NE MA Brasil NE MA

Atividade Economica

Setor Agropecuario
3,1 1,5 -2,5 3,1 0,2 -1,6

1,0 1,0 10,4 1,7 3,2 2,1
7.4 6,0 15,9 4,9 0,1 -
0,6 -1,6 3,4 0,9 2,9 1,5
6.4 7,0 9,2 3,9 4,7 4,2
-04 3,0 14,6 2,2 4,9 3,1
3,3 4,6 9,3 2,3 2,8 2,1
1,1 1,7 6,3 2,3 1,4 3,6
3,0 7,2 11,6 3,8 4,7 3,3
14,4 12,0 16,5 9,7 140 117
1,8 5,3 9,7 1,5 2,6 1,3

Setor Industrial
Industria Extrativa Mineral
Industria de Transformacao
Energia Elétrica e Abastecimento de Agua
Construgao

Setor Comeércio e Servicos
Comércio (inclusive restaurantes e
hospedagem)

Transportes, Armazenagens e Comunicagdes
Comunicacoes

Administragédo Publica

TOTAL 2,3 3,3 8,3 2,1 3,6 1,4

Fonte: IBGE (2005)

O mercado de trabalho maranhense corrobora em sua trajetéria, nas
Ultimas trés décadas, as caracteristicas essenciais do padrdao de acumulacdo. O
aspecto mais notavel nessa dinamica foi a rapida transicdo urbana da forca de
trabalho, que de eminentemente rural, até o ano de 1992 (69,1%), passou a
majoritariamente urbana em 2008 (65,0%).
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Tabela 7 - Evolugéo da PEA, Populagdo Ocupada, Populagdo Desempregada e da Taxa de
Ocupacao no estado do Maranhao entre 1992 e 2008 (Mil Pessoas € % a.a.)

. 1992 1992 2000
Indicadores 1992 2000 2008 a % a.a. a % a.a. a % a.a.
2008 2000 2008
PEA 2.350 2171 2.983 633 1,50 179  -0,99 813 4,05
PEA Urbana 887 1.315 2.026 | 1.139 5,30 428 5,05 711 5,55
PEA Rural 1.463 856 957 | -506 2,62 | -607 -6,49 102 1,41
Populacéo Ocupada 2.295 1.914 2.823 528 1,30 -381 2,24 909 4,98
Populagéo Ocupada Urbana 843 1.105 1.917 | 1.074 5,27 261 3,43 813 7,41
Populagao Ocupada Rural 1.451 810 906 | -546  -2,91 642  -7,04 96 1,41
Populacédo Desempregada 55 257 161 106 6,94 202 21,24 96 -5,68
Populagao Desempregada
43 210 109 66 5,94 167 21,85 -102 7,90
Urbana
Populagao Desempregada
12 46 52 40 9,77 35 18,79 6 1,44
Rural
Taxa de Ocupacéo 97,7 88,2 94,6 30 -0,20 9,5 -1,27 6,4 0,89
Taxa de Ocupagao Urbana 95,1 84,0 91,8 33 022 -11,1 -1,54 7.8 1,12
Taxa de Ocupagéo Rural 99,2 94,6 97,9 1,3 -0,08 -46  -0,59 3,3 0,43

Fonte: IBGE — PNAD (1992 e 2008)

Observamos na Tabela acima que, no mesmo periodo, a populagéao
ocupada urbana evoluia a taxa de 5,3% ao ano, insuficiente para reduzir o
desemprego (crescimento da populacdo desempregada de 6,94% no mesmo
periodo).

Os efeitos da industrializacdo na populacdo urbana e rural séo
significativos, considerando que o crescimento populacional ndo corresponde ao
mercado ofertado, ou seja, o numero de geracdo de empregos ndo garante a
inser¢do da populacao local. As taxas tendem a se alargar devido a varios fatores,
dentre eles: o nivel de escolarizacdo, as migracoes internas e externas e as

exigéncias das empresas multinacionais no estado.
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Figura 13 - Placa anunciando o Desenvolvimento de Bacabeira-MA
Fonte: Pesquisa autora em coleta de dados (maio de 2013).

Devemos atentar para o fato de que o processo de modernizacdo da
economia maranhense foi e continua sendo em grande medida liderado pelos
investimentos publicos. Esse fato, bastante evidente em uma economia ainda
caracterizada por pequena diversificacdo produtiva e investimentos dos capitais
privados, mostra como se reflete na economia maranhense outro fenébmeno do
capitalismo contemporaneo: o Estado torna-se um lugar central da luta pela
apropriacdo do excedente social, alterando de forma irreversivel a maneira de
financiar a acumulacéo privada.

Diante dos fatos e da légica do sistema produtivo internacionalizado,
dentro da qual ocorre, num processo desigual e combinado, a discussdao sobre a
instalagdo de grandes empreendimentos no Maranh&o, aqui em questao a Refinaria
Premium |, em Bacabeira-MA, é de extrema necessidade aprofundar a discussao,
mesmo considerando como parametros outros grandes projetos instalados na
regiao, a respeito das peculiaridades e particularidades da classe trabalhadora do
povoado de Santa Quitéria, no municipio de instalagdo do projeto da Petrobras, que
trazem suas lutas e contradicdes no enfrentamento ao esperado “desenvolvimento”
de um “bolo que cresceu, mas que quem partiu, esqueceu de dividir”.
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4 A PETROBRAS E A TRANSNACIONALIZACAO DO CAPITAL: A REFINARIA
PREMIUM | NO MARANHAO

OBRA DE CONSTRUCAO DA
REFINARIA PREMIUM 1

jovia BR 402 - Km 1,7
Bacabeira /MA Jose Kieber B

ENGENHARIA

Figura 14 - Placa indicativa de constru¢do da refinaria Premium | em Bacabeira - MA
Fonte: Pesquisa de campo autora (2011).

A Petréleo Brasileiro S/A (Petrobras) surgiu em outubro de 1953, com a
edicao da Lei 2.004 e com o objetivo de executar as atividades do setor petréleo, no
Brasil, em nome da Unido. Até 1997, a empresa detinha o monopdlio das operacdes
de exploragédo e producédo de petrdleo, bem como as demais atividades ligadas ao
setor, a excegao da distribuicao atacadista e da revenda no varejo pelos postos de
abastecimento.

Ao longo do século XX, o petrdleo constituiu-se um tema sensivel para os
paises desenvolvidos, tanto pelos interesses econdmicos da industria do petréleo,
quanto pelo fato de que as economias norte-americana e europeia dependiam, como
dependem até hoje, de petrdleo importado. Alvo inclusive de guerras na disputa pelo
petréleo.

Um cartel conhecido como as "sete irmas" dominou o mercado mundial do
petréleo até os anos sessenta. Cinco dessas empresas eram norte-americanas, uma
delas era uma empresa inglesa e a ultima uma empresa anglo-holandesa.

Em 1938, durante o Estado Novo, o Estado Maior das Forcas Armadas
elaborou um documento levantando a necessidade de uma politica para o petréleo e

propondo o monopdlio estatal.
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Apo6s diversos debates sobre o tema, no interior do governo, Getulio
Vargas publicou o Decreto-Lei n® 395, de 29 de abril de 1938, criando o Conselho
Nacional do Petréleo e restringindo a refinagcdo a empresas formadas por brasileiros
natos. Em 7 de julho de 1938, era publicado o Decreto-Lei n® 366 que definia a
estrutura do novo 6rgéo, com posicao nacionalista e favoravel ao monopdlio estatal
do petréleo. (OLIVEIRA, 2003, p.94)

Em 7 de maio de 1941, o Decreto-Lei 3236 determinou que as jazidas de
petréleo e de gas passavam a pertencer a Uniao.

A campanha em favor do controle nacional sobre o petrdleo constituiu-se
um dos movimentos de opinido publica mais vigorosos da histéria politica brasileira e
ficou conhecido por seu lema: "O petréleo é nosso".

A Petrobras surge nesse contexto, sendo hoje uma empresa de capital
aberto, contando com mais de 131.000 acionistas. O controle de capital, contudo,
permanece nas maos da Unido Federal, que detém 55,7% do capital votante e
32,2% do capital social (PETROBRAS, 2008, p.2).

A globalizacao do capital alcancou um estagio superior e converteu-se em
transnacionalizacdo. Entender esse processo significa compreender as mudancas
ocorridas na economia mundial e nas novas relacées entre os paises na forma de
comercializacdo dos mercados e do gerenciamento do poder. Os grandes
movimentos econdmicos mundiais materializam-se através das relagdes entre as
companhias transnacionais e, em seu interior, entre matrizes e filiais.

Segundo Bernardo (2000, p.39), a transnacionalizagdo é “mais do que a
juncdo de fronteiras; trata-se da passagem por cima das fronteiras”. Por isso, a
terminologia de companhias multinacionais € substituida por companhias
transnacionais. Elas ndo juntam Nacdes, passam por cima delas.

Para Cano (2007, p.28), a industrializagdo tem sido proposta para cada
uma das regides brasileiras como solucdo maior para o problema do
desenvolvimento e das disparidades regionais. Mas em que condicoes se da esse
processo? O desenvolvimento defendido e divulgado pela classe dominante
modificara o0 modo de vida da classe trabalhadora? Havera uma melhor distribuicdo
de renda e acesso aos servigcos publicos? E a classe trabalhadora rural, como tem

enfrentado tal situagao?
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A implantacado das atividades de exploragdo da Petrobras, no Maranhao,
traz, sem duvida, impactos sobre a antiga estrutura econédmica e no modo de vida e
trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira.

Do ponto de vista estrutural, as atividades da Petrobras instauram a
existéncia de novos grupos sociais, oriundos inclusive de outros estados da
federagédo e internacionais, modificando a estrutura eminentemente na agricultura
nessa regido. Conforme dados fornecidos pela Engenharia da Petrobras em
novembro de 2011, a m&o de obra utilizada na etapa de terraplanagem era de 30%
de Bacabeira, 25% de Rosario, 9% de Santa Rita e 15% de S&o Luis.

A experiéncia brasileira diz que a instalacédo de refinarias esta relacionada
a uma grande elevagao da renda per capita, mas nao cria, por si s6, as condi¢coes
para a distribuicdo da renda e das oportunidades no local de sua instalagao.

Ha que se pensar nos projetos de investimento que estdo sendo
viabilizados no Maranhdo do ponto de vista de sua relagdo com a cultura e meio

ambiente e com as questdes regionais e territoriais.

4.1 Derrubando o muro de Bacabeira: campo de disputa, conflitos e contradi¢cdes

Figura 15 - A queda do muro de Bacabeira-MA.
Fonte: Jornal Rosério Noticias (julho, 2011).

O municipio de Bacabeira-MA surge em um contexto politico contraditério
entre a realidade territorial e as condicdes de infraestrutura para que fosse
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emancipado para municipio. Realidade essa que vem a tona com o anuncio da
implantacdo da Refinaria Premium | na regido, em 2010, o que aumenta as tensdes,
expectativas e frustracbes dos moradores locais e de municipios vizinhos.

Em uma primeira aproximacdo com a realidade do local, registramos a
queda do muro de Bacabeira, terreno que estava sendo cercado pela empresa da
Petrobras e que, anteriormente, era um espaco da comunidade onde realizavam os
festejos e as dancas culturais, dentre elas: o Bumba meu boi, as quadrilhas e o
reggae. A comunidade n&o consentiu tal processo, embargando o cercamento.

Conforme dados colhidos no blogfacil.net-bacabeira—emfoco, outra
manifestacdo no municipio envolvendo os trabalhadores da regido, ndo divulgada na
midia, silenciando os conflitos ja existentes no processo inicial de implantacdo do
projeto, ocorreu no dia 31/12/2011:

O tumulto e os comentarios na cidade de Bacabeira é grande. Tudo gerado
em torno da demissdao em massa realizada pelo consércio GSF, que é
responsavel pela construgao da Refinaria Premium |. Segundo informagdes
de alguns trabalhadores, o nimero de demissdes chega a quase 1.000
(MIL) trabalhadores, entre homens e mulheres, 0 que causou a
aglomeracdo de pessoas nas ruas e nas paradas de embarque e
desembarque de passageiros na cidade. A rotina é igual todos os anos.
Com a chegada do periodo chuvoso no Maranhao, é certo de que os meses
trabalhados na refinaria sejam de apenas seis (6) meses durante cada ano,
conforme cronograma do préprio Consércio (BACABEIRA em foco.
Disponivel em:<http://bacabeiraemfoco.blogspot.com.br/ >. Acesso em: 2
jan 2012).

Entre a realidade e o discurso dominante existe a tendéncia a naturalizar
tais situacdes. O processo de demissao, ja previsto pelo Consércio Queiroz Galvao,
Serveng e Fidens- GSF, empresa responsavel pela etapa de terraplanagem, devido
a situagdes climaticas, intitulada de “desmobilizacdo”, ndo levou em consideracao
que os trabalhadores rurais da regidao modificaram as formas de produgdo mediante
a insercao de novas relagdes de producao.

Assim, percebemos que o desmembramento de Bacabeira de Rosario-MA,
teve uma intencao politica e territorial que gerou conflitos desde o inicio, conforme
pode ser verificado no discurso do Deputado que esteve em sessdo extraordinaria
que definiu pela emancipacgao, datada de 01 de novembro de 1994, e mostra em seu
conteudo divergéncias sobre a legalidade do processo, nhaquele momento

expressadas na fala do Deputado José Costa, que argumentou:
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Sr. Presidente, Srs Deputados. Os Projetos de Lei, lidos para discussao e
votagédo, eles ndo foram publicados. O boletim da Sessdo de hoje néo
circulou no Plenario (...) desta Casa. E uma formalidade essencial para que
haja discussao e votagdo que a matéria seja do conhecimento, que haja
publicagdo no Diério da Assembléia. Segundo: o préprio parecer também
nao foi dado em plenério; os pareceres foram expedidos pelas comissdes
que apresentavam todos os pareceres favoraveis, porém ndo foram ainda
publicados no Diario desta Casa. Em razdo do exposto, para ndo ser
conivente com mais um atentado ao Regimento desta Casa eu vou me
ausentar; e, em razao de auséncia de quérum, as matérias aqui de criacdo
de municipios nao deverdo ser apreciadas hoje, a menos que se queira
praticar mais uma indignidade nesta Casa, afrontando as normas
regimentais.”’

De acordo com Valdenice Travassos (1998), a polémica envolvendo a
emancipacao ja vinha do ano anterior, quando o entdo prefeito de Rosario, Marconi
Bimba, empenhava-se no sentido de reunir assinaturas contra a emancipagao®.

O processo de criacao concretizou-se e Bacabeira foi desvinculada de
Rosério, saindo da condicdo de povoado pertencente a Rosario e tornando-se
municipio pela Lei n® 6.187, publicada no Diario Oficial n® 215, do dia 10 de
novembro de 1994, Projeto de Lei n°362/94, de auto ria do deputado Raimundo Leal.

Nesses termos, o municipio de Bacabeira assume um importante
destaque no estado devido a sua localizacdo geogréfica e por ser considerada como
um “vazio demografico” pronto a ser “descoberto” e “explorado pelo progresso”,
inclusive justificado pelo processo de emancipacgao, através do qual desmembrando-
se Bacabeira de Rosério recolhem-se outros impostos e ha uma diminui¢do fiscal
sobre as localidades. Assim, o municipio de Bacabeira, devido ao seu contexto
geografico e politico, facilita as propostas de investimentos na regido, conforme

visualiza-se no mapa abaixo.

" Discurso do Deputado José Costa. In: Ata da Sesséo Extraordinaria da 32. Sesséo Legislativa da
122, Legislatura em 01 de Novembro de 1994.

® TRAVASSOS, Valdenice Verde Conceigdo. Emancipagéo do Municipio de Bacabeira. Monografia
de Conclusdo de Curso — Histéria. Centro de Estudos Basicos — Universidade Federal do Maranhao,
1998.
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Figura 16 - Mapa localizacao Bacabeira-MA.
Fonte: Google Mapa (2011).

Como se observa, Bacabeira € o municipio continental mais préximo de
Sao Luis. Encontra-se distante 60 quildmetros da capital maranhense, no encontro
das rodovias BR-135 e MA — 402, separado apenas pelo Estreito dos Mosquitos,
num ponto estratégico, pois é atravessada pela BR- 135, pelo trajeto ferroviario
(Carajas-Norte-Sul) e Transnordestina, que dao acesso ao Complexo Portuario de
Sao Luis, e é passagem obrigatéria para quem vai da capital para o continente, ou
vice-versa, e para aqueles que seguem a estrada em direcdo aos municipios que
compdem o polo Turistico do Parque Nacional dos Lencois Maranhenses.

Pelo municipio também passam as grandes redes transmissoras de
energia que abastecem a cidade de Sao Luis e todas as industrias instaladas na
ilha, através da ELETRONORTE, assim como a adutora (Sistema ltaluis - CAEMA)
que abastece 60% da agua consumida na capital. Outro importante elemento é o
fato de o municipio estabelecer limites com a Baia de Sao Marcos e o estuario do rio
Mearim, onde sera implantado um terminal portuario com dois pieres, com quatro
bercos as margens desse rio®.

Segundo o discurso dos representantes da Petrobras proferido no dia
09/11/2013, na Associacdo dos Moradores de Porto Grande, em Sao Luis, a
construcao do pier “é para diminuir os impactos na regiao, considerando o trafego na

® Sidertrgica do Mearim vai gerar sete mil empregos no Maranho. Jornal Pequeno. Sao Luis do
Maranhao, 16 de Outubro de 2007.



115

BR- 135 e os equipamentos ultrapesados que irdo desembocar no IV pier do Porto
do Itaqui, sendo guinchado para a esteira e conduzido por uma balsa que
desembocara no Rio Mearim, em outro pier que serd construido proximo a
comunidade de Zé Pedro, em Bacabeira-MA e atravessar4d a supracitada BR
levando em torno de 15 minutos para adentrar o portdo lateral da Petrobras”. Na
exposicao, nao elencou os impactos para as comunidades com a degradacado do
meio ambiente no que concerne aos ruidos, ao desmatamento para construgédo do
pier e da estrada, a influéncia na biodiversidade apresentada no trajeto do rio e da
estrada que impactara na fauna e flora da regiao.

Toda e qualquer reacao ou formas de organizagao dos trabalhadores em
contraposicao a entrada das empresas desses grandes empreendimentos em seus
povoados deve ser entendida ao longo dos acontecimentos histéricos que, no
Maranhao, atravessam trés décadas e nao podem simplesmente ser qualificadas
como intransigéncia ou um movimento contrario ao “progresso” como ressaltado e
difundido por essas empresas e setores do governo. Registra-se que séo
praticamente trinta anos de violéncia, de descumprimento de legislacdo, de acordos
lavrados em cart6rio e arbitralmente desrespeitados neste estado.

As familias dessas localidades sofrem uma dupla violéncia. De um lado, a
violéncia ao préprio direito universal de viver, sobreviver e, para isso, precisar de um
local, territério, de trabalho e de suprir suas necessidades vitais. Por outro lado, sao
visualizados como empecilhos ao dinamismo econémico da regiao e, portanto,
precisam ser dizimados.

Segundo Bombieri (2009) apud na obra de Carneiro e Costa, na obra “A

terceira margem do rio”:

Na realidade, essas regides do Maranhao vivem numa situagcao de auséncia
do Estado de Direito. O Estado parece estar presente s6 através de suas
formas repressivas e cobradoras. Através da Policia Militar que se alia aos
comerciantes mais influentes do municipio e s6 deles recebe ordens; do
executivo municipal, refém dos parcos recursos advindos dos repasses
constitucionais, vitima de sua incompeténcia administrativa e de sua
ganancia senil sem limites; do judiciario paralisado e de maos atadas por
quem lhe paga aluguel e contas de agua e energia (BOMBIERI, 2009, p.52).

A realidade maranhense retrata as disparidades vivenciadas pela crise do
padrao desenvolvimentista, em que a pobreza é resultante e expressao de recessao

econdémica, encarada pelos governantes por muito tempo como uma questido que
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seria superada pelo processo de crescimento econémico e as oportunidades de
insercdo no mercado de trabalho formal, o que ocultou um violento processo de
desigualdade de renda e incapacidade de gerir ou banir a excluséo social.

Em Bacabeira visualizam-se essas contradicdes, em que o0 “progresso”
invade, corta ruas, avenidas, desmata e impée um novo sistema de convivio para 0s
moradores do local. Em visita a regido presenciamos criangas brincando debaixo
das redes de transmissao de energia, as casas bem préximas das torres, que,
segundo moradores, em época de chuva “sai faiscas dos fios de alta tensao”.
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Figura 17 - Trabalho de campo em agosto 2013, na Av. principal de Periz de Cima.
Fonte: Equipe socioeconémica da UFMA, responsavel pelo EIA/RIMA’s: da constru¢do dos
dutos e da estrada de equipamentos pesados, referentes ao projeto da Refinaria Premium | 2013.

Como se percebe na ilustracdo de Periz de Cima, povoado de Bacabeira,
esses moradores convivem entre fios de alta tenséo, novas construcdes, ampliacdo
da BR- 135, a possibilidade de construcdo dos dutos pela Refinaria e, ainda, parte
dos terrenos sao alagados.

Conforme dados do IBGE (2010), aproximadamente 70% do territério de
Bacabeira corresponde ao Campo de Perizes, com area caracterizada por um solo
mole de terceira categoria, sem suporte e resisténcia para construgdo, nao sendo
propicio ao processo de ocupag¢do humana. Nesse sentido, a duplicacdo da BR- 135
vem sendo trabalhada para receber a camada asfaltica favoravel ao deslocamento e
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fluxo de mercadoria para a circulacdo do capital. Essas condi¢cdes tornam Bacabeira
um dos mais promissores polos de investimento, negdécios e oportunidades e, por
isso, a escolha do local para a implantagao da Refinaria Premium | da Petrobras.

As contradi¢Ges vivenciadas no municipio sao evidenciadas na histéria do
povoamento, enraizadas pela cultura de luta, producéo na terra e principalmente dos
lacos presentes em relacdo ao passado e ao processo de modernizacao. O Hino de
Bacabeira, (abaixo) ap6s sua emancipacao, demonstra sua capacidade econdémica,
sua vontade de crescer e, sobretudo, no contexto de liberdade, embora aparecam
“tempestades”, com o trabalho, a educacgéao, o lazer e a fé, eles lutardo sem temer.

Hino de Bacabeira

Em meio aos verdes campos / Situada no Maranhao

Cidade de grandes homens / Que buscavam libertacdo

Por mais que o tempo passe / E nos venha a idade senil
Com a voz ja cansada cantaremos / Bacabeira és solo fértil do Brasil

Aos teus arredores s6 lembrancas / Dos tempos que choravam os filhos teus
Em 10 de Novembro tua gente / Conta forte Bacabeira nasceu!
Tem riquezas que teu povo aqui produz / Tem trabalho, educacéao e o lazer
Bacabeira nosso orgulho de viver / Teu lema é lutar, vencer e crescer
Bacabeira seja eterna como o céu / Por tua causa lutaremos sem temer

Salvo estas, em meio as tempestades / Protegida pelas maos do nosso Deus.

A histéria de povoamento de Bacabeira nos remete aos anos de 1940,
quando pessoas fugidas da seca migraram do Ceara motivadas pela construcdo da
estrada de rodagem que ligaria Sdo Luis ao sul do pais, estabelecendo-se no
lugarejo denominado Igarapé Seco, onde atualmente localiza-se a MA- 402,
caminho para quem vai a Rosario, Barreirinhas e Humberto de Campos'®. O
processo migratério dessas pessoas acontecia em busca de melhores condicoes de
vida, oportunidades de produzirem e subsistirem.

' TRAVASSOS, Valdenice Verde Conceicdo. Emancipacdo do Municipio de Bacabeira. Monografia
de Conclusdo de Curso — Histéria. Centro de Estudos Basicos — Universidade Federal do Maranhao,
1998, p. 72.
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Nesse periodo, o auge era a construgcdo da estrada além de outros
fatores que influenciaram o processo migratério oriundo da regido nordeste, com a
predominancia de recursos naturais; a exemplo do barro, que ao longo dos anos tem
estimulado as atividades de ceramica, artesanato, extrativismo vegetal, pesca,
extrativismo mineral — areia e pedra brita, e agricultura (em especial a mandioca)'" .

Assim, Bacabeira revela-se em um potencial pela sua localizagdo
estratégica, por suas riquezas naturais e também em termos de area necessaria
para desapropriacdo ainda nao legalizada e registrada, como é o caso de Santa
Quitéria e de Salvaterra, ambos povoados que sofreram diretamente os impactos do
anuncio da Refinaria nessa regido.

Conforme aponta Sant’ana Junior (2010), o municipio de Bacabeira esta
na rota do projeto de desenvolvimento da Amazoénia porque possui reservas naturais
ainda nao exploradas e necessarias ao processo de modernizacao, devido:

1. A existéncia de minerais e minerais ndo metalicos responsaveis pela
implantagdo de indistrias extrativas e metallrgicas, como: a Margusa
Maranhao (produtora de ferro-gusa) (BR- 135, 48, Periz de Cima); Pedreira
Primavera — Ltda. (BR- 135, km-45, Periz de Baixo); Cerita - Ceramica
Industrial Ita Ltda. (BR-135, km- 53, Periz Cima); Cer&mica Industrial
Bacabeira Ltda. (BR- 135, km -52, Periz de Cima); Granorte de Mineragao
S/A (BR -135, km -43 — Periz de Baixo), para citar algumas.

2. A construcao da Estrada de Ferro Sao Luis-Teresina, entre 1910 — 1930
e, posteriormente, a Carajas-Norte-Sul.

3. A presenca do estuario do rio Mearim, um dos maiores rios do Maranhao,
que, antes de desaguar na Bahia de Sdo José, passa pelo municipio de
Bacabeira'®.

Como se percebe, o municipio em questdao ja vem vivenciando um
processo de investimento industrial na regido; l6gico que nao na envergadura do
projeto da Petrobras, com a Refinaria Premium |, mas que interfere na vida cotidiana

dos moradores da regiao.

" potencialidades Econdmicas do Estado do Maranhdo. Comissdo Técnica de Implantagao das

Regides de Planejamento e Potencialidades Econémicas do Estado do Maranhdo. Estado do
Maranhdo. Secretaria de Estado do Planejamento e Orgcamento / Instituto Maranhense de Estudos
Socioecondmicos e Cartograficos. Sao Luis, Maranhao, 2008. p.11.

12 SANT’ANA JUNIOR, Horéacio Antunes de. Conflitos Socioambientais no Maranh&o: os Povoados
de Camboa dos Frades (Sao Luis — MA) e Salvaterra (Roséario — MA). Relatério Parcial do projeto de
pesquisa e extensao “Projetos de Desenvolvimento e Conflitos Socioambientais no Maranhao”. Grupo
de Estudos: Desenvolvimento, Modernidade e Meio Ambiente (GEDMMA), UFMA; Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico (CNPqg) e Fundagdao de Amparo a Pesquisa e ao
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Maranhao (FAPEMA).
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Vale ressaltar que as condicbes climaticas e as iniciativas de obras
publicas nessa localidade ja evidenciavam, desde 1942, uma preocupacado dos
prefeitos dos municipios, na época, no trajeto Sao Luis- Teresina, na dificuldade de
escoar mercadoria e fazer circular o capital.

Segundo Sandoval (2012), o Departamento Nacional de Estradas e
Rodagens- DNER, que, em 2001, foi substituido por Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes- DNIT, definia como seu objetivo emergencial a
construcdo de trechos considerados de maior relevancia geoeconémica e
geopolitica, dentre os quais, a antiga BR-3, atual BR-135, concluida na segunda
metade dos anos 50".

O planejamento dos 6rgaos federais condizia com a necessidade
ideologicamente difundida pelo estado na perspectiva desenvolvimentista, colocando
o Maranhdo em uma de suas prioridades, considerando, conforme afirma Trovao
(2008): suas terras abundantes e devolutas, o indice pluviométrico satisfatério e o
solo mido gracas & cobertura arbérea e a presenca constante das chuvas'.

Dessa forma, paulatinamente os locais no entorno desse lgarapé Seco e
de onde a estrada era construida passavam a ser habitados por migrantes: Santa
Quitéria, Aguiar e Grajau, Gameleira, Periz de Baixo, Periz de Cima, Placa de
Recurso, Rancho Papouco, Vila Cearense, Salvaterra, Videl, Igarucu e Ramal do
Abude.

Alguns moradores da localidade relatam que, em razdo da existéncia de
um grande pé de bacaba que servia de sombra para o descanso dos trabalhadores
das obras de construcdo da estrada, o lugar “comecou a ser conhecido como
Bacaba e logo depois ficou denominado Bacabeira por existir muita bacabeira no
lugar’™ (Figura 18).

'3 SANDOVAL, Marco Anténio Leite. Breve Histérico Sobre a Evolugédo do Planejamento Nacional
de Transportes. www.dnit.gov. p.18 - 22

14 TROVAO, José Ribamar. O processo de ocupagao do territério maranhense. Séao Luis: IMESC,
2008. p. 25.

> TRAVASSOS, Valdenice Verde Conceicdo. op. cit. p. 73. / Um olhar sobre Bacabeira | MA.
Diagnéstico Socioeconémico. www.fundacaovale.org/pt-br/a-fundacao.../livreto_02_Bacabeira.pdf
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Figura 18 - Pé de Bacaba.®

Assim, Bacabeira passa a existir, a priori, como povoado de Rosario e apds
emancipacao para municipio, congrega os povoados de Santa Quitéria, Pequi,
Gameleira, Vila Cearense, Periz de Baixo, Periz de Cima, Placa de Recurso,
Rancho Papouco, Videl, Ramal do Abude, Pataqueira, Zé Pedro, Malvinas e,
mais recentemente, Sao Cristéovao, povoado através de invasdao, em 2007, num
processo migratorio de pessoas advindas das cidades de Sao Luis e de Rosario,
para 0 municipio, em busca de terra para moradia e subsisténcia, conforme relato da
Sra. Marlete, esposa do Sr. Alan, presidente da Associagcdo dos Pequenos
Produtores da Agricultura Familiar do municipio de Bacabeira (APAFAB)'’.

Partindo dos dados censitarios, no ano de 2010, publicados no Diario
Oficial da Uniao, em 04 de novembro do mesmo ano, a populacao de Bacabeira é
estimada em 14.965, sendo composta por 7.542 do sexo masculino e 7.423 do sexo
feminino. Essa populagao ainda se concentra na area rural, com um total de 11.641
habitantes, conforme grafico abaixo. (Grafico 2. Populacdo urbana e rural de
Bacabeira)'®.

'® pP¢ de Bacaba. Arquivo fotografico Equipe de Historia — Departamento de Histéria UFMA.
Documentacao  Histérica de Bacabeira - MONITORAMENTO DOS INDICADORES
SOCIOECONOMICOS DOS MUNICIPIOS DO ENTORNO DA REFINARIA PREMIUM | (MA), outubro
de 2011.

' Entrevista concedida & equipe da socioeconomia em trabalho de campo do EIA/RIMA 2013 para a
constru¢do de Estrada e equipamentos pesados.

' http://www.censo2010.ibge.gov.br/dados_divulgados/index.php?uf=21
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M Populagdo Urbana

B Populagdo Rural

Grafico 2 - Populagao Urbana e Rural de Bacabeira (MA)
Fonte: IBGE, Censo 2010.

Esses dados revelam, a partir das atividades econOmicas, que 77,7% da
populacdo bacabeirense ainda se concentra no setor primario, principalmente na
pesca, agricultura (rocado no quintal) e criacdo de animais (porco, galinha e, em
pequena proporcado, o gado). Observamos, também, a insercao de mao de obra no
setor da industria devido a existéncia, no municipio, de um polo cerédmico, de
producdo de ferro gusa e pedra britada e da implantagéo da refinaria de petréleo'.

Segundo HOLANDA (2013, p.42):

O Territério de Influéncia Direta e Indireta da Refinaria - TIDIR abrange os
municipios de Bacabeira, Rosario, Santa Rita e S&o Luis, os quais
apresentam grande potencialidade na geragdo de emprego e renda,
principalmente em fungdo dos investimentos resultantes da instalagdo
desse empreendimento.

Somente na fase de instalagédo, prevé-se que o empreendimento gere cerca
de 130 mil empregos diretos e indiretos, sendo que, no pico da sua
execugdo, estima-se a concentracdo no canteiro de obras de um
contingente de cerca de 30 mil trabalhadores. Na fase de operagao estao

'¥ Bacabeira Leitura do Municipio. Prefeitura Municipal de Bacabeira — O Progresso Continua —
Municipio de Bacabeira — Maranhdo. Relatério de Leitura Técnica, novembro de 2006. CAL,
Consultoria Ambiental Ltda.
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estimados cerca de 3 mil empregos diretos, divididos em 1,5 mil empregos
proprios e 1,5 contratados permanentes.

Dentre as categorias de ocupagao mais demandadas pelo empreendimento
durante a fase de instalagdo, destacam-se os profissionais ligados as
atividades de montagem de estruturas e eletromecanica; construgao civil e
gerenciamento / engenharia de campo, conforme demonstra o Grafico 3 a
seguir:

B Profissionais ligados as
atividades de montagens de
estruturas e Eletromecanica

MW Profissionais ligados as
atividades de Construcdo Civil

Profissionais ligados as
atividades de gerenciamento
Engenharia de Campo.

Grafico 3 - Demanda durante a fase de instalagdo da Refinaria Premium | por categoria
de profissionais.
Fonte: PETROBRAS, 2009.

Conforme os dados apresentados, observa-se que as demandas geradas
pela refinaria Premium |, em Bacabeira, concentram-se nas areas de montagem e
da construgéo civil, que, necessariamente, exigem do trabalhador uma qualificacdo
especifica. E ainda segundo o planejamento do empreendimento para cada etapa
(terraplanagem, construcao civil e operacao do refino), serdo exigidas mao de obra
técnica e especializada para cada area de atuacao.

Assim, percebemos que severas mudancas na esfera do trabalho
ocorrerao nessas localidades no entorno da implantacao da refinaria, como também,
considerando o nivel de escolaridade desses trabalhadores que se concentram no
fundamental incompleto, poucos serdo absorvidos para trabalharem diretamente
nela, exercendo suas habilidades na tradicional agricultura, artesanato e no setor de
servicos, permanecendo muitos deles na informalidade, como ja se observa no

trajeto das rodovias e avenidas dessas localidades.
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Nesse sentido, observamos que as demandas relacionadas diretamente
ao empreendimento nas fases da Terraplenagem, Infraestrutura para as obras,
Instalacbes Primarias e Servicos Gerais ndo mudaram a estrutura familiar na
producdo, talvez devido a etapa inicial da terraplanagem e de seu periodo de
desmobilizacao configurarem-se num trabalho temporario, fazendo com que esses
trabalhadores ndo deixassem suas formas anteriores de producéo.

A tabela abaixo apresenta a dindmica desse processo na esfera da

populacédo ocupada e do emprego formal.

Tabela 8. Brasil, estado do Maranhao e municipios do TIDIR: Dinamica do PIB Real,
Populagdo Ocupada, Emprego Formal (% a.a.), Elasticidades-renda da Populagdo Ocupada
e Emprego formal no periodo 2000 a 2010.

Indicador Bacabeira Rosario Santa Rita Sdo Luis TIDIR Maranhio Brasil
PIB Real* 330 7,39 9.48 5,28 527 5,03 3.48
Pop Qcup. 6.84 3,60 6,16 393 3.99 212 2,78
Emp. Formal 354 3,60 10,60 4381 486 584 441
Elasticidade-produto da Ocupacio 0,96 0,96 0,97 0,99 0,99 0,97 0,99
Elasticidade-produto do Enprego Formal 1,00 0,96 1,01 1.00 1,00 1.04 1,01

Fonte: IBGE, Censos 2000 e 2010.
IBGE. PIB real inflacionado pelo IGP-DI 2010.

Como se observa e de acordo com a analise em Holanda (2013), a
estrutura da ocupacgédo nos municipios dos Territérios de Influéncia Direta e Indireta
da Refinaria - TIDIR, em consonancia com a realidade do estado, evidencia uma
economia com baixo grau de diversificagdo da industria de transformacéo, a qual,
para além de representar uma parcela pequena da ocupagdo nos municipios em
analise, constitui-se principalmente de ocupacdes nos segmentos de alimentos,
bebidas, mobiliario, confec¢des, entre outros, em sua maior parte caracterizados
pela precariedade na insercao laboral. J& os segmentos de comércio e servigcos
ocupam um peso elevado na capital (73,2% da populacdo ocupada), enquanto que
as atividades do setor primario (principalmente a agricultura familiar) tem peso
significativo nos demais municipios do TIDIR.

Dessa forma, podemos explicar porque os trabalhadores do TIDIR, e
particularmente de Bacabeira, ainda se concentram na agricultura ou na atividade

extrativista.
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Conforme figuras 19 (A, B, C), observamos que, no municipio de

Bacabeira, ainda prevalecem a agricultura, a pesca e a criacdo de animais de

pequeno porte para a subsisténcia desses trabalhadores.

- ,ﬂé‘;&;‘ﬂ;
azer dos moradores; B)-Extrativismo pesqueiro de um

Figuras 19 (A, B, C) — ) Agude peca el
dia de trabalho; C)-Criagao de galinhas.
Fonte: Pesquisa autora em coleta de campo no povoado de Santa Quitéria (2013).

Embora a agricultura venha sofrendo modificacées a partir do processo
capitalista no meio rural, trazendo consequéncias para 0s pequenos agricultores,
pequenos proprietarios rurais, camponeses, agricultores familiares ou qualquer outra
terminologia que expresse uma categoria com menor posse de terra e renda, que
nesta discussdo adotamos como trabalhador rural, a fim de caracteriza-lo enquanto
uma classe de trabalho no meio rural e ndo fragmentar a luta no campo pelo uso e
permanéncia na terra e pelo direito de produzir, residir e resistir, essa classe tem sua
identidade e sobrevivéncia ligadas a terra e, por isso, permanecem com o trabalho
ainda ligado a agricultura.
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Os efeitos do capitalismo no campo refletem-se no processo de
“‘integracao industria-agricultura”, diminuindo a pequena produgao, o surgimento de
manufaturas e produtos industrializados para a producdo agricola, aumento de
processos migratorios e mudangas nas condicoes de vida. Segundo Kautsky (1980,
p.26), “quanto mais esse processo avanga, mais se dissolve a industria domeéstica
(...) e mais aumenta a necessidade de dinheiro para o camponés”, ou seja: a
obrigacdo cada vez maior de o trabalhador do campo ter capital para realizar suas
atividades, o que outrora era feito com a mercadoria produzida na terra, através da
troca ou venda.

Nessa perspectiva, em que a industria penetra nas raizes da producao
agricola, o trabalhador rural vai paulatinamente se envolvendo pelo sistema
capitalista, deixando de ser somente agricultor para produzir para o mercado e
ficando dependente dos atributos desse processo, deixando de ser o sujeito principal
da producao, submetendo-se a tecnificacédo e a alienacao. Para Kautsky, com essas

mudancas, o camponés/trabalhador do campo:

(...) deixa, portanto, de ser o senhor da sua exploragao agricola: esta torna-
se um anexo da exploragdo industrial pelas necessidades da qual se deve
regular. O camponés torna-se um operario parcial da fabrica (...) ele cai
ainda sob a dependéncia técnica da exploragédo industrial (...) Ihe fornece
forragens e adubos. Paralelamente a essa dependéncia técnica produz-se
ainda uma dependéncia puramente econdmica do camponés em relagao a
cooperativa (KAUTSKY, 1980, p.128-129).

As transformagdes que ocorrem na agricultura com a integracdo com a
industria torna o agricultor mais vulneravel e dependente do capital. Dessa forma,

Kautsky, ao mencionar a transformacéao na agricultura, ressalta que:

Qualquer progresso nesse sentido tera necessariamente como resultado o
agravamento do estado de crise em que se encontram os agricultores, o
aumento da sua dependéncia em relagdo a industria, a diminuicdo da
seguranca da sua existéncia (KAUTSKY, 1980, p.160).

Nesse sentido, verificamos que a expansdo do modo capitalista, na
agricultura, tende a aumentar a exploracédo do trabalhador rural a fim de satisfazer
as necessidades da industria, contrariando a pequena producgédo. Mas néo significa o
fim da pequena propriedade, pelo contrario; a grande exploragdo necessita de um
namero de pequenas propriedades para a exploracao industrial, as quais fornecam
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matéria prima e vendam para a industria para ela revender posteriormente e ainda
como reserva de mao de obra para os periodos em que a grande exploracao
precisar de assalariados (KAUTSKY, 1980).

Considerando o processo que o Maranhao vem vivenciando na expansao
das industrias e de grandes projetos econémicos, 0 municipio de Bacabeira,
particularmente, vem historicamente convivendo com esse processo desigual e
combinado: de um lado, um crescimento em prol do “progresso”, desde a construcao
da BR-135, a instalacédo de usinas, ceramicas e, recentemente, a Refinaria Premium
I; do outro, estratégias de sobrevivéncia desses trabalhadores rurais sendo
visualizadas no préprio percurso de chegada, quando eles deixam de ser

eminentemente agricultores para serem comerciantes e trabalhadores informais.

T (B C . i ) 3 3 N ;
A B :
) % G-t 2 r

Fiuras 20 — (A e B): Pontos comerciais ao Iongd da BR- 135, rhunicipio de Bacabeira - MA

Importante salientar que, mesmo diante dessas “novas tendéncias” nas
atividades econémicas, todas elas estdo associadas a sua producao local, seja na
agricultura ou nas atividades manuais com ceramicas, habilidades adquiridas
tradicionalmente e culturalmente nessa regiao.

Sobre essas relacdes econbmicas e suas modificacoes, Alentejano (2003)
afirma que elas passam pela importancia maior ou menor que a terra tem como

elemento de producgdo, reproducdo ou valorizagcdo. Compreende-se sobre essas

% Pontos comerciais ao longo da BR- 135, municipio de Bacabeira — MA. Arquivo fotografico Equipe
de Histéria — Departamento de Histéria UFMA. Documentacdo Histérica de Bacabeira -
monitoramento dos indicadores socioeconémicos dos municipios do entorno da Refinaria Premium |
(MA), outubro de 2011.
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relacbes sociais na forma como representam simbolicamente, afetivamente e
culturalmente, ligada aos processos de heranga e sucessao. Assim, para 0 mesmo

autor:

As relagbes espaciais estdo vinculadas aos arranjos espaciais de ocupacao
da terra, distribuicdo da infraestrutura e moradia. Portanto, independente
das atividades desenvolvidas, sejam elas industriais, agricolas, artesanais
ou de servigo; das relagdes de trabalho existentes, sejam assalariadas, pré-
capitalistas ou familiares; e do maior ou menor desenvolvimento
tecnologico, temos a terra como elemento que perpassa e da unidade a
todas essas relagdes, muito diferente do que acontece nas cidades, onde a
importancia econémica, social e espacial da terra é muito mais reduzida
(ALENTEJANO, p.79, 2003).

Dessa forma, mesmo ocorrendo a insercdo do trabalhador rural no
mercado e na industria, ele nao rejeita as l6gicas ofertadas para sua sobrevivéncia,
seja direta ou indiretamente. No entanto, ndo rompe com sua cultura, seu
conhecimento; muda nas formas de consumo, mas ndo deixa de ser trabalhador
rural. SO deixara de ser trabalhador rural se incorporar a légica capitalista expressa
na exploracao da forgca de trabalho alheio e privilegiar a acumulagéo de capital.

Segundo Chayanov, (1974, p. 120), na agricultura familiar, a familia ndo
esta relacionada s6 com a mao de obra, mas com o perfil desta, as necessidades, o
modo de trabalhar, sendo o que produzir e o porqué produzir relacionados aos
moldes familiares.

Nesse sentido, a relacédo estabelecida com a sua terra, terra de trabalho e
nao a utilizada como instrumento de exploracdo, e 0 que extraem dela ndo é
regulado pelo capital e, sim, pela necessidade de reposicdo da forca de trabalho
familiar. Também ndo se expressa pela sua sujeicdo a ordem de producao
capitalista e de exploracéo da sua forca de trabalho na propor¢céo do que ocorre com
0 operario na fabrica.

Nessa perspectiva, Martins (2002) refor¢a que o vinculo do trabalhador do
campo com o capital ndo é estabelecido através da venda da sua forca de trabalho
ao capitalista, pois 0 que o trabalhador vende nao é a forca de trabalho e sim o fruto
de seu trabalho. Ja o vinculo do operario com o capital e o capitalista € estabelecido
quando aquele vende a este sua forgca de trabalho, sendo que o fruto de seu
trabalho ja nasce como propriedade do capitalista.
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Uma outra caracteristica é a forma como esse trabalhador envolve sua
familia nas relagdes de trabalho, que ndo sao apenas relagdes de producao, mas de
reproducado, de relagdes mais proximas entre as pessoas, de vizinhanga, no bairro
rural, nas socializagées que se entrelagam por lagos de parentescos que configuram
um modo especifico de vida. Nesse sentido, IANNI (1998, p.53) afirma que:

O trabalho no campo, se envolvido por agées realizadas enquanto individuo,
pela familia, em pequenos grupos ou em comunidade maior sdo gestos que
nao visam inicialmente a um resultado produtivo. O produto final ndo esta
colocado como objetivo da realizagdo do trabalho e, sim, a satisfacdo da
necessidade bioldgica da alimentagdo e a intercomunicacao entre pessoas
e a manutencao da familia (IANNI,1998, p.53).

Conforme registrado no povoado de Zé Pedro, em Bacabeira,
observamos que as relagdes de parentesco, de vizinhanga e de troca em busca de
satisfazer as necessidades basicas de sobrevivéncia, como a demonstrada na figura
abaixo, reafirma que, no meio rural, ainda nutrem-se relagdes que se contrapéem ao

individualismo cultivado pelo modo de producao capitalista.

e Pt o -

Figura 21 - Mutirdo para construgao de casa, povoado Zé Pedro, Bacabeira - MAZ?!

' Mutirdo para construcdo de casa, povoado Zé Pedro, Bacabeira — MA. Arquivo fotografico Equipe
de Histéria — Departamento de Histéria -UFMA. Documentacdo Histérica de Bacabeira -
monitoramento dos indicadores socioeconémicos dos municipios do entorno da Refinaria Premium |
(MA), outubro de 2011.
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E através do trabalho que o homem expressa sua realidade espiritual e
materializa o produto da atividade humana, dando significado ao que se cria e se
transforma. Através da consciéncia, o trabalhador percebe-se como sujeito de sua
histéria, relaciona-se com seu modo de vida, percebe-se enquanto classe e
interpreta sua realidade. Martins (2002) afirma que a consciéncia do trabalhador
rural expressa a consciéncia dos individuos, que é a extensdo da familia, da
comunidade e dos lacos comunitérios. E uma consciéncia afetiva de pertencimento.

Por isso, nas comunidades rurais, o trabalho e a festa unem-se nas
festividades e celebracbes, nas relacdes de solidariedade e cooperacao.

Branddo (2006) reforca que o trabalho desempenhado pelos
trabalhadores na comunidade expressa-se através de gestos simbolicos, sem visar a
um resultado produtivo ou que gere lucro.

(...) através de gestos simbdlicos ndo se visa a um “resultado produtivo”,
material, mas a uma troca, a uma intercomunicagao entre pessoas ou entre
pessoas e seres naturais ou sobrenaturais em que elas créem, através de
palavras, de condutas regidas por saberes e preceitos. Gestos vividos entre
preces, cantos, dangas, pequenas dramatizagdes, jogos, brincadeiras,
festejos, ritos, rituais, celebragées, enfim. (BRANDAO, 2006, p. 83)
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Figuras 22 (A, B) - Tradi¢éo de festas comemorativas e religiosas.

Fonte: Arquivo fotogréfico Equipe de Historia — Departamento de Histéria -UFMA. Documentagao
Histérica de Bacabeira - Monitoramento dos indicadores socioeconémicos dos municipios do
entorno da Refinaria Premium | (MA), outubro de 2011.

Sem duavida alguma, o municipio de Bacabeira guarda um acervo historico
e cultural que retrata seus ancestrais, sua identidade, suas condi¢des de vida e que
traz a tona uma realidade rural nas formas de trabalho, de manifestacdes culturais e

politicas. Isso evidencia-se nos préprios dados apresentados anteriormente: 77,7%
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da populacdo de Bacabeira concentra-se na area rural, embora veicule-se no
municipio a necessidade de crescimento da cidade para a esperada refinaria e o
fluxo constante de trafego proveniente do turismo nos Lencéis Maranhenses e da
duplicacédo da BR- 135.

Imbuidos do discurso do “progresso”, a paisagem da cidade vem
mudando com construgcdes de comércios de mercadorias e frutas; bares; galpdes
artesanais para venda de alimentos como café da manha e almocgo; e oficinas
mecanicas e borracharias para servirem ao atendimento de carros e caminhdes que
trafegam pela BR-135. Também tém aquecido a cidade investimentos em lojas,

restaurantes, e hotéis.

= it |
Figura 23 - Conjunto de apartamentos recém-construidos no centro de Bacabeira®

Esse crescimento atrelado ao processo de instalagdo da Refinaria
Premium | traz consigo uma explosdo de expectativas e também de problemas
sociais, como: violéncia urbana, prostituicao e gravidez na adolescéncia.

Ao transitar pela cidade, observamos, no entorno da construcdo da
Refinaria, bares ligados a eventos de lazer e propicios a outras formas de trabalho, o

que vem preocupando algumas familias residentes na localidade, como também as

#Conjunto de apartamentos recém construidos no centro de Bacabeira, MA. Arquivo fotografico
Equipe de Historia — Departamento de Histéria- UFMA. Documentagao Histdérica de Bacabeira -
Monitoramento dos indicadores socioeconémicos dos municipios do entorno da Refinaria Premium |
(MA), outubro de 2011.
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autoridades locais, preocupacdo essa evidenciada na mudanca de endereco do
Conselho Tutelar da regido para o centro da cidade. Exemplos desse tipo sao
constatados nas figuras abaixo em estabelecimentos como: o bar-boate “Dama da
Noite”, localizado no centro da cidade de Bacabeira, e a casa de eventos

“Tupinamba”, encontrada nas proximidades da construcdo da Refinaria Premium I.
— 3 D ". 1’” 2 & '

Figuras 24 (A, B) - A)-Bar-boéte Dama a Noit”éaB)
MA

A cidade de Bacabeira vivencia o que historicamente todas as cidades em
processo de industrializagdo enfrentam. A concentragdo da populagédo acompanha a
do capital e, por isso, ocorre o processo migratério e ali se instalam as condi¢des
para a aglomeracao e para a cidade engendrada pelo capital e necessaria para a
industria. O vilarejo transforma-se em uma pequena e depois em uma grande
cidade. Criam-se as condi¢goes para a industria: o exército industrial de reserva
(trabalhadores nao qualificados e com mao de obra barata); vias de comunicacao,
como: estradas de ferro, rodovias, canais, pontes, transportes de matérias primas e
maquinas; o mercado consumidor externo; e condicdes de super faturamento
interno. Uma cidade industrial € criada com seus artefatos tecnolégicos de um lado
e, de outro, com suas herancas e raizes tradicionais e arcaicas eclodindo em
conflitos e contradicées; uma parcela minoritaria de ricos de um lado e uma grande

maioria de pobres e miseraveis de outro.

% Bar-boate “Dama da Noite” e casa de eventos “Tupinamba”, Bacabeira - MA Arquivo fotografico
Equipe de Historia — Departamento de Histéria- UFMA. Documentagdo Histérica de Bacabeira -
Monitoramento dos indicadores socioeconémicos dos municipios do entorno da Refinaria Premium |
(MA), outubro de 2011.
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Engels (2010), ao descrever a situagdo da classe trabalhadora na
Inglaterra, ressalta que:

O que é verdadeiro para Londres também é para Manchester, Birminghan e
Leeds — é verdadeiro para todas as grandes cidades. Em todas as partes,
indiferenca barbara e grosseiro egoismo de um lado e , de outro, miséria
indescritivel, em todas as partes, a guerra social: a casa de cada um em
estado de sitio, por todos os lados, pilhagem reciproca sob a protecao da
lei, e tudo isso tdo despudorada e abertamente que ficamos assombrados
diante das consequéncias das nossas condi¢des sociais, aqui apresentadas
sem véus, e permanecemos espantados com o fato de este mundo
enlouquecido ainda continuar funcionando.(ENGELS, p.68-69, 2010).

Diante do exposto, Engels alerta-nos sobre a realidade urbana industrial,
sobre a dualidade da riqueza e pobreza, do processo de segregacao espacial e do
isolamento da classe trabalhadora nesse processo; seja por bairros, pela nao
participacdo nos lucros e por principalmente serem “jogados na escola do crime”
(alcoolismo, prostituicdo, crime, a guerra social).

O anunciado “progresso” para Bacabeira continua em efervescéncia e,
em 2014, vem com forga por ser um ano de eleicdo e de promessas de melhoria
para a populacao.

O municipio vive as contradicbes de muitas cidades, mas com
atenuantes: o peso de um empreendimento transnacional, como o do projeto da
Petrobras; a possibilidade da implantagdo da Companhia Siderurgica do Mearim do
Grupo Aurizénia Empreendimentos e, consequentemente, um porto para servi-la: o
Terminal Portuario do Mearim (TPM); e a “descoberta” do gas em Barreirinhas-MA,
passando pelo municipio através da rodovia MA- 104; enfim um turbilhdo de
possibilidades econémicas em meio a uma populacao majoritariamente rural e sem
investimento do governo para a agricultura, piscicultura e producdo local e,
contraditoriamente, sem condigdes estruturais para agregar tamanha envergadura
de projetos econémicos.

No “Jornal Maranhdao de verdade: a Noticia sem maquiagem”, de
Bacabeira, datado do dia 1°¢ de agosto de 2013, verifica-se a noticia principal:
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Falta agua em povoados do municipio de Bacabeira.

Figura 25 - Falta de 4gua ém Bcabeira - MA
Fonte: Jornal Maranhao de verdade: a noticia sem maquiagem (2013)

Relatos de moradores de comunidades rurais de Bacabeira, onde a agua é
considerada artigo de luxo: "N&o temos o direito de possuir nada", resumiu
Dona Sebastiana, de 74 anos, que recebe agua em casa através de uma
mangueira. A horta que ela plantou esta condenada e, da criagéo, sé restou
um "burro sofrido". O sonho de muitos moradores parece ser trivial: ter agua
na torneira.

Muitos moradores de Bacabeira estdo sofrendo com a falta de agua e um
dos povoados mais atingidos da regiao é o Povoado Videl, que fica a 10 km
da cidade”. Como estd comecando o periodo de seca, ainda nao foi feito um
levantamento das familias que sofrem com a falta de 4gua, mas o numero €
grande”. Em muitos locais em que a populagéo tinha acesso a agua, agora
s6 ha areia. “Ha locais realmente em que ndo existe mais agua, pois 0s
pocos existentes no povoado Videl possuem baixa capacidade e néo
suportam uma bomba de maior poténcia para levar agua para as outras
comunidades da regido”.

Como se observa, a situagdo do povoado de Videl ndo é um problema
isolado. Os povoados de Vila Cearense e de Santa Quitéria também vivenciam o
problema da falta de agua, um bem essencial para a vida e sobrevivéncia que tem
em abundancia na localidade, haja vista que Bacabeira é cortada pelos rios Mearim
e Munim e possui 70% de suas terras ocupadas pelo Campo de Perizes, o maior do
Maranhdao em manguezais e inundados de agua doce e salgada, e que vem sendo
aterrado e terraplanado no processo de duplicacdo da BR- 135.

O mais interessante nessa situacdo é que o povoado de Vila Cearense,

constituida de migrantes do Ceara na época da construcdo da BR-135, sedia o
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sistema de abastecimento de &agua ltaluis e sofre com problemas de falta de

saneamento basico e falta de agua.

Figura 26 - Entrada da Adutora Sistema ltaluis — CAEMA, BR- 135, Povoado Vila
Cearense, Bacabeira - MA**

As condigbes de infraestrutura e salude sdo agravadas nesse povoado,
pelo préprio sistema de abastecimento de agua ltaluis, no qual registram-se os
despejos de residuos quimicos no igarapé que por ali passa, causando danos a
salude das pessoas e impedindo a criacdo de animais, bem como os plantios e
rogados. Tal situacao foi tratada pelo Jornal O Imparcial, em 23/01/2011:

* Entrada da Adutora Sistema ltaluis — CAEMA, BR- 135, Povoado Vila Cearense, Bacabeira — MA.
Arquivo fotogréfico Equipe de Histéria — Departamento de Histéria- UFMA. Documentagao Histérica
de Bacabeira - Monitoramento dos indicadores socioecondmicos dos municipios do entorno da
Refinaria Premium | (MA), outubro de 2011.
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Na cidade de Bacabeira, a comunidade da Vila Cearense sofre ha mais de
uma década com o despejo de residuos quimicos provenientes da lavagem
de turbinas e valvulas de bombeamento que integram o maquinario de
captacao de agua do rio Itapecuru pelo Sistema ltaluis, da Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo (CAEMA). O despejo dos residuos no
Igarapé Rabo de Porco, que banha a Vila, ja o assoreou quase por
completo. E o principal inconveniente: com as cheias, a dgua transborda,
levando a poluicdo para préximo das residéncias. José Raimundo Santos,
50 anos, conhecido por “Cabega”, viu a vegetacdo de seu quintal minguar a
proporcdo que o igarapé derramava os componentes toxicos no solo.
“Antes, era sO eu sair no quintal para buscar a fruta que eu quisesse: coco,
banana, limao, laranja, jucara. Hoje, € o que se vé: tudo morreu”, afirma o
marceneiro. A CAEMA chegou a escavar o solo do igarapé, pondo a areia
as suas margens, de modo a criar barreiras, o que solucionou parcialmente
o problema. Os componentes toxicos, todavia, acabam desaguando, mais a
frente, no Rio Itapecuru. Até mesmo agropecuaristas viram-se prejudicados
pela poluicdo do Igarapé Rabo de Porco. Ao longo dos anos, com seu
transbordamento, a sujeira veio a depositar-se no agude da Fazenda Santa
Cecilia, de propriedade do veterinario Takashi Yamasaki. O acude, fonte de
agua para o gado, foi quase completamente assoreado. “Ha um ano entrei
na justica para tentar resolver o problema com a CAEMA. Eles disseram
que iriam fazer a limpeza do agude, mas até agora nao houve nenhuma
mobilizacao”, diz Yamasaki.

Figura 27 - Esgoto doméstico. Povoado Vila Cearense — Km-56, Bacabeira - MA%

» Esgoto doméstico. Povoado Vila Cearense — Km56, Bacabeira — MA. Arquivo fotografico Equipe de
Historia — Departamento de Histéria- UFMA. Documentagéo Histérica de Bacabeira - Monitoramento
dos indicadores socioeconémicos dos municipios do entorno da Refinaria Premium | (MA), outubro de

2011.
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As evidéncias registradas e vivenciadas pelos moradores de Bacabeira-
Ma vém demonstrando severas alteragdes, no cotidiano dessas familias, provocadas
pelo numero de investimentos, obras e especulacao imobiliaria na regiao.

Percorrer os povoados no entorno da construcdo da refinaria nesse
municipio traz grandes inquietacbes a velhos problemas no processo de
urbanizacado acelerado, desorganizado e desigual no qual a classe trabalhadora
ainda se encontra na agricultura, piscicultura e na producéo local.

A esse processo Carneiro (2009) aponta o cenario adverso para a
agricultura familiar, ao analisar a estrutura de emprego e da ocupacado na economia
maranhense e da importancia do trabalho agricola ndo assalariado. Utilizando os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2005, o autor

afirma:

Temos que pelo menos 85% das pessoas ocupadas na agricultura, 41% do
total de ocupagdes do estado, encontram-se inseridas em empreendimentos
familiares, o que revela o peso da agricultura familiar na economia
maranhense. Essa importancia numérica sé pode ser devidamente
apreendida quando levamos em consideracdo que, para além da geracéo
da renda, esse tipo de agricultura possui forte vinculagdo com a gestao
sustentavel dos recursos naturais e com a construcéo de vinculos culturais
que ajudam a manter e dinamizar o tecido social nas vérias regides do
Maranhao. (CARNEIRO, p.23-24, 2009).

Nesse sentido, reafirmamos o forte vinculo que os trabalhadores rurais do
Maranhao tém com a terra. Bacabeira ndo foge a realidade. As relagdes cotidianas
sao estabelecidas na intensa ligacdo com a terra, como o sustento da familia
produzido a partir dela, seja pelo intermédio dos produtos cultivados para venda e
consumo,seja pelo intermédio da criagdo de animais. A terra ndo € mero chéo, € a
garantia de sobrevivéncia.

Diante do exposto, percebemos que, mesmo com a dinamizacao
econbmica ocorrida ao longo de quase 60 anos, desde os mais antigos aos mais
recentes, esses povoados continuam enfrentando uma série de problemas que tém
afetado o cotidiano de seus moradores, que vivem, em sua maior parte, da pesca e
roca de subsisténcia, apicultura, criacdo de gado, trabalhos autbnomos e em
ceramicas da regiao.

Desde o ano de 2010, Bacabeira vivencia o processo de implantacao da

Refinaria Premium |. Isso tem gerado uma série de mudancas e contradicoes, além
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de variados sentimentos e acontecimentos de natureza politica, econémica e social.
Entre os proprios moradores existem opinides diferentes; hd os que acreditam na
melhoria para a cidade e nas condicdes de trabalho e outros que apontam situacoes
desastrosas, como: a expulsdo de suas terras, 0 aumento da criminalidade, drogas e
problemas sociais.

O processo de especulacdo na regido intensifica-se diante da valorizacao
da terra instigada pelo processo industrial € 0 que se agrega em seu entorno, como:
bares, restaurantes, hotéis e proliferacdo de outras unidades habitacionais mediante

o processo migratério. O anuncio denunciado pelo férum Carajas, aponta o seguinte:

Bacabeira a espera do boom industrial®®.

A 49 km da capital situa-se 0 municipio de Bacabeira, criado em 10 de
novembro de 1994. Existe no municipio, hoje, cerca de 14.611 habitantes,
de acordo com o censo do IBGE de 2007. Mas, apesar de novo, 0 municipio
ja é cotado para os maiores empreendimentos do estado. A refinaria de
petrdleo da Petrobras sera implantada 14. Outro grande empreendimento
que estd pleiteando o municipio como sede é a Siderurgica Mearim. No
entanto, a cidade ndo tem infraestrutura para receber nenhum desses
empreendimentos, dada a grande proporcao deles. Uma enorme area ja
esta destinada para a criagdo da siderdrgica. Segundo os moradores, 0
grupo empresarial Aurizona Empreendimentos S/A, que esta com o projeto
de construcdo da Companhia Siderdrgica Mearim no municipio, “esta
comprando as areas de Periz de Cima até o povoado de Gameleira. No
entanto, o empreendimento deve ser construido na saida da cidade, entre
0s povoados de Zé Pedro e Gameleira, explicou um dos moradores, que
nao quis se identificar. “Muita gente ja vendeu seu terreno; eu ainda nao
vendi. Tenho 62 anos e moro aqui desde pequeno; é muita lembranga. Acho
que, hoje, eu e mais algumas pessoas, que também nao venderam suas
terras, estamos vivendo numa croinha, numa ilha cercada por agua”, fala,
fechando o punho e relembrando de sua infancia, o lavrador Heider Rosa de
Jesus.

Os moradores diante das expectativas, ora buscam qualificacéo
profissional, com o intuito de serem absorvidos pelo processo, ora buscam a
manutencdo em sua area, que tem o significado de moradia, de producdo e de
sobrevivéncia.

As angustias e perspectivas econdmicas e de geracdo de empregos
vivenciadas pela populagdo de Bacabeira diante da implantagcado da Refinaria foram
destaque no Jornal Valor Econémico, em 14 de Maio de 2010:”

% http://www.forumcarajas.org.br/
%" Receosa, Bacabeira aguarda chegada de 'obra redentora'. Jornal Valor Econdmico. 14.10.2010.
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Os bacabeirenses, gentilico que denomina os habitantes de Bacabeira,
vivem hoje uma mistura de esperanga e receio em relacdo ao futuro do
municipio. "Ainda ha duvidas se a refinaria vird", afirma Dino Petronilio Silva,
secretério-adjunto de finangas do municipio. A desconfianga se explica.
Essa ndo é a primeira vez que Bacabeira aparece como candidata a
receber um grande projeto industrial. Até hoje, porém, nada aconteceu. Ha
cinco anos, surgiu a possibilidade de Bacabeira receber uma usina
siderdrgica da Vale, em parceria com os chineses da Baosteel, mas o
projeto ndo foi adiante. Agora, aparece uma nova oportunidade de esse
pequeno municipio crescer e distribuir rigueza. Em janeiro, o presidente
Lula esteve em Bacabeira para langcar a pedra fundamental da refinaria
Premium da Petrobras, projeto estruturante com impactos em toda a
economia do Maranh&o, como diz o secretario de Industria e Comércio do
Estado, Mauricio Macedo. Para Bacabeira, a refinaria também pode
significar uma revolucdo. Hoje, o municipio tem a economia sustentada na
atividade de pedreiras e de algumas ceramicas, além dos empregos criados
pela prefeitura. Bacabeira ndo tem hospitais, sé posto e centro de saude,
nem saneamento béasico. Este ano o municipio, emancipado de Roséario em
1994, recebeu o primeiro cartério. O advogado José Guilherme Zagallo,
ligado a area ambiental, em S&o Luis, afirma que Bacabeira e Rosario nao
tém a menor estrutura para receberem a refinaria.

A situacdo em Bacabeira € de desconfianca e temor; sdo muitas
correlacdes de forgas, jogos de interesses e a populacdo assediada pelos meios de
comunicacao, através de anuncios, promessas e inseguranga diante de um novo
ordenamento desse espaco e de uma realidade que deixou de ser local e passou a
ser global. A era da industrializacdo devastando o espaco rural e dando-lhe uma
conotacao de “valorizagdo” sem considerar a identidade, a relacao estabelecida com
a terra, a sua heranca histérica, a organizacdo do espaco e das pessoas, a
vizinhanga, as brincadeiras; enfim, o modo de vida e as condi¢ées de trabalho
existentes.

As novas tecnologias e as formas de apropriacdo do espago vém
ocorrendo de maneira desigual a que IANNI (1992) expressa de maneira poética: o
todo parece uma expressdo diversa, estranha, alheia as partes. E estas
permanecem fragmentadas, dissociadas, reiterando-se aqui ou la, ontem ou hoje,
como que extraviadas, em busca de seu lugar. (IANNI, p.177,1992).

Ou, ainda, esta a qual Milton Santos chama atencao:

A base da acéo reativa é o espago compartilhado no cotidiano. Esse espaco
tem de ser reconstituido, ndo numa visao poética de um small is beatiful
generalizado e, sim, através da rearticulagdo dos espacgos locais com os
diversos espacos que hoje compdem a nossa sociedade complexa. Essa
rearticulacdo passa por uma redefinicdo das instituicobes para que os
espagos participativos coincidam com as instdncias de decisdes
significativas (SANTOS, p.46,1998).
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DecisGes significativas que nao acontecem de maneira polarizada e
trazem, em sua esséncia, a participacdo dos sujeitos: de um lado, por uma classe
qgue decide (a que detém os meios de produgao) e, por outro, uma classe que se
sente oprimida, subjugada e humilhada no cumprimento da ordem. As articulagcées
das relagbes que envolvem mudangas no cotidiano, no contexto historico,
geralmente colidem numa combinacao de pressodes, crises e revoltas. A participacao
da sociedade civil no e durante o processo de mudanga no espago a ser
reestruturado na regido torna-se imprescindivel para a permanéncia de
trabalhadores rurais no local e de sua relacao com a terra, producao e reproducao
social.

As mudancgas na dindmica do municipio sdo significativas. Verificamos,
também, uma grande movimentacdo no setor imobilidrio, nas &reas proximas da
instalagdo e em municipios vizinhos, com a valorizacdo do metro quadrado das

terras e casas, conforme figura abaixo:
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Figura 28 - Fly de divulgacdo, loteamento em Bacabeira - MA®

A matéria intitulada: “Bacabeira passa por ‘boom’ imobiliario”, publicada
no Jornal Imirante®, apresenta aspectos da valorizagdo ocorrida nos iméveis e

% http://www.rosarionoticias.net/2011/01/chegou-o-loteamento-nova-bacabeira-ii.htm|
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terrenos da cidade e entorno. De acordo com ltevaldo Junior, jornalista responsavel
pela noticia:

Nos ultimos meses, 0 municipio de Bacabeira registra que os preg¢os dos
iméveis quintuplicaram de valor. Tudo por causa dos andncios de
investimentos para a cidade que vém sendo feitos nos ultimos trés anos.
Além da Refinaria Premium da Petrobras, que sera construida em
Bacabeira, h& previsdo de uma siderurgica do grupo Aurizona e da
construcdo de um porto. "Esse boom imobiliario, e as pessoas vindo para
c4, teve inicio quando esses empreendimentos industriais foram anunciados
para o municipio, o que vem ocorrendo nos ultimos trés anos", explicou o
prefeito José Venancio Filho. Em 2007, a Prefeitura elaborou o Plano
Diretor que definiu as zonas de ocupagdo no municipio: industrial,
habitacional e comercial. A partir dai, o cenario imobiliario de Bacabeira
alterou-se.. A partir dai, um terreno de 10 x 30 metros quadrados, que
custava R$ 2 mil, em 2006, custa hoje R$ 10 mil. Um hectare de terra
custava R$ 300,00 ha trés anos; atualmente ndo sai por menos de R$
10.000,00 no municipio. "Nao previamos esse crescimento e essa
especulacdo com tanta velocidade. O municipio de Bacabeira esta situado
numa area de 650 quildmetros quadrados, sendo que 25% nao estdo em
areas inundaveis. "Estamos situados na margem de uma BR, cortados por
duas ferrovias e entre dois rios navegaveis: o Iltapecuru e o Mearim. Sao
condigbes de infraestrutura muito favoraveis, mas 65% do terreno de
Bacabeira sao inundaveis", contou Venancio, ex prefeito de Bacabeira.

Para a conselheira do Conselho Tutelar de Bacabeira, Sra. Helena, a
implantacdo da Refinaria trouxe consigo a chegada de um grande numero de
pessoas de fora que, consequentemente, tem causado alteracdo nos modos de vida
local, no aumento da violéncia, no consumo de drogas e na gravidez na
adolescéncia.

Registra-se, segundo depoimentos de moradores da localidade, que Periz
de Baixo, um dos mais antigos povoados de Bacabeira, tornou-se um ponto do
trafico. Uma moradora, que preferiu ndo revelar o nome por temer represalias, falou
em detalhes a este colunista sobre 0 avanco e consumo de drogas naquele bairro.
“O trafico de drogas é o crime mais frequente na comunidade”, revela a doméstica.
“Esse é o tipo de crime que mais envolve jovens”. Fatos, como o de Periz de Baixo,
contribuem para o aumento da violéncia. “Nosso bairro virou ponto de trafico na

regido e isso faz aumentar os indices de criminalidade na cidade”, disse™.

®nttp://imirante.globo.com/oestadoma/noticias/2009/08/12/pagina159063.asp /
http://maranhaomaravilha.blogspot.com/2009_08_01_archive.html

% Trafico de drogas avanca e assusta moradores de Bacabeira. http://180graus.com/cidades/trafico-
de-droga-avanca-e-assusta-moradores-de-bacabeira-9522.html
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O clima de violéncia que parece marcar o local ganhou destaque com um
outro acontecimento noticiado como: “Guerra do trafico leva panico a moradores de

Bacabeira”. Populagao vive clima de medo®' de acordo com a matéria:

Um intenso tiroteio no Distrito de Periz de Baixo, em Bacabeira, que
comecgou na madrugada deste domingo, causou panico a moradores da
Travessa da Unido. Os tiros atingiram varias casas e o clima de guerra
espalhou-se pela comunidade. Segundo informagbes, o confronto ocorreu
entre traficantes e um deles pretendia vingar a morte de um comparsa que
foi assassinato no final do ano passado naquela localidade. Uma internauta,
que prefere ndo se identificar, contou que o tiroteio foi intenso e deixou as
pessoas desesperadas. “Foi horrivel”, relata.

A situacdo de especulacao imobiliaria e a construcao da refinaria no
municipio tém gerado conflitos na esfera ambiental, social e politica, inclusive entre
0os municipios de Rosario e de Bacabeira, quanto a arrecardagao fiscal, pois a
refinaria, teoricamente, encontra-se em Bacabeira, mas sua demanda na esfera
publica é recorrente ao municipio de Rosario-MA,conforme entrevista com o

Secretario de Cultura de Rosério e assessor do prefeito, que afirma:

O processo de implantagdo da Refinaria é muito tenso e complicado, a
comecar pela disputa territorial entre Bacabeira e Rosario, pois a “Petrobras
esta a margem do trilho” e isso significa dizer que esta em territério também
de Rosario; alids, mais de Rosério do que de Bacabeira; "é uma disputa
politica, territorial e, principalmente, de arrecadacao fiscal”. H4 quase 10
anos ja se discutia a vinda da Petrobras para ca, mas nao houve
planejamento e Rosério tem sentido isso na saude, pois os pedes vém usar
o atendimento publico e ndo ha arrecadagdo de impostos para isso.
Aumentaram: a marginalidade, drogas, trafico e prostituicdo. Os rosarienses
estdo sendo cooptados pela ilusdo de ganharem mais e a Seguranca
Publica ndo acompanhou esse processo. O estado doou a terra, beneficiou
a implantacao do Projeto, mas ndo se preocupou com uma politica de
estado para esse desenvolvimento; ndo ha discussdo com o Poder Local e
nem investimento em capacitacao para trabalhadores da regiao. Muitos vém
da roca e acham que vao ser absorvidos pela Refinaria; ai ficam sem
emprego, sem moradia e vagando pela cidade. A situacdo é assustadora e
muita coisa ainda vai acontecer. Vocés, das Universidades, precisam fazer
algo porque também estdo desacreditados”.(Secretario de Cultura de
Rosario).

Nessa perspectiva, Brandao (2007, p.86) afirma que se torna dificil
tensionar as correlagbes de forcas politicas postas no bloco entdo no poder, de
natureza oligarquico-mercantilista, tendo “camadas baixas” difusas, deserdadas e
com fratura organica na falta de propriedade e de direitos.

¥'http://180graus.com/geral/guerra-do-trafico-leva-panico-a-moradores-de-bacabeiraveja-312783.html
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Registramos a situacdo do povoado de Salvaterra, situado em Rosario,
municipio vizinho a Bacabeira, que mediante anuncio da vinda da Refinaria Premium
| para o municipio de Bacabeira- MA e doacao do Governo do Estado de 20 Km?
para a construcdo do projeto da Petrobras em area na qual se encontravam os
moradores do lugar, com cerca de 200 anos de permanéncia ali, uma média de 34
familias foram expulsas do local que ancestralmente moravam, residiam e possuiam
suas condicbes préprias de atividades no rocado, na pesca e na criacdo de
pequenos animais. Em substituicdo as expulsdes, as familias foram transferidas
para um outro local e indenizadas com valores que nao correspondiam a sua
realidade cultural, haja vista que o que lhes foi tirado ndo significava para eles
apenas um local de moradia, mas de subsisténcia, de raizes historicas, de uma
identidade.

Segundo depoimentos de moradores do povoado, logo apés a noticia da
implantagdo da refinaria no local e da possibilidade de expuls&do dos moradores, foi
encaminhada, em 2009, uma dendncia formal assinada pela Associacdo de
Moradores do povoado, pelo Férum Carajas, pela Associagdo de Pequenos
Agricultores/as de Salvaterra e pela Associacdo Agroecoldgica Tijupa e enderecada
ao Presidente da Republica; Ouvidoria Geral da Republica; Ministério Publico
Federal; Deputados Federais: Domingos Dutra, Flavio Dino e Roberto Rocha;
Ministério Publico Estadual; Deputados Estaduais: Helena Heluy, Domingos Paz e
Valdinar Barros; Petrobras; Secretaria de Industria e Comércio; SEDAGRO;
ITERMA; CPT e Céritas Brasileira®. No documento, esclarecia-se e solicitava-se:

2 http://www.ecodebate.com.br/2009/09/17/comunidade-quilombola-denuncia-governo-do-maranhao-
e-petrobras-por-ameaca-de-desalojamento/



P
A Y

i gl

e
B
™

b1y
-

&

143

Os moradores e moradoras do povoado Salvaterra, municipio de Rosario,
estado do Maranhdo, aqui representados por Lucilene Maria Mendes de
Sousa e Rosemary Botentuit, vém informar e apresentar denuncia contra a
Petrobras, a Secretaria de Industria e Comércio, a Secretaria de
Desenvolvimento Agrério e Instituto de Terras do Maranhdo, pois as
referidas pessoas juridicas querem expulsar os moradores do povoado. O
povoado Salvaterra é um povoado quilombola, pertencente ao municipio de
Rosério, com mais de 200 anos de existéncia. Sdo 450 hectares de terra,
heranga sem partilha de quatro herdeiros do Sr. Adriano e Sra. Francisca
Botentuit, onde moram e trabalham 34 familias, pescadores e agricultores.
Dentre os moradores, encontra-se Tiago Almeida, com 87 anos, que nasceu
e sempre morou no povoado. Em 10 de setembro de 2009, os moradores/as
do povoado foram surpreendidos pela visita de sete representantes da
Secretaria de Industria e Comércio, Secretaria de Desenvolvimento Agrario
e Instituto de Terras do Maranhdo que noticiaram aos presentes que o
povoado estava na &rea de interesse da Refinaria, em processo de
implantagéo pela Petrobras, e que eles teriam 20 dias, a contar do dia 10 de
setembro, para desocuparem a é&rea e que seriam posteriormente
indenizados. Questionados sobre o destino dos moradores, idosos,
criangas, animais, raizes historicas, a cultura, foi oferecido um barracdo em
Bacabeira até a construcao de casas para a moradia das familias. No dia 11
de setembro receberam uma nova visita; dessa vez de dois representantes
da Petrobras que objetivavam conhecer os povoados do entorno do
empreendimento. Informados sobre a visita anterior, os representantes da
Petrobras observaram que n&o tinham conhecimento do procedimento em
curso pela Secretaria de Industria e Comércio e sugeriram que o0s
moradores buscassem seus direitos. “Queremos nossa terra, ela nos
garante a moradia e a renda; aqui temos agua, terra para plantar,
riacho e igarapé para pescar, casa de forno, campo de futebol, jucara,
cupuacu e manga. Nao queremos morar em barracdao. Queremos seu
apoio para continuar vivendo aqui!” Associacdo de Moradores de Salva
Terra; Férum Carajas; Associacdo de Pequenos Agricultores/as de Salva
Terra e Associacao Agroecologica Tijupa.

Figura 29 - Comunidade processando mandioca, povoado Salvaterra, Bacabeira - MA®

33

Comunidade

processando mandioca, povoado Salvaterra, Bacabeira - MA

http://forumcarajas.org.br/img/galeria/803_salva_terra.jpg
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Salvaterra foi o primeiro povoado em Rosario-MA a ser atingido
diretamente pela implantacédo da refinaria. Considerando a desapropriacao da terra,
seguida de doacao para a implantacao do projeto, os moradores foram expulsos de
suas terras com a anuéncia do estado.

Segundo Aquino e Sant’anna Junior (2010), a implantacao de Refinarias
de petréleo em territérios tradicionalmente ocupados por grupos sociais rurais segue

uma légica do capital em situagdes contraditorias:

1) a l6gica do empreendimento, que torna invisiveis 0s grupos sociais locais
e percebe o territrio como espaco vazio e disponivel para fortes
intervengdes ambientais e sociais; 2) a logica dos grupos locais, que
percebe o territorio como sendo pleno de significados, fonte de
sobrevivéncia e espaco de realizagdo de modos de vida proprios,
tradicionalmente estabelecidos e relativamente pouco impactantes ao meio.

Ainda no municipio de Rosario, registramos recentemente, no dia
22/10/2013 o bloqueio da avenida principal realizado por moradores locais devido ao
mandado de reintegracdo de posse no povoado Boa Vista, resultando em mais um
conflito de terra em que, supostamente, apresentou-se um “novo dono” apds a
valorizagdo da terra na localidade, terra essa titulada pelo INCRA como sendo area
de remanescentes de quilombos. Conforme noticia postada por S&o Siméao
Atualidades : Bloqueio em estrada impede cumprimento de mandado judicial em

Rosario.

Figuras 30 — (A, B) - Bloqueio de estrada em Rosario - MA por moradores.
Fonte: http://2.bp.blogspot.com/**

34 Disponivel em: sdo siméao atualidades, terca-feira, outubro 22, 2013.(http://2.bp.blogspot.com/)
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Informado por meio de um oficial de Justica, 0 mandado solicitava a saida
do Sr. Nelson Pinheiro Nunes em 30 dias da area onde vivia, que ,segundo
0 requerente, estd situada no territério da fazenda conhecida como
Taguara. O povoado onde se situa a fazenda é denominado pelo INCRA
como terra quilombola, ou seja, protegida por lei. Aflitos e nervosos com a
situagdo, moradores decidiram fechar a principal entrada de acesso ao
povoado e as industrias de cerdmica que abastecem a cidade e a capital
Sao Luis.Os moradores tomaram essa decisdao apds temerem que
acontecesse com eles 0 mesmo que estava acontecendo com Sr. Nelson
Nunes.

Os vereadores Carlos do Remédio e Kiko, juntamente com o secretario da
igualdade Racial de Rosario, Odilon Silva, estiveram pela manh& no local,
conversando com os moradores no sentido de encontrarem uma solugéo
pacifica para o problema, pois, segundo os moradores, hdo desocuparao a
area.

Como se observa, em Bacabeira e nos municipios vizinhos,
correspondentes ao entorno da propagada instalacdo da refinaria, tem acontecido
um “boom cumulante” de desastrosas implicacées para a regido, sendo sentidas
inicialmente por moradores locais através da especulacao imobiliaria, nas alteracoes
cotidianas no modo de vida e nas condi¢des de trabalho. Parafraseando a partir do
depoimento de um morador do povoado de Santa Quitéria: “estamos sentados num
garimpo”. Ele quis retratar a ideologia desenvolvimentista numa discussao antiga do
“Novo Eldorado”.

A situacado do povoado de Santa Quitéria também vem sofrendo com o
mesmo processo de tentativa de desapropriagdo dos antigos moradores. Tudo
comecgou, a partir de agosto de 1998, quando o advogado José Valmir Moura,
popularmente conhecido por “Biril”, entrou com uma ag¢ao na Justica com o pedido
de reintegracao de posse, alegando ser o legitimo proprietario das terras desse
povoado.®®

Um dos registros dessa situacao consta na “Ata da Nonagésima Sessao
Ordinaria da Primeira Sessao Legislativa da Décima Sétima Legislatura da
Assembléia Legislativa do Estado do Maranhao” realizada no dia quinze de agosto
do ano de dois mil e onze, onde se |é:

% Disponivel em: http:/bacabeira-emfoco.blogfacil.net/Seu-primeiro-blog-b1/Biril-nao-menciona-

terreno-de-Santa-Quiteria-em-Bacabeira-em-sua-declaracao-de-bens-b1-p336.htm
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Por fim, a Deputada Eliziane Gama voltou a manifestar sua preocupacao
com os despejos forcados que acontecem com bastante frequéncia no
Maranhao. A Deputada informou que vai reapresentar um Projeto de Lei da
ex-Deputada Helena Barros que institui o “Dia Estadual de Combate aos
Despejos Forgados no Maranhdo”. Citando o caso de Bacabeira, no
Povoado Santa Quitéria, onde cerda de 290 familias, que la residem ha
mais de quinze anos, estdo na iminéncia de serem despejadas.
Manifestando seu protesto e indignagédo pelo despejo dessas familias, a
Deput?ga garantiu que pedira informacbées da PM para a atual situagao
delas.

Importante salientar que, no povoado, os moradores encontram-se em
processo de resisténcia, inscritos e organizados na associacdo de Moradores de
Santa Quitéria na luta pela permanéncia na terra, garantia de moradia e de
sobrevivéncia a partir dela.

Embora registre-se em Bacabeira um campo minado de conflitos,
disputas e contradicdes inerentes ao processo de penetragcdo e acumulacdo do
capital, principalmente na relacido de dependéncia, como no caso dos paises da
América Latina, a realidade também expressa as nuances desse processo
contraditério entre a modernizacao e as formas arcaicas de producao e reproducao
social expressas na linguagem do cotidiano dos trabalhadores vinculados a terra, a
cultura, aos sonhos e esperancas “de uma terra prometida” € uma existéncia digna
e humana em que os lagos de vizinhanga, de comunidade, de raizes culturais e de
crencas ainda ecoam na consciéncia desses sujeitos histéricos com vida, com ideais
e que lutam mesmo nas situacdes adversas.

A histéria do povoado de Santa Quitéria traz consigo manifestacoes
dessa realidade que precisam ser registradas e que podem servir ndao somente de
acervo histérico, mas de incentivo a existéncia humana enquanto sujeitos de
consciéncia que podem mudar mesmo estando diante de um “golias”, de um gigante
chamado Petrobras, de origem nacional e tentaculos econbémicos transnacionais,

mas que nao levam e nem apagam uma historia de luta, coragem e sobrevivéncia.

% Disponivel em: http://www.al.ma.gov.br/diario/arquivo/DIARIO23-08-11.pdf
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4.2 Uma historia que o “vento levou”?: a (re)organizacao da classe trabalhadora
na luta pela sobrevivéncia e garantia de direitos — as particularidades de Santa

Quitéria.

A histéria narrada no filme: “E o vento levou”, em 1939, leva-nos a refletir
sobre a questdo da terra, da tradicdo cultural, da guerra e dos conflitos sociais
oriundos das correlacdes de forca e poder. O filme retrata um periodo da Guerra
Civil entre os estados do Norte e do Sul dos E.U.A., no qual a protagonista Scartet
O’hara, de ascendéncia irlandesa, desafia uma época através de seus ideais e de
sua forte conviccdo de que deveria defender sua terra: Tara, que representa uma
identidade familiar e uma cultura modificada pela guerra. Em “E o vento levou”
existia uma terra de cavalheiros e campos de algodao, chamada "O Velho Sul", e
uma relacdo de producdo entre senhores e escravos de um periodo que “o vento
levou”,mas Scarlet, a protagonista, demonstra que, mesmo devastada pela guerra,
pela dor da perda dos entes queridos, segue em direcdo ao horizonte da amada
terra vermelha de Tara e, absorvendo forca dali, forca que vem do amago daquele
chao devastado, ela profere seu préprio destino: “Com Deus por testemunha, nao
vao me derrotar. Vou sobreviver a isso. E, quando passar, nunca mais sentirei fome!
Nem eu, nem minha familia. Mesmo que eu minta, roube, trapaceie ou mate, com
Deus por testemunha, nunca mais passarei fome!”

Embora sendo uma ficcao, o filme revela uma situacédo de uma época em
que os sulistas perdem suas plantacdes, suas formas de produzir e sua riqgueza num
momento em que o comércio vem para o centro de Atlanta e modifica as relacdes de
producdo e o modo de vida daquela regido, além de influenciar no aumento dos
“bordéis”, da marginalidade, periferizacao e processo migratério. Revela que numa
situacdo de sobrevivéncia, mesmo a protagonista tendo uma vida mimada e cheia
de riqueza, ela aprende a lutar, a tirar da terra o seu alimento, a sua subsisténcia e
até tornar-se suscetivel a matar ou morrer pela terra, condicdo de sua existéncia e
de sua familia.

Nao fugindo de uma época, de uma regido e das circunstancias
engendradas na fic¢cdo de “E o vento levou”, registra-se que a questdo da terra ainda
€ preeminente, em todas as nacdes, quanto a sua distribuicdo, exploracdo e
desapropriacao.
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A terra vermelha de Santa Quitéria tem levado trabalhadores rurais da
localidade a lutarem, a resistirem, a reconhecerem o valor dela para a sobrevivéncia
e a acreditarem que, através da organizagao politica, podem mudar a histéria do
povoado ante o processo de desapropriacao e expropriacao da terra.

al

Figura 31 - Entrada do povoado de Santa Quitéria
Fonte: Pesquisa autora em coleta de campo (2011)

O povoado de Santa Quitéria localiza-se na antiga MA-404, atualmente
BR-404, sob o dominio do DNIT, no KM- 4, em frente a construcdo da Refinaria
Premium |. Sua localizagdo € privilegiada, no que se refere aos possiveis
investimentos na area, considerando a proximidade ao empreendimento da
Petrobras. Nesse momento Santa Quitéria ja sente os efeitos da Refinaria, pois esta
na porta de entrada do furacdo petrolifero da Nagcdo e de seus investimentos
transnacionais. O mapa em anexo (anexo D) demonstra tal situagdo e explica o
porqué da luta pela terra entre um suposto dono e seus antigos moradores.

O povoamento de Santa Quitéria é resultado de um processo da
construgcdo da estrada que vai para Rosario-MA, na qual muitos trabalhadores
vieram buscar moradia e trabalho. A ocupacao ocorreu em 1996 e foi batizado como
Santa Quitéria devido a ser encontrado na regido muito da planta medicinal
denominada de santa Quitéria, que serve para tratamento do estdbmago. Segundo
relato do Sr. Ezequias (ex-presidente da associacdo e um dos mais antigos
moradores do povoado), havia, no local, muitas plantas e arvores frutiferas, como:

mangueiras e jaqueiras. As familias vinham e ficavam deslumbradas com a terra
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para o plantio e as sombras projetadas pelas arvores e frutas que a natureza
providenciou de fornecer em abundancia.

Ha mais ou menos 18(dezoito) anos de moradia no local, as familias
plantaram suas lavouras e foram chamando outros familiares para trabalharem na
terra. Nao se registra na época nenhuma propriedade particular, como o Sr.
Osmilton (Tito) registra. Nascido e criado em Bacabeira, ele informa que ali existem
familias centenarias, como as familias: dos Caires, Desterro, Marcolinos e Tavares.
Desde a ocupacao, nunca houve conflitos até o surgimento da refinaria na regiao.

Em agosto de 1998, o advogado José Valmir Moura, popularmente
conhecido por “Biril”, entrou com uma a¢ao na Justi¢ca, com o pedido de reintegracao
de posse, alegando ser o legitimo proprietario das terras desse povoado. No
entanto, “Biril” nunca teve a intencao de tirar as pessoas do local, de quem estava
produzindo na terra. Mas, ap6s o anuncio da vinda da refinaria e a especulacao
imobiliaria, o valor da terra subiu e passaram a acontecer visitas de grileiros, que
entraram em contato com o suposto dono, Sr. Biril, oferecendo um valor alto pela
compra das terras. A partir dai, comecou o “inferno” no qual o encarregado, Sr.
Ernesto, vem amedrontando os moradores do povoado a mando da empresa PIPES
(Pedro Iram Pereira Espirito Santos), de Carolina, do estado de Goias e com a
anuéncia do Governo do estado do Maranhéo.

Segundo o depoimento do presidente da Associacdo de Moradores de
Santa Quitéria, Sr. José Ribamar Costa Alves, conhecido como Baba:

Biril entregou para a juiza um documento novo, que nao foi aceito porque
era de uma escritura com data recente e que dava ganho para os
moradores que anteriormente ja moravam e produziam na terra. Entédo
arrumaram a documentacdo com uma nova data retroativa, sendo aceita
pela justica, mas que ndo condizia com o georreferenciamento do ITERMA,
pois a terra georreferenciada pelo érgao do estado era de 235 hectares e a
documentacao apresentada pelo encarregado, Sr. Ernesto, era de 203
hectares. Onde estdo entdo os 32 hectares? Que documentacgéo é legitima?
Essas juizas estdo a servico de quem? Todos percebem que essa
documentacao é fraudulenta...mas continuam tentando nos enganar e nos
expulsar, mas ndo vamos sair; enfrentamos policia,derrubam nossas casas,
adoecemos e continuamos na luta cada vez mais fortes e com o apoio de
outras entidades.(depoimento do lider da associagdo de Moradores, o Sr.
Baba, 2013).

O Maranhdo sempre foi um estado submerso em conflitos fundiarios.
Desde a década de 1940, propagandas realizadas pelo governo do estado
orientavam que nessa regidao existiam grandes proporcdes de terras “devolutas” a
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fim de incentivarem a exploracdo de grandes empresas nessas areas e com
vantagens fiscais. Segundo PEDROSA (1998):

Da década de quarenta para a atualidade, os conflitos adquiriram diferentes
contornos, conforme as modificagdes da conjuntura fundidria que se
apresenta. Dessa forma, antes da Lei de Terras de 1969, predominavam os
conflitos caracteristicos das regides de colonizagao antiga, em fungao das
abusivas cobrangas de rendas e da exploragdo dos produtos do
extrativismo. Com a ocorréncia dos movimentos migratérios, inclusive
aqueles com destino a zona de extragdo da borracha, no Para, desde a
década de 20, emergiu o desequilibrio na demanda camponesa por terras,
principalmente nas areas decadentes do vale do ltapecuru. A violéncia dos
proprietarios impulsionou a nova corrente migratéria em busca das terras
livres, compondo a frente agricola maranhense. A partir da década de
sessenta, tiveram inicio os confrontos decorrentes da pressao da grilagem
pelas terras devolutas do Estado, somando-se as expropria¢des for¢cadas
empreendidas pelas grandes empresas. Essa é a época do
desenvolvimento da malha rodoviaria, que atuou como fator de atracao para
0S grupos econdmicos interessados na terra como valor de mercado. Na
década de setenta, tornou-se explicita a politica oficial de reorientar o
desenvolvimento agrario do pais, tendo por pressuposto a introdugéo no
campo de grandes projetos agropecuarios, de exploracdo de minérios e
recursos florestais (PEDROSA,1998, p.33).

A Lei da Terra instituida no periodo de 1966 a 1970 pelo governo Sarney
evidenciou um mercado de terras, transformando as relagdes estabelecidas no
campo maranhense, eclodindo em conflitos entre trabalhadores rurais, latifundiarios

e supostos “donos” que se apropriavam das terras através de grilagem.
Conforme afirma BARBOSA (2006):

A violéncia da grilagem cartorial foi praticamente institucionalizada no
Maranhdo, tornando-se o principal mecanismo de expropriagdo utilizado
pelo governo — além, certamente, do uso da forga policial. Da grilagem de
pequenas propriedades agricolas, areas devolutas ocupadas pelos
posseiros ou de comunidades herdeiras de terras seculares, formavam-se
grandes fazendas na encosta das principais rodovias federais e estaduais.
A paisagem geogréfica também se modificou com os cercamentos das
areas destinadas ao cultivo agricola. (BARBOSA, 2006, p.84).

A situacdo do povoado de Santa Quitéria, em Bacabeira, tem vivenciado
essa realidade mediante repressao policial e brigas cartoriais e na justica sobre a
reintegracdo de posse em que sao constantemente ameacados pelo suposto “dono”
da terra, representado pelo encarregado Ernesto, que, devido ao litigio pela posse
da terra, instaurou-se na area com residéncia e trator na porta para a derrubada de
casas de trabalhadores do povoado que “queiram” ser indenizados por R$2000,00
(dois mil ) reais.
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Figura 32 - Residéncia do Sr. Ernesto com o trator na porta, no povoado de Santa Quitéria.
Fonte: Propria autora em pesquisa de campo (2012).

Como se observa, nesse povoado os conflitos de terra sao silenciados e,
gquando vem a tona, ideologicamente sdo apontados como empecilhos ao
“desenvolvimento” e ao “progresso”.

Segundo depoimentos dos moradores de Santa Quitéria sobre a
compreensao de desenvolvimento, verificou-se que 60% dos entrevistados apontam
como crescimento econdmico: a geragao de emprego, 0 progresso e 0 movimento
para o municipio e a implantacao de infraestrutura na educagao, saneamento basico
e condicdes de moradia e saude. E diretamente apontam que ndo estao vivendo
esse “desenvolvimento”, pois vivem uma situagdo precaria e que, além disso, a
Refinaria ndo trouxe desenvolvimento; ficou sé na promessa. Apontam, ainda, que
nao possuem agua e ndao podem melhorar sua moradia devido ao embargo da Juiza

da Comarca de Rosario ap6s o litigio da terra. E desabafam:

Estamos considerados como porcos e esquecidos pelo tempo.(Maria das
Gragas, 61 anos).

As autoridades, a Refinaria e a sociedade precisam ver nossa vida e luta.
Olhem pela comunidade...(choro)..ndo deixem eles pegarem as nossas
casas, o terreno, a plantacdo. Nao tirem a gente daqui! (Suelma Cristina
Correa, 21 anos).
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Ah, senhora, € muito triste ver a casa do vizinho ser derrubada; amanha
pode ser a minha. Precisamos de ajuda; o negocio é sério. (Maria Adriane
da Silva Caires, 25 anos).

Que desenvolvimento é esse? Que nos empurra para baixo, que ndo pode
produzir, que néo se tem direito. S6 se for para eles, porque, pra nés, € s6
desgraga. (Valdinilton Martins, 46 anos).

Os depoimentos acima revelam a esséncia da politica
neodesenvolvimentista que fomenta a fragmentacdo das classes sociais que se
encontram cada vez mais heterogéneas e com reivindicacbes pontuais e
focalizadas, com um crescimento econdmico voltado para a satisfagéo internacional,
que aceita a subordinacao brasileira na divisdo internacional do trabalho. Expressa
as contradigcdes sociais através das disparidades na distribuicdo de renda, sendo
suavizadas com programas governamentais que nao respondem as reais
necesidades da classe trabalhadora, mas que atenuam, silenciam e abafam as
revoltas e conflitos sociais. Transferem para a sociedade civil a responsabilidade do
estado e sua ingeréncia como “culpa” do suposto cidaddao. Defende uma politica
agressiva de desapropriacdo de terras produtivas ao capital internacional e de
grandes empreendimentos e propde deslocamentos para assentamentos em areas
periferizadas e geralmente pouco produtivas. Fomenta também a fragmentacao dos
movimentos sociais a partir da prépria fragmentacdo das classes, motivadas por
uma “causa particular’, como se nao fosse da classe trabalhadora de uma
determinada sociedade.

Assim, o entendimento de regides habitadas por populacdes locais e por
seus modos de vida como um vazio demografico e cultural (Mendonga, 2006) serve
de discurso ideolégico desenvolvimentista para justificar sua apropriagédo territorial
em detrimento do deslocamento de populacdes tradicionais que la estabelecem
relacdes produtivas, culturais e historicas.

Esses grupos, quando chegam a ser considerados, principalmente
quando ocupam territérios almejados pelos empreendimentos, normalmente sao
percebidos como obstaculos para o desenvolvimento e, portanto, devem ser
cooptados ou suprimidos.

Parafraseando o professor Frederico Lago Burnett sobre a producédo do
espaco, quando afirma, a partir de uma andlise marxista: para o capital, o espaco
precisa ser abstrato, ndo possuir proprietario e, caso haja, ele precisa deixar de

existir para que ocorra a exploracao do espacgo e da méao de obra.
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Nessa perspectiva, Lefebvre (2001) afirma que o espaco é ao mesmo
tempo um meio de producdo como terra e parte das forcas sociais de producao
como espago. Ele é um objeto de consumo, um instrumento politico e um elemento
na luta de classes.

Sendo assim, o processo de apropriacdo do espaco significa uma relacéao
com a producao e coexisténcia de quem produz.

Historicamente a Petrobras tornou-se, para uma grande parte dos
brasileiros, um simbolo de soberania, progresso e orgulho nacional. Diante desse
cenario, constata-se um relativo siléncio sobre os impactos socioambientais de suas
atividades e de pouca visibilidade as manifestacbes contrarias. Alids, quem se
atreveria a ir contra o “progresso”, a oferta de emprego e a autossuficiéncia
petrolifera da Nagéao?

No entanto, ndo se registram publicamente que as denuncias dos
Movimentos de pescadores da Baia de Guanabara quanto ao derramamento de
petréleo da refinaria Duque de Caxias, em 2000, no Rio de Janeiro; os alertas do
sindicato dos petroleiros da Refinaria Presidente Bernardes de Cubatdo, em Séo
Paulo, sobre os problemas ocupacionais de 20% dos trabalhadores contaminados
por benzeno; a contaminacdo de lencdis freaticos pelos postos Petrobras, em
Brasilia, denunciados por entidades ambientalistas; sobre as denuncias do Conselho
Indiginista Missionario (CIMI) quanto a distribuicdo de espingardas e munigées aos
funcionarios para reagirem aos ataques dos indios contra a empresa no Vale Javari
(AM) em 1980; e, recentemente, denuncias da Comissdo Pastoral da Pesca, na
Bahia e no Rio de Janeiro, sobre as atividades de transporte de combustivel e refino
nessas regides tém afetado diretamente as atividades produtivas que constituiam
fonte de renda dessas comunidades.

Em entrevista com a representante da Petrobras na area de Ecologia
Social, na oportunidade da Audiéncia Publica de 26/11/2013, na Associagdo de
Moradores de Porto Grande, area rural do municipio de Sao Luis, ela afirmou que a
situacao fundiaria de Santa Quitéria ndo é problema da empresa, pois esta ja possui
o licenciamento para a implantacdo, em Bacabeira, e que a situacdo de
desapropriacao, como o caso de Salvaterra, ja havia sido solucionado quando foram
para uma area proxima a Sapucaia, em Rosario, ndo alterando os lagos com a
regiao. Explica que a Petrobras ja repassou milhdes para o governo do estado como

medida “compensatéria” e, enfaticamente, afirmou: “ndo vejo a responsabilidade da
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Refinaria com uma area que nao esta sendo desapropriada por ela” (SIC). Afirma,
ainda, que € um problema do Governo, que estd sempre separando o que € de
responsabilidade do governo e da Petrobras, como se a empresa nao fosse do
governo federal.

A esse respeito Montafio (2010) destaca que a légica da politica
neoliberal exacerba o carater segmentador da racionalidade burguesa,
demonstrando uma visdo recortada do real e, de maneira intencional,
compartimentaliza os movimentos sociais, separando o Estado da politica e da
economia e evocando a sociedade civil para a responsabilizacdo da populacédo
marginalizada e excluida, como se fosse possivel fazer essa separacdo. E uma
estratégia de deslocamento da responsabilidade do estado para a sociedade civil, ou
para o terceiro setor, no sentido de se eximir da responsabilidade e, ao mesmo
tempo, de obscurecer a realidade da nova ofensiva neoliberal mediante o capital
transnacional.

Mesmo diante de uma justificativa da “ndo obrigacdo” ou do “néao
envolvimento”, correspondente as formas de intervencao do capital, registra-se, nos
dados da Comissado Pastoral da Terra, enquanto conflito fundiario no povoado de
Santa Quitéria, em 2012, o processo de implantacdo da refinaria Premium | como

causadora, conforme tabela 9 abaixo:



155

Tabela 9 - Conflitos por terra no estado do Maranhao.

Maranhao
TERRA
Conflitos por Terra
Municipiofs) Nome do Conflito Data Familias Categoria
Acailandia Assent. Nova Oriente/Vale 19/01/2012 il
A{jaiiﬁntﬁa Assent. Planalto [Vale 19/01/2012 39 Assentados
P.[jailﬁm:ﬁa Assent. Planalto [IVale 19/01/2012 13 Assentados
Acailindia Assentamento CaliforniaVale 260072012 200 Assentados
.ﬁ.[jailﬁntﬁa Com. Francisco Romao/Vale 29/07/2012 Posseirns
Acailindia Com. Vila lidemar/Vale 20/07/2012 ' Posseinas
Acailindia Comunidade Agroplanalto 19/01/2012 30 Posseiras
Acailindia Comunidade Planalto | 19/01/2012 18 Posseirns
Acailindia Comunidade Planalto Il 19/01/2012 14 Posseiros
Acailindia Faz. Conquista/Acamp. Jodo do ValeVale 19012012 39 Sem Tema
Alcantara Territorio Cuilombola/Centro de Langamenio/Base Espacial 23072012 270 Quilombolas
Aldeias Alfas Pov. Gostoso, Barro | e ll, Pati, Bom SucessoTG 2rno207z2 65 Posseins
Aproindistria
Aldeias Altas Povoardo Tamandua 18102012 34 Posseins
Alto Alegre doMaranhdo  BoaHora i 11122012 55 Posseins
Alto Alegre do Maranh3o  Com. Faveira/KBF Participacao e Empreendimenios Lida  30/01/2012 65 Posseins
Alfio Alegre do Maranhdo  Gleba Campo do Bandeira/Arame 020772012 70 Posseiros
Alio Alegre do Pindara Com. Vila FufucaVale 20/07/2012 Posseirns
Amarante do T.|. Arariboia/92 Aldeias/Einias Guajajara, Gaviaoe Guaja 18/03/2012 Indigenas
Maranhio/ArameBom
Jesus das
Selvas/Burticupuw/Buritirana
Amarante do Faz. Cipd Cortado/Roliete 24/05/2012 'Sem Tema
Maranhao/Joao
Lisboa'Senador La Rocque
Amarante do Faz. Cipa Cortado/Rollste 27202 Sem Tema
Maranhao/Joao
Lisboa/Senador La Rocque
Amarante do Faz. Cipd Corado/Rollete 04n2/2012 250 3em Tema
Maranhdo/Joao
Lisboa/Senador La Rocque
Anajatuba’tapecuni Mirim  Quilombolo Monge BeloVale 0a/03/2012 67 Quilombolas
Anajatuba’tapecuru Sitio do Meio/3a0 Jodo da Mata/Mata dos Pires 240212012 58 Quilombolas
Mirim/Santa Rita
Araguana/Centro do T. | Alto Turiacu 12/08/2012 Indigenas
Guilneme/Centro Novo do
Maranhao/Maranhiozinhg/
Mova Olinda do
Maranhao/Sania Luzia do
Parua/Zé Doca
Arari Cedro 2ano2ma2 5 Posseros
Arari Pov. Estirao Grande/Gleba Data Santa InesMacaquical ~ 28/110/2012 48 Ribeirinhos
Arari Povoado Olho d'Agua 28n0202 10 Ribeirinhos
Arari Povoado Pedrinhas 28102012 7 Posseiros
BacabeiraRosario Pov. Santa Quiteria/Refinaria Premium da Petrobras 41202 290 Posseiros
Balsas Gleba Bebedouro/Jd. Iracema/Data Bacaba 22z Sem Tema
Bama do Corda/Fernando T . Porguinho 12062012 Indigenas
FalcioFomosa da Sermra
Megra/Grajail
Barreirinhas Anajas 240372012 25 Assentados

Fonte: Relatério conflitos no campo. Brasil, 2012.
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Conforme observado na tabela acima, foram registrados 290 posseiros
contabilizados por familias no povoado de Santa Quitéria e, apdés o
georreferenciamento realizado pelo ITERMA, em 2013, foram cadastradas e
registradas 500 familias na localidade. Nao se pode negar os efeitos do processo de
implantacédo da Refinaria diante da especulacao imobiliaria e, portanto, do valor de
mercado associado a essa terra que, a priori, era habitada por lavradores e
trabalhadores rurais que vieram em busca de uma terra para plantar, residir e
subsistir. E a partir dessa légica de expansdo industrial preconizada na perspectiva
desenvolvimentista que os grandes empreendimentos adentram e penetram nas
relacdes do campo, nas formas de produzir, de expulsar e, obviamente, de expandir
seu mercado e lucros.

Segundo os dados da Comissédo Pastoral da Terra - CPT (2012), em
nameros absolutos, os conflitos por terra levantados no estado do Maranhao estéao
diretamente relacionados as grandes empresas de mineracgao, celulose, petréleo e
continuam em primeiro lugar, como em anos anteriores.

Partindo das evidéncias e de resgates histéricos, percebe-se que, embora
haja uma inegavel corrente ideoldgica para tornar essas areas terras “devolutas” e
seus habitantes “tornarem-se invisiveis”, ndo ha como negar que os moradores
dessas localidades possuem um modo de vida préprio (cultura, sociabilidade,
trabalho), em grande medida adaptado as condicbes ecolégicas, predominando uma
economia familiar e diversificada, ou seja, agricultura, pesca, extrativismo,
artesanato e um calendario sazonal anua comum, conforme 0s recursos naturais
explorados normalmente sob o regime familiar de organizacdo do trabalho.
(ALMEIDA e CUNHA, 2001).

Esses moradores quando ameacgados unem-se e criam suas préprias
estratégias de enfrentamento ao modelo desenvolvimentista que Ihes é imposto,
seja na condigcédo de sobrevivéncia, seja ha de emancipacao.

Registra-se, em 14 de novembro de 2012, a manifestacdo dos moradores
de Santa Quitéria publicada no Jornal “A Folha do Maranhao”, cuja manchete é
intitulada: “Moradores fecham rodovia em protesto contra despejo”.
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Figura 33 - anifestagéo de moradoes do povoad de Santa Quitéria, MA-402
Fonte: Elaborada pela equipe do Folha do Maranh&o (2012).

Manifestantes bloquearam as duas pistas da MA- 402, que liga as cidades
de Bacabeira a Rosario, as 07 horas desta quarta-feira, para protestarem
contra a liminar dada pela Justica obrigando a desocupacao de trés casas
do bairro Santa Quitéria, em Bacabeira. Os manifestantes atearam fogo na
rodovia, interrompendo o trafego. O protesto provocou um grande
congestionamento no local. Os moradores estdo exigindo a presenca da
imprensa, do prefeito de Bacabeira e da juiza da Comarca de Rosario.

A luta dos moradores em permanecerem no bairro vem desde a chegada
da refinaria Premium | e seus investidores, que “tomaram” de conta de
quase toda a cidade. Outro ponto que vem chateando a populacdo é a
omisséo do prefeito, que ndo vem mostrando grande interesse em ajudar a
comunidade ameagada de despejo37.

Segundo depoimento de “Baba” (atual Presidente da Associacdo de
Moradores de Santa Quitéria), nesse periodo eles tiveram que criar suas proprias
estratégias para serem vistos e ampliarem a possibilidade de negociacao, pois a
policia circulava na area, eles eram ameacados pelo encarregado do suposto dono
da terra, ndo conseguiam dormir, pessoas do povoado adoeciam; enfim, era preciso
reverter a situacgao.

Assim, organizaram-se no sentido de resisténcia a acao coercitiva do
Estado capitalista, percebendo que, através da luta politica, sdo capazes de
rearticularem o seu papel na sociedade, participando e defendendo os interesses de

uma classe alijada de seus direitos basicos de sobrevivéncia.

37 Disponivel em redacao@folhamaranhao.com,em 14/11/2012.
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Nos organizamos na calada da noite, ainda sobre os olhares de policiais e
jaguncos do Sr. Ernesto, que imaginavam que estavamos apenas em uma
reunido religiosa na Igreja do povoado. Combinamos que o sistema de
comunicacdo seriam as batidas das pedras nas janelas das casas dos
companheiros e sairiamos para a interdicdo da BR. Era preciso chamar a
atencdo das autoridades porque, até entdo, estdvamos esquecidos e
engolidos por eles. Ja tinhamos os pneus da borracharia do colega que
escondemos no mato proximo a rodovia e nos arrastamos cinco horas da
manha, do dia 14 de novembro de 2012, para ndao sermos vistos. Dai
pegamos eles de surpresa e ,a partir de entdo, ndo ficamos mais sozinhos
na luta. Outras entidades nos viram e hoje somam a nossa luta, como vocés
da Universidade, a OAB, SMDDH e alguns politicos de Sao Luis.
(Depoimento de Bab4,lider da Associagédo de Moradores de Santa Quitéria,
2012).

A estratégia politica pensada e articulada pela lideranca da Associagao de
Moradores do povoado representa, ao intelectual organico discutido por Gramsci
(2004), como aquele que é organizador da produgdo de um novo modo cultural
vinculado a um grupo social, a uma determinada classe social. Nesses termos:

Todo grupo social, nascendo no terreno originario de uma fungéo essencial
no mundo da produgdo econbémica, cria para si, a0 mesmo tempo,
organicamente, uma ou mais camadas de intelectuais que lhe dao

homogeneidade e consciéncia da prépria fun¢do, ndo apenas no campo
econbémico, mas também no social e no politico (GRAMSCI, 2004, p. 15-16).

E ainda: partindo de uma perspectiva marxista, € imprescindivel que, no
exercicio de desvelamento da realidade, transformem-se as inquietudes originadas
pelas contradicbes em mecanismos de libertacdo da dominacao, da exploracéo e da
coergao, historicamente impostas nas diversas nuances do capitalismo.

Sabe-se que, diante das ameacas contra ao status quo, 0s governos
brasileiro e maranhense, aliados ao grupo dominante de pensamento conservador e
neoliberal, iniciam um verdadeiro movimento de perseguicdo e criminalizagdo aos
movimentos sociais contrarios aos seus ideais de mercado e que atuam fora da
esfera de participagdo social solidaria, voluntaria e assistencialista vinculadas ao
Estado.

Compreendendo que as lutas sociais surgem a partir de
descontentamentos e de inquietagdo de um coletivo social, podendo se transformar
em uma demanda coletiva, o estado se utiliza da coercao e do consenso através de

politicas compensatérias e que podem silenciar o movimento.
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A forca dos movimentos sociais é inerente a um processo de luta de
classes que estdo imbuidas de ideais e, principalmente, de um modo de garantir sua
existéncia.

Efetivamente, a contribuicdo de Marx a esse respeito continua na
efervescéncia dos ideais dos movimentos sociais contrarios ao modo de producao

capitalista.

Os homens fazem sua prépria histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo
a fazem sob circunstéancias de sua propria escolha e sim sobre aquelas que
se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado. A tradicao
de todas as geragbes mortas oprime como um pesadelo o cérebro dos
vivos. (MARX, 2008, p.102).

E, infelizmente, a mao visivel do Estado da coercédo continua a elaborar e
implementar medidas que coibem o0s processos emancipatérios, reelaborando as
formas de participagéo popular, difundindo os interesses dominantes e retrocedendo
na esfera dos direitos sociais como forma de imobilizar a possibilidade da mudanca.

No que se refere as formas de organizagao das familias de Santa Quitéria
em relagdo ao processo de implantagdo da refinaria Premium na localidade, 82%
dos entrevistados apontaram que as reunides na Associag¢ao de Moradores foram de
fundamental importancia para a organizacao e nas estratégias de resisténcia, como
na manifestacdo na BR- 402 (que vai de Bacabeira para Rosario e Lencois
Maranhenses), e na contratacdo de Advogados pela associacdao na luta pela
moradia e também pelo direito de continuar produzindo na terra.

A tabela 10 demonstra como as familias do povoado organizam-se diante

do processo de implantacao da Refinaria e suas formas de resisténcia.
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Tabela 10 — Como as familias organizam-se diante do processo de implantagao da Refinaria

Como as familias organizam-se diante do processo de N2 de
implantacao da Refinaria? entrevistados | %

Reunides na Associacdo de Moradores devido a situacao
da terra, manifestacbes na BR, lutando pela moradia,
contratacdo de advogados pela associagao, participando
das audiéncias publicas. 41 82

Nao soube explicar ou falar 05 10

A comunidade t4 fraca, ainda ndo ganhamos a causa,
alguns ja estao desistindo. 04 8

Fonte: Prépria autora em coleta de campo entrevista realizada (maio/2013).

Como se observa, 82% dos entrevistados afirmam sua participacao e
envolvimento na luta pela moradia, pela terra e para a permanéncia no local, e sua
organizagdo na Associacao de Moradores do povoado como forma de manterem a
uniao e a forca contra a possibilidade de expulsdo. Na oportunidade de participacéao
em algumas reunides e audiéncias publicas na Associacao e na sede em Bacabeira,
verificou-se o Conselho Fiscal da associacao planejando o orcamento, prevendo o
pagamento dos advogados que estdo acompanhando o processo juridico na
Comarca de Rosario sobre o direito de propriedade e de posse da terra, e as
diretrizes coletivas tracadas para cada decisao judicial e para cada possibilidade de
enfrentamento.

E interessante ressaltar o pensamento de Marx (2008) quando afirma que
a concepcao de classe sé passa a existir, enquanto tal, a partir do momento em que
comecga a adquirir consciéncia de si, quando comeca a estabelecer uma relacao
entre a sua existéncia e a consciéncia. E ainda: Lukacs destaca o carater ativo do
sujeito em que a consciéncia reflete a realidade e, sobre essa base, torna possivel
intervir nessa realidade para modifica-la (LUKACS,1978, p.3).

Assim, a classe trabalhadora de Santa Quitéria tem desvelado a realidade
da situagao fundiaria que estdo enfrentando, percebendo que existem correlacdes
de forcas e de interesses antagbnicos e que eles precisam se organizar contra o que
lhes é imposto em relacéo a terra, as condigdes de trabalho e nas mudancgas nos
seus modos de vida apds o advento da refinaria e dos conflitos que eclodiram a

partir desse processo de implantacao.
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No inicio estdvamos cegos, voltados para a garantia de emprego; hoje
lutamos pelo nosso direito de continuar na terra e produzindo. (Wilson
Costa, 24 anos).

Antes da refinaria tinhamos sossego e nossa lavoura; agora tudo ficou pior.
(Antonio Ferreira Franco, 56 anos).

Ao mesmo tempo em que grande parte dos trabalhadores enfrentam tal
processo na reorganizacdo ante a desmobilizagcdo da refinaria no setor de servicos
temporarios e a possibilidade de expulsdo da terra e de sua moradia, 8% dos
entrevistados acreditam que a comunidade esta fraca porque ainda ndo ganharam a
causa e, por isso, pensam em desistir, seguidos de 10% que nao souberam explicar
as formas de resisténcia e organizacao da classe.

Isso se deve a conformidade e a trivialidade com as quais a ideologia
neoliberal defende o imediatismo, um cotidiano colado nas instancias da producao,
do ganho e do processo de alienagédo de si mesmo, de uma concepcao de classe
que fragmenta as lutas sociais e incentiva a desesperanca de um projeto contrario
ao que é fomentado pelo sistema capitalista. A esse respeito, MONTANO (2010),

afirma que:

O projeto neoliberal quer uma sociedade civil décil, sem confronto, cuja
cotidianidade alienada, reificada seja a da “preocupagéo” e “ocupagao” (nao
a do trabalho e lutas sociais) em atividades ndo criadoras, nem
transformadoras, mas voltadas para as (auto)respostas imediatas as
necessidades localizadas (MONTANO, 2010, p. 210).

O cotidiano da sociedade civil € um lécus de interagcdo social, de
realizacbes, de frustracbes, de embates econdmicos, politicos, culturais e
ideolbgicos; por isso, é visto pela classe dominante como manifestacées que podem
ser perigosas para o padrdao de acumulagcédo do capitalista.

Nesse sentido, tornam-se essenciais para a classe hegeménica do
grande capital a desarticulacdo da classe trabalhadora e a preponderancia do viés
ideoldgico desse sistema no individualismo,na competitividade e na imediaticidade
para que os sujeitos ndo se vejam como portadores de forca politica e capazes de
confrontarem a ordem vigente. Para Kosik (1989), o cotidiano € um produto histérico,
assim como constitui um campo de construgao histérica.

As condigdes as quais sdo submetidas as familias de trabalhadores rurais

de Santa Quitéria tém sensibilizado outros povoados da regido, como: Videl, Periz
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de Cima e Pequi, onde moradores endossaram o abaixo assinado enviado ao
Ministério Publico, em novembro de 2013, amedrontados com as possiveis
repercussdes em suas moradias, como também desiludidos com a implantacdo da
Refinaria e sua geracédo de empregos para os moradores dessas localidades.

Diante de expectativas frustradas, da eminéncia de perdas e de
sofrimentos, a classe trabalhadora ganha forca na luta porque nao envolve apenas
sentimentos, mas condicoes de sobrevivéncia.

O processo de litigio da terra em Santa Quitéria ainda nao chegou ao fim.
O suposto dono cria suas estratégias de suborno e violéncia psicologica nas familias
que ainda resistem, visita individualmente as casas dos moradores, propde dinheiro,
especula que nao vao ganhar a causa € ao mesmo tempo, leva documentacéo para
que eles assinem, passando-lhe o direito e a posse da terra.

Diante dessas vivéncias, as liderancas da Associacdo tém sofrido
ameacas verbais, telefones grampeados e, a cada momento, esses trabalhadores
unem-se e fortalecem a luta, criando novas estratégias de resisténcia, como: o nao
recebimento de estranhos em suas casas; a identificacao de possiveis visitantes ou
pesquisadores na area (0 que demandou um tempo maior para esta pesquisa);
assinatura de qualquer documento somente apO6s a avaliacdo juridica dos
advogados contratados pela associacao e autorizacao pelo conselho deliberativo da
entidade; reunides sistematicas na associacdo para esclarecimentos legais e de
acompanhamento do processo judicial; e a busca por parcerias no fortalecimento da
causa, como: representantes da OAB, ITERMA, CPT, FETAEMA, SMDDH,
Assembléia Legislativa, entre outras entidades.

Além dessas estratégias cotidianas, as formas de mobilizacdo tém dado
visibilidade a causa com as caminhadas a prefeitura de Bacabeira com cartazes e
faixas pedindo justica e didlogos com as Juizas na comarca de Rosario para
negociag¢des. Mediante a ultima liminar em outubro de 2013, que deu causa ganha
para o suposto dono da terra, os moradores novamente interditaram a BR-402,
conforme a reportagem postada por Ismael Aradjo, em 04/12/2013, no Jornal “O

Imparcial”.
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Moradores atearam fogo na estrada e impediram trafego na area

Figura 34 - Nova manifestacdo de moradores do povoado de Santa Quitéria
Fonte: Equipe do Jornal “O Imparcial”, (2013).

Mais de 100 familias do povoado de Santa Quitéria interditaram, ontem, a
BR- 402, no trecho que liga as cidades de Bacabeira e Rosério. De acordo
com os manifestantes, um dos principais motivos da interdicdo € a
possibilidade de despejo do local. A maioria dos moradores mora ha mais
de 15 anos nessa BR, mas a Justica deu causa ganha para um suposto
proprietario, identificado apenas como “Ernesto”.

Os moradores foram para a estrada federal a partir das 14h e atearam fogo
em pneus, galhos de arvores e méveis velhos. Rapidamente formou-se uma
grande cortina de fumaga e muitos carros, caminhdes e 6nibus de viagens
tiveram que parar no meio da via para esperarem a pista ser desobstruida
pela Policia Rodoviaria Federal (PRF).

A maioria dos manifestantes gritava pela presenca de uma autoridade do
governo para resolver a situagao, pois somente apés um acordo iriam deixar
estrada. Jeferson Calvet, um dos moradores de Bacabeira, falou que o
problema piorou depois da especulacdo do advento da refinaria Premium |,
da Petrobras, porque acabou engordando os olhos dos investidores.
“Depois da presenca da refinaria, os moradores nao tiveram mais sossego e
sa0 ameagas em cima de ameagas de despejos”, completou.

Ele também comentou que ja foram realizadas diversas audiéncias publicas
com a Ordem dos Advogados do Brasilda Seccional do Maranhao
(OAB/MA), Prefeitura de Bacabeira, Camara Municipal, Instituto Nacional de
Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto de Colonizagdo e Terras
do Maranhdo (ITERMA), dentre outras entidades envolvidas com
movimentos agrarios no estado para resolver a problematica, mas, até o
momento, nada foi resolvido concretamente™®.

% Disponivel em http:/imgsapp.oimparcial.com.br/
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As formas de organizagdo da classe trabalhadora, em Santa Quitéria,
revelam o que Gramsci (1978,p.21) entende quando diz que uma massa humana
nao se distingue e ndo se torna independente, por si, sem organizar-se; [...] € que
nao existe organizacao sem intelectuais, isto €, sem organizadores e dirigentes.

O modo de pensar e de se organizar politicamente supde um trabalho
sistematico e de cunho educativo que leva a condicdo de subalternidade em que se
encontra a almejar sua superacao.

A esse respeito, CARDOSO (2009, p.471) apud CFESS (2009) reforca
que:

No pensamento gramsciano, a questao da hegemonia é central em relagao
as possibilidades de as classes subalternas tornarem-se protagonistas
historicas, dotadas de vontade coletiva prépria, e a constituicao da ideologia
das classes subalternas é uma condigao essencial, porém nao suficiente,
para a conquista da hegemonia dessa classe na medida em que
conseguem romper com a dominacdo ideolégica das classes
adversarias|...]. A organizacdo e a consciéncia de classe sdo condi¢des
indispensaveis para essa conquista politica pelas classes subalternas.
(CARDOSO, 2009, p.471).

Como na célebre frase da musica de Geraldo Vandré “Vem vamos
embora, quem sabe faz a hora ndo espera acontecer”’, as classes subalternas,
quando apropriadas da consciéncia de classe e de suas condi¢coes histéricas,
tornam-se capazes de reconstruirem a histéria de dominacao, ndo num duelo de
derrubada de uma hegemonia em substituicdo a outra, mas na construcdo dos
principios de igualdade e de nocao de direito, inclusive de pensar, de agir e de
propor.

A participagdo da sociedade civil organizada em movimentos sociais, em
associagcdes de moradores, € uma atividade, na concepg¢ao marxiana, que constitui o
motor da histéria; e, na interpretagdo gramsciana, configura-se como espacos e
formas de lutas de classes que visam a transformacéao social, da condicdo a que sao
submetidos.

Dessa forma, as lutas desenvolvidas na sociedade civil sdo fundamentais
na vivéncia de um processo que busca a transformacdo social a caminho da
emancipacao humana e da desvinculacao de uma vida alienada.

O desvelamento da realidade ou a desalienagédo ao processo capitalista
significa o processo de mudanca de uma esfera imutavel e imediata na busca de
uma vida plena de direito. Conforme Kosik, para que o homem possa descobrir a
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verdade da cotidianidade alienada, deve conseguir dela se desligar, liberta-la da
familiaridade, exercer sobre ela uma ‘violéncia™. (1989, p.78).

Como Marx (2008, p.102), afirma que os homens fazem sua prépria
histéria, mas ndo a fazem como querem; ndo a fazem sob circunstancias de sua
prépria escolha e, sim, sobre aquelas com as quais se defrontam diretamente. Os
trabalhadores de Santa Quitéria, ao sofrerem cotidianamente violéncia em suas
varias nuances(desde o modo de vida as condigcbes de sobrevivéncia), esse
exercicio da violéncia ora velada, ora explicita, como na derrubada das casas, nos
roubos do material de construgdo de alguns moradores e no ateamento de fogo nas
plantacdes, tém se desligado das propostas ideologicamente articuladas pela classe
hegeménica e das melhorias de vida e trabalho com a implantagdo da refinaria,
compreendendo, com tudo isso, a esséncia e o fundamento do movimento.

No acompanhamento do processo de litigio da terra, os moradores do
povoado tém desvendado situacdes contraditérias, fraudulentas e desiguais, algo
que antes dessa situagdao ndo conseguiam visualizar dessa forma.

Segundo a liminar judicial, os moradores dos 235 hectares, a mesma terra
em litigio na qual eles estao residindo e produzindo, ndo podem construir, reformar e
plantar enquanto a situagdo da propriedade e da posse nao for resolvida
juridicamente. No entanto, registra-se, na mesma area, a construcdo de um hotel de
um grupo de empresarios da Bahia. Mesmo diante de denuncias da comunidade
quanto ao fato, apresentacao formal de relatério e solicitagdo de melhorias nas
moradias devastadas pelo tempo e encaminhadas a Juiza da Comarca de Rosario,
o empreendimento hoteleiro continua acelerando sua obra, enquanto as familias
submetem-se a viver em condi¢gdes precarias de moradia e de sustento. Conforme o
georreferenciamento realizado pela Prefeitura de Bacabeira, junto ao ITERMA,
foram registradas 500 familias, compostas por adultos, criancas e idosos.
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Figura 35 - Hotel em construgao no povoado de Santa Quitéria
Fonte: Propria autora em coleta de campo (maio/2013).

Considerando o processo de implantacdao da Refinaria Premium | em
Bacabeira, o povoado de Santa Quitéria vem sendo atingido diretamente pela
especulacao imobiliaria, pratica essa que configura-se em um dos obstaculos para a
efetivacao do direito a moradia e subsisténcia.

Observa-se que, de acordo com a legislagao brasileira, em especial a
Constituicao Federal de 1988, ha um direito de igualdade genérico segundo o qual
"todos sdo iguais perante a lei". Entende-se que essa propalada igualdade, nos
termos da Constituicdo, deve ser, sobretudo, uma isonomia de possibilidades,
garantindo-se minimamente que aos brasileiros em geral sejam dadas iguais
chances de estudar, trabalhar e morar.

Muito embora, segundo a Constituicdo, todos tenham direito a saude,
moradia, trabalho, educacéao, lazer - dentre outros -, a grande maioria da populagao
nacional sofre da auséncia dos elementos minimos necessarios para sua propria
subsisténcia. Nao é dificil perceber o descompasso da legislagdo com a realidade

brasileira e maranhense em um contexto de desigualdade social gritante.
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Figuras 36 — (A, B, C) - Situacdo de moradias no povoado de Santa Quitéria
Fonte: Propria autora em coleta de campo realizada em maio (2013).

Percebemos que as condigdes das casas no povoado encontram-se
insalubres e de risco, na iminéncia de desabamento, escoradas por estacas,
cobertas por plasticos, lonas, com fiagdo exposta, colocando em risco a vida de
quem se encontra obrigado a ali residir, por nado ter acesso ao padrao de
financiamento habitacional, por n&o ter o direito de viabilizar melhorias nessas casas
e por estar em situacao de “ilegalidade” pelas regras juridicas que nao se aplicam a
todos da sociedade.

No entanto, deve-se considerar que o crescimento de processos

migratérios e de ocupacdes ilegais surgem como resposta a desordem do
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crescimento urbano desigual, e principalmente, pela auséncia de politicas publicas
para regulamentar o uso do solo e de sua distribuicdo, proliferando no pais
ocupagodes ilegais, seja do ponto de vista da luta pela sobrevivéncia, seja por
grilagem e especulacao imobiliaria.

As ocupacdes ilegais sdo as que os possuidores ndao tém o titulo de
propriedade ou de posse do imdvel. Sao “ilegais” posto que violam a lei, ja
que, a priori, ndo seria permitido ocupar lugar que nao lhe pertence, sem
vinculo juridico para regularizar a situagdo, como € o caso das locagdes.
Aqui, de um lado tem-se o morador, pobre e na maioria das vezes sem
instrucdo, que nado conhece seus direitos e que precisa de um lugar para
morar. Do outro lado encontram-se os proprietarios dos iméveis, titulares da
propriedade, mas que ndo estdo fazendo uso dela; em geral sdo bem
informados e adotam todas as medidas juridicas possiveis para defender
seu patriménio. A luta pela sobrevivéncia acaba sendo muito mais do que
social e juridica. Ja as ocupagoes irregulares sdo as que nao tem aprovagao
do municipio para sua ocupacdo, ou seja, em geral ndo atendem os
padrdes urbanisticos previstos nas leis de uso e parcelamento do solo
urbano (SAULE JUNIOR, 1999).

Quanto ao uso da terra, o caso em de Santa Quitéria, em particular,
agrava-se com a vinda da Petrobras, pois as terras em seu entorno valorizam e,
consequentemente, surge um proprietario para elas, que, obviamente, busca lucro
com sua venda. Nesse momento, ele ndo leva em consideracdo a historia dos
moradores que la habitam,vivem , plantam e possuem uma identidade cultural com o
local. Uma negagdo ao direito primordial da familia quanto a moradia e
sobrevivéncia a partir da terra.

Desde o século XVIII que a propriedade da terra passou a ser designada
apenas por propriedade. Dessa forma, ela deixou de prover o alimento que
sustentava o homem e passou a abrigar as fabricas que produziam mercadorias e
rendiam lucros que eram novamente investidos.

No entanto, para Marés (2003, p. 45):

[...] o patrimbnio privado deixa de ser uma utilidade para ser apenas um
documento, um registro, uma abstracdo, um direito. O aproveitamento da
terra ganha, juridicamente, outros nomes: uso, usufruto, renda, assim como
a ocupacao fisica € chamada de posse. A terra deixa de ser terra e vira
propriedade.

Assim, Jacques Tavola Alfonsin (2004) e Carlos Frederico Marés (2003)

compartilham a sabia licdo de que ndo € o direito de propriedade que deve cumprir
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uma funcao social, mas, sim, o objeto, ou seja, a propriedade do imovel e o seu uso.
Portanto, o uso da terra pelo homem (que se transforma em direito de propriedade)
€ que se relaciona com a funcado social, ja que o titulo que o vincula a ela
(propriedade) € uma abstracao. Para Alfonsin (2004), a funcao social da propriedade
nao esta reduzida ao prolongamento do direito de propriedade, j4 que se refere ao
efetivo uso dos bens e ndo a sua titularidade juridica, pois aquela independe de
quem detenha o titulo de propriedade.

Dessa forma, o novo pensamento beneficia aquele que utiliza o bem de
forma a fazer valer sua funcdo social e ndo aquele que, embora regularmente
constituido como proprietario, ndo faz uso do imével de forma que o aproveite
melhor.

Para Nelson Saule Junior (2004, p. 213), “a fungao social da propriedade
€ 0 nucleo basilar da propriedade” e o direito a propriedade s6 pode ser protegido
pelo Estado quando ela cumprir com sua funcao social. O mesmo autor explica que
“o principio da funcdo social da propriedade, como garantia de que o direito da
propriedade tenha uma destinacao social, deve justamente ser o parametro para
identificar que funcdes a propriedade deve ter para que atenda as necessidades
sociais existentes numa sociedade. Funcdo essa que deve condicionar a
necessidade e o interesse da pessoa proprietaria com as demandas, necessidades
e interesses sociais da coletividade" (SAULE JUNIOR, 2004, p. 214).

Partindo do principio basico da Constituicdo Federal quanto a igualdade
sem distincao de racga, classe, género, questiona-se o que se refere a aplicabilidade
das Leis e suas funcbes. Ampliando a discussao e o direito a moradia, cita-se a
Emenda Constitucional n® 26/00, que altera a redacao do artigo 6°da Constituicao
Federal, o qual tutelava o direito social, um tipo de direito fundamental, como: a
educacgao, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecao
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, e acresce o direito a
moradia, incluindo dentre os direitos sociais 0 dever do Estado fomentado pela
coletividade.

Diante da situacédo de vulnerabilidade social em que estdo vivendo, os
moradores de Santa Quitéria tém buscado formas de enfrentamento a questédo e de
ampliacao nas estratégias de luta. Compreendendo suas condicdes e a auséncia do
Poder Publico nessas situacoes, eles encaminharam pela Associacdo de Moradores,
enquanto pessoa juridica, um projeto de moradia para a Secretaria de Estado das
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Cidades e Desenvolvimento Urbano — SECID, em 2010, antes da efervescéncia do
conflito de terra, sendo aprovada a construcao de 100 casas pelo Programa Minha
Casa, Minha Vida com recursos federais, através do Fundo de Arrendamento
Residencial - FAR, gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa
Econbmica Federal, que consiste em aquisicdo de terreno e construgcdo ou
requalificacdo de imoveis contratados como empreendimentos habitacionais em
regime de condominio ou loteamento. O projeto foi aprovado e iniciado, mas logo
apoés veio o embargo da obra, devido ao inicio do processo litigioso da terra.

-.‘- .
Figura 37 - Familia chefiada por mulher, residente no povoado de Santa Quitéria
Fonte: Propria autora em coleta de campo realizada (maio, 2013).

A familia de Dona Maria Benedita, composta de 5(cinco) filhos e
aguardando o 6° filho (ela esta4 gestante de 7 meses) foi absorvida pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, devido a sua situacao de vulnerabilidade social; no entanto,
continua residindo em situagbes precérias, expondo sua vida e as das criangas nas
questdes de saude, seguranca e direito a infancia.

Mediante direitos ja conquistados, as condicbes reais em que a
comunidade se encontra vem infringindo as necessidades basicas de sobrevivéncia
e retrocedendo mediante a questao litigiosa da terra.
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Figura 38 - Casa em construcao pelo PMCMV e embargada. Ao lado, a casa em que residem.
Fonte: Propria autora em coleta de campo realizada (maio, 2013).

Diante das contradi¢des e desigualdades sociais, 0os moradores de Santa
Quitéria vém buscando novas negociacoes e formas de se contraporem ao que lhe
foi imposto e cerceado enquanto direito.

Esses moradores vém sendo submetidos as condigcbes subumanas de
vida, moradia e de relagdes familiares devido a priorizacao de critérios legais sobre o
uso da terra em detrimento as necessidades vitais da existéncia humana.

No entanto, como se observa, existe um descompasso entre as
contradi¢cdes do proprio Estado, que, de um lado aprova um Programa Federal com
critérios legais sobre a questdo da moradia e o uso do solo (PMCMV), e por outro,
embarga a obra por um litigio da mesma area anteriormente aprovada.

Objetivando reverter essa situacdo, a Associacdo de Moradores do
povoado buscou respaldo juridico através dos advogados contratados e imbuidos
legalmente pela Constituicdo Federal Brasileira de 1988, que institui um capitulo
destinado a regularizacdo fundiaria e destaca, através da funcdo social da
propriedade, como politica de habitacao social. No que toca ao direito a moradia, o
assunto foi incluido no art. 62 do texto constitucional, através da Emenda 26/2000.
Assim, Santa Quitéria ganha o direito de construgdo das 100 moradias previstas
pelo Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, isso ainda em 2013, antes do
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novo embargo e ordem de despejo em novembro do mesmo ano, nao sendo

possivel a conclusdo de todas as unidades habitacionais.

Figura 39 - Casa padrao do MV, rec nstruida em Santa Quitéria
Fonte: Propria autora em coleta de campo (setembro/2013).

Conforme a figura acima, a casa recém-construida no povoado
representou, para a organizagdo politica desses moradores, um estimulo e
motivacdo de que a causa nao esta perdida e, principalmente, de que sdo dotados
de uma consciéncia e que sdo capazes de mudarem sua prépria historia. Eles
afirmam nos depoimentos: “se a terra fosse dele, ndo estaria correndo atras da
gente para indenizar”. E ainda: “se a prefeitura sabia que a terra ndo era nossa, por
que fez benfeitorias no local?”.

E importante ressaltar que, no povoado, encontram-se equipamentos
sociais construidos e mantidos pela Prefeitura de Bacabeira, como: escola, posto de
saude, caixa d’agua, inclusive de uso coletivo e previsto em Lei como dever do
Estado e, ainda, construgdes feitas pela comunidade conforme figuras abaixo, como:
Igrejas, Associacdo de Moradores e suas plantagdes, ou seja, benfeitorias na area
que nao podem ser equivalentes a dois mil reais como indenizagéao.
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Figuras 40 (A, B, C, D, E) — Equipamentos Sociais, em Santa Quitéria, na sequéncia: A) Posto de
Saude; B)-Associacdo de Moradores; C)-Igreja Assembléia de Deus; D)- Escola de Educacao
Infantil;E)- Caixa D’agua de uso coletivo.

Fonte: Propria autora em coleta de campo (maio/ 2013).

Partindo da compreenséo, inclusive juridica, sobre o uso social da terra e
0s equipamentos sociais ali estruturados para atenderem uma demanda coletiva,

estes sobrepdem-se ao principio da propriedade privada, pois vinculam-se ao direito
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magno, que € o da vida. A terra configura-se nesse contexto, como condi¢cdo de
subsisténcia e de moradia, imprescindiveis para a existéncia humana.

Assim, a luta dos trabalhadores de Santa Quitéria é historica pelo que se
plantou na terra, pela moradia, pelo sustento familiar, pela dignidade e, sobretudo,
pela busca de efetivacédo de direito.

N6s ndo vamos fugir, vamos enfrentar de cabeca erguida porque nao
estamos errados. (José Luis Pereira, 51 anos).

Somos desse jeito: simples e humildes, mas respeitamos o préximo e
precisamos ser respeitados; e vamos até o fim, sem dinheiro, mas com
coragem e dignidade. (Carlos Costa, 79 anos).

Esses depoimentos reforcam aquilo que Marx (1993) aponta: que os
seres humanos, enquanto membros de uma sociedade, quando se encontram no
limite vém a ser si mesmos. Assumem a identidade como cidaddos no campo da
universalidade possivel daquilo que na existéncia real lhe foi tirado.

Esse rompimento do processo de alienacdo, de percebimento enquanto
sujeito e de sua submissdo ao sistema, cria novos valores humanos reais € nao
mais fetichizados. A propria atividade social possui forma de uma atividade das
coisas, cujo controle ndo esta nas maos de quem as produz, mas de quem as
controla.

No mundo do trabalho rural, esses trabalhadores superam a esfera de
producédo pelo fato de estarem ligados direto a terra como condicao essencial de
producdo, e quando se percebem numa outra compreensdo da natureza do seu
trabalho e do seu modo de vida, que se exterioriza na construcdo de uma
consciéncia de classe.

Os trabalhadores de Santa Quitéria estao ligados a terra por seus lacos
de parentesco, por serem moradores da regido e por historicamente aprenderem,
através da familia, o trabalho na “roca” e na pesca e se identificarem, na vizinhanca,
pelo trabalho desenvolvido pelos membros da familia. Mesmo diante da especulacao
pela qual que vem passando a localidade, percebemos um processo migratorio
interno ainda num ciclo entre as localidades da mesma regiao.

Conforme dados coletados na pesquisa de campo, no que concerne a
naturalidade dos entrevistados, verificamos que a maioria dos moradores do

povoado sdo de Rosario-MA com 20%; seguidos de 14% de Bacabeira; Santa Rita
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com 8%; Presidente Juscelino e Morros com 6% cada um; e 4% de Periz de Cima.
Partindo dessas localidades, percebemos que as familias concentram-se na regiao,

conforme tabela abaixo.

Tabela 11 - Naturalidade dos moradores de Santa Quitéria

Naturalidade dos moradores de Santa Quitéria %
Roséario — MA 20
Bacabeira — MA 14

Santa Rita — MA
Presidente Juscelino — MA
Morros — MA

Periz de Cima — MA

Sao Jodo Batista — MA
Arari — MA

Humberto de Campos — MA
Cajari — MA

Lago do Junco — MA
Colinas — MA

Paulino Neves — MA

Axixa — MA

Passagem Franca — MA
Sao José de Ribamar — MA
Matinha — MA

Caxias — MA

Video — MA

Cajapié — MA

Bequimao — MA

Tutéia — MA

Codd — MA

Garrafao do Norte — PA
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Fonte: Propria autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).

A histéria do povoamento de Santa Quitéria nos remete a realidade de

muitos brasileiros e nordestinos em busca de terra para plantar e, conforme tabela
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acima, percebemos que esses trabalhadores rurais sempre estiveram ligados a essa
pratica que aprenderam com seus pais, caracterizando-se, ainda, como um trabalho
de agricultura familiar.

Entendemos o trabalho familiar na agricultura como Abramovay (2009)
quando explicita que se configura na forma como se organizam para producéo e
consumo; quando a gestao é feita pelos membros da familia; eles sao responsaveis
pelo empreendimento; estao ligados pelos lacos de parentesco; a produgao pertence
a familia e sua forma de negociacdo também; as técnicas desenvolvidas sao
transferidas intergeracional e no interior da familia; e os mesmos vivem em sua
unidade de producao. Isso explica como as familias estao organizadas na producao,
nos valores, na tradicdo e na superacéao dos desafios postos pela modernizacéao.

Por isso, ainda se evidencia, mesmo com a passagem da Refinaria no
ano de 2012 e, posteriormente, sua desmobilizacdo, que os trabalhadores de Santa
Quitéria ainda se encontram na lavoura e na piscicultura.

Comprovamos nos dados abaixo que a producao e subsisténcia dessas
familias ainda estéa ligada a terra e aos recursos naturais dela provenientes. Embora
devido a propagada Refinaria e “seus postos de trabalho”, e em proporcdo menor,
observamos no povoado trabalhadores que temporariamente estiveram
desempenhando fungdes laborais ligadas ao setor de servigos originados a partir do
projeto da Petrobras.
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Tabela 12 - Tipo de profissao desenvolvida pelos trabalhadores de Santa Quitéria

Tipo de profissao desenvolvida pelos trabalhadores de Santa Quitéria %

N
(o0]

Lavradora

Pescadora

Do lar

Desempregado
Auténoma/ comerciante
Auxiliar de Cozinha
Eletricista

Vidraceiro

Domeéstica

Aposentado

Servente

Auxiliar de producao
Lavadeira

Cobradora de 6nibus
Ajudante de Pedreiro
Agente Comunitario de Saude
Vigilante

OSIR CIRN G CUR R CHEE CIE CIEE GRS S 2 NN

Corretor

Fonte: Prépria autora em coleta de campo em entrevista (maio/ 2013).

Percebemos que 56% dos trabalhadores entrevistados ainda
desempenham suas atividades na unidade de producéao familiar; na agricultura, na
criacdo de pequenos animais e na pesca; mesmo as entrevistadas que apontam o
seu trabalho como “do lar”, por ndo considerarem o trabalho doméstico na esfera
familiar como um trabalho, por ndo possuirem remuneracao e ideologicamente este
nao ser percebido como um trabalho. No entanto, essas trabalhadoras “do lar” séo
responsaveis pelos cuidados da casa, pela manutencdo da mao de obra familiar
(almogo,roupas, marmita da roca) e dos pequenos animais (galinha, pato,porco),
que se revestem também na producao e no consumo familiar. Além do mais, essas
trabalhadoras sdo essenciais aos Movimentos de Interdicdo da BR; elas articulam no
dia anterior a alimentacao e as bebidas, assim como estao presentes no local para o

enfrentamento direto.
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Também registramos os efeitos do processo de implantacdo da Refinaria
no ambito do trabalho. Dos entrevistados, observamos que 26% desses
trabalhadores estiveram ligados ao setor de servicos (proposta diretamente ou
indiretamente ligadas ao empreendimento), inclusive contabilizando os 6% que
estdo desempregados, que foram inseridos na terraplanagem, com carteiras
assinadas e que atualmente, retornaram para a informalidade (0s bicos).

Sem sombra de davidas, o capitalismo adentra essas relagdes e induz as
novas formas de producao, aliado ao esforco e dificuldade desses trabalhadores de
se manterem na agricultura pelas condicoes de trabalho, pela caréncia de agua, pela
auséncia de politicas publicas que fomentem a agricultura e que incentivem e gerem
condicOes de permanéncia na terra e para a producao.

Em Santa Quitéria residem 500 familias que trabalham na terra e lutam
para nela permanecerem, sendo que, das 50 entrevistas, 48% estdo compostas de
3 a 4 membros, ndo se configurando como familias extensas; 22% entre 5 a 6
membros e 14% com 7 a 8 membros.

Sao familias que, embora ndo numerosas, se comparadas as familias
rurais de uma década atrds, ainda fomentam os lacos de parentesco, valores e
tradicdo no modo de viver e de produzir. O trabalho produtivo é associado a familia,
a roca, a pesca, a criacao de animais, a servicos na area de construgao civil e
vendas de lanches e como renda familiar que, em sua maioria, correspondente a
36% dos entrevistados, ndo ultrapassa 1(um) salario minimo, conforme tabela

abaixo.

Tabela 13 - Renda Familiar dos trabalhadores de Santa Quitéria

Renda Familiar dos trabalhadores de Santa Quitéria %
Menos que 1 salario minimo 28
1 salario minimo 36
2 a 3 salarios minimos 22
Nao soube dizer 14

Fonte: Prépria autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).
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Os dados revelam que a classe trabalhadora de Santa Quitéria encontra-
se em situacao de extrema pobreza e de vulnerabilidade social, ndo fugindo da
realidade brasileira e reforcando que a vinda de um grande empreendimento nao
garante a mudanca na qualidade de vida e trabalho de uma populagdo. Muito pelo
contrario! Aumentam as desigualdades, a marginalidade e as formas de
expropriacao.

Segundo YAZBEC (2005):

A condicdo de pobreza, exclusdo e subalternidade vem aumentando
continuamente, sobretudo a partir dos anos 90. Diante disso, a
subalternidade diz respeito a auséncia de protagonismo, de poder,
expressando a dominagdo e a exploragdo. Essas trés categorias
respectivamente configuram-se, pois, como indicadores de uma forma de
insercdo na vida social, de uma condi¢do de classe e de outras condigdes
da desigualdade (como género, etnia, procedéncia etc.). Elas sdo produtos
das relagbes vigentes na sociedade que produzem e reproduzem a
desigualdade no plano social, econdmico, politico e cultural.
A pobreza esta relacionada com o descarte de mao de obra barata, que faz
parte da expansao capitalista. Expansédo que cria uma populagédo sobrante,
que implica na disseminacao do desemprego de longa duracéo, do trabalho
precario, instavel e trabalho informal. (YAZBEC, 2005, p.101).

A exclusdao e o aprofundamento da pobreza estao estruturados na
economia numa nova ordem capitalista internacional e de investimentos sociais do
estado brasileiro, trazendo um discurso de refilantropizacado e de enfrentamento da
questdo como benesse ou de culpabilizagdo dos cidadaos, formas essas de
imobilizarem a classe trabalhadora.

No entanto, diante da situacao de violéncia que os trabalhadores rurais
de Santa Quitéria estao vivenciando em relacao ao litigio da terra, pois moram em
uma area e nao podem melhorar as condi¢cdes de suas moradias, ndo podem mais
plantar e, portanto, manter o minimo de condicdes dignas de sobrevivéncia, eles ja
visualizam e ao mesmo tempo denunciam os efeitos da refinaria nos seus modos de

viver e trabalhar.
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Tabela 14 - O que mudou no cotidiano e trabalho familiar apés a vinda da refinaria.

O que mudou no cotidiano e trabalho familiar apos a vinda da refinaria. %

Nada mudou em termos de melhorias de infraestrutura para o povoado. 26

Piorou: porque ndo se pode plantar, o custo de vida aumentou, especulacdo | 82

imobiliaria sobre nossa terra.

Em parte foi bom; apareceu servigo temporario, carteira assinada. 18

Enquanto a refinaria funcionava, tinha movimento no comércio; agora tudo

parou.

Aumentou a violéncia, pessoas ficaram desempregadas e gente de forana| 18

cidade; uma invaséo.

As criangas antes brincavam livres nas ruas; depois do litigio, é sé policia, | 18

ameacas.

Dificuldades para morar e as pessoas estdao adoecendo. 22

Trouxe beneficio das torres de satélites.

A escola comecgou a dar presentes festivos e fardas.

Diminuiram as rezas.

N N N N

N&o soube responder.

Fonte: Prépria autora em coleta de campo entrevista (maio/ 2013).

Observamos que a insatisfacao dos trabalhadores do referido povoado é
grande, sendo apontados por 82% dos entrevistados, logicamente associados ao
processo de litigio da terra, os desdobramentos nas formas de produzir, morar e
subsistir. Paralelos a essas condigbes, 26% associam a insatisfacdo ao discurso que
foi disseminado no Maranhdao, e em particular em Bacabeira, sobre o
“desenvolvimento” (O desenvolvimento passa por aqui - Placas distribuidas na
cidade) que nao chegou ao povoado de Santa Quitéria e as outras localidades de
seu entorno, conforme ja exposto, e se ressentem de auséncia de agua nas casas,
pavimentagdo, transporte coletivo, seguranca, iluminagdo, entre outras
necessidades de infraestrutura.

Também como resultado da politica neoliberal e do processo de
implantacdo da Refinaria no local, registramos o desemprego, 0s empregos
temporarios, subcontratacdes, além de outros problemas que afetam diretamente o

cotidiano desses trabalhadores e de suas familias, como as condi¢des de seguranca
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publica, as formas como vém sendo ameacados, gerando nas criangas,
adolescentes, adultos e idosos problemas de saude e privando-os do direito de ir e
vir, pois as criangas ndo podem mais brincar nas ruas e nem mesmo as rezas no
povoado estdo sendo “perdoadas”.

E interessante ressaltar, que também as benesses se apresentam nessa
localidade como respostas da politica neoliberal, ora pela Prefeitura de Bacabeira,
ora pelo “apoio cultural” da empresa Petrobras. Por isso, observa-se que 2% dos
entrevistados indicam como aspecto positivo a “premiacdo de fardas e brinquedos”,
além de apoio em datas comemorativas.

Vale ressaltar que, em novembro de 2013, comemoram-se os 19 anos de
emancipacao de Bacabeira, como municipio, com uma festa na Praga Central como
em nenhum outro ano. Vieram bandas nacionais, com o apoio da Petrobras, até
porque ela tem projetos na area social que “valorizam a cultura do local”.

Diante desse contexto, de uma estrutura econdmica, politica e social
contradidéria e ao mesmo tempo desigual,constata-se o povoado de Santa Quitéria
diretamente afetado pelo processo de implantacdo da Refinaria Premium |, sofrendo
drasticamente com a supervalorizagdo das terras, tradicionalmente habitadas pela
populacdo local e com a cultura do trabalho familiar através da agricultura,
extrativismo e artesanato de ceramicas. Essas pessoas estdo sendo expulsas por
ordem litigiosa quanto ao direito e posse da terra, pois, segundo Sr. Ezequias, ex-
presidente da Associacdo de Moradores de Santa Quitéria:

“desde 1998 a terra esta em litigio, pois apareceu como dona das terras a
Empresa Laticinio. Na verdade,todo o olho cresceu sobre essa terra com a
chegada da energia junto ao programa da ELETRONORTE. Comecou a vir
0 progresso... € 0s problemas junto com ele. Sdo 235 hectares de terras,
enfrentamos a policia, destriiram nossa plantagdo, nossa sobrevivéncia,
mas em 2011 o nosso Movimento venceu. Agora estdo querendo
enfraquecer o nosso Movimento e a estratégia deles é ir no individuo, em
cada morador, e oferecer R$ 2000,00 reais para vender o seu lote. Mas a
politca é assim: separa os melhores amigos e junta os piores
inimigos”.(Ezequias, ex-presidente da Associacdo de moradores de Santa
Quitéria).

Sem sombra de duvidas, com a entrada do capital estrangeiro numa
determinada regido, ndo sé as condigbes de trabalho sao alteradas, mas a prépria
condigdo de existéncia humana constituida historicamente por uma identidade

cultural e de pertencimento a um grupo ou classe social. Como afirma SORJ (2004,

p.81), € um erro supor que o0 grupo preexista a ideologia e que alguém do exterior
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tenha condigdes de conhecer a verdadeira identidade dos oprimidos. Essa visao de
‘uma colonizacdo externa” pela exportacdo de modelos identitarios alheios e
diferentes das relagdes sociais locais enraizadas, contraditoriamente podem implodir
um outro ritmo que nao o desejado pelas classes dominantes, ou mesmo pelo poder
hegeménico, levando a uma representacdo politica dos grupos subalternos no
exercicio da contra-hegemonia ao poder instituido.

Nesse contexto, surgem eventuais alternativas conscientes ou
inconscientes com que, na luta pela sobrevivéncia, a populagdo local, enquanto
classe trabalhadora, atua no sistema de valores e resgate de sua cultura para
defender e representar como pensam e sobrevivem. Ao que Putnam (2006) revela
que a modernidade n&o vai acabar com a comunidade e civilidade, pois existe uma
relacdo de confianca e lacos afetivos advindos de uma heranca cultural e que,
portanto, nem o vento e nem a modernidade pode levar ou sucumbi-la ao p6.

Diante do processo de implantacdo da Refinaria Premium |, em
Bacabeira, municipio do Maranhao, situado a 46 km de Sao Luis, vem sendo
evidenciandas mudancas no cotidiano, seja nas relagdes de trabalho, seja nas
condi¢cbes de moradia, saude, transporte, educagao e seguranca.

Em relacdo a compreensdo desses trabalhadores sobre o processo de
implantacdo da Refinaria, devido a questdo de litigio da terra e, portanto, de
sobrevivéncia, fizeram-nos desvendar a realidade além do que foi apresentado no
discurso. Eles tém buscado estudar sobre o assunto, sobre seus direitos, ampliar as
parcerias institucionais na luta pela terra, mobilizar e sensibilizar outros povoados e
inclusive propor as autoridades formas de protecao e garantia de empregos e renda
na regido, além de melhorias na infraestrutura das localidades como contrapartida
a implantacao da Refinaria Premium | em Bacabeira-MA.

Diante dessa conjuntura, torna-se extremamente necessario observar,
discutir e propor uma politica de desenvolvimento para o Maranhéo.

Considerando as realidades ja vivenciadas por outras localidades,
presume-se que outros impactos estao por vir na regiao. O Maranhdo, assim como
outros estados da Federacdo, segue a logica do projeto neoliberal financiado por
verbas federais e transnacionais, sem considerar a diversidade regional, cultura e
forma de coexisténcia de uma populacado, além do seu direito ao uso do espaco

territorial.
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A situagéo real vivenciada por esses trabalhadores de Santa Quitéria
precisa urgentemente de uma intervencgao politica, social e juridica para que haja
justica e reparem-se os danos histéricos de desigualdade social e violéncia contra os
“despossuidos” em nosso pais. E uma questdo ndo somente desses moradores,
mas de todos os brasileiros e profissionais que lutam por justica e equidade social.

Estamos diante de uma fase inicial do processo de implantacdo da
Refinaria, com efeitos ambientais e sociais ainda n&o vistos por uma grande parcela
da populagdo. H4 os que ainda ndo acreditem que ela vira, mas “quem sabe faz a

hora, ndo espera acontecer”!

Figura 41 - Vista aérea do local onde sera instalada a Refinaria Premium |, logo apés a concluséo da
fase de terraplenagem (Bacabeira-MA, 2013).
Fonte: Relatério Fotografico - Balango PAC 2.

Foram 20 km? de terra doados pelo estado do Maranhao para o projeto;
milhdes gastos sé na fase de terraplanagem e, recentemente, acordo com o capital
internacional, considerando o interesse na cadeia petroquimica.

Uma terra devastada e de grandes investimentos, sera que nao vira? Ou
serd que a ideologia do capital financeirizado tem se utilizado da estratégia de
silenciar tais efeitos e desmobilizar a classe trabalhadora?

Uma histéria que o vento nao levou...

Os trabalhadores de Santa Quitéria encontram-se em processo de

resisténcia e permanéncia na terra, sofrendo os efeitos da especulacdo imobiliaria,
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ocasionados a partir do andncio e da etapa de terraplanagem da Refinaria na
localidade, continuam lutando pelo direito de morar, produzir e subsistir através da
terra e, sobretudo, contrapondo-se ao discurso e modelo de “desenvolvimento” que
vem contraditoriamente perpassando a histéria desses trabalhadores como um
furacdo de destruicdo das relacbes de trabalho e das condicdes minimas de

sobrevivéncia.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, foi possivel apontar as transformacgdes sofridas na
esfera da producdo e seus impactos no processo de acumulacdo capitalista, na
gestao do trabalho e nos modos de ser e viver da classe trabalhadora, assim como
0s mecanismos utilizados pelo capital para o seu enfrentamento, pautados na
reestruturacado produtiva, na mundializagdo financeira, nos mecanismos de gestao
do trabalho e nas estratégias de construcdo da hegemonia do grande capital,
evidenciados pelas implantagcbes de grandes empreendimentos em paises
periféricos.

Nesse sentido, um primeiro ponto a ser considerado refere-se ao
entendimento sobre a categoria trabalho como fundante do ser social e, portanto,
necessaria para compreender e explicar as relacées sociais de producdo na
sociedade. Mesmo a partir das metamorfoses no mundo do trabalho, da
reestruturacdo produtiva, e consequentemente, das alteracées ocorridas nas forcas
produtivas e relagcbes de produgcdo, o trabalho continua sendo a categoria
constituinte e constituidora dos modos de agir, pensar e organizar de uma
determinada sociedade e, portanto, de compreenséao das relacbées de producao e da
construcao coletiva do sujeito social.

Destacamos a discussdo sobre a propagacdo da ideologia
desenvolvimentista como processo hegemdnico, como uma formulacdo necessaria
para a expansao econOmica, para 0 aumento da riqueza e, consequentemente,
diminuicdo da pobreza, ditada por paises “ricos” como uma férmula ou etapa a ser
seguida para superar a pobreza e todos os seus males, como: a marginalidade, a
falta de moradia, a prostituicdo, entre outros. Esse modelo passa a ser seguido
pelos paises que se encontram na posicao de “atrasados”, a fim de alcancarem o
patamar de desenvolvido ou mesmo de “pais rico”. Interessante para a propagacao
dessa ideologia e principalmente para o estabelecimento e ampliacdo desse
mercado, a América Latina torna-se alvo na dindmica do capital internacional.
Historicamente colbnia produtora de metais preciosos e de matéria prima e
contribuindo no século XVI com o aumento de producdo de mercadorias e
desenvolvimento do capital comercial e bancario na Europa, torna-se um lécus

favoravel a criacdo e ao crescimento da industria.
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Nesse processo de padronizar o desenvolvimento, as politicas
implementadas na perspectiva neoliberal reforgam a abertura do mercado e
defendem politicas privatistas, enfraquecendo o poder do Estado e legitimando uma
relacdo de negociacdes internacionais e transnacionais.

Nesse contexto, como demonstrado neste estudo, verificamos o
capitalismo na fase da financeirizacdo em que o Estado se encontra na relagao entre
o local, o nacional e o transnacional, reproduzindo uma relacéao de dependéncia dos
paises periféricos aos paises centrais e revelando uma questdo que é histérica e de
reorganizacdo econdmica mundial diante das crises estruturais do capitalismo.

Essa ideologia dominante defende a industrializacdo para o
desenvolvimento e, para isso, como condi¢cdo necessaria, a integracao do pais para
o crescimento econdmico, minimizando os problemas emergenciais, subsidiando a
producdo de matéria prima necessaria para a industria e realocando industrias para
esses supostos “vazios demograficos” com incentivos fiscais para a instalacdo de
empreendimentos nessas regioes.

Assim, como evidenciado ao longo deste estudo, o Maranhao, na logica
desse processo, encontra-se situado na periferia mundial e regional, além de
reedicdes histéricas de oligarquias politicas, vivenciando o discurso do
desenvolvimentismo e com foco na implantagdo de grandes empreendimentos no
estado.

Apesar do propagado discurso desenvolvimentista para o estado através
do processo de industrializacdo e “modernizacdo”, observamos no decorrer deste
trabalho que a implantagdo de industrias no pais e no estado sdo fomentadas e
comandadas pelo capital estrangeiro e, portanto, para satisfazer um mercado
externo, o que explica o motivo de as industrias instaladas nessas regidoes
periféricas ndo corresponderem a realidade e necessidade da populacéo local, nao
solucionando o problema de emprego, muito menos de concentracao de renda, e
principalmente na realidade maranhense, cuja producdo ainda se concentra na
agricultura familiar.

E importante destacar que, do ponto de vista do emprego tio divulgado
no processo de industrializacdo, € o capital mercantil, como: o comércio, servicos
prestados e a construgao civil, que gera e provoca sua expansao, associado a mao
de obra qualificada, barata e extensiva, o que gera outros impactos nas regides
periféricas, considerando o nivel de escolaridade dos trabalhadores que ainda se
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encontram, em sua maioria, no trabalho direto com a terra, como o da agricultura
familiar, piscicultura e extrativismo vegetal.

Nao obstante a situacdo da instalacdo da Refinaria Premium | no
Maranhdo, aqui apresentada nessa relacdo contraditéria entre o discurso do
desenvolvimento que gera empregos e oportunidades, que diminui a pobreza e
distribui as riquezas entre as regides, e do outro lado, uma realidade diferente do
que é propagado, esse processo de instalagcdo, como apontado neste estudo, ja
pode ser avaliado, em sua fase inicial da terraplanagem, como uma reedicdo de
problemas anteriormente ja vivenciados pela regido Nordeste e, precisamente no
estado, com a vinda de outros grandes empreendimentos, como: o Projeto Carajas e
a ALUMAR.

Portanto, historicamente evidenciamos aqui como a politica de
desenvolvimento vem subsidiando o processo de acumulacdo capitalista em que
nao ha a distribuicao justa das riquezas geradas,mas sim, de uma maneira desigual
e combinada, conforme os interesses capitalistas nacionais e internacionais. Esse
processo tem ocorrido mediante a intervengao do Estado na medida em que ele cria
as estratégias politicas e econémicas favoraveis ao processo de implantacao desses
grandes empreendimentos na regiao.

No Maranhao, conforme demonstrado neste trabalho, observamos o
incentivo para a implantagdo de grandes empreendimentos na regido subsidiados
pelo governo que trazem mudancgas nas relacées de trabalho, no meio ambiente,
entre outras esferas, mas que nao tiram o estado da sua condicao de pobreza; até
porque “a mao de obra local ndo é qualificada” para atender o nivel de exigéncias
desses empreendimentos, 0 que acaba trazendo trabalhadores de outros estados e
nacoes, além de que o produto e as riquezas extraidas no estado nao ficam e nem
ficardo nesta regiao, pois tem um destino certo, que € o mercado internacional.

A partir da década de 80, como apontado no decorrer do estudo sobre o
processo historico de industrializacdo no Maranhao, o estado vivencia a forca de
grandes projetos industriais, a exemplo do programa Grande Carajas, que
engendrou um capitalismo industrial no Maranhdo com a combinacdo de formas
modernas (tecnologia) e atrasadas (manual e bracal), impulsionadas e patrocinadas
pelo estado. Considerando que o Maranhao é parte constitutiva de uma totalidade
da sociedade brasileira, com seus vinculos de dependéncia externa e de

subordinagédo internacional, afirmamos que ha uma articulagdo entre o local, o
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nacional e o transnacional, compreendendo que os interesses do capital movem-se
nessas esferas e, obviamente, de forma diferenciada.

Assim, percebemos, no decorrer do estudo, que a realidade maranhense
retrata as disparidades vivenciadas pela crise do padrao desenvolvimentista, no qual
a pobreza é resultante e expressdo de recessdao econdmica, encarada pelos
governantes por muito tempo como uma questao que seria superada pelo processo
de crescimento econémico e as oportunidades de inser¢cao no mercado de trabalho
formal,0 que ocultou um violento processo de desigualdade de renda e a
incapacidade de gerir ou banir a exclusé@o social.

Reiteramos, portanto, que, a partir dessa logica de expansao industrial
preconizada na perspectiva desenvolvimentista, os grandes empreendimentos
adentram e penetram nas relacdes do campo, nas formas de produzir, de expulsar
e, obviamente, de expandir seu mercado e lucros.

Em Bacabeira, como destacado na presente andlise, visualizamos essas
contradicdes, nas quais o “progresso” invade, corta ruas, avenidas, desmata e impde
um novo sistema de convivio para os moradores do local. Vivencia-se na localidade
o que historicamente todas as cidades em via de um processo de industrializacao
enfrentam: a concentracdo da populacdo acompanhando a trajetéria do capital;
decorrente disso ocorre 0 processo migratédrio e ali vao se instalando as condicoes
para a aglomeracao e para a cidade engendrada pelo capital e necessaria para a
industria; e, com ela, a violéncia, as drogas, a prostituicdo e a periferizacao. Criam-
se as condi¢des para a industria: o exército industrial de reserva (trabalhadores néo
qualificados e com mao de obra barata), e as vias de comunicacdo, como: estradas
de ferro, rodovias, canais, pontes, transportes de matérias-primas, maquinas, o
mercado consumidor externo e condi¢cdes de super faturamento interno. Cria-se uma
cidade industrial, com artefatos tecnolégicos de um lado e, de outro, herangas e
raizes tradicionais e arcaicas eclodindo em conflitos e contradi¢des; uma parcela
minoritaria de ricos de um lado e uma grande maioria de pobres e miseraveis de
outro.

Como apresentamos na presente andlise, as contradicées vivenciadas no
municipio sdo evidenciadas na histéria do povoamento, enraizadas pela cultura de
luta, produgdo na terra e, principalmente, pelos lacos presentes em relagcdo ao
passado e ao processo de modernizacao.
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Como demonstrado também no curso desta andlise, a propagada
instalacao da refinaria tem trazido um “boom cumulante” de desastrosas implicacoes
para a realidade de Bacabeira e municipios vizinhos do seu entorno, sendo sentidas
inicialmente por trabalhadores locais no sentido da especulacdo imobiliaria, nas
alteragdes cotidianas no modo de vida e nas condigdes de trabalho.

Desde o ano de 2010, conforme aqui registrado, Bacabeira vivencia o
processo de implantacdo da Refinaria Premium I. Isso tem gerado uma série de
mudancas e contradi¢cdes, além de aflorarem sentimentos e acontecimentos de
natureza politica, econémica e social. Entre os proprios moradores existem opinides
diferentes: hd os que acreditam na melhoria para a cidade e nas condicbes de
trabalho; enquanto outros ja apontam situacdes desastrosas, como: a expulsdo de
suas terras, 0 aumento da criminalidade, drogas e problemas sociais.

O processo de especulacdo na regido intensifica-se diante da valorizacao
da terra instigada pelo processo industrial € 0 que se agrega em seu entorno, como:
bares, restaurantes, hotéis e proliferacdo de outras unidades habitacionais mediante
0 processo migratério. Assim, conforme observado no decorrer da pesquisa de
campo, destacamos que, em Bacabeira, vivencia-se um clima de temor e
desconfianca, correlacdes de forcas, jogos de interesses e a populacdo assediada
pelos meios de comunicacao através de anuncios, promessas e inseguranca diante
de um novo ordenamento desse espaco e de uma realidade que deixou de ser local
€ passou a ser global.

Como procuramos demonstrar neste trabalho, o processo de implantacao
da refinaria ja vem trazendo seus efeitos no espaco rural, dando-lhe uma conotacao
de “ultrapassado”, ndo considerando a identidade, a relacdo estabelecida com a
terra, sua heranca histérica, a organizacao do espacgo e das pessoas, a vizinhanca,
as brincadeiras; enfim, 0 modo de vida e as condi¢des de trabalho existentes.

No entanto, também ressaltamos neste estudo que, embora registre-se
em Bacabeira, um campo minado de conflitos, disputas e contradicdes inerentes ao
processo de penetracdo e acumulacdo do capital, principalmente na relacdo de
dependéncia, como no caso dos paises da América Latina, a realidade também
demonstra as nuances desse processo contraditério entre a modernizacdo e as
formas arcaicas de producdo e reprodugdo social expressas na linguagem do
cotidiano dos trabalhadores vinculados a terra, a cultura, aos sonhos e as

esperancas “de uma terra prometida” e de uma existéncia digna e humana na qual
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os lacos de vizinhanca, de parentesco, de raizes culturais e de crencas ainda ecoam
na consciéncia desses sujeitos histéricos com vida e com ideais, que lutam mesmo
nas situagdes adversas.

Destacamos, nesta analise, a situacdo do povoado de Santa Quitéria,
que vem sofrendo os mesmos efeitos do processo de implantagdo da refinaria, mas
com o agravante em relacao ao litigio da terra. De um lado, registramos 500 familias
residentes nos 235 hectares de terra que compdem o povoado e, do outro lado, um
suposto dono da terra, que surgiu em agosto de 1998, solicitando a reintegracéo de
posse apds o anuncio da Refinaria na localidade.

Importante ressaltar que, no povoado, os trabalhadores encontram-se em
processo de resisténcia, inscritos e organizados na Associacdo de Moradores de
Santa Quitéria, na luta pela permanéncia na terra, garantia de moradia e de
sobrevivéncia a partir dela.

Assim registramos as particularidades de Santa Quitéria, que, desde o
inicio do povoamento, traz consigo manifestacées dessa realidade e de incentivo a
existéncia humana enquanto sujeitos de consciéncia que podem mudar, mesmo
estando diante de situagdes adversas, contraditérias e desiguais, enfrentando e
lutando com coragem por essa permanéncia na terra, sua condicao de
sobrevivéncia.

Desse modo, a presente andlise aponta que a classe trabalhadora de
Santa Quitéria tem desvelado a realidade da situacdo fundiaria que esta
enfrentando, que existem correlacbes de forcas e de interesses antagdnicos e que
eles precisam se organizar contra o que lhes é imposto em relacdo a terra, as
condicoes de trabalho e as mudancas nos seus modos de vida apdés o advento da
refinaria e os conflitos que eclodiram a partir desse processo de implantagao.

Sem sombra de duvidas, o capitalismo adentra essas relagdes e induz as
novas formas de producéao, aliado ao esforco e dificuldade desses trabalhadores de
se manterem na agricultura pelas condicoées de trabalho, pela caréncia de agua, pela
auséncia de politicas publicas que fomentem a agricultura, incentivem e gerem
condi¢cOes de permanéncia na terra e para a producao.

No entanto, diante da situacao de violéncia que os trabalhadores rurais
de Santa Quitéria estao vivenciando em relacao ao litigio da terra, pois moram em
uma area e nao podem melhorar as condi¢cdes de suas moradias, ndo podem mais

plantar, e portanto, manter o minimo de condi¢cbes dignas de sobrevivéncia, eles ja
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visualizam e ao mesmo tempo denunciam os efeitos da refinaria nos seus modos de
viver e trabalhar.

As condigdes a que sao submetidas as familias de trabalhadores rurais de
Santa Quitéria tém sensibilizado outros povoados da regidao, como Videl, Periz de
Cima, Pequi, que se encontram amedrontados com as possiveis repercussdes em
suas moradias, como também desiludidos com a implantacdo da Refinaria e sua
geracao de empregos para os moradores dessas localidades.

Diante de expectativas frustradas, da iminéncia de perdas e de
sofrimentos, a classe trabalhadora ganha forca na luta porque esta nao envolve
apenas sentimentos, mas condi¢cao de sobrevivéncia.

Contrario a essa ideologia difundida pela classe dominante, Harvey
(2005) discute sobre o conceito de desenvolvimento como resultado da interagéo de
grupos e classes sociais que tém um modo préprio de se relacionar, tém seus
préprios interesses, estrutura social e politica diferenciada, cultura e convivio com o
seu meio, de maneira particular, € que jamais se pode seguir um modelo, pois
negligencia-se com a realidade de cada localidade e de seus respectivos moradores.

Considerando que o Projeto da Refinaria Premium | estd em processo de
implantacdo e que ja apresenta seus impactos na classe trabalhadora, urge
canalizar esforgos para minimizar as repercussdes na localidade e nos municipios
vizinhos. Para tanto, devemos articular os movimentos sociais organizados para
proporem e cobrarem dos 6rgaos competentes, e do estado, politicas que garantam
o desenvolvimento de fato da regidao, bem como de protecdo ao trabalho, moradia,
saude, educacao e demais politicas para o trabalhador: todos nés!

Nao esquecamos que a Universidade também tem uma importante funcao
na divulgacdo desses dados, no fortalecimento das entidades organizativas da
localidade e no fomento a criacdo e ampliagdo de cursos e capacitacbes nao
somente na esfera “técnica do trabalho”, mas de participacao politica, orientacao
juridica e social sobre as condicoes possiveis do exercicio da cidadania e da
emancipagao politica e humana daqueles que acreditam no processo de
transformacao social e no desafio que é posto para todos nés, classe trabalhadora.

Reportando-me a um ditado chinés: “Existem trés coisas que nunca
voltam atras: a flecha langada, a palavra pronunciada e a oportunidade perdida."
Numa analogia ao processo da anunciada Refinaria na regido, Bacabeira vem

vivenciando mudangas irreversiveis no modo de vida e trabalho que ndo voltam mais
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as condi¢des anteriores. Mesmo que o empreendimento ndo venha a instalar-se, as
alterac6es sofridas no meio ambiente e nas relagcées sociais pré-existentes ja sao
percebidas e sentidas pelos moradores.

As particularidades do povoado de Santa Quitéria demonstram as
“feridas” criadas na alma daqueles trabalhadores pela “flecha langcada” do
capitalismo adentrando no campo e que os tém feito ndo perderem a oportunidade
de lutarem pelos direitos enquanto sujeitos histéricos, possuidores de uma
consciéncia e guiados pela esperanca e vontade de vencerem as adversidades e
desigualdades sociais as quais vém sendo submetidos.

Esses trabalhadores existem, tém voz, articulam-se, organizam-se e criam
suas estratégias, ganhando novos contornos no enfrentamento. E, assim, vao além
dos limites da sociabilidade do capital na construgdo da emancipagdo humana e

superacao das distor¢cdes da realidade social!
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APENDICES



APENDICE A: ROTEIRO DE ENTREVISTA
Entrevista junto aos trabalhadores rurais do povoado de Santa Quitéria.

OBJETIVO: Esta entrevista busca coletar informacdes junto aos trabalhadores rurais
de Santa Quitéria sobre o processo de implantacdo da Refinaria Premium | em
Bacabeira. Esta pesquisa é atrelada ao Programa de P6s Graduacédo Strictu Senso
em Desenvolvimento Socio Espacial e Regional da Universidade Estadual do
Maranh&o- UEMA, cujo titulo da Dissertagdo ¢ “MEGAEMPREENDIMENTOS E O
DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO: uma andlise do processo de implantagéao
da Refinaria Premium | e suas implicacbes no modo de vida e trabalho dos
trabalhadores rurais de Bacabeira, sob a orientacdo da professora pds doutora
Franci Gomes Cardoso e discente Karénina Fonseca Silva Sodré.

Informo ainda, que os dados coletados servirdo exclusivamente para andlise
do trabalho académico ,ora proposto, e com publicacdo mediante a autorizacao
prévia dos(as) entrevistados(as).

| - Identificacao:

Nome: idade:
Estado civil:

Quantos filhos? Mulheres:  Homens:
Naturalidade: Religiao:

Il - Escolaridade:

() Nao alfabetizado () alfabetizado

() Ensino fundamental incompleto( )Ensino fundamental completo
() Ensino Médio incompleto ( )JEnsino médio completo

( )Ensino Superior Completo ( ) Ensino Superior incompleto

Profissao: Ha quanto tempo?

lll- FAMILIA:

1- Quantas familias residem no povoado?

2- Quantos membros na sua familia?

3-Mora ha quanto tempo no povoado de Santa Quitéria?

4-Por que veio para este povoado?(motivos)

5- Alguém da sua familia ja foi embora do povoado? Por que
foi?




IV- TRABALHO:

6-O que vocé entende por trabalho?

7-Qual a principal atividade produtiva da familia?

8-Todos trabalham?(') Sim () Nao () Alguns(especificar)

9-Qual a renda familiar?

() Menos que o salario minimo () 1 salario minimo
() 2 a 3 salarios minimos () 4 a 5 salarios minimos
() Mais que 5 salarios minimos

10-As condi¢cdes de trabalho familiar vem se modificando ap6s o processo de
implantacdo da Refinaria? Como?

11-Alguém da familia foi absorvido pela Refinaria? ( ) Sim () Nao .Caso
positivo, qual a fungao exercida?

12- Quais o0s principais entraves/dificuldades para trabalhar na
Refinaria?

V- CULTURA:

13- O que mudou no cotidiano das familias do povoado?

14-Antes da Refinaria como vocés viviam e trabalhavam?

15-Quais os grandes projetos apresentados & comunidade? Trouxeram
beneficios?




16-Como as familias se organizam frente ao processo de implantacao da
Refinaria? Existem formas de resisténcia?

VI- DESENVOLVIMENTO:

17-Qual a sua compreensao sobre desenvolvimento?

18-A implantacdo da Refinaria Premium | no Maranhao, especificamente no
municipio de Bacabeira, traz o progresso para a regiao?

19-Quais o0s pontos positivos e negativos do processo de implantacédo para o
seu povoado?

20-Vocé considera que a Refinaria vem melhorando as condi¢des de vida e
trabalho das pessoas em seu povoado?

21-O que vocé sugeriria para as autoridades frente a este processo de
implantacdo da Refinaria na regiao?




APENDICE B: TERMO DE AUTORIZAGAO

Eu, ,morador(a) do povoado de

Santa Quitéria, estou ciente da pesquisa realizada pela discente Karénina Fonseca
Silva, mestranda do Curso Desenvolvimento Socio Espacial e Regional da
Universidade Estadual do Maranhdao- UEMA, cujo titulo da Dissertacdo ¢é
“MEGAEMPREENDIMENTOS E O DESENVOLVIMENTO DO MARANHAO: uma
analise do processo de implantacdo da Refinaria Premium | e suas implicagdes no
modo de vida e trabalho dos trabalhadores rurais de Bacabeira. Nesses termos,
autorizo a divulgacédo dos dados coletados a partir da entrevista realizada, para fins

académicos.

Entrevistado(a)

Data:




ANEXOS



ANEXO A: PAUTAS DE AUDIENCIA DA ASSOCIAQAO DE MORADORES DE
SANTA QUITERIA



ANEXO B: PRESIDENTE DO ITERMA PRESTA ESCLARECIMENTOS NA
ASSEMBLEIA



ANEXO C: VEREADOR ACUSA ROSEANA DE TER PROMOVIDO ESTELIONATO
ELEITORAL
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ANEXO D: MAPA DE LOCALIZAGCAO DO POVOADO DE SANTA QUITERIA EM
BACABEIRA-MA



ANEXO D: MAPA DE LOCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS DE BACABEIRA



