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RESUMO

A elaboracao do Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Buriticupu-
MA passou a ser uma exigéncia legal, motivada pelo atendimento ao disposto na Lei
n® 11.445 de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o setor, nas quais a
gestao dos servicos passa a ser obrigatoriamente direcionada pelo instrumento de
planejamento que deve considerar um amplo horizonte de tempo. O planejamento
vem sendo utilizado pelos governos a fim de minimizar os custos sociais advindos
da atuacao das forgas de mercado, propiciando melhoria da qualidade de vida da
populacédo. O planejamento do plano de saneamento deste municipio visa contribuir
para a valorizagao, protecao e gestao equilibrada dos recursos, além de melhorar a
eficiéncia dos servicos, a qualidade de vida e saude da populagdo e ampliar o
acesso da populagdo menos favorecida. Analisando tecnicamente toda a estrutura
montada para fornecer a elaboracdo desse plano, como questdo de logistica,
espago, capacidade e tendo como vista priorizada a questao da viabilidade que esse
plano pode fornecer a regido envolvida. Além disso, também traz um novo enfoque
para a gestdo dos servicos, que passa a ir além da prestacdo dos servigos, e
incorpora o planejamento, a regulacéo, a fiscalizacdo e a participacao e o controle
social. Neste planejamento, adotou-se um olhar para os principios fundamentais da
politica publica de saneamento: universalidade, equidade, integralidade,
intersetorialidade, tecnologia apropriada e qualidade; formulacdo e aprovacdo da
politica municipal de saneamento basico, incluindo aqui o atendimento ao conteudo
minimo do plano; capacidade de gestdo do municipio, inclusive a metodologia de
planejamento adotada na elaboracdo do plano e a previsdo de mecanismos e
instrumentos para o monitoramento e avaliacdo das acbes programadas; e a

sustentabilidade do plano, em suas dimensodes social e de governanca.

Palavras-chave: Planejamento. Saneamento Béasico. Plano.



ABSTRACT

The development of the Sanitation Municipal Plan Basics Buriticupu-MA municipality
became a legal requirement, motivated by compliance with the provisions of Law No.
11,445 of 2007 establishing national guidelines for the sector, in which the
management of services becomes obligatorily directed by the planning instrument
that should consider a broad time horizon. The planning has been used by
governments to minimize the social costs arising from the operation of market forces,
providing improve the population's quality of life. The reorganization plan of the
planning of this council is to contribute to the recovery, protection and balanced
management of resources, and improve service efficiency, quality of life and health of
the population and increase access of the less favored population. Analyzing
technically the entire structure built to provide the preparation of the plan as a matter
of logistics, space capabilities and with the view prioritized the issue of viability that
this plan can provide the region involved. It also brings a new approach to the
management of services, which shall go beyond the provision of services, and
incorporates the planning, regulation, supervision and participation and social control.
In this planning, we adopted a look at the fundamental principles of public policy on
sanitation: universality, equity, integrity, intersectionality, appropriate technology and
quality; formulation and approval of the municipal basic sanitation policy, including
here care to the minimum content of the plan; municipal management capacity,
including the planning methodology in the preparation of the plan and the provision of
mechanisms and instruments for monitoring and evaluation of the planned actions;

and the plan of sustainability in its social and governance.

Keywords: Planning. Basic Sanitation. Plan.
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1 INTRODUCAO

O seguinte trabalho mostra o processo de planejamento para elaboragéo
do Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB, no municipio de Buriticupu, que
devera harmonizar as diretrizes e acbes, que requer a formatagcdo de um modelo de
planejamento participativo e de carater permanente.

Segundo a Organizacao Mundial de Saude - OMS, saneamento é o
controle de todos os fatores do meio fisico do homem, que exercem ou podem
exercer efeitos nocivos sobre o bem-estar fisico, mental e social. De outra forma,
pode-se dizer que saneamento caracteriza o conjunto de acbes socioecondmicas
que tem por objetivo alcangar concretos.

Entende-se ainda, como salubridade ambiental o estado de higidez em
que vive a populacédo urbana e rural, tanto no que se refere a sua capacidade de
inibir, prevenir ou impedir a ocorréncia de endemias ou epidemias veiculadas pelo
meio ambiente, como no tocante ao seu potencial de promover o aperfeicoamento
de condi¢cdes mesoldgicas favoraveis ao pleno gozo de saude e bem-estar.

A elaboragdo desse estudo consiste na iniciativa com vista a
instrumentalizar o municipio quanto as politicas publicas de sua competéncia
destinadas ao equacionamento das questbes relativas ao suprimento de agua
potavel e manejo adequado das aguas pluviais, ao esgotamento sanitario, bem
como a coleta e disposi¢do final ambientalmente adequado dos residuos, em suas
diversas tipologias, no territério municipal, na perspectiva de evoluir em seus indices
de qualidade e internalizar em seu sistema administrativo essa importante e
necessaria ferramenta de planejamento e gestao.

Todas as fases da elaboracédo desse estudo, visam a importancia de um
bom planejamento para que ocorra a obtencédo de resultados mais precisos e reais,
tem-se o desenvolvimento de cada etapa do presente trabalho dentro de uma

cronologia que permite uma organizacdo maior, do tempo dentro do espaco.
1.1 Objetivo
Esse trabalho tem por objetivo estudar e apresentar as etapas e o

planejamento e gerenciamento de um Plano Municipal de Saneamento Basico,
abrangem-se seus 04 eixos que sado abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
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drenagem urbana e manejo de residuos sélidos, quanto a sua aplicagdo no
ambiente popular pois se trata de um plano técnico-participativo.

O método de um estudo de planejamento adequado para apresentar de
forma real o que vai ser executado ao longo do Plano de Saneamento Basico do
Municipio de Buriticupu no estado do Maranhao, a partir de referenciais teéricos de
planejamento e dos principios que norteiam a politica publica de saneamento basico
no Brasil.

Como objetivos especificos destacam-se:

a) Avaliar todo o contexto em que o tema esta submetido;

b) Elaborar um planejamento detalhado para identificar uma ordem
cronoldgica dos dados apresentados;

c) Viabilizar todo o conteudo dentro de agdes de gerenciamento e
controle;

d) Apresentar itens essenciais para cada etapa do tema, dentro das
diretrizes da politica nacional de saneamento basico;

e) Possibilitar a identificagdo dos principais pontos dentro de cada eixo do
tema;

f) Apresentar a metodologia adotada no processo de planejamento e,

portanto, a forma de tomada de decisao.

1.2 Metodologia

No ambito da relevancia social nesse mesmo caminho existe a
necessidade de melhora do saneamento basico da regido, tem-se em vista 0 maior
tipo de informagéo e interagdo entre homem e meio ambiente. O estudo desse
projeto foca na aproximacao do projeto a real demanda da populagédo do municipio,
assim encontra o ponto comum entre 0 melhor servico prestado e otimizagdo de
custos.

Para a obtencao dos resultados propostos sera cumprida uma sequéncia
metodol6gica como pesquisa bibliografica em livros, normas técnicas e trabalhos
cientificos para aprofundamento teérico, neste trabalho o modo de execugédo sera
desenvolvido por meio de referéncias técnicas, explicam-se claramente seus

métodos e técnicas especificas a fim de descrever e atribuir o carater estratégico ao
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planejamento, comumente implementado, apresentam-se o prazo de execugado do
trabalho, as quais representam a concretizacdo das atividades necessdarias a

obtenc&o dos resultados esperados.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Historico do Saneamento Basico

De acordo com Cavinatto (1992), alguns povos antigos desenvolveram
técnicas sofisticadas para a época, de captacdo, conducdo, armazenamento e
utiizagdo da agua. Os egipcios dominavam técnicas de irrigacdo do solo na
agricultura e métodos de armazenamento de agua, pois dependia das cheias do Rio
Nilo. No Egito, costumava-se armazenar agua por um ano para que a sujeira se
depositasse no fundo do recipiente.

Ainda de acordo com Cavinatto (1992), no Brasil do século XVI, os
jesuitas admiravam-se com o 6timo estado de saude dos indigenas. Contudo, com a
chegada do colonizador e dos negros, rapidamente houve a disseminacao de varias
moléstias contra as quais os nativos ndo possuiam defesas naturais no organismo.
Nasce assim as preocupagdes sanitarias com a limpeza de ruas e quintais, e com a
construgdo de chafarizes em pracas publicas para a distribuicdo de agua a
populacéo, transportada em recipientes pelos escravos.

Houve entdo a necessidade de investimento em saneamento basico, com
vista uma melhoria de vida e controle de doencgas.

Entre os anos 70 e meados dos anos 80, expandiu-se notavelmente a
oferta de servigos de saneamento basico no Brasil, como resultado dos mecanismos
institucionais e financeiros postos em marcha pelo Plano Nacional de Saneamento
Basico - PLANASA (ARRETCHE, 1998, p.79).

Ja no século XXI foi criado em 2007, no segundo mandato do presidente
Luiz Inécio Lula da Silva (2007-2010), o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) que promoveu a retomada do planejamento e execugao de grandes obras de
infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu
desenvolvimento acelerado e sustentavel que contribuiu de maneira decisiva para o
aumento da oferta de empregos € na geracdo de renda, e elevou o investimento
publico e privado em obras fundamentais.

O PAC teve em 2008 e 2009, durante a crise financeira mundial, uma
importancia fundamental, mantendo a economia ativa e aliviando os efeitos da crise
e investindo no saneamento e moradias, melhorando a condicdo de vida da

populacao.
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Em 2015, se destaca como um programa consolidado, com uma carteira
de cerca de 37 mil empreendimentos e volume de investimentos expressivo,
mostrando a esséncia de um programa sequenciado de obras que gera
desenvolvimento e oferece melhor qualidade de vida aos brasileiros.

2.2 Leis e Diretrizes

A Constituicdo Federal em seu Art. 21, insc. XX, diz que compete a unido
instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos. Assim mostrar a importancia do incentivo e do
investimento que se deve ocorrer no saneamento basico, com resolugdes, normas e
regulamentagdes que tem em vista melhorar condigdo da populagéo.

Ainda na Constituicdo Federal em seu Art. 23, insc. IX, promover
programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢bes habitacionais e
de saneamento basico. Esse artigo conferiu competéncia comum a Unido, aos
Estados e aos Municipios para promover a melhoria das condi¢des de saneamento
basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder concedente do servico
publico de saneamento basico, o alto custo e 0 monopdlio natural do servico, além
da existéncia de varias etapas — como captacdo, tratamento, aducado, reserva,
distribuicdo de 4gua e o recolhimento, conducao e disposicao final de esgoto — que
comumente ultrapassam os limites territoriais de um Municipio, indicam a existéncia
de interesse comum do servico de saneamento basico.

Atualmente no Brasil, o érgdo competente para reger todo o saneamento
basico nacional é a Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, que desenvolveu
programa especifico para apoiar a sustentabilidade dos sistemas de saneamento
que serao implantados, objetiva apoiar, técnica e financeiramente, o fortalecimento
da gestao dos sistemas de saneamento e promover o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico por meio de pesquisas aplicaveis ao contexto do saneamento dos
pequenos municipios brasileiros (FUNASA, 2012).

No entanto, o desenvolvimento institucional de alguns prestadores esta
aquém daquele necesséario ao atendimento das obrigagées decorrentes da lei.
Nesse contexto, conforme a Politica Federal de Saneamento, especialmente os
incisos Il e VIII do Artigo 48 da Lei 11.445/2007, cabe a Unido apoiar o
fortalecimento da gestdo dos servicos e o0 desenvolvimento de tecnologias
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adaptadas as diversas realidades locais. Para atingir tais objetivos esta acéo
promovera, a partir do repasse de experiéncias e de recursos financeiros, o apoio a
estados, municipios, entidades de ensino e pesquisa, associagdes e instituicoes
publicas de saneamento, visando a sustentabilidade dos servigos, ao
desenvolvimento de novas tecnologias e a universalizacdo do acesso com qualidade
(BRASIL, 2007).

Com o crescimento da populacdo, de suas necessidades e de seu
consumo, também aumenta a poluicdo do meio ambiente, porém o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, atualmente existem varias técnicas para resolver o0s
problemas sanitarios.

Objetivando a universalizagao dos servicos de saneamento basico e uma
crescente ideologia dentro do territério nacional o Ministério das Cidades e a
Secretaria Nacional de Saneamento deram inicio ao Artigo 52 da Lei 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, a Lei do Saneamento Basico, estabelecendo diretrizes nacionais
(BRASIL, 2007).

Dando importancia ao tema, praticamente todos os dias surgem
novidades a respeito do saneamento basico e sobre os residuos soélidos, com o
crescente consumismo impregnado na cultura do brasileiro, nunca se falou tanto em
meio ambiente e nunca se fez tantas campanhas de conscientizacdo, nesta
conjuntura o governo se viu pressionado em criar leis de protecdo ambiental, e uma
delas foi a Lei 12.305 em 2 de agosto de 2010 (BRASIL, 2010).

Lei 12.305/2010, institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos,
delimitando assim seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as
diretrizes relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos,
incluidos os perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos econémicos aplicaveis (BRASIL, 2010).

Para se adequarem as normas, os Estados e Municipios tinham até
agosto de 2012, para apresentar seus Planos de Saneamento Basico, mas até o
momento pouco se fez sobre isso, a desculpa do poder publico é a falta de verba,
paradoxo e que quando se trata de sediar grandes eventos esportivos existem
verba.
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2.3 Importancia do Saneamento Basico

Saneamento basico é indispensavel a qualidade de vida. Sanear é
controlar os fatores do meio fisico do homem, que exercam ou possam exercer
efeito prejudicial ao seu bem-estar, mental ou social (LOPES, 2004). E os reflexos
das agdes de saneamento ou de sua caréncia sao notérios sobre 0 meio ambiente
em particular os recursos hidricos, torna-se essencial a vida humana e desempenha
um papel fundamental de substrato a vida em diferentes ecossistemas, por meio do
ciclo hidrografico e da circulagdo atmosférica global, € fundamental para a regulacao
térmica do planeta (NASCIMENTO E HELLER, 2005).

Nas grandes cidades e regides agricolas sdo jogados diariamente no
meio ambiente cerca de 10 bilhdes de litros de esgoto, lixos urbanos néo reciclados
ou disposto em locais inadequados, grande quantidade e aplicagcdo incorreta de
agrotoxicos e fertilizantes que infiltram diretamente no aquifero, contaminando o
lencol freatico, rejeitos e aterros industriais ndo controlados, como tivemos uma
grande catastrofe desse género recentemente, aguas pluviais sem manejo e
dispostas em destinos impréprios provocando erosdes (VIDA AGUA, 2016).

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (2015), a cada R$ 1,00
investido em saneamento basico, sdo R$ 4,00 economizados em saude, por esse
dado informado vemos a quao importante a aplicacdo correta dos recursos em

saneamento bésico.
2.4 Planejamento do Saneamento Basico

Como defende Huertas (1996), a adocdo do planejamento focaliza a
realizacdo de acdes por meio de iniciativas planejadas, a fim de evitar acdes
improvisadas, que tém menor potencial de sucesso. Dessa maneira, € possivel
posicionar-se em preparacao para as mudancas futuras e promovendo-as conforme
desejado (GODET E DURANCE, 2009). Ademais, a falta de planejamento no ambito
municipal contribui para o desencadeamento de descontinuidades e fragmentagéo
das acgdes voltadas para o setor, que colabora muitas vezes para o desperdicio de
recursos e ineficiéncia dos servigos (BRASIL, 2006).

A importancia de planejar o setor estd em alcancar os objetivos de
conhecer a real necessidade da populagdo, aumentar o envolvimento e participacao
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social, avancar na gestdao e melhorar a qualidade dos servigos prestados (BRASIL,
2006).

O tipo de planejamento que € realizado nos servicos de saneamento pode
indicar a motivagao para o uso desse instrumento de gestédo: se esta voltada apenas
para o cumprimento da exigéncia da legislacdo ou se esta pautada na consciéncia
da importancia das agdes planejadas e dos beneficios na melhoria dos servicos
(BRASIL, 2006).

A elaboragdo do plano de saneamento foi percebida com unanimidade
pelos gestores, que reconhecem a necessidade de desenvolver acdes planejadas
facilitando a obtencédo de recursos e a continuidade das acdes. Entende-se que o
plano de saneamento, para obter acesso as verbas, é necessario ter um
planejamento e credibilidade, facilitando a identificagdo de possiveis fontes de
financiamento (BRASIL, 2007).

As principais fontes de recursos a serem consideradas nessa ampliacao
do saneamento basico sdo a Fundacdo Nacional de Saude e o Ministério das
Cidades, a medida mais urgente é a ampliagdo da liberagdo de recursos por parte
dos 6rgaos publicos para a elaboracdo do plano e a facilitacdo do acesso dos
municipios, pois se verifica impossibilidade dos 6rgdos de saneamento em arcar

com os custos do planejamento (BRASIL, 2016).
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3 PLANOS, DIAGNOSTICOS E PROJETOS DISPONIVEIS

Buriticupu esta as margens da BR-222, que liga o interior a Sao Luis. Esta
a 405 quildbmetros da capital. A Estrada de Ferro Carajas tem 34,8 quildmetros de
trilhos no municipio, passando a 12 quildmetros da area urbana, e possui parada na
localidade de Presa de Porco.

As principais vias do centro urbano sdo a estrada federal, as ruas Séao
Marcos e do Comércio e a Avenida Castelo Branco. A beira do Rio Buriticupu,
afluente do Pindaré, a éarea central é dotada de infraestrutura, bom padrao
construtivo e espacgos consolidados. A cidade cresce no bairro Terra Bela e na Vila

Davi, antigas ocupacdes de trabalhadores sem-terra.

Figura 1 - Localizagao de Buriticupu no Maranhao

P e

Fonte: Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Buriticupus.

A terra indigena Araribdia ocupa 11% do territério local, estendendo-se a
municipios vizinhos. A area é habitada por cerca de 3 mil integrantes das etnias
Guaja e Guajajara (IBGE, 2010).

As terras de Buriticupu eram habitadas pelos Guaja e Tupi-Guarani, a que
se juntaram os Guajajara, na década de 1940 e o local fazia parte do municipio de
Santa Luzia, o nome do lugar se refere ao grande numero de plantas de duas
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espécies — buriti e cupuacu — nas margens do Rio Pindaré. Nos anos 1970, atraidos
pelo Projeto Pioneiro de Colonizacao de Buriticupu, do Governo Estadual, chegaram
migrantes de estados do Nordeste e de Minas Gerais com interesse na regiao era o
extrativismo florestal, que se desenvolveu junto com a pecuaria (IBGE, 2010).

Buriticupu viveu muitos conflitos de terra, intensificados no fim da década
de 1980, antes da conquista da autonomia municipal, em 1994 (IBGE, 2010). O
municipio foi um dos primeiros no Maranhdo a ter fazendas ocupadas por
trabalhadores sem-terra (IBGE, 2010).

3.1 Servicos de Saneamento Basico Existentes

O tratamento das questdes relativas ao saneamento basico em Buriticupu
tem ocorrido de forma gradativa envolvendo a administracdo municipal, abordam-se
o planejamento, gestdo e controle dos servicos prestados. O acesso da populacao
as condigbes basicas de saneamento € precario se observado os baixos percentuais
de acesso a rede de abastecimento, sistema de esgotamento sanitario e servigos de
coleta de lixo (IBGE, 2010).

Dentre os servicos que integram a rede de saneamento basico, o0 servico
de abastecimento de agua é o que atende o maior percentual de populacao, nao
chegando a sua totalidade. Segundo o IBGE (2000), apenas uma parcela muito
pequena da populacdo dispde de rede geral de esgotamento sanitario,
correspondendo a 0,52% da populacao. O rebatimento das suscetiveis condi¢des de
saneamento tende a se manifestar no padrdo de saude da populacado. Na realidade,
€ da combinagéo entre condi¢des sanitarias e servicos de saude disponiveis que se

pode observar as condigbes de vida da populagao.
3.2 Sistema de Abastecimento de Agua

O abastecimento da Companhia de Aguas e Esgotos do Maranhdo —
CAEMA, abrangia 27% da populacado urbana em 2010 (IBGE, 2010). A Prefeitura
possuia plano de expansao da rede (IBGE, 2010). Na Vila Davi, havia familias que
pagavam pelo servigco de caminhdes-pipa (IBGE, 2010). A populagao rural utilizava
sistemas alternativos formados por pocos artesianos e rasos, cisternas e agudes
(IBGE, 2010).
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3.3 Sistema de Esgotamento Sanitario

Segundo informacdes dadas pela prefeitura, 0 municipio ndo conta com
sistema de coleta, tratamento e destinacdo final do esgoto domeéstico. As fossas
rudimentares eram usadas em 70% das residéncias e as sépticas em 17% e 0s
restantes das moradias ndo possuem instalagdes sanitarias (IBGE, 2010).

3.4 Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Nao ha informagbes precisas da situacdo do sistema de macro e micro
drenagem do municipio, sobretudo em relacdo aos seguintes aspectos: cadastro do
sistema; areas nao atendidas; locais com problemas mais recorrentes de enchentes;
pontos criticos, entre outros, mas entende que se aproxima de 0 (zero) a
porcentagem de drenagem urbana pluvial no municipio (IBGE, 2010).

3.5 Sistema de Limpeza e Manejo de Residuos Solidos
O lixo coletado na zona urbana era depositado a céu aberto entre os

bairros de Caeminha e Vila Isaias, assim como nas imedia¢des do bairro Facao
Cego (IBGE, 2010).
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4 PLANEJAMENTO DA ESTRUTURA GERAL DO PLANO

4.1 Formacao dos Grupos de trabalho

No processo de elaboracdao do PMSB a fase do planejamento é a mais
importante. De acordo com a Lei n® 11.445/07, os servigos de saneamento basico
devem ser disponibilizados para o total da populagdo do Municipio, ou seja, 0
planejamento deve considerar a sua universalizagdo. Analisam-se sob a o6tica legal,
o plano deve contemplar com os servigos de saneamento a area urbana e rural.

Esta fase do planejamento compreende a etapa formada pelas atividades
preparatérias para elaboracdo do PMSB: organizagdo administrativa do processo,
instituicdo do processo de participacado social e de mobilizagdo social, formulagéao
preliminar dos principios, diretrizes e objetivos, e elabora¢do do plano de trabalho
para a definicao do processo.

O Plano Diretor do Municipio poderia e deveria municiar de informacdes a
elaboracdao do PMSB, mas no caso de Buriticupu muito pouco, ou quase nada foi
aproveitado, visto que o Plano Diretor ndo abordou o tema saneamento.

Cada etapa do plano tem sua visdo especifica, toda a parte do
planejamento, analise de variaveis positivas e negativas, tanto das questbes
cronolégica e logistica, quanto financeira. Primeiramente, para fazer assessoria do
plano ao municipio, € importante fazer a contratacdo de uma empresa de
consultoria, com a busca de todo o suporte e apoio em todas as etapas, pois 0
municipio ndo dispde de um corpo técnico efetivo suficiente para compor o plano e
desenvolver todas as atividades, com objetivo de uma parceria mutua entre as
partes, que proporcione um melhor resultado e um plano bem detalhado se que
aproxime mais da realidade do municipio.

Para termos um plano real, visa-se buscar e identificar os problemas reais
do municipio de Buriticupu, e assim ter uma solugcdo plausivel para contermos
totalmente ou diminuirmos determinado problema localizado, devemos manter um
planejamento concreto, com uma padronizagao dos estudos e da equipe, que busca
uma universalizagdo dos setores do saneamento basico.

Corresponde identificar esses problemas, devera ser formado grupos de
trabalho, comités formados por membros da equipe técnica e/ou da sociedade civil
capacitados para o plano, de acordo com o planejamento esses comités estdo como
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etapa inicial do plano, pois eles fazem o elo principal entre a consultoria e o
municipio, € é de grande importdncia essa parceria para ter éxito em todas as
etapas.

Para a constituicdo de uma fase inicial, visa-se uma organizacao
administrativa nesse processo, e um encabecamento de tomadas de decisdes é
importante ser constituido comités para promover uma base administrativa do plano,
para ter como finalidade analise e aprovacdao dos produtos elaborados em cada
etapa. E importante também a divisdo desses comités para determinadas atividades
especificas para cada, como um fazer a parte executiva do plano e outro fazer a
parte de coordenacao.

A fungéo principal desses comités € organizar, delimitar acdes, elo com a
consultora contratada para o apoio técnico, aprovar ou desaprovar decisdes
envolvendo, tanto os produtos que devem ser entregues, quanto cronograma de
desenvolvimento de cada etapa. Para auxiliar nessas tomadas de decisdes, a
consultora devera prestar um minicurso ou oficina de capacitagdo, informando todos
0s passos a serem tomados, as exigéncias feitas pelos os 6rgéos fiscalizadores, o
que significa e sua importancia no plano de saneamento basico e todo o roteiro da
etapa presente e da subsequente, existe assim a necessidade de reunides
frequentes de aprimoramento e alinhamento dos pensamentos, que objetiva um
planejamento mais adequado para o municipio.

Para a formalizacdo da criagdo desses comités por meio da Prefeitura
Municipal faz-se um decreto ou portaria, a fim de oficializar e delimitar todos os
profissionais e sociedade civil envolvida, para dar um carater concreto da

importancia de cada um na elaboracao do plano.
4.2 Mobilizacao Social

A partir da conclusdo da formagdo dos grupos de trabalho, visa-se
chamar a atencdo da populacdo do municipio para o plano, e mostrar a sua
importancia para o bom andamento do mesmo, para mostrar quao importante é sua
opinido e saber dos problemas enfrentados na localidade a que pertence. Para dar
esse foco para o PMSB dentro do municipio faz-se a elaboracdo do plano de
mobilizac&o social.
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Uma funcdo importante dessa etapa devera ser o planejamento de
organizagao das oficinas de capacitacdo dos comités, reunides setoriais, audiéncias
publicas em todos os setores de mobilizacdo e da conferencial municipal na sede,
para montar toda a parte de data, hora e local, para que haja 0 maior numero de
participantes, e maior divulgacdo e abrangéncia do plano, como por exemplo, fazer
anuncios em radios, divulgacdo em panfletos, espalhar cartazes em rua de grande
movimentacgao, tudo para populacao se ater ao plano (INSTITUTO TRATA BRASIL,
2009)

A mobilizagao social n&o é f4cil, principalmente em municipios do interior,
pois ha um grande desligamento ou falta de interesse por parte da populacéo, até
por falta de conhecimento do que o plano pode oferecer para 0 municipio, por isso
essa etapa deve ser bem planejada e detalhada e conseguir disseminar para toda a
populacao o conteudo abordado.

A importancia dessa etapa é fundamental para que haja uma realidade do
plano, pois mesmo o melhor profissional e mais experiente ndo consegue saber
totalmente todos os anseios da populacéao e dos problemas que eles enfrentam, por
exemplo, no tempo de chuva que quando os problemas se agravam, caracterizam-
se um plano técnico participativo, precisa-se de todo o conhecimento técnico dos
profissionais envolvidos e também da participagdo da populacédo, pois o préprio
morador de determinada rua sabe quando ela alaga, sabe qual o destino final da
agua da chuva, e sabe também quando ha coleta de lixo no seu bairro, e passa
assim essas informacdes nas reunides setoriais, para que haja uma coleta de dados
eficaz e o PMSB se aproxime ao maximo da realidade do municipio.

Apo6s feito todo o planejamento da mobilizacdo da populagcdo de
Buriticupu, de todos os dados supracitados, que deve ser aprovado pelos membros
dos comités.

4.3 Diagnéstico Técnico Participativo

O PMSB é um processo técnico participativo, visa uma analise técnica
profissional dos diagnésticos e prognésticos do plano, assim como uma analise da
populacdo do municipio abrangendo em seu conteudo, criticas e opinides dos
anseios dos moradores, mantendo assim a parte participativa. Para a coleta dessas

opinides que devem ter um planejamento estratégico, que visa o chamamento desse



26

publico e incentivar os mesmos expor suas opinides e criticas sobre os produtos a
eles apresentados de importancia incontestavel.

A participacéo social no processo de elaboragéo do plano deve-se ocorrer
a partir da mobilizacdo social e incluir divulgagcdo de estudos e propostas e a
discussdo de problemas, alternativas e solucdes relativas ao saneamento basico,
além da capacitacdo para a participacdo em todos os momentos do processo
(BRASIL, 2005). A participacao social € mecanismo indispensavel para eficacia da
gestdo publica e de suas politicas (BRASIL, 2005). Pressupbe a convergéncia de
propésitos, a resolugdo de conflitos, a transparéncia dos processos decisoérios e o
foco no interesse da coletividade (BRASIL, 2005).

No planejamento da etapa do diagnéstico, devem-se buscar informagdes
atuais do municipio, nos quatros eixos do saneamento basico, captam-se dados nos
6rgaos municipais, estaduais e federais, pois com eles sera montado o quadro de
diagnoéstico, para assim ter um parametro e uma visdo clara de qual setor do
saneamento esta com déficit e precisa ser melhorado (BRASIL, 2016).

Na construgdo do diagndstico devem-se ser levados em conta as
condicOes de servico de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, drenagem
pluvial e manejo de residuos solidos, obedecendo aos padrdes minimos exigidos de
cada tipo de informagdo que deve ser coletado, tanto os dados coletados pelos
profissionais pertencentes aos comités “in loco”, quanto os dados coletados na
internet ou em locais de pesquisas e estatisticas (BRASIL, 2011a).

Apls passada a fase de coleta, esses dados deverdo ser consolidados e
apresentados a populacdo em reunides setoriais, para que haja o debate sobre o
assunto, buscam-se informag¢des mais precisas sobre os problemas existentes e
assim, montar um quadro do diagnostico atual do municipio sendo contemplado
informacgdes precisas e mais objetivas (BRASIL, 2016).

Nessa etapa deve-se contemplar a oficina de capacitagao para preparar
todos os membros dos comités para o desenvolvimento do diagndstico, sendo
apresentadas as informacdes exigidas, o que deverao coletar, como formar o quadro
diagndéstico, devem-se ocorrer reunides setoriais para o debate do que foi colhido e
apresentacdo do quadro diagnéstico para a populacdo e ter sua aprovacdo em
audiéncia publica, pelo comités e populacao (FUNASA, 2012).

A importancia dessa etapa é imprescindivel, pois se torna todo o
parametro para se delinear o PMSB, encontrado nos dados diagnosticados, as
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falhas dos setores do saneamento, e apds identificados, as mesmas serem
erradicas, encontrar solugcdes para esses problemas.

O planejamento do diagndstico deve-se reunir e analisar, informagdes e
diretrizes de outras politicas correlatas ao saneamento, contemplar as perspectivas
dos técnicos e da sociedade e identificar os condicionantes politicos, culturais e
ambientais, com analise das diretrizes nacionais para o saneamento basico
presentes na Lei 11.445/07, além de identificar as condigbes de acesso aos servigos
e os impactos nas condi¢des de vida da populagéo.

Quadro 1 - Topicos do diagnéstico no PMSB

Topicos do diagnéstico no PMSB

Dados Gerais do municipio;

Indicadores de saude (mortalidade infantil);

Qualidade dos eixos do saneamento basicos disponiveis a populagéo;

Projecéo demografica.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Os Dados Gerais do municipio, assim denominado nesse trabalho, sera
tratado no Plano de Mobilizacdo Social de forma extensa e muito relevante ao
saneamento, para atender ao diagndstico.

Os Indicadores de saude serdo apresentados de forma sucinta, além de
ater-se ao assunto mortalidade infantil. Projecdes e Indicadores sobre meio
ambiente, vigilancia sanitaria, controle epidemiolégico ou socioeconémico, devem
ser apresentados.

A Qualidade dos eixos do saneamento basicos disponiveis a populagéo,
devem ficar restrito a qualidade dos 4 (quatro) eixos do saneamento basico, como o
PMSB trata também da coleta e tratamento do esgoto, devera incluir dados sobre o
indice de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populagdo Urbana do Municipio -
ICTEM.

Projecao demografica, o quadro de projecao deve-se constar uma analise
dos dados relacionados.
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4.4 Elaboracao do Progndéstico

Apos encontrado os problemas no diagndéstico do municipio, necessita-se
a elaboracao do progndstico, que sera a apresentacao das solu¢des para cada um
desses problemas, buscar as estratégias mais plausiveis correspondente ao
municipio, levar em conta o indice de Desenvolvimento Humano - IDH, indice e
projecdo populacional e a Lei Orgcamentaria Anual — LOA, do municipio de
Buriticupu, visa-se um tempo de eficacia de 20 anos, sendo revisado de 4 em 4 anos
(FUNASA, 2012).

Deve-se ocorrer uma oficina de capacitagdo, para preparar os membros
dos comités, de todo o desenvolvimento dos prognoésticos, todos os passos e
informacgdes exigidas, como devem ser a composi¢cao da projecdo de demanda dos
servicos e o cenario de referéncia, apos esse evento fara as reunides setoriais para
debate do que foi levantado para prognésticos e solugdes, ouvindo opinides e
criticas da populagédo para sua eficacia, e preparado a versao final do prognaéstico,
aprovado em audiéncia publica e pelos membros dos comités (FUNASA, 2012).

O prognoéstico é de inteira importancia para o plano, pois apresenta o
resultado dos dados coletados e da identificacdo dos problemas existentes, e destes
as solucbes adequadas, sendo um trabalho minucioso e bem elaborado, pois com
essas informacdes do prognostico 0 municipio tera a erradicagdo ou diminuicdo do
problema de saneamento (FUNASA, 2012).

O planejamento estratégico pressupde uma visdo prospectiva da area e
dos itens de planejamento por meio de instrumentos de andlise e antecipacao,
construidos de forma coletiva pelos diferentes atores sociais (FUNASA, 2012). A
analise prospectiva estratégica aborda problemas de variados tipos, define a
populacao implicada, as expectativas e a relacao entre causas e efeitos. Além disso,
identifica objetivos, agentes, opcdes, sequéncia de acdes, tenta prever
consequéncias, evitar erros de andlise, avalia escalas de valores e aborda taticas e
estratégias (FUNASA, 2012).

4.5 Programas, Projetos e Acées

Com a apresentagao das informacdes no diagnostico e progndstico é feita
a consolidagdo destes dados e a montagem de uma estrutura para determinar o
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prazo de exigéncia dessas medidas aprovadas no prognéstico, assim montam-se
um quadro de curto, médio e longo prazo dessas medidas.

Para montar esse quadro devem ser levados em conta a importancia de
cada solucao dos setores do saneamento, levantar dados de projecéo populacional,
e do grau de necessidade que apresenta para aquele determinado anseio,
apresentar assim a definicdo dos objetivos e metas de acordo com o prazo e o
cenario de referéncia em que esta submetido (BRASIL, 2011b).

Apos definidos objetivos e metas, com esses dados sera determinado o
prazo para os projetos e agdes de contingéncias dos problemas solucionados e
assim uma hierarquizacao dos projetos e das areas em que estao inseridos.

Contempla assim nessa etapa, uma oficina de capacitagdo dos comités,
apresentar a eles informagdes dos projetos, o grau de importancia de cada um,
como devem ser formados os quadros de prazos de acdes, para ocorrer 0 debate
nas reunides setoriais, alinhar o pensamento com o da populagdo, inserindo
orientacdes e criticas, e assim apresentando os dados consolidados em audiéncia
publica.

Quanto aos objetivos e metas: os objetivos deverao ser coerentes com o
diagnéstico e elaborados de forma a serem quantificaveis. As metas do plano seréao
os resultados mensuraveis que contribuem para que os objetivos sejam alcancados.

A meta estabelecida no PMSB de Buriticupu é a universalizacao dos
servicos, compativel com as diretrizes da Lei 11.445/2007, onde consta: Atingir
100% de atendimento em todos os servigos de saneamento basico até 2036.

A execucdo do plano devera conter: as definicbes dos programas,
projetos e agcdes com prazos estabelecidos, estimativas de custo apds concluséo de
projetos preliminares, contento uma margem de quantitativos suficientes para
elaboracao de orcamento, priorizagdo, andlise de viabilidade e mecanismos de
avaliacao.

No trabalho apresentado pelos comités, o0 PMSB consta a cobertura dos
servicos de agua, esgoto, drenagem e coleta de lixo, através do relatorio de
investimento de adequac&o, ampliagdo e manutencdo dos sistemas, bem como a
previsao do crescimento vegetativo.
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4.6 Versao Final

A etapa final da elaboracdo do PMSB refere-se a documentacao a ser
disponibilizada para o debate final de aprovagédo do mesmo em conferéncia publica.

Ap6s todo o diagnéstico, apresentacdo do progndstico, definicdo dos
prazos e da hierarquizacao das areas, monta-se o plano de saneamento basico do
municipio de Buriticupu preliminar, apresentar todos os processos de elaboragéo,
dados coletados, dados informados, solu¢des viaveis e seus prazos, este sera
deixado para consulta publica num prazo minimo de 20 dias em local publico e de
facil acesso, para haver uma opnidao divergente como critica construtiva dos
trabalhos.

Com isso, faz-se todas as alteragdes, se houver, apresentar assim a
versao final do PMSB, em conferéncia publica no prazo de 05 (cinco) dias apés o
prazo de consulta publica, e aprovado, o plano ird para a Camara dos Veradores
para que haja apreciacao e seja apresentado a minuta do projeto de lei do plano de
saneamento basico do municipio de Buriticupu, para que o PMSB passe a se
constituir em um instrumento de politica publica.

Com relacdo aos sistemas de avaliacdo ha a necessidade de instituir
mecanismos de representacdo da sociedade para o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo do PMSB, formada por representantes (autoridades e
técnicos) do Poder Publico Municipal e das representagdes da sociedade em
organismos colegiados, tais como: Conselho da Cidade, Saude, Meio Ambiente, e
de representantes de organizagcdes da Sociedade Civil.

A conclusédo de um trabalho dentro do prazo estipulado corresponde a um
planejamento que obteve éxito, por isso a importancia de um planejamento bem
elaborado e detalhado, analisando variaveis, impedicoes, condicoes monetaria e de
clima, visando assim a obtencdo de cada produto dentro de cada prazo de sua
etapa, ndo atrasar as etapas e prejudicar o plano como todo, pois existe um prazo
para entrega que era para agosto do ano corrente, que ja foi adiado, contudo os
municipios que nao tenham entregue o PMSB no prazo estipulado, ficam
impossibilitado de receber verbas federais direcionada ao saneamento basico, e
tornar a vir prejudicial ao poder executivo municipal, caracterizar improbidade

administrativa.



4.7 Cronograma do Planejamento

Quadro 1 - Cronograma do Planejamento

ATIVIDADES

31

MESES

01 |02

03

04

05

06

07

08

09

10

1. Formacao dos grupos de trabalho

2. Mobilizagao Social

3. Diagnéstico Técnico Participativo

4. Elaboragéo do Prognéstico

5. Programas, projetos e acoes

6. Versao Final

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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5 DETALHAMENTO DAS ETAPAS E PRODUTOS

Para elaboragdo de etapas e seus respectivos produtos, € levado em
conta todos os anseios e necessidades do municipio, a importancia de planejar a
sequéncia dessas etapas estd em alcancar os objetivos, de conhecer a real
necessidade da populagao, aumentar o envolvimento e participacao social, avangar
na gestao e melhorar a qualidade dos servigcos prestados. Para facilitar o trabalho,
passamos a ter uma direcdo e prazos definidos e metas a cumprir, objetivam-se
expectativas positivas quanto a elaboracdo dos planos de saneamento, permitindo
trabalhar com alguma previsibilidade (FUNASA, 2012; BRASIL, 2011).

O escopo do Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB de
Buriticupu inclui o desenvolvimento de atividades em 06 (seis) etapas, resultando,
em 10 (dez) produtos especificos, a saber:

ETAPA 1 — Formacgao dos grupos de trabalho — Composi¢cdo do Comité
Executivo e do Comité de Coordenacéo;

Produto 1: Cépia do ato publico do Poder Executivo (Decreto e/ou
Portaria), com definicdo dos membros dos comités.

ETAPA 2 — Elaboracdo do documento de planejamento da mobilizagcao
social prevendo as atividades de participacao social que serdo executadas durante
as proximas fases do PMSB.

Produto 2: Plano de Mobilizagdo Social.

ETAPA 3 — Elaboracao do diagnéstico completo do setor de saneamento
no enfoque técnico, paralelamente ao diagnéstico participativo com levantamento
das percepcdes sociais sobre o setor de saneamento.

Produto 3: Diagndstico Técnico — participativo.

ETAPA 4 — Elaboracdo do prognéstico compativel com as aspiragdes
sociais e com as caracteristicas econémico-sociais do municipio.

Produto 4: Prognéstico.

ETAPA 5 — Detalhamento das medidas a serem tomadas por meio da
estruturagdo de programas, projetos e agbes especificas para cada eixo do setor de
saneamento hierarquizadas de acordo com 0s anseios da populagao.

Produto 5: Programas, Projetos e Acdes.

Produto 6: Plano de Execucéo.
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ETAPA 6 - Definicio da metodologia, sistemas, procedimentos e
indicadores para avaliacao da execug¢ao do PMSB e de seus resultados.

Produto 7: Sistema de informagdes para auxilio a tomada de deciséo.

Produto 8: Relatorio sobre os indicadores de desempenho do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

Produto 9: Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento
Bésico.

Produto 10: Versao final do Plano Municipal de Saneamento Basico

aprovado em conferéncia publica.

5.1 Etapa 1 — Formacao dos grupos de trabalho — Composicao do Comité
Executivo e do Comité de Coordenacao

Cada etapa do plano tem sua importancia especifica, visar toda a parte do
planejamento, analisar variaveis positivas e negativas, tanto das questdes
cronoldgica, logistica e financeira. Primeiramente, para fazer assessoria ao plano, o
municipio deve fazer a contratacdo de uma empresa de consultoria, e visar todo o
suporte e apoio em todas as etapas, pois 0 municipio ndo dispée de um corpo
técnico efetivo suficiente para compor o plano e desenvolver todas as atividades,
objetivar assim uma parceria mutua entre as partes, proporcionando um melhor
resultado e um plano bem detalhado se aproximando mais da realidade do
municipio.

Tanto a elaboracdo quanto a implementacdo do PMSB requerem a
formacao de um modelo de planejamento participativo e de carater permanente.
Dessa forma, € imprescindivel a formacdo de comités, constituidos por
representantes com funcao dirigente das instituicbes do Poder Publico Municipal
relacionado ao saneamento basico, com varios atores sociais intervenientes,
identificando e sistematizando os interesses multiplos e a existéncia das é&reas
conflitantes.

O Comité Executivo (instancia responsavel pela operacionalizagdo do
processo de elaboracdo do Plano) devera ser definido pela prefeitura do municipio,
por meio de decreto ou portaria. Este comité deve ser formado por uma equipe
multidisciplinar e incluir técnicos dos 6rgaos e entidades municipais da area de
saneamento basico, das Secretarias de Servicos Publicos, Obras e Urbanismo, de



34

Saude, de Planejamento, Desenvolvimento Econémico, Meio Ambiente e de
Educacao da Prefeitura Municipal. A equipe técnica permanente de nivel superior
para a elaboracdo do plano serd composta, no minimo, por: 1 Engenheiro
Coordenador (Ambiental, Civil ou Sanitarista), 1 Engenheiro (Ambiental, Civil ou
Sanitarista), 1 Profissional com formacdo Ciéncias Sociais e Humanas, com
destaque para Sociélogo, Pedagogo e Assistente Social. E, que, a equipe técnica
permanente de nivel médio para a elaboragdo do plano seja composta, no minimo,
por: 1 Estagiario em Engenharia Ambiental, Civil ou Sanitaria, 1 Estagiario em
Sociologia ou Pedagogia ou Ciéncias Humanas, 1 Técnico em informatica e 1
Secretaria, que poderdo ser contratados caso a administracdo municipal nao
disponha de técnicos qualificados em todas as areas disciplinares e/ou em numero
suficiente para compor o Comité. Esses profissionais também poderdo ser
disponibilizados, com a finalidade de compor o comité, por 6rgaos da administracéo
direta e indireta de outros entes da federacao. Também é desejavel a participacao
ou 0 acompanhamento do comité por representantes dos Conselhos, dos
prestadores de servigos e das organizagdes da Sociedade Civil.

O Comité de Coordenacdo (instancia consultiva e deliberativa,
formalmente institucionalizada) sera instituido pela prefeitura de Buriticupu, por meio
de decreto ou portaria, devendo ser formado por representantes (autoridades ou
técnicos) das instituicbes do poder publico municipal, relacionadas com o
saneamento basico (prestadores de servicos de saneamento, agentes comunitarios,
secretarias de saude, obras, infraestrutura e outras), bem como por representantes
da CAEMA, érgao prestador de servicos de abastecimento de agua no municipio, e
de representantes de organizagbes da sociedade civil (entidades profissionais,
empresariais, movimentos sociais, ONGs e outros). Sera recomendada a inclusao de
representantes dos conselhos municipais, Camara de Vereadores, Ministério Publico
e outros.

Os critérios para a escolha dos representantes serao definidos pela
Prefeitura Municipal de Buriticupu.

A participagcdo da sociedade no processo de validagcdo do Plano de
Trabalho sera viabilizada através dos seguintes instrumentos:

a) Constituicdo dos Comités Executivo e de Coordenacdo Municipal de
Saneamento Basico;
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b) Oficina de capacitacdo dos Comités e demais agentes sociais a serem
convidados, num total de participantes ainda a ser definido.

O plano deve seguir a seguinte metodologia:

Para capacitacdo dos Comités, a Consultora promovera a | Oficina de
trabalho, com o objetivo de capacitar os participantes e nivelar os conhecimentos
dos diferentes membros dos Comités. Na pauta da respectiva oficina constara,
dentre outros temas, a importancia do PMSB para o municipio e suas implicagdes,
além do escopo técnico contido no plano. Ressalta-se que a oficina devera ser
registrada na forma escrita e digital em ata, fornecendo de imediato, cépia dos
registros primarios gerados no referido evento, uma para a Consultora e outra para o
Comité. As memdérias devem ser organizadas, catalogadas, sumariadas e irdo
subsidiar o processo de mobilizagao em todas as etapas.

Nesta etapa sera apresentado o seguinte produto:

PRODUTO 1: Copia do ato publico do Poder Executivo (Decreto e/ou
Portaria), com definicido dos membros dos comités.

5.2 Etapa 2 - Elaboracao do documento de planejamento da mobilizacao social
prevendo as atividades de participacao social que serao executadas durante
as préoximas fases do PMSB

A construcado do Plano de Mobilizacdo Social sera feita pela Consultora
juntamente com os Comités e ocorrera na fase inicial do processo, onde seréao
planejados todos os procedimentos, estratégias, mecanismos e metodologias que
serdo aplicados ao longo de todo o periodo de elaboracdo do PMSB, visando
garantir a efetiva participagao social.

O Plano de Mobilizacao social deve prever os meios necessarios para a
realizacdo de eventos setoriais de mobilizagdo social, garantindo, no minimo, que
tais eventos alcancem as diferentes regides administrativas e distritos afastados de
todo o territério do municipio. Para isso, sugere-se organizar o territério municipal em
Setores de Mobilizacdo - SM; no caso do municipio de Buriticupu, objeto de estudo,
divisdo em 3 zonas, uma obrigatoriamente sendo a sede e as outras duas zonas nos
arredores abrangendo toda a zona rural do municipio, locais planejados para
receber os eventos participativos, sendo distribuidos pelo territério do municipio de
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forma a promover a efetiva presenca da comunidade.

Considera-se razoavel um minimo de 3 (trés) eventos em cada setor de
mobilizagdo social em consequéncia dos objetivos de cada fase do PMSB. Ao
menos um evento para a fase de diagndstico, outro para a fase de prognoéstico e
mais um para as fases de priorizacéo de objetivos e/ou programas.

O Plano de Mobilizacao Social - PMS deve detalhar o planejamento de
cada acao de mobilizag&do e participacdo social incluindo a definicdo dos objetivos,

metas e escopo da mobilizagdo como segue:

Quadro 3 - Detalhamento das a¢des no Plano de Mobilizagdo Social - PMS

Detalhamento das acoes no Plano de Mobilizacao Social - PMS

Identificacao de atores sociais parceiros para apoio a mobilizagéo social;

Identificacao e avaliagdo dos programas de educagao em saude e mobilizagédo social;

Disponibilidade de infraestrutura em cada setor de mobilizacdo para a realizacdo dos

eventos;

Estratégias de divulgacéao da elaboracdo do PMSB e dos eventos a todas as comunidades
(rural e urbana) dos setores de mobilizagdo, bem como a maneira que sera realizada tal
divulgacao, como faixas, convites, folders, cartazes e meios de comunicagao local (jornal,

radio, etc.);

Metodologia pedagodgica das reunides (debates, oficinas ou seminarios), utilizando
instrumentos didaticos com linguagem apropriada, abordando os conteldos sobre os
servicos de saneamento basico;

Cronograma de atividades.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

As oficinas de capacitacdo dos Comités devem ser de responsabilidade
da Consultora. As audiéncias publicas municipais e a conferéncia publica serdo de
responsabilidade dos Comités assessorados pela Consultora. Também sera de
responsabilidade da Consultora a promocdo das reunides setoriais nas fases de
diagnoéstico e prognéstico. Sera imprescindivel a participacdo de profissionais da
area social e de pessoas que conhegcam profundamente as dinamicas sociais do
municipio para a elaborag¢édo do Plano de Mobilizagdo Social.

Caso o municipio possua um Nucleo ou Equipe de Educacao em Saude é
importante que esteja envolvida em todas as fases do processo de participagdo e
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mobilizagédo social, compondo inclusive, o Comité Executivo.

Todos os eventos de participacdo e mobilizacao social devem produzir
informacgdes especificas da realidade pratica de cada regido do municipio, que
juntadas as informacgoes coletadas e/ou produzidas pela equipe técnica, deverao ser
devidamente organizadas e consolidadas, para compor o Sistema de Informagdes,
cujo resultado refletira diretamente na tomada de decisées do PMSB.

Nesta etapa sera apresentado o seguinte produto:

PRODUTO 2: Plano de Mobilizagao Social.

5.3 Etapa 3 - Elaboracao do diagnostico completo do setor de saneamento no
enfoque técnico, paralelamente ao diagndstico participativo com levantamento
das percepcoes sociais sobre o setor de saneamento

O diagnostico é a base orientadora do PMSB. Deve abranger as quatro
componentes de saneamento basico, consolidar informagdes sobre as condi¢cdes
dos servigos, quadro epidemioldgico e de saude, indicadores socioecondmicos e
ambientais além de toda informacdo correlata de setores que se integram ao
saneamento.

Essa etapa deve contemplar a percepgéao dos técnicos no levantamento e
consolidacdo de dados secundarios e primarios somada a percep¢ao da sociedade
por meio do dialogo nas reunides (ou debates, oficinas e seminarios) avaliadas sob
0S mesmos aspectos.

Os dados secundarios poderdao ser obtidos por meio de fontes formais
dos sistemas de informacao disponiveis, e na sua falta, deverdo ser produzidas em
campo as informagdes essenciais — dados primarios.

Com efeito, deve ser elaborado um diagnéstico do sistema fisico, que
consiste na caracterizacéo e analise da situacao atual de cada um dos setores que
compdem o sistema de saneamento basico do municipio de Buriticupu. Como pano
de fundo indispensavel para o planejamento, também deve ser realizada uma
caracterizagao socioeconémica do municipio, privilegiando os aspectos de maior
interface com os sistemas de saneamento basico.

Nessa fase inicial dos trabalhos, os esforcos do Grupo de Trabalho
(Consultora e Comités) se concentram na coleta e sistematizagdo dos dados iniciais

disponiveis de forma a aumentar o conhecimento do problema e contribuir para o
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processo de capacitacao dos envolvidos.

O Comité Executivo deve ter importante papel no sentido de mobilizar os
profissionais chave de cada 6rgéo envolvido com o Plano.

Deve-se estabelecer nessa etapa um primeiro divisor entre o0s
diagndsticos tradicionais da engenharia, com uma nova légica institucional que, sem
prejuizo do tradicional, se norteie pela avaliacdo da qualidade da prestacao dos
servigos e na efetiva capacidade instalada que assegure a demanda futura.

O diagnéstico tem como ponto de partida o dialogo com o Comité
Executivo e em particular com cada 6rgédo envolvido. Inicialmente com entes do
planejamento urbano municipal, buscando construir 0 conhecimento das
perspectivas de expansao urbana e econémica da cidade assim como conhecer sua
dindmica social. Em seguida com cada ente prestador dos servigos, como a CAEMA
em agua e esgotos e a proépria prefeitura Municipal.

Nesses 6rgaos, objetiva-se a coleta de dados e entrevista com seus
técnicos conhecendo os problemas dos servigos e suas potencialidades de solucao.
Este conhecimento deve se completar pelas inspecdes de campo, onde se pretende
um olhar amplo. Primeiro, visitar as instalagcdes operacionais e administrativas dos
servicos, e ver o real estado de suas condi¢des, e de outro, conhecendo as areas
probleméticas de atendimento dos servicos, ocasido em que se podera assimilar
algo da visdo de quem os recebe.

A consolidacdo do Diagndstico permitira construir a visdo urbana/rural e
socioeconémica do municipio, o conhecimento do estado fisico e a capacidade
efetiva instalada dos sistemas, a qualidade dos servigcos prestados e suas principais
deficiéncias, bem como o arcabouco legal e a sustentabilidade financeira de cada
Servigo.

No passo-a-passo, deve ser realizada a caracterizacdo e andlise da
situacdo atual de cada um dos setores que compdem o sistema de saneamento
basico do municipio, incluindo uma caracterizacao sintética dos meios fisico, bidtico
e socioeconbmico, que privilegia os aspectos de maior interface com os sistemas de
saneamento basico.

A sequir listar os principais levantamentos a serem realizados nos

diagnoésticos dos eixos do saneamento basico.
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Quadro 4 - Aspectos Socioecondmicos, Culturais, Ambientais e de Infraestrutura

Aspectos socioecondmicos e culturais do municipio deverao compreender
informacoes gerais a serem estudadas

a. Caracterizacdo da area de planejamento (area, localizagdo, distancia entre a sede
municipal e municipios da regido, da capital do estado e entre distritos e sede municipal,
dados de altitude, ano de instalagdo, dados climatolégicos, evolugcao do municipio e outros);

b. Densidade demografica (dados populacionais referentes aos quatro ultimos censos,
estrutura etaria, etc.);

c. Descricao dos sistemas publicos existentes (saude, educacao, seguranga, comunicacao,
etc.) e das fontes de informacéo;

d. Identificagdo e descricdo da infraestrutura social da comunidade (postos de saude,
igrejas, escolas, associagcdes, cemitérios, etc.);

e. ldentificacdo e descricdo da organizacdo social da comunidade, grupos sociais que a
compdem, como se reunem, formas de expressao social e cultural, tradicées, usos e
costumes, relagcédo desses usos e costumes com a percepgao de saude, saneamento basico
€ meio ambiente;

f. Descri¢ao de praticas de saude e saneamento;

g. Descricao dos indicadores de saude (longevidade, natalidade, mortalidade e
fecundidade);

h. Levantamento de indicadores e dos fatores causais de morbidade de doencas
relacionadas com a falta de saneamento basico, mais especificamente, as doencas
infecciosas e parasitarias

i. Informagdes sobre a dindmica social onde identificados e integrados os elementos
basicos que devem permitir a compreensao da estrutura de organizacéo da sociedade e a
identificacdo de atores e segmentos setoriais estratégicos, a serem envolvidos no processo
de mobilizacdo social para a elaboragéo e a implantacao do plano;

j. Descricao do nivel educacional da populagao, por faixa etéaria;

k. Descrigédo dos indicadores de educacgao;

l. Identificacdo e avaliagdo da capacidade do sistema educacional, formal e informal, em
apoiar a promocao da saude, qualidade de vida da comunidade e salubridade do municipio;

m. Identificacdo e avaliagcdo do sistema de comunicacéo local, as formas de comunicacao
proprias geradas no interior do municipio e sua capacidade de difusdo das informagdes
sobre o plano a populacédo da area de planejamento;

n. Descrigdo dos indicadores de renda, pobreza e desigualdade;

0. Porcentagem de renda apropriada por extrato da populacao;

p. Indice de Desenvolvimento Humano — IDH;

g. Indice nutricional da populagéo infantil de 0 a 2 anos;
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r. Caracterizacdo fisica simplificada do municipio, contemplando: aspectos geoldgicos,
pedoldgicos, climatoldgicos, recursos hidricos, incluindo aguas subterraneas e fitofisionomia
predominantes no municipio;

s. ldentificacao das principais caréncias de planejamento fisico territorial que resultaram em
problemas evidentes de ocupacgéo territorial desordenada, parametros de uso e ocupagao
do solo, definicdo das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS;

t. Identificagédo da situagéo fundiaria e eixos de desenvolvimento da cidade e seus projetos
de parcelamento e/ou urbanizacgao;

u. Caracterizacao das areas de interesse social: localizagao, perimetros e areas, caréncias
relacionadas ao saneamento basico e precariedade habitacional;

v. Infraestrutura (energia elétrica, pavimentacao, transporte e habitacao);

w. Consolidagdo cartografica das informacdes socioeconémicas, fisico-territoriais e
ambientais disponiveis sobre o municipio e regiéo.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Quadro 5 - Politica do Setor de Saneamento

Informacoes referentes a politica e gestao dos servicos de saneamento basico
do municipio que devem ser coletadas

a. Levantamento da legislacdo e analise dos instrumentos legais que definem as politicas
nacional, estadual e regional de saneamento basico;

b. Normas de regulacédo e ente responsavel pela regulacéao e fiscalizacao, bem como os
meios e procedimentos para sua atuagao;

c. Programas locais existentes de interesse do saneamento basico nas é&reas de
desenvolvimento urbano, rural, industrial, turistico, habitacional, etc.;

d. Procedimentos para a avaliacdo sistematica de eficacia, eficiéncia e efetividade, dos
servicos prestados;

e. Politica de recursos humanos, em especial para 0 saneamento;

f. Politica tarifaria dos servigos de saneamento basico;

g. Instrumentos e mecanismos de participacdo e controle social na gestdo politica de
saneamento basico;

h. Sistema de informacéo sobre 0s servigos;

i. Mecanismos de cooperagdo com outros entes federados para a implantagdo dos servigos
de saneamento basico.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
5.3.1 Infraestrutura de Abastecimento de Agua

A infraestrutura atual do sistema de abastecimento de agua deve ser
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diagnosticada, deve considerar sua adequabilidade e eventuais problemas. Este
diagnéstico deve incluir também a avaliacdo completa da infraestrutura dos sistemas

existentes nas areas dispersas (areas rurais indigenas, quilombolas e tradicionais).

Quadro 6 - Informagdes minimas que devem constar no diagnostico de abastecimento
de agua

Informacoes minimas que devem constar no diagnhdéstico de abastecimento
de agua

a. Andlise critica dos planos diretores de abastecimento de éagua da area de
planejamento, quando houver;

b. Descricdo dos sistemas de abastecimento de agua atuais. Essa descricdo devera
englobar textos, mapas, projetos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam uma
caracterizacao satisfatéria do sistema;

c. Panorama da situacdo atual dos sistemas existentes, incluindo todas as estruturas
integrantes: mananciais, captagdes, estacdes de tratamento, adugdes de agua bruta e
tratada, estagbes elevatorias, reservacdo, redes de distribuicdo, ligacées prediais,
medicdo (micro e macromedi¢cdo) e controle do sistema. Deverdo ser informadas a
capacidade instalada, eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc.;

d. Deverao ser informadas as principais deficiéncias referentes ao abastecimento de agua,
como frequéncia de intermiténcia, perdas nos sistemas, etc.;

e. Levantamento da rede hidrogréfica do municipio, possibilitando a identificagdo de
mananciais para abastecimento futuro;

f. Consumo per capita e de consumidores especiais;

g. Informacdes sobre a qualidade da agua bruta e do produto final do sistema de
abastecimento;

h. Andlise e avaliagdo dos consumos por setores: humano, animal, industrial, turismo e
irrigacao;

i. Balango entre consumos e demandas de abastecimento de agua na éarea de
planejamento;

j. Estrutura de consumo (numero de economias e volume consumido por faixa);

k. Estrutura de tarifagédo e indice de inadimpléncia;

|. Caracterizacgao da infraestrutura das instalagdes existentes;

m. Organograma do prestador de servico;

n. Descri¢gdo do corpo funcional (numeros de servidores por cargo);

0. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

p. Apresentar os indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e de
qualidade dos servigos prestados;

g. Caracterizacao da prestacao dos servigos.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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5.3.2 Infraestrutura de Esgotamento Sanitario

Este diagnéstico deve incluir também a avaliacdo completa da
infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas (areas rurais indigenas,
quilombolas e tradicionais). A infraestrutura atual do sistema de esgotamento
sanitario devera ser diagnosticada, considerar sua adequabilidade e eventuais

problemas. Devem constar, no minimo, as seguintes informacoes:

Quadro 7 - Informagcdes minimas que devem constar no diagnostico de abastecimento de
agua

Informacg6es minimas que devem constar no diagndstico do esgotamento sanitario

a. Analise critica dos planos diretores de esgotamento sanitario da area de planejamento,
quando houver;

b. Descricdo dos sistemas de esgotamento sanitario atuais. Essa descricdo devera
englobar textos, mapas, projetos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam uma
caracterizacao satisfatoria do sistema;

c. Indicacao de areas de risco de contaminacao por esgotos do municipio;

d. Andlise critica e avaliacdo da situagao atual dos sistemas de esgotamento sanitario,
incluindo todas as estruturas integrantes: ligacdes prediais, rede de coleta, interceptores,
estacOes elevatorias, emissarios, estacdes de tratamento e controle do sistema. Deverao
ser informadas a capacidade instalada, eficiéncia de tratamento, custo operacional, etc.;
e. Deverdao ser informadas as principais deficiéncias referentes ao sistema de
esgotamento sanitario;

f. Levantamento da rede hidrogréafica do municipio, identificando as fontes de poluicéo
pontuais de esgotamento sanitario e industrial;

g. Dados dos corpos receptores existentes (qualidade, vazdo, usos de jusantes, etc.);

h. ldentificacdo de principais fundos de vale, por onde pode haver tragcado de
interceptores; potenciais corpos d’agua receptores do langamento dos esgotos; atuais
usos da agua do futuro corpo receptor dos esgotos; possiveis areas para locacao da
Estacdo de Tratamento de Esgoto - ETE;

i. Andlise e avaliagdo das condigdes atuais de contribuicdo dos esgotos domésticos e
especiais (producao per capita e de consumidores especiais);

j- Verificar a existéncia de ligacbes clandestinas de aguas pluviais ao sistema de
esgotamento sanitario;

k. Balango entre geracdo de esgoto e capacidade do sistema de esgotamento sanitario
existente na area de planejamento;

|. Estrutura de producéo de esgoto (numero de economias e volume produzido por faixa);
m. Caracterizagao da infraestrutura das instalagcdes existentes;

n. Organograma do prestador de servico;

0. Descricao do corpo funcional (nimeros de servidores por cargo);

p. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

g. Apresentar os indicadores operacionais, econémico-financeiros, administrativos e de
qualidade dos servicos prestados;

r. Caracterizagdo da prestacdo dos servicos.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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5.3.3 Infraestrutura de Manejo de Aguas Pluviais

Este diagnéstico deve incluir a infraestrutura atual do sistema de
drenagem de &guas pluviais, constando em seu conteudo a adequabilidade e
eventuais problemas e também a avaliagdo completa da infraestrutura dos sistemas
existentes nas areas dispersas (areas rurais indigenas, quilombolas e tradicionais).

Deverao constar, no minimo, as seguintes informacoes:

Quadro 8 - Informacdes minimas que devem constar no diagnéstico de manejo de agua
pluviais
Informac6es minimas que devem constar no diagnhéstico de manejo de agua
pluviais
a. Verificar a existéncia de Plano Diretor municipal;
b. Verificar o conhecimento da legislacao existente sobre parcelamento e uso do solo
urbano e rural;
c. Descricao do sistema de macrodrenagem (galeria, canal, etc.) e microdrenagem (rede,
bocas-de-lobo e 6rgaos acessoérios) atualmente empregado na area de planejamento.
Essa descricdo devera englobar croqui georreferenciado dos principais langamentos da
macrodrenagem, desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam o
entendimento dos sistemas em operagéao;

d. Descricao dos sistemas de manutengéo da rede de drenagem;

e. Verificar a existéncia de fiscalizagdo do cumprimento da legislagéo vigente;

f. Identificar o nivel de atuagéo da fiscalizacdo em drenagem urbana;

g. Identificar os érgdos municipais com alguma provavel acao em controle de enchentes
e drenagem urbana e identificar suas atribuigdes;

h. Verificar a obrigatoriedade da microdrenagem para implantacdo de loteamentos ou
abertura de ruas;

i. Verificar a separagao entre os sistemas de drenagem e de esgotamento sanitario;

j- Verificar a existéncia de ligacdes clandestinas de esgotos sanitarios ao sistema de
drenagem pluvial;

k. Identificar os principais tipos de problemas (alagamentos, transbordamentos de
corregos, pontos de estrangulamento, capacidade das tubulagbes insuficientes, etc.)
observados na area urbana: verificar a frequéncia de ocorréncia e localizagdo desses
problemas;

I. Verificar a relagcdo entre a evolugdo populacional, processo de urbanizacdo e a
quantidade de ocorréncia de inundagoes;

m. Verificar se existem manutengdo e limpeza da drenagem natural e artificial e a
frequéncia com que séo feitas;

n. lIdentificagdo e descrigcdo dos principais fundos de vale, por onde é feito 0 escoamento
das aguas de chuva;

0. Analise da capacidade limite com elaboracdo de croqui georreferenciado das bacias
contribuintes para a microdrenagem;
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p. Receitas operacionais e despesas de custeio e investimento;

g. Apresentar os indicadores operacionais, econdmico-financeiros, administrativos e de
qualidade dos servigos prestados;

r. Verificar se o municipio apresenta registros de mortalidade por maléria.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

5.3.4 Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

A infraestrutura atual do sistema de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos devera ser diagnosticada, considerando sua adequabilidade e eventuais
problemas. Este diagnostico deve incluir também a avaliagdo completa da
infraestrutura dos sistemas existentes nas areas dispersas (areas rurais indigenas,
quilombolas e tradicionais). Deverdao constar, no minimo, as seguintes informagdes,

em conformidade com os incisos de | a XIX do art. 19 da Lei 12.305/2010:

| - Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo
territério, contendo a origem, o volume, a caracterizacao dos residuos e
as formas de destinagéo e disposicao final adotadas;

Il - Identificagdo de areas favoraveis para disposicao final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do
art. 182 da Constituicado Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

Il - Identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucdes
consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando,
nos critérios de economia de escala, a proximidade dos locais
estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica, observadas as
disposicOes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacdbes minimas a serem
adotados nos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos e observada a Lei n? 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigcos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;
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VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de
residuos sélidos, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgaos do
Sisnama e do SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislagao
federal e estadual;

VIII - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de
residuos solidos a cargo do poder publico;

IX - Programas e agbes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizagao;

X - Programas e acOes de educacao ambiental que promovam a nao
geracgao, a reducéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

Xl - Programas e ac¢des para a participagdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associacao de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

XIl - Mecanismos para a criagdo de fontes de negocios, emprego e renda,
mediante a valoriza¢ao dos residuos sélidos;

XIll - Sistema de calculo dos custos da prestacao dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma
de cobranca desses servi¢os, observada a Lei n® 11.445, de 2007;

XIV - Metas de reducgao, reutilizagédo, coleta seletiva e reciclagem, entre
outras, com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados
para disposicao final ambientalmente adequada;

XV - Descrigdo das formas e dos limites da participacédo do poder publico
local na coleta seletiva e na logistica reversa, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagdo, no ambito
local, da implementacdo e operacionalizacdo dos planos de
gerenciamento de residuos sélidos e dos sistemas de logistica reversa;

XVII - Acbes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo
programa de monitoramento;

XVIII - Identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos

sblidos, incluindo é&reas contaminadas, e respectivas medidas
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saneadoras;
XIX - Periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o periodo

de vigéncia do plano plurianual municipal.

A Consultora promovera a |l Oficina de Trabalho com o objetivo de
capacitar os comités para a discussao e avaliacao do diagnédstico sécio participativo
na | Audiéncia Publica.

Incluido no planejamento de cada acdo de mobilizagdo e participacéo
social serdo realizadas reunides setoriais contendo a definicdo dos objetivos, metas
e escopo do diagndstico técnico participativo, sendo realizadas em locais planejados
anteriormente definidos para receber os eventos participativos, sendo distribuidos
pelo territdrio do municipio de forma a promover a efetiva presenca da comunidade.
Sera de responsabilidade da Consultora a promogao dessas reunides setoriais na
fase do diagnéstico, sendo imprescindivel a participacdo de profissionais da area
social e de pessoas que conhegcam profundamente as dinamicas sociais do
municipio para a elaboracao do Plano de Mobilizagdo Social.

Para fase do Diagnéstico, a Consultora promovera a Il Oficina de
trabalho, uma semana antes da | Audiéncia Publica, com o objetivo de capacitar os
participantes e nivelar os conhecimentos dos diferentes membros dos Comités,
fornecendo de imediato, cépia dos registros primarios gerados no referido evento,
uma para a Consultora e outra para o Comité. As memorias devem ser organizadas,
catalogadas, sumariadas e irdo subsidiar o processo de mobilizacdo em todas as
etapas.

Os resultados da Il Oficina de Trabalho serdo analisados pela Consultora
e complementardo os diagnosticos setoriais quando cabiveis. No intuito de evitar
descontinuidade no fluxo dos trabalhos da Consultora.

Seré realizado a | Audiéncia Publica do PMSB de Buriticupu, promovido
pelos Comités juntamente com a Consultora, e tera como objetivo apresentar a |
versao do diagnostico técnico participativo do Municipio.

A Audiéncia Publica do PMSB, obedecera a estrutura apresentada a
sequir:

a) Apresentacdo do Diagnédstico — O diagndstico sera apresentado e
discutido com os participantes;
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b) Abertura de espaco para contribuicdo e criticas da sociedade ao
PMSB.

A Audiéncia Publica sera registrada de forma escrita e digital pela
Prefeitura. No intuito de evitar descontinuidade no fluxo dos trabalhos da Consultora,
o municipio fornecera de imediato, uma cépia dos registros primarios gerados no
referido evento. As memdrias serdo organizadas, catalogadas, sumariadas e irédo
subsidiar o processo de mobilizagdo em todas as etapas.

A versao definitiva sera oferecida em um Unico documento denominado
“Diagnostico Técnico - Participativo” que sera apresentado como PRODUTO 3,

tendo como linha de estrutura os itens abaixo apresentados:

Introducao;
Obijetivos;

Metodologia utilizada na realizagdo do Diagnostico;

0 np o

Caracterizacdo do municipio (localizagdo, populacao/localidades,

caracteristicas social, econémica e cultural e inser¢ao regional);

5. Caracterizagdao do ambiente;

5.1. Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupacéao do
solo;

5.2. Mananciais e suprimento de agua;

5.3. Caracterizacao dos residuos sélidos e esgoto sanitario;

6. Apresentacao dos servicos de saneamento basicos;

6.1. Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestdo dos servicos;

6.1.1. Aspectos legais;

6.1.2. Aspectos politicos e institucionais;

6.1.3. Planejamento;

6.1.4. Regulacao e fiscalizacao;

6.1.5. Agbes Inter setoriais;

6.1.6. Participacao e controle social;

6.1.7. Educagao ambiental em projetos e agdes de saneamento basico;

6.2. Situagcéo dos servigos de saneamento béasico

6.2.1. Cobertura da populacdo, tipo de servigcos, acesso, qualidade,

regularidade e seguranca da prestacao dos servicos de abastecimento
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de agua potavel;

6.2.2. Cobertura da populacédo, tipo de servico, acesso, qualidade
regularidade e segurancga da prestacdo dos servigcos de esgotamento
sanitério;

6.2.3. Cobertura da populacdo, tipo de servico, acesso, qualidade,
regularidade e seguranca da prestacao dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos;

6.2.4. Cobertura da populagédo, tipo de servico, acesso, qualidade,
regularidade e seguranga da prestacdo dos servicos de drenagem e
manejo de aguas pluviais urbanas;

6.2.5. Analises dos sistemas de saneamento basico existentes;

6.2.6. Tipo e condi¢des de prestagdo dos servigcos de saneamento basico
(modelo de prestacao dos servigos, contatados de concessdo e
indicadores técnicos, operacionais e financeiros);

6.2.7. Impactos na saude, na cidadania e nos recursos naturais.

7. Descricédo dos planos, projetos e das obras em andamento;

Identificacdo dos planos, projetos e das obras de saneamento basico em
andamento no municipio.

8. Avaliacdo conclusiva da condicdo e capacidade do sistema e da

qualidade da prestagéo do servico;

Avaliar a condicdo e capacidade do sistema e da qualidade do servigo
prestado existente no municipio.

Ao término desta etapa sera apresentado um relatério de
acompanhamento das atividades realizadas, equivalente ao Boletim Técnico
Informativo.

Nesta etapa sera apresentado o seguinte produto:

PRODUTO 3: Diagnostico Técnico — participativo.

5.4 Etapa 4 - Elaboracao do progndstico compativel com as aspiracoes sociais
e com as caracteristicas econémico-sociais do municipio

E indiscutivel a importancia da fase de diagnéstico, no entanto, sera na

fase de Prognéstico onde serdo efetivamente elaboradas as estratégias de atuacao
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para melhoria das condi¢des dos servicos saneamento.

O planejamento estratégico pressupbe uma visdao prospectiva da area e
dos itens de planejamento por meio de instrumentos de andlise e antecipacéo,
construidos de forma coletiva pelos diferentes atores sociais. A analise prospectiva
estratégica aborda problemas de variados tipos, define a populagdo implicada, as
expectativas e a relagdo entre causas e efeitos. Além disso, identifica objetivos,
agentes, opgoes, sequéncia de agdes, tenta prever consequéncias, evitar erros de
analise, avalia escalas de valores e aborda taticas e estratégias.

Incluido no planejamento de cada acdo de mobilizacdo e participacao
social serdo realizadas reunides setoriais contendo a definicdo dos objetivos, metas
e escopo do prognéstico, sendo realizadas em locais planejados anteriormente
definidos para receber os eventos patrticipativos, sendo distribuidos pelo territério do
municipio de forma a promover a efetiva presenga da comunidade. Sera de
responsabilidade da Consultora a promocao dessas reunides setoriais na fase do
prognostico, sendo imprescindivel a participacédo de profissionais da area social e de
pessoas que conhecam profundamente as dindmicas sociais do municipio para a
elaboragao do Plano de Mobilizagdo Social.

Em resumo, a prospectiva estratégica requer um conjunto de técnicas
sobre a resolucao de problemas perante a complexidade, a incerteza, os riscos e 0s
conflitos, devidamente caracterizados. As metodologias prospectivas procuram
identificar cendrios futuros possiveis e desejaveis, com o objetivo de nortear a acédo
presente. Por meio de cenarios podem-se transformar as incertezas do ambiente em
condi¢bes racionais para a tomada de decisdao, servindo de referencial para a
elaboracao do plano estratégico de execucao de programas, projetos e agoes.

No intuito de auxiliar a elaboracdo de cenarios de referéncia atual e
futuro, sera elaborado, de forma integrada, o prognéstico dos componentes dos
servigos de saneamento basico do municipio de Buriticupu.

Uma vez consolidado o diagnostico, o progndstico por sua vez se
construird a partir do resultado da analise critica dos conhecimentos obtidos.

Em estudos tradicionais, o calculo da demanda é sempre o0 passo inicial
para o prognédstico, contudo neste caso se insere como requisito um aspecto
relevante, que € o cenario de metas, associado a proposicao e implementacédo de
programas, projetos e acdes que mitiguem e previnam os impactos da urbanizacéao

sobre o0s servigcos de saneamento basico.
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A formulacdo e comparacdo das alternativas e a precisa definicdo da
concepgao dos sistemas que atendam a demanda dos distintos cenarios sera o
passo determinante para o sucesso do prognostico e como consequéncia a
definicho das metas definitivas do plano e seus respectivos custos e
sustentabilidade.

No passo-a-passo, sera elaborado o prognéstico com os cenarios de

referéncia atual e futura, a ser composto por 02 (duas) fases, abaixo descritas.

5.4.1 Elaboragdo do prognéstico dos componentes dos servicos de saneamento
basico

Esta fase tera o intuito de auxiliar a elaboragdo dos cenarios de referéncia
atual e futuro, que sera elaborado de forma integrada, o prognéstico dos
componentes dos servicos de saneamento basico do municipio, contendo

preposicdes para melhoria dos servigos, nos termos que segue:

Quadro 9 - Gestao de Servigcos de Saneamento Basico

Gestao de Servicos de Saneamento Basico

Indicacbes de modificacoes, adaptacées ou complementacées de arcabouco legal
municipal existente que for necessario, a fim de ofertar seguranga juridica para possibilitar
o adequado funcionamento dos servigos;

Preposicdo de mecanismo e instrumentos institucionais para implantar e/ou aperfeicoar as
atividades de regulacédo e de fiscalizagdo de incidente sobre o servico de saneamento
bésico;

Estabelecimento de forma das modelagens de prestacdo dos servicos de saneamento
basico, que prezam pela adequacao, universaliza¢ao e sustentabilidade ambiental, social e
financeira;

Preposicdo de mecanismo e instrumentos institucionais para implantar e/ou aperfeicoar as
atividades de regulacao incidente sobre os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos;

Proposicdo, quando possivel, sob os aspectos politicos, técnicos, operacionais,
financeiros, institucionais e legais, das formas de cooperacao federativa dos Municipios da
regidao e/ou do Estado para promover a gestdo associada do servico de saneamento
basico e mais especificamente da gestdo associada e integrada dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos;

Proposicao para o aperfeicoamento do sistema municipal remuneratério dos servigos de
saneamento basico sem prejuizo da indicacdo das fontes onerosas ou ndo onerosas
passiveis de acesso perante os Governos federais e estaduais.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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Quadro 10 - Projecoes de Demandas

Projecoes de Demandas

Indicacao do crescimento populacional com base nas taxas atualizadas de crescimento do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Adequacao da previsao de crescimento populacional como Plano Diretor que regulamenta
0 uso e ocupacao dos solos do Municipio.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Quadro 11 - Sistema de abastecimento de Agua Potavel

Sistema de abastecimento de Agua Potavel

O prognostico do sistema de abastecimento de agua potavel ira abordar, no minimo, os
seguintes aspectos:

Previsdo da demanda de agua para area de planejamento para o horizonte futuro de 20
(vinte) anos;

Descricao e informagao georreferenciadas dos principais mananciais (superficiais e/ou
subterraneos), com base em dados secundarios existentes e passiveis de serem utilizados
para o abastecimento de dgua potavel;

Escolha do(s) manancial(is), justificando a escolha. Caso se decida pela utilizagdo do
sistema de abastecimento de agua potavel disponivel na area de influéncia, sera feita uma
justificativa e avaliagdo do impacto no sistema existente decorrente do acréscimo relativo a
demanda projetada para a nova vazao;

Proposicao de abastecimento de plano para casos de emergéncia e contingéncia.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Quadro 12 - Sistema de Esgotamento Sanitario

Sistema de Esgotamento Sanitario

O prognéstico do sistema de esgotamento sanitario ira abordar, no minimo, os seguintes
aspectos:

Decisdao sobre a adocdo de sistema de esgotamento sanitario individual ou coletivo,
segundo a realidade de cada area territorial do municipio;

Previsdo da vazao de esgotos ao longo do horizonte de projecdo do plano, considerando
20(vinte) anos;

Proposicao de alternativas de tratamento dos esgotos;

Proposicéo para situagbes imprevistas em que possam ocorrer eventos de emergéncia e
contingéncia.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)



Quadro 13 - Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais

O prognéstico do sistema de drenagem e manejo de aguas pluviais ird abordar, no
minimo, 0s seguintes aspectos:

Proposicao de diretrizes para o controle de escoamentos na fonte, adotando-se
solugdes que favorecam o armazenamento, e a percolagéo, ou a jusante, adotando-se
bacias de detengao, considerando as caracteristicas topograficas locais e listando as
solucdes de controle que melhor se adaptariam:

Estabelecimento de diretrizes para o tratamento de fundos de vales quando houver;

Indicacdo em mapa bésico, do tracado das principais avenidas sanitarias, com
especificacdo da solugdo adotada para o tratamento de fundo de vale;

Elaboracdo de propostas de medidas mitigadoras para os principais impactos
identificados, em particular medidas de controle para reduzir o assoreamento de cursos
d’agua de bacias de detengao, eventualmente propostas pelos membros dos Comités e
medidas de controle para reduzir o langamento de residuos solidos nos corpos d’agua;

Proposicdo para situagdes imprevistas em que possam ocorrer eventos de emergéncia
e contingéncia.

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

Quadro 14 - Sistema de Limpeza e de Manejo de residuos solidos

Sistema de Limpeza e de Manejo de residuos sélidos

O Prognéstico com as respectivas proposicdes para o sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos ird abordar, no minimo, o seguinte:

Estimativa da geracdo municipal de residuos e percentuais de atendimento pelo sistema
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Planilha com estimativas anuais dos volumes de geragdo de residuos sdlidos
classificados em total, reciclado, compostado e aterrado, plotando os valores em
graficos;

Planta de situacao do(s) destino(s) final(is) dos residuos sélidos, sobre mapa basico em
escala adequada, e indicagao do itinerario entre o setor da area de planejamento
escolhido e um dos destinos finais ou destino final, conforme o caso;

Definicdo das responsabilidades quanto a implementacao e operacionalizagéo incluidas
as etapas do Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos - PGRS a cargo do
Municipio;

Proposicao para racionalizagdo e otimizagéo dos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos incluindo, se for o caso, modificagcdes organizacionais para efetivar
as solugdes propostas;

Proposi¢ao para estruturagéo e organizagdo do gerenciamento dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos na busca do fortalecimento institucional, com
definicdo de responsabilidades e atribuicbes expressas em organograma funcional;

Definicdo para aspectos basicos para campanha de divulgagdo e conscientizagao
ambiental e social em conformidade com as diretrizes estabelecidas pela lei federal n®
9.795/1999, Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA,;
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Critérios para o estabelecimento de pontos de apoio ao sistema de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos nos diversos setores da area de planejamento;

Critérios para possibilidades de escolha da &rea para localizagdo de centrais de
estocagem temporaria dos residuos inertes (excedentes de terra dos servicos de
terraplanagem, entulhos etc.).

Critérios de escolha de area para a disposi¢ao final ambientalmente adequada de
rejeitos mediante aterro sanitario com aproveitamento energético, ou ndo, na area de
planejamento ou, usando aterro ja existente na regiao;

Neste ultimo caso, calcular qual o percentual do volume diario aterrado que sera
representado pelo volume de residuos gerados na drea de planejamento (20 anos);

Previsao de eventos de emergéncia e contingéncia;

Proposta, se for possivel, sob os aspectos, técnicos, operacionais, logisticos,
financeiros, institucionais e legais de inser¢do, ainda que em nivel de diretrizes, do
Municipio nos processos, programas e instrumentos viabilizadores da logistica reversa
em ambito federal e/ou estadual;

Indicacao de procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotados
nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicéo final ambientalmente adequada dos rejeitos;

Indicadores de desempenho operacional ambiental dos servigos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos;

Proposicao de regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
solidos, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdaos do Sistema Nacional de
Meio Ambiente - SISNAMA e do Sistema Nacional de Vigéncia Sanitaria - SNVS, sem
prejuizo das demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

Indicacdo de metas de reducgao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adequada;

Descricao das formas e dos limites da participacdo do Municipio na coleta seletiva e na
logistica reversa, respeitado o disposto no art.33 da PNRS, e de outras agdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

Proposta de meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local,
da implementagdo e operacionalizagdo dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos — PGRS, e dos sistemas de logisticas reversa previstos;

Identificacdo de oportunidades de reaproveitamento, reciclagem e tratamento dos
diversos tipos de residuos, tendo em vistas suas potencialidades econémicas e sociais
intrinsecas;

Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programas;

ldentificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos, incluindo
areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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Tanto o progndstico quanto as proposicdes para o sistema de limpeza

urbana e manejo de residuos sélidos irdo compor o PMSB.
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5.4.2 |ll Oficina de Trabalho dos Comités Executivo e de Coordenacao Municipal de

Saneamento Basico para apresentacao do Prognéstico

A Il Oficina deve ser promovida pela Consultora juntamente com os
Comités e contara com a participacdao do Comité da Bacia Hidrografica do Maranhao
— CBH, Fundagdo Nacional de Saude - FUNASA, da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais — SEMA, a serem convidados, a fim de promover a
devida interface com os Municipios, notadamente aqueles que integram a sua bacia
hidrografica.

Na lll Oficina, o Prognéstico e os Programas, Projetos e Acbes para
alcance dos objetivos do PMSB, devem ser apresentados aos representantes do
CBH do Maranhdo, da FUNASA e da SEMA, a fim de colher contribuicbes e
sugestdes de melhorias e ainda, realizar a devida troca de experiéncia.

Os resultados decorrentes da Il Oficina de Trabalho dos Comités
Executivo e de Coordenacado Municipal de Saneamento Béasico, constituir memorias,
que devem ser organizadas, catalogadas e sumariadas pela Prefeitura, para
subsidiar e/ou complementar o Diagnédstico, o Prognéstico com Cenério de
Referéncia e os Programas, Projetos e Acdes para Alcance dos objetivos do PMSB,
se, e quando cabivel.

5.4.3 Construgéo dos Cenarios de Referéncia

Os cenarios de referéncias devem ser construidos a partir da anélise das
disponibilidades e demandas futuras de servigos publicos de saneamento basico no
municipio identificar as alternativas de intervencao e de mitigacdo dos déficits e
deficiéncias na prestacdo dos servicos, de forma a se estabelecerem os cendrios
que devem promover a compatibilizacdo qualitativa entre demandas e
disponibilidade de servicos. Tal conjunto se caracteriza como o0 cenario normativo
objeto do plano.

Os programas devem ser apresentados a Prefeitura Municipal de
Buriticupu em um Uunico documento denominado “Progndstico” que deve ser

apresentado como PRODUTO 4 da seguinte forma:
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Parte | — Prognésticos do Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas
Pluviais do Sistema de Esgotamento Sanitario e do Sistema de
Abastecimento de Agua Potavel.

Parte Il — Prognésticos do Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sélidos.

Nesta etapa deve-se apresentar o seguinte produto:
Produto 4 - Elaboracdo do prognéstico. Também sera apresentado um
relatério de acompanhamento das atividades realizadas, equivalente ao Boletim

Técnico Informativo.

5.4.4 |l Audiéncia Publica para apresentar e validar do Progndstico para Alcance dos
Objetivos

A Il Audiéncia Publica deve ser promovida pelos Comités juntamente com
a Consultora, e ter como objetivo apresentar e validar o prognostico para alcance
dos objetivos do PMSB, junto a comunidade.

A Il Audiéncia Publica obedece a estrutura apresentada a seguir:

a. Apresentacao do prognostico com os cenarios de referéncia.

A Consultora deve registrar, de forma escrita e digital, fornecer de
imediato, copia dos registros primarios gerados no referido evento, uma para a
Consultora e outra para o Comité. As memoérias devem ser organizadas,
catalogadas, sumariadas e irdo subsidiar o processo de mobilizacdo em todas as
etapas.

As alternativas devem ser discutidas e pactuadas com a consideracao de
critérios previamente definidos, tais como: o atendimento ao objetivo principal; os
custos de implantacéo; além do grau de aceitacao pela populagéo.

As conclusdes obtidas devem possibilitar a hierarquizacdo das medidas
propostas com vista ao alcance dos cenarios de referéncia, segundo os anseios da
populacao e a analise de custos.

Nesta etapa deve apresentar o seguinte produto:

PRODUTO 4: Prognéstico.
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5.5 Etapa 5 — Detalhamento das medidas a serem tomadas por meio da
estruturacao de programas, projetos e acoes especificas para cada eixo do
setor de saneamento hierarquizadas de acordo com os anseios da populacao

Concluida a Etapa 4, deve ser definido os programas, projetos e agdes
em prol da gestdo dos servicos de saneamento basico, a fim de alcancar os
objetivos estabelecidos no PMSB.

Neste processo devem ser consideradas as informagdes técnicas e
participativas consolidadas na etapa de diagnostico como referéncia de cenario atual
e como direcionadoras dos avangos necessarios para a prospectiva de cenario
futuro. Deve-se considerar objetivos abrangentes para o saneamento basico
voltados para a melhoria das condi¢cdes de cada eixo do setor e da saude publica,
sendo primordial a identificacdo e sistematizacdo das principais expectativas
manifestadas pela populacao a respeito dos cenarios futuros a serem construidos.

As aspiragdes sociais devem ser discutidas nos eventos dos setores de
mobilizacdo social e deve-se resultar na pactuacdo de consensos minimos sobre 0
futuro do setor de saneamento, procurando atender desejos, potencialidades e
oportunidades estratégicas.

Uma vez que ja4 se tem um paralelo técnico-econébmico seguro das
alternativas das solug¢des aos problemas diagnosticados, € chegado o momento de
lancar ao debate os primeiros pressupostos das metas e prazos propostos. A
Consultora, nesta fase, deve cumprir seu papel de apoio ao Comité Executivo e aos
mandatarios da municipalidade no debate, justificativa e defesa do arcabouco
proposto. Esta negociacdo deve se situar de um lado entre os interesses da
populacdo do municipio, € de outro a capacidade técnica e econdmica de cada
prestador em arcar com os financiamentos exigidos.

As acdes, obras, projetos e programas e 0s respectivos investimentos
devem ser formulados em detalhe uma vez que se tenha um minimo de consenso
sobre as metas e prazos. E neste momento que a ferramenta da analise econémica
demonstra todos o0s aspectos da verdade construida, e em particular se considera o
nivel tarifario ou taxado em pratica nos servicos.

Especial atencdo nesta analise da-se, do lado dos prestadores, as metas
e agdes que busquem a eficiéncia dos servigos e, do lado da populagdo a condi¢ao

socioeconémica e marcar com 0S COMPromiss0s Necessarios.
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No passo-a-passo, devem ser definidos os programas, projetos e acdes
em prol da gestao dos servicos de saneamento basico, estabelecendo um Plano de
Execucao a fim de alcangar os objetivos estabelecidos no PMSB.

A Etapa 5 deve ser composta por 5 (cinco) fases, abaixo detalhadas.

5.5.1 Definigdo de objetivos e Metas

Coerente com o diagnéstico técnico - participativo, o objetivo do plano
deve ser definido coletivamente a partir de discussdées com os diversos segmentos
da sociedade e com os Comités Executivo e de Coordenagdo Municipal de
Saneamento Basico.

Os objetivos devem ser elaborados de forma a serem quantificaveis e a
orientar a definicdo de metas e proposigcdo dos Programas, projetos e Acgdes do
plano nos quatro componentes do saneamento béasico, na gestdo e temas
transversais tais como capacitacédo, educacao ambiental e inclusao social. As Metas
do Plano s&o os resultados mensuraveis que contribuam para que os objetivos
sejam alcancados, sendo propostos de forma gradual e apoiados em indicadores.
Os objetivos e metas de curtos, médios e longos prazos definidos pelo PMSB devem
ser compativeis e estardao articulados com os objetivos de universalizacao do Plano

Nacional de saneamento Basico.

5.5.2 Definicdo de programas, projetos e acoes

Nesta fase deve ser indicado os programas, projeto e acdes para a
consecucao dos objetivos do PMSB, dos cenarios definidos e em consonéncia com
o Prognéstico apresentado para o sistema de saneamento basico.

Nesta fase também deve ser elaborada uma proposta de acdo para
adequacao do regime remuneratério que assegure, ao mesmo tempo, modicidade
da contraprestacdo dos usuarios e sustentabilidade financeira dos servigcos de
saneamento basico, sem prejuizos de indicar o emprego de outras fontes de
financiamento para alcancar os mesmos obijetivos.

No tocante ao sistema limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos,
devem ser apresentadas diretrizes e conteudos conceituais e arranjos institucionais

possiveis para os seguintes programas:
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a. Programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para sua
implementacao e operacionalizagao;

b. Programas e ag¢des de educacao ambiental que promovam a né&o
geracgao, a redugéo, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos solidos;

c. Programas e acbes para a participacdo dos grupos interessados, em
especial das cooperativas ou outras formas de associagcdo de
catadores materiais e reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas
fisicas de baixa renda, se houver;

d. Programas e agdes para a adesdo dos municipios a logistica reversa.

A implementacao dos programas, projetos e acdes definidos sera prevista
considerando horizontes temporais distintos, conforme as alternativas demonstradas

a sequir:

Quadro 15 — Programas, Projetos e Acdes

Condicao Prazo
Imediatos ou emergenciais Até 3 anos
Programas,
Projetos e Acoes. Curto prazo Entre 4 a 8 anos
Médio prazo Entre 9 a 12 anos
Longo prazo Entre 13 a 20 anos

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
5.5.3 Hierarquizagao das Areas de Intervenc&o Prioritaria

As metas e os programas, projetos e acdes do Plano, sobretudo quando
relacionados a investimentos, devem ser consolidadas, naquilo que couber, a partir
de critérios de hierarquizagdo das areas de intervengédo prioritaria conforme
metodologia a ser definida a partir de indicadores sociais, de saude e de acesso aos

servicos de saneamento basico.
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5.5.4 Il Audiéncia Publica para apresentar e validar os Programas, Projetos e Acbes
para Alcance dos Objetivos

A 11l Audiéncia Publica sera promovida pelos Comités juntamente com a
Consultora, e ter como objetivo apresentar e validar os programas e agdes para
alcance dos objetivos do PMSB, junto a comunidade.

A Il Audiéncia Publica obedece a estrutura apresentada a seguir:

a. Apresentacdo dos programas, projetos e agdes para o alcance dos
objetivos do PMSB, com vista a melhoria do sistema de saneamento
bésico do Municipio.

A Consultora deve registrar, de forma escrita e digital, fornecendo de
imediato, copia dos registros primarios gerados no referido evento, uma para a
Consultora e outra para o Comité. As memorias devem ser organizadas,
catalogadas, sumariadas e irdo subsidiar o processo de mobilizagdo em todas as
etapas.

As alternativas devem ser discutidas e pactuadas com a consideracao de
critérios previamente definidos, tais como: o atendimento ao objetivo principal; os

custos de implantacédo; além do grau de aceitacao pela populagéo.

5.5.5 AclOes para emergéncias e contingéncias (Lei 11.445/2007, inciso IV, art. 19)

Devem ser apresentadas acbes de emergéncias e contingéncias
estabelecidas em planos de racionamento para atendimento a situagdes criticas na
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, prevendo o aumento
temporario nas demandas de servigco e mecanismo tarifario de contingéncia.

As diretrizes, arranjos institucionais adequados e conteudos conceituais
que consubstanciem os Programas, Projetos e Acbes devem ser apresentados as
Prefeituras em um unico documento denominado “Programas projetos e agdes para
alcance dos objetivos do PMSB” que deve ser apresentado como PRODUTO 5 da
seguinte forma:
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Parte | — Programas projetos e ag¢des para o Sistema de Drenagem e
Manejo de Aguas Pluviais Urbanas, Sistema de Esgoto Sanitario e
Sistema de Abastecimento de Agua Potavel.

Parte Il — Programas projetos e agdes para o sistema de Limpeza Urbana
e Manejo de Residuos Sdélidos.

Nesta etapa devem ser apresentados os seguintes produtos:

a) Produto 5: Programas, projetos e agdes para o alcance dos objetos do
PMSB;

b) Produto 6: Plano de Execucéo.

5.6 Etapa 6 — Definicao da metodologia, sistemas, procedimentos e indicadores
para avaliacao da execucao do PMSB e de seus resultados

Uma vez validados e compatibilizados os diagnésticos com os
prognoésticos dos componentes dos servigos de saneamento basico e, ainda,
agregando-se 0s programas, projetos e acdes voltados para o alcance dos objetivos
dos planos com a devida construgdo dos cenarios de referéncia. A Consultora faz-se
a elaboracao da versao preliminar e final do PMSB.

A etapa final da elaboracdo do PMSB refere-se a documentacao a ser
disponibilizada para o debate final de aprovacao do mesmo em conferéncia publica.

Para elaboragédo da minuta do PMSB e do Projeto de lei do PMSB, todo o
conteudo estudado nas etapas anteriores deve-se ser objeto de uma sintese bem
elaborada, de preferéncia em linguagem que possa traduzir o rigor das decisdes
técnicas em leitura compreendida pela média dos interessados. Essa sintese é que
deve estar disponivel no processo de consulta e conferéncia publica, sem prejuizo
da opcéo de se publicar os demais relatérios como anexos caso seja necessario.

A versdo preliminar do PMSB e da minuta do projeto de Lei do PMSB
deve ficar disponivel para consulta publica em local aberto e de facil acesso na sede
do municipio e/ou em site da prefeitura por um perioso de 20 (vinte) dias.

Apés o término do periodo de consulta, no prazo de cinco dias no minimo,
0 municipio assessorado pela Consultora deve convocar conferéncia publica para

apreciacao das versdes preliminares da minuta do PMSB e da minuta do projeto de
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lei do PMSB.
No passo-a-passo, assim como a etapa anterior, a ETAPA 6 deve ser
composta por 6 (seis) fases, cuja metodologia de execugéo se encontra apresentado

na sequéncia.

5.6.1 Sistema de Informacao

Dentre os produtos previstos, estd a estruturagdao e implantagdo de um
sistema de informagdes municipais sobre saneamento. Além de uma exigéncia legal,
definida no inciso VI, art. 9° da Lei 11.445/2007, representa uma ferramenta
essencial para a gestao do saneamento no municipio. De maneira simplificada trata-
se de um sistema, automatizado ou manual, capaz de coletar e armazenar dados, e
processa-los com o objetivo de produzir informacées.

O Sistema de Informacao deve monitorar a situacao real do saneamento
municipal, tendo como base dados e indicadores de diferentes naturezas,
possibilitando a intervencdo no ambiente e auxiliando o processo de tomada de
decisdes. Trata-se de uma ferramenta de apoio gerencial fundamental, ndo apenas
no momento de elaboragcdo do plano, mas principalmente em sua implantacéo e
avaliacao.

Esse sistema deve-se ser concebido e desenvolvido pelo municipio desde
o inicio do processo de elaboracdo do PMSB para que ele possa ser alimentado
periodicamente com as informacgdes coletadas ao longo do seu desenvolvimento.
Cabe ressaltar que o sistema proposto deve estar articulado com o Sistema
Nacional de Informagées em Saneamento — SINISA, criado pelo art. 53 da Lei n®
11.445/2007. O grau de complexidade do sistema proposto varia em funcédo das
necessidades do municipio. Sua estruturacdo pode ser baseada em aplicativos
gratuitos de gerenciamento de banco de dados, até solugdes completas para
manipulacdo de dados georreferenciados. Naturalmente, essa variagdo impacta
diretamente nos custos de elaboracdao dos PMSB.

O ambiente é definido pela unidade de planejamento adotada no
processo. No caso especifico dos PMSBs, considera-se a area total do municipio. O
processo de entrada/aquisi¢cdo de dados € constituido pela coleta dos dados, sejam
eles primarios ou secundarios, e pelo seu registro e sistematizacdo em um ambiente

de armazenamento, o banco de dados. As ferramentas de processamento dos
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dados dependem da arquitetura do sistema e da estrutura disponivel. Podem se
considerar desde planilhas de calculo simplificadas a métodos estatisticos mais
complexos.

O mais importante é que a metodologia de célculo dos indicadores seja
detalhada, tanto para uma melhor compreensado da dimensao dessas informacoes
quanto para padronizar e registrar os procedimentos adotados. A saida/producéo de
relatérios € a fase em que as informagdes geradas séo disseminadas aos gestores e
a comunidade. Por meio dos relatorios produzidos, os gestores e a populagéo pode
acompanhar o processo de implantacdo do PMSB elaborado e a evolugcéo e
melhoria da qualidade de vida da populacao. Para tanto, o sistema construido deve
ser constantemente alimentado, adquirindo novos dados e gerando novas
informagdes sempre que necessario.

O processo de desenvolvimento e construgdo do sistema de informacdes
proposto deve ser apresentado pela Consultora no Produto 2, como relatério, —
Estruturacdo do Sistema de informagdes para auxilio a tomada de decisdo. Neste
relatério deve ser apresentada a metodologia adotada para estruturagdo, operagao e
manutencdo do sistema, bem como o0s aspectos relacionados a
consisténcia/confiabilidade dos dados. Deve ser fundamental que sejam definidos os
responsaveis pela manutencao, alimentacao e gestao do Sistema de Informacdes de
saneamento municipal.

Os registros de memoria (atas, fotografias, relatérios e materiais de
divulgacao) nos eventos de participacao realizados devem sempre ser apresentados
nos relatérios de prestacdo de contas do andamento das atividades desenvolvidas
para elaboracéo do PMSB.

5.6.2 Elaboragao da versao preliminar do Plano Municipal de Saneamento Basico -
PMSB

~

A Consultora deve apresentar a Prefeitura Municipal de Buriticupu, a
versao preliminar do PMSB. Esta versdo deve ser composta apds compatibilizacdo
dos diagnoésticos, ja validados pelos Comités, com os prognosticos dos
componentes dos servicos de saneamento bésico e, ainda, agregando-se o0s
programas, projetos e agdes voltados para o alcance dos objetivos dos planos com a

devida construcao dos cendrios de referéncia.
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A versao preliminar do PMSB deve ser entregue a Prefeitura em versao
impressa e digital. Caso seja necessaria qualquer adequacdo, a Consultora
procedera com esta adequagdo na maior brevidade possivel, em comum acordo

com a prefeitura.

5.6.3 Elaboracdo da versdo preliminar da minuta da lei doPlano Municipal de

Saneamento Basico - PMSB

Nesta fase, a Consultora deve apresentar a minuta do projeto de lei que
instituira o Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB do municipio de
Buriticupu, em conformidade com o marco regulatério federal, estadual e municipal
dos servicos de saneamento basico. Decerto que, a medida do possivel, a
Consultora faz-se a compatibilizacdo destes futuros diplomas legais com as
proposicdes emanadas do PMSB.

5.6.4 Realizacdo de Consulta Publica

As versodes preliminares do plano (PMSB) e da minuta do projeto de lei
devem ser submetidas a consulta publica mediante a sua permanéncia, em local
aberto e de facil acesso na sede do municipio e/ou em site da prefeitura por um
periodo de 20 (vinte) dias, a fim de que a populacao possa ofertar sugestées e/ou
contribuicées em prol do aperfeicoamento desses documentos.

O municipio disponibilizard uma cépia impressa em meio fisico das
versdes preliminares do PMSB, assim como da minuta, para consulta no local onde

estiver depositada, para aqueles que nao tiverem acesso a rede de computadores.

5.6.5 Realizagédo de Conferéncia Publica

Tanto as versodes preliminares do PMSB quanto da minuta do projeto de
lei devem ser apresentadas em conferéncia publica, a fim de que a populagédo possa
ofertar as suas sugestbes e ou contribuicbes e por fim faz-se a aprovacédo ou
reprovacao das versdes apresentadas.

A conferéncia publica deve ser convocada pelo municipio assessorado
pela Consultora, em no minimo 5 (cinco) dias ap6s o periodo de consulta publica.
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Devem ser convocados todos os atores sociais do municipio, Sindicatos,
Associacoes, Ministério Publico e toda a sociedade, com ampla divulgacdo do
evento em todo o territério do municipio, e em todos os meios de comunicagao
disponivel. Buscando garantir uma significativa participacao popular.

Na possibilidade de reprovacgao total ou parcial da minuta do Plano e/ou
do Projeto de lei, a Consultora se encarrega de corrigir as adequacodes solicitadas
que devem ser subemtidas a apreciacdo dos comités e posteriormente a uma nova

conferéncia publica, caso assim, seja deliberado pela conferéncia publica.

5.6.6 Elaboracdo das Versbes Finais do PMSB, e da Minuta do projeto de lei do

Plano Municipal de Saneamento Basico

Uma vez aprovado em conferéncia publica, a consultora deve entregar,
em meio fisico e digital, ao municipio a versao final do PMSB e a versao final da
minuta do projeto de lei, que deve ser encaminhado a Camara de vereadores para
apreciagao.

Finalizando os trabalhos, a Consultora deve entregar ao municipio 0
Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano Municipal de Saneamento
Béasico,além do Sistema de informacdes para auxilio a tomada de decisoées.

A Consultora, caso solicitada pela prefeitura pode orientar a preparagéao
da impressao das versodes finais do plano (PMSB) e, se for o caso, da minuta de
projeto de lei. O conteudo técnico das publicacdes deve ser produzido e fornecido
pela Consultora e deve ser aprovados pela prefeitura.

A prefeitura municipal de Buriticupu se responsabiliza, integralmente, pela
condugao do devido processo legislativo com vistas a edigdo da futura Lei Municipal
de Saneamento Basico, ndo havendo qualquer atribuicdo e/ou corresponsabilidade
da Consultora nessa fase legislativa, bem como na fase executiva.

Nesta etapa deve ser entregue pela Consultora a prefeitura, os seguintes

produtos:

a) Produto 7: Sistema de informacgdes para auxilio a tomada de decisao;

b) Produto 8: Relatério sobre os indicadores de desempenho do Plano
Municipal de Saneamento Basico;

c) Produto 9: Minuta de projeto de Lei do Plano Municipal de Saneamento
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d) Produto 10: Verséao final do Plano Municipal de Saneamento Basico

aprovado em conferéncia publica.

5.7 Quadro Resumo de Eventos

Quadro 16 - Resumo de Eventos

Quadro de eventos
Etapa | Tipo Descricao das Atividades Responsavel
Tem como objetivo capacitar os participantes e nivelar
ETAPA - . .
1 | Oficina os conhecimentos dos diferentes membros dos | Consultora
Comités.
Capacitar os Comités para a discussao e avaliagcdo do
Il Oficina diagnoéstico sécio participativo no | Audiéncia Publica. Consultora
Reunides setoriais do diagnéstico - Deverédo Comités o
Reunides contemplar a percepg¢ao dos técnicos no levantamento Consultora
ETAPA e consolidacao de dados por meio de debates.
3 | Audiéncia | Tera como objetivo avaliar e validar a | versdo do | Comités e
Publica diagnéstico técnico participativo do Municipio. Consultora
Neste evento, o Progndéstico e os Programas, Projetos
e Acgdes para alcance dos objetivos do PMSB, serao
Il Oficina apresentados aos representantes do CBH do Consultora
Maranhao, da FUNASA e da SEMA, a fim de colher
contribuicbes e sugestbes de melhorias e ainda,
realizar a devida troca de experiéncia.
ETAPA Reunides setoriais do progndstico- Deverdao contemplar | Municipio,
4 Reunides a percepcdo dos técnicos no levantamento e | Comités e
consolidacao de dados por meio de debates. Consultora
- — T T — —
Il Audiancia Tera como objgtl\{o avaliar e va |§ar o} ‘prognos’Flco para | o oiac .
- alcance dos objetivos do PMSB, junto a comunidade.
Publica Consultora
" Terd como objetivo avaliar e validar os programas e
A acdes para alcance dos objetivos do PMSB, junto a | Comités e
Audiéncia .
ETAPA .. comunidade. Consultora
Publica
5
. . . Municipio,
Conferéncia | Evento em que sera apresentado e submetido a . Ap
ETAPA I . ) . . e Comités e
Publica populagao a minuta de lei e a versao final do plano.
6 Consultora

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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Figura 2 - Organograma

ETAPA 1 - Formagdo do
grupo de trabalho:
composi¢do dos comités
lexecutivo e de coordenagao|

Etapa 2 - Elaboragdo do
documento de
planejamneto da
mobilizagdo social

Produto 1 - Cépia do
decreto/portariacom
definigdo dos membros dos
comités

Produto 2- Plano de
mobilizagdo social

ETAPA -3 Elaboragdo do
Diagndstico Técnico
Participativo

g

Produto 3 - Diagndstico
Técnico participativo

Criagdo dos comités
execultivo e de
coordenagdo

Organizagdo do territorio
municipal em setores de
mobilizagdo (SM)

1 Oficina de capacitacdo de
trabalho dos comités
executivos e de
coordenagdo

Previsdo e organizagdo de
meios necessarios para
realizagdo de eventos
setorias de mobilizagdo
social

Aspectos Socioeconémicos,
s Culturais, Ambientais e de
Infraestrutura;

PMSB DE BURITICUPU

CONTRATAGAO DE CONSULTORIA
ESPECIALIZADA COM ART

Etapa - 4: Elaboragdo de
Progndstico dos

componentes dos servigos
de Saneamento Bésico

Produto 4: Progndstico

trabalho dos comités
executivos e de
coordenagdo para
apresentagdo do
diagndstico

1l Oficina de capacitagdo de

Elaboragdo dos
prognosticos dos
componentes dos servigos
de saneamento bésico

Etapa5: Programa/
projetos e acdes para
alcance dos objetivos do
PMSB

—

ETAPA-6
Definicdo da metodologia, sistemas e

es para iagdo da do
PMSB e de seus ressultados.

—

Produto 5 : Programas,

Produto 6: Plano de

projetos e agdes execugdo

11 Oficina de capacitagdo de trabalho dos
comités executivos e de coordenagdo para
apresentagdo do progndstico e dos
programas, projetos e agdes

| Audiéncia Publica de
wem|  avaliagdo e validagdo do
diagnéstico

Construgdo de cenarios de

—
referéncia

Il Audiéncia Publica de

— e validagdo do

- Diagnostico (’0_
basico

prognostico

Definicgdo de objetivos e
metas

- AcGes para emergénciae

contingéncias

11l Audiéncia Publica de avaliagdo e validagdo
dos programas, projetos e agdes para o
alcance dos objetivos

Produtos da etapa 6:

Produto 7: Sistema de informagdes para auxiliar a tomada de decisdes;
Produto 8: Relatdrio sobre os indicadores de desempenho do PMSB;
Produto 9: Minuta de projeto de lei do PMSB;

Produto 10: Versdo final do PMSB, aprovado em Conferéncia Publica;

Elaboragdo da vesdo
preliminar do PMSB

Elaboragdo da versdo
preliminar da minuta do
projeto de lei do PMSB

Realizagdo de Consuta
Publica

Realizagdo da Conferéncia
Publica

Elaboragdo da versdo final
do PMSB e da minuta do
projeto de Lei

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)
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5.9 Cronograma Fisico-Financeiro

Apresenta-se neste item o cronograma de entrega dos produtos
detalhados anteriormente. A partir do cronograma apresentado a seguir, pode-se

tecer os seguintes comentarios:

1) O prazo total de elaboragédo do Plano do municipio de Buriticupu é de
aproximadamente 10 (dez) meses a partir da emissdao da Ordem de
Servico Inicial;

2) A formagdo e validagdo do Comité Executivo e do Comité de
Coordenagdo correspondem a primeira fase do processo,
possibilitando a construcdo do Plano de Mobilizacdo Social, que
ocorrera na fase subsequente, visando garantir a efetiva participacéao
social.

3) O Diagnéstico tem o seu prolongamento em funcdo da maior
dificuldade verificada com as primeiras atividades de campo com coleta
de dados primarios e secundarios, entrevistas com atores chave do
setor, reunides com o Grupo de Trabalho, entre outros.

4) As atividades do Prognéstico que serao elaboradas posteriormente ao
diagnéstico, terdo em seu conteudo: definicdo da projecédo populacional
a ser utilizado, célculo das demandas para os quatro componentes e
esboco das alternativas de concepcédo dos sistemas. A definicdo da
concepcao final se dara apds a conclusdo do Diagndéstico;

5) A etapa do Plano de Metas tem o seu inicio apds a ultima fase do
Progndstico, com o objetivo de se esbocar os cenarios de metas para
discussao com os Comités;

6) Ao final das atividades de elaboracdo do PMSB, inicia-se o periodo de
consulta publica de exatos 20 (vinte) dias. Apds a consulta publica tem-
se um prazo de no minimo 5 (cinco) dias para a realizagdo da

conferéncia publica.



Quadro 17 — Cronograma fisico-financeiro

PRODUTOS Més 1 Més 2 Més 3 Més 4 Més 5 Més 6 Més 7 Més 8 Més 9 Més 10
S| S| S S| S S| S S S S| S| S S S S S S S S| S| S S| S S S S S| S S S S SIS S S
1123 1| 2| 3| 4| 1 3 1| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1 3| 4| 1| 2| 3| 4| 1 3| 41| 2| 3| 4| 1| 2| 3| 4

1. Formacgéao dos grupos de trabalho

1.1. Definir comités

1.2. Capacitar comités

2. Mobilizagao Social

2.1. Dividir setores de mobilizagao

2.2. Realizar seminario municipal com participagao
popular

3. Diagnéstico Técnico-Participativo

3.1. Realizar inspegdes em campo

3.2.Elaborar diagnéstico do saneamento basico

4. Elaboracao do Progndstico

4.1. Elaborar plano de execugao

4.2. Elaborar cenéario de referéncia

5. Programas, projetos e agdes

5.1. Definir objetivos e metas

5.2. Elaborar agbes para emergéncias e contingéncias

6. Versao Final

6.1. Elaborar versdes preliminares do PMSB e Minuta
do projeto de lei do PMSB

6.2.Realizar Consulta publica

6.3. Realizar Audiéncia publica

6.4. Elaborar versdes final do PMSB e Minuta do
projeto de lei do PMSB

Fonte: Elaborado pelo Autor (2016)

89




69
6 CONCLUSAO

O planejamento de um trabalho, € um grande desafio, principalmente de
um Plano Municipal de Saneamento Basico. Aprimorar as suas politicas, a serem
suplantadas nos processos de avaliacao e revisao, e a superacao desses desafios é
necessaria para se alcancar a melhoria do desenvolvimento do objeto, analisando
suas causas e efeitos, proporcionando posteriormente uma execuc¢ao engajada.

O planejamento é necessario para que se estabeleca um equilibrio entre
os aspectos ecologicos, econdmicos e sociais, esse equilibrio vem de um enfoque
organizacional, de tal forma que as necessidades materiais basicas de cada
individuo possam ser satisfeitas, tornando essenciais no desenvolvimento e tenham
consciéncia de sua corresponsabilidade na estruturacéo de todo o plano.

As metodologias utilizadas para se realizar um planejamento podem
determinar a sua sustentabilidade e, portanto, a viabilidade de sua posterior
implementacado. Para a utilizacdo pelo setor publico, é possivel compreender que
alguns tipos de planejamento se sobressaem a outros, assim buscando um
planejamento ideal.

A importancia de se planejar estar no beneficio de otimizag&o de todos os
fatores envolvidos para dimensionar o plano, em organizar e delimitar toda a
estratégia. O planejamento facilita a obtencdo de recursos e a continuidade das
acbées. E fundamental o aprofundamento sobre o uso de metodologias de
planejamento para elaborar os planos municipais de saneamento basico, sobre os
processos de participacdo social, bem como a realizacdo de avaliagbes sobre a
incorporagao dos principios da politica publica de saneamento, e sobre a gestao do
saneamento.

Para a qualidade dos servicos de saneamento constatou-se que o0s
métodos de planejamento se fazem necessario para que haja a aprimoramento das
etapas, dentro da objetividade que se determina cada uma e sua cronologia dentro
do todo, tendo como paradmetro a funcionalidade do plano para o municipio, e 0
alcance do seu objetivo final.
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