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RESUMO

O estudo em referéncia neste trabalho consistiu em um ensaio, que de forma breve e
introdutdria, enuncia uma andlise documental sobre a modalidade de Educacdo Basica, a
Educagao de Jovens e Adultos — EJA no Plano Municipal de Educacdo (2015) e na
Proposta Curricular — Marco Conceitual (2017) da rede de ensino de Sdo Luis. Esta
andlise fundamentou-se nos aspectos histéricos, legais, orientadores da educacgdo
nacional: Constitui¢do Federal (1988), LDBEN N° 9394/96, as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educacao de Jovens e Adultos, seus pareceres (2000; 2001), Os planos
nacional e estadual da educacdo atuais e outros documentos regulatorios. Os
procedimentos de andlise permitiram observar se a elaboracdo dos documentos em
revisdo neste estudo foi pautada nos principios gerais que regem a modalidade em nivel
nacional e estadual. Trata de uma revisdo das politicas assumidas pelo governo
municipal, em tese, nestes documentos, fazendo assim uma breve revisdo da literatura.
Essa revisdo baseou-se também em alguns autores como Freire (1996; 1999), Sacristan
(1998; 2000), Brandao (2008), Paiva (1987), dentre outros. Objetivou-se tdo somente a
elaborar uma andlise dos documentos oficiais, com a pretensao posterior de aprimora-la e
teé-la como referéncia para uma posterior investigacao de campo, sobre a viabilidade dos
mesmos, na pratica, desde a sua homologacdo, no ambito dos sujeitos que constituem a

gestao da implementacdo destes dispositivos.

Palavras chave: Educacdo, Proposta Curricular, Modalidade EJA, Legislacdao, Plano

Municipal de Educacdo



ABSTRACT

The study in this study consisted of an essay, which, in a brief and introductory form,
enunciates a documentary analysis on the modality of Basic Education, Youth and Adult
Education - EJA in the Municipal Plan of Education (2015) and in the Curricular Proposal -
Conceptual Framework (2017) of the educational network of Sdo Luis. This analysis was
based on the historical, legal and guiding aspects of national education: Federal Constitution
(1988), LDBEN No. 9394/96, the National Curricular Guidelines for Education of Youth and
Adult, its opinions (2000; 2001), Current national and state education plans and other
regulatory documents. The analysis procedures allowed to observe if the elaboration of the
documents under review in this study was based on general principles that govern the
modality at the national and state level. It is a review of the policies assumed by the municipal
government, in theory, in these documents. A brief review of the literature contained in these
documents, in their original versions. This review was also based on some authors such as
Freire (1996; 1999), Sacristan (1998; 2000), Brandao (2008), Paiva (1987), among others.
The objective was only to prepare an analysis of the official documents, with the subsequent
intention to improve it and have it as a reference for a later field investigation, about the
feasibility of the same, in practice, from its homologation, in the scope of the subjects that

constitute the management of the implementation of these devices.

Keywords: Education, Curricular Proposal, EJA Model, Legislation, Municipal Education
Plan
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1 INTRODUCAO

A Educacao de Jovens e Adultos — EJA - é a modalidade de ensino destinada aos
sujeitos que estdo na faixa etdria superior a considerada propria do nivel de conclusdo do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. A Constituicao de 1988, em seu Art. 208, inciso I
afirma que “pode-se ter a determinacdo maior que garante o acesso ao ensino fundamental
gratuito, inclusive aqueles que a ele nio tiveram acesso na idade propria.” Esse dispositivo
constitucional determina, portanto, o dever do Estado de promover a EJA. De acordo com
recomendacdes legais, o melhor desenvolvimento da EJA, admite a institucionalizacdo de um
sistema educacional publico de Educacdo Bésica para jovens, adultos e idosos, enquanto
politica publica de Estado e ndo apenas como politica de governo estadual, mas municipal, de
modo a atender as diversidades dos aprendizes.

Em razdo disso, essa modalidade de ensino deve considerar as situagdes, os perfis
dos educandos, as faixas etdrias (de 15 anos em diante), de forma a se pautar nos principios da
equidade, onde a distribuicdo dos componentes curriculares proporcione um patamar
igualitario de formacdo, a fim de permitir uma igualdade de formacdo, face ao direito a
educacgdo de todos os brasileiros. No entanto, hd pouca discussdo sobre essa modalidade nos
cursos de Pedagogia, bem como nas outras Licenciaturas. Acredita-se que, por conta de existir
apenas uma disciplina, ao final do curso para tratar dos fundamentos e das orientacdes
metodoldgicas, tanto para a modalidade no ensino fundamental quanto ensino médio, muitos
alunos ndo despertam a curiosidade em conhecer melhor a histéria e as leis que regem a EJA.

O desejo de realizar este estudo estd aliado as experiéncias de vida de pessoas da
propria familia cursando a modalidade, como pai e outros parentes; com muitas dificuldades
conseguiu chegar ao patamar de “segundo grau incompleto”, mas infelizmente ndo pdde
concluir seus estudos devido a interrupcao da mesma (modalidade EJA) no bairro, dentre
outros casos proximos. Porém, foi exatamente cursando a disciplina “Fundamentos e
Metodologia da Educa¢do de Jovens a Adultos” que se fortaleceu o interesse ja existente em
aprofundar os conhecimentos acerca da histéria, legislacdo, fundamentos e metodologia
relacionada a esse publico e, principalmente dos documentos que regem a EJA em Sao Luis.

A partir dessas motivagdes, partiu-se para um estudo mais especifico, dentro desta
disciplina, a respeito dos perfis dos alunos, da situacio da modalidade e de pessoas que
abandonaram seus estudos, através de uma escuta pedagdgica e de discussdes sobre o
municipio de Sao Luis. Com essa proposta de estudo, refor¢ou-se a intencdo de conhecer o

marco conceitual e a Proposta Curricular do Ensino Fundamental, elaborada pela Secretaria
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Municipal de Educagdo - SEMED, em 2017, em fun¢do do que foi regulamentado e disposto
no Plano Municipal de Educacdo de Sao Luis (2015-2024).

Essas leituras foram recomendadas e, nesse interim, sentiu-se a necessidade de
aproveitd-las para elaborar um estudo, em forma de uma revisdo literdria com andlise
documental para dar corpo ao trabalho de conclusdo de curso, decidindo-se, portanto, ndo
realizar pesquisa de campo, mas concentrar-se todos os esforcos na compreensdo do Plano
Municipal de Educag¢do do municipio de Sao Luis (2015) e da Proposta Curricular — Marco
Conceitual — da Rede Municipal de Ensino de Sao Luis, situando-a no ambito do Plano
Municipal de Sdo Luis ja mencionado e da legislacdo Educacional vigente, estudada durante a
graduacdo em diversas disciplinas. Vale ressaltar que a turma que cursou a disciplina
“Fundamentos e Metodologia da Educagao de Jovens e Adultos”, ministrada pela orientadora
deste trabalho, teve acesso a todos os documentos legais referentes a EJA, tanto em nivel
nacional, estadual quanto em nivel municipal, o que enriqueceu bastante as discussdes e
contribuiu para a elaboracdo desta andlise documental.

Sobre esse tipo de pesquisa, é importante frisar que se trata apenas de um ensaio
desta pritica metodoldgica que se conseguiu desenhar, buscando-se orientacdes bem
simplificadas, mas observando o principio de que, para se realizar uma andlise documental,
deve-se seguir alguns passos para levantar, colecionar, organizar e selecionar as fontes, dando
maior €nfase aos documentos originais, com leitura sistematizada dos conteddos dos
documentos. Uma analise de concepcdes subjacentes, diretrizes e orientacoes.

Assim, utilizando-se dos documentos objetos deste estudo, foram feitas breves
intersec¢des entre uma producdo mais tedrica e histérica e o contetido desses documentos,
numa perspectiva critica, No entanto, essa andlise caracteriza-se como introdutéria de uma
temdtica muito importante quanto as leis que regem a EJA, no campo da producdo cientifica,
pois seguiram-se orientacdes sobre essa abordagem metodoldgica, mediando-se os enunciados
dos documentos com informagdes de outras fontes que se considerou relevantes por
aprofundar a compreensdo dos mesmos. Além dos documentos em pauta, € importante
registrar que foram reunidas outras fontes que deram suporte a temdtica desta producao tais
como livros, artigos e outros escritos, bem como publica¢des e materiais que pudessem trazer
mais subsidio a elaboragdo dessa andlise. (LUDKE &ANDRE, 1986)

Para viabilizar este trabalho, foram aprofundadas leituras a respeito da legislacao
atual sobre a EJA no Brasil, suas diretrizes e propostas em nivel de ensino local, sendo que a
elaboracdo do estudo contextualiza-se num panorama mais amplo em termos de Brasil,

Maranhdo e de Sdo Luis, utilizando-se de pontos importantes que a legislacdo fornece para a
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valoriza¢do da EJA no Brasil, contando com suas diretrizes e propostas em nivel do ensino
local, mostrando sua importancia em referéncia para essa modalidade.

Nos ultimos anos, vem sendo bastante debatida e conhecida na questdo dos
sujeitos da EJA, na academia, mas, ainda assim, o tempo dedicado a apenas uma disciplina
ndo tem sido suficiente para estudar a legislacdo em nivel macro e local, seus perfis e as
mudancas entre os mesmos: alunos, professores, gestores, bem como os atuais estudos sobre
juventude e mundo de trabalho, considerando as politicas que se constroem neste novo e
conturbado cendrio nacional.

Para tanto, o aspecto central desta anélise, como se prop0s no projeto de pesquisa,
€ sobre a modalidade EJA no PME de Sao Luis e na Proposta Curricular Municipal de Ensino
de Sao Luis, considerando os aspectos legais, conceituais e curriculares relacionados a EJA,
atualizando-se essa discussdo com relacdo a Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
2017).

Para viabilizar este estudo, na forma de uma revisdo literaria, como uma analise
documental, a luz das abordagens de técnicas de investigacdo, pautou-se, essencialmente, em
pesquisa bibliogréfica e exploratdria que envolve a andlise documental associada a Ciéncia da
Informacgdo. Para tanto, buscou-se informacdes contidas em documentos legais, atualizados,
que sdo considerados marcos na implementacido de um ensino de qualidade na rede municipal
de Sao Luis.

Feito isso, tratou-se de organizar os materiais coletados, observando-se as datas de
publicacdo, fontes, autores e Orgdos para que fossem feitos fichamentos. Apds essa
organizacdo, iniciou-se com os procedimentos de andlise documental, considerando-se seus
contextos de elaboracdo, objetivos e publico alvo, aos quais se acrescentou observacoes e
comentdrios, constituindo-se, assim, o corpo deste texto monografico, organizando-o em
quatro capitulos, introduzidos a seguir. (LUDKE &ANDRE, 1986)

O primeiro capitulo aborda aspectos histéricos que aconteceram no Brasil a EJA,
0s avangos que proporcionaram o desenvolvimento do pais e a diminui¢do do analfabetismo.
Pois antes da missdo dos Jesuitas ndo era possivel qualquer tipo de educacdo a classe mais
pobre que se encontrava no Brasil. Neste capitulo sdo sinalizadas algumas bases tedricas,
especialmente em Freire (1999) e Sacristan (2000); no entanto, as mesmas estardo presentes
no decorrer de todo o trabalho.

O segundo capitulo traz algumas abordagens, mostrando, de forma pontual, o
progresso da EJA nos documentos mais importantes da educacdo em nivel Nacional, Estadual

€ Municipal, tais como o PNE (Plano Nacional de Educacdo), a LDBEN 9394/96 (Lei de
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Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), a Constituicao Federal (1988), a BNCC - Base
Nacional Comum Curricular (2017) e o PME - Plano Municipal de Educacdo (2015),
identificando-se como cada documento foi importante na constru¢do dessa modalidade.
Importante ressaltar que a politica que se traduz nessa legislacio consistird, além dos autores
mencionados no primeiro capitulo, nas bases de andlise dos documentos referendados para
andlise, como sugere o titulo deste trabalho.

O terceiro capitulo traz a luz a modalidade EJA no Plano Municipal de Educacdo
de Sdo Luis, primeiro objeto deste trabalho, considerando-se suas metas e estratégias em
relacdo aos documentos referidos nos capitulos anteriores. Introduz uma andlise, com base na
legislagdo vigente no pais e no estado do Maranhao, pontuando, principalmente, itens, metas e
estratégias que estdo diretamente ligadas a EJA. Neste capitulo, procede-se uma andlise desta
modalidade no PME, verificando-se, mais especificamente, se as metas e estratégias atendem
as orientacdes em nivel macro, ndo perdendo de vista as necessidades locais.

O quarto capitulo trata da andlise do segundo documento objeto deste estudo no
item que se refere a EJA na Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino. Busca-se fazer
uma relacdo do que € proposto com possibilidades de viabilizacdo. Como ja foi mencionado,
o objetivo deste trabalho ndo contempla uma proposta de investigacio de campo sobre a
efetividade destes documento na prética de seus sujeitos: gestores, especialistas, professores e
alunos.

Por fim, as consideragdes finais reforcam a importancia do estudo destes
documentos para a formacdo académica do pedagogo, o que acrescentou a necessidade de
conhecimentos mais aprofundados, bem como a divulgacdo de mais producdes sobre essa
modalidade, entendendo-se que essa modalidade precisa ser alvo de maiores compromissos,
que saiam do texto dos documentos oficiais e sejam viabilizados junto a populacdo que é o
seu publico alvo. Pretende-se aprofundar estes estudos posteriormente, com fins de que os

mesmos sejam utilizados em outras pesquisas, que contemplem uma investigacido de campo.



14

2 ASPECTOS HISTORICOS DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS

Neste primeiro capitulo, objetivou-se elaborar numa breve revisdo bibliografica de
documentos, textos, artigos sobre o percurso histérico da EJA no pais, no Estado do
Maranhdo, conseguinte sua capital, dando-se &nfase as politicas discutidas ao longo dessa
histéria e que contribuiram para desencadear muitas produgdes académicas ao longo dos anos.
De forma pontual, foi contemplado um embasamento tedrico no olhar critico de alguns
autores, destacando-se a contribuicdo de Freire (1999; 1996), Sacristin (2000), Ferrari &
Amaral (2018), Branddao (2008), Paiva (1987) dentre outros e producdes recentes, que
também auxiliaram na constru¢do de um referencial histérico, embora aqui ndo se apresente
de forma linear, com muitos detalhes cronoldgicos.

No sistema de ensino brasileiro em geral, a EJA acontece no turno noturno, mas
atualmente ja € possivel ter a oferta da modalidade no modo diurno, quando esses alunos
estudam a noite normalmente eles advém de um dia cheio de trabalho e cansados, que em sua
maioria sdo individuos de classe baixa. A EJA tem suas peculiaridades, e nesse particular,
estdo o abandono e a evasao frequentes que acontecem por varias razdes sociais. Freire (1999)
enfatiza como isso acontece de modo regular, sem contar com a simples expulsao dos alunos
por desculpas farrapadas e sem fundamento convincente algum, simplesmente por essas
pessoas serem de uma classe mais desfavorecida da sociedade. Esse massacre que o sistema
muitas vezes rege, acaba prejudicando a vida inteira de um aluno, sobre tal situacdo Paulo
Freire (1999) diz que “minha sensibilidade acoitada me deixa horrorizado quando sei que o
analfabetismo de jovens e adultos vem crescendo nestes ultimos anos, quando percebo o
descaso a que a escola publica foi relegada.” (FREIRE, 1999, p. 58)

Paulo Freire se refere a essa situagcdo como um fato histérico, e, por isso, real,
como uma das causas pelas quais se encontra diversas pessoas nas ruas e sem condi¢cdo
alguma de lutar pela sua mudancga, pois em seu passado o sistema de ensino as destruiu pelo
simples fato de serem julgadas por aparéncias, esses sdo fatos que acontecem na sociedade
atual e servem como fonte de desculpas para a sociedade.

Tais desculpas (as que o sistema utiliza para fugir de sua culpa de abandono com
a educacgdo de jovens e adultos) encontram-se firmadas em didlogos do tipo: “essas pessoas
evadiram das escolas”, mas que na verdade foram vitimas da maldade humana. Com base
nesse dizer (FREIRE, 1999, p. 58), é que questiona sobre até quando a diferenga entre ricos e
podres serd motivo de referéncia dentro das escolas? Pois a mesma € conhecida como a escola

que segue o modelo do rico segundo Paulo Feire, ou seja, a escola ndo faz referéncia aos que
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merecem e sim aos que tudo ja possuem.

Assim, busca-se uma andlise critica da histéria até a contemporaneidade, de
velhos e novos_programas que foram implantados com o fim de trazer melhoria a educagdo da
EJA, mas que ainda se continua com os velhos problemas mesmo apds sua implantagcdo
(COSTA, 2013; PICONEZ, 2002).

Sabe-se que desde o Periodo Colonial a educacdo passa a ter existéncia com um
objetivo: o de catequizar os indios, passando a eles os conhecimentos de outra cultura e isso
aconteceu mediante o processo de coloniza¢do com os jesuitas, onde os mesmos, ao chegarem

ao Brasil, encontraram uma populacdo, segundo a sua descri¢do, totalmente analfabeta:

O analfabetismo no Brasil existe desde o periodo colonial, mas sé foi considerado
realmente um problema no final do periodo imperial. J4 que pela lei os analfabetos
ndo podiam votar, logo se vé que inicialmente foi um problema de ordem politica.”
(MORTATTI apud de COLETI, 2004, p. 03)

O analfabetismo ¢ um fendmeno real na sociedade desde o tempo colonial, a
preocupacio so volta para ele quando o governo necessita dessas pessoas para sua construcao.
Mesmo que a missdo dos Jesuitas fosse apenas de catequizar os indios, os mesmos acabaram
por repassar o sentido da educagdo que era fazer com que aquele povo aprendesse a ler e
escrever. Seu papel foi fundamental, pois cabia a eles propiciar as condi¢Oes necessdrias para
educar os grupos sociais menos favorecidos da populacdo. Isso €, os Jesuitas comecaram com
atos direcionados a catequizagdo pela religido, mas que acabaram com o reconhecimento
posterior de que foram aqueles que trouxeram oS primeiros atos esperancosos para a
populacdo dita “ignorante” da nagdo brasileira. (SHIGUNOV NETO & MACIEL, 2008)

Nessa época, o analfabetismo era muito comum, predominante, na sociedade
brasileira, pois, até entdo, a populacdo que residia aqui nao tinha acesso a escrita e a leitura, e
as preocupagdes da corte era apenas econdmica e cultural para a sua classe. Diante disso,
tinham o objetivo de repassar aos mais novos o que foi ensinado através da cultura de seus
antepassados; do que herdaram da coroa portuguesa. As leis que proibiam o voto das pessoas
analfabetas, ignorando totalmente a realidade da populagao.

A falta de educacdo das pessoas fazia com que elas fossem excluidas de muitos
fatos e momentos importantes na sociedade, eram punidos com a ndo participagdo, ou seja, o
governo olhava o analfabetismo como incomodo e as pessoas como seres sem valor nenhum,
porém ndo se mobilizava para oferecer a elas o direito de estudar, e assim fazerem parte das

tomadas de decisdes que, naquele momento, s cabiam aos senhores mandantes e as
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liderancas religiosas dos jesuitas que tinham forte influencia na época.

Com a saida dos jesuitas do Brasil, em 1759, a educacdo passa a entrar em
colapso novamente, voltando a sua primeira situacdo: a de um lugar sem educagdo, com isso a
mesma passa a ser responsabilidade do Império, em que pese conceder educacdo ao povo
como todo, pois a mesma era oferecida apenas a elite, a classe mais alta de poder aquisitivo,
ndo permitindo aos negros, indigenas e a populacdo de baixa renda, ou mesmo sem renda, o
acesso aos estudos.

Desde a saida dos jesuitas do Brasil, hd 359 anos, com o longo periodo colonial e
imperial, ndo se registrou fatos que marcassem algum avanco na educagdo brasileira,
especialmente no que se refere a EJA. Mas no inicio do século XX, século passado,
registram-se alguns fatos, a partir dos quais este estudo foi elaborado. Em 1925, por exemplo,
através da Reforma Jodo Alves, estabeleceu-se o ensino noturno para jovens e adultos, ja
mencionado no inicio deste capitulo, atendendo aos interesses da classe dominante que, por
volta de 1930, iniciava um movimento contra o analfabetismo, mobilizado por organismos
sociais € civis, cujo objetivo também era o de aumentar o contingente eleitoral. A EJA desde

do inicio dos primeiros atos de educagdo no Brasil € algo escarco para a classe popular.

A quest@o do analfabetismo de jovens e adultos esta ligada aos déficits quantitativo
e qualitativo dessa educagdo. Escolas em quantidade insuficientes, para atender a
demanda popular - oito milhdes de criangas no Brasil fora da escola — e educacdo
elitista, longe das expectativas das classes populares. (FREIRE, 1999. p, 64)

Dessa forma, a histéria da Educacdo de Jovens e Adultos comecga a ganhar seus
contornos historicos mais concretos, a partir da década de 30, época em que € formado um
sistema publico educacional elementar no Brasil. O periodo de transformacdo pelo qual
passava a sociedade brasileira, aliado a industrializag¢@o, contribuiu para a ampliag¢do da oferta
do ensino bdsico, pois o objetivo era atingir as mais variadas camadas sociais.

Nesse contexto, o Governo Federal estimulou a expansdo da educacdo. Fato,
desencadeado pela experiéncia de Anisio Teixeira, onde o mesmo foi responsdvel pelo
Movimento dos Pioneiros, tornando-se um dos grandes percursores da iniciativa da escola
nova no pais. A partir desse momento é que se pensa em uma escola para todos, objetivando a
igualitariedade de modo que todos os cidaddos participassem dela, de acordo com Paiva

(1987, p. 172):

[...] a educac@o de adultos comeca a assumir desde o inicio dos anos vinte (20),
embora englobando no problema mais geral da difusdo do ensino elementar. A
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primeira manifestacdo importante que anuncia o desvinculamento a educacdo
elementar é o Convénio Estatistico de 1931 no qual se inclui a categoria de ensino
supletivo.

Foi uma época de constante luta em prol da educacdo brasileira, porém, seus
propositos ainda estavam entrelagcados ao mercado de trabalho, ndo dando oportunidade para
individuos questionarem, criticarem, ou melhor, defenderem seu ponto de vista.

A presenca das ideias neoliberais presentes no pensamento educacional &
reproduzidas nas poucas escolas existentes, que colaboram para formacao de sujeitos cada vez
mais competitivos, com habilidades e informac¢des voltadas para o mercado de trabalho, em
ascensdo, contribuindo para o desenvolvimento de sujeitos ndo criticos, nao reflexivos e
pouco atuantes na sociedade, legitimando, assim, a ideologia e cultura neoliberal em um
curriculo escolar despolitizado.

Segundo Helena Mueller em 1931 acontece a Conferéncia Nacional de Educacdo

que ficou marcada por momentos importantes em nossa sociedade:

Em 1931, ano da criacdo do Ministério chefiado por Campos, se realiza a IV
Conferéncia Nacional de Educag@o, que tem como tema central a discussdo das
diretrizes da educag¢do popular, na qual compareceram Francisco Campos e o
proprio Vargas que expressa, na Conferéncia, sua preocupacio pela auséncia de uma
politica educacional definida por seu governo e diz esperar dos intelectuais ali
presentes a formulagdo de propostas para dessas politicas. Como se poderd ver pela
posterior atitude do governo, a sua presenca na Conferéncia foi meramente
simbdlica, sem propdsito efetivo de abrir um didlogo com os intelectuais ali
presentes. (MUELLER, 1971, p. 07)

Percebe-se que as atitudes apresentadas pelo entdo presidente, naquele momento,
foram alvo de muita preocupagdo, mas atitudes que ndo sairam da boca, pois o Governo, de
fato, ainda ndo se preocupava com a educacdo e a formagdo dos cidaddos de modo geral, o
que mostra o total descaso pelo crescimento do pais, em termos de educagdo. Pois, assim
como na gestdo de Vargas, aconteceu em outras gestOes posteriores, também o interesse
intrinseco pelo capitalismo onde a classe mais baixa se fortaleceu como mao de obra barata e
sem valor nenhum.

No entanto, a propria necessidade econdmica e politica, demarcada pela crise de
29, comeca a apontar novas necessidades, no sentido de reestruturar a sociedade e promover o
desenvolvimento, e, com isso, a educacdo comeca a ser pauta de discussdes em relacdo a
preparacao de uma mao de obra escolarizada. Pode-se observar que a década de 1930 teve
momentos importantes na educagdo brasileira em que a movimentacdo dos intelectuais em

prol da mesma foi importante e decisiva na defesa de uma educacdo com mais qualidade,
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ainda que ndo fora aceita ou bem vista pelo Governo como se observa a seguir nos estudos de

Mueller a educacgdo nao seria algo complexo para o Governo:

Para o Manifesto a educagdo é um direito individual e inaliendvel, portanto acessivel
a todos, independente de classe, religido ou outro empecilho qualquer. Assim sendo,
caberia ao Estado assegura-lo através de uma escola publica e gratuita, obrigatéria e
laica. Nesse sentido olha para a educagdo escolarizada como uma questao social e
ndo como uma problemdtica que poderia ser tecnicamente resolvida. (MUELLER,
1971, p. 09)

Com isso, a educacdo de jovens e adultos, na década de 30, foi marcada apenas
pela decisdao do Estado Novo em fazer com que as pessoas ditas analfabetas aprendessem a
escrever seu nome para assim ser concedido aos mesmos o direito de votar, ou seja, era
apenas o “ensinar a ensinar o nome para se obter o titulo de eleitor, ‘ferrar o nome’, como
Paulo Freire criticou mais tarde”. (FREIRE, 1999; COSTA & ARAUJO, 2011). Esse fato,
porém, pode ser considerado como um avango na educacdo de jovens e adultos, por objetivar
com que os mesmos aprendessem a escrita de seu nome mesmo que o propdsito ndo fosse o
de ensinar mediante as aprendizagens ja adquiridas pelo alunado.

Os anos 40 trouxeram mudangas para a EJA, iniciativas pontuais no campo
pedagdgico e politico. Dentre elas pode-se citar: a Regulamentacdo do Fundo Nacional de
Ensino do INEP (Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira),

como instrumento para a realiza¢do de estudos nessa drea.

Desde o inicio da década de 40, a educacdo de jovens e adultos estava em alta. Em
1946 surge a Lei Organica do Ensino Primdrio que previa o ensino supletivo, e em
1947 surgiu um programa, de ambito nacional, visando atender especificamente as
pessoas adultas, com a criagdo do SEA (Servico de Educacdo de Adultos).
(STRELHOW, 2010, p. 53)

Assim, surgem os primeiros estudos voltados especificamente para o entdo
considerado ensino supletivo e o lancamento da Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos. Nessa campanha, pode-se observar a preocupacdo com a elabora¢do de materiais
didaticos destinados para os adultos. A partir da campanha que foi instituida pelo Servigo de

Educacgdo de Jovens e Adultos do Ministério da Educacdo - MEC, Paiva observa que:

A CEAA nasceu da regulamentagcdo do FNEP e seu lancamento se fez em meio ao
desejo de atender aos apelos da UNESCO em favor da educag@o popular. No plano
interno, ela acenava com a possibilidade de preparar mao de obra alfabetizada nas
cidades, de penetrar no campo e de integrar os imigrantes e seus descendentes nos
Estados do Sul, além de constituir num instrumento para melhorar a situacdo do
Brasil nas estatisticas mundiais de analfabetismo. (PAIVA, 1987, p. 119).
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A CEAA (Campanha de Educacdo de Adolescentes e Adultos) surgiu com o
intuito de alfabetizar jovens e adultos para o ingresso dos mesmos no mercado de trabalho,
porém com toda uma preocupagdo quanto sua organizacdo e materiais que seriam utilizados
para facilitar a aprendizagem dos mesmos. (PAIVA, 1987)

Diante desses acontecimentos, pode-se interpretar que a educacdo escolar passa
a ser considerada como um baluarte do progresso e desenvolvimento da nagdo e que o
analfabetismo é compreendido como um "mal e uma doenca nacional" e o analfabeto como
"inculto, preguicoso, ignorante e incapaz", sendo imprescindivel o dominio da leitura e
escrita para o entendimento e a execu¢do das emergentes técnicas de produgdo industrial,
atendendo a crescente demanda de urbanizacao do pais. Sobre essa situagdo, segundo Couto,

(1933, p.190),

analfabetismo é o cancro que aniquila o nosso organismo, com suas multiplas
metateses, aqui a ociosidade, ali o vicio, além o crime. Exilado dentro de si mesmo
como em um mundo desabitado, quase repelido para fora da espécie pela sua
inferioridade, o analfabeto é digno de pena e a nossa desidia indigna de perddo
enquanto ndo lhe acudirmos com o remédio do ensino obrigatdrio.

Segundo esse autor, a situagdo da educagdo no Brasil estd intimamente ligada ao
seu desenvolvimento politico e econdmico, transcorrendo, através de processos histéricos
excludentes e trazendo sérias consequéncias sociais a populacdo que, cada vez mais,
estratifica-se entre pobres e ricos, com acentuadas diferengas sociais, gerando pobreza e
preconceitos sociais de toda natureza em relacdo as pessoas que ndo tinham acesso aos
estudos.

Em 1949, aconteceu o Semindrio Internacional de Educagdo de Jovens e Adultos,
que oferecia incentivo para a criacdo da Missdao Rural de Educagdo de Adultos, originando a
criacdo da campanha de Educagdo Rural, que teve como objetivo o combate ao analfabetismo
no pais. Assim, a década de 1940 foi marcada por programas destinados a suprir a grande
lacuna que existia em relagc@o a educagdo de jovens e adultos no pais, mesmo que a inten¢do a
se alcancar ndo fosse a de proporcionar uma realizagdo pessoal do aluno, mas sim a busca por
fazer toda essa populacdo preparar-se para o trabalho. E o surgimento da Primeira Campanha
Nacional de Alfabetizacdo aconteceu mediante a cobranga das nagdes mais desenvolvidas
para com os “paises atrasados” de erradicarem o méaximo possivel os indices altos de pessoas
analfabetas. (PAIVA, 1987)

Mesmo com toda essa intencdo de preparacdo, ainda se observava o descaso na

preparacao dos professores, pois como a EJA era vista como fécil de trabalhar, qualquer
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pessoa acabava por se tornar responsdvel por uma turma de aula de jovens e adultos sem
possuirem preparo algum. Essa € uma questdo em que se percebe que, mesmo diante de tantos
esforcos para se conseguir a implantacdo de melhores formas de aniquilar o analfabetismo no
pais, ndo se dd conta de que ndo ha preparacao e capacitagdo do profissional que trabalha com
esse publico. A histéria dessa formacdo de professores merece ser estudada com toda
especificidade, pois, também, vem sendo construida, ao longo dos anos, com muita luta e
muitas reivindicacdes por uma politica de formagdo de maior abrangéncia e qualidade,
atendendo-se as especificidades das modalidades de ensino em toda a educacao bdsica.

Os anos 1950 também foram marcados por indmeros acréscimos na educacdo de

jovens e adultos, mas agora voltados para o campo. Surgiram os seguintes movimentos:

Em 1952, foi criada a Campanha Nacional de Educagdo Rural (CNER), para atender
as populagdes que viviam no meio rural. E em 1958, com a realizacdo do II
Congresso Nacional de Educac@o de Adultos no Rio de Janeiro, comegou-se a dar
passos em direcdo da discuss@do de um novo método pedagdgico utilizado na
educacdo de adultos. (STRELHOW, 2010, p. 53)

Foi a partir desses movimentos mais relacionados ao campo, que se deu a
aproximacdo e o contato mais firmes com as pessoas analfabetas. Destaca-se ai, entdo, a
experiéncia de Paulo Freire, um grande icone referente a questdo da EJA no pais e no mundo,
hoje desrespeitado quanto ao seu mérito e suas contribui¢des. Dele, vale destacar sua
vivéncia, seus estudos e seu pensamento, antes e depois do seu exilio, bem como suas
contribuicdes as politicas educacionais e de gestdo, além de sua proposta metodolégica, com
seus principios e fases, que foram consolidados com sua experiéncia em Angicos, com a
alfabetizacdo de jovens e adultos. (FREIRE, 1996)

Tendo-se Paulo Freire como o mais importante referencial de andlise neste
trabalho, pode-se confirmar e mostrar o quanto é necessario acabar com o preconceito de que
os analfabetos sdo incapazes de pensar ou que pensam como criangas, mas Freire vem
mostrando a necessidade da contextualizagdo como principio fundamental para o proceder da
aprendizagem. (FREIRE, 1996)

No comeco dos anos 1960, as ideias de Paulo Freire, assim como sua proposta
para alfabetizar os adultos, transformam-se em inspiragdo para programas que tinham como
objetivo a alfabetizacdo no pafs. O seu idedrio de educagdo popular repercute,
significativamente, na forma de perceber o analfabetismo, que passa a ser visto como efeito
de uma sociedade baseada na injustica e desigualdade e ndo mais como resultado decorrente

da pobreza. Os programas criados na década de 60 foram benéficos, porém com o golpe
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militar esses projetos foram barrados, programas esses de cunho social e direcionado por
Paulo Freire, o grande defensor da educacio de adultos.

No que se refere ao método de Freire, Brandao (2008, p. 21-22):

Um dos pressupostos do método € a ideia de que ninguém educa ninguém e ninguém
se educa sozinho. A educacdo deve ser um ato coletivo, soliddrio — um ato de amor
da para pensar sem susto-, ndo pode ser imposta. Porque educar é uma tarefa de
trocas entre pessoas e, se ndo pode ser nunca feita por um sujeito isolado (até a
autoeducacdo ¢ um didlogo a distancia), ndo pode ser também o resultado do despejo
de quem supde que possui todo o saber, sobre aquele que, do outro lado, foi
obrigado a pensar que ndo possui nenhum.

Paulo Freire e muitos autores que concordavam e concordam com o seu
pensamento e suas propostas metodolégicas defendem a ideia de que, para se educar e
aprender, o processo, que € essencialmente social, devia ser de modo coletivo, através de
trocas simultaneas de conhecimento. Segundo eles, ndo existe ninguém que possui todo o
poder do conhecimento sem necessitar do outro para ampliar seu saber. Pois, a verdadeira
educagdo ¢ dada mediante as trocas de experi€ncias que cada individuo tem para dar ao seu
proximo. Na linha de pensamento de Paulo Freire, ndo existia a educacdo bancéria,
depositada sem retorno de criticas. Ele acreditava nas trocas constantes de experiéncias, pois
nao se € permitido em uma turma de 20 alunos uma tunica pessoa (professor) possuir o
conhecimento sem chances ser contrariado. (FREIRE, 1999; BRANDAO, 2008)

No ano de 1967, o Governo (Regime Militar) cria o Movimento Brasileiro de
Alfabetizacdo (MOBRAL), com objetivo de erradicar o analfabetismo e desenvolver um
trabalho voltado para os jovens e adultos, sobre este programa, RIBEIRO (2001, p. 28)

afirma:

O Mobral constituiu-se como organiza¢do autdnoma em relacdo ao Ministério da
Educacdo, contando com um volume significativo de recursos [...] As orientagcdes
metodolégicas e os materiais diddticos do Mobral reproduziram muitos
procedimentos consagrados nas experiéncias de inicios dos anos 60, mas
esvaziando-os de todo sentido critico e problematizador.

O MOBRAL, em seu surgimento, procurou substituir a metodologia de
alfabetizacdo utilizada pelos movimentos sociais inclusive os defendidos por Paulo Freire. O
movimento ndo se preocupava em fazer com que os individuos se tornassem cidadaos criticos,
mas sim em obter um grau de educagdo que oferecesse ao sistema daquele momento lucros e
desenvolvimento. O governo passa a necessitar da mao de obra barata da populacdo de classe

baixa a partir dessas circunstancias. Constatam-se poucos avangos durante o periodo de
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vigéncia do MOBRAL tendo em vista que, das quarenta milhdes de pessoas, que durante 15
anos frequentaram este Movimento, apenas 10% foram alfabetizadas. A partir das reflexdes

de Paiva (1987), Amaral (2002, p. 44-45) afirma que,

ainda que recebendo pareceres negativos dos consultores da UNESCO, os quais
criticavam as campanhas de massa como uma estratégia ineficiente de reduzir os
altos indices de analfabetismo, o MOBRAL buscou provocar entusiasmo popular
portando concepgdes e finalidades como a "erradicacdo da chaga social que era a
existéncia de analfabetos" ou da consideracdo do analfabetismo como causa do
desemprego, contetidos presentes nos Livros, cadernos de Integracdo - material
didético proprio e massificado para todas as regides do pais.

Na Lei 5692/71 atribui-se um capitulo para o ensino supletivo e o Parecer 699/72,
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) regulamenta os cursos supletivos seriados e os
exames com certificacdo. A organizacdo curricular e a matriz do ensino supletivo seguiam a
proposta curricular do ensino regular, porém de forma compactada, ndo denotando qualquer
especificidade a populagdo jovem e adulta neste processo de escolarizagdo. O ensino supletivo
foi apresentado, em principio, como uma modalidade tempordria, de supléncia, para os que
necessitavam comprovar escolaridade no trabalho e para os analfabetos. Porém, tornou-se
uma forma de ensino permanente, cuja oferta € necessdria, considerando a crescente demanda.
(AMARAL, 2002; RIBEIRO, 2001)

Com a abertura democratica do pais, na primeira metade dos anos 80, realizam-se
debates em torno das grandes questdes sociais, dentre elas, a educagao publica, de qualidade e
universalizada para todos, considerando a tragica realidade educacional deste contexto. Nos
anos 80, em consequéncia da abertura politica, destacam-se experi€ncias de alfabetizacao
delineadas em um contexto mais critico. Conforme Cunha (1999), a década de 1980 foi
marcada pela divulgacdo de pesquisas a respeito da lingua escrita com resultados positivos
para a alfabetizacdo de adultos.

Com a Nova Republica, a partir do ano de 1985, o governo federal rompe com a
politica de educacdo de jovens e adultos do periodo militar, extinguindo o MOBRAL e
substituindo-o pela Fundagdo EDUCAR (Fundacdo Nacional para Educag¢do de Jovens e
Adultos). Esta Fundagdo apoiou técnica e financeiramente algumas iniciativas de educagdo
basica de jovens e adultos que foram conduzidas por prefeituras municipais e instituicoes da
sociedade civil. (AMARAL, 2002; RIBEIRO, 2001)

Em 1986, o Ministério da Educacdo (MEC) organizou uma Comissdo para a
elaboracdo das Diretrizes Curriculares Politico-Pedagégicas da Fundacdo EDUCAR, a qual

reivindicou a oferta publica, gratuita e de qualidade do ensino de 1 ° Grau aos jovens e
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adultos, dotando-o de identidade prépria. A Comissdo fazia ainda recomendacdes relativas a
criacdo de uma politica nacional de EJA, ao seu financiamento e a revisdo critica da
legislacdo nesta area. Neste periodo, teve inicio o processo de descentralizacdo dos recursos e
do poder decisério até entdo concentrados no MEC (Ministério da Educagdo) em torno das
politicas educacionais. Vislumbra-se, ainda, neste contexto, a emergéncia de ofertas de
educagdo de jovens e adultos pelos proprios estados e municipios que passam a assumir, com
seus orcamentos, a demanda de alfabetizagdo e escolarizagdo deste publico. (AMARAL,
2002; RIBEIRO, 2001)

A Fundacdo Educar durou apenas quatro anos. Neste contexto, a modalidade
educativa voltada pra adultos e adolescentes foi esquecida por um longo periodo. Como
consequéncia disso, os anos 90 ndo foram os melhores para o EJA, em decorréncia de varios
empecilhos, tais como, a situacao econdmica do pais.

De acordo com o artigo 208 da Constituicao de 1988, “o dever do Estado com a
educacdo serd efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental obrigatério e gratuito,
assegurada inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade
propria;”. A educagdo ¢ um direito e deve ser ofertada de modo que alcance todos os
individuos que necessitam de um investimento e formacdo. Todos os direitos fundamentais
devem ser garantidos pelo poder publico na forma da lei em vigor. (BRASIL, 1988)

Cabe ressaltar que os legisladores ndo observaram a recomendacdo da Comissao
Nacional de EJA (nomeada pela Portaria Ministerial 1181, de 12/08/1994) no sentido da
manutencdo da idade minima para certificacdo, através de exames supletivos para conclusao
do ensino fundamental e médio, respectivamente 18 e 21 anos. Com a redu¢do da idade para
15 e 18 anos, nos niveis de conclusdo da educacdo basica, eleva-se, sobremaneira, a demanda
por esta modalidade, esvaziando, por vezes, o ensino regular - espaco de formacdo mais
adequado aos adolescentes e jovens que apresentam pequena defasagem série/idade.

A segunda metade da década de 90 foi marcada, também, por um processo de
articulagdo de diversos segmentos sociais como: organizacOes ndo governamentais,
movimentos sociais, governos municipais e estaduais, universidades, organizagdes
empresariais (Sistema "S"), buscando-se debater e propor politicas publicas para a educacao
de jovens e adultos em nivel nacional. Em 1996 cria-se a Lei de Diretrizes e Base da
Educacdo Nacional — LDBEN N° 9394/96, que trds em dois artigos, sendo os mesmos, Art. 37
e Art. 38 leis que favorecem o publico da EJA, ou seja, por meio da LDBEN N° 9394/96 que
a EJA foi consolidada como modalidade de ensino.

Em 1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso com o objetivo de
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minimizar o descaso do inicio da década, cria-se o Programa de Alfabetiza¢do Soliddria.
Motivados pelas discussdes preparatérias e posteriores a V Conferéncia Internacional de
Educacdo de Adultos (CONFINTEA), realizada em julho de 1997, em Hamburgo, Alemanha,
estes varios segmentos iniciam sua articulagcdo através da constituicdo de Féruns Estaduais de
EJA, num crescente e importante movimento que vem se desdobrando em Encontros
Nacionais de Educacdo de Jovens e Adultos (ENEJAs), desde o ano de 1999. (AMARAL,
2002; RIBEIRO, 2001)

Em 2002, a EJA, volta a ser motivo de debates, agora ndo como um problema do
Ministério da Educagao (MEC), mas como um projeto social que tinha como responsédvel a
primeira-dama da republica Ruth Cardoso. Esse novo projeto foi pleiteado pelo Governo
Federal aos estados e municipios, mas este governo ndo atentou que o recurso destinado a
educacdo pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagao do Magistério (Fundef), ndo poderia ser utilizado na EJA, pois a mesma nao
pertencia, ao Ensino Regular, modalidade a qual este recurso era destinado. Em 2003, € criado
o Programa Brasil Alfabetizado - PBA, o mesmo conta com a participagdo do Governo, de
empresas, Instituicdes de Educacdo Superior, Organizacdes ndo Governamentais objetivando
alcancar maior nimero de analfabetos possivel, isso ji no governo de Luis Inicio Lula da
Silva.

No contexto que se inicia em 2000, muitas discussdes e eventos foram realizados
e experiéncias de educacdo de jovens e adultos construidas na década de 1990, e em
consequéncia das determinacdes legais precedentes a este documento, foram promulgadas em,
10/05/2000, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagdo. Além deste, outros importantes documentos
que serdo relacionados no capitulo a seguir vem fazendo importantes referéncias a essa
modalidade. Essas referéncias ressaltam a EJA como direito a escolarizacdo e ndo apenas
como uma e reparagdo e equidade. (BRASIL, 2000).

A partir disso, tem-se vasta legislacdo com orientagdes, a partir do Plano Nacional
da Educacio — PNE que contribui para a inclusdo da modalidade, referendando a
determinagdo constitucional que define como um dos objetivos, a integracdo de acdes do
poder publico que conduzam a erradicacdo do analfabetismo (art. 214, I). Foi a partir dessas
determinagdes que o Plano Municipal de Educacdo de Sdo Luis foi elaborado, e, a partir
deste, a Proposta Curricular da Secretaria Municipal de Educac¢do, como um marco conceitual
par o Ensino Fundamental e suas modalidades.

Portanto, a Educacdo de Jovens e Adultos neste panorama busca mudancas, uma
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vez que esta modalidade nao recebe a devida atengdo, e, ainda carece de investimentos e
acOes mais pontuais e precisas. Vale lembrar, que mudar esse quadro ndo € uma tarefa ficil,
pois, historicamente, a alfabetizacdo de jovens e adultos estava baseada na formagdo de
individuos para estarem aptos ao mundo do emprego, e a manuten¢do dessa prética ainda se
faz presente, especialmente na regidao Nordeste do pais, local onde se encontra o grande indice
de analfabetismo. Com isso, chama-se a aten¢do para a realidade educacional maranhense no
momento, estando a mesma em uma comparacao com o colonialismo dominante. Pois a ideia
de se alfabetizar pessoas, acabar com o analfabetismo erradicando-o da a no¢do de que essas
pessoas sdo animais € ndo gente, por isso ndo seria erradicar, mas lutar pela aprendizagem
significativa desses individuos.

Nesse sentido, os aspectos historicos sobre a implantagdo de uma educagdo para
as pessoas analfabetas revelam uma histdria de luta e conquista. O espago para a Educacao de
Jovens e Adultos demarcam a fragilidade nos programas langcados e os objetivos para o qual
foram direcionados, que no caso seria a alfabetizacdo dessas pessoas, eles ndo foram
alcancados, pois a falha existente na execu¢do dos mesmos nao permitia.

Com isso, a histéria de implantagdo dessa modalidade demarca muito sofrimento
e preconceito para com os individuos que dela fazem parte, mas a valorizagdo juntamente
com o contexto de vida que cada um trazia consigo para dentro da sala de aula foi pouco a

pouco ganhando mais respeito em nossa sociedade.
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3 O PERCURSO DA MODALIDADE DE JOVENS E ADULTOS NOS
DOCUMENTOS DE BASE DA EDUCACAO NACIONAL

Este capitulo pontua, num texto corrente e direto, sem subdivisdes, as principais
politicas legisladas a partir da Constituicdo Federal, pois € a partir deste grande marco que a
EJA em 1988, passa a fazer parte dos documentos nacionais que fazem referéncia a Educagao
Bédsica. Com a Carta Magna, inicia-se todo um processo de discussdo e elaboracdo de
referenciais, tendo-se como consequéncia desse fato histérico, a LDBEN n°® 9394/96, as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos, o Plano Nacional de
Educacdao — PNE 2014-2024, disseminando-se outros documentos, oriundos destes maiores
que trazem importantes orientacoes a essa modalidade. No entanto, ndo se pode prescindir das
discussoes e elaboracdes da Base Nacional Comum Curricular, que merece um olhar critico

em relacdo a essa modalidade.

3.1 A EJA na Constituicao Federal (1988)

De forma geral, a educacdo de Jovens e adultos estd inserida nos direitos
garantidos pela constituicdo em vdrios de seus artigos. A educagdo estd entre os direitos

fundamentais de todos os individuos:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saide, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Redag@o dada pela EC n. 90/2015). (BRASIL, 1988, p. 23)

Esse artigo resume uma explicagdo bem objetiva, mostrando que todo brasileiro,
independente de etnia, condicdes ou classe social, orientacdo religiosa ou sexual, idade ou
territério em que se localiza, tem o direito a ter uma vida digna de forma integral; um bem
estar social que ndo pode ser privilégio s6 de alguns. Acredita-se que os alunos da EJA sdo
contemplados com esses direitos assim como todo cidadao.

O Art. 206 estabelece os principios segundo os quais o ensino dever ser
ministrado, sendo que em sua abrangéncia para a EJA, seja mantido o principio de igualdade
de condi¢des tanto para o acesso, como também a permanéncia na escola, o que confere aos

jovens e adultos condicdes de igualdade no que tange ao direito ao acesso a educacao.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
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I —igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

IT — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o
saber;

IIT — pluralismo de ideias e de concepcdes pedagdgicas, e coexisténcia de
institui¢des ptiblicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e
titulos, aos das redes publicas; (Redagao dada pela EC n. 53/2006)

VI — gestdo democrética do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padrio de qualidade.

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educagdo escolar
publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela EC n. 53/2006)

Paragrafo unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores considerados
profissionais da educacdo bésica e sobre a fixagdo de prazo para a elaboragdo ou
adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Incluido pela EC n. 53/2006) (BRASIL, 1988, p. 160)

Este artigo determina sobre os principios que devem nortear a educagdo bdsica,
em todos os seus niveis, etapas e modalidades, observando-se cada um dos principios acima,
pode-se observar que eles garantem, no texto da constitui¢do que esses direitos sejam de fato,
observados pelo préprio poder piblico em todas as esferas da educagdo brasileira.

A Constituicdo Federal de 1988, no Art. 205 do Capitulo III que trata sobre o
direito da educacdo, da cultura e do desporto faz referéncia a educacdo como sendo “a
educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.” (BRASIL, 2016, p. 123)

De acordo com o artigo 208 da Constituigdo Federal/1988: “O dever do Estado
com a educacgdo serd efetivado mediante a garantia de: I — ensino fundamental obrigatério e
gratuito, assegurada inclusive, sua oferta gratuita para todos 0s que a ele ndo tiveram acesso
na idade propria”. A referida Constituicdo Federal assegura, também, a educagao como direito
de todos os cidadaos e como dever do Estado oferecer a mesma com qualidade e condicdes
acessiveis aos seus alunos, alunos de toda faixa etdria e classe social. E nesse momento que se
inclui os estudantes das modalidades da EJA, educacio inclusiva e educagdo profissional, pois
0 que incentiva o crescimento e o aumento de pessoas com capacidades para desenvolver
qualquer situacao € a base que tais individuos recebem em sua formagao escolar.

A Constituigdo Federal de 1988 ainda certifica no Art. 212 pardgrafo 3° sobre os
recursos que serdo destinados as escolas para auxilio na aprendizagem dos alunos, onde diz
que “a distribuicdo dos recursos publicos assegurard prioridade ao atendimento das
necessidades do ensino obrigatdrio, no que se refere a universalizacdo, garantia de padrao de

qualidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacdo.” (BRASIL, 2016, p. 125). A
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distribui¢do dos recursos publicos direcionados para a educacdo tem como funcionalidade
garantir a qualidade e a equidade dos direitos e uma vida padrdo de conforto e seguranga na
obtencdo de seus estudos. O importante nesse artigo € a garantia da equidade, proporcionar a
todos os mesmos direitos, as mesmas oportunidades, porém com condi¢des diferentes para
aqueles que necessitam de uma atencdo especial para permanecer no mesmo patamar de
oportunidade dos demais. Assim a modalidade da EJA terd os seus direitos respeitados e

garantidos por lei.

3.2 A EJA na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN n° 9394/96

Conforme disposto na LDBEN n° 9394/96, a EJA é uma modalidade de ensino
com a finalidade e fung¢des especificas. Destina-se a pessoas que nao tiveram oportunidade de
acesso ou ndo conseguiram dar continuidade nos estudos no ensino fundamental e ensino

médio na idade apropriada. A EJA estd contemplada na Lei n° 9394/96 em sua se¢do V, nos

Arts. 37° e 38°, onde o Art. 37 expde:

Art. 37— A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio e na idade
proépria.

1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e adultos, que ndo
puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades educacionais
apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus interesses, condi¢des
de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

2° O poder puablico viabilizard e estimulard o acesso e permanéncia dos
trabalhadores na escola, mediante secdes integradas e complementares entre si.
(BRASIL, 1996, p.19)

O artigo 37 da LDBEN n° 9394/96 refere-se a uma modalidade de ensino
destinada as pessoas que ndo puderam continuar seus estudos na idade correta. Coloca ainda
que os sistemas de ensino tem a responsabilidade de garantir a esse alunado oportunidades
condizentes as suas necessidades e realidade. E bom lembrar que a EJA é destinada a todas as
pessoas que quiserem estudar dentro do perfil estabelecido pela lei e ndo apenas os
trabalhadores, pois hd muitos jovens e adultos que ndo estdo no mercado de trabalho formal.

O pais se encontra em um nivel elevado de desemprego e os programas sociais
dos ultimos governos s6 tém mascarado a situagdo de dependéncia socioeconOmica da
populacdo, levando a um quadro de desestabilizacdo financeira e deficiéncia econdmica, o
que ainda se faz pensar sobre a questdo de trabalhadores na escola, a EJA atualmente conta

com uma diversidade de publico, sendo que em sua maioria, hoje, diferente das décadas
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anteriores, jovens, adolescentes que se encontram ali por motivos de reprovacgdes na educacio
regular e que nunca trabalharam.

O artigo 38° da LDBEN n° 9394/96 dispde o seguinte:

Art. 38 — Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em carater regular.

1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I —no nivel de conclusio do ensino fundamental, para os maiores de 15 anos;

II - no nivel de conclusio do ensino médio, para os maiores de 18 anos.

2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educadores por meios informais
serdo aferidos e reconhecidos mediante “exames”. (BRASIL, 1996, p.19-20)

Observa-se, no artigo 38 da LDBEN n° 9394/96 que, os exames servem para
certificacdo de conclusdo em nivel fundamental e médio para individuos com mais de 15 anos
e mais de 18 anos de idade, para que assim se observe o nivel de conhecimento de cada um. O
artigo 38 da LDBEN assegura a esse publico o direito de através dos exames o direito a
certificagdo como exemplo existe o ENCCEJA (Exame Nacional para Certificagdo de
Competéncia de Jovens e Adultos), antes através do Enem (Exame Nacional de Ensino
Médio) era possivel obter o certificado, hoje ndo pode mais, sendo assim os exames locais
também. (BRASIL, 1996)

Outro ponto que merece destaque ¢ o fato de ser mencionado que “os
conhecimentos adquiridos de maneira informal serdo reconhecidos e medidos nos exames
realizados”. Cabendo aqui, uma reflexao a respeito de como esses conhecimentos flexiveis, de
um curriculo “oculto” de vida, envolvendo a diversidade social e cultural serdo reconhecidos
nesses exames, tendo em vista que cada individuo possui diferengas e desigualdades presentes
em seus contextos sociais de vida. (BRASIL, 1996)

Fazendo-se uma leitura mais atenta da LDBEN n°® 9394/96 e do ultimo Plano
Nacional da Educacdo — PNE - (2014), € importante destacar a importancia orientadora de
algumas diretrizes que repercutiram na organizacdo da modalidade, de seus curriculos,
implicando concepg¢des mais inclusivas, em atendimento aos direitos sinalizados na lei, que
por sua vez, observam as determinagdes da Constitui¢do Federal quanto a educagdo, no
sentido amplo e no que se refere, especificamente, a modalidade de EJA, nos ultimos 24 anos.
Observa-se portanto uma rica e complexa fundamentacdo legal para que se possa garantir o
direito a educacdo nesta modalidade a todas as pessoas que ndo tiveram acesso em tempo
adequado aos seus estudos. Essas leis devem ser observadas pelo poder publico nas trés

esferas.



30

3.3 A EJA nas As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao de Jovens e Adultos
(Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolucoes CNE/CEB 1/2000 e CNE/CEB n° 4/2010)

As Diretrizes Curriculares Nacionais para Educagdo de Jovens e Adultos (Parecer

CNE/CEB 11/2000 e Resolugdo CNE/CEB 1/2000) - devem ser observadas na oferta e

(13

estrutura dos componentes curriculares dessa modalidade de ensino, estabelece que: “a
modalidade destas etapas da Educacdo Basica, a identidade propria da Educagdo de Jovens e
Adultos considerard as situacdes, os perfis dos estudantes, as faixas etdrias e se pautara pelos
principios de equidade, diferenga e proporcionalidade na apropria¢do e contextualizacdo das
diretrizes curriculares nacionais e na proposicdo de um modelo pedagdgico proprio”

(BRASIL, 2000, p. 4):

Art. 1° Esta Resolug@o institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo
de Jovens e Adultos a serem obrigatoriamente observadas na oferta e na estrutura
dos componentes curriculares de ensino fundamental e médio dos cursos que se
desenvolvem, predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias e
integrantes da organizagdo da educag@o nacional nos diversos sistemas de ensino, a
luz do carater préprio desta modalidade de educacdo.

Art. 2° A presente Resolugdo abrange os processos formativos da Educacdo de
Jovens e Adultos como modalidade da Educac@o Bdsica nas etapas dos ensinos
fundamental e médio, nos termos da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, em especial dos seus artigos 4°, 5°,37, 38, e 87 e, no que couber, da
Educacao Profissional. (BRASIL, 2000, p. 1)

A implantacido da Resolugdo CNE/CEB N° 1° de 5 de Julho de 2000, direciona a
confirmacdo dos direitos a Educacdo de Jovens e Adultos, aonde se encontra no artigo 5°

paragrafo dnico:

Como modalidade destas etapas da Educacdo Bésica, a identidade prépria da
Educacgdo de Jovens e Adultos considerard as situagdes, os perfis dos estudantes, as
faixas etdrias e se pautard pelos principios de equidade, diferenca e
proporcionalidade na apropriacdo e contextualizagdo das diretrizes curriculares
nacionais e na proposi¢do de um modelo pedagdgico préprio, de modo a assegurar: (
BRASIL, 2000,p.1)

O artigo 5° garante o compromisso € o respeito com a modalidade de educagdo do
jovem e adulto que se encontra em situacdo de atraso quanto a seus estudos. O pardgrafo
Unico retrata a importancia de se levar em consideragdo o perfil e histéria de vida de cada
estudante que compoe as turmas de EJA. Tal determinagdo é importante porque esses alunos

advém a classe com uma bagagem de histéria muitas vezes sofridas e suadas, o que exige dos
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professores uma compreensao de como trabalhar e fazer com que cada um se inclua e se
envolva nas aulas. Por isso a proposta de equidade € essencial dentro dessa modalidade, ndo
fazendo apenas a igualdade mais equidade com igualdade, fazendo com que aqueles que t€m
mais dificuldade possam alcancar os que t€m facilidade para seu desenvolvimento, assim cada
passo dentro dessa modalidade deve ser observado e analisado nos minimos detalhes.

A resolucdo ainda garante no Art. 6° que:

Cabe a cada sistema de ensino definir a estrutura e a duracdo dos cursos da
Educacdo de Jovens e Adultos, respeitadas as diretrizes curriculares nacionais, a
identidade desta modalidade de educagdo e o regime de colaboragcdo entre os entes
federativos. (BRASIL, 2000, p. 2).

Ou seja, a educagdo de jovens e adultos é uma responsabilidade de cada Estado;
sendo assim o descaso com essa modalidade, muitas vezes, é serissimo, como exemplo se
pode perceber a ndo obrigatoriedade da duracdo dos cursos da EJA, pois a Lei existe, mas
cumpri-la que € o dificil diante da realidade nacional no que diz respeito a valorizagao dessa
modalidade.

Se cada sistema de ensino, nos estados e municipios, realmente assumisse o
compromisso politico com a educagdo e levasse a sério o que determina a Lei e as Resolucdes
em pauta, poderiam garantir, na prética, o direito de estudar, respeitar as diferencas, oferecer a
educagdo o quadro existente seria bem diferente do atual e ndo se teria um indice de
analfabetismo tdo grande e com motivos de vergonha para o pais.

A EJA traz neste documento, a descricdo das trés fungdes que engloba essa
modalidade, onde a primeira € conhecida como Reparadora tem a funcdo de reparar a
situacdo atual do desse publico, oferendo a eles situacdes iguais a todas as outras pessoas que
participam da educagdo basica. (BRASIL, 2000, p. 7)

A segunda é conhecida como Equalizadora ela vem proporcionar ao publico a
chance de um novo recomeco, de sua inser¢ao na sociedade de modo que nao se sinta € nem
se torne excluido mais sim incluido. Exemplo dessa equalizacdo € a entrada no sistema
educacional que por algum motivo seus estudos sofreram uma interrupg¢io forcada hora pela
repeténcia hora pela evasdo, e que agora se tem a oportunidade de retornar e ter uma vida
como todas as outras. (BRASI, 2000, p. 10)

E a terceira € conhecida como Qualificadora é aquela que qualifica, € a educacdo
continua, porém baseada em uma educagdo para a vida, essa fungao caracteriza a Educacao de

Jovens e Adultos com atualizacdo de conhecimentos tantos dentro de escolas como fora dela,
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a educacdo de jornada de trabalho. Essas funcdes se complementam entre si e proporcionam a
mudanca e fortalecimento dos alunos, mostrando como cada um € importante e seus
conhecimentos nao serdo jogados foras mais aproveitados em cada momento que se encontra
dentro dos ambientes escolares ou fora deles. (BRASIL, 2000, p. 12)

Além deste importante documento, na Resolugdo CNE/CEB n° 4, de 13 de julho
de 2010, que define as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacdo Bésica,
surgiu um novo termo: a ideia da “qualidade social da educagdo”. A qualidade social na
educacgdo apresenta o conceito de uma oferta de educagdo escolar para todos indistintamente,
mas que tenha como prioridade aqueles que apresentam um perfil socialmente desfavorecido
economicamente.

Dessa forma, pelo que se analisa, as proposi¢oes legais presentes nessas diretrizes
trazem um teor mais inclusivo socialmente falando, referindo-se ao acolhimento de todos os
brasileiros e ao seu enquadramento de todos nesse direito. Sobre isso, deve-se ter em mente
sempre que a EJA deve promover a conscientizacdo; levar os jovens e adultos ao
questionamento critico e a problematiza¢do de suas realidades, de forma que sejam capazes de
buscar solugdes coletivas possiveis e necessdrias a resolu¢do dos problemas de cada um e da
comunidade onde viva e trabalha. (FREIRE, 1999; GADOTTI, 2010)

De acordo com a Resolucio CNE/CEB n.° 4/2010 acima citada, a referéncia
adotada: € a garantia de qualidade, considerando a ideia de um padrdo minimo de qualidade,
traduzida pelo direito ao acesso e a com permanéncia na escola; além da redu¢do da evasdo;
da retencdo e da distor¢ao idade/série na escola regular. Esse documento também versa que a
qualidade também passa pela centralidade no estudante, com énfase na sua aprendizagem.
Para tanto, os sistemas de ensino devem orientar as escolas a incluirem a modalidade EJA e
considerar seus apostes na elaboragdo e execucdo de seus projetos politico-pedagdgicos; bem
como na elaboracdo e cumprimentos de seus regimentos escolares.

Com base nessas diretrizes, coloca-se em questdo o entendimento do que venha
ser realmente essa qualidade pontuada nos referidos documentos, pois, além dos fatores ja
mencionados, deve-se buscar conceitos que relacionem as estatisticas com uma analise de
contextos diferenciados em que se dd a educacio de jovens e adultos. E sabido que, em todos
esses contextos, podem-se contabilizar sérios problemas estruturais na oferta e garantia dessa
modalidade. Existem graves problemas internos e externos, que cercam a educacdo como
pratica social. Eles surgem da inadequacao das politicas postas em a¢@o para equaciond-los.

(GADOTTI, 2010, p.17).
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3.4 A EJA no Plano Nacional de Educaciao — PNE (2014-2024)

O Plano Nacional de Educacdo tem a sua recomendacdo de origem na Carta
Magna do pais. Voltando a Constituicdo, no seu Art. 214 faz-se mengdo a outro documento
muito importante no ramo da educacdo, chamado de Plano Nacional de Educacdo (PNE),

onde afirma que:

A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracao decenal, com o objetivo
de articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboracdo e definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacio para assegurar a
manuten¢do e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por meio de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

I - erradicac@o do analfabetismo;

II — universalizacdo do atendimento escolar;

IIT — melhoria da qualidade do ensino;

IV — formag@o para o trabalho;

V — promog¢ao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais;

VI — estabelecimento de meta de aplicagcdo de recursos publicos em educacdo como
propor¢ao do produto interno bruto. (BRASIL, 1988, p. 163)

O PNE previsto na legislagdo € um plano que estabelece diretrizes, metas e estratégias
que devem reger as iniciativas na drea da educacdo nos estados e municipios aonde cabe a
eles se planejarem de modo que alcancem os objetivos previstos no PNE, sempre
considerando a situagdo, as demandas e necessidades de sua realidade atual. Pois trabalhar
com foco na educacdo e em sua qualidade se torna indesejdvel a sua presenca. O plano

nacional de educacdo diz que:

A politica publica deve fortalecer sistemas educacionais inclusivos em todas as
etapas, viabilizando acesso pleno a educagdo bdsica obrigatdria e gratuita. A
juventude (jovens e jovens adultos, conforme o Estatuto da Juventude) do campo,
das regides mais pobres e a negra devem ganhar centralidade nas medidas voltadas a
elevacdo da escolaridade, de forma a equalizar os anos de estudo em relagdo aos
demais recortes populacionais. (BRASIL, 2014, p. 40)

As politicas publicas, assim como os recursos publicos, sdo a base para uma
educacdo mais digna, pois quando esses sistemas priorizam a educacdo de milhares de
pessoas e passam a investir nelas, ndo importando quem seja, fazem com que esses individuos
permanecam nas escolas e sonhem em querer conquistar o seu espaco na sociedade.
Sociedade muitas vezes vista de um olhar que massacra, julga e exclui aqueles que sdo
diferentes. Por isso, é necessario manter politicas que oportunizam a equidade no caminho de

igualdade entre todos. Como € o caso da modalidade da EJA, onde seus direitos estdo escritos
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e instituidos como toda a educacdo bdsica (igualdade a todos), porém sua execu¢do no
requisito equidade ainda estd em um caminho longo para conquistar.

S6 com essa observancia é que se poderd dizer que a EJA € uma modalidade de
ensino que atende, realmente, a um publico constituido de jovens, adultos e idosos, que veem
na escola a oportunidade de (re) integracdo ao mercado de trabalho, ao ensino superior, a
melhores empregos, consequentemente a melhoria na qualidade e condi¢ao da vida prépria.

Dentre as metas estabelecidas neste Plano Nacional, para a EJA, destacam-se as
seguintes: estabelecer, a partir da aprovacio do PNE, programas visando alfabetizar 10
milhdes de jovens e adultos, em 5 anos e, até o final da década, superar os indices de
analfabetismo; assegurar, em 5 anos, a oferta de EJA equivalente as quatro séries iniciais do
ensino fundamental para 50% da populacdo de 15 anos e mais que ndo tenha atingido este
nivel de escolaridade; incluir, a partir da aprovacdo do PNE, a EJA nas formas de
financiamento da educacdo bdsica (BRASIL, 2001). Chama mais aten¢do o conteido das

metas 9 (nove) e 10 (dez) do PNE as seguintes orientagdes:

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizagdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada
a educacdo profissional. (BRASIL, 2014, p. 43)

Nao muito diferente dos outros documentos existente nos periodos anteriores, o
PNE também tem enfrentado grandes barreiras em alcancgar suas metas nos sistemas de ensino
e isso acontece devido a uma série de questdes de ordem politica, econdmica, social e moral.
Em especial a falta de compromisso de fatores politicos tais como o Governo e Unido para
com os assuntos referentes a situacio atual da educacdo que abrange o pais, onde a corrupcao
e a miséria ganham mais espacos nas classes populares, ou seja, sendo esquecidas pelos
drgaos competentes.

Por essa razdo, em se tratando de educacdo para populacdes socialmente
desfavorecidas, ndo se pode deixar de mencionar a EJA, que apesar de ser alvo de estudos na
academia, ndo tem sido aprofundada nas questdes legais, tedricas e metodoldgicas, muito
menos tem sido alvo de maiores discussdes. Sdo poucas as alusdes a essa modalidade, ja
fragilizada por tantos percalgos que a histéria da educacdo no pais tem revelado.

Em Sao Luis, esse panorama se repete; porém, diante do cendrio atual, é

interessante que a academia busque registrar trabalhos e propostas, bem como experiéncias de
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alunos e professores, que vem sendo produzidas coletivamente nas universidades e que nao
tem sido divulgadas. Pois tais pesquisas podem ser muito uteis a implementacdo de politicas e
acoes da EJA no Maranhdo e em Sdo Luis.

O PNE buscava, com essa meta, alcancar a redugdo do analfabetismo até 2015,
porém se percebe nos dados divulgados pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) que essa reducao ainda nao chegou perto de ser alcangada, pois atualmente existe
11,8 milhdes de analfabetos segundo o PNAD (Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua) divulgados pelo IBGE, o que mostra que a meta 9 do Plano Nacional de Educacao
ndo conseguiu se concretizar ainda como previsto. Pois a redu¢do em massa do analfabetismo
no pais ainda tem um longo processo pela frente. (BRASIL-IBGE, 2017)

No Maranhdo, essa meta ainda é uma realidade distante, pois os dados estatisticos
revelam que o Maranhdo € o segundo maior Estado com analfabetos em escala principalmente
entre os idosos acima dos 60 anos e jovens de 24. O nordeste e o norte ainda precisam
melhorar muito na luta pelo avancgo na educacdo de jovens e adultos para que se chegue a uma
média melhor em relagdo aos outros Estados do Sul, Centro-Oeste e Sudeste onde se
encontram os menores indices de analfabetismo.

O analfabetismo funcional, como trata a meta 9, pode ser considerado como a
falta de investimento na educacdo, pois se uma pessoa sabe ler e escrever, porém ndo
compreende o que escreve € o que leu, a resposta s6 pode ser encontrada na propria escola
que esse aluno aprendeu a ler por isso a importincia de se desenvolver aulas dindmicas e
estimulantes para os alunos, principalmente os adultos em turma de EJA.

Como enfatiza a meta 10 do PNE, a educacdo com o ato profissional é uma
proposta que ainda ndo se consegue observar nas escolas que oferecem a educacio de jovens e
adultos, pois a educacdo dificilmente estar sendo oferecida no turno normal (vespertino)
pondera em turno integral. Diante dessa realidade, a educac@o em sentido geral € predestinada
de uma forma, porém acontece de modo diferente do esperado, essa talvez seja a maior falha

nesse enorme Sistema de Ensino brasileiro. A estratégia 10.3 dessa mesma meta conclui que:

fomentar a integracdo da educacgio de jovens e adultos com a educagéo profissional,
em cursos planejados, de acordo com as caracteristicas do publico da educagdo de
jovens e adultos e considerando as especificidades das populacdes itinerantes e do
campo e das comunidades indigenas e quilombolas, inclusive na modalidade de
educacdo a distancia. (BRASIL, 2014, p. 44)

Dentro desse cenario de poucos estudos na area, Sdo Luis possui um percentual de

apenas 0,1% dentro do ji tdo vergonhoso quadro brasileiro de alunos alfabetizados que
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deixaram a escola e retornaram, pois assim como toda a realidade que percorre o Brasil em
relacdo a Educacdo de Jovens e Adultos a conclusdo que se pode chegar € que a maioria
dessas pessoas se desapontaram com a escola e decidiram abandona-las. O Censo Escolar do
ano de 2017 diz que o Maranhao ficou nos primeiros lugares em relagdo ao analfabetismo, ou
seja, o combate ao analfabetismo ainda é uma questdo muito longe de ser resolvida.
(BRASIL-IBGE, 2017)

Considerando todos esses dados, Sdo Luis encontra-se em situacdo ainda muito
desfavoravel em relagdo as capitais de outros Estados do Brasil, o que justifica a necessidade
de se intensificar os trabalhos, as parcerias nos estudos e viabilizacdo de propostas vidveis a
reversdo desse quadro. Por esse motivo, serd importante retomar, neste estudo programas que
tem sido decisivos a essas praticas politicas e pedagdgicas vigentes que se colocam como

desafios aos gestores, as escolas e aos educadores.

3.5 A EJA no Plano Estadual de Educacio do Estado do Maranhao - Lei N° 10.099/2014

O Estado do Maranhdo, acompanhando o contexto nacional, sob a coordenacdo
geral do Férum Estadual de Educacdo, iniciou um amplo processo de discussdao sobre
Politicas Pudblicas de Estado com a participacdo de diferentes segmentos da sociedade civil
organizada, visando a elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo que garantisse o acesso,
permanéncia e qualidade da educacdo maranhense, numa articulagdo direta com os
instrumentos de planejamento e financiamento da educagao.

O Plano Estadual de Educacdo do Maranhdo (PEE), Lei N° 10.099, de 11 de junho
de 2014 foi aprovado contemplando um diagnoéstico da Educa¢do do Maranhao e as metas do
PEE sdo as constantes do Anexo desta Lei. Art. 2.°. As acgdes estratégicas e as metas
constantes no anexo desta Lei referem-se as dreas de competéncia dos sistemas de ensino
estadual e municipal, nos termos do § 2° do art. 211 da Constituicdo Federal de 1988, e tém
carater de recomendacgdo, constituindo diretrizes para a elaboracdo dos planos decenais de
educagdo dos Municipios.

Observam-se as mesmas recomendacoes legais do PNE e institui competéncias
em nivel do estado. Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em instituicdes proprias e segue os principios
fundantes da LDBEN N° 9394/96 (art. 3°), reportando-se, também, aos artigos 3° e 206° da
Constitui¢do Federal de 1988, ja citado anteriormente, que estabelece uma base de principios

para o ensino.
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Com base nesses principios, 0 PEE/MA 2014-2024 estabelece que a organizac¢io
dos sistemas de ensino, a partir do regime de colaboracio e da distribui¢ao proporcional das
responsabilidades entre as esferas de governo (federal, estadual e municipal) é condi¢do sine
qua non para assegurar uma oferta de qualidade, conforme discorre o artigo 211 da
Constituicdo Federal de 1988. Nesse artigo, do 1°. ao 4°. Pardgrafos, sdo estabelecidas as
areas de atuacdo e de responsabilidade de cada esfera governamental, sendo a Unido
diretamente responsavel pela organizagdo e financiamento da educacio superior; os Estados
prioritariamente na oferta do ensino fundamental e do ensino médio; e os Municipios tendo
como prioridade o ensino fundamental e a educagdo infantil.

Segundo o PEE/MA, as corresponsabilidades, parcerias e incumbéncias ficam

muito bem clara, observando-se os artigos abaixo:

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de (...) II - definir, com os Municipios, formas
de colaboracdo na oferta do ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribui¢do proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder
Publico; (...)

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de: I - organizar, manter e desenvolver os
orgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados; (...)" Os artigos 9°. e 10 também
reiteram a colaboracao entre as esferas governamentais na construcio dos planos de
educacdo e dos curriculos da educagdo bésica dos sistemas de ensino, com o intuito
de assegurar a efetividade das politicas educacionais.(MARANHAO, 2014,p.3)

No que se refere a EJA, trata-a no item das Modalidades e Diversidade da
Educacio Basica. Neste item, a Educacdo de Jovens e Adultos no Maranhao € descrita como
uma modalidade que apresenta diversos problemas e dificuldades. Aborda também a

dificuldade do governo em:

garantir a universalizacdo e a democratizacdo da educacgdo publica, motivada por
problemas estruturais e historicos da sociedade brasileira, revela a existéncia de um
grande contingente de analfabetos (jovens, adultos e idosos) que foram excluidos da
escola, ora por nao ter acesso, ora por ndo ter condi¢cdes de permanéncia.
(MARANHAO, 2014, p. 3)

As metas 10 e 11 do PEE/MA, seguindo os mesmos pardmetros € a mesma
estrutura do PNE - 2014/2024, sdo aquelas que estdo fazendo referencia 4 modalidade EJA,
tecendo orientacdes e recomendagdes acerca das providencias, parcerias € incumbéncias em

regime de colaboracdo com os municipios:

META 10: Elevar a taxa de alfabetiza¢do da populacdo com 15 anos ou mais para
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93,1% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PEE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir em 50% a taxa de analfabetismo funcional. (MARANHAO, 2014,
p- 23)

Assim como no PNE, no estado, segundo o atual PEE/MA, esforcos devem ser
concentrados para que esta meta seja alcancada, depois de instituido o comité maranhense
para a reducdo do analfabetismo, deveria haver uma reorganizacdo na estrutura dos
segmentos, criando-se condi¢des de implantacdo, inclusdo, desde o atendimento, através de
ofertas ampliadas a toda a diversidade de publico, inclusive prevendo o acesso a adolescentes
que cumprem medidas socioeducativas e a jovens e idosos que cumprem penas. Além disso,
garantir acesso a condi¢des estruturais, fisicas, pedagdgicas, tecnoldgicas, materiais,
atendendo-se essa clientela, também por meio de por meio de programas suplementares de
transporte, alimentacdo e sadde, inclusive atendimento oftalmoldgico e fornecimento gratuito
de 6culos, em articulagdo com a drea da sadde. (BRASIL, 2014; MARANHAO, 2014)

Sobre a Meta 11, o estado se propde a expandir as matriculas na Educacgao de
Jovens, Adultos e Idosos (EJAI) garantindo a oferta publica de Ensino Fundamental e Médio
integrado a formacdo profissional de modo a articular a formag¢do inicial e continuada de
trabalhadores com a educagdo profissional, no sentido de: “META 11: Oferecer, no minimo,
25% das matriculas de Educagao de Jovens, Adultos e Idosos na forma integrada a Educacao
Profissional, nos Ensino Fundamental e Médio”. (MARAN HAO, 2014, p.- 24)

Igualmente ao que se comentou a respeito da meta anterior, para que o estado
alcance seu objetivo citado na meta 11, é necessdrio manter o regime de colabora¢do com os
municipios a chamada publica da populagdo de 15 a 24 anos que necessitam iniciar ou
concluir sua escolarizacdo nas etapas de Ensino Fundamental e Médio, além de fortalecer
parcerias para ofertar todas as condi¢cdes para que os estudantes permanecam e consigam
concluir os seus estudos. Sabe que essa € uma tarefa muito complexa, porém, deve estimular e
ampliar os beneficios para esse fim.

No PEE/MA, também se destaca a formacdo de professores para atuarem com
mais profissionalismo e mais incentivados, com mais propriedade tedrica e metodolégica
junto aos alunos da EJA. E essas mesmas estratégias pode-se visualizar no PNE (2014). O
curioso é que essas estratégias estdo relacionadas entre si, entendendo-se que o
desenvolvimento de um curriculo integral s6 € possivel com a compreensdo dos educadores
de que € preciso promover mudangas nas préticas pedagdgicas, a partir de novas concepgdes
de ensino e curriculo que devem ser fomentadas nas suas formacdes iniciais e continuadas.

Para tanto, o Estado também deve:
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11.11 Estimular a diversificagdo curricular da Educac¢do de Jovens, Adultos e
Idosos', articulando a formagdo a preparacio para o mundo do trabalho e
estabelecendo interrelacdo entre teoria e pratica, nos eixos da ciéncia, do trabalho, da
tecnologia e da cultura e cidadania, de forma a organizar o tempo e 0O espago
pedagégico adequados as caracteristicas desses alunos.

11.12 Produzir material didatico, desenvolver curriculos e metodologias especificas
para a avaliacdo da aprendizagem, bem como garantir o acesso a equipamentos e
laboratérios.

11.13 Fomentar formacdo continuada de docentes das redes publicas que atuam na
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos articulada & educacdo profissional.
(MARANHAO, 2014, p. 24-25)

Essa garantia da formacgdo de professores € prioridade também na Meta 17 do

PEE/MA que consiste em:

META 17: Formar, em nivel de pés-graduacdo, 40% dos professores da educacio
bésica, até o dltimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos profissionais da
educagdo basica formagdo continuada em sua drea de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualiza¢des dos sistemas de ensino.

Para isso, o estado registra como estratégias instituir uma Politica de formagao de

professores e demais profissionais da educacdo bésica e suas modalidades definindo, parcerias

com IES e processos de certificacdo das atividades formativas. Além de cursos e da oferta de

cursos de pds-graduacdo - lato sensu e stricto sensu - vagas, acesso e condigdes de

permanéncia destes professores nas IES publicas.

3.6 A EJA na Base Nacional Comum Curricular

De acordo com a Conferéncia Nacional da Educagdo Basica, ocorrida em 2008,

para que a Educacdo de Jovens e Adultos aconteca com todas as condigdes postas nos planos

nacional, estadual e municipal de educagao, nos termos das leis vigentes, € necessario que seja

implantada

uma politica de educacdo de jovens e adultos (EJA), concretizada na garantia de
formacdo integral, da alfabetizacdo e das demais etapas de escolarizag¢do, ao longo
da vida, inclusive aqueles em situagdo de privacdo de liberdade. Essa politica —
pautada pela inclusdo e qualidade social — prevé um processo de gestdo e
financiamento que assegure isonomia de condi¢des da EJA em relagdo as demais
etapas e modalidades da Educag@o Bésica, a implantacdo do sistema integrado de
monitoramento e avaliacdo, uma politica especifica de formacao permanente para o
professor que atue nessa modalidade de ensino, maior alocacdo do percentual de
recursos para estados e municipios e que esta modalidade de ensino seja ministrada
por professores licenciados. (BRASIL-CONAE, 2008, p. 4)

' EJAI - Educacio de Jovens, Adultos e Idosos. A EJAI foi inclusa pelo PEE/MA como forma de incluir os
idosos nas atividades da modalidade e o direito a educacio.
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Observa-se que muitas conquistas vém sendo feitas a duras penas, em relacdo a
EJA, o que se pode constatar na legislacdo que traduz as politicas educacionais brasileiras.
Acompanhando-se as discussdes atuais, no processo de elaboracdo da BNCC — Base Nacional
Comum Curricular, que ja havia sido mencionada na LDBEN 9394/96, no artigo 38,
conforme pudemos ver, a Educac¢do de Jovens e Adultos voltou a ser parte dos itens em
discussdo. Num primeiro momento, nas duas primeiras versdes contaram com um debate
nacional com um foco maior e mais especifico nessa modalidade. Isso se pode constatar com
algumas referencias nestes primeiros documentos. Porém, nas versdes finais, ndo se consegue
vislumbrar a continuidade dessa discussdo e ndo se encontram trechos ou orientacdes mais
detalhados e especificos em relacao a EJA.

Isso ocorre, segundo Maria Helena Guimaraes, do MEC, para que o segmento ndo
seja “estigmatizado” e percebido como outsider (exterior) em relacdo ao ensino regular.
Segundo a educadora Guiomar Namo de Mello, uma das profissionais responsdveis pela
elaboracdo da 3? versdao da BNCC, a EJA “estd incluida na educacdo regular e, como tal, foi
considerada no conjunto dos direitos de aprendizagem de todos”, ja que, “a base ndo ¢
curriculo” e as especificidades de EJA devem ser discutidas relativamente aos pormenores de
curriculo. (MACHADQO, 2018)

Essas colocagdes legitimam um descaso com a modalidade, com a clara inten¢do
de deixd-la apenas nas entrelinhas do documento que, no atual governo, desconfigura-se,
notoriamente, no que se refere a garantia dos direitos, bem tracada, nos documentos nacionais
aos quais se referiu nos capitulos anteriores. A Base Nacional Comum Curricular (BNCC,
2017), que nos ultimos anos tem se tornado um marco legal vigente no campo da educagdo.
Este documento merece uma atencdo especial pelas criticas que se tem levantado a sua
terceira versao, por parte de especialistas de todas as modalidades e da 4rea do curriculo, pois
nio contempla as demandas e apenas toca, de modo muito leve, a educacdo de jovens e
adultos respeitando suas limitacoes.

Segundo essas criticas, a BNCC vem desconsiderando toda constru¢do anterior a
respeito da educagdo daqueles que ainda estdo a margem da sociedade, pois a base tem a
funcdo de fazer com que os alunos da educacdo bdsica desenvolvam habilidades e
competéncias dentro de suas limitagdes, mas que essa definicio da BNCC mostra que nem
todos tém a suas limitacOes respeitadas como se observa nesse trecho retirado da terceira

versdo da BNCC:
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A meta do trabalho com a Lingua Portuguesa, ao longo do Ensino Fundamental, € a
de que criangas, adolescentes, jovens e adultos aprendam a ler e desenvolvam a
escuta, construindo sentidos coerentes para textos orais e escritos; a escrever e a
falar, produzindo textos adequados a situacdes de interacdo diversas; a apropriar-se
de conhecimentos e recursos linguisticos — textuais, discursivos, expressivos e
estéticos — que contribuam para o uso adequado da lingua oral e da lingua escrita na
diversidade das situacdes comunicativas de que participam. (BRASIL, 2017, p. 32)

A educacgdo, nesse sentido, deve fazer com que os jovens e adultos sejam
alfabetizados e aprendam a ler primeiramente para depois desenvolver a escuta, esse € um
ponto a que se quer uma andlise, pois o foco na Base sdo as criancas, tudo é pensado para
execugdo desse publico e em como ele se desenvolve. E uma realidade em que mesmo
superficial a Base Nacional Comum Curricular diz que “é um documento de carater
normativo que define o conjunto organico e progressivo de aprendizagens essenciais que
todos os alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da Educacao Bésica.”
(BRASIL, 2017, p. 7) Diante dessa afirmacdo o que se observa é apenas uma parte desses
alunos estar sendo beneficiada ja que nem a educagdo inclusiva faz parte de sua construcio.

O que chama atenc¢@o para o debate atual sobre a construcio da BNCC € que por
ser um documento importante e que serve de orientagdo para muitos professores deve ser ou
deveria ser pensada para o todo. A Base orienta que “¢ fundamental frisar que a Educagao
Fisica ofereca uma série de possibilidades para enriquecer a experi€ncia das criangas, jovens e
adultos na Educagdo Basica, permitindo o acesso a um vasto universo cultural.” (BRASIL,
2017, p. 171) Essa determinac@o ndo abrange a educagdo de jovens e adultos uma vez que a
mesma € ofertada no turno noturno e sua carga horaria € menor que o turno matutino nao
cabendo a eles a prética de tal disciplina.

A modalidade EJA foi esquecida pela Base Nacional Comum Curricular, logo a
consequéncia desse ato sdo alunos totalmente esquecidos, onde essa falta de orientagdes os
deixa de lado e desvalorizados, assim o maior auxiliar dessa modalidade passa a ser os
conteddos estabelecidos pelo livro didédtico, o que acaba provocando a falta de interesse dos
professores em organizarem uma aula dindmica e proveitosa.

Enfim, pode-se afirmar que a trajetdria histérica da Educagdo de Jovens e Adultos
sofreu interferéncias do contexto historico-sécio-politico de cada época e, na atualidade, a
énfase na Educacdo de Jovens e Adultos de grande relevancia, mas serd realmente de grande
contribuicdo para nossa sociedade se o trabalho docente também estiver qualificado para essa
modalidade de ensino, oferecendo assim uma educacio de qualidade com ideais reflexivos e
transformadores.

Questdes como a definicdo de ciclos para as diferentes idades, orientacdes
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curriculares, metodoldgicas e nem mesmo as ditas competéncias ndo foram alinhadas na
BNCC. Contrariando as orientacdes legais, a formac¢do de educadores com foco em EJA
também nao € citada, dentre tantas outras questdes que se encontram nos planos nacional,
estadual e municipal de educacdo, relacionadas a modalidade de Educacdo de jovens e
adultos. Portanto, o atual governo ndo se preocupa com a definicdo de um sistema de alcance
nacional para este segmento, o estabelecimento de modelos de avaliacdo, as metodologias
especificas a serem utilizadas na formacdo de jovens e adultos e, ainda, a aproximac¢ao com o0s
cursos técnicos demandam regulagdo.

Portanto, pode-se dizer que faltam diretrizes para EJA na Base Nacional Comum
e esse fato preocupa muito os educadores mais comprometidos com essa modalidade. Pelo
que se procurou neste documento, para reforcar e fundamentar este trabalho, percebeu-se que
realmente 0 mesmo ndo traga diretrizes especificas. Pelo que se conclui é que essas
orientacdes e adequagdes ficaram a cargo de estados e municipios; secretarias ou mesmo
escolas. O problema ¢é saber agora de onde virdo as orientacdes para a sua implementacio; se
aos estados e municipios essas orientagdes seguem as diretrizes anteriores € como €sses
sistemas locais devem fazer a leitura da BNCC, referente ao ensino regular e transpor, caso
seja possivel, a EJA, pois se trata de realidades muito diferentes, considerando-se as

competéncias gerais da BNCC.
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4 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NO PLANO MUNICIPAL DA
EDUCACAO DE SAO LUIS

A necessidade de introduzir neste trabalho um capitulo sobre o Plano Municipal
de Educacdo de Sdo Luis justifica-se pelo e com todo esse processo de construcdo historica e
legal sobre essa modalidade, tendo-se com pauta documentos norteadores da proposta
curricular no ambito do municipio. O ultimo PME de Sdo Luis para o decénio 2015 —2024,
passou por um planejamento de longo prazo, buscando-se, na medida do possivel, uma
participacao ampliada dos segmentos dos servidores da educacdo, em observagdo ao principio
da gestdo democrdtica, do financiamento da educacdo, da atualizacdo do curriculo e da
valorizac¢do dos profissionais da educagdo, visando a oferta de uma educacdo de qualidade.
Nota-se, logo de inicio, a preocupacdo da equipe elaboradora em cumprir com as
determinagdes das diretrizes mencionadas nos capitulos anteriores.

Esse processo de elaboragdo, segundo o proprio documento do PME de Sao Luis,
da-se em cumprimento a Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano
Nacional de Educacdo — PNE, que, por sua vez, implica em um importante resultado de um
processo anterior, de construcdo coletiva em diversos espacos de debates, através da
participacdo de multiplos sujeitos sociais e politicos, pois, pelo que se define,

As estratégias nacionais para definicdo do PNE atual tiveram como pressuposto de
elaboragdo um processo participativo e democratico. No entanto, torna-se necessario
lembrar que, antecipando a aprovacdo do PNE 2001/2010, as organizagdes da

sociedade civil realizaram conferéncias e apresentaram um plano a partir destas, o
qual serviu de base inclusive as discussdes do Plano 2001/2010. (MARANHAO,

2015, p. 14)

Com a elaboracdo de um complexo diagndstico, a equipe registra a compreensao
de que, diante dos indices socioecondmicos, € necessdrio que se promova a integracdo das
politicas publicas através de acOes intersetoriais € interinstitucionais, numa perspectiva
multidisciplinar, que leve em consideracao as reais necessidades da cidade e da sua populacao
primando, no ambito educacional, pela oferta de uma educagdo integral de qualidade social,
formadora de um cidaddo critico e participativo. Dessa forma o PME de Sao Luis abrange
metas importantes determinadas em 2015 para alcance até 2024. (MARANHAO, 2015)

No que se refere a modalidade da Educacdo de jovens e Adultos, o PME de Sao
Luis, introduz, neste item uma concep¢ao de EJA ja presente nos documentos referidos nos
capitulos anteriores, registrando que a Educacdo de Jovens e Adultos e Idosos — EJAI € uma

modalidade de ensino integrante da Educacdo Bdsica, destinada aqueles que ndo tiveram
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acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Ensino Médio na idade prépria.
Nessa perspectiva a EJA € mencionada, destacando-se o objetivo de se efetivar de fato as suas

trés fungoes:

funcdo reparadora, que trata do reconhecimento da igualdade ontolégica de todo e
qualquer ser humano de ter acesso a um bem real, social e simbolicamente
importante; funcdo equalizadora que se relaciona a igualdade de oportunidades que
possibilite oferecer aos individuos novas inser¢des no mundo do trabalho, na vida
social, nos espagos da estética e nos canais de participagdo e a funcdo qualificadora
que se refere a educacdo continua, com base no cardter incompleto do ser humano,
cujo potencial de desenvolvimento e de adequacdo pode-se atualizar nos quadros
escolares ou nio. (MARANHAO, 2015, p. 41)

Pode-se observar a consonancia entre a definicdo da modalidade e de seus
objetivos com as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo de Jovens e Adultos
(Parecer CNE/CEB 11/2000 e Resolu¢ao CNE/CEB 1/2000), no que se refere a planificacao
do cumprimento dessas funcdes em nivel do municipio de Sao Luis, observando-se as
determinagdes maiores da LDBEN n° 9394/96, em seus artigos 37 e 38.

O PME de Sao Luis foca em um planejamento, ap6és um periodo longo, buscando
a universaliza¢do e democratizacdo de uma educacao integral de modo que alcance todos os
individuos matriculados em qualquer etapa ou modalidade de ensino no municipio de Sdo
Luis, baseando-se assim no processo de aprendizagem do alunado. Sabe-se que é um plano
que ndo tem suas metas disponiveis para coleta de resultado no agora, mas que tais metas
serdo aplicadas obtendo um resultado mais a frente.

A existéncia desse documento objetiva a diminui¢do no indice de analfabetismo,
de reprovacdo e até de evasdo de alunos das escolas do municipio. O PME é o plano
desenvolvido em Sdo Luis como ji falado em longo prazo e com duracdo de 10 anos
objetivando o avanco na educagdo. A seguir serdo apresentadas algumas metas do PME das
quais pode-se fazer referéncia a Educacdo de Jovens e Adultos, num contexto mais amplo,
tais como as Metas 3, 8, 9 e 10.

Neste documento, encontra-se a meta 3 (trés) que faz mencao as “parcerias que o
Estado precisa ter com as organiza¢des ndo governamentais objetivando a universalizacao da
oferta do Ensino Médio em Sao Luis, por exemplo, no intuito de garantir, também, a educacao

de jovens e adultos para essa etapa. Assim, As estratégias 3.5, 3.6, e 3.7 asseguram:

Meta 3:Estabelecer, no prazo de lano de vigéncia deste PME, acdes de cooperacdo
técnica, apoio ou parceria com o Estado e organizacdes ndo governamentais,
objetivando a universalizagdo da oferta do Ensino Médio em Sao Luis.

Estratégias [...]
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3.4) Firmar parceria com o Governo do Estado para a ocupacdo racional dos
estabelecimentos de ensino municipais de forma a ampliar o nimero de vagas no

Ensino Médio, na cidade e no campo.

3.5. Apoiar permanentemente o Estado na chamada publica da populacdo de 15 a 24
anos que necessita iniciar ou concluir sua escolarizagdo nas etapas de Ensino
Fundamental e Médio.

3.6.Assegurar o acesso ao Ensino Médio dos estudantes egressos do Ensino
Fundamental e da EJA, na cidade e no campo, garantindo o monitoramento das
matriculas, em articulagdo com o Estado.

3.7. Apoiar a integracdo da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos, no Ensino Médio,
na cidade e no campo, com politicas de sadde, trabalho, meio ambiente, cultura,
lazer e esporte, entre outras, na perspectiva da formacdo integral dos cidadaos.
(MARANHAO, 2015, p.61)

Nas estratégias anteriores, que culminam com o apoio designado nas estratégias
citadas acima, fica claro que a rede municipal deve zelar pela oferta de Ensino Médio nos
turnos diurno e noturno, bem como pela distribuicdo territorial das escolas assegurando a
matricula de estudantes do Ensino Fundamental da Rede Municipal no Ensino Médio publico,
considerando a demanda existente por bairro, além de realizar um monitoramento dos
Indicadores de Qualidade Educacional em prol do desenvolvimento de curriculos escolares
que organizem, de maneira flexibilizada e diversificada, conteidos obrigatérios e eletivos
articulados com as demandas da cidade.

Para tanto, segundo se pode depreender do PME de Sao Luis, o municipio tem
também o compromisso de fomentar a expansdo das matriculas gratuitas de Ensino Médio,
observando-se as peculiaridades das populacdes do campo e do publico-alvo da Educacdo
Especial: pessoas com deficiéncias, transtornos globais de desenvolvimento, altas habilidades
e superdotacdo. Isso requer parceria e constante didlogo com a rede estadual que é quem
realmente oferece o ensino médio. O municipio deve zelar por esse didlogo para garantir
vagas aos seus egressos.

Compreende-se que, na estratégia 3.7 o apoio a integracdao da Educacdo de Jovens
e Adultos no Ensino Médio pela SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo) de Sdo Luis
deve ser estimulado pelos projetos sociais como os trabalhos de saude, esporte, entre outros
que fazem com que a educac@o ndo seja mondtona, mas que os alunos busquem encontrar em
cada canto que a rodeiam aspectos que sustentem e motivem a permanéncia dos mesmos na
escola. As préticas de esporte que sdo oferecidas ajudam na formacgdo do adulto, devido os
mesmos identificar atividades que muitas vezes ndo sdo comuns serem vistas dentro da
escola, apenas no ambiente externo da mesma, essa meta prové a aproximagdo dos gostos
pessoais para dentro das escolas, onde tal proposta beneficia a todos que fazem parte do corpo

académico, inclusive professores a alunos.
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Ja a meta 8.2 visa “garantir a populacdo do campo a oferta do ensino publico e
gratuito na Educacdo Infantil, no Ensino Fundamental e na modalidade da Educagdo de
Jovens, Adultos e Idosos nas proprias comunidades” (MARANHAO, 2015; p. 69). Essa meta
prever a implantacdo do ensino publico comunidades que necessitam de acompanhamento,
em certa parte esse ensino € ofertado aqueles que estdo cursando o Ensino Fundamental e
Educacgao Infantil, porém quando se refere a Educacao de Jovens e Adultos essa realidade é
diferente, pois ela s6 pode ser ofertada no turno noturno. Com isso, as secretarias municipais
de educacdo ndo oferecem, principalmente, quando a demanda por alunos € pouca, pois
contratar professores e gestores para essa localidade ou horédrio provocaria mais gastos, entao
se utiliza da desculpa de falta de alunos e que consequentemente ndo se valeria a pena abrir
turmas/ escolas.

Essa ¢ uma situacdo em que bloqueia a formacdo e a continuidade de muitas
pessoas que gostariam de retornar a estudar. Diante dessa meta se pode perceber como o
plano municipal de educagdo quer corrigir as lacunas na educacdo apenas no papel, pois na
realidade essa oferta deveria acontecer como prever a meta, em toda educacdo basica e
modalidades da mesma, mas o que se observa € algo totalmente contrdrio, sdo portas de
escolas fechando com a desculpa ja mencionada acima: falta aluno.

Apds a meta 3, a meta 8 também pode oferecer subsidios a inclusdo da EJA, em
suas estratégias, pois, diz respeito ao objetivo de “levar em 98% a escolaridade média da
populacdo de 15 anos ou mais, de modo a alcangarem, no minimo, 10 anos de estudos no
ltimo ano de vigéncia deste PME” ( MARANHAO, 2015 p. 68). Essa meta estd destinada
para todos os territérios e escolas, especialmente, para as popula¢des do campo, para os mais
pobres e para as comunidades de menor escolaridade no municipio, e igualar a escolaridade
média entre negros e nao negros, declarada a Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, com vistas a reducdo da desigualdade social. (BRASIL-IBGE, 2014).

Quanto as suas estratégias, pode-se destacar:

8.1) Criar, instituir e implementar a Coordenadoria de Modalidades e Diversidades.
8.2) Garantir a populagdo do campo a oferta do ensino publico e gratuito na
Educag@o Infantil, no Ensino Fundamental e na modalidade da Educacio de Jovens,
Adultos e Idosos nas préprias comunidades.

8.3) Oferecer e fomentar a educagdo e/ou programas para o0s segmentos
populacionais de jovens, adultos e idosos, que estejam fora da escola e com
defasagem idade-ano.

8.4) Institucionalizar programas e projetos com acompanhamento pedagégico e
recuperagdo, priorizando estudantes com rendimento escolar defasado e assegurar, a
100% das escolas, materiais didaticos pedagdgicos adequados as caracteristicas e
realidade sociocultural dos segmentos populacionais considerados (MARANHAO,
2015, p. 68-69)
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Nestas estratégias, pode-se constatar que a equipe elaboradora também contempla

as determinagOes legais de observar a Constituigdo de 1988 no que se refere, ndo apenas a

garantir um direito a todos indistintamente, mas, de registrar o seu compromisso de primar

pela diversidade, pelo respeito as diferencas e de inserir jovens e adultos em programas

educacionais, sociais e culturais com o devido acompanhamento pedagégico que se constitui

um elemento importante na manutencdo dessa qualidade. Essa oferta de servicos e

acompanhamento de qualidade ¢ destinada a todas as etapas e modalidades da Educacdo

Baésica, através de uma organizacdo curricular que contemple elementos culturais dessa
qualidade:

8.9) Implementar as orientagdes metodolégicas e a organizacdo curricular

considerando as especificidades regionais, a diversidade do campo em seus aspectos

sociais, culturais, ambientais, politicos, econdmicos, de género, geracional, de raca e

etnia, e em conformidade com as leis educacionais vigentes, para atender a
populagdo com 15 anos ou mais. (MARANHAO, 2015, p.68-69)

O desenvolvimento do tema diversidade dentro da sala de aula deve ser constante
e necessdrio, pois o pais € diversificado em todas as dreas onde se pode encontrar pessoas
diferentes, com diferentes historias, culturas, crencas e orientacdes sociais, com precisoes
especificas, mas que todas merecem os mesmos direitos e respeito. Assim, tal apoio
pedagdgico serd necessdrio e eficaz na constru¢cdo da seguranca pessoal e crescimento
profissional, pois os mesmos irdo compreender como € importante o papel que cada um
executa na sociedade e como seu trabalho ajuda no crescimento de seu Estado e nagdo

J4 a meta 8.12 vem abranger a assisténcia aos alunos da educacio basica, onde se
inclui a modalidade EJA por fazer parte da mesma, essa meta promove a assisténcia e

acompanhamento aos alunos:

8.12) Promover busca ativa de jovens que estdo fora da escola, pertencentes aos
segmentos populacionais considerados, em parceria com as dreas de assisténcia
social, saiide e protecdo a juventude, efetuando o acompanhamento e o
monitoramento do acesso a escola, identificando motivos de auséncia e baixa
frequéncia, estabelecendo em regime de colaboragdo a garantia de frequéncia e
apoio a aprendizagem, de maneira a estimular a ampliacdo do atendimento desses
estudantes na Rede Publica Municipal de Ensino. (MARANHAO, 2015, p. 68-69)

A meta busca de forma direta o controle e acompanhamento dos alunos, o motivo
pelo qual se ausentou da escola, por qual motivo ndo se sente a vontade na mesma, essas €
outras questdes sdo motivos de demonstrar o interesse e preocupacdo com os alunos, o que

acaba fazendo com os alunos se sintam a vontade ao chegarem na escola. Essa questdao € um
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ponto interessante para se desenvolver e aprofundar no requisito de melhorar a educacao. Os
alunos da EJA precisam de amor, carinho e cuidado. Esse acompanhamento da frequéncia dos
alunos nas aulas deve ser utilizado nas escolas que abrangem a EJA, pois se sabe que essa
modalidade quando oferecida comeca com uma turma grande, porém termina com poucos
alunos. Entdo, eis a critica diante dessa meta e de tal situacdo da realidade: o que se estd
fazendo para auxiliar esses alunos a permanecerem na escola e com seus estudos?

Essa indagacdo pode ser respondida na meta 9.24, em que se diz que se deve
“Implementar uma politica de acompanhamento pedagogico que assegure aos estudantes da
Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos progredirem nas suas aprendizagens, aumentando a
possibilidade de sucesso escolar e reduzindo os niveis de evasdo.” (MARANHAO, 2015; p.
72)

E necessério o apoio a aprendizagem e também assegurar essa aprendizagem de
modo efetivo e frequente, se buscar meios de chamar a atencdo dessas pessoas para a escola,
mostrando que sua realidade pode ser trabalhada de modo contextualizado dentro das salas de
aulas. Outra questdo que também € abrangido no PME DE Sao Luis € o auxilio pedagdgico
como afirma na meta 9.5: “Garantir, nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, que
atendam a modalidade EJA os recursos e equipamentos pedagdgicos voltados para a
diversidade e temas sociais.” (MARANHAO, 2015, p- 70)

A modalidade é regulamentada por varios documentos e cada um garantindo algo
que faz parte da qualidade da educacdo, o que deixa a pensar € a situacdo de ndo se cumprir o
que determina tais planos e propostas, pois se essa educagdo tivesse o devido
acompanhamento e o oferecimento dos materiais legais para sua formacdo com certeza se
encontraria hoje uma modalidade mais rica e mais forte em estrutura e aprendizado.

No que se refere a meta 9, ja citada no capitulo anterior, vale destacar suas
estratégias, pois, as mesmas dizem respeito a toda acdo a ser garantida e realizada por parte da
SEMED e de seus parceiros, responsdveis configurados como sujeitos envolvidos na
viabilizacdo do Plano, lembrando que além das secretarias municipais, outras institui¢des
podem também desenvolver essas politicas em regime de cooperacdo. Assim a meta e suas

estratégias foram dispostas no PME, com a seguinte redacao:

META 9:

Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 anos ou mais para 90%,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em, no minimo, 75% a taxa de
analfabetismo funcional no municipio, oportunizando a 100% dos jovens, adultos e
idosos, que ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental
na idade prépria, a conclusdo desta etapa de ensino.
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ESTRATEGIAS DA META 9:

9.1) Mapear a demanda, na cidade e no campo, de jovens, adultos e idosos, ndo
alfabetizados ou que ndo concluiram o Ensino Fundamental e ndo estdo
matriculados na Rede Ptblica de Ensino ou em quaisquer outras institui¢des de
educacdo bdsica, diagnosticando suas necessidades e planejando agdes que os
atendam, considerando suas especificidades e diversidades.

9.2) Garantir o acesso e a permanéncia em escolas publicas municipais, da cidade e
do campo, a Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos a todos aqueles que ndo tiveram
acesso ao Ensino Fundamental na idade prépria. (MARANHAO, 2015, p. 70)

Compreende-se que ndo seja tarefa facil a Secretaria Municipal de Educacdo de
sdo Luis, com suas equipes de especialistas, fazer esse mapeamento, com base em
diagnodsticos de necessidades de suas dreas de abrangéncia. Porém, havendo essa
possibilidade, pode-se dizer que esse € o ponto de partida para que a elaboracao de uma boa
proposta, ou mesmo o projeto politico pedagdgico das escolas, possa efetivar-se de forma
significativa, de modo a garantir a qualidade do ensino pela permanéncia dos alunos na
escola.

Outra questdo € o fomento de discussdes legalmente fundamentadas acerca das
questdes referentes ao direito a escolarizacdo e ao nome social da populacio LGBT, assim

como de outros grupos, pois a estratégia 3 da meta 9 institui esse objetivo:

9.3) Garantir o acesso € a permanéncia nos espacos escolares de Sdo Luis, da
populacdo LGBT ndo alfabetizada, ou que nio concluiu o Ensino Fundamental na
idade certa.

9.4) Garantir, conforme estabelecido em Lei, a adogdo do nome social das pessoas
trans, estudantes da EJA, nos registros escolares da rede municipal de ensino.
(MARANHAO, 2015, p. 70)

Nesse particular, a escola ndo deve eximir-se de discutir essas questdes, pautando-
se na garantia dos direitos humanos, a qualquer classe, etnia ou orientagdo sexual, ainda que
haja divergéncia de concepcoes de género.

Outro aspecto importante, também registrado nas diretrizes nacionais e estaduais
diz respeito a garantia de recursos que atendam ndo somente as diversidades mais que

contribuam com o aprendizado de todos. Assim, a estratégia 5 da meta 9 lembra que o sistema

municipal deve:

9.5) Garantir, nas escolas da Rede Publica Municipal de Ensino, que atendam a
modalidade EJA os recursos e equipamentos pedagégicos voltados para a
diversidade e temas sociais. (MARANHAOQ, 2015, p. 70)

Isso significa ter como prioridade a garantia desses recursos, buscando-se uma

melhor qualidade dos trabalhos educativos nessa modalidade, o que comumente nio acontece.
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Em geral, no turno noturno em que funcionam as turmas da EJA, os equipamentos e recursos
ndo sdo disponibilizados e quase sempre nao ha na escola pessoas que se responsabilizem por
disponibilizi-los aos professores e alunos.

Outro ponto que se traduz em importante estratégia € a parceria da Secretaria ou
da escola com outras instituicdes que venham contribuir com a oferta dessa modalidade,
zelando-se para que a mesma conte com a frequéncia dos alunos e dos professores, tal como

estd colocado nas estratégias 6, 7,9, 10, 11, 14 e 15 desta meta:

9.6) Estabelecer parcerias e/ou convénios com as esferas governamentais,
institui¢des publicas e privadas e a comunidade, com vistas a garantir a
funcionalidade de programas e projetos que objetivam a ampliacdo das vagas, a
melhoria da qualidade do ensino e o atendimento as especificidades na Educacio de
Jovens, Adultos e Idosos, na cidade e no campo.

9.7) Fortalecer e ampliar a manutencdo de parcerias que favorecam a alfabetizacdo e
a elevacdo da escolaridade para trabalhadores estudantes da EJA, em seus espacgos
de trabalho.

9.9) Articular e formalizar parcerias com institui¢des religiosas que atendam idosos,
para inclusdo de programas/projetos de alfabetizacéo para esse publico.

9.10) Articular e formalizar parcerias com institui¢des publicas, privadas e afins que
atendam idosos para inclusdo de programas/projetos de alfabetizagdo para esse
publico.

9.11) Garantir, a partir do 3° ano de vigéncia deste PME, o Ensino Fundamental para
idosos em instituicdes de longa permanéncia.

9.14) Ampliar parcerias com os segmentos geradores de renda e empregadores,
publicos e privados, bem como Sistemas de Ensino, no intuito de promover a
compatibilizacdo da jornada de trabalho dos empregados com a oferta das agdes de
alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos.

9.15) Formalizar parcerias com outras secretarias e instituicdes afins, objetivando a
formacdo de uma equipe multiprofissional no sentido de prestar assisténcia ao
estudante da Educagio de Jovens, Adultos e Idosos. (MARANHAO, 2015, p. 70-71)

O estabelecimento de parcerias contribui para um alargamento de visdes quanto as
responsabilidades sociais no desenvolvimento de uma comunidade ou mesmo de uma cidade.
Institui¢des parceiras podem trazer um clima de cooperagdo a todos os envolvidos na garantia
do direito de todos de dar continuidade a seus estudos. Os parceiros sdo também responsaveis
por estimular os alunos a ndo desistirem de frequentar a escola, bem como podem contribuir
para que o ambiente da escola tenha um diferencial que venha exatamente dessas parcerias.
Quanto aos idosos, os parceiros devem buscar conhecimentos e se valer de parcerias que
buscam o bem-estar, especialmente nessa faixa etéria.

Destaca-se, também que, ao analisar a estratégia 8 da meta 9, pode-se constatar
que o PME contemplou medidas nacionais sobre a educagdo prisional, observando as leis

vigentes, atualizando o objetivo de:

9.8) Criar, a partir do 3° ano de vigéncia deste PME, turmas e vagas na
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modalidade de Edugagﬁo de Jovens, Adultos e Idosos em estabelecimentos
penais. (MARANHAO, 2015, p. 70)

Essa estratégia atende, com rigor, a Lei de Execucdo Penal (LEP) — Lei
n°7.210/1984; a Resolugao n°03/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitencidria do Ministério da Justica; bem como a Resolucio CNE/CEB n°02, de 19 de maio
de 2010 - Dispde sobre as Diretrizes Nacionais para a oferta de educagcdo para jovens e
adultos em situagdo de privacdo de liberdade nos estabelecimentos penais. Sua breve redacao
inspira-se também no Decreto n® 7.626/2011, que institui o Plano Estratégico de Educagao no
ambito do sistema prisional. Dessa forma, entende-se que o municipio avanca em firmar o
compromisso com os jovens e adultos em situacao prisional.

Um dos fatores que podem também contribuir para a ampliacdo da oferta da EJA,
além do alcance dos estabelecimentos penais € a oferta e as chamadas publicas nas

comunidades, traduzidas pelas estratégias 12 e 13 do PME que consistem em:

9.12) Ampliar a oferta do Brasil Alfabetizado, visando & redugdo do analfabetismo
no municipio de Sdo Luis, durante a vigéncia do PME.

9.13) Realizar chamadas publicas regulares por intermédio de midia televisiva e
impressa, para divulgacdo de periodo de matricula da EJA, em regime de
colaborag¢@o com os entes federados, e organizagdes das dreas de assisténcia social,
satide, protecdo a juventude e sociedade civil. (MARANHAO, 2015, p. 71)

Essa oferta pode ser garantida, de fato, com as parcerias também para promover,
através das diversas midias campanhas de chamamento dessa clientela para usufruirem de seu
direito de continuar os estudos ou mesmo de iniciar-se nos processos de aprendizagem da
leitura e escrita, ainda que considerados tardios. Além disso, na prOpria campanha de
chamadas publicas podem ser mencionados outros direitos dos sistemas de ensino que

ofertam a EJA, divulgando o seu compromisso em:

9.16) Assegurar o transporte escolar de todos os estudantes do campo da Educagdo
de Jovens, Adultos e Idosos, bem como garantir a acessibilidade aos estudantes com
deficiéncia, a fim de reduzir a evasdo e o tempo de seus deslocamentos.

9.17) Garantir e monitorar o Programa Nacional de Alimentacao Escolar nas escolas
da Rede Publica Municipal de Ensino, atendendo as peculiaridades da Educagdo de
Jovens, Adultos e Idosos. (MARANHAO, 2015, p-71)

N

A essas estratégias e a essa meta também estdo relacionadas a meta 10 e as
estratégias a ela relacionadas, de 1 a 5, 8 e 10, em que se ressalta a importancia das parcerias e
da chamada publica, ndo havendo, portanto, necessidade de analisa-las, posteriormente em

separado. Desta forma, decidiu-se suprimi-las da sequencia desta andlise.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10029&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10029&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10028&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5142&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=5142&Itemid=
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=10027&Itemid=
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O PME, nas estratégias 18 e 22 desta mesma meta, refere-se ao objetivo de:

9.18) Implantar e implementar, em 2016, um sistema informatizado em 100% da
rede de ensino, com acesso a Internet, tendo em vista o controle e a disponibilizacdo
de dados entre as escolas e a Semed, bem como facilitar a disponibilizagdao dos
dados da Educagd@o de Jovens, Adultos e Idosos para outros 6rgios e/ou institui¢des
(vagas, matriculas e outros).

9.22) Garantir o acesso dos estudantes da Educacédo de Jovens, Adultos e Idosos aos
laboratérios de informdtica em todas as escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino, possibilitando a utilizacdo de novas tecnologias de informagdo e
comunicagio. (MARANHAO, 2015, p. 71-72)

Sobre isso, pode-se observar que muitos documentos e dados estdo disponiveis,
nio somente aos professores do sistema, mas a toda sociedade. Também, pode-se confirmar
que as equipes das secretarias podem disponibilizar aos interessados estes documentos, como
foi o caso deste trabalho. No que se refere aos dados dos alunos da propria SEMED, procura-
se atualizar essas informagdes e sempre que solicitadas nos setores, pode-se ter acesso. Os
alunos podem ter acesso a cronogramas, programas, calenddrios informacdes, didrios,
relatorios. O problema € que, muitas vezes, a internet ndo estd disponivel nas escolas e os
professores e funciondrios acabam levando estes servigos para fazer em casa, nos finais de
semana e feriados.

Continuando a trilha desta andlise a que se propds, a questdo curricular referente
EJA € fator de muita preocupagdo; porque, empiricamente, € nas discussdes nas aulas no
curso de Pedagogia, muito se falou sobre as questdes das metodologias especificas, tanto para
alfabetizar quanto para prosseguir nos estudos ndo sdo muito conhecidas pelos professores e
que faltam formagdes para que se disseminem. Essa é uma questdo que diz respeito ao
desenvolvimento do curriculo e da aprendizagem dos alunos. E, visando sua efetividade, o

PME de Sao Luis determina que o sistema municipal de ensino deve:

9.19) Garantir a melhoria do processo ensino aprendizagem, tendo como base a
proposta pedagégica da Rede Publica Municipal de Ensino, materiais didatico-
pedagdgicos e equipamentos acessiveis e tecnologia educacional adequada,
fortalecendo a identidade do curriculo da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos e
contemplando as temdticas sociais contemporaneas.

9.20) Implementar o Programa de Alfabetizagdo de Jovens, Adultos e Idosos, em
articulagdo com o curriculo da Rede Publica Municipal de Ensino.

9.21) Adquirir e/ou produzir materiais e equipamentos didaticos pedagdgicos
acessiveis para as escolas da Rede Publica Municipal de Ensino que atendem a
Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos, observando suas especificidades e
priorizando aqueles confeccionados a partir do reaproveitamento de residuos.

9.23) Garantir o acesso aos estudantes da Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos aos
laboratdrios na area de ciéncias da natureza, em 100% das escolas da Rede Publica
Municipal, tendo em vista o desenvolvimento de pesquisas/estudos e projetos
interdisciplinares.
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9.24) Implementar uma politica de acompanhamento pedagdgico que assegure aos
estudantes da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos progredirem nas suas
aprendizagens, aumentando a possibilidade de sucesso escolar e reduzindo os niveis
de evasdo.

9.25) Implementar o Sistema de Avalia¢do Institucional e de Aprendizagem da Rede
Pidblica Municipal de Ensino no ambito da Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos,
aperfeicoando os mecanismos para o acompanhamento pedagdgico dos estudantes,
visando tornd-lo um instrumento efetivo de planejamento, intervencdo,
acompanhamento e gestio da politica educacional da Semed. (MARANHAO, 2015,
p. 71-72)

Com essas estratégias, entende-se que a SEMED, através de suas equipes de
especialistas, nas diversas etapas e modalidades, deve conduzir os processos pedagdgicos
através de um acompanhamento a partir dos resultados de aprendizagem que nao devem se
limitar as notas dos alunos, mas estender-se as diversas formas de aprender, que estdo
diretamente ligadas, pelo que temos aprendido no curso, a diversas formas de ensinar. E essas
formas diversificadas de ensinar ttm a ver com a valorizacdo dos espacos de formacdo,
planejamento e criacdo dos professores que devem ser incentivados a elaborar e confeccionar
matérias de forma sustentdvel e barata.

E importante que as escolas sejam atendidas no tocante a disponibilizagdo de
recursos didaticos, livros, apostilas, jogos, e materiais que possam ser construidos
aproveitando-se o que se tem disponivel. Além disso, essas estratégias chamam a aten¢do no
que diz respeito a disponibilizacdo desses recursos e de laboratérios de ciéncias da natureza,
dentre outros. Todas essas possibilidades tornam o ensino mais promissor € atraem os alunos,
possibilitando melhores resultados.

E, por falar em resultados, nesta meta também hé estratégias relacionadas ao
processo de avaliacdo, algo que é muito complexo e dificil de realizar, tendo-se como foco os
objetivos desta modalidade firmados em lei e seguidos neste PME. A orientacdo é que haja
um acompanhamento sistematico, efetivo dos estudantes e que a Secretaria, junto as escolas e
aos especialistas possam fazer intervengdes pedagdgicas que provoquem reflexdes e
mudancas nas formas de avaliar e ensinar.

Entende-se que tudo isso esteja diretamente relacionado a uma concepgio de
ensino e aprendizagem em que haja dialogo e construgdo cultural que permitam ou favorecam
crescimento e desenvolvimento dos sujeitos em todos os aspectos. Pensa-se que se estd
falando de um curriculo integrado e dindmico, muito pouco compreendido pelos professores,
por falta de espaco e de tempo para essas reflexdes. (FREIRE, 1999; SACRISTAN, 2000)

Em se tratando da Meta 10, algumas estratégias até foram referendadas com a

andlise da Meta 9, por se referirem praticamente aos mesmos objetivos. No entanto, é



54

importante destacar, por exemplo, sobre a inser¢do dos estudantes da EJA no mundo do
trabalho. Muitos ndo conseguem ser acolhidos pelo trabalho formal, por ndo possuirem
formacdo correspondente ao que se exige. Por isso, o PME definiu que o sistema de ensino

tem a responsabilidade de:

META 10:

Ofertar, até o ultimo ano de vigéncia deste PME, no minimo, 75 % das matriculas da
Educagdo de Jovens, Adultos e Idosos, na forma integrada a iniciacdo a qualificacdo
profissional, como forma de ampliar as possibilidades da inser¢do de estudantes no
mundo do trabalho.

ESTRATEGIAS DA META 10:

10.6) Garantir a participacao dos idosos nos projetos que possam aumentar sua
autoestima e formacdo profissional.

10.7) Garantir e articular a formacdo inicial e continuada dos profissionais da
educacdo da Rede Publica Municipal contemplando os principios do mundo do
trabalho, com vistas a elevacdo da qualidade da formagdo dos trabalhadores
estudantes da EJA.

10.9) Implantar e implementar a proposta curricular da Educagao de Jovens, Adultos
e Idosos, articulando os conhecimentos escolares basicos e a preparagdo para o
mundo do trabalho, estabelecendo inter-relag@o entre teoria e pratica, nos eixos da
Ciéncia, do Trabalho, da Tecnologia, da Cultura e da Cidadania. (MARANHAO,
2015, p. 72)

Sobre a garantia da participagdo de jovens, adultos e idosos em projetos de
autoestima e formacao profissional, é importante destacar ai a insercdo do aluno idoso nos
projetos e atividades da escola, na perspectiva de devolver-lhe o prazer e a oportunidade de
estudar e ter uma vida social. Sabe-se que na EJA, hoje, ha uma diversidade enorme de alunos
no que se refere a sua idade. Nesse sentido, as redes e as escolas devem estar atentas a que
tipo de curriculo desenvolver para atender a essa diversidade.

Nesse sentido, percebe-se qual grande € a responsabilidade da rede municipal com
o compromisso de garantir, paralelamente aos estudos possibilidades de uma formacao
continuada, ou até mesmo qualificagcdo profissional aos mesmos. Pensa-se ser essa uma
grande tarefa, com investimentos muito complexos por parte das equipes de especialistas e
pela prépria escola, que, além de ensinar de forma precaria, tem que dar conta de articular o
ensino com as questdes do mundo do trabalho.

Porém, vé-se que o PME observou a legislacdo vigente, adotando medidas para
garantir o cumprimento de algumas responsabilidades, ousando em uma proposta curricular
(2017) que ja sinaliza essa tendéncia nas suas orientagdes especificas. Além disso, este
documento ja registra, conforme este estudo, uma articulacdo com a Constituicdo Federal de

1988 que estabelece, em seu Art. 214 — que:
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A lei estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duracdo plurianual, visando a
articulag@o e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a integrag@o
das acdes do Poder Piblico que conduzam a: I - erradicacdo do analfabetismo; II -
universaliza¢do do atendimento escolar; III - melhoria da qualidade de ensino; IV -
formacdo para o trabalho; V - promocdo humanistica, cientifica e tecnoldgica do
Pais. (BRASIL 1988, p. 163)

Observando a Constituicdo de 1988, o PME também se pauta na LDBEN 9394/96
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional e em seu TITULO I DA

EDUCACAO, Art. 1°, determina que:

a educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida familiar,
na convivéncia humana, no trabalho, nas institui¢des de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.
§ 1° - BEsta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve,
predominantemente, por meio do ensino, em institui¢des proprias. § 2° - A educacdo
escolar deverd vincular-se a0 mundo do trabalho e & pratica social. (BRASIL, 1996,

p-7)

Além do que foi colocado, buscou-se mais fundamentos para esses objetivos do
PME e pode-se encontrar, uma vasta legislacdo sobre a responsabilidade da educacdo bésica
com a iniciacdo do aluno na educacdo profissional. Dentre tantas leis, priorizou-se algumas
referéncias que se entende como principais. A educacdo profissional e tecnoldgica possui um
vasto conjunto de leis e normatizacdes que definem seu papel e orientam a sua
operacionalizacao.

Dentre elas citam-se, por exemplo: a Constituicdo Federal de 1988, cujo Art. 205
define que “a Educacdo, direito de todos e dever do Estado e da Familia, sera promovida e
incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988,
p. 123) alei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), que estabelece a
educacdo profissional e tecnoldgica como modalidade da educa¢do nacional; o Plano
Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, que estabelece metas e estratégias especificas para a
educagdo profissional e tecnoldgica; e, o Decreto 5.154, de 23 de julho de 2004, que
regulamenta dispositivos da LDBEN no tocante a educacao profissional e tecnoldgica.

Ainda em relagcdo as estratégias da Meta 10, chama atencdo a de nimero 7,

referente ao dever da rede municipal de

garantir e articular a formagfo inicial e continuada dos profissionais da educagio da
Rede Publica Municipal contemplando os principios do mundo do trabalho, com
vistas a elevagcdo da qualidade da formagdo dos trabalhadores estudantes da EJA.
(MARANHAO, 2015, p. 72)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13005.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5154.htm
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Esta estratégia foi vista com um olhar bem clinico no sentido de reafirma-la como
a mola mestra de toda acdo e intervencdo pedagdgica. Nao se trata apenas de uma
recomendacdo ou orientagio do PME. E uma determinacio legal, destinada a todos os
sistemas de ensino do pais. Nesse sentido, analisa-se que o PME observa, em termos gerais,
ao compromisso de promover formacdo continuada, garantir e articular formacao inicial para
seus professores. Dai a importancia das parcerias das secretarias de educacdo com as
universidades através de politicas e programas de formacdo aos seus servidores,
especialmente aos professores.

Assim, O PME cumpre uma determinacdo desde a Constituicio em que 0s
sistemas devem cuidar nao s6 da formacao, mas de toda carreira profissional dos professores.
No momento atual, hd necessidade de uma politica publica de formacgdo que trate, de maneira
compromissada e ampla, tanto da formacdo inicial, como das condi¢des de trabalho,
remuneracdo, carreira e formagio continuada dos docentes. E preciso investir na valorizagdo
dos docentes é uma das principais medidas para a melhoria da qualidade, tanto as criangas,
adolescentes, jovens, adultos e até idosos. Fala-se que o PME estd de acordo com a
Constituicdo de 1988, onde o principio da valorizacdo € prioritario e estd na Constituicao
Federal e na Legislacdo, no préprio do capitulo de que trata da Educacdo, dispondo, em
termos de principio, sobre a valorizagdo dos profissionais do ensino, garantindo, na forma da
lei, plano de carreira para o magistério. (BRASIL, 1988; 1996; MARANHAO, 2015)

Outra questdo de prioridade absoluta de que trata o PME € a dispensa de aten¢ao
especializada estudantes com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo, implementando programas de iniciagdo a qualificagcdo
profissional, além da atencdo que se encontram em liberdade assistida e em situacdo de
vulnerabilidade social, formalizando parcerias com as secretarias municipais de Assisténcia
Social, Saude, Trabalho e Renda, entre outras secretarias e institui¢des afins. Isso se confirma

com as estratégias 11 e 12 da Meta 10, que confirmam que a rede de ensino deve:

10.11) Garantir a escolaridade na Educacdo de Jovens, Adultos e Idosos e a
preparacdo para o mundo do trabalho dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo, implementando
programas de iniciacdo a qualificag@o profissional.

10.12) Criar, implementar e monitorar, nas escolas da Rede Publica Municipal de
Ensino, politicas de inclus@o, permanéncia e formagdo de jovens, adultos e idosos
que se encontram em liberdade assistida e em situagdo de vulnerabilidade social,
formalizando parcerias com as secretarias municipais de Assisténcia Social, Sadde,
Trabalho e Renda, entre outras secretarias e institui¢des afins. (MARANHADO, 2015,
p. 73)
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Sobre esses compromissos, pode-se dizer que estdo fundamentados nos principais
dispositivos, que sdo a Constitui¢do Federal que estabelece “promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢ao”
(BRASIL, 1988, p. 11) (art.3° inciso IV). Define, ainda, no artigo 205, a educacdo como um
direito de todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a
qualificacdo para o trabalho. No artigo 206, inciso I, estabelece a “igualdade de condigdes de
acesso ¢ permanéncia na escola” (BRASIL, 1988, p. 123) como um dos principios para o
ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208).

Essas estratégias também obedecem a 1989 — Lei n° 7.853/89, que dispde sobre o
apoio as pessoas portadoras de deficiéncia e sua integracdo social. Define como crime recusar,
suspender, adiar, cancelar ou extinguir a matricula de um estudante por causa de sua
deficiéncia, em qualquer curso ou nivel de ensino, seja ele piblico ou privado. A pena para o
infrator pode variar de um a quatro anos de prisdo, mais multa. Observam ainda a 1994 —
Declaracdo de Salamanca que dispde sobre principios, politicas e praticas na drea das
necessidades educacionais especiais.

Todas essas leis acima citada estdo em conformidade com a 1994 — Politica
Nacional de Educacdo Especial em movimento contrdrio ao da inclusio, demarca retrocesso
das politicas publica ao orientar o processo de “integracdo instrucional” que condiciona o
acesso as classes comuns do ensino regular aqueles que “(...) possuem condigdes de
acompanhar e desenvolver as atividades curriculares programadas do ensino comum, no
mesmo ritmo que os alunos ditos normais”.

E, por fim, dentro dessa politica, destaca-se a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional — Lei n® 9.394/96 , no artigo 59, preconiza que os sistemas de ensino
devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e organizacdo especificos para
atender as suas necessidades. Decorrentes dessa politica, através dessas leis, ressalta-se, ainda,
a importancia do Decreto n° 3.298/1999 que regulamenta a Lei n°® 7.853/89 que dispde sobre
a Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, define a educacao
especial como uma modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de ensino,
enfatizando a atuacdo complementar da educacdo especial ao ensino regular. Destacam-se,
também, as das Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica
(Resolucao CNE/CEB n° 2/2001) que determinam que os sistemas de ensino devem

matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para o atendimento aos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7853.htm
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/ldb.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/dec3298.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/diretrizes.pdf
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educandos com necessidades educacionais especiais (art. 2°), o que contempla, portanto, o
atendimento educacional especializado complementar ou suplementar a escolarizagao.

O PME de Sao Luis também observa o Plano Nacional de Educacdo — PNE, Lei
n°® 10.172/2001 que destaca que “o grande avango que a década da educacdo deveria produzir
seria a construcdo de uma escola inclusiva que garanta o atendimento a diversidade humana”
(MARANHAO, 2015, p. 25) Disso tratou também a Convencdo da Guatemala (1999),
promulgada no Brasil pelo Decreto n° 3.956/2001, afirmando que as pessoas com deficiéncia
tém os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais que as demais pessoas, definindo
como discriminacdo com base na deficiéncia toda diferenciacdo ou exclusdo que possa
impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais.

E, por fim, o conteiido de todo o PME relacionado a Educagdo Especial e
especificamente a EJA estd de acordo com Cartilha — O Acesso de Alunos com Deficiéncia as
Escolas e Classes Comuns da Rede Regular. O Ministério Publico Federal divulga o
documento com o objetivo de disseminar os conceitos e diretrizes mundiais para a inclusdo. A
base dessa referéncia no PME de Sdo Luis estd no Decreto n® 5.296/04 que regulamenta as
leis n° 10.048/00 e n° 10.098/00, estabelecendo normas e critérios para a promog¢do da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida (implementacdo do
Programa Brasil Acessivel).

Seguem-se ainda referencias a iniciagdo e a qualificacdo profissional, paralela a
continuidade nos estudos, com ampliacdo de ofertas e manutencdo de parcerias com
institui¢des e segmentos fora da escola, Destaca-se 0o PROJOVEM Urbano e o PRONATEC.
Porém, o PME amplia seu diametro de atuacgdo, vinculado ao sistema sindical e a casa familiar
rural e outras institui¢cdes afins para consolidar a oferta do ensino fundamental. Nesse sentido,

a meta 10 se amplia especificando os objetivos, que implicam estratégias de:

10.13) Implementar a¢des do PROJOVEM Urbano (jovens de 18 a 29 anos) e
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego - PRONATEC -
Formacao Inicial e Continuada - FIC (jovens a partir dos 15 anos), oportunizando
aos jovens a conclusio do Ensino Fundamental e inicia¢do a qualificagdo
profissional.

10.14) Articular e formalizar parcerias com instituicdes de Ensino Superior ptiblicas
ou privadas e demais institui¢des afins, com vistas ao incentivo profissional, na
busca de geragd@o de renda para os estudantes dessa modalidade de ensino.

10.15) Ampliar a oferta do Ensino Fundamental com qualificag@o social e iniciacdo
profissional aos segmentos sociais considerados que estejam fora da escola e com
defasagem idade/ano, associada a outras estratégias que garantam a continuidade da
escolarizacdo, ap0s a alfabetizacdo inicial.

10.16) Expandir a oferta gratuita de iniciacdo a qualificacdo profissional, por meio
de parcerias com as entidades privadas de servico social e de formacao profissional
vinculada ao sistema sindical, de forma concomitante ao ensino ofertado na rede


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/l10172.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2001/D3956.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil/decreto/2001/D3956.htm
http://www.prgo.mpf.gov.br/cartilha_acesso_deficientes.pdf
http://www.prgo.mpf.gov.br/cartilha_acesso_deficientes.pdf
http://www.prgo.mpf.gov.br/cartilha_acesso_deficientes.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/decreto/d5296.htm
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escolar ptiblica municipal, para os segmentos populacionais considerados.

10.17) Apoiar a Escola Casa Familiar Rural e a Escola Casa das Aguas de Formacio
por Alternancia na oferta de cursos de Ensino Fundamental com qualificacdo social
e iniciacdo profissional e Ensino Médio Integrado a Educagdo Profissional, na
perspectiva da agricultura familiar, agropecudria, pesca, piscicultura, meio ambiente
e outras 4dreas de interesse dos segmentos populacionais considerados.
(MARANHAO, 2015, p. 73-74)

Com foco nessas estratégias, o municipio podera alcangar o objetivo de Elevar a
escolaridade de jovens com idade entre 18 e 29 anos, que saibam ler e escrever e ndo tenham
concluido o ensino fundamental, visando a conclusdo desta etapa por meio da modalidade de
Educacdo de Jovens e Adultos integrada a qualificacdo profissional e o desenvolvimento de
acOes comunitdrias com exercicio da cidadania, na forma de curso, conforme previsto no art.
81 da LDBEN N°. 9.394/96.

Para fechar esta andlise dos documentos em pauta neste trabalho, destaca-se a
importincia de se conhecer toda essa politica no processo académico de formacgdo de
professores e lamentamos que as demais licenciaturas ndo tenham sequer, uma disciplina
voltada para essa modalidade, pois, o professor deve ter fundamentos para compreender que
sua metodologia serd totalmente diferente das ja utilizadas em outras turmas de educagdo
basica, entender que o processo de aprendizagem dos alunos da Educacdo de Jovens e Adultos
¢ algo que tem que partir primeiramente de sua realidade social para assim haver aplicacao
dos conteudos curriculares de modo concreto.

A esse respeito Freire (2014, p. 35), compreende que “s6 aprende
verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido, transformando-o em aprendido, com o
que pode, por isso mesmo reinventd-lo; aquele que é capaz de aplicar o aprendido apreendido
em situagdes existenciais concretas”.

Sobre o caminho de vias duplas na caminhada da Educacao de Jovens e Adultos, é
importante registrar o pensamento social, politico e pedagdgico difundido por Paulo Freire,
chamando-se a atengdo para uma formacgdo politica dos professores em busca da construcao
de uma pedagogia da autonomia, buscando-se conhecer de fato a metodologia, dentro dos
ideais da escola democrética, inclusiva e plural, em que saberes sejam socializados e sirvam
de referéncia para a constru¢do coletiva da cidadania. (FREIRE, 1996; SAVIANI 2008,
BRANDAO, 2008).

O professor enquanto sujeito indispensavel no processo de ensino e aprendizagem
dos alunos de modo geral também possui uma responsabilidade essencial na modalidade da
EJA. O Plano Municipal de Educacgio de Sdo Luis (MARANHAO, 2015, p. 50) enfatiza que

“a valorizacao dos profissionais da educagdo é condicao fundamental para garantia do direito
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a educagao e, consequentemente, ao acesso dos educandos a escola de qualidade social, sendo
uma obrigagao dos sistemas e base da constru¢ao da identidade profissional.”

A valorizagdo dos profissionais da educacdo € essencial para garantir uma
educagdo qualificada para os discentes, de modo que esses individuos se sintam bem a irem
na escola em busca de novas aprendizagens. O professor além de sua valorizacdo adequada
também tem que almejar o crescimento em sua carreira, sua qualificagdo através da educacao
continuada, como afirma o Plano Municipal (MARANHAO, 2015, p. 73) que os sistemas
devem “Garantir e articular a formacao inicial e continuada dos profissionais da educagdo da
Rede Publica Municipal contemplando os principios do mundo do trabalho, com vistas a
elevacao da qualidade da formagao dos trabalhadores estudantes da EJA.”

A formacido e preparacdo dos professores para trabalharem com a Educacgdo de
Jovens e Adultos deve ser uma capacitagdo baseada nas necessidades que esse publico possui
para que dessa forma a aprendizagem seja possivel, o Decreto de 5 de julho de 2000 assegura

e orienta no Art. 17:

Art. 17 — A formacdo inicial e continuada de profissionais para a Educagdo de
Jovens e Adultos terd como referéncia as diretrizes curriculares nacionais para o
ensino fundamental e para o ensino médio e as diretrizes curriculares nacionais para
a formac@o de professores, apoiada em:

I — ambiente institucional com organizagdo adequada a proposta pedagdgica;

IT — investigacdo dos problemas desta modalidade de educagdo, buscando oferecer
solucdes teoricamente fundamentadas e socialmente contextuadas;

III — desenvolvimento de préticas educativas que correlacionem teoria e pratica;

IV — utilizacdo de métodos e técnicas que contemplem cddigos e linguagens
apropriados as situagdes especificas de aprendizagem. (BRASIL, 2000, p3)

A formacao dos professores deve estar pautada no que as diretrizes curriculares da
EJA orientam, pois assim esses professores poderdo desenvolver juntos a seus alunos um
trabalho significativo e produtivo dentro da sala de aula. Seus métodos e préticas passaram a
serem direcionados a um crescimento favordvel dos alunos, pois o que se busca nesse
investimento de capacitacdo para os professores € que Os mesmos possam serem
influenciadores diretos na aprendizagem de cada discente.

Assim como enfatiza o inciso II do Art. 17, sobre os problemas da modalidade de
educacgdo, os professores devem estar preparados para resolvé-los dentro da sala de aula, mas
contextualizando, ou seja, trazendo para a realidade dos alunos tais problemas e possiveis
solucdes com a interferéncia desse publico, pois o que vale a pena € levar a seus alunos o
desejo de mudanca de uma realidade defasada.

Os professores quando chegam a sala de aula ainda ndo conhecem a realidade que
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os espera, porém quando recebem um preparo antes de atuarem com as salas da EJA os
mesmos passam a terem uma visdo diferenciada e um desejo de mudar aquela situacdo com
sua metodologia. Por isso quando se tem um investimento na capacitacdo dos professores de
modo que os mesmos possam chegar a sala de aula conhecendo a realidade e seu publico ele
passa a saber aonde vai trabalhar e como poderd desenvolver atividades que influenciem
positivamente na construcdo de cardter e exercicio de cidadania dos alunos, independente de
sua idade ou experiéncia que trds consigo.

O importante é fazer com que os docentes compreendam que o fazer € uma pratica
educativa que nao acontece sozinha ou n ar, mas que necessita estar englobada em um
contexto concreto. Ou seja, a capacitagdo, preparagdo dos professores que irdo trabalhar com
a EJA tem que terem o conhecimento de que suas praticas deverdo estar firmadas em um
contexto concreto, a realidade, de modo que esses alunos vivenciem todos os dias e assim
facam associacao, pois como ja mencionado a educacdo na modalidade EJA é dada de modo
diferenciado e especial, por isso a importincia de se ter um contexto baseado em fatos reais e

concretos aonde os conteddos poderdo ser discutidos com mais compreensao e prazer.
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5 A EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS NA PROPOSTA CURRICULAR -
MARCO CONCEITUAL DO MUNICIPIO DE SAO LUIS

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Sao Luis, traca, primeiramente, um
levantamento histérico de sua constru¢do, no contexto da histéria da cidade, seu quadro
situacional, considerando fatores econOmicos, sociais € educacionais, com base em dados
estatisticos segundo o IBGE e IDEB de 2013; 2014 respectivamente. Neste contexto, registra-
se um diagndstico educacional no municipio que serve de pardmetro para suas orientagdes
legais e pedagogicas.

Este documento traz consigo, em termos gerais, alguns importantes principios,
introduzindo concepcdes de educacdo que servem de sustentdculo para a elaboracdo do
desenho curricular das propostas escolares, orientado neste marco curricular. Destacam-se
dentre esses principios, a gestdo democrdtica, a organizacdo curricular de forma participativa,
como consequéncia dessa gestdo democritica e as concepc¢des de educacdo inclusiva e
integral. Para tanto, traduz o objetivo de organizar e fundamentar praticas pedagdgicas que
desenvolva a modalidade EJA. Esses fundamentos sdo notérios em alguns registros no

decorrer do texto do documento, como por exemplo:

A concepcdo de gestdo escolar, projeto politico pedagdgico e pritica gestora,
enfatiza que o processo de ensino e de aprendizagem, a qualidade na educacdo e a
relacdo escola-comunidade perpassam pelo tripé Gestdo-Projeto-Pritica. Destaca,
ainda, a organizacdo curricular da Rede, concebendo o curriculo como espago de
cultura e instrumento tedrico-metodoldgico que além de nortear a a¢do educativa
deve estar comprometido com o seu tempo. A materializacdo do processo educativo
da Rede, por meio de seus objetivos e conteidos de ensino, capacidades esperadas
para os alunos e alunas, orientacdes didéticas e concepgdo de avaliacdo que possam
garantir uma aprendizagem significativa e que contribua para a uma formacao sob o
ponto de vista da emancipacio humana estio contidas no documento. (SAO LUIS,
2017, p. 12)

Nesse intuito, a Proposta orienta meios para o desenvolvimento da aprendizagem
dos alunos da EJA, sua organizacdo fundamenta-se na organizac¢do dessa Diretriz Curricular
se sustenta na concepg¢ao Critico Social dos Conteudos, definida como uma teoria que busca
compreender a realidade histérica e social, a fim de tornar possivel o papel mediador da
educagdo no processo de transformacao social.

Assim, essa proposta direciona para um pensar baseado na realidade do publico
que frequenta a EJA, buscando compreender sua realidade, sua historia de vida e limitagdes
para que dessa forma se possa construir uma ponte entre a educaco e a histdria desses alunos,

possibilitando a mudanga e construcdo do pensamento critico. Aliada a esse pensamento esté
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a concepcao de curriculo como construcao cultural de Sacristan.

De acordo com Sacristan (2000, p.36) é

um projeto seletivo de cultura, cultural, social, politica e administrativamente
condicionado, que preenche a atividade escolar e que se torna realidade dentro das
condi¢des da escola tal como se acha configurada.” Por isso o curriculo ndo ¢
neutro, ele influencia a vida da escola e € influenciado pelas politicas macro
organizativas, devendo contemplar as diversas funcdes da escola e as demandas
impostas a ela, bem como suas especificidades e perspectivas.

Dessa forma, o desafio de construir um curriculo rico e diverso pressupdes o
conhecimento da realidade histdrica e social dos alunos. Segundo Aranha (1996), a tendéncia

Critico-social dos Conteudos busca:

Construir uma teoria pedagdgica a partir da compreensdo de nossa realidade
histérica e social, a fim de tornar possivel o papel mediador da educac¢do no
processo de transformacgdo social. Ndo que a educag@o possa por si s6 produzir a
democratizac¢do da sociedade, mas a mudancga se faz de forma mediatizada, ou seja,
por meio da transformagdo das consciéncias”. (ARANHA, 1996, p. 216).

A educagdo tem o papel de transformag¢do como afirma Aranha, esse papel mediador
sO serd possivel quando se houver uma construcao histérica e social de vida dos individuos.

A Proposta Curricular da Rede Municipal de Ensino de Sdo Luis baseia-se na
organizacdo da educacio bdsica e suas modalidades de forma que a mesma ofereca um ensino
propicio e adequado aos alunos, aonde essa questdo é o grande desafio a ser enfrentado na

realidade ludovicense. A proposta afirma que o desafio a ser encarado é:

O desafio primordial da gestdo na Secretaria Municipal de Sao Luis (SEMED) ¢ a
busca constante da qualidade social da educacdo para criangas, adolescentes, jovens,
adultos e idosos, sendo uma das prioridades da politica educacional a elaboracdo de
propostas curriculares para a educa¢cdo no municipio de modo a garantir a
apropriacio do conhecimento sistematizado pela humanidade. (MARANHAO,
2017, p. 10)

O municipio busca desenvolver nessa proposta umas das maiores dificuldades
encontradas na educacdo publica: o ensino de qualidade. Esse ensino devera alcangar a todos
de modo igualitdrio, oferecerendo a apropriacdo do conhecimento mediante o que se vive na
sociedade atual.

A SEMED encara a educagdo como um desafio a ser enfrentado na rede publica
de educacdo do municipio de Sdo Luis, aonde a busca por uma educacdo de qualidade

caminha a passos longos e dificeis. Almejando desse modo a distribui¢do de uma educacio
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para todos baseados em garantir o conhecimento previsto nos Parametros Curriculares
Nacionais, na Base Nacional Comum Curricular e nas Diretrizes Nacionais para a Educacao
dentre outros documentos que garantem uma educacdo e ensino de qualidade firmados no
coletivo e no todo.

A Proposta Curricular de S3o Luis marca novos passos para mudangas,
observando-se o PME, pois foi elaborada em 2017. Nesta proposta hd concepgdes, realidades
e desafios referentes a cada modalidade de ensino, assim o sentido, do Marco Conceitual da
Proposta Curricular € uma necessidade, pois se constitui como um documento que apresenta
referéncias importantes para nortear o ensino na Rede Publica de Educagdo de Sao Luis

Na Proposta Curricular sao feitas consideragdes e orientacdes sobre as etapas de
ensino referentes a educagdo Infantil, Ensino Fundamental, parcerias com a rede estadual no
que diz respeito ao ensino médio, pontuando-se também as modalidades de educacdo especial,
no campo e indigena, na perspectiva da diversidade em todos os aspectos. Porém, nesta
andlise, serdo tecidas apenas consideracdes relacionadas a modalidade EJA, como j4 foi feito
no capitulo anterior.

O Ensino Fundamental abrange uma grande camada de alunos advindos de varios
lugares e camadas, mas o quadro atual dessa etapa da educacdo bdsica em Sdao Luis vem
passando por grandes transtornos e dificuldades, as escolas sdo ambientes superlotados e,
muitas vezes, em condicdes desfavoraveis a aprendizagem.

A proposta busca, em seu principio, suprir as necessidades e faltas que existem na
educacgdo bdsica, mas isso ndo aconteceu ainda, a necessidade que esses alunos e professores
sentem faz com que seu rendimento seja pouco gerando um indice de alunos que saem do
ensino fundamental para o ensino médio com a taxa de analfabetismo grande, ou seja, mesmo
eles estando frequentando a escola os mesmos ndo conseguem sair dela lendo fluentemente e
escrevendo.

A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos € outra questdo de déficit na
educacgdo, essa modalidade abrange as pessoas analfabetas e que gostariam continuar os seus

estudos. Como se observa na citagcdo a seguir de Freire:

Somente a alfabetizacdo que, fundando-se na pratica social dos alfabetizandos,
associa a aprendizagem da leitura e da escrita, como um ato criador, ao exercicio da
compreensdo critica daquela prética, sem ter, contudo, a ilusdo de ser uma alavanca
da libertagdo, oferece uma contribuigéo a este processo (FREIRE, 1999, p. 45)

Os educandos somente conseguirdo aprender se o fundamento de sua educacio for
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baseada na realidade a qual eles vivenciam, pois a aprendizagem que se busca é a
aprendizagem significativa e critica, onde os mesmo poderdo compartilhar seus
conhecimentos e aproveitar os que ja possuem em sua formacao, de forma que contextualizem
sua prética de vida com os conhecimentos advindos de sua realidade de vida.

A EJA ¢ uma modalidade de ensino que surgiu a tempos passados com uma causa
histdrica a falta de oportunidades para todos, pessoas que viviam em condi¢des lamentéaveis e
que tiveram que deixar a escola ainda criangas e outras que nem oportunidade de ter uma
(escola) em seu bairro podia, ao analisar a Proposta Curricular do municipio de Sao Luis se
observa como a populagdo aumentou e a escassez na educacdo também como € visto mais em

baixo:

Em fun¢@o do crescimento econdomico, e da falta de perspectivas de trabalho no
campo, houve uma acentuada expansdo demogrifica na Ilha, impulsionando a
migracdo dos trabalhadores rurais em busca de melhores condi¢des de vida
ocasionando o estrangulamento dos servigos publicos, gerando um crescimento
explosivo e desordenado resultando na criacio de dezenas de bairros sem
infraestrutura adequada, com caracteristicas e padrdes distintos de ocupagdo que nao
obedecem aos principios e diretrizes disposto no Estatuto da Cidade, que orienta a
ordenagdo do Municipio embasado nas deliberagdes do Plano. (SAO LUIS, 2017, p.
23)

O crescimento econdomico ocorrido em S@o Luis, nesse periodo, direcionou para
um aumento em escala da populacio, pois as pessoas que se encontravam em municipios e
bairros menores e sem oportunidades acabaram por abandonar sua cidade e migrarem para
capital provocando o desenvolvimento de inlimeros bairros em situagdes precdrias, onde se
encontravam as pessoas com grau de analfabetismo altissimo.

Conforme a Proposta Curricular para EJA:

a Educac@o de Jovens, Adultos (EJA), inserida num contexto de construgdo de novas
perspectivas e concep¢do de educagdo, deflagrado pela prépria SEMED, objetiva
propiciar a toda Rede um processo de ensino, aprendizagem dialégico, critico e
libertador via a construcio da Proposta Curricular. (SAO LUIS, 2017, p. 19)

Quanto ao ponto que interessa nessa andlise, constatou-se que o documento se
fundamenta na Constitui¢do Brasileira de 1988 e na legislacdo dela decorrente quando faz
alusdo ao Art. 208, inciso I, que garante o acesso ao ensino fundamental gratuito, inclusive
aqueles que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria. Valendo-se desse dispositivo
constitucional determina, portanto, o dever do municipio de promover a EJA. De acordo com

recomendacdes legais e educacionais, o melhor desenvolvimento da EJA, admite a
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institucionalizacdo de um sistema educacional publico de Educag¢do Bdsica para jovens,
adultos e idosos, enquanto politica publica de Estado e ndo apenas como politica de governo,
de modo a atender as diversidades dos aprendizes. (SAO LUIS, 2017, p. 99)

Registra no tocante a importancia dessa modalidade da Educa¢do Bésica na Rede
Municipal de Ensino que a EJA tem sido reconhecida em fun¢do das atuais mudangas na
divisdo e organizacdo do trabalho, que a colocaram como exigéncia para que a populacdo
tenha um grau de conhecimento, especialmente aqueles repassados pelos diversos niveis de
escolarizacdo. A sua oferta, através do compromisso da Secretaria Municipal de Educacao de
Sdo Luis, assegura o “direito a educacdo a pessoas de todas as condigcdes sociais,
considerando, especialmente, os perfis dos educandos, as faixas etdrias, de forma a se pautar
nos principios da equidade, onde a distribuicao dos componentes curriculares proporcione um
patamar igualitdrio de formacao, a fim de permitir uma igualdade de formacao, face ao direito
a educagio de todos os brasileiros.” (SAO LUIS, 2017, p. 99-100)

A realidade maranhense e local ainda revela muitas desigualdades e muitos
problemas relacionados a oferta e a garantia da qualidade do ensino nesta modalidade. Diante
destes sérios problemas, citados inclusive neste documento (analfabetismo, baixa escolaridade
e a falta de qualificacdo profissional), propde-se acdes pautadas em orientacdes propostas pelo
MEC, que foram ensejadas em recomendagdes internacionais oriundas de movimentos como:
A VI Conferéncia Internacional sobre Educacdo de Jovens e Adultos (CONFITEA, Para,
Brasil - 2009) e a Mundial de Educacdo para Todos (Jomtiem, Tailandia - 1990) que propde:

Aprendizagem e educacio de adultos sdo uma resposta vital e necessaria aos
desafios com os quais somos confrontados. Sao componentes-chave de um
sistema holistico e abrangente de aprendizagem e educacdo ao longo da vida
que integra a aprendizagem formal, ndo formal e informal e que aborda,
explicita ou implicitamente, tanto educandos jovens como adultos. Em ltima
andlise, a aprendizagem e educacdo de adultos t€ém como objetivo garantir
contextos e processos de aprendizagem que sejam atraentes e sensiveis as

necessidades dos adultos como cidadios ativos. (SAO LUIS, 2017, p. 101)

Em razdo disso, essa modalidade de ensino, nos termos desta proposta, confirma a
politica educacional vigente, que aponta para a garantia da qualidade, ndo s6 da educagdo,
mas de vida de todos os cidaddos, sendo incisiva, pelo que se percebe no registro da
necessidade de conhecimentos dos direitos como um todo, desde a Constitui¢do, ressaltando
que a EJA deve também, assim como todas as outras modalidades, deve passar por mudancgas
significativas e estruturais nas orientacdes e objetivos em consonancia com as exigéncias

socioecondmicas e culturais vigentes. (BRASIL, 1988; SAO LUIS, 2017):
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A EJA, portanto, ndo se limita aos contetidos de sala de aula, mas proporciona aos
educandos/as uma leitura de mundo, orientando-os a organizarem-se como sujeitos
sociais, favorecendo o protagonismo e o compromisso com a transformagao social, o
desenvolvimento de criticidade necessdria para a compreensdo e atuacdo na
sociedade em que se encontra inserida. Assegura também o que consta na
Constitui¢io Federal como direito piiblico subjetivo (SAO LUIS, 2017, p. 104):

Confirma-se que a proposta se baseia nesse principio, tratando-o com muita
atencdo em todo o documento. A inser¢do do jovem e do adulto na escola € um direito que
lhes assiste e obstaculos ndo devem ser colocados pela escola em nao ofertar essa modalidade
quando ha demanda, ainda que pequena. A escola é um espaco democrético de conhecimentos
e de postura, tendente a lutar por um projeto de sociedade menos desigual, possibilitando o
reconhecimento de si e do outro como iguais, construindo pessoas mais autbnomas e criticas.
Para que essa oferta seja garantida, € importante discutir no meio educacional a existéncia
dessa proposta no que se refere as orientagdes sobre a EJA, desde o Ensino Fundamental,
destinado aos jovens, adultos e idosos, tanto no ciclo de alfabetizacio quanto as
possibilidades de seguirem seus estudos. Essas informacdes devem ser difundidas e discutidas
de forma que sejam fomentadas mudancas de paradigma, superando a compreensdao de que
EJA € apenas alfabetizacdo. A EJA contempla todos os ciclos e etapas da educacdo bdésica
regular, indo da alfabetizac@o ao ensino médio. (SAO LUIS, 2015)

Outro fator importante na garantia de uma EJA que atenda aos critérios da
qualidade € a questao tedrico-metodoldgica, de fundamentagdo especifica para os professores
que atuam na modalidade; elaboracdo e/ou aquisi¢do de um material apropriado, tanto para a
pesquisa e o planejamento, quanto para a aprendizagem dos alunos. Para isso, € importante
fazer mencdo as orientagdes curriculares destinadas aos sujeitos envolvidos diretamente com a
viabilidade desta proposta, cuja realizagdo serd alvo de proximos estudos. Quanto ao eixo
norteador da Proposta Curricular verifica-se, continuadamente em seu texto, a preocupagdo
com uma formagdo para o exercicio da cidadania, determinada em todos os documentos
norteadores da educagdo nacional em suas etapas e modalidades, ja referenciados aqui neste
trabalho. (BRASIL, 1988, 1996, 2000, 2008)

Constatou-se que a proposta estd organizada por eixos tematicos que servem de
sustentaculos para as praticas docentes, articulando os contetidos ou as unidades teméticas que
podem contempld-los em todos os ciclos desta modalidade, dando-se os contornos
apropriados a constru¢do do curriculo. Tém-se como eixos temdticos: Mundo do trabalho;

diversidade; meio ambiente; cultura; tecnologia; politica e cidadania; saide e sexualidade; os
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quais sdo sugeridos para possibilitar aos educadores uma estruturacio dos tempos de
aprendizagem, a socializa¢do e o dominio de conhecimento repensado conforme a realidade
do educando. (SAO LUIS, 2017)

No corpo desta proposta, nas orientacdes curriculares em pauta, destacam-se 0s

aspectos evidenciados, na integra:

Considera fundamental a atuacdo do préprio aluno/a na tarefa de construir
significados sobre os contetidos de aprendizagem;

D4 énfase a relac@o de confianca e respeito mutuo entre professor/a e aluno/a
numa pritica cooperativa e soliddria, reconhecendo os saberes gerados pelo
individuo dentro do seu grupo cultural e sua histéria de vida, como pontos de
partidas para gerarem novos conhecimentos;

Propde o compartilhamento de responsabilidade sobre a aprendizagem, na busca
de alternativas que auxiliem o aluno/a a aprender a aprender;

Ressalta a importincia de contemplar as diferentes naturezas dos contetddos
escolares (conceituais, procedimentais, atitudinais e factuais) de maneira
integrada no processo de ensino e aprendizagem, visando o desenvolvimento
amplo e equilibrado dos/as alunos/as, tendo em vista sua vinculagdo a funcdo
social da escola;

A iniciac@o a qualificag@o profissional tem um olhar privilegiado, com vistas a
proporcionar aos/as educandos/as melhores possibilidades técnicas para o
empreendedorismo socioambiental visando a inser¢do no mercado de trabalho.
(SAO LUIS, 2017, p. 105)

Vé-se que estdo sendo propostas de um curriculo integral através de acgdes
compartilhadas que levem o aluno a exercer autonomia e aprender a viver em grupo.
Estabelece parametros para uma convivéncia sadia e significativa através da troca de saberes.
Numa breve andlise, percebe-se a adocdo de uma abordagem pedagdgica pautada na
criticidade, no didlogo, na problematizacdo e em relacdes éticas de respeito, tolerancia, onde
se deve levar em conta a histéria de vida dos alunos e seus contextos culturais.

Proposta Curricular da EJA estd fundamentada nos pressupostos tedricos de Paulo
Freire, uma vez que esse publico é reconhecido como ser cognoscente, capaz, sujeito de sua
aprendizagem que interage saberes e priticas de vida enriquecedoras, com objetivos de vida a
partir do retorno a escola bem definidos, em especial, no que tange aos adultos. Inclusive a

prépria proposta cita Paulo Freire:

E na inconclusio do ser, que se sabe como tal, que se funda na educacdo como
processo permanente. Mulheres e homens se tornaram educaveis na medida em que
se reconheceram inacabados. Ndo foi a educacdo que fez mulheres e homens
educdveis, mas a consciéncia de sua inconclusdo é que gerou sua educabilidade. E
também na inconclusdo de que nos tornamos convincentes € que nos inserta no
movimento permanente de procura que se alicerca a esperanga. (FREIRE apud SAO
LUIS, 2017, p. 106)
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Essas consideracdes estdo pautadas em concepcdes de curriculo como um
dispositivo de grande efeito no processo de formacdo integral dos sujeitos, a partir de suas
experiéncias de vida, suas historias, que devem ser ponto de partida para a construcao dos
conhecimentos escolares, articulando-se vivéncias e saberes dos alunos. Ou seja, trata-se de
uma constri¢do cultural. (SACRISTAN, 2000)

Todo conteddo desta proposta proporciona importante reflexao importante sobre
os ditos de Freire (1980) que considera a acdo prética € ressignificada, por sua vez, através da
teorizacdo reflexiva, da qual, desta maneira, o sujeito que atua se apropria conscientemente.
Assim, o documento aponta para uma perspectiva de desenvolver a sua politica educacional
coadunando-se com o sentido da EJA de APRENDER POR TODA VIDA, em multiplos
espagos sociais, e responder as exigéncias do mundo contemporaneo, para além da escola,
deve comprometer-se em assegurar que de fato o trabalho didético-pedagdgico tome como
base os sujeitos e os saberes produzidos na cultura e relagdo entre grupos e classes sociais.
(SAO LUIS, 2017)

Assim, como afirma uma citacdo de Monica Kassar (2012) sobre se ter uma
educacdo frutifica se precisa primeiramente respeitar as diferencas encontradas no pais, a
autora faz uma reflexdo da seguinte maneira: “Na escola, a luta pela efetivacdo de direitos
esbarra na identificagc@o das diferencas ainda como algo extraordindrio e ndo como — de fato —
constitutivas de nossa populagdo.” (KASSAR, 2012; p. 845). Esse pensando direciona para a
andlise que a populacdo brasileira ainda hoje é uma sociedade preconceituosa com aqueles

que fogem do padrao estabelecido pela mesma.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A realizacdo deste estudo, analisando documentes norteadores da educacdo na
modalidade educacdo de jovens e adultos permitiu um maior aprofundamento do
conhecimento j4 adquirido, portanto maior compreensdo de como os mesmos sdo concebidos
e do que serve de fundamento para sua elaboragdo. A educacido de modo geral se encontra em
uma situagdo de total descaso por parte dos 6rgidos competentes (governo, prefeituras) que
demonstram um desinteresse em excesso em manter uma escola digna e eficiente, existem as
politicas publicas, porém se funcionam corretamente ¢ um outro ponto para andlise.

Tanto o PME quanto a Proposta Curricular de Sdo Luis eram documentos
totalmente desconhecidos para a populacdo e que s6 foram apresentados em sala de aula, na
disciplina de “Fundamentos e Metodologia da Educacdo de Jovens e Adultos, momento em
que foi recomendada uma leitura para familiarizacdo do que continha sobre a modalidade,
mas que precisava-se compreender os objetivos e concepgdes gerais da mesma. Nessa leitura,
pode-se apropriar de novos conhecimentos e reforcar a legislacdo que também estava sendo
consultada.

Muitos pontos foram destacados para serem analisados e dentre eles, o papel da
escola, registrado na Proposta Curricular — Marco Conceitual que afirma que a escola deve ser

da seguinte maneira:

A escola vem sendo ressignificada em decorréncia das transformagdes mundiais E
consequentemente das demandas e complexidades da sociedade contemporinea. E
nessa perspectiva que ela (a escola) precisa construir o seu perfil institucional, tragar
seus objetivos, metas e organizar a forma de trabalho dos seus profissionais e decidir
que conhecimentos sdo importantes para serem apreendidos por criangas, jovens,
adultos e idosos. (SAO LUIS, 2017, p. 31)

A escola atualmente precisa se encontrar enquanto dona de um papel essencial na
sociedade e formadora de individuos, ela precisa se posicionar, se organizar de modo que seus
objetivos possam estar explicitos € com metas a serem executadas juntamente com o
progresso dos alunos dentro da escola, pois o que se espera dessa esfera (escola) é que a ela
possa de fato direcionar as criancas, os adolescentes, jovens e adultos a uma constru¢ao de
sonhos e metas para si mesmo, que possam encontrar na educacio a saida para situacdo em
que se encontra atualmente, pois ela ainda é o caminho para se preparar pessoas para 0 campo
de trabalho e tirar da lista dos marginalizados.

As escolas, sejam municipais, estaduais ou federais, estdo sendo os lugares de se
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manter pessoas ainda de menores e assim constatar que uma boa parte dessa populacao estar
“estudando” para assim contribuir no futuro. Paulo Freire (1999) fala em seu livro sobre a
educacdo brasileira nesse sentido de descaso, em como mudar a “cara” da escola, afirmando

que:

Sonhamos com uma escola ptiblica capaz, que se va constituindo aos poucos num
espaco de criatividade. Uma escola democratica em que se pratique uma pedagogia
de pergunta, em que se ensine e se aprenda com seriedade, mas em que a seriedade
jamais vire sisudez. Uma escola em que, a se ensinarem necessariamente 0s
conteudos, se ensine também a pensar certo. (FREIRE, 1999, p. 24)

Paulo Freire (1999) fala sobre se trabalhar com seriedade nas escolas, de levar aos
alunos ndo apenas os contetidos prontos, mas os estimularem a pensar, ensinarem que a
aprendizagem tem que ser levada a sério e se constréi ao longo do tempo. Deixando assim a
necessidade de ndo se fundamentar apenas em curriculos j4 feitos e pré-determinados, mas
que os professores possam entender que o mesmo pode ser flexivel e adaptado a necessidade
dos alunos. Com isso se chega a andlise de que esse descaso se da por motivos de déficits na
educagdo demarcados pelas situagdes “quantitativa e qualitativa” como exemplifica Paulo
Freire, pois o sistema publico de ensino se preocupa muito com a padronizagdo e aniquilam a
perspectiva de flexibilidade na hora de se praticar.

Um dos pontos que se coloca em xeque € a questdo das possibilidades de
viabilizag@o dessa proposta, nos percursos praticos da jornada do professor. Um dos itens que
mais se destaca quando se pensa na viabilizacdo do PME € a questdo da formacdo dos
professores. A formacgdo docente para educacdo basica deve considerar a meta do art. 22 da
LDBEN 9394/96 que estipula: “A educa¢do basica tem por finalidade desenvolver o
educando, assegurar-lhe formacdo comum indispensdvel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhes meios para progredir no trabalho e estudos posteriores”. (BRASIL, 1996, p. 8).
Para complementar o art. 61 recomenda: “A formacgado de profissionais da educagdo, de modo
a atender aos objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas de
cada fase de desenvolvimento do educando”. (BRASIL, 1996, p. 20)

A formacgdo docente juntamente com sua praxis convém estar apropriada para a
construgdo e reconstru¢do de conhecimentos, lancando estratégias e agdes para incentivar a
aprendizagem de adultos. Seus saberes incluem ter um repertorio consideravel das disciplinas
estabelecendo as conexdes com os saberes dos alunos, possuir conhecimento dos parametros
curriculares que fundamentam a EJA, além de ter acdo pedagdgica definida fundamentando

sua identidade enquanto profissional. A constru¢do da identidade do professor € estabelecida,
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através de sua visdao de mundo e de seu contexto social. Para ensinar adultos, € necessaria uma
abordagem especifica voltada para esta realidade educativa. Sendo assim, entendemos que ser
professor da EJA envolve um conjunto de saberes e competéncias pautados a luz da reflexdao
partindo de ideais transformadores.

Portanto, o primeiro passo antes de selecionar os contetidos curriculares pré-
determinados e os objetivos que norteiam a atuacdo docente em sala de aula se faz necessario
conhecer o grupo de alunos, suas vivéncias, experiéncias e caracteristicas do contexto
socioecondmico-cultural do qual estdo inseridos, visto que os individuos sio unicos e cada um
deles possui suas particularidades, portanto o processo de ensino-aprendizagem varia de
pessoa para pessoa. Na EJA, o professor deve estar preparado para essa realidade e conhecer
ndo somente a realidade dos alunos como também as politicas que se traduzem nos
documentos legais que se traduzem em diretrizes, resolucdes, planos e propostas que norteiam
o seu trabalho.

No entanto, sem politicas publicas definidas e com ac¢des compensatdrias e
intervengdes pontuais s6 se estard reproduzindo desigualdades E preciso reconhecer o direito
a educacao bdsica como direito para todos. Acredita-se que a avaliagdo e o acompanhamento
sistematicos das politicas da EJA garantem acdes de continuidade de estudo, permanéncia e
sucesso deste alunado. Para tanto, considera-se que, na atualidade, o que se tem € uma
modalidade com poucas propostas € pouco investimento nos educadores que se dispdem a
atuarem nessa drea. Assim como afirma a Proposta Curricular para Educacdo de Sao Luis
(SAO LUIS, 2017, p. 33), onde diz : “e para superar esse desafio o/a professor/a precisa ter uma
formacdo sdlida e fundamentada em conhecimentos cientificos e didaticos fortalecendo sua
visdo de mundo e garantindo uma melhor media¢do tedrico-pratica”. Os conhecimentos que o
mesmo deve possuir tem que oferecer aos alunos o conhecimento cientifico, a teoria, ao
mesmo tempo em que possibilita o desenvolvimento de forma pritica. Mas para promover

uma formacgao mais solida aos seus alunos € preciso que este profissional seja valorizado.
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