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RESUMO

O resultado ora apresentado, se constitui em um estudo sobre o Projeto Politico
Pedagégico (PPP) como instrumento de gestdo democratica da escola publica,
discutindo-se as atribuicbes do gestor escolar no envolvimento dos professores e
estudantes na sua construgdo. Para este estudo fez-se um levantamento empirico em
duas escolas publicas municipais de Sao Luis, buscando informacdes e dados sobre
tematicas como: a legislacao educacional e escolar sobre Projeto Politico Pedagégico
e gestao escolar, participacdao no contexto da escola, e outros assuntos pertinentes.
A base de sustentacdo tedrica esta nos principais teéricos da area de educacao,
como: Gadotti (1994) e (2000), Libéaneo (2013), (2015) e (2017), Luck (2009), (2017a)
e (2017b), Paro (1993), (1998) (2015) e (2016), Vasconcellos (2006) e (2012), Veiga
(2001), (2003) e (2009), entre outros. O levantamento de dados centrou-se em
verificar as atribuicbes e desafios do gestor na construcdo do PPP, a relacdo do
Projeto Politico Pedagbgico com a gestao democratica da escola? Como professores
e estudantes percebem a construcdo do PPP da sua escola? Quais agdes
desenvolvidas pelos gestores escolares no processo de construgcdo do PPP? A
abordagem utilizada na investigacdo foi a pesquisa qualitativa, € teve como
instrumentos a entrevista semiestruturada com os gestores, questionarios com os
professores e grupos focais com os alunos. Os resultados obtidos no estudo, revelam
as dificuldades enfrentadas pelos gestores na construgdo e avaliagdo do PPP e do
planejamento da escola. As andlises feitas estdo no corpo da monografia.

Palavras-Chave: Participacao; Projeto Politico Pedagdgico; Gestao Democratica.



ABSTRACT

The result presented here, constitutes a study on the Political Pedagogical Project
(PPP) as an instrument of democratic management of the public school, discussing
the attributions of the school manager in the involvement of teachers and students in
their construction. For this study, an empirical survey was carried out in two municipal
public schools in Sao Luis, searching for information and data on themes such as:
educational and educational legislation on Pedagogical Political Project and school
management, participation, in other pertinent subjects. The theoretical basis of support
has in the main theoreticians of education, such as: Gadotti (1994) and (2000), Libanéo
(2013), (2015) and (2017), Luck (2009), (2017a) and (2017b) (2003), (2003) and
(2009), among others. In this paper, we present the results of the present study. The
data collection focused on verifying the attributes and challenges of the manager in the
construction of the PPP, the relation of the Political Pedagogical Project with the
democratic management of the school? How do teachers and students perceive the
construction of their school's PPP? What actions did the school administrators take in
the process of building the PPP? The research approach used in the research was the
qualitative research, it had as research instruments the semistructured interview with
the managers, questionnaires with the teachers and focus groups with the students.
The results obtained in the study reveal the difficulties faced by managers in the
construction and evaluation of PPP and school planning. The analyzes made are in

the body of the monograph.

Keywords: Participation. Political Pedagogical Project. Democratic management.
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1 INTRODUCAO

O processo de gestdo escolar foi se alterando gradativamente em direcédo a
uma perspectiva democratica, proposicoes e ideias que no passado eram amplamente
aceitas e praticadas, foram se tornando obsoletas. Gestores individualistas e
autoritarios foram perdendo espaco, tanto no ambito das empresas, como nas
escolas.

Na sociedade globalizada em que estamos, praticas individualistas se tornam
ineficientes. A escola nao esta obstante dessa realidade, e deve buscar a
consolidacdo de processos que permitam a participacdo e a concretizacdo da sua
principal finalidade: o éxito na aprendizagem dos estudantes.

Nesse contexto, o Projeto Politico Pedagdgico (PPP)' da escola ganha
relevancia, sendo o documento norteador das praticas educativas no ambito da
instituicao de ensino, que ira proporcionar a efetivacdo e o direcionamento da gestao
democratica e, consequentemente, a participagao.

Algumas indagagdes no decorrer do estudo foram analisadas na tentativa de
aproximar-se de algumas respostas referentes as seguintes indagacoes: qual a
relacao do Projeto Politico Pedagdgico com a gestdo democratica na escola? Como
professores e estudantes percebem a construcao do PPP da sua escola? Quais os
desafios enfrentados pelos gestores escolares durante a constru¢do do Projeto
Politico Pedagdgico? Estes foram alguns questionamentos que nortearam o estudo
ora em questao.

Tendo em vista a necessidade de contribuir com o debate sobre essas
questdes, define-se como objetivo geral da pesquisa, analisar as atribuicbes da gestéao
escolar no envolvimento dos professores e estudantes na construcdo do Projeto
Politico Pedagdgico. Essa aproximagéo é crescentemente necessaria, pois o PPP
como instrumento norteador do trabalho desenvolvido na escola, deve proporcionar o
envolvimento, a responsabilizacéo e participagdo na tomada de decisao, dos gestores,
coordenadores, professores e outros sujeitos da escola, visto que sua construgédo
deve ser efetivada pelo processo de participacdo. Além disso, tal documento se torna
reflexo dos processos organizacionais propostos no ambito escolar.

! Opta-se pela utilizagdo do termo Projeto Politico Pedagodgico neste estudo, pois, € uma expressao
mais conhecida no contexto da escola atualmente, entretanto, apresenta-se e discute-se no decorrer
deste trabalho as implicagcbes dessa terminologia.
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Para instrumentalizacao dessas discussoes, foi fundamental ter clareza sobre
0 que é gestdo democratica e Projeto Politico Pedagogico, através dos marcos
tedricos e das legislacdes educacionais, e as interseccdes estabelecidas entre ambos,
além disso, identificar a percepcao dos sujeitos escolares sobre a construcdo do PPP
e, por fim, verificar os desafios enfrentados pela gestao durante a sua construcao.

Para nortear a andlise dos achados de pesquisa optou-se pela utilizacao de
alguns referenciais teéricos, entre os quais, Gadotti (1994) e (2000), Libaneo (2013),
(2015) e (2017), Luck (2009), (2017a) e (2017b), Paro (1993), (1998) (2015) e (2016),
Vasconcellos (2006) e (2012), Veiga (2001), (2003) e (2009), entre outros. No decorrer
do estudo, discute-se sobre gestdo escolar, Projeto Politico Pedagégico, organizacao
escolar, participacao escolar, entre outros temas. O interesse sobre essa tematica se
deu a partir de diferentes situacdes e vivéncias pedagdgicas que se efetivaram
durante a graduagao, apesar de constatar-se inimeros projetos, teses, monografias e
outros trabalhos com tematica sobre PPP, é sempre desafiador perguntar sobre esse
instrumento legal de participacdo no ambiente escolar, pois se de um lado existe uma
falta de interesse de gestores, corpo docente e toda a comunidade escolar sobre a
tematica, de outro existem os sujeitos desse processo que nao entendem o seu papel
ou a necessidade de sua participacao.

Foi observado também, na realizacdo de um projeto de extensédo na area de
gestdo democratica desenvolvido no periodo de 2015/2016, que existia uma falta de
integracdo entre os participantes do projeto (funcionarios da escola assim como
alguns pais), em relacao aos temas debatidos no contexto da sua instituicéo.

Percebeu-se, na época, que 0 panorama era preocupante, dado que sem o
engajamento da comunidade, dos gestores, professores e todos outros agentes que
participam diretamente ou indiretamente da constru¢do do PPP, as a¢des educativas
desenvolvidas se limitariam ao protagonismo de alguns sujeitos, impossibilitando em
alguns casos, resultados consistentes.

Tal engajamento, somente pode ser construido por meio da busca por
definicbes claras de gestao, entendimento do papel social da escola, o gestor como
mediador das questdes pedagdgicas e administrativas da instituicdo e a comunidade
como participante e ndo somente fiscalizadora do processo de ensino, questdes
abordadas no decorrer desta pesquisa.
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Vale ressaltar que uma instituicdo de ensino e aprendizagem deve buscar
formas mais efetivas de alcancar os objetivos educacionais estabelecidos pela
mesma, sendo que tais objetivos ndo podem conceber a escola como lugar apenas
de passagem do aluno, ou como um preparatério para o vestibular e/ou mercado de
trabalho, j& que uma parte significativa da vida do estudante sera preenchida nessa
instituicdo. Sendo assim, é preciso buscar proposi¢cdes mais amplas, atualizando os
estudantes em todos 0s seus aspectos e fornecendo a comunidade o estabelecimento
da cidadania por meio da participacao, assim como, diversas outras agoes.

Este estudo n&do visa somente a verificacdo do engajamento dos sujeitos na
instituicdo de ensino, tdo pouco, estabelecer uma visdo de imposicao de preceitos
tedricos apresentados em relacao as praticas de gestores e coordenacao pedagdgica
nas escolas. Constitui-se em uma discussao qualificada das questdes escolares, por
meio da analise da pratica escolar com a finalidade de contribuir com as escolas
verificadas.

Os achados de pesquisa contribuem ndao somente para as instituicdes, colabora
também de maneira efetiva na formagao do pesquisador, que se torna um agente
investigador do processo, assim como, um participante do mesmo, consolidando os
conhecimentos obtidos. Nao se pretende exaurir a tematica aqui apresentada, tao
pouco propb-la como questdo pronta e finalizada, visto que as mesmas,
gradativamente precisam ser debatidas, construidas e redimensionadas, sendo este
estudo apenas uma instrumentalizagdo das proposigdes em tela.

No processo de investigacéo, a escolha da abordagem utilizada no trabalho,
proporcionara ao pesquisador uma analise concreta do objeto verificado, no que tange
a essa questdo, optou-se pela abordagem qualitativa dos fatos observados e
analisados. Esta escolha de abordagem € necessaria, haja vista, que foi realizada a
mesma com 2 (duas) escolas da rede publica municipal de Sdo Luis, localizadas em
dois bairros da capital, uma na Cidade Operaria e outra no Jardim Sao Cristévao,
demandando uma analise que se aproximasse da realidade de ambas. A delimitacdo
da localidade se efetiva pela facilidade de deslocamento e acesso as instituicées por
parte do pesquisador.

No decorrer do estudo se utilizou de trés instrumentos de coleta de dados, o
roteiro de entrevista semiestruturada que, segundo Lakatos (2003, p.197) “é aquela
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em que o entrevistador segue um roteiro previamente estabelecido, as perguntas
feitas ao individuo sao predeterminadas”.

Sendo que esse instrumento foi utilizado com os gestores das escolas, que
possibilitou ampliar o conhecimento dos processos organizacionais das duas
instituicdes. Por meio da entrevista semiestruturada, pode-se compreender como é
realizado o processo de constru¢ao do PPP, assim como, a definicao dos participantes
dessa construcao, entre outras situacoes.

Outro instrumento que sera utilizado € o questionario, uma vez que
posteriormente a entrevista com os gestores, havera um universo muito mais amplo
de trabalho, com os professores, necessitando-se de uma ferramenta que atenda a
esses sujeitos, porém que nao interfira nas praticas escolares cotidianas.

Lakatos (2003) defini questionario como um instrumento de coleta de dados,
constituido por uma série ordenada de perguntas, que devem ser respondidas por
escrito e sem a presenga do entrevistador. O dltimo instrumento utilizado para
obtencao dos dados foi o grupo focal, optou-se por esta técnica para os alunos, visto
que, um processo de entrevista individual com esses sujeitos, poderia nao ter o
alcance que o pesquisador objetivava.

Segundo Gondim (2003, p.152), a premissa basica por detras desse
instrumento seria “[...] que 0s pequenos grupos tendem a reproduzir nos jogos de
conversagao, o discurso ideologico das relagdes macrossociais”. Ou seja, percebe-se
que ha uma cultura organizacional inserida no ambiente da escola.

Além dos instrumentos apresentados, a pesquisa bibliografica, que segundo Gil
(2006, p. 50) é “[...] desenvolvida a partir de material ja elaborado, constituido
principalmente de livros e artigos cientificos” e a legislacdo educacional, foram
utilizados a todo momento, consubstanciando as proposi¢oes discutidas.

O presente estudo estrutura-se em seis capitulos. Sendo o primeiro capitulo, a
introducao do trabalho, que consta com as questdes introdutérias, os objetivos do
estudo, as aproximagdes da tematica com o pesquisador e a metodologia utilizada.

O segundo capitulo da monografia trabalha a gestdo democratica, discutindo-
se 0 conceito deste processo, tratando sobre os condicionantes historicos dessa
pratica e por fim, destacando-se as condi¢cdes objetivas necessarias para que a
mesma seja efetivada. Ja o terceiro capitulo trata sobre os gestores escolares e as
dimensdes das suas praticas, destacando-se a perspectiva administrativa da funcéo,
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observando-se a gestao de pessoas e a pedagdgica. No quarto capitulo é tratado
especificamente sobre o PPP, através das definicbes do projeto, caracteristicas,
estruturas e fundamentos inseridos no documento e, por fim, a necessidade de
avaliacao das questdes ora definidas no mesmo.

O quinto capitulo, trata sobre as discussoes frente ao contexto estudado, que
foi instrumentalizado por meio das informag6es obtidas nas literaturas das tematicas
exploradas e na aplicacao dos instrumentos de coleta de dados nas escolas, que
foram balizados pelos objetivos e indagacdes ora definidos.

O sexto capitulo, trabalha as consideracdes finais deste trabalho, tratando
sobre as assimilagdes, associacdes e provocagdes ora apresentadas. Por fim, este
estudo nao finda todas as proposi¢coes das tematicas aqui elencadas, poréem, reforca
que mesmo com o0s debates ja construidos e tedricos estabelecidos, os temas
apresentados ainda encontram entraves na pratica escolar, necessitando de sua
superacao, com o objetivo de consolidar a participagdao na escola.



17

2 GESTAO DEMOCRATICA

Este capitulo aborda algumas proposicbes sobre o processo de gestdo
democratica. Para uma efetiva compreensao da tematica, € necessario delinear um
conceito sobre essa pratica, verificar os condicionantes que influenciaram a mudanga
dos moldes da administracdo para gestdo, as condicdes objetivas que sao
necessarias se ater na pratica educacional participativa e delinear as dimensodes

necessarias na funcao do gestor da escola.

2.1 Conceito de gestao democratica

O tema da gestdo democratica faz parte da literatura educacional. Diversos
autores, graduandos, mestres e doutores discorrem com bastante propriedade sobre
a tematica, sendo dificil tecer uma definicao Unica em relacdo a mesma.

Paro (1998, p.303) define o processo de gestdo como “utilizagao racional de
recursos para a realizacao de determinados fins”. Partindo desse primeiro conceito,
podemos estruturar a gestdo sobre dois prismas importantes: a racionalidade e a
determinacéo dos fins.

O primeiro, esclarece que a gestao da escola se configura como um processo
racional, sendo assim, toda e qualquer agéo realizada na escola deve partir do
principio da busca por solugdes ou a¢oes adequadas a cada contexto. Como exemplo
disso, Paro (1998) coloca como problema as praticas burocratizadas que seriam
medidas ou atividades que perdem o fim ao qual servem se tornando apenas entraves
para a efetivacdo da gestdo. Ou seja, a racionalidade apresentada pelo autor
pressupde que a escola tem de adotar medidas mais efetivas em relacdo ao seu
ensino, nao bastando apenas tomar determinada atitude, porém perceber de maneira
concreta se tal atitude se configura como sendo ideal para aquela determinada
necessidade.

Outro ponto apresentado por Paro (1998, p.301), € em relagédo a determinacao
dos fins, a escola como instituicdo social tem um objetivo determinado que segundo o
mesmo, seria “a apropriacdo do saber historicamente produzido”. Essa proposi¢cao
nos ajuda a conceber o processo educacional voltado para o aluno e, além disso,
proporciona o entendimento de que o objetivo da educacao esta voltado a fornecer
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subsidios para que o estudante se atualize dos mais diversos conhecimentos que a
sociedade construiu ao longo do tempo. Entretanto, Paro (2016) coloca que essa
apropriagdao nao se limita apenas ao carater de uma atualizacao de conteudos pelo
educando e, sim, uma possibilidade de transformacao social pela escola.

Libaneo (2015, p. 88) define a gestdo como “uma atividade pela qual séo
mobilizados meios e procedimentos para se atingir os objetivos da organizacéo,
envolvendo basicamente, os aspectos gerenciais e técnico-administrativos”. Percebe-
se que, Paro (1998) e Libaneo (2015) entendem o processo de gestao como uma
mediacdo. Essa caracteristica em comum, possibilita comecar a tracar a questao
primordial e inicial de qualquer gestao que vise ser democratica, que seria 0 processo
mediador.

Entretanto, Libadneo (2015), em sua definigcdo, apresenta outros pontos a
serem discutidos. O primeiro esta relacionado ao processo de geréncia. Na literatura
da administracao, alguns termos ora se confundem com a gestao, outrora apresentam
questdes totalmente opostas.

Em relacdo ao aspecto gerencial da gestdo, é valido ressaltar que a
abordagem aqui trazida se configura totalmente diferente das proposi¢cdes de uma
empresa, sendo que, na perspectiva empresarial o objetivo final € o lucro. Ja na escola
a principal proposta é a aprendizagem. Na narrativa aqui apresentada, esse aspecto
se configura apenas como uma responsabilizagdo dos diversos atores no ambito
escolar. Por exemplo, o diretor, provavelmente, ndo ira se atribuir das questdes do
professor diretamente ou vice-versa. Esse condicionante é importante, pois elimina a
visdo de participacdo como falta de responsabilizacdo dentro do ambiente escolar.
Autores como: Libédneo, Mirza e Oliveira (2017) dizem que a organizagdo escolar
democratica tem implicacao direta na participagdo da gestdo e na gestao de cunho
participativo.

Outro ponto é a questao técnico-administrativa. O gestor deve buscar formas
mais efetivas de utilizacdo de recursos, ou seja, nao basta ter o dominio em relacao
as atividades ou até promover a participacédo da escola com a comunidade, é preciso
pensar de maneira eficaz a utilizacdo dos meios que a escola dispde.

Em relacdo a Gadotti (1994), ele apresenta alguns principios que a gestao
democratica deve ter: desenvolvimento da consciéncia critica; envolvimento das

pessoas; participacdo e cooperacdo; autonomia. Todos esses pontos, na visdo do
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autor, configuram efetivamente o processo de gestdo democratica. A tomada de
consciéncia se apresenta como o viés de que nao basta apenas participar, é
necessario entender a sua participacao. O segundo e terceiro principios, relativos ao
papel que a participacdo deve assumir, se define pelo envolvimento de todos no
processo e também pela colaboracao, no qual com a divisao organizacional da escola,
todas as pessoas que participam desse processo precisam estar alinhadas
diretamente e cooperando para um objetivo comum.

O ultimo principio é a autonomia que a escola deve usufruir para desenvolver
suas atividades. A autonomia considera que a escola, nao é algo Unico em si mesmo,
ela varia de acordo com a sua localidade e, sendo assim, precisa buscar além dos
objetivos macros, os objetivos locais. Essa visao se propde ndo a isolar a escola dos
seus sistemas, mas sim que a demanda individual de cada instituicao deve ser vista
com atencdo por parte do corpo pedagdgico da mesma, explorar-se-a& mais
efetivamente esses pontos no decorrer do estudo.

2.2 Condicionantes histéricos da gestao escolar

Em um contexto de debate mais amplo, a gestdo escolar e a perspectiva
democratica inserida conjuntamente a essa pratica, recorrentemente sera necessaria
uma retomada das lutas histéricas, assim como as primeiras perspectivas que foram
atribuidas ao processo, objetivando-se delinear uma efetiva democratizagao no bojo
da escola.

A participagdo no contexto escolar ndo € sd sobre a proposicdo apenas de
insercao dos alunos, pais, professores, etc. Ela se configura como ferramenta basilar
na busca por uma educagao cidada, tendo em vista a transformacao social. Para
dimensionar esse processo historicamente, é preciso analisar o mesmo por dois
condicionantes: econdmico e politico/social. Tal fato ocorre pela influéncia direta que
0s mesmos tém sobre o0 processo educativo.

Corroborando com essa tese, pode-se destacar a investigagédo de Drabach e
Mousquer (2009), que apresenta a relagdo préxima exercida da administracéo escolar
com a empresarial no século XX, o marco inicial de estudos especificamente para

essa area, iniciados na década de 1930.
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Segundo as autoras, o primeiro enfoque no processo de administracao escolar
foi o enfoque tecnocratico, inspirado nos principios da abordagem classica da
administracao, tal questao na época, propunha uma universalidade desta visdo, sobre
0 meio educacional, fato que posteriormente foi revisto de maneira critica, por teéricos
da educacao, pois o objetivo final de cada processo se evidéncia diferente, enquanto
na escola a pretensdo é uma educacao de qualidade, na empresa o norte principal
das acdes € o lucro com as suas praticas.

Essa relacao de aproximacao das praticas administrativas das empresas com
a escola, ndo se teceu somente em um primeiro momento, mas continuou por se
relacionar, ja na década de 1970, com o avanco de modelos de participacao, cogestao
e alguns outros conceitos. A partir de entao, a escola comecga a inclinar-se pela busca
da participacdo em seu ambito. Silva (2007, p.23) coloca que “mesmo que essas
teorias digam respeito a administracdo de maneira geral, € possivel observar as
influéncias dessas no meio educacional e, por conseguinte, na gestao escolar”. Em
uma verificacdo mais aprofundada dos novos modelos administrativos da gestao de
instituicdes escolares, Neto e Castro (2007) colocam que a gestdo gerencial se
caracteriza pela busca da eficiéncia, reducao e controle dos gastos publicos, adocao
de modelos de avaliagdo de desempenho, proposicao de novas formas de controle do
orcamento e dos servigos publicos e a descentralizagdo administrativa.

Essa discussdo, apesar de ndo se apresentar como fundante deste trabalho
nos delineia o panorama sistematico da relacdo apresentada, ajudando no
dimensionamento historico assumido pelo primeiro condicionante explanado. Torna-
se necessario pautar que a problematizacao dessa relacdo néao é configurada pelas
praticas que sao transpostas do ambiente empresarial, e sim, na ideia errbnea de que
as demandas serdo as mesmas de uma instituicado de ensino, ou seja, é necessaria
sempre uma ressignificagdo de qualquer pratica por parte da escola.

De maneira contigua, o condicionante politico e social, exerce uma grande
influéncia sobre a sociedade, tal premissa pode ser observada através do contexto de
redemocratizagdo do Brasil, que teve interferéncia direta sobre diversas literaturas,
principalmente a educacional, tendo a Constituicdo Federal de 1998 como marco
regulatério.

As lutas e proposi¢cdes desse periodo, com movimentos de Diretas ja e uma

maior organizacao de movimentos sociais, proporcionou novas formas de participacéao
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em diversos setores publicos, e a escola publica como instituicdo social que é, nao se
encontrou alheia a esse transcurso. Gohn (2011) sistematiza essa questdo da
participacao, e evidencia essa busca, segundo a autora, no processo das instituicdes
publicas essa premissa vira o sinbnimo de termos como: democratizacao e cidadania.

Carneiro (2015) coloca que o processo de democratizacdo das varias
perspectivas da gestdo da educacao no Brasil esta ligado aos movimentos de
redemocratizacao do pais. Historicamente o centralismo administrativo do Estado
brasileiro estendia-se ao sistema de ensino e as préprias escolas, com repercussoes
diretas em sua autonomia. Esta colocacgao, ja demonstra um viés mais préximo ao
debate educacional em especifico, que usufruindo de um contexto social mais amplo,
aproxima-o e o insere no contexto educativo. Sendo assim, aproximar esses
condicionantes e novos conceitos da escola € cada vez mais necessario, pois a
educagao nao se configura como um fim em si mesma.

Paro (1993) tratando sobre a natureza do trabalho pedagdgico, refor¢a a ideia
de que é preciso entender os condicionantes que moldaram esse processo
historicamente, observando os anseios sociais com vistas ao seu atendimento, sendo

assim, é preciso verificar as condicoes que essa participacao sera efetivada.

2.3 Condicoes objetivas de participacao

O processo de autonomia escolar se notabiliza em diversos trabalhos
académicos, tal fato ocorre pelo indubitavel papel que a mesma exerce sobre a
possibilidade de existéncia de uma democracia na escola. Gadotti (2000) coloca que
uma educacao do futuro tem uma perspectiva de cidadania, que so6 se efetiva através
da autonomia. Esmiugando tal afirmacéo, pode-se conceber essa relagdo sobre dois
aspectos: a autonomia do individuo e a autonomia da escola.

Esses dois pontos se notabilizam como fundantes em um processo de
democratizacdo. Uma instituicdo que os sujeitos ndo sejam autbnomos, o processo
de participacéo se dara de modo verticalizado, ou seja, havera um sujeito que impde
sua proposicdo sobre a dos demais, consolidando-se assim um processo
antidemocratico.

Gadotti (1994, p. 5) afirma, “a ideia de autonomia é intrinseca a ideia de
democracia e cidadania”. Cidadao é aquele que participa do governo e s6é pode
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participar do governo (participar da tomada de decisées) quem tiver poder, liberdade
e autonomia para exercé-lo.

Essa concepc¢ao do tedrico em questao, alerta para um ponto fundamental, que
€ a necessidade de se criar uma ideia na comunidade de pertencimento do ambiente
escolar, pois antes de se obter participacao, cidadania ou qualquer outra ambigcao
neste recinto, precisa-se criar circunstancias para que se vislumbre 0s mesmos neste
ambiente, tal ponto sera explorado no decorrer da pesquisa.

Outro ponto importante, € a autonomia da escola. De antemao é necessario
esclarecer que autonomia ndo é a mesma coisa que separacao, e sim a possibilidade
de delimitacdo dos rumos e prioridades necessarios a pratica educativa baseados na
racionalidade do gestor e dos demais sujeitos.

Tal consideracao tem um carater primordial, haja vista que, em uma educacéao
formal, ndo ha instituicao de ensino separada de uma sociedade, comunidade, regiao
e principalmente sistema educacional. Se a ideia de autonomia se confundir com o
distanciamento de um sistema macro, a mesma estara passivel de inviabilizagao.

Libaneo (2015, p.119) relata que “as escolas publicas ndo s&o organismos
isolados, elas integram um sistema escolar e dependem das politicas publicas e da
gestdo publica”. Esta afirmacédo reforca a necessidade de a escola respeitar a
perspectiva global, trabalhando no contexto local.

Sendo assim, entende-se que a escola deve respeitar as proposi¢ées macros,
mas obter a liberdade da definicdo de seu Projeto Politico Pedagdgico, condugéo das
suas finangas, livre adogao de modelos pedagdgicos, organizagdo da participagao e
outros pontos, que efetivamente nédo fere a legislacdo educacional, e nem se
impossibilita com base em um sistema educacional amplo que a mesma esta inserida.
Corroborando com essa tese, Alarcao (2007, p. 21) destaca que “sem deixar de ser
local, a escola € universal”, ratifica-se que uma escola sem autonomia em seu escopo,
impossibilita que haja gestdo democratica, pois sem essa dimenséo, a escola adota

um sistema dependente e vertical.

2.3.1 Descentralizagao das praticas no contexto escolar

Uma visado hierarquica na escola publica condiciona-se como um processo

errbneo, visto que, desconsiderar os diversos sujeitos que estdo envolvidos na acao
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educativa, produz lacunas que atrapalham o processo de qualidade do ensino. A
centralizacdo, segundo Luck (2017a), produz uma falta de direcionamento,
convergéncia e reciprocidade, ou seja, pensar em uma educagao centralizada e
verticalizada constr6i uma dependéncia da escola, em relacao ao seu sistema macro,
ou em alguns casos, de um diretor escolar.

Essa perspectiva tira a autonomia dos sujeitos, condicionando assim, o éxito
do ensino a somente uma pessoa ou um sistema. Nao se propde com tal visao,
deslegitimar o papel fundamental dos sistemas de ensino, contundo, reforgca-se a
necessidade de a escola desenvolver em seu bojo um processo realmente
democratico. Democratizar as relagdes, considerando todos os sujeitos participantes
e importantes no processo educacional, possibilita uma educacdo mais perto da
definicao ja apresentada nesta pesquisa, de uma atualizacdo dos saberes que se
produziram historicamente.

Dalmas (2014, p. 29) também destaca o papel humano dessa descentralizacao
quando afirma que:

0 encontro de pessoas, por meio do didlogo e do debate, em que
discutem, decidem e assumem as realidades comuns, provoca
crescimento pessoal e comunitario, tornando possivel uma educagao
escolar mais humana e mais participativa.

Descentralizar ndo significa apenas uma melhora em relagdo ao que é
especifico da escola: o seu ensino. Mas, € um agente de transformagéo social dos
sujeitos que estdo inseridos nesse processo. Valendo-se de Gadotti (1994) podemos
afirmar que, os sujeitos no processo de tomada de decisédo, sé participardo deste
processo se conseguirem ter liberdade e poder nas definicdes de suas proposigdes.
Esta visdo se efetivando, conduzira um processo efetivo e humano crescente na

instituicdo educativa que a escola propde para estudantes e comunidade em geral.

2.3.2 Marcos regulatérios

Na escola, 0s anseios sociais precisam ter uma base de legislacdo que os

sustentem e garantam sua aplicabilidade. Apesar de uma dicotomia recorrente entre
os discursos legais e o discurso pratico, ndo se pode haver uma ruptura das pautas e
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proposi¢coes que se constroem socialmente, da garantia que elas precisam ter em leis.
A Constituicao Federal de 1988, apesar de nao expressar delineamentos em relacéao
a gestao democratica, torna obrigatéria a sua implementacao no ensino publico, este
delineamento, nesta carta magna, torna-se fundamental para que outras leis
educacionais se debrucem sobre a tematica em voga.

Ghiraldelli (2009), comentando sobre a Constituicdo Federal de 1988, expressa
que ela ndo poderia legislar no campo mais detalhado da educacéo, visto que, apesar
de ser um instrumento fundamental, deveria em seu escopo ser mais abrangente.
Simées (2013) destaca que a Constituicio propunha uma visdao de Estado
Democratico de Direito, com enfoque sobre o aumento dos gastos e implementacao
dos direitos sociais, notabilizando-se para além do debate educacional.

Tal legislagao que contemplou o processo educacional, foi a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n? 9.394/1996, que serve para nortear todo o processo
educacional brasileiro. Em relacdo a gestdo democratica em seu artigo 14, ela
expressa:

Os sistemas de ensino definirdo as normas de gestao democratica do
ensino publico na educagdo basica, de acordo com as suas
peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do
projeto pedagdgico da escola;

[l — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996).

Este artigo reforca a necessidade dos profissionais da educagdo e das
comunidades locais, tratando-os como sujeitos primordiais que se inserem nesse
processo. Sendo assim, é possivel afirmar que a escola que ndo trabalha esses dois
aspectos, precisando revisar 0 seu conceito sobre visdo democratica. Conceber a
escola como lugar de pertencimento de professores, diretores, pais, alunos e todos os
sujeitos que transitam em seu interior € de fundamental importdncia para
posteriormente definir-se a transformag&o social na mesma.

Os Planos de Educacéao adquirem um status fundamental em termos de nortear
0 processo educativo, principalmente por contribuir de forma efetiva para este estudo,
visto que em suas trés dimensdes (nacional, estadual e municipal) as metas séo
pautadas. Cury (2013, p. 25) descreve que “um Plano Nacional de Educacao existe,
em nosso Pais, para que o direito a educagcdo seja devidamente ofertado e
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assegurado [...]". Em relac&o as metas que tangenciam a discussao aqui apresentada,

no Plano Nacional de Educacao de 2014-2024, tem-se a meta 19:

assegurar condicdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao da
gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade escolar, no
ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Uniao para tanto (BRASIL, 2014).

Com base no que foi exposto, acredita-se que ja houve a efetivacao da gestao
democratica na escola publica, a proposicao seria de uma universalizacao ja em 2016
destas praticas nas escolas. E importante expressar que no ambito conceitual
considerando-se diversos autores, a participacdo ganha contornos democraticos,
entretanto, no ambiente escolar, tal pratica ainda se propde aquém de tais escritos.

Essa condicdo apresenta uma dicotomia sobre a possibilidade dos Planos
serem um documento norteador da educacgéo brasileira, ou somente uma carta de
intencao, independente da sua abrangéncia. Todavia, entende-se nesta pesquisa que,
mesmo para além de se atingir a meta ou ndo, o mesmo possibilita uma analise das
limitacdes e possibilidades que o sistema educativo atual apresenta.

O Plano Estadual de Educacéao contempla a gestao na meta 20, que expressa:

assegurar condigbes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da
gestdo democratica da educacao, por meio da participagao direta da
comunidade escolar na eleicdo de gestores, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho no ambito das escolas publicas
maranhenses (MARANHAO, 2014).

Esta meta é significativa, pois apresenta o embate em relagdo aos processos
de escolha dos gestores das escolas publicas. Silva (2007) apresenta trés formas que
geralmente sao utilizadas: concurso, elei¢céo e indicagéo politica. Concorda-se com a
visdo do autor, quando o mesmo coloca que o processo de indicagdo € 0 que se
apresenta de forma mais nociva ao processo democratico na escola, visto que, tal
escolha se consolida sobre interesse particular de politicos. Vale ressaltar que um
gestor indicado politicamente pode exercer um bom processo de administragdo da
escola, porém as vinculagdes com interesses particulares de outros agentes politicos,
sempre ira influenciar sobre a pratica educacional, diretamente ou indiretamente.

Os outros processos destacados pelo autor sdo bem mais propicios para uma
participacao escolar, porém, nenhum modelo por si sé garantira a democratizagéo das
relacdes na escola. No que tange a meta apresentada, o processo de eleicao se torna
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um modelo interessante, todavia, € preciso adotar uma pratica de cultura participativa
e um conselho escolar forte para que seja efetivo tal processo.
No ambito do Plano Municipal de Educacéo a meta 19 destaca:

garantir a efetivacdo da gestdo democratica da Educacao Publica
Municipal, assegurando a nomeacao de 100% de gestores escolares
(geral e adjunto), o fortalecimento das instancias colegiadas e dos
conselhos de controle social que atuam diretamente na area
educacional (SAO LUIS, 2015).

Tal plano constréi, nesta meta, uma perspectiva que abrange mais sobre a
cultura organizacional nas escolas, constatando-se assim que, as trés legislacoes em
suas diferentes abrangéncias, se complementam e delineiam diferentes
possibilidades em torno dos processos participativos no contexto escolar. Alguns
trabalhos se debrucam a uma andlise macro considerando o Plano Nacional em sua
andlise, porém, constata-se que outras dimensdes precisam ser levadas em
consideracao nesse debate, visto que, a gestao democratica permeia todas as escolas

publicas, tanto as de nivel federal, estadual ou municipal.

2.3.3 Cultura Organizacional

A cultura que se constroi em uma instituicdo, evidencia muito sobre os seus
objetivos em uma escola democratica. As relagdes estabelecidas sdo democraticas,
buscando exercer atitudes condizentes com tal visdo. Libaneo (2015, p. 92) afirma
que cada escola “tem o seu modo de fazer as coisas”, ou seja, cada uma exerce
atitudes e procedimentos que configuram as ideias internalizadas nas mesmas.

Gadotti (1994, p. 2) trabalhando a tematica afirma:

a gestao democrética € demonstrada por uma certa atmosfera que se
respira na escola, na circulacdo das informagdes, no processo de
elaboracdo e criagdo de novos cursos, na formagdo de grupos de
trabalho, na capacitagdo de recurso humano e etc.

A escola é uma instituicdo social e, assim como outras instituicdes, € marcada
pelo regionalismo, pensamento das pessoas que estdo inseridas no processo
educativo, participacdo ou falta dela nos planos e atividades desenvolvidos pela
mesma, nivel de engajamento da comunidade, enfim, por todas as variaveis que

interferem direta ou indiretamente sobre ela.
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Pode-se destacar que esse processo de cultura organizacional que a escola
constréi, ndo é um fim em si mesmo, ou seja, modificar as praticas exercidas €
possivel. O primeiro passo para isso, como destaca Luck (2017b), seria a consciéncia
dos sujeitos envolvidos no processo, que devem entender a sua importancia. Paro
(2016), trabalhando esta tematica, coloca que existe uma dicotomia evidente, pois se
pais, professores, alunos e outros sujeitos ndo exercem participagdo, ainda esta
enraizado um sistema pelo qual o processo de tomada de decisédo limita-se a um
sujeito apenas, sendo este responsavel por todas as decisées escolares. A cultura
escolar, visando a participacao, nao pode ser exercida caso somente um diretor assim
propor, € necessario que os participantes desse processo tomem consciéncia disso.

Nao se trata de diminuir a importancia da direcao escolar, e sim de evidenciar
necessidades que ela precisa modificar em seu escopo, para atender a demanda
social requerida a ela, mudando a pratica autoritaria muitas vezes exercidas para uma
visdo mediadora do processo.

Vale ressaltar que a cultura é transitéria, ou seja, dependendo do nivel de
engajamento das pessoas, a transformacao cultural e, consequentemente, social da
escola, tem total condicdo de acontecer. Ainda discorrendo sobre a tematica, Libaneo
(2015) ratifica esse ponto, colocando que a cultura escolar pode ser repensada,
avaliada e redirecionada, visando novos objetivos educacionais definidos.

3 GESTORES ESCOLARES E AS DIMENSOES DE SUAS PRATICAS

Os gestores das escolas, com o crescente aparato académico que tem
disponivel (cursos de pos-graduacgdes e diversos outros meios), deparam-se com a
crescente necessidade de mudanca de suas praticas. A visdo hierarquica antes
desenvolvida consolida-se crescentemente como uma pratica retrograda.

Libaneo (2015) ressalta a figura do gestor como alguém que tem fungdes
gestoras e administrativas, que no seu fim, também sédo pedagdgicas. Nesta
perspectiva, existem trés dimensdes fundamentais de interferéncia da gestéo
apresentadas nesta pesquisa: gestdo administrativa, gestdo de pessoas e gestédo
pedagdgica. Torna-se necesséario colocar que tais dimensées ndo se encontram
separadas, pois qualquer atividade visara o pedagogico, trabalhara com pessoas em
seu bojo e também tera de usar a racionalizagdo de atividades ou objetos para ser

efetiva. Entretanto, € de fundamental importancia que tais dimensdes sejam
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esmiucadas separadamente com vista a construir uma melhor proposicao do papel do

gestor escolar, e quais desafios e possibilidades sao evidenciadas na sua prética.

3.1 Gestao administrativa

Na escola publica, a gestdao administrativa encontra entraves, como destaca
Paro (2016), as condi¢des objetivas de ensino, em muitas escolas, sao precarias. O
esforco despedindo pelo gestor antes de tudo perpassa pela necessidade do mesmo
de buscar minimas condicées para que a escola funcione e possa trabalhar o seu
principal produto: o ensino. Em alguns casos, esses entraves interferem diretamente
na mudanca, visto que o diretor dispende um tempo consideravel de sua pratica, na
resolucdo dessas limitagdes, ou seja, a escola poderia estar buscando formas de
melhorar o seu curriculo, organizando melhor suas atividades e eventos educacionais,
porém esta focada em trabalhar condigées minimas para que ocorra aulas e outras
fungbes inerentes da instituigao.

A dimensao administrativa €, portanto, definida como o processo de tomada de
decisao sobre as questdes pedagdgicas e 0s recursos da escola (ou a falta deles).
Ressalta-se que esse processo em alguns momentos é visto com desconfianca ou
como foco de atencdo redobrada por parte de educadores, esta percepgéo
tecnocratica, onde praticas burocratizadas sao efetivadas, ainda atualmente se
encontra enraizada no cotidiano de diversos gestores.

O principal entrave evidenciado com essa prospecgdo é que no contexto
escolar, uma visdo administrativa que se torne um fim, e ndo um meio pedagdgico,
prejudica a qualidade educacional, j& que as praticas, ndo visam a eficacia do
processo, mas tdo somente, a burocratizacdo do mesmo. Utilizando-se de Paro
(1998), podemos definir burocratizagdo como qualquer medida ou atividade que perde
o fim a que deveria servir, sendo apenas mais uma atividade realizada, mas néo
imprescindivel para a melhoria do processo educativo.

Desconsiderar que o processo de gestdo € permeado de uma pratica de
racionalizacdo € uma visao equivocada, visto que tragar objetivos e executa-los da
melhor maneira, é algo inerentemente humano. Na escola publica, esta dimenséo
ganha um status de importancia ainda maior, se o gestor de maneira conjunta com

pais, alunos, docentes e corpo técnico em geral ndo tiverem a preocupagcdo com as
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condigbes necessdrias para se desenvolver o dia a dia escolar, as dificuldades e
lacunas evidenciadas na participacdo e em outros processos educacionais, irdo
aumentar gradativamente.

Indubitavelmente, somente uma boa condicdo de salas, funcionamento de
climatizadores, laboratérios, bibliotecas, sala de professores e outros meios, por si s0,
nao garantem que havera participacdo ou que serao responsaveis Unicos por uma
visdo pragmatica de qualidade educacional, mas tampouco, desconsiderar que sem
boas condicdes, o processo educativo sera construido de maneira plenamente
satisfatoria, ndo é algo razoavel. Entao, sendo o gestor também um educador, precisa

trabalhar condi¢cdes objetivas de ensino para a sua escola.

3.1.1 Gestao de pessoas

O gestor escolar precisa pautar a sua pratica sobre diferentes campos, pois
sera requisitado dele diversos conhecimentos, ndo somente sociais, mas
pedagdgicos, financeiros entre outros. Sendo assim, ndo é razoavel exigir que o
mesmo nao tenha uma formacao adequada, definindo-se aqui, tal formagdo, como
uma graduacao em uma licenciatura mais uma po6s-graduacao.

Apesar de ndo ser o objeto do estudo, a escolha de gestores escolares precisa
atender aos anseios da comunidade escolar e local, como antes tratado na pesquisa.
N&o se pretende definir um processo pronto de escolha de gestores, porém é
necessario evidenciar que a indicagao politica € um processo que néo constitui em
seu aparato, a busca a priori da dimenséo técnica dos sujeitos que coordenam a
escola, ficando a cargo de uma relagéo de confianga com o agente politico envolvido
na escolha.

Em um processo participativo e democratico, esta dimensao de gerir pessoas,
€ algo imprescindivel. Visto que, sem ela, pode-se afirmar que ndo existe gestédo
democratica. Paro (2015) defini o processo de gestdo como mediacéo, se 0 processo
participativo exige mediagdo, o gestor se coloca como uma figura fundamental, sendo
ele um responsavel pela escola, precisando organizar os meios, procedimentos e
pessoas na busca de uma educacao eficiente, ou seja, que contemple os objetivos
educacionais definidos.
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A escola precisa de uma direcao e, apesar de nao ser visto como figura unica,
o gestor precisa entender que ele € o responsavel legal da mesma, devendo sintetizar
0s anseios dos sujeitos escolares e organiza-los, definindo propdésitos tangiveis para
que as questdes debatidas coletivamente, possam ser implementadas.

Libaneo, Mirza e Oliveira (2017) sobre este ponto colocam que a participacao,
o didlogo, a discussao coletiva e a autonomia sao praticas indispensaveis da gestao
democratica, e acrescenta que o exercicio da democracia nao significa auséncia de
responsabilidades e sim a necessidade de responsabilizacdo de todos no processo
de construcao coletiva da escola.

Instaurar um debate educacional com o entendimento que escola participativa
€ uma escola sem responsabilidades, proporcionarad uma discussao que foge ao
processo democratico, deslegitimando a ideia de um objetivo Unico partilhado por
todos, atribuindo-se assim, de agdes isoladas de cada membro, que nao
necessariamente percebem a escola sobre uma mesma proposta. O debate
democratico nao se firma sobre o aspecto de que todos podem realizar o que
quiserem, e sim, que todos sdo importantes na sua dimensao de sujeito individual e
grupal, que é solidario ao grupo, construindo a cidadania pessoal e de todos ao seu
redor.

Luck (2017b) trata este ponto colocando que, no processo escolar, alguns
sujeitos se utilizam de uma pretensa autonomia em suas atividades, legitimando suas
praticas autoritarias, ou que em sua agao nao exercem as decisdes coletivas.

Essa projecdo reforga a necessidade da gestdo escolar de mobilizar as
pessoas para que participem e partiihem de um mesmo objetivo educacional, pois
uma escola que ndo tem uma visao global das suas propostas acabara ndo efetivando
o produto da educacgao que consiste na atualizagéao histérica do educando.

Na dimensao da geréncia de pessoas, € preciso mobilizar esforgos, sintetizar
as necessidades, criar condicbes para que os profissionais da educagdo e
comunidade participem das decisdes coletivas, mediar conflitos, propor acdées que
viabilizem as pautas definidas, construir conjuntamente uma visdo de respeito as

pautas elencadas em seu Projeto Politico Pedagogico, assim como outras situagdes.

3.1.2 Gestao Pedagédgica
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A dimensao pedagdgica da gestao esta inserida em todo processo educacional,
porém, tratar este ponto de maneira isolada, faz-se necessario, por que em uma visao
centralizadora, constréi-se a figura do gestor como o sujeito que no ambito da escola
deveria ser apenas um administrador da mesma. Ou seja, a pessoa que ditava a
palavra final de cada questao escolar e que pouco se envolvia no trabalho pedagdgico
cotidiano. Visando superar esse pensamento, € preciso ressaltar que todo gestor
escolar se constitui como um educador. Ferreira e Mariotini (2015, p.79) afirmam que:

[...] o gestor, caracterizando-se como lider e ao contrario do
administrador, compreende e participa do cenario escolar
democraticamente, opina e propde medidas que aprimorem o0s
trabalhos escolares.

Esta mudanca de paradigma se evidencia como necessaria, pois a participa¢ao
nao parte do pressuposto apenas que as comunidades ao redor das instituicbes de
ensino sdo importantes, entretanto, reforca que todos sao importantes no processo.
Um gestor que ndo conhece os objetivos e metas educacionais da sua escola, ndo
alcancara éxito, por mais que em sua pratica consiga gerir pessoas ou forneca
condigcbes para efetivagdo das aulas cotidianamente. Libaneo (2015, p. 118) sintetiza

as trés dimensbes aqui tratadas colocando que

[...] a escola é uma instituicao social que apresenta unidade em seus
objetivos (sociopoliticos e pedagdgicos), interdependéncia entre a
necessaria racionalidade no uso dos recursos (materiais e conceituais)
€ a coordenacédo do esfor¢o humano coletivo.

Podemos definir o gestor, com base na sintese apresentada, como um sujeito
que fara a mediacao no contexto da escola, visando um processo pedagdgico onde
mobilize sujeitos e procedimentos, que racionaliza todas as atividades para que o

resultado final seja de uma educacao de qualidade social para todos.
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4 PROJETO POLITICO PEDAGOGICO

O capitulo em destaque trabalha alguns aspectos que envolve o Projeto Politico
Pedagdgico, inicialmente aborda-se definicbes e conceitos que regem este
documento, em seguida enumera-se algumas caracteristicas presentes e necessarias
ao projeto, discorre-se também sobre a estrutura do documento, assim como alguns
fundamentos e, por fim, a questdao da avaliacdo como o fator de reorientacdo do
trabalho escolar.

4.1 Conceito do projeto politico pedagogico e a sua legislacao

Atualmente o planejamento educacional é algo de bastante relevancia nas
instituicbes de ensino, termos como plano e projeto fazem parte do cotidiano das
escolas privadas e publicas. Nas escolas, o projeto escolar mais amplo, é definido
como Projeto Politico Pedagogico, apesar de que tal termo sempre apresenta
discussoes terminoldgicas importantes, sendo que muitos autores sao contrarios ao
termo politico estar desvinculado do pedagdgico, ratificando-se que a agao educativa
visa uma intencionalidade de manutenc¢ao ou transformacéo do status quo.

Apesar de considerar essa discusséo importante, neste trabalho investigativo
dar-se-a preferéncia ao termo mais conhecido entre os sujeitos da escola, além disso,
opta-se pelo termo que ratifica a intenc¢ao politica da educacao. Vasconcellos (2006)
define o PPP como um plano global da escola, esta definicdo mais sintética do autor
€ bem expressiva, visto que, na dimensao global que ele apresenta, verifica-se
aspectos ndo somente internos de cada instituicdo, mas também aspectos externos.
Para o autor, esta € uma sistematizacdo das questées amplas fora do contexto
escolar, juntamente com outros fatores especificos dela, que definiriam a identidade
da mesma.

Veiga (2001) coloca que o PPP advém do entendimento da escola em seu
conjunto e aspecto social exercido. Ou seja, a escola precisa entender quais objetivos
a sua pratica vislumbra, para que o seu projeto seja consistente e efetivo. Para a
autora, o PPP é concebido como pratica dotada de significado, ndo um mero processo
que se distancia de elementos tedricos fundamentais e importantes, além disso, tal

visdo destrincha-se sobre o pensamento politico do ambiente das escolas, que
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precisam se alinhar a uma proposicao democratica e participativa. Dalmas (2014, p.
45) afirma que “o0 processo participativo visa envolver todas as pessoas da instituicdo
escolar na busca comum e na responsabilidade pelo todo da instituicao”.

Para Libaneo (2015, p. 126) o Projeto Politico Pedagégico € um:

[...] documento que detalha objetivos, diretrizes e agdes do processo
educativo a ser desenvolvido na escola, expressando a sintese das
exigéncias sociais e legais do sistema de ensino e o0s propositos e
expectativas da comunidade escolar.

Essa intersecdo que Libdneo apresenta, é de fundamental importancia na
busca do éxito da construcdo e execugao deste documento, dissociar as demandas
macros em relagdo aos anseios da comunidade escolar resultaria em lacunas
importantes no processo educativo.

Uma escola que ndo atende ao publico que participa dela, ndo exerce
democracia, e uma escola que se dissocia do seu sistema educacional abrangente é
uma escola que tece uma autonomia errbnea em seu cotidiano. Essas visdes, apesar
de suas pequenas diferenciacdes, trazem em seu amago o carater participativo e
politico que é necessario a todo plano escolar. Sobre este ponto, Lick (2009, p. 33)
afirma “a partir de uma visao abrangente e integradora, o planejamento contribui para
a coeréncia e consisténcia das agdes, promovendo a superagao do carater aleatorio,
ativista e assistematico”. Ou seja, planejar a acdo educativa ndo € um processo dentro
da escola, e sim pensar toda a escola, em sua finalidade, praxis e reflexao,
distanciando dos processos improvisados, e se pautando em uma agao planejada e
que haja maior possibilidade de efetividade.

Outro ponto importante para a escola, € observar a base legal tanto da gestéao
democratica, ja esmiugada no decorrer da pesquisa, como do proprio Projeto Politico
Pedagdgico. Diversos documentos técnicos poderiam ter uma intervengdo sobre a
tematica, entretanto, alguns pela dimensdo e relevancia, acabam direcionando a
pratica.

Observa-se, a exemplo, que a LDBEN 9.394/96 traz em seus textos, aspectos
gerais, como a questdo da necessidade da participacdo da comunidade, e
profissionais da educacdo sobre a pratica de planejar, reforcando a necessidade
destas atividades na escola, sendo que essas proposicoes sao detalhadas nos art.
12,13 e 14.
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Os planos educacionais ratificam essas proposicoes, a exemplo, o PNE que
traz na meta 19, estratégia 3, “a construgao coletiva dos projetos politico-pedagdgicos,
curriculos escolares, planos de gestao escolar e regimentos escolares participativos”
(BRASIL, 2014). O PEE (MARANHAO, 2014) descreve na meta 20, estratégia 13 que

a gestao democratica no sistema de ensino por meio de mecanismos
que garantam a participagcdo dos profissionais da educacao,
familiares, estudantes e comunidade local no diagnéstico da escola,
projeto politico pedagdgico, plano de aplicacao, prestacao de contas
e acompanhamento dos financiamentos e programas destinados as
escolas.

E por fim, o PME (SAO LUIS,2015) ressalta que este documento apresenta
uma discussdo mais abrangente sobre o tema, sendo constantemente debatido no
decorrer do texto. Esta premissa é importante, pois a educacao de qualidade é
realizada com um bom processo de conhecimento técnico, que é construido através
da discussao teorica e uma boa orientagao da legislagdo. Exemplificando esta questao
pode-se verificar 0 projeto sendo discutido nos artigos 1.19 (redimensionamento e
execucao do PPP na educacao infantil), 4.8 (redimensionamento e execucéao do PPP
na educacao especial), 8.5 (assegurar a elaboracdo do PPP nas escolas de campo)
e 8.6 (garantir condi¢cdes de infraestrutura adequadas ao PPP).

4.2 Caracteristicas do projeto politico pedagogico

O planejamento escolar tem algumas caracteristicas basilares que
fundamentam esse processo, sendo necessario que algumas discussdes importantes
nao sejam esvaziadas e consequentemente um documento que a escola produza, nao
vise a transformacdo social. Este ponto, ndo tem o objetivo de deslegitimar a
autonomia que cada instituicdo tem na construcao de suas demandas, apenas reforca
que ha questdes, que independente das demandas evidenciadas pelos sujeitos da

escola, devem ser contempladas, com vista ao projeto n&o fugir da sua finalidade.

4.2.1. Consolida a gestdo democratica e os processos participativos

A gestdo democratica e Projeto Politico Pedagdgico sao questbes
indissociaveis, dado que nao é possivel efetivar um projeto desvinculado de uma

gestdo que busque a participacdo e opinido de todos os sujeitos da escola. Caso
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contrario havera enorme prejuizo para a escola que se apresenta democratica sem

que o seu projeto reflita isso, ou até mesmo nao tenha esse importante instrumento.
Concorda-se com a visao de Libaneo (2015, p.128) que afirma “a gestdo pde

em pratica o processo organizacional para atender ao projeto, de modo que este é um

= ”

instrumento da gestéo”. Se o PPP é um instrumento da gestdo democratica, o corpo
diretivo ndo pode estar alheio a ele. Veiga (2009, p.165) coloca que “a esses cabe 0
papel de liderar o processo de construgdo, execucao e avaliagdo desse projeto
pedagdgico”. Ou seja, um gestor escolar precisa estar ciente da necessidade da sua
lideranca em relacdo a construcao deste processo, essa afirmacao nao deslegitima
que todos sao importantes, e sim reforca que as responsabilidades devem ser
elencadas com vista a desenvolver a participacdo, ou seja, a direcao da escola é
importante para nortear a construgao, e os professores e a comunidade moldam o
posterior direcionamento que se tera no planejamento.

Ratificando essa unicidade, Veiga (2009, p.165) coloca que “a construgao, a
execucao e a avaliacao do projeto sdo praticas sociais coletivas, fruto da reflexao e
da consisténcia de propésitos e intencionalidades”. Apesar de a participacdo ser
importante, duas indagacdes ainda permeiam esse embate. A comunidade participa
do cotidiano escolar? Além disso, eles querem participar desse contexto? Dalmas
(2014) tratando deste ponto, afirma que nem todos os sujeitos estardo presentes e
participando das atividades escolares, porém, através da construgdo cotidiana de
meios e procedimentos participativos, havera aproximagao maior de alguns membros
com a escola.

Corroborando com este ponto, Antunes (2002, p. 35) afirma que “é necessario
que tenhamos clareza de que democracia € algo que se aprende e se aprende,
principalmente, praticando-a, vivenciando-a”. A escola precisa criar uma cultura de
participacdo, o que gradualmente oportunizara que todos aprendam a participar das
decisdes. Além disso, nesse processo, o conselho escolar € de fundamental
importancia, visto que, mesmo que nao reuna todos os sujeitos da escola, os
diferentes pontos apresentados por pais, alunos, professores, gestor e outros,
poderdo dar uma maior robustez ao Projeto Politico Pedagdgico e também as

decisdes coletivas que possam ser definidas.

4.2.2 Estabelece uma visao geral da escola
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Uma escola que nao sabe o seu ponto de partida, definindo-se tal ponto como
o lugar na qual ela esta alocada a principio, ndo conseguira efetivar melhorias em
suas praticas e alcancar, posteriormente, éxito nas suas demandas.

Libaneo (2015) afirma que uma das funcdes que o planejamento deve atender
€ a busca de informacdes reais sobre o qual a escola esta inserida, identificando as
dificuldades existentes, com vista a supera-las. Pois, neste ponto, ndo ha
procedimentos que se sobressaiam, todos fazem parte de uma unicidade. A avaliagcao
inicial, a execucao e o redimensionamento das praticas definem o éxito das agdes e
demandas ora planejadas.

Além disso, atualmente existem diversos documentos legais que a escola
precisa atender, a exemplo, o IDEB que é uma verificagdo sistematica de todas as
escolas publicas, situando cada uma em niveis de progressdao de desempenho
através de indicadores.

Se o gestor nao definir o ponto inicial de maneira a evidenciar limitagdes do
momento, agdes exitosas, entre outros pontos que configuram o status da instituicao
de ensino no momento da definicdo do planeamento, todo o restante do processo
acabara saindo prejudicado, trazendo complicacées na transformacdo social da
escola, tanto a nivel de sistema de ensino, como a localidade em que estd inserida.

Vasconcellos (2006, p. 21) coloca que o projeto deve “diminuir o sofrimento,
aumentar o grau de realizagédo/concretizagao (e, portanto, de satisfacao) do trabalho”.
Utilizando-se da proposi¢céo do autor, ndo € possivel sanar tal ponto se, no processo
de construcdo das demandas a serem executadas, esse prognoéstico nao for
construido com base na realidade.

Carneiro (2015, p. 260) coloca que se deve “definir o plano escolar e, a partir
dele, situar a proposta curricular, a formag¢do continuada dos docentes, 0s recursos
instrumentais da escola e a natureza da gestdo administrativa”. Ou seja, para o autor,
todas as acdes se baseiam em tracar um plano inicial e, a partir dele, definir propostas
e proposi¢cdes que serdo observadas e trabalhadas no decorrer de todo 0 processo.

Padilha (2001, p.76) afirma que “o projeto politico pedagdgico deve partir da
avaliagdo objetiva das necessidades e expectativas de todos os segmentos
escolares”. A afirmagao traz um outro ponto que seria a demanda dos sujeitos ja

estarem inseridas em um processo inicial diagndstico.
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Sendo assim, a escola, para fornecer uma visao geral de si mesma, precisa
ouvir as demandas dos diferentes sujeitos que a integram. Verificar os seus aspectos
pedagdgicos para que se produza uma relacdo do planejamento com as acdes
concretas dos educadores, contemplar as questdes historicas e sociais com as quais
ela tem vinculo direto e, por fim, verificar a sua questdo estrutural. Somente através
da intersecao desses diferentes pontos, pode-se afirmar que a escola delineou seu
Projeto Politico Pedagdgico de maneira a buscar o processo de transformagéo social

pleiteado.

4.2.3 Possui carater processual e reflexivo

Um dos pontos que precisa ser ressaltado veementemente é o carater continuo
do projeto. O PPP ndo é um documento apenas para legalizar a escola com a
finalidade de ser um instrumento burocratico a Secretaria de Educacgao ou algum outro
orgao que possa verifica-lo, mas sim o delineamento de um objeto que sera presente
na rotina de cada escola, que interfere e é interferido pelas pessoas que estado
cotidianamente usufruindo dela, sendo, como afirma Vasconcellos (2006), um
referencial conjunto que norteia cada acéo escolar.

Libdneo (2015, p. 125) destaca que “uma importante caracteristica do
planejamento é o seu carater processual”. Ou seja, nao € um fim em si, € um processo
que dependerd na sua execucao do entendimento dos diversos sujeitos na pratica
educacional. Padilha (2001) seguindo esta mesma linha, acrescenta a palavra
“inconcluso” ao processo. Destaca que para materializar esses termos, significa
afrmar que uma escola que tem seu projeto engavetado, sem revisita-lo
constantemente, apresentara lacunas significativas em relagdo a novas demandas,
visto que, ha alteragbes corriqueiras substanciais na cultura, economia, politica e
sociedade. O préprio autor destaca que € importante definir demandas para o curto,
médio e longo prazo, dependendo da situagdo que cada instituicdo se encontrar,
algumas demandas deverao ser priorizadas em detrimento de outras.

Vasconcellos (2006, p. 21) coloca que € uma necessidade “propiciar a
racionalizagdo dos esforgos e recursos (eficiéncia e eficacia), utilizados para atingir
fins essenciais do processo educacional”. Esta dimensao abriga significados

importantes, que € o carater técnico da acédo de planejar, haja vista, que qualquer
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pratica para ser exitosa no ambito social precisa dimensionar o seu inicio, meio e final,
0 que necessita de um diagndstico preciso, uma reflexao das questdes ora alcancadas
e o destino que se vislumbra apds as acbes serem realizadas. Um projeto que fica
engavetado perde a sua finalidade como agente de transformacgé&o social, tornando-
se apenas um documento regulatério. Que nao interfere e nao direciona as praticas

no bojo da instituigao.

4.2.4 Redireciona a pratica educativa

Se o Projeto Politico Pedago6gico é um guia, a possibilidade de ele prever
direcionamentos é evidente, entretanto, ndo se pode sustentar sobre 0 mesmo o
carater de imutabilidade, pois a cada momento novos sujeitos adentram a escola, a
estrutura melhora, assim como, diversos outros pontos que necessitardo a sua
insercao no planejamento.

Padilha (2001, p. 76) sintetiza este ponto afirmando que:

[...] o projeto deve proporcionar a melhoria da organizagao
administrativa, pedagogica e financeira da escola e também a
modificagao da coordenagao dos servigos, sua propria estrutura formal
e o estabelecimento de novas relagbes pessoais, interpessoais e
institucionais.

Tal fato ocorre de maneira natural, ndo é possivel conceber uma escola sem
uma cultura e um clima organizacional, ou seja, suas relagdes sdo evidenciadas e
tracadas de maneira bem evidente pelas pessoas que participam do seu cotidiano.
Cabe, porém, a ela, identificar as situagdes que fogem das proposi¢cdes ora definidas
no PPP. Libaneo (2015, p. 128) descreve este processo da seguinte maneira “[...] as
escolas sao instituicbes marcadas pela interacdo entre pessoas, pela sua
intencionalidade [...]". Sendo assim, cada escola ndo é igual, todas tém suas
especificidades, mesmo que componham um mesmo sistema de ensino, as relacoes
construidas em cada uma advém da sua autonomia e cultura organizacional.

Ao projeto, este redirecionamento se condiciona tanto a um nivel institucional,
como em um contexto especifico de sala de aula, pois o professor tem duas atuacdes
distintas que se vinculam diretamente as defini¢des gerais da instituicao, a primeira é
a nivel coletivo, ou seja, de pertencimento do grupo, onde sua funcéo é a utilizagao

das ideias pedagdgicas que o mesmo tenha, para delineamento juntamente com
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outros sujeitos das definicdes da escola. E a outra atuacao seria em nivel de unicidade
da relacédo que o professor desenvolve diretamente com os seus alunos, que em seu
fim ndo devem estar dissociadas das visdes estabelecidas no nivel macro.

Direcionar a pratica educativa nao é um processo de uma sala de aula apenas,
e sim de toda a escola como conjunto, interferindo nas praticas de todos os que estao
envolvidos nas acdes que ela realiza, determina ou almeja, sendo uma ag¢ao global e
nao apenas especifica ha determinados ambitos.

Como afirmado por Veiga (2001) o projeto consiste em uma acao-reflexao-
acao, esmiucando a afirmagéo da autora, na dinamica da construgéo e reordenamento
do PPP, este processo seria um diagnédstico inicial e a participacdo dos sujeitos
consolidando as demandas, a execug¢ao e revalidacdo dos objetivos estabelecidos e,
por fim, o procedimento de delineamento de novas acdes a serem realizadas
concretizadas na pratica.

Esta discussdo é cabal, sendo que na pratica escolar, observa-se entraves
latentes para atualizagdo dos projetos escolares. Sobre este ponto, ndo ha
consideracdes prontas sobre quais dificuldades ou limitagdes acabam por inviabilizar
que projetos sejam atualizados com uma periocidade necessaria.

E possivel que isso ndo venha somente de uma questio especifica, e sim o
conjunto delas. Tai quais, as indicagdes politicas sobre o cargo de gestor escolar (que
em alguns casos ndo observam o carater técnico da fungéo), a falta de um completo
corpo pedagodgico para direcionar as agoes, a falta de profissionalizagdo docente e o
entrave salarial, que dificulta a disponibilidade do professor para o planejamento entre
outros pontos, que serdo trabalhados no decorrer da pesquisa de maneira mais
esmiucada. Ratifica-se que o projeto ndo € um documento apenas burocratico sem
uma aplicabilidade pratica, torna-se um documento que transforma a educacao de
cada instituicdo e que precisa de engajamento de todos os sujeitos para que tal fim

seja respeitado.
4.3 Estrutura do projeto politico pedagdgico
Com base nos tedricos ora estudados, podemos delinear a estrutura do projeto

da escola, reforcando que cada instituicdo goza de autonomia nas modificagdes e/ou
adequacbes que tenham de ser realizadas no ambito pratico, afim de uma melhor
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experiéncia pedagogica. Sobre este ponto Libaneo (2015, p. 134) coloca que “podem
ser indicados alguns principios e algumas formas de operacionalizagdo”, ou seja,
delinear uma orientacdo nesta pesquisa, ndo eximira a escola de pensar em seu
projeto.

No que tange a estrutura do projeto, observa-se pontos em comum entre 0s
diferentes autores, no qual, podemos fazer uma sintese das possibilidades e
peculiaridades trabalhadas por cada autor. Utilizar-se-a Libaneo (2015) e Padilha
(2001) neste ponto, visto que s&o os autores utilizados que trabalham esta estrutura
de maneira mais metodica.

O primeiro ponto seria a contextualizagao histérica da escola, a verificacao dos
aspectos que envolvem a comunidade escolar, das condigdes objetivas de ensino e
descricao dos elementos humanos. Nenhuma escola, em seu projeto, deve deixar de
situar como ela se consolidou, sobre quais prismas trabalha, a comunidade ao redor
que atende, isso se estendendo tanto a instituicdes de ensino publicas e particulares,
objetivando-se que os sujeitos que tenham acesso aos PPPs, possam constatar um
processo histérico que foi desenvolvido na escola e 0 seu contexto atual.

Em relacdo ao segundo ponto a ser trabalhado no projeto escolar, temos a
definicdo dos objetivos e metas, sem a qual ndo haveria uma definicdo do contexto
que a escola atualmente encontra-se e qual ela pretende alcangar em um determinado
tempo. Recorrentemente temos a escola realizando avalia¢gdes das mais diversas,
sendo assim, um PPP deve contemplar os parametros conseguidos de tais
avaliacgdes, afim de melhora-la corriqueiramente.

Além disso, a escola também deve contemplar processos ndo tangiveis. A
exemplo, a melhoria da sua proposta curricular, baseada na participacéo de todos os
sujeitos, na orientagcdo pedagodgica a ser seguida e compartilhada por todos no
contexto da escola, e no ambito de sala de aula, ser consolidada pelos professores
diretamente na relagdo ensino-aprendizagem.

Vale ressaltar-se, que objetivo, meta e proposta curricular, sdo questdes
diferentes em seu fim, mas que devem estar interligadas diretamente entre si e, além
disso, com o projeto como um todo, cabe entdo a escola verificar com base em sua
autonomia como esse processo ira dispor no decorrer do tempo do PPP. O terceiro
destaque da estrutura do PPP séo os recursos disponiveis. Utilizando-se da visao ora
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ja desenvolvida no corpo da pesquisa, que seria 0s recursos materiais, humanos e
financeiros disponiveis para concretizacao das atividades.

Sobre a questao apresentada, destacam-se alguns pontos importantes, na
construcao do projeto reforca-se a necessidade de haver uma andlise real, pois uma
escola que traz em seu bojo um panorama material diferente do que ela dispde, tera
prejuizo na sua acao educativa, além desse fato, € necesséario que haja crivo de
diferentes setores da escola, como a gestao, professores e conselho escolar, tal fato
advém da diferenciacao de um projeto regulatério para um emancipador.

Definir um cronograma € outro ponto importante na construcao do PPP, Padilha
(2001, p.92) sintetiza essa questao como uma “[...] distribuicdo ordenada das acdes
ao longo do tempo”. Deve-se haver um entendimento que o projeto ndo acaba apés a
sua construgao, ele tem um processo de execucao posterior, que da sentindo ao
projeto como um todo. Pode-se considerar que em uma escola que nao atualiza o seu
projeto corriqueiramente, ndo esta desenvolvendo uma agao de transformagao social,
e sim, como define Veiga (2003, p. 272), “burocratizacado da instituicdo educativa,
transformando-a em mera cumpridora de normas técnicas e de mecanismos de
regulagao convergentes e dominadores”.

O quinto ponto, é a avaliacdo do projeto. Vasconcellos (2012) coloca que
somente ha significancia do planejamento, se ele estiver sobre uma prospecgao de
mudanga, na qual, sem a mesma, ndo havera sentindo em todas as agbes. No
contexto escolar, poderiamos elucidar esse ponto, como a melhoria da relagao ensino
aprendizagem, perpassando pela melhoria da cultura organizacional,

consubstanciada, pela transformacao dos sujeitos que nela interferem e usufruem.

4.4 Fundamentos do projeto politico pedagdgico

Durante a construcdo, execucdo e avaliagdo do PPP, existem quatro
fundamentos que norteiam todo este processo, considera-se que estes sdo elementos
indeclinaveis, ou seja, necessita-se indispensavelmente a sua contemplagdo no
projeto (seja no documento ou nas praticas que se efetivarem). Esses fundamentos

séo o histérico-antropoldgico, epistemoldgico, pedagodgico-didatico e organizacional.
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Em torno desses, todos se destrincham sobre a estrutura antes mencionada no tépico
anterior, sendo assim, tais pontos verificam-se durante todo o processo.

A escola na construcao do projeto deve, em relacdo ao seu ponto de partida,
entender que a mesma ¢€ influenciada por um processo histérico, sendo assim, o
fundamento histérico-antropol6gico propde descrever o movimento social da escola
ao longo do tempo. Vasconcelos (2012) coloca que esse processo, de maneira global
de projecao, esta inserido no delineamento do seu préprio percurso histérico, que
seria o significado que a ele (plano) lhe é proposto (transformacao ou regulacao).

Considera-se este ponto apresentado pelo autor fundamental, pois sem este
entendimento, a acdo de planejar é esvaziada, tornando-se uma pratica sem um fim.
Acredita-se ao fim e ao cabo, que no primeiro fundamento elencado nesta pesquisa,
que é a producao do mesmo, se dara na sintese desses dois pontos, a historicidade
da escola e a ideia de planejamento adquirido historicamente.

O segundo fundamento elencado € o epistemoldgico, Vasconcellos (2006)
sobre este ponto apresenta duas ideias fundamentais, na qual a primeira seria que
nos planos haveriam duas dimensodes: teérico-metodoldgica e outra politica, nas quais
as mesmas precisam ter de uma precisao, qualidade e acompanhamento necessario
para que sejam efetivas as suas propostas.

Sendo assim, é necessario que a escola defina uma ideia efetiva sobre a
questdo do conhecimento que ela quer contemplar e as proposi¢cdes expressas e
descritas no PPP, dado que no aspecto epistemoldgico, tem-se a necessidade de
dimensionar as proposigdes politicas da mesma, entendida aqui como a defini¢cdo das
pretensdes que ele almeja no decorrer do ano (s) letivo (s).

Salienta-se que na escola publica, a demanda educacional deve ser sempre
colocada em suas peculiaridades, visto que, sem a perspectiva do lucro por detras,
deve-se focar na qualidade do ensino e na transformagao social que pode ocorrer com
um bom processo de ensino e aprendizagem, construgéo de valores e etc.

O outro ponto de Vasconcellos (2006, p. 25) é em torno dos sujeitos que
participam do ambito escolar, que devem ser vistos como produtores de
conhecimento. Sobre a especificidade apresentada, pode-se considerar que completa
a primeira prospecc¢ao, pois a epistemologia tratada nesta pesquisa esta ligada a
primeiramente a projegao politica da escola de forma conjunta com a construcao das
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relacdes sociais em seu ambito, que se consubstancia na visao de cada pessoa
envolvida na escola, como produtora de conhecimento e ndo apenas objeto.

O fundamento pedagdgico-didatico € construido através do conjunto de
fundamentos aqui elencados, que apds o entendimento epistemoldgico, a participacao
dos sujeitos, entre outros pontos, delineia-se uma proposta educativa da prépria
escola, correspondendo a uma visao educativa que advém da identidade que a
instituicdo mesma propods.

Este fundamento é pedagdgico, pois consolida uma pratica educativa
diretamente atrelada ao conhecimento e decisées que os sujeitos efetivam de forma
conjunta no bojo de cada instituicdo, e também ¢é didatico, pois se constitui de
metodologias que possibilitam ao professor um guia de agao.

O ultimo fundamento é o processo organizacional, Dalmas (2014) destaca que
o PPP deve propiciar além da participacdo, a melhoria do seu processo
organizacional. Ou seja, 0 gestor deve estimular a participacao dos sujeitos, a cultura
escolar deve vislumbrar de maneira corriqueira a melhoria deste processo, afim de
que os sujeitos se sintam cada vez mais responsaveis pela escola.

Nao havera melhoria da organizacao da escola, se as acoes de participacao
forem esporadicas ou desvinculadas de uma visao abrangente, baseada no por que
esta participando-se, somente serd percebida uma melhoria organizacional se o
individuo vislumbrar internamente a ideia do motivo de participar e da necessidade de
tal ato.

4.5 Avaliacao como fator de reorientacao do projeto politico pedagégico

Apesar de ja esmiugada a tematica no decorrer dos capitulos, é necessario
descrever minuciosamente o processo avaliativo no PPP. No topico anterior foram
apresentados quatro fundamentos que o projeto se baseia (ou deveria se basear), que
sdo os fundamentos histéricos-antropoldgicos, epistemoldgicos, pedagdgicos-
didaticos e organizacional.

Esses elementos articulam-se, e a cada momento devem estar sendo
ressignificados, esse entendimento constitui-se através do que Santiago (2001, p.
148) afirma: “[...] nossos projetos educativos estdo inseridos numa dialética de
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relacdes que institui valores, conhecimentos e competéncias [...]". Essa relacao
dinamica, influéncia novos rumos que o corpo escolar estara tomando.

A propria autora em outro momento, aborda esta questao propondo que nesse
processo nao ha grande rupturas e nem continuidades que sejam imutaveis, ou seja,
todas as acles serdo reavaliadas considerando as questbes antes postas no
planejamento ja construido, e apds as analises serdo criadas novas possibilidades a
serem propostas no préprio projeto. Utilizando-se de Dalmas (2014, p. 104), ele faz
uma importante consideragcao na qual ele assevera que “por meio da avaliagao,
descobre-se como o grupo estad entre 0 que se propds (objetivos) e a vivéncia
(resultados obtidos) ”. No que tange ao intento descrito, observa-se trés etapas que o
processo avaliativo contribui (uma delas esté intrinseca entre a definicdo dos objetivos
e resultado obtidos), sendo a avaliagdo diagnédstica, de controle/execucdo e de
reorientagcao/ressignificacao.

A andlise da realidade, a definicdo dos objetivos, 0 agrupamento das ideias dos
sujeitos da escola, as reunides de elaboracdo do PPP, todos esses processos
correspondem ao diagnéstico. Sem esse procedimento inicial, rupturas e lacunas
importantes sao observadas no decorrer do projeto. Como antes ja posto (que projeto
€ um sindnimo da perspectiva de mudanca), um ponto fulcral de discussao é que um
projeto que néo tenha essa percepc¢ao esta vazio de significado, sendo apenas uma
pratica meramente burocratica, aproximando-se apenas de uma visdo regulatoria,
desprovida de um processo de busca democratica, de participacdo dos sujeitos, de
elaboracdo de uma proposta de ensino que contem com as mais diversas
contribuicées, ou seja, que nega a propria caracteristica educativa, regida pela
Constituicao, LDBEN e outros documentos legais.

O processo de controle/execucdo também necessita ser examinado
constantemente, utilizando da sintese de Libaneo (2015, p. 125), o projeto como
“previsao da agao”, podemos afirmar que se € uma previsao, tal procedimento pode
ou ndo atender as questdes e situagdes que nele delinearam-se. Sendo assim,
mesmo que a escola tenha um prazo para avaliar o projeto na sua totalidade, caso
n&o escrutine sua pratica diaria, invariavelmente havera perdas no desenvolvimento
de melhorias das acdes realizadas anteriormente.

Observa-se que o controle mencionado neste ponto, ndo € de uma fiscalizacéo

ostensiva de professores, funcionarios, alunos e outros membros, e sim a constituicao
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de um processo organizacional efetivo de analise e implementacao das acdes antes
acordadas. Libaneo (2015) destaca que houve uma definicdo coletiva das formas de
trabalho, que legitima ao gestor a conducao da equipe conforme preceitos definidos
coletivamente.

Ainda neste aspecto € necessario atentar também aos instrumentos que serao
utilizados na coleta de dados, a exemplo, portfélios, fichas, questionarios, etc. Além
disso, entender sobre qual tipo de analise esses instrumentos se inserem (qualitativa
ou quantitativa) e, por fim, a realizacdo desses procedimentos por pessoas
capacitadas tecnicamente e que tenham participado da tomada de decisao
conjuntamente com o corpo da escola.

O ultimo ponto é sobre a reorientagao/ressignificacdo, assim como no ponto
antes trabalhado, este ultimo aspecto advém com dois termos, tal fato é muito
importante. Na avaliagdo final do projeto (consubstanciado pelas avaliagbes
anteriores), podera se propor uma reorientacdo de uma pratica verificada de forma
errbnea na sua execucao, ou que necessitara de uma ressignificacao da concepcgao
e construgao da pratica definida.

Pode-se afirmar que avaliar € uma acao constante, observando-se que novas
definicoes serdo formuladas a todo momento, moldadas por processos de andlise e
reanalise dos dados, dos objetivos, das propostas, etc. As etapas, aqui expressas,
servem para um melhor dimensionamento do objeto trabalhado, pois no contexto

escolar, tal acao é realizada na sua unicidade, ndo havendo separagao dos processos.
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5 DISCUSSOES FRENTE AO CONTEXTO DE ESTUDO

Este capitulo discorrera sobre os dados obtidos no decorrer do estudo que tem
como finalidade, analisar o Projeto Politico Pedagdgico das escolas pesquisadas e o
processo de participacdo nas mesmas, consubstanciando a discussdo em torno da
gestao democratica. Este capitulo foi dividido em dois momentos, a identificacao dos
participantes, e posteriormente a andlise dos resultados obtidos.

5.1 IDENTIFICAGAO DOS PARTICIPANTES DA PESQUISA

O estudo foi desenvolvido em 2 (duas) escolas municipais de Sao Luis, e teve
como participantes, 2 (dois) gestores escolares, 10 (dez) professores e 10 (dez)
estudantes. As escolas escolhidas estao situadas nas proximidades da Universidade
Estadual do Maranhao, uma localizada no bairro Jardim S&do Cristévao e outra no
bairro Cidade Operaria. Os participantes sdo todos dos anos finais do ensino
fundamental (7% ao 99).

QUADRO 1- Cargo, formacao, experiéncia profissional e escola

Cargo Formacao Experiéncia Escola
profissional
Gestor 1 Pedagogia/Esp. Gestao pedagdgica 4 anos Escola 1
Gestor 2 Pedagogia/Esp. Gestao pedagdgica 6 anos Escola 2
Professor 1 | Letras (Inglés) 12 anos Escola 1
Professor 2 | Historia 20 anos Escola 1
Professor 3 | Letras (Portugués) 1 ano Escola 1
Professor 4 | Educacéo Fisica 18 anos Escola 1
Professor 5 | Quimica 19 anos Escola 1
Professor 6 | Historia 23 anos Escola 2
Professor 7 | Matematica 20 anos Escola 2
Professor 8 | Quimica 19 anos Escola 2
Professor 9 | Historia 27 anos Escola 2
Professor 10| Ciéncias Religiosas 13 anos Escola 2

Fonte: Construgcdo do autor com base em dados fornecidos pelos sujeitos
entrevistados.
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Quadro 2- Sujeito, tempo de estudo na instituicao, escola

Sujeito Tempo de estudo na instituicao Escola
Aluno 1 7 anos Escola 1
Aluno 2 9 anos Escola 1
Aluno 3 8 anos Escola 1
Aluno 4 7 anos Escola 1
Aluno 5 7 anos Escola 1
Aluno 6 8 anos Escola 2
Aluno 7 1 ano Escola 2
Aluno 8 3 anos Escola 2
Aluno 9 4 anos Escola 2
Aluno 10 7 anos Escola 2

Fonte: Construcdo do autor com base em dados fornecidos pelos sujeitos
entrevistados.

5.2 ANALISE DOS DADOS COLETADOS

Neste topico serdo apresentados os dados obtidos durante o processo de
entrevista com os gestores, questionarios com os professores e dos dois grupos focais
com os alunos, nas duas escolas publicas municipais de Sao Luis.

Nas analises dos dados levantados emergiram categorias que serdo analisadas
a seguir com a tentativa de uma maior aproximacao com a realidade verificada. A
primeira categoria é sobre o Projeto Politico Pedagdgico. Sobre o PPP, verifica-se que
as duas escolas pesquisadas ndo possuem um documento atualizado. Desse modo,
ndo tomam como referéncia este documento para nortear as atividades escolares,
visto que os mesmos se encontravam defasados em relacéo ao periodo da sua ultima
atualizagéo.

Segundo o gestor 1, na escola existe “um PPP caduco”, que segundo ele, data
do ano 2000. Ja a gestora 2, coloca que o PPP da sua escola “esta ultrapassado’,
pois a ultima atualiza¢do do projeto foi no ano de 2010. A desatualizagcao dos projetos,
se configura como prejudicial a escola. Como afirma Alarcdo (2007), a escola € um

lugar, um tempo e um contexto, sendo assim, os projetos das escolas pesquisadas,
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nao representam as necessidades atuais que a escola possa ter, 0 que demanda uma
atualizacado do documento pelos seus membros.

As duas escolas gozam de um movimento de atualizacao dos seus respectivos
projetos. Segundo o gestor 1, jaA houve um delineamento de uma acéao a ser realizada
em cada turno na escola, para que os professores se renam em seus horarios de
expedientes e construam discussdes sobre o PPP. Segundo a gestora 2, houve uma
mobilizacdo com professores (as) que sera repassado a nova gestora eleita, quando
a mesma for empossada, visto que, houve um processo recente de eleicdo, que
contou com a participacéo de toda a escola.

O Projeto Politico Pedagogico € um documento publico de acesso a todos os
membros da escola e comunidade escolar. Sendo assim, logo de inicio foram
requisitados 0s projetos as duas escolas, porém nenhum deles foi entregue ao
pesquisador. Luck (2017a) destaca que € preciso construir uma cultura participativa,
no que tange a esse ponto, os projetos politicos pedagdgicos das escolas, precisam
estar publicos a todos os membros da mesma, e a todos que solicitarem.

As escolas precisam pleitear mudancas em suas praticas, um PPP engavetado,
nao consolida um processo de democracia, tdo pouco, muda a cultura escolar, pois
torna-se apenas um aparato burocratico, sem cunho de transformacao social, sendo
apenas um processo regulatorio e burocratico no bojo da instituicdo de ensino.

Quanto a categoria da mobilizagdo sobre a constru¢do do PPP em conjunto
com os professores, percebendo-se a falta de atualizagdo dos documentos, além da
falta de disponibilizacdo dos mesmos, fez-se uma pequena alteracdo na discusséo,
encaminhando o levantamento dos dados e discussdes em torno do plano anual da
escola e o contexto de participacao dos sujeitos sobre 0 mesmo.

Sobre esta tematica, a aplicacao dos questionarios aos professores, evidencia
que 0s mesmos se sentem contemplados no planejamento anual. Nas duas escolas
verificadas, dos dez professores pesquisados, oito concordavam que havia
mobilizacdo deles, no inicio de cada ano letivo, para direcionar as praticas
educacionais.

Libaneo (2013, p. 247) discorrendo sobre o tema, destaca o professor como
responsavel pelas interse¢cdes do planejamento macro escolar, destacando que
havera “[...] vinculos entre o posicionamento filosofico, politico-pedagégico e
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profissional e as acoes efetivas que o professor ira realizar na sala de aula, por meio
dos objetivos, conteudos, métodos e formas organizativas de ensino”.

Ou seja, o professor é uma figura central na construgcédo, execucao e avaliagéo
de qualquer atividade na escola. Dalmas (2014) ressalta que quanto maior for o
envolvimento dos participantes no planejamento, maior a possibilidade de que as
acoOes definidas em torno de um plano comum n&o sejam engavetadas.

As escolas pesquisadas, possuem processos bem parecido para planejarem
suas atividades anuais, sendo que as mesmas tém no inicio do ano letivo, a jornada
pedagdgica, que traca as questdes pedagogicas anuais a serem seguidas, e no
primeiro dia de aula, a reunido de pais. Entretanto, utilizando-se dos questionarios e
das falas dos sujeitos, observa-se que pais e alunos ocupam um espaco bem mais
fiscalizador e menos de deciséo.

Essa situacédo apresenta uma importante discusséo, que seria a proposi¢ao da
partilha de poder nos processos decisorios, pois em um processo de planejamento,
que necessariamente tem como seu requisito basico o delineamento das proposi¢cdes
a serem seguidas ao longo do corrente ano, ndo se faria necessario que todos
estivessem representados, tanto pais, alunos, professores e outros sujeitos?

Em torno desta questao, Paro (2016) coloca que é preciso dimensionar melhor
0 processo de partilha de poder, pois apesar de ser importante a execugdo das
decisbes definidas, é preciso também que a comunidade esteja participando da
tomada de decisdo. No que tange aos alunos, observa-se uma dificuldade ainda maior
de inseri-los nas tomadas de decisdes. Segundo o gestor 1, “alguns alunos tem a
lideranca, porém as vezes as reinvindicagbes ndo tém a competéncia direta a eles”
(INFORMACAO VERBAL, GESTOR 1), o gestor acentua ainda que é preciso uma
melhor definicdo de como inserir os alunos no planejamento, fato este, que o mesmo
alega nao ser uma dificuldade apenas da instituicao regida por ele (escola 1), e sim
uma proposi¢ao macro de varias escolas publicas municipais.

A gestora 2, expressa que ndo ha um contato direto com os alunos, e a principal
forma de trabalho se d& a partir das demandas dos mesmos, apresentadas por meio
dos professores. Outro ponto, destacado por esta gestora, foi que tais anseios em
alguns momentos sédo levados pelo representante dos alunos, entretanto, nas

entrevistas com os alunos na escola 2, observa-se que houve um processo de
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construgcdo de um movimento colegiado pelos estudantes, porém, segundos 0s
mesmos, nao foi finalizado.

Os dados dos questionarios reforcam essa dificuldade apresentada, em
trabalhar um processo de plano anual conjunto com os alunos, visto que cerca de seis
professores, dos dez consultados, discordam que ha um planejamento que seja feito
conjuntamente com os alunos. Em torno dessa explanacao, é necessario que se
debata o papel que o estudante detém sobre o proprio processo de ensino e
aprendizagem. Para Gadotti (1994), o aluno deve ser inserido, pois € o0 sujeito da
aprendizagem, e somente quando o aluno se insere nas decisées de um projeto que
esta voltado para ele, é que ele tem a perspectiva de se consolidar como sujeito.

Sobre a fala do gestor 1, reforca-se que é preciso aprofundar este debate, visto
que no grupo focal 1, foram apresentadas algumas demandas dos alunos, que teriam
viabilidade por parte da escola, a exemplo, melhorias do local de armazenamento das
bicicletas dos alunos, assim como o aproveitamento de outros espacos das escolas.
A equipe gestora deve estar sensivel as situacdes, proposicdes e necessidades
apresentadas pelos alunos, efetivando assim um sistema que o aluno se sinta inserido
e com poder de decisdo. Além disso, em ambas escolas, o processo de participacao
precisa construir-se também na sala de aula, pois ha uma dificuldade dos alunos de
protagonizarem as decisdes sobre os projetos propostos a eles, o que acaba
efetivando uma relagéo de verticalizagdo do professor para com aluno.

Paro (2016) discute ainda mais a tematica da participagdo de pais e alunos,
colocando dois pontos que se tornam fundantes na tematica, a primeira se constroi
sobre o0 prisma da ndo participacéo ocasionada por desinteresse desses sujeitos, fato
que, segundo o autor, torna limitado, pois ha pouco estimulo a participacdo dos
mesmos, e 0 outro ponto, € a necessaria mudanca de percepcao que tém de ocorrer
nas escolas, modificando a ideia do aluno como entrave do processo educativo,
consolidando-o em contrapartida como protagonista dele.

Caso a escola esteja engajada sobre o viés participativo, devera também
proporcionar uma cultura dentro da sala de aula, ndo basta ser democratica em alguns
momentos esporadicos, € preciso que esta relacao esteja sendo construida a todo o
momento no trabalho pedagdgico.

Verificando-se a percepcao dos sujeitos sobre o conselho escolar, percebe-se
que ha nas duas escolas esta representatividade, tal fato torna-se importante, visto
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que, segundo Antunes (2002), as escolas que gozam de um conselho escolar detém
um instrumento de formagao, verificacdo e democratizacdo. Para a autora, esses
espacos possibilitam que os sujeitos participantes, desenvolvam um processo de
consciéncia critica, sobre o seu papel na escola e na sociedade, favorecendo a
construcdo e desenvolvimento da cidadania, além disso, os diferentes sujeitos que
escolhem os seus representantes, estardo sendo estimulados a avaliar o seu poder
de vetar ou ndo determinadas situacoes. Além disso, é preciso mencionar que, 0s
participantes do conselho também verificam o trabalho do gestor escolar, sobre essa
questdo é necessario atentar-se que ha um favorecimento da racionalizacao das
acoes tomadas, pois mesmo que um (a) gestor (a) tome uma determinada medida, o
apoio e embasamento dos outros sujeitos, ratificara a necessidade da agao.

Para a gestora 2 ha um processo bem claro de escolha dos representantes do
conselho, pois 0s mesmos a cada “ 2 em 2 anos sao renovados, sendo que todos os
segmentos sdo representados” (INFORMACAO VERBAL, GESTORA 2). Em relagéo
aos professores, 8 (oito) dos 10 (dez), concordaram que os membros do conselho
escolar sdao escolhidos democraticamente, este fato reforca que esta demanda esta
consolidada nas duas escolas.

Entretanto, é valido ressaltar que, em contrapartida, no grupo focal 2, os alunos
explanaram a tentativa de construgdo de um 6rgao colegiado para eles, por parte do
corpo diretivo da escola, segundo os mesmos ndo houve materializagdo dessa
proposicao. A questao apresentada € importante, pois é necessario que os 0rgaos
colegiados na escola tenham uma dimensé&o de protagonismo cada vez mais latente,
com a perspectiva de estimularem de maneira crescente, a cidadania de todos os
sujeitos.

Quanto aos entraves para a atualizacdo do Projeto Politico Pedagdgico,
diversos pontos foram mencionados, alguns tecendo uma relagao direta e outros uma
relacdo indireta com a instituicédo, sintetizando-se algumas proposic¢oes, e verificado
como principal entrave apresentado pelos gestores, o processo de mobilizacdo dos

sujeitos para participarem da construcao do planejamento, para o gestor 1:

[...] @ maior dificuldade de vocé estar trabalhando com o PPP, é
conseguir juntar todos os turnos, pois o sentindo do PPP é a
participagédo, se ndo tiver tanto a comunidade, néo tiver o aluno, o
professor, o pai, o coordenador e a gestdo, ndo tera sentindo
(INFORMACAO VERBAL, GESTOR 1).
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Nessa mesma linha, a gestora 2 coloca que “ha dificuldade na reunidao macro
das pessoas, pois eu preciso entender minha demanda, e englobar toda a escola, pois
nao é um instrumento que deva ficar guardado” (INFORMACAO VERBAL, GESTORA
2). O aspecto ora apresentado, vai de encontro a outras demandas percebidas na
escola, sendo necessaria uma reflexdao mais incisiva sobre as dificuldades de
mobilizacdo dos participantes.

O primeiro ponto, sdo as condicdes da profissdo de professor, para
Vasconcellos (2006), a constante desvalorizacdo do cargo, as situacoes de violéncia
na escola, entre outros pontos, influem sobre a participacdo mais efetiva destes
sujeitos. Para o autor, € necessario que haja uma sensibilizacdo para com esses
sujeitos no planejamento, destacando principalmente o ganho educacional
proporcionado pelo PPP.

Outro ponto dessa condicao profissional que influi negativamente sobre uma
participacdo mais incisiva do professor, € o atendimento a diferentes escolas, que
atrapalham o agrupamento de todos em um determinado turno de aula. Sobre este
aspecto, o gestor 1, descreve que “ja estamos organizando algumas possibilidades,
sendo que uma das sugestdes de uma das coordenadoras, foi de reunir em cada turno
de trabalho, as demandas dos professores” (INFORMACAO VERBAL, GESTOR 1).
Ou seja, reunindo as demandas apresentadas em cada turno, para posteriormente
sintetizar em um unico documento escolar.

Além do ponto ja citado, observa-se no decorrer da pesquisa com a entrevista
dos grupos focais, que a questdo de melhorias na atividade docente, atrapalha néo sé
a construcdo do planejamento, mas também, na sua execug¢do, pois em muitas
ocasifes as reivindicagbes dos professores por seus direitos tornam-se greves e
paralisacdes, fato este que cria rupturas nos planos, prejudicando assim, a
aplicabilidade dos mesmos.

Além da mobilizacdo, outro ponto que dificulta a atualizacdo do projeto, é a
infraestrutura das escolas. Paro (2016, p. 55) fazendo uma andlise sobre este ponto,
afirma que “[...] o esfor¢co despendido para remediar tais insuficiéncias tem competido
com o esforco que se poderia empregar para se modificarem as relagcdes autoritarias
gue vigem dentro da instituicio escolar”.

Tal fato, pode ser observado conforme a fala da gestora 2, que ao assumir, teve

de providenciar e desenvolver agdes que pudessem proporcionar melhorias urgentes
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na escola, fornecendo as condicbes necesséarias para o andamento das aulas.
Entretanto, Paro (2016) destaca também, que este processo nao deve desencorajar
0s gestores a buscarem solucdes para melhoria das suas situacdes especificas,
dentro do ambiente de cada instituicdo de ensino, para além disso, devem sempre
buscar juntamente com a Secretaria de Educacéao, superar essas barreiras.

Por fim, a questao cultural da escola é outro entrave que surge para atualizar o
PPP. Padilha (2001, p. 73), afirma que “o planejamento visando ao projeto politico-
pedagdgico da escola é, essencialmente, exercitar nossa capacidade de tomar
decisdes coletivas”. Para o autor, a construcdo do PPP, reforca a capacidade que os
sujeitos tém intrinsicamente, de definirem os rumos educativos, através de uma acao
colegiada.

Veiga (2001) destaca que essa € uma acao consciente e organizada que 0s
sujeitos tomam ao planejarem. Em contrapartida, percebe-se que as acgdes
verticalizadas nas figuras dos diretores escolares, ou de qualquer outro membro da
escola, atrapalham esse processo de coletividade.

Nota-se com o estudo, que existe panoramas diferentes conforme cada sujeito,
os professores a exemplo, estdo muito mais presentes na tomada de decisao do que
pais e alunos, sendo ainda necessario a criacado de mecanismo dentro do ambiente
escolar, que possibilite a participacao de todos. Cabe a escola, constituir um ambiente
mais participativo para todos, pois como afirma Antunes (2002), a unica forma de
possibilitar uma conscientizagdo participativa, € criando mecanismos que estimulem
tal prospeccao.

Consonante a essa afirmacdo ora apresentada, Libdneo (2015, p. 134)
descreve que “os profissionais (dire¢cdo, coordenacédo, professores, funcionarios)
aprendem através da organizacdo, do ambiente de trabalho. Por sua vez, as
organizacgdes também aprendem, mudando junto com os profissionais”.

Quanto ao apoio da Secretaria Municipal de Educacédo (Semed) no processo
de construgédo do PPP, percebe-se que ha indagacdes que precisam ser respondidas
sobre o papel da mesma, nos processos de elaboracdo do PPP. A partir das
entrevistas pode-se perceber que a Secretaria de Educagdo do municipio forneceu
formacdes para a equipe gestora, entretanto falta ainda maior acompanhamento, tanto
do desenvolvimento, como do processo de avaliacdo das atividades propostas no
PPP.
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Segundo o gestor 1, “a Semed sempre orienta e esta a disposigdo da escola”
(GESTOR 1, INFORMACAO VERBAL). Para a gestora 2, “eles sempre fazem as
formagdes, e trabalham as tematicas perguntadas no decorrer dos encontros”
(GESTORA 2, INFORMAGCAO VERBAL), apesar da nao atualizacdo do projeto, é de
fundamental importancia destacar que a conscientizagdo através das formacodes €
indispensavel, haja vista, que o gestor como mediador, deve estar sempre atualizado
de novas informacdes do seu municipio, que englobem as proposi¢cdes da sua acao
educativa, Libaneo (2015) destaca que a organizacao e a gestao do trabalho escolar
requerem o constante aperfeicoamento profissional — politico, cientifico, pedagogico —
de toda a equipe escolar.

Por fim, sobre a andlise das atividades previstas no PPP ao final do ano letivo,
verifica-se que o processo de reavaliagdo (conforme os dados levantados nos
questionarios aplicados aos professores), confirmar que as escolas fazem ao final de
cada ano letivo este procedimento. Torna-se fundamental esta acao, haja vista, que o
planejamento necessita ser ressignificado constantemente, desde a etapa de
construgdo, passando pela execucdao, até a modificacdo de preceitos antes
estabelecidos.

Libaneo (2015, p.131) afirma que “0 acompanhamento e a avaliagdo péem em
evidéncia os éxitos, os resultados, mas também as dificuldades surgidas na
implantacao e execugao dos planos [...]". Esta verificagdo anualmente, dimensiona o
que se teve éxito ou ndo em sua aplicabilidade, contribuindo com um processo de
redefinicdo dos objetivos, metas, situagdes de aprendizagem, entre outros pontos.
Reforca-se, que este processo de avaliagdo final, necessita também de uma
verificagdo cotidiana pelos membros da escola.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Temas como Projeto Politico Pedagdgico, gestdo democratica e participacao,
sdo demandas que se efetivaram no campo teérico da educacéao, fato observavel
através de vastas producdes académicas em torno das tematicas, entretanto, em
contrapartida essas mesmas producdes evidenciam as limitagcoes presentes para sua
aplicabilidade em um contexto pratico nas instituicdes de ensino.

Com a investigagao realizada nas escolas municipais, essas dificuldades foram
ratificadas, pois apesar do engajamento de alguns membros, é nitido a necessidade
de consolidar melhor os mecanismos de participacao nessas instituicdes. Entretanto,
€ perceptivel diferentes situagdes no que tange ao nivel de engajamento que cada
sujeito detém dentro do ambiente escolar, nota-se com o desenvolvimento do estudo
que professores e membros da parte pedagogica, ocupam um espago diferente, em
relacdo a comunidade escolar, estando inseridos nos processos de tomada de
decisdo mais efetivamente. Em contrapartida, pais, alunos e comunidade em geral,
ainda tem a dificuldade de serem inseridos nesse mesmo processo decisoério, sendo
muito mais, consumidores desse processo e nao participantes do mesmo.

O ponto observado, apesar de ndo desqualificar a pratica educativa que se faz
presente em cada instituicdo, apresenta uma real demanda ao gestor e a equipe
diretiva, para que estejam atentos a essa situagao, e dispostos a muda-la, pautando-
se que no decorrer do trabalho, é notavel que a mobilizacdo a ser exercida pelos
gestores, propiciam um melhor clima organizacional. A utilizagdo dos conhecimentos
adquiridos nas graduacgbes, a mobilizacdo dos segmentos da escola, pautar
demandas a serem debatidas, e mediar as agdes nos 6rgaos colegiados, sao alguns
pontos da especificidade da acao educativa do gestor escolar.

Nas escolas pesquisadas, os gestores foram indicados pela Semed, apesar de
considerar a competéncia da Secretaria para tal ato e o processo de capacitacdo que
os gestores apresentavam, dado que possuem graduacdo em pedagogia e séo
especializados em gestao escolar, é preciso debater processos mais participativos
e/ou democraticos na escolha de gestores, visto que, situa¢des de indicagdes, podem
consolidar na sua pratica, perspectivas antidemocraticas que fogem a uma proposta
cidada pela escola. Vale ressaltar que este movimento de alteracdo dos parametros
de escolha, j& foi delineado na segunda escola, havendo uma eleicdo com
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participacao de todos os seus membros, esperando apenas a posse da nova gestora
eleita, sendo a mesma uma professora da propria escola, e ja ciente das demandas
da instituicao, fato reforcado pela gestora em exercicio na instituicao.

No desenvolvimento do estudo, percebe-se que o debate sobre o PPP ou
praticas participativas, adentram sobre pautas que ultrapassam um embate apenas
tedrico, tangenciando-se muitas vezes nos entraves que as escolas publicas
apresentam ao seu gestor, nota-se nas escolas, que questbes como insegurancga,
salas lotadas, paralisacbes, falta de profissionais, de ambientes de ensino
qualificados, fazem parte da realidade das instituicbes. Estes fatos, tendem a
proporcionar um maior enfoque por parte do gestor, que em vez de melhorar
processos de aprendizagem, focando em pautas mais especificas, tende a buscar
formas de viabilizar que haja as aulas regularmente.

Essas situagdes confirmam os entraves sobre um projeto escolar, que é
inviabilizado por diversas dificuldades na sua efetivacédo, desde questdes relativas a
um processo de infraestrutura nas instituicdes, passando por aspectos de melhorias
pedagdgicas a serem feitas, e por fim, adentrando-se sobre um aspecto cultural
enraizado na escola, sintetizado em casos de néo participacdao de pais e alunos no
processo decisoério dos planejamentos anuais, reunides semestrais, avaliacoes, entre
outros.

As situagbes elencadas, tornam-se reflexo da propria identidade da escola,
tanto da mesma para com estes atores, como de uma prépria cultura social desses
sujeitos em solicitarem esses espacos, todos os fatores limitantes que advém dessas
tematicas, servem de prisma para entender a falta de atualizagcdo dos PPP dessas
escolas.

Todavia, verificagdes sistematicas sobre essas situacées em outras instituicoes
de ensino sdo necessarias pois, conforme os tedricos abordados no decorrer do
estudo, fatores limitantes se estabelecem em um conjunto de escolas, sendo nao um
panorama isolado deste trabalho, e sim, uma conjuntura da nossa realidade
educacional.

Ratifica-se que o intuito ora apresentado, ndo é de exaurir a tematica aqui
expressa, e sim de estabelecer e alavancar analises praticas das escolas
pesquisadas, por considerar, importante, que as universidades e outras instituicoes



57

de ensino superior, preparem 0s seus alunos, para essas limitacbes que as
instituicbes de ensino basico apresentam.

Por fim, vislumbrando-se a possibilidade de superacédo das dificuldades ora
elencadas, é necessario reforgcar que somente uma acao conjunta, de pais, alunos,
professores, coordenadores, gestores, e outros sujeitos, aliado a um entendimento da
Secretaria de Educacdo do municipio de Sao Luis na propiciacdo de condicoes
pedagdgicas, administrativas e estruturais, podem facilitar a implantacao de mais
processos participativos no sistema educativo municipal como um todo, fornecendo
consequentemente uma educacdo mais efetiva, assim como a efetivacdo da

cidadania.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS GESTORES

Graduacéao:

Tempo de atuagdo como gestor (a):

1. Tem Projeto Politico Pedagdgico na escola?

1.1 Em caso de nao existéncia, qual o0 motivo?

1.1.1 Nao havendo o PPP na escola, como os sujeitos da escola, sado inseridos no
planejamento da instituicao?

1.2 Caso exista, as pessoas tém acesso?

2. Como o PPP é inserido na rotina da escola?

2.1 Quais sao os sujeitos que participam da elaboragéo do PPP?

2.2 Existe conselho escolar na instituicado? Quem faz parte desse conselho?

3. Quais as dificuldades enfrentadas para constru¢ao ou atualizacao do PPP?
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APENDICE B — QUESTIONARIO PARA DOCENTES

1- Qual a sua graduacao?
2- Ha quanto tempo trabalha com educacao basica?
3- O Projeto Politico Pedagégico da escola é disponibilizado para o publico em

geral (Professores, alunos, pais e etc.)?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () Nao se aplica* ( )

4- Existe mobilizagdo por parte da gestao escolar, para tracar um planejamento
letivo (anual) com a participagao dos professores?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ()
Discordo totalmente () N&o se aplica* ()

5- Os pais participam do planejamento da escola?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () N&ao se aplica* ()

6- Os alunos participam do planejamento?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )

Discordo totalmente () N&o se aplica® ()

7- Ja houve mobilizacao por parte da gestédo para atualizacao do PPP da escola?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () N&ao se aplica* ()

8- Os projetos desenvolvidos pela escola contam com o apoio da comunidade

local?
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Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )

Discordo totalmente ( ) N&o se aplica™ ()

9- Os membros do conselho escolar sao escolhidos democraticamente?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () N&o se aplica* ()

10- Ao final do ano letivo, é feito um momento conjunto com os professores em

relacdo a avaliacao das atividades desenvolvidas no decorrer do corrente ano?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () Nao se aplica* ()

11- A escola consegue fazer melhoria substancias no planejamento, infraestrutura,
ou em outros ambitos atradves de agdes conjuntas dos membros da escola e
comunidade local?

Concordo Totalmente ( ) Concordo parcialmente ( ) Discordo parcialmente ( )
Discordo totalmente () Nao se aplica* ()

* A opcao “nao se aplica” representa que vocé desconhece a discussado ou acredita

que nédo ha o presente instrumento.
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APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA DOS GRUPOS FOCAIS

Vocés ja ouviram falar sobre o termo Projeto Politico Pedagogico?

Quais projetos vocés lembram que a escola desenvolveu ou desenvolve ano apés

ano?

Vocés ajudaram na criacao desses projetos junto com a professor (a)?

Envolveu todos os professores (as) e as respectivas classes dos colegas de vocés?

Vocés observam os familiares de vocés ou de colegas participando dos projetos, ou
eventos da escola?

Vocés observaram mudancas na infraestrutura da escola desde quando estudam

aqui?

Na infraestrutura da escola, vocés mudariam alguma coisa?

Quais outras questdes que vocés pontuariam para a escola mudar ou melhorar?

A coordenagao da escola costuma se reunir com vocés com frequéncia?
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APENDICE D - MODELO DO TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E
ESCLARECIDO

Caro (a) Senhor (a)

Estou realizando uma pesquisa monografica intitulada GESTAO
DEMOCRATICA: O PROJETO POLITICO PEDAGOGICO COMO INSTRUMENTO
DE PARTICIPACAO, onde se busca compreender as atribuicdes da gestao escolar
no envolvimento dos professores e estudantes na construcdo do Projeto Politico
Pedagdgico. A Pesquisa conta com a orientacdo da Prof?. Dr2 Ana Lucia Cunha
Duarte, da Universidade Estadual do Maranhgo.

Venho convida-lo (a) a participar voluntariamente da Pesquisa. Vale ressaltar
que nao ha compensacao financeira relacionada a sua participacao, pois esta
pesquisa sera desenvolvida sem nenhum orcamento lucrativo. O risco relacionado
com sua participacdo na pesquisa podera ser no ambito psicolégico, como
desconforto frente a presenca da pesquisadora durante a entrevista. Contudo, o
desenvolvimento deste estudo ocorrera de forma adequada, visando minimizar a
ocorréncia de tal desconforto.

Sera realizada a coleta de dados por meio de aplicacdo de entrevistas
semiestruturadas. Os resultados serao utilizados exclusivamente para fins cientificos,
como divulgagdo em revistas e congressos, sua identidade sera preservada. Vocé
recebera uma copia deste termo onde consta o telefone e o enderego do pesquisador
principal, podendo tirar suas duvidas sobre o projeto e sua participagao.

Agradeco sua participacdo e me coloco a disposicdo para maiores
esclarecimentos através do e-mail ricoliver0O2@gmail.com ou (98) 984743395. Paulo
Ricardo Amaral Oliveira, graduando em Pedagogia pela Universidade Estadual do
Maranhao.

Declaro que entendi os objetivos, riscos e beneficios de minha
participacao na pesquisa e concordo em participar voluntariamente.

Sao Luis, / / 2019.

Participante da pesquisa Pesquisador responsavel
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ANEXO A - AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE CAMPO DE UMA DAS
ESCOLAS PESQUISADAS




ANEXO B - AUTORIZAGAO PARA PESQUISA DE CAMPO DISPONIBILIZADO
PELA UEMA PARA UMA DAS ESCOLAS PESQUISADAS




