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RESUMO

A politica agriria é um conjunto de agdes voltadas para realizacdo de reformas estruturais
fundidrias, tendo em vista molda-las de acordo com as necessidades rurais do produtor rural.
No Brasil a questdo agréria e os problemas voltados a posse da terra sdo desafios a serem
superados no século XXI pelo estado. Uma forma de superac@o é por meio da regularizacao
fundidria, que consiste em emitir titulos de terras aos trabalhadores rurais no campo,
garantindo seus direitos. Assim o objetivo desse trabalho consiste em analisar a evolu¢do do
processo de regularizacdo fundidria no estado do Maranhdo no periodo de 2011 a 2021. Este
trabalho foi realizado por meio da utilizacdo de dados secundérios coletados a partir de
pesquisas bibliogréficas (livros e artigos cientificos) e de pesquisas documentais em arquivos
publicos e fontes estatisticas (documentos oficiais, relatérios, tabelas estatisticas etc.)
referentes aos anos de 2011 a 2021, com principal fonte dados disponibilizados pelo Instituto
de Colonizagdo e Terras do Maranhdao (ITERMA). Foram analisados o avango das emissoes
de titulos de acordo com mesorregides e microrregides do estado do Maranhdo no periodo
estudado. Além disso, no estudo utilizou-se dados de ocorréncias de conflitos,
disponibilizados pela Comissao Pastoral da Terra (CPT), e ainda, dados do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), com o objetivo de avaliar como a regularizacdo fundiéria,
por meio do titulo de terra, influéncia nos conflitos agrarios e na produtividade em campo.
Segundo a andlise descritiva, abrangeu todo o estado, quanto a cada mesorregido e
microrregido, observando-se que a mesorregido que mais avangou com a regularizacao
fundidria, por meio da titulacio da terra, foi a Oeste Maranhense e a microrregido que mais
avancgou na regularizacdo fundidria foi a Pindaré. Quanto aos pontos avaliados, concluimos
que a regularizacdo fundidria é uma forma de minimizar os conflitos em campo e auxiliar a
producdo em campo de forma mansa e pacifica.

Palavras-chave: Questdo agraria. Mesorregido. Titulo de terra.



ABSTRACT

The agrarian policy is a set of actions aimed at carrying out structural land reforms, with a
view to shaping them according to the rural needs of the rural producer. In Brazil, the agrarian
issue and problems related to land ownership are challenges to be overcome by the state in the
21st century. One way to overcome this is through land regularization, which consists of
issuing land titles to rural workers in the field, guaranteeing their rights. Thus, the objective of
this work is to analyze the evolution of the land regularization process in the state of
Maranhao from 2011 to 2021. This work was carried out through the use of secondary data
collected from bibliographic research (books and scientific articles) and of documentary
research in public archives and statistical sources (official documents, reports, statistical
tables, etc.) referring to the years 2011 to 2021, with the main source data provided by the
Institute of Colonization and Lands of Maranhido (ITERMA). The progress of bond issues was
analyzed according to mesoregions and microregions of the state of Maranh@o in the studied
period. In addition, the study used data on conflict occurrences, made available by the
Pastoral Land Commission (CPT), and also data from the Brazilian Institute of Geography
and Statistics (IBGE), with the objective of evaluating how land regularization, through
through the land title, influence on agrarian conflicts and productivity in the field. According
to the descriptive analysis, it covered the entire state, in terms of each mesoregion and
microregion, noting that the mesoregion that most advanced with land regularization, through
land titling, was Oeste Maranhense and the microregion that most advanced in regularization
property went to Pindaré. As for the evaluated points, we conclude that land regularization is
a way to minimize conflicts in the field and help production in the field in a calm and peaceful
way.

Keywords: Agrarian question. Mesoregion . Land title.
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1.INTRODUCAO

A politica agrdria pode ser determinada como o conjunto de acdes que tem por
objetivo realizar reformas estruturais dos sistemas produtivos, tendo em vista ajusti-los as
necessidades da sociedade e incluir as questdes fundidrias relacionadas a posse e propriedade
da terra (ARBAGE, 2012).

No Brasil, a questdo agréria e os problemas que surgem relacionados a terra, como
desigualdade social e estrutural fundidria, sdo desafios a serem superados no século XXI. Essa
realidade vem exigindo do governo e de segmentos sociais agdes para construirem uma
estrutura fundidria mais justa e igualitdria (PACHECO; PACHECO, 2010).

A regularizagdo fundidria € uma das acdes do Estado direcionada a politica agraria,
que tem como primeiro passo a arrecadacdo de terras devolutas e posteriormente a legalizacdao
de terras dos posseiros, isso ocorre quando o Estado reconhece como proprietirios os
detentores de cada imével rural (SOUSA NETO et al., 2018). Desta maneira, o detentor
permanece em seu imdvel com seguranca juridica, evitando a falsificagdo de documentos de
terra por grileiros e o €xodo rural (RAMBO, 2005).

Segundo dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), o estado do Maranhdo vem
demonstrando nimeros alarmantes de conflitos por terra em todo o estado. S6 em 2021, no
estado, foram registrados nove mortes por causa de conflitos no campo relacionados a
conflitos por terra. Esse dado coloca o Maranh@o como um dos estados com maiores indices
de conflitos em campo (CPT, 2022).

O direito a terra no Maranhdo tem sito uma bandeira levantada pelos trabalhadores
rurais por todo o estado. A vista dessa situacio, o Estado vem trabalhando para mudar essa
realidade agraria por meio da legalizacdo de imdveis rurais. Dessa forma, a regularizagdo
fundidria auxilia por meio de um processo simplificado de normatizacio da posse, uso,
registro e cadastro de terras de posseiros como de terras devolutas do Estado.

Segundo Soto (2000) a regularizacio fundidria de imdveis rurais através da emissao
de titulos de dominio para seus posseiros, seria a chave para que os paises minimizassem a
pobreza extrema, uma vez que entdo a propriedade regularizada seria utilizada como garantia
para solicitacdo de créditos, promovendo atividade mercantil € movimentando a economia.
Segundo Michelini (2012) o imével documentado possibilita ao proprietario penhora a
colheita pendente e hipoteca a propriedade para obtencdo de crédito para investimentos na

agricultura.
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No estado do Maranhdo, o Instituto de Colonizacdio e Terras do Maranhdo
(ITERMA), criado pela Lei 6.272 de 06/02/1995, reorganizado pelo Decreto 17.171 de
15/02/2000, tem como funcdo a organizacdo da estrutura fundidria estadual. Esse 6rgdo cria
projetos estaduais de assentamentos e concede titulos de propriedade individuais para
ocupantes de imdveis publicos que estejam exercendo efetivamente a funcdo social, com o
intuito de organizar a estrutura fundidria do Estado, dando titulagcbes aos posseiros
(MARANHAO, 2022). Com a posse dos titulos, pequenos e médios produtores rurais podem

solicitar créditos para ajudar nas atividades econdmicas, melhorando sua qualidade de vida.
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2.0BJETIVO

2.1  Objetivo geral

Analisar a evolugdo do processo de regularizagcdo fundidria no estado do Maranhdo no

periodo de 2011 a 2021.

2.2 Objetivo Especifico
a) Caracterizar a politica de regularizacao fundidria no Maranhao;
b) Contextualizar a importancia da regularizacdo fundiéria;

¢) Analisar a evolugdo das emissoes de titulos de imdveis rurais no Maranhao.
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3.REFERENCIAL TEORICO

3.1 Abordagem inicial sobre estrutura fundiaria no Brasil

O processo de padronizacao dos direitos de uso da terra € proposto e implementado
pelo estado através de uma politica de legalizacdo, por meio de medidas legais, incluindo
legalizar propriedade possuida ou ilegalmente possuida, propiciando a inclusdo dessas areas
com infraestrutura urbana ou rural (REIS; OLIVEIRA, 2017). Os autores também
argumentam que essa agdo se torna necessdria, Util e suficiente na hipdtese desse contexto, a
ilegalidade da propriedade ou posse € em si uma questdo social além de desencadear ou
exacerbar desigualdade social e consequentemente impacto ambiental. No entanto, Reis e
Oliveira (2017) apontam que, por razdes de aumento da produtividade agricola e equidade
ambiental ou social, a regularizacdo fundidria € um fator importante no desenvolvimento
sustentdvel e deve-se conciliar o uso produtivo da propriedade e promover a equidade social,
assegurando assim a protecdo ambiental.

Dessa forma, a legalizacdo da posse da terra é uma estratégia fundamental de
reorganizacdo fundidria, focada na melhoria da seguranca patrimonial com énfase na
agricultura familiar. Através dessa estratégia pode-se minimizar a pobreza rural, proporcionar
as pessoas melhor acesso as politicas publicas, por meio da promogado de créditos e assisténcia
técnica, também permitindo que estados e municipios entendam sobre posse de terra,
auxiliando os gestores a planejar suas acdes (MIELITZ NETO et al.,2010).

O primeiro dispositivo legal que buscou a regulamentar a questdo fundidria no Brasil,
foi a Lei n° 601 de 18 de Setembro de 1850, mais conhecida como Lei de Terras, que em seu
caput:

Dispdem sobre as terras devolutas no império, e acerca das que sdo possuidas por
titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢des legais, bem como por simples
titulo de posse mansa e pacifica; e determina que, medidas e demarcadas as
primeiras, sejam elas cedidas a titulo oneroso, assim para empresas particulares,
como para o estabelecimento de coldnias de nacionais, e de estrangeiros, autorizado
0 governo a promover a colonizagfo estrangeira na forma que se declara (BRASIL,
1850, p.1).

Diante dessa Lei, a obtenc@o de lotes agricolas passava a ser feito exclusivamente
por compra e venda, ou seja, somente a posse nio seria suficiente para conquistar a terra. O
posseiro tinha que legalizar sua drea, localizada em terras devolutas, através de pagamento em

valores monetdrios ao estado. Para os que ja eram proprietdrios de seus imoveis, ficou

estabelecido um prazo para demarcacao e registro de seus imoéveis. Segundo Gorender (2005)
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essa Lei favoreceria os proprietdrios de terras, que em sua maioria eram grandes
latifundidrios, pois legalizava suas dreas, desse modo aumentando a concentracio fundidria.

Outra importante ferramenta que é considerada um grande acontecimento na politica
agréria no pais, foi o Estatuto de Terras, instituido pela Lei n® 4.504 de 30 de novembro de
1964, que regulariza a ocupacdo, utilizacdo e as relagdes fundidrias, e que prenuncia a
realizacdo da reforma agraria como uma maneira de redistribuicdo justa das terras, visando a
democratiza¢ao do acesso a terra como meio de produgdo. Dessa forma, o Estatuto de Terra
tem como objetivo fazer uma reforma na estrutura fundidria concentrada, por meio da
desapropriacdo para fins de reforma agréria, garantindo assim o direito a terra (DICKEL,
2017).

Em um segundo momento, foi aprovado o I Plano Nacional de Reforma Agréria (I
PNRA) segundo o Decreto n° 91.766, de 10 de outubro de 1985. De acordo com I PNRA
(1985), a titulacdo da terra é considerada uma complementacdo da reforma agréria, ou seja,
ndo a substitui, porém faz uma intermediacdo relevante, tornando um elemento importante na
questao agraria (COELHO,2020).

Encontra partida, alguns autores como é o caso de Martins (2000) entende que a
regularizacdo fundidria € um ato de reforma agraria, pois o processo de regularizar uma posse
¢ uma forma de reconhecer a conquista da terra por esses respectivos posseiros.

Nas diretrizes operacionais posteriormente propostas pelo I PNRA, na normalizacao
dos direitos de uso da terra, além de levar em conta o desenvolvimento dos recursos terrestres,
hidricos e florestais, evidencia também o acesso eficiente a produtos bdasicos para
trabalhadores rurais em sua economia, além de reconhecer que a posse e a propriedade podem
ser respeitadas como dreas de direito de uso comum. O plano ainda diz que as a¢des devem
ser realizadas pelo Instituto Nacional e Reforma Agraria (INCRA), 6rgio responsavel por
cuidar das questoes fundidrias do pais (BRASIL, 1985).

Anos depois, em novembro de 2003, durante a Conferéncia da Terra, em Brasilia, o
governo federal lancou o II Plano Nacional de Reforma Agréaria (I PNRA), que tem como
propdsito garantir o acesso a terra, assim diminuindo a concentragdo fundidria no pais. Esse
segundo plano aponta que serd cumprido um vasto processo de regularizacdo nas terras de
posseiros, que estabelece um padrao de conduta ética considerada "integridade", que constitui
os principios fundamentais do direito privado. Na teoria o plano prevé ainda o cancelamento
de registros de imdveis que estejam em situacdo irregular e inclusdo de terras devolutas como

bem publico (COELHO, 2020).
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Muitos agricultores estdo em situacdo de irregularidade, pois seus imdveis ndo se
encontram titulados ou registrados. A maioria dos posseiros se assegura no fato de ter recibos
de compra e venda antigos que foi passado de pai para filho, ou até mesmo sem recibos de
compra, somente a posse. Segundo Stedile (2012), o posseiro deve adquirir sua propriedade e
ter seus direitos garantidos juridicamente, passando a ter o dominio sobre ela, impedindo que
outras pessoas tenham acesso.

Segundo Feij6 (2015), ha um claro aumento na eficiéncia da terra quando o Estado
garante direitos de proprietdrio ao detentor, porque ao atribuir direitos de propriedade as
pessoas, os agricultores economizam e direcionam recursos a producdo, pois ndo precisa mais
destinar boa parte de seus recursos para fazer respeitar os chamados direitos de propriedade.
No entanto, muitos agricultores se encontram em situacdo irregular, o que se torna um
problema enfrentado por eles nas terras onde trabalham, assim os deixando juridicamente
desamparados.

Segundo Besley (1995), os agricultores que ndo possuem seus titulos de dominio de
suas areas, tendem a investir menos em ativos durdveis. Sendo assim, regularizar o imovel por
meio do titulo de dominio traz mais seguranca e estabilidade para os agricultores, aumentando
sua produtividade. Outro ponto importante de acordo com Feijé (2015), é que a oportunidade
ou condicdes de trabalho dos produtores estdo interligadas com os seus direitos sobre a
propriedade que possuem, pois os que ndo possuem seu titulo de dominio ndo tem a posse do
lote de forma definitiva, impedindo assim investimentos e créditos destinados a agricultura.

O meio de adquirir posse de forma definitiva € através da legalizacdo da posse, que é
promovida pelo INCRA em parceria com 6rgdos estaduais e municipais. A Regulariza¢ao
Fundidria é um fator importante, pois garante o dominio da terra, aumento da seguranca no
campo, solicitagdes de créditos e assisténcia técnica (CASSETTARI, 2015). Esse processo
visa a permanéncia dos agricultores em seus iméveis, assegurados juridicamente, por meio da
entrega de titulos de dominio.

Diante das caracteristicas analisadas, a Regularizacdo Fundidria de acordo com a
normaliza¢do dos direitos de posse € fundamental para os produtores rurais, pois além de

obter propriedade, esse processo geralmente facilita o desenvolvimento das zonas rurais.

3.2 Aspectos da regularizacio fundiaria no estado do Maranhao

A politica agriria no estado do Maranhdo tem como 6rgdo executor o ITERMA,

vinculado a Secretdria de Estado de Agricultura Familiar- SAF. Criado pela Lei 6.272 de 06
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de Fevereiro de 1995, reorganizado pelo Decreto 17.171 de 15 de Fevereiro de 2002. o
ITERMA promove a arrecadacdo de terras devolutas estaduais, de acordo com a legislacdo
federal especifica e emite titulos de dominio aos posseiros (MARANHAO, 2022).

No estado do Maranhdo, inimeros sao os problemas relacionados a concentragao
fundidria, latifindios, grileiros, expulsdo de camponeses, assassinato de trabalhadores rurais e
exploragdo nos servigos rurais no cendrio rural maranhense. Dessa maneira, o cendrio do
campo maranhense englobou propor¢cdes marcantes e singulares, em funcdo da concepgao,
monitoramento e persisténcia fundidria, consequéncia de direcionamentos econdmicos
estruturado em um conjunto de circunstancias de lutas sociais e politicas, centralizado pelos
expressivos donos de grandes hectares rurais, associados com autoridades do Estado,
abrangendo também, uma por¢do que € amparada pelas institui¢cdes sociais, o caso da
Comissao Pastoral da terra e do Movimento dos Trabalhadores sem Terra (AMARAL NETO,
2017).

Segundo o IBGE (2021), o Maranhao possui uma édrea de 329.651,496 km, ocupando
o oitavo lugar em extensdo territorial no Brasil. Mesmo com esse amplo espaco territorial,
ainda assim a histéria € marcada por disputas de terras entre elite e posseiros, onde os
conflitos fundidrios se elevam nas comunidades menos favorecidas, principalmente os
ribeirinhos e os quilombolas, isso acontece devido a grilagem de terras e expansdo das
fronteiras agricolas designadas a propostas agroecondmicas (AMARAL NETO, 2017).

A historia agricola do Maranhdo descreve uma realidade de conflito entre posseiros,
cujos estilos de vida s@o considerados ultrapassados pela elite agricola, composta por grandes
proprietdrios rurais. Assim, a partir do final do século XIX e ao longo do século XX, os
trabalhadores rurais do Maranhdo vém passando por diversas privacdes sociais € econdmicas,
tais como violéncia agrdria por parte dos grandes latifundiarios. Essa violéncia esta interligada
as raizes historicas da oposicio aos fazendeiros brasileiros que estdo amparados pela Lei de
Terras de 1850, onde esta foi criada e tem como base a terra como mercadoria, que exige o
uso do dinheiro para possui-la (AMARAL NETO, 2017).

A partir da década de 70 foram criados diversos projetos com intuito de assentar as
milhares de familias que migraram de suas regides de origem por conta das questdes
climaticas, sociais e econOmicas. Porém, na visdo da elite maranhense os 90.000 km? de terras
devolutas da Amazodnia Legal Maranhense e 100.000 km? de “terras livres” de outras regides
do Maranhao (Almeida et al., 1976), seriam a solugdo para alavancar o setor agrario, através

da implantacdo de polos de atragdo dos grupos empresariais, por meio da interagdo das terras
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ao modelo de propriedade social capitalista, apoiado pela Lei de Terras n°® 2.979, de 17 de
junho de 1969, conhecida como Lei Sarney de Terras (ASSELIN, 1982).

A nova Lei determinou um valor a terra, sem apresentar pré-requisitos ao uso da
mesma pelos camponeses. A partir dessa Lei, vdrias agdes foram tomadas pelo governo, como
objetivo de executar as politicas fundidrias no Maranhdo, tais como: criou-se inicialmente a
COMARCO (Campanhia Maranhense de Colonizac¢do), que posteriormente foi substituida
pela COTERMA (Campanhia de Colonizacdo de Terras do Maranhdo), e em 1981, criou-se o
ITERMA (Instituto de Colonizagdo e Terras do Maranhao) que até nos tempos atuais atua na
execugdo das politicas fundiarias(GONCALVES, 2007).

Portanto, apesar dos anos apds a promulgacdo da Lei Sarney de Terras, as estatisticas
da Comissdo de Terras Pastorais ainda apontam para ocorréncias de grandes concentracoes e
conflitos em muitas terras maranhenses. Implica dizer que diversas familias estiveram
envolvidas no conflito de terras no Maranhdo, por nao ter o dominio da terra. Assim, percebe-
se que a concentracdo fundidria e o conflito rural € uma causa estrutural muito séria dos
problemas rurais do Brasil. Apesar de vdarios programas visando a melhoria dessa
problemdtica, o Maranh@o ainda apresenta alta incidéncia de conflitos fundidrios ano apds
ano, sendo considerado um dos Estados com maior indice de invasdes de terras (AMARAL

NETO, 2017).
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4.METODOLOGIA

4.1 Caracterizacao do local de estudo

O Estado do Maranhdo esta localizado na regido Nordeste do Brasil, possuindo 217
municipios em seu territério, que sdo distribuidos em cinco mesorregides geogréficas: Norte
Maranhense, Leste Maranhense, Oeste Maranhense, Centro Maranhense e Sul Maranhense
que abrangem 21 microrregides. Possui a populagdo estimada em 2021 de 7.153.262, com

area territorial de 329.651.496 km? (IBGE, 2021).

Figura 1 — Mapa de localizacdo do estado do Maranhao
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Fonte: IBGE (2022).

4.2 Técnica de coleta de dados

Este estudo foi realizado com a utilizacdo de dados secundarios coletados a partir de
pesquisas bibliograficas (livros e artigos cientificos) e de pesquisas documentais em arquivos
publicos e fontes estatisticas (documentos oficiais, relatorios, tabelas estatisticas etc.)

referentes aos anos de 2011 a 2021. A fonte principal de pesquisa foi o ITERMA, uma




18

entidade publica de natureza autdrquica, vinculada a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar—SAF que € responsavel pela estrutura fundidria do Maranhdo.

O instituto é responsdvel pela organizacdo da estrutura fundidria do estado do
Maranhdo, com propdsito de criar projetos de assentamentos (PE), regularizar territérios
quilombolas e conceder titulos de dominio individuais para ocupantes de imodveis
matriculados no nome do estado. Os dados fornecidos pelo ITERMA sao referentes ao total
de imdveis titulados no estado no periodo de 2011 a 2021.

Os dados obtidos foram agrupados por mesorregides e microrregides, de acordo com
a demanda recebida pelo 6rgdo nos anos de 2011 a 2021. E preciso, porém, ressaltar que os
dados sdo referentes as propriedades rurais com tamanho igual ou inferior a 200 hectares de
acordo com a Lei de Terras do Maranhao, n°® 5.315 de 23 de dezembro de 1991.

As tabulacdes e andlises dos dados foram realizadas com o auxilio de planilhas com
o software Excel. Os dados foram usados para obtencdo de valores totais do estado do
Maranhdo, em relacdo as varidveis dos iméveis titulados. Foram utilizadas medidas
exploratdrias e descritivas, a fim de tornar o problema exposto mais simples possivel e
descrever a realidade.

Os valores totais gerados pela coleta dos dados sdo a base para a apresentacdo dos
graficos que foram apresentados, referentes aos resultados obtidos e discutidos. A ideia é
identificar em que situacdo estd o avango da regularizacdo fundidria no estado do Maranhao,
comparando o total de titulos emitidos no periodo de 2011 a 2021 nas mesorregides e
microrregides. Pretendeu-se comparar e revelar em quais mesorregides € microrregidoes o

processo de regularizag¢do fundidria encontra-se em maior ou menor celeridade.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Os resultados apresentados neste topico sdo divididos em duas etapas: primeiro,
através de uma andlise descritiva do avango da regularizacio fundidria nas mesorregioes, € na

segunda etapa, em microrregides no estado do Maranhao no periodo de 2011 a 2021.

5.1 Andlise descritiva do niimero de titulos emitidos das Mesorregioes do estado do

Maranhao entre 2011 a 2021.

Observando a base de dados disponibilizada, quando comparados os ndmeros de
titulos emitidos por cada mesorregido durante o periodo de 2011 a 2021, verifica-se uma
alteracdo significativa de emissdo.

Na Figura 2 estd a quantidade de titulos emitidos pelo ITERMA no Estado do
Maranhao, em cada mesorregidao durante o periodo de 2011 a 2021. Pelo que € demonstrado, a
mesorregido Oeste Maranhense se sobressai com a regularizacdo fundidria das demais
mesorregides, com 5.075 titulos emitidos, seguido da mesorregido Norte Maranhense e
Centro Maranhense, com 2.454 e 2.222 titulos emitidos, respectivamente. J4 as mesorregides

Leste Maranhense e Sul Maranhense tiveram pouca emissao de titulos durante esse periodo.

Figura 2— Quantidade de titulos emitidos no estado do Maranhio em cada mesorregiio no periodo de
2011 a 2021.

6,000
5,000

4,000

3,000
2,000

1,000

0
Norte Oeste Centro Leste Sul

u Titulos Emitidos

Fonte: ITERMA (2022).

De acordo com os dados obtidos € possivel perceber um avanco na regularizagdo
fundidria nos ultimos 11 anos, de 2011 a 2021. Os anos de 2018 a 2021 teve um grande

crescimento, comparado com os anos anteriores (Figura 3).
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Figura 3 - Avanco da emissio de titulos por ano em cada mesorregifio no periodo de 2011 a 2021
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Fonte: ITERMA(2022).

O periodo analisado ocorreu a cada ano durante 11 anos, onde observou-se que em
2011 a maior quantidade de titulos emitidos foi nas mesorregides Oeste e Centro e, as
menores quantidades de titulos, foram nas mesorregides Norte e Leste. Em 2012 e 2013 as
mesorregides Oeste e Centro continuaram avangando com o maior niimero de titulos emitidos
e as menores quantidades, na Leste e Sul.

Ja em 2014 ocorreu uma queda na emissdao de titulos na mesorregido Oeste € um
crescimento de emissdes no Centro e Norte. Em 2015 a mesorregido Oeste manteve a mesma
quantidade de titulos emitidos no ano anterior e as mesorregides Centro e Norte tiveram uma
pequena queda nas emissdes. No ano de 2016 houve uma queda significativa nas emissdes de
titulos em todas as mesorregioes.

Em 2017 e 2018 teve um aumento das emissdes de titulos nas mesorregides Norte,
Oeste, Centro e Leste e, o Sul, continuou com indices baixos. J4 em 2019 a mesorregido Oeste
continuou com aumento de emissdes e o Norte teve queda. As mesorregioes Leste e Centro se
igualaram na quantidade de emissoes € a Sul teve um aumento.

No ano de 2020, ocorreu uma queda de emissdes nas mesorregioes Norte, Oeste e Sul
e um aumento no Centro. Em 2021 ocorreu um aumento significativo de emissdes nas
mesorregioes Norte, Oeste, Centro e Leste, somente a mesorregido Sul que obteve uma queda
no ano analisado.

De acordo com os dados em questdo, tendo em vista que a medi¢do das dreas € uma

das etapas obrigatérias para dar continuidade ao processo de regulariza¢do fundidria de um
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imovel, o ITERMA regularizou certa de 550.768,123 ha no periodo de 2011 a 2021 e emitiu
no final do processo certa de 10.505 titulo de dominio aos proprietdrios. Dessa forma,
analisando essas etapas d4 uma ideia de como a politica de regularizacio fundidria estadual se
comportou durante o periodo estudado no estado do Maranhao.

Ha anos o estado do Maranhao vem sofrendo com conflitos fundidrios, € uma das
causas de conflitos € a falta da documentacgdo da terra, que resulta em inseguranca juridica dos
direitos de propriedade, pelas pessoas que possuem somente a posse da drea, que em alguns
casos foram obtidos por antepassados, porém ndo tem como comprovar por meio de uma
documentacdo que sdo proprietarios. Sendo assim, a regularizacdo fundidria, por meio da
titulacdo da terra, € uma forma de diminuir os conflitos por terra, uma vez que um posseiro
com o titulo em mados comprova que é dono do imdvel, evitando assim que outras pessoas
queiram tomar sua area.

Os conflitos fundidrios sdo um reflexo de desentendimentos por territérios no meio
rural. O estado do Maranhdo tem o maior indice de pessoas que vivem no meio rural, a
pobreza e a miséria fazem parte da vida de grande parte desta populagdo. Sendo assim, o
estado por diversas vezes encabeca a lista dos estados com os piores indicadores sociais do
pais (SODRE; MATTOS, 2016).

Apesar dos conflitos rurais ocorrem por desavenca no campo, no estado do
Maranhdo ndo restringe somente a uma unica regido no estado, isso ocorre em quase todo
territério maranhense, colocando o Maranhdo como um dos estados do pafs com o maior
indice de ocorréncias de conflitos por terra (SODRE; MATTOS, 2016).

Na figura 4 € possivel perceber o nimero de ocorréncias de conflitos por terra no
estado do Maranhdo no periodo de 2011 a 2021. Os dados mostram que no ano de 2021, teve
uma queda significativa nas ocorréncias € no mesmo ano teve um aumento na regularizagao
fundiaria, por meio da titulacio da terra, em comparacao com os anos anteriores (Figura 3).

Ja no ano de 2016, teve uma queda nas emissoes de titulos e aumento de ocorréncias
de conflitos no campo, sendo assim, a titulacdo ¢ um meio de tentar minimizar os conflitos em
campo. O agricultor com imoével regularizado pode ficar tranquilo ao trabalhar e, assim,

movimentar a economia.



22

Figura 4 — Namero de ocorréncias em conflitos por terra no estado do Maranhao (2011- 2021).
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Fonte: CPT (2022)

5.2 Analise descritiva do nimero de titulos emitidos das Microrregioes do estado do

Maranhao entre 2011 a 2021.

De acordo com a base de dados disponibilizados, quando comparados os percentuais
de titulos emitidos por cada microrregiao durante o periodo de 2011 a 2021, observou-se que
as microrregides do Norte Maranhense com maiores indices percentuais de emissdes de
titulos sdo Aglomeracdo Urbana de Sdo Luis com 56%, Baixada Maranhense com 22% e
Lengdes Maranhense com 19%. Entre as microrregides com menor indice estdo Rosédrio com
2% e Litoral Ocidental com 1%. Itapecuru Mirim ndo teve nenhuma emissao de titulo (Figura

4).

Figura 5 — Porcentagem de titulos emitidos nas microrregioes do Norte Maranhense no periodo de 2011 a
2021.

1%

B LITORAL OCIDENTAL
MARANHENSE

B AGLOMERACAO URBANA DE
SAO LUIS

0,
0% ® ROSARIO

m LENCOES MARANHENSES

H |TAPECURU MIRIM

2%

Fonte: ITERMA (2022).
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A microrregido do Oeste Maranhense com maior indice percentual de emissdes de
titulos € Pindaré com 92%, seguido de Gurupi e Imperatriz com indices percentuais baixos,

5% e 3% (Figura 6).

Figura 6 — Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Oeste Maranhense no periodo de 2011 a
2021.
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Fonte: ITERMA (2022).

As microrregides do Centro Maranhense com maiores indices percentuais de
emissdes de titulos sdo Presidente Dutra com 52%, Alto Mearim e Grajai com 35%. A

microrregido Médio Mearim obteve um indice baixo com 13% (Figura 7).

Figura 7 — Porcentagem de titulos emitidos nas microrregioes do Centro Maranhense no periodo de 2011
a 2021
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Fonte: ITERMA (2022).

As microrregides do Leste Maranhense com maiores indices percentuais de emissdes

de titulos sdo Chapada do Alto Itapecuru com 59% e Caxias com 24%. Entre as microrregioes
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com menor indice estdo Cod6 com 2%, Chapadinha com 6% e Baixo Parnaiba Maranhense

com 9% (Figura 8).

Figura 8 — Porcentagem de titulos emitidos nas microrregioes do Leste Maranhense no periodo de 2011 a

2021
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Fonte: ITERMA (2022).

Na mesorregido Sul maranhense, a microrregido que mais se destacou foi a Chapada

das Mangabeiras com 95% e, em seguida, Gerais de Balsas com 5%. Em Porto Franco nédo

teve nenhuma emissao de titulo (Figura 9).

Figura 9 — Porcentagem de titulos emitidos nas microrregides do Sul Maranhense no periodo de 2011 a

2021.
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As Figuras 5, 6, 7, 8 e 9 representam a porcentagem de titulos emitidos nas

microrregiodes, € a que mais se destacou no periodo de 2011 a 2021 foi a microrregido Pindaré
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localizada na mesorregiao Oeste. Dentre os municipios que fazem parte desta microrregido, os
trés municipios que mais se destacaram nas emissdes de titulos foi a Santa Luzia com 1.009
titulos, Buriticupu com 781 e Bom Jardim com 496 titulos emitidos durante o periodo
estudado.

Com base nos dados, percebeu-se que a mesorregido Oeste, principalmente na
microrregido Pindaré, teve um aumento no processo de regularizacdo fundidria, por meio da
titulacdo da terra, que € um processo complexo, mas essencial para a democratizagdo do
acesso a terra, dessa forma, representa uma forma de garantir cidadania ao produtor, e
consequentemente, diminui¢do da exclusdo social no meio rural (REYDON; et al., 2017).

Por meio da regularizacdo fundidria, o produtor rural pode se beneficiar com o
aumento do valor do seu imével, por se tratar um de um imével documentado, possibilidade
de expansdo das atividades de campo, visto que terd acesso a politica de créditos em bancos
por meio de financiamentos, programas governamentais e seguranga judicial (REYDON; et
al., 2017).

Na Figura 10 mostra a quantidade de hectares utilizados para producdo agricola
conforme dados da IBGE no periodo de 2011 a 2021 nos trés municipios que mais se

destacaram por meio da regularizacio fundidria na microrregiao Pindaré.

Figura 10 — Area plantada por hectares no periodo de 2011 a 2021
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Nos anos de 2011 a 2014 o municipio de Santa Luzia se destacou na quantidade de
hectares de drea plantada, e em 2015 a 2016 ocorreu uma queda na produgdo. Logo apds nos
anos seguintes 0 municipio comecou um processo de recuperacdo, aumentando sua

produtividade anual.
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No municipio de Buriticupu, nos anos de 2011 a 2014, a quantidade de hectares de
area plantada se manteve em equilibrio, e em 2015 teve um aumento na producdo. J4 em 2016
teve uma queda. Apds esse momento de diminuicdo de area plantada, em 2017 a 2021,
ocorreu aumento de produgdo anual.

J4 no municipio de Bom Jardim, nos anos de 2011 a 2013, a quantidade de area
plantada se manteve em equilibrio. Logo apds, em 2014 e 2015 houve uma queda por hectare.
Em 2016, o municipio comegou a produzir mais, assim se mantendo em equilibro de hectares
ate 2021.

Diante dos dados expostos € possivel perceber que nos municipios de Buriticupu e
Santa Luzia no ano de 2016, ano que teve uma queda na emissdo de titulos (Figura 3), a
quantidade de area plantada (Figura 10) também teve uma queda de producdo. Logo apds a
queda de produtividade, nos anos seguintes, os dois municipios se manteve em recuperacao
ate 2021. J4 em Bom Jardim, apés a queda de produtividade em 2014 e 2015, o municipio
comegou um processo de recuperacao até o ano de 2021.

Com isso pode-se chega a conclusdo que por meio da regularizacdo fundidria o
produtor rural, tem a oportunidade de investir mais em suas dreas, deixando de produzir
somente para subsisténcia e passando a vender o que produz em grandes quantidades, por
meio de linhas de créditos e financiamentos em bancos que os auxiliam na produg¢do em

campo, contribuindo no desenvolvimento do Estado.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A andlise feita neste trabalho sobre processo de regularizacao fundidria nos mostrou
informacdes significativas sobre o avanco da regularizacdo fundidria no estado do Maranhao
no periodo de 2011 a 2021. Quanto as mesorregides, durante o periodo analisado observou-se
que a mesorregido Norte e Oeste mantiveram um crescente aumento na regularizacdo de seus
imoéveis, por meio do titulo de terra. J4 nas microrregides, observou-se uma grande variacao,
mantendo-se em destaque a mesorregido Pindaré com o maior nimero de titulos emitidos no
periodo.

Um fator a se considerar € o nimero de registro de conflitos no periodo analisado,
onde no ano de 2021, ano que mais avangou na regularizacdo fundiaria, obteve uma queda
significativa de conflitos, ou seja, com o aumento da documentacdo da terra entre os
produtores rurais, hd uma reducdo dos conflitos em campo. Outro fator é a produtividade,
onde diante de trés municipios analisados com o maior ndmero de titulos emitidos no periodo,
obteve maior quantidade de hectares para produzir, ou seja, quanto mais investimento em
regularizacdo fundiaria, por meio de titulo de terra, mais oportunidade de producio no campo.

Diante dos dados apresentados, pode-se concluir que a regularizacdo fundidria vem
aumentando no estado do Maranhdo. No periodo analisado, de 2011 a 2021, observou-se o
crescimento tanto por mesorregido quando por microrregido no Estado e, com esse
crescimento, traz uma segurancga juridica e possibilita a expansao das atividades em campo do

produtor rural.
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