O DISCURSO MEDICO NA CONSTITUICAO E REGULAMENTACAO DO
ASYLO DE MENINOS DESVALIDOS NA CORTE (1875-1894)

Eduardo Nunes Alvares Pavao!

Um longo caminho de encontros e desencontros.

O interesse em trabalhar com a infancia “desvalida” esteve presente em minha vida
académica desde finais dos anos de 1990 quando comecei a pesquisar o cotidiano de
criangas e adolescentes de “rua” atendidos pela Associacdo Beneficente Sdo Martinho,
situada na Lapa, na cidade do Rio de Janeiro.

Naquela ocasido, fortemente marcado pelo interesse em possibilitar a emergéncia
das falas e gestos daqueles sujeitos e atores sociais, procurei identificar a relagdo dos
mesmos com o espaco urbano (a rua), a familia, o trabalho e a escola, evidenciando nao
apenas as formas e condi¢gdes em que viviam, mas, sobretudo, suas representagdes e formas
de significagdo do mundo. O resultado da pesquisa foi minha Dissertagdo de Mestrado,
defendida no ano de 2002 no Programa de Pés-Graduacdo da Faculdade de Educagdo da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ).

Ao terminar o curso de mestrado, o interesse em continuar pesquisando a “Historia
de criangas e adolescentes de rua na cidade do Rio de Janeiro” ainda era grande, mas em
decorréncia de questdes profissionais decidi seguir novos rumos e protelar o desejo.
Passada quase uma década, desde a defesa do mestrado, eis que o interesse, ainda latente,
ressurgiu, quando tive acesso ao Acervo do Arquivo do Asylo de Meninos Desvalidos
(AMD)?, inaugurado no ano de 1875, na cidade do Rio de Janeiro. Rico pela sua
quantidade e diversidade de documentos, o acervo, doado em 1990, pelo Colégio Estadual
Jodo Alfredo, a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), ¢ capaz de dar forte testemunho ndo s6 da Histéria da Educagdo no Brasil, mas
também da Historia da Assisténcia a infancia desvalida e suas nuances sociais, politicas e
econdmicas.

Diante daquele acervo imenso surgiram, entdo, algumas problematicas: Por que a
criagdo de um Asilo para Meninos “desvalidos” na cidade do Rio de Janeiro em finais do

século XIX? Quem eram os meninos desvalidos? Como eram e de onde vinham as criangas
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admitidas naquela instituicdo? Quais eram os critérios usados para a classificacdo de uma
crianga como desvalida? Depois de admitidas na instituicdo como era o cotidiano dessas
criancas? E mais, aquela instituicdo seguia apenas o seu objetivo explicito de educar as
criangas pobres e inseri-las no mercado de trabalho ou atendia a outros interesses como,
por exemplo, o projeto de higienizagdo dos espacos publicos e controle social na cidade do
Rio de Janeiro no tltimo quartel do século XIX?

Foi diante de tais perguntas que surgiu o meu interesse em investigar as condigdes
histéricas que possibilitaram o surgimento de uma instituicdo como o AMD e suas
politicas de acdo cotidianas, marcadas por constantes relagdes de poderes e contrapoderes,
disciplina e controle intensos. Além disso, me interessa, especialmente, compreender como
estes poderes que incidem sobre os corpos dessas criangas agem nao apenas sobre estes
corpos, mas também sobre seus modos de subjetivacio transformando, em grande medida,
“corpos desvalidos” em “corpos uteis”. E Uteis ndo apenas no sentido marxista de corpos
potentes para o trabalho, mas dispostos a contribuir para o novo conceito de nacdo e
cidadania a ser forjado pela elite brasileira no ultimo quartel do século XIX, sobretudo a
partir de 1889 quando os ideais republicanos entram efetivamente em cena. Afinal de
contas, foi justamente no periodo em que o Brasil vivia um afrouxamento da ordem
escravocrata e a reestruturacdo de novas formas de trabalho e inser¢ao dos homens livres
no meio social e, consequentemente, a necessidade da constru¢do de um novo conceito de
nagdo por parte da elite, principalmente intelectual, que surgiu esta instituicdo. Haveria

alguma relacao direta?

Assisténcia aos desvalidos no Império.

No Império passa a vigorar, através de leis e decretos, o recolhimento. Esta
preocupagdo aparece atrelada a primeira lei penal do Império, o Cddigo Criminal de 1830.
Essa lei estabelece a “responsabilidade penal para menores a partir dos 14 anos” (RIZZINI,
1995, p. 104). O recolhimento dos menores passa a visar sua correcdo em instituigdes
denominadas Casas de Correcdo, que mantinham alas separadas. Umas de cunho
correcional, para menores delinquentes, mendigos e vadios; e outra destinada a divisdo
criminal. Neste periodo, o recolhimento de criangas e 6rfaos, amparados na legislagdo da
época, tem ainda sua tonica fundamentada na ideologia cristd, com praticas religiosas de

caridade e de pregagdo dos preceitos do cristianismo pela Igreja Catolica.



Na segunda metade do século XIX ¢ que comega a aparecer mais claramente na
legislagdo da época, outra caracteristica das medidas de amparo a infancia pobre no
Império: a formagao educacional das criangas. A atitude do Império em relagdo a infincia
esta dentro do discurso da construcdo dos projetos politicos que visam a definir o futuro da
ex-colonia. Essas perspectivas foram formuladas nos Anais da Assembleia Constituinte, de
1823 no Rio de Janeiro.

Neste periodo, o tema infincia ganha importdncia nas pesquisas académicas.
Foram registradas na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro, de 1836 a 1870, 81 teses
académicas tendo como tema a crianga. Sendo que 34 dessas se referiam a infancia pobre;
a exposi¢do de oOrfaos na Santa Casa de Misericordia; a prostituicdo infantil, a baixa
frequéncia escolar, a higiene dos escravos, as altas taxas de mortalidade infantil - seja por
doengas da puericia, seja por abandono dos recém-nascidos.

Por outro lado, a infancia, sobretudo a infancia pobre, passou a ser também um
assunto de policia. Em 1836, Euzébio Coutinho Mattoso de Queirés - Chefe de Policia da
Corte intencionava mobilizar a policia para “cacar” criangas “pobres”, “vadias” e
“vagabundas” e encaminhé-las aos Arsenais de Marinha e Guerra e as Casas de Corregao
(ABREU& MARTINEZ, 1997, p. 22).

Com a consolidagdo do Estado Imperial, a preocupagdo com as criancas e sua
educacdo passou a envolver diferentes setores da sociedade. Em 24 de janeiro de 1874,
pelo Decreto n° 5.532, sdo criadas dez escolas publicas de instrucdo primaria na Corte. O
ensino primario e secundario foi regulamentado pelos Decretos N° 630, de 17 de setembro
de 1851, e N°1331-A, de 17-2-1854. As criancas pobres sdo contempladas por esses
decretos. O artigo 57, de 1854, determina a admissdo de “alunos pobres” em escolas da
rede particular, mediante pagamento por parte do Governo, assim como a medidas quando
estiverem pelas ruas em estado de “pobreza” ou “indigéncia”. A estes “se fornecera
igualmente vestudrio decente e simples, quando seus pais, tutores, curadores ou protetores
o ndo puderem ministrar, justificando previamente sua indigéncia perante o Inspetor Geral,
por intermédio dos Delegados dos respectivos distritos” (VOGEL, 1995, p. 306).

A partir de 1850, sdo regulamentadas as leis acerca de escravos e seus filhos. A
chamada “Lei do Ventre Livre ou dos ingénuos”, Lei de n°2.040 de 28 de setembro de
1871, declarava livres os filhos de mulheres escravas nascidos apds esta data. Estipulava
obrigagdes para os senhores de escravos e para o governo, proibia a separagdo dos filhos

menores de 12 anos do pai ou da mae. Segundo Abreu & Martinez, a lei de 1871, tem



como preocupacdo o futuro dos descendentes de escravos, tonica dos debates publicos da
época (ABREU & MARTINEZ, 1997, p. 25).

A Lei 2040 obrigava os senhores a criarem os filhos das escravas até a idade de 8
anos, apos este periodo poderiam receber uma indenizagdo do Estado ou os usarem como
trabalhadores até a idade de 21 anos. Num quadro econdmico agroexportador, escravista e
monocultor, a postura dos senhores de escravos tinha muitos defensores. Apos 1871,
descendentes de escravos libertos, menores em geral (imigrantes e mesti¢os) se tornaram
objeto da elite pensante no Brasil. A partir desse periodo, os discursos dos homens
publicos, dos reformadores e dos filantropos propunham a “fundacdo de escolas publicas,
asilos creches, escolas industriais e agricolas de cunho profissionalizante, além de uma
legislacio para menores”. Buscava-se inserir nas praticas juridico-policiais o
encaminhamento para Casas de Educagdo, Educandarios e Reformatérios “para os
chamados menores abandonados e delinquentes” (ABREU & MARTINEZ, 1995, p.25).

No Império comega-se a tragar também metas para a formacdo da futura
nacionalidade, calcadas em padrdes europeus, numa ordem cientifica. Corrigindo tudo
aquilo ou todo aquele que divergisse da ordem estabelecida e considerada condicdo sine

qua non para o desenvolvimento de uma nagdo moderna e civilizada.

Na chacara da familia Rudge...

O AMD, para cuja criagdo estava o poder executivo autorizado por decreto, desde
fevereiro de 1854, s6 foi finalmente criado vinte anos depois pelo decreto n°® 5532 de 24 de
janeiro de 1874, sendo inaugurado no dia 14 de maio de 1875, com 13 meninos, pelo entdo
Ministro do Império Jodo Alfredo Corréa d’Oliveira, que o regulamentou por decreto n°
5849 de nove de janeiro de 1875. O Asilo tinha como objetivo fundamental a assisténcia a
infancia desvalida, sobretudo, meninos orfaos de pai e/ou mae que ndo tinha quem os
sustentasse e garantisse a continuidade de seus estudos.

Localizado em Vila Isabel, Rio de Janeiro, essa institui¢ao sofreu varias mudancgas
em sua denominagdo ao longo de sua histéria — Asylo dos Meninos Desvalidos (1875-
1894), Instituto Profissional (1894-1898), Instituto Profissional Masculino (1898-1910),
Instituto Profissional Jodo Alfredo (1910-1933), Escola Secundaria Técnica Jodo Alfredo
(1933-1934) e Escola Técnica Secundaria Jodao Alfredo (1934-1956), atualmente, Colégio
Estadual Jodao Alfredo. Essas nominagdes diferenciadas no decorrer dos anos

corresponderam as mudangas estruturais pelas quais passou esse estabelecimento.



A procura pela institui¢@o era feita, em geral, por pessoas extremamente pobres que
ndo tinham meios para manter-se e aos filhos. Geralmente, recolhia meninos pobres, “de
rua”, “indigentes” e “6rfaos”, criangas, entre seis e doze anos de idade, que perambulavam
pelas ruas da cidade do Rio de Janeiro, sem terem para onde ir, cometendo, as vezes, furtos
e outros crimes. Uma vez no Asylo, tendo terminado a educagdo de primeiro grau e
instrucdo em algum oficio, eram obrigados a trabalhar trés anos nas oficinas da escola.
Depois desse periodo, os “orfaos” ficavam a disposi¢do do Estado, na figura de um “juiz
de Orfios”, enquanto os outros eram encaminhados as suas familias. Ambos, entretanto,
tinham como certa a sua inser¢do no processo de trabalho, em empresas publicas ou
privadas (LOPES, 1994, p. 88).

A instituicdo era mantida com subvenc¢do do Estado e, em grande medida, através
de doagdes feitas por benfeitores, dentre eles empresarios e industrialistas, interessados
com a formagdo de jovens trabalhadores para suas fabricas. Estava inserida, portanto, em

uma logica de funcionamento social que correspondiam ndo apenas aos interesses do

Estado, mas também de grupos privados:

Dai, postulamos a ideia de um projeto educacional vinculado a um
projeto social mais amplo e a uma estratégia geral de poder. Aqui, a
compreensao da instituicdo enquanto um aparelho privado de hegemonia
esta calcada, dado constituir-se um dos meios de atingir os objetivos da
burguesia industrialista de véarias formas: uma, formando forca de
trabalho qualificada e ‘adestrada’ do ponto de vista técnico e moral.
Outra, constituindo-se alternativa efetiva de poder, j4 que consegue
carrear par si a participagdo do Governo Imperial (LOPES, 1994, p. 88).

Depreendendo-se que a construgdo do AMD decorre de projetos sociais muito mais
amplos, que conformariam a rela¢do entre poderes publicos e privados em fins do século
XIX. No entanto, penso que analisar as politicas de funcionamento de uma institui¢do com
estas caracteristicas, por um viés predominante econdmico, que pensa o projeto
pedagogico levado a cabo pelo controle e a disciplina, apenas interessado em formar mao
de obra técnica e qualificada para o trabalho nesta sociedade que se desponta como
industrial, ¢ muito pouco e eu diria at¢ mesmo pobre. Partilho, seguindo outro viés, das
ideias de Michel Foucault que pensa a importancia em trabalhar este modelo de institui¢do
ndo do ponto de vista interno, de “dentro” para “fora”, mas partindo de “fora” para
“dentro”, buscando compreender como esta “maquina” (institui¢do) funciona como a
materializa¢do de politicas sociais mais complexas que transcendem seus muros. Politicas

estas que se concretizam e se materializam por via das estratégias de poder. Em outras



palavras, ndo pretendo fazer uma Histéria do AMD, mas compreender como as suas
politicas de funcionamento interno conformam com as politicas sociais empreendidas. E
mais, como estas politicas, tornadas possiveis através dos dispositivos de poder,
atravessam corpos individuais e os transforma.

Foram tragcados entdo como objetivos: 1) Identificar o perfil da clientela atendida
pelo AMD neste periodo e suas formas de admissdo; 2) Pesquisar a relagdo entre a
Medicina e as politicas de educagdo, principalmente no que diz respeito a higiene fisica e
mental das criangas, politicas publicas de satde e profilaxia das doengas; 3) Entender o
processo de “atravessamento” da institui¢do educacdo, AMD, por outras instituicdes como
a saude, a religido, a politica, a economia, a prisdo, o quartel, o hospital, etc.; 4) Identificar
as estratégias de poder utilizadas e suas formas de funcionamento no cotidiano,
considerando também a possibilidade da existéncia de contra poderes por parte dos
asilados, manifestos através de resisténcias, indisciplinas e formas mais sutis, como
processos de somatizagdo, etc.; 5) Verificar as condi¢cdes de moradias, vestimentas,
alimentacdo das criangas asiladas.

O pensamento higienista, fundamentado nos valores da ciéncia, tinha como
objetivo, em sua acdo, a prevencdo da desordem. As instituicdes de amparo social criadas
para servir aos “desprovidos”, aos desvalidos, tinham como objetivo, neste sentido,
prevenir a delinquéncia, proteger a infancia e fazer de sua saude fisica e de sua adaptagado
moral a mais grave preocupacdo da sociedade. O Decreto N° 5849 de nove de Janeiro de
1875 estabelecendo que o Asilo era um internato destinado a recolher e educar meninos de
6 a 12 anos de idade, o6rfaos e de reconhecida condi¢gdo de pobreza confirma esta
afirmacgao?

O artigo 2° do referido decreto salientava como primeira agdo a se dar: a vacina¢ao
dos meninos recolhidos, no caso da falta desta. No entanto os que porventura viessem a
sofrer algum tipo de doenca, exteriormente ao Asilo teriam tratamento. Continua este
mesmo artigo enfatizando que ndo poderiam fazer parte do grupo de asilados os que
sofressem de moléstias contagiosas ou incuraveis, assim como os portadores de defeitos
fisicos que porventura pudessem comprometer os seus estudos ou a aprendizagem de “artes

ou oficios”.



Consideracoes Finais

O tema de crianca desvalida, desamparada, desfavorecida, desassistida, desprovida
de condigdes de subsisténcia ja foi objeto de inimeras abordagens. Neste texto se procurou
discorrer algumas consideragdes sobre controle, vigilancia.

Primeiramente, esta assisténcia teve um cunho religioso, sendo praticada pelos
jesuitas que, além de um interesse humanitdrio, procuravam atrair seguidores para o
catolicismo. A assisténcia, neste sentido, tinha uma caracteristica de caridade atrelada a
interesses religiosos.

Somente mais tarde ¢ que aparecem politicas de Estado para a assisténcia a Infancia
Desvalida. Sobretudo a partir dos anos 1850, quando os escravos comegaram a figurar na
ordem dos homens livres e 0 governo teve que se preocupar com os filhos que passaram a
circular pelo centro urbano. Neste contexto, a assisténcia assume um carater de ordem e
controle social, a fim de se evitar a violéncia e criminalidade. A medicalizacdo da
sociedade, das relagdes sociais, da assisténcia as criangas desvalidas, assim como das

distintas esferas de poder veio a ocorrer gradativamente.
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