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RESUMO

Este estudo apresentaas Unidades de Conservacdocomo parte de um conjunto de
instrumentogjue a Politica Nacionaldo Meio Ambienteadotaparaa gestdosocioambiental
dos recursosnaturaisdo Brasil. Entendendajue, na praticanem sempreha uma correlagéao
diretaentreo queé dito emtermosdiscursivog0 pontode vistadapoliticapublica)e o quese
processana realidade Nessesentindo,0 objetivo do trabalhoé analisaras ac6esdos sujeitos
envolvidos no processode gestdo socioambientalda Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu,com basena abordagemmetodolégicado MaterialismoHistorico-Dialético. Paraa
concretizacaala pesquisaforam desenvolvidoss seguinterocedimentostevantamentce
analise de material bibliografico; consulta documentalem érgaos e sites especializados;
trabalhosde campo(com aplicagdode um questionaricaosconselheiroe ao chefeda Resex
de Cururupu, registro fotografico, além do registro das falas dos conselheirosdurante as
reunidesdo ConselhoDeliberativo). Os resultadosevidenciamque em conformidadecom a
Lei n°®9.985/2000gueindicaelementosiorteadoresobrea gestdocem Reservagxtrativistas,
tendo o Plano de Manejo como o principal instrumentode gestdoe também possui um
Conselho Deliberativo para viabilizar esses elementos. Nesse sentido, o Conselho
Deliberativoda Resexde Cururupupor meio dasacoesde cadaConselheiroprocuraelencar
propostase medidasque visem auxiliar a conclusadado Planode Manejo, que ja passoupor
uma etapa de elaboragdoem 2009, mas foi interrompida em 2010, sendo retomadaa
elaboracdcem 2015. Os itens que constardono Plano de Manejo da UC em estudovisam
buscarmecanismogarasubsidiarum controledasatividades(periodode pesca retiradade
madeira de mangue para producdo de lenha, controle e monitoramentodos tipos de
embarcacdesjue circulam na Resex,fiscalizacdoe punicaoparaa pescapredatoriadentre
outras)que ocorremdentroda areada ReservaExtrativistaMarinhade Cururupu.Diante da
problematicada ndo conclusdodo Plano de Manejo, a Resexde Cururupudispde de um
Acordode Gestaagueindica, preliminarmenteasatividadese proibicéessobreutilizacdodos
recursonaturaisdisponiveisna UC em estudo Além de um sistemade gestagpropria,como
por exemplo: Associacdode Moradoresda ReservaExtrativista Marinha de Cururupu; o
Grupo Verde com o projetofi Co mu n L d e peaagdesde moradoresanterioresa esses
dispositivoslegais que agiam que defesada preservacaaos recursosnaturaisda Resexde
Cururupu. Concluise que a gestao socioambientalna ReservaExtrativista Marinha de
Cururupu pode ser consideradapouco eficiente, pois o Plano de Manejo ainda nao foi
concluido,mesmaodepoisde 11 anosapdsa suacriacdoe a participacdadapopulacddocal na
etapade producéoce conclusdmessasegundadentativa.Contudo,parareparara falta do Plano
de Manejo foi publicadoo Acordo de Gestaocom indicacdesque viabilizem o processade
gestao,como tambémoferecerinstrumentospara a permanéncialas familias na Resexde
Cururupu,tentandooferecemmelhoriana qualidadedo padraode vida, mantendcsuaspraticas
tradicionaise conservanda biodiversidaddocal.

Palavraschave GestadSocioambientalResexde Cururupu.Planode Manejo.



ABSTRACT

This study presentsthe protectedareasas part of a set of instrumentsthat the National
Environmental Policy adoptedfor the environmentalmanagemenbf natural resourcesin
Brazil. Understandinghatin practicethereis not alwaysa direct correlationbetweenwhatis
saidin discursiveterms(the point of view of public policy) andwhattakesplacein reality. In
that sensethe objectiveis to try to describeand analyzethe actionsof thoseinvolvedin the
environmentalnanagemenprocessof the Marine Extractive Reservein Cururupu,basedon
the methodological approach of historical materialismDialectical. As data collection
strategies,the following procedureswere used: survey and analysis of bibliographical
material,documentresearchin organsandspecializedsites;field work (with applicationof a
questionnairgo directorsand the headof Resexof Cururupu,photographicrecord,beyond
recordingthe speechof advisersduring meetingsof the Board). The results show that in
accordancewith Law n°. 9985/2000indicating guiding elementson the managemenibf
extractivereservesand The ManagemenPlan asthe main managementool and presencef
an Advisory Board to enabletheseelements.In this sense,ResexDeliberative Council of
Cururuputhroughthe actionsof eachdirector, seeksto list proposalsand measureso assist
the completionof the Managemen®Plan, which haspassedhrougha developmeniphasein
2009, but was discontinuedn 2010, beingresumeddevelopmenin 2015. The items which
will appearin the UC Handling Plan studyaimedto find mechanismgo subsidizetrack of
activities (fishing seasonmangrovewood removedfor productionof firewood, control and
monitoring of the types of vesselscirculating in Resex, supervisionand punishmentfor
overfishing among others) that occur within the area of Marine Extractive Reserve of
Cururupu. Regardingthe problem of non-completion of the Handling Plan, the Resexof
Cururupuhasa Managemenfgreementconsidereca managementool that aimsto indicate
preliminarily activitiesand prohibitionson useof availablenaturalresourcesn UC study.In
additionto an own managemensystem suchas: Residents\ssociationof Marine Extractive
Reservein Cururupu;the GreenGroup with the project "Community Clean™ and actionsof
formerresidentdo theselegal provisionsactedto defendthe preservatiorof naturalresources
Resex of Cururupu. It is concludedthat the environmentalmanagementn the Marine
Extractive Reserve in Cururupu Marine can be considered inefficient because the
managemenplan has not been completedeven after 11 years after its creation and the
participation of local peoplein the production stage and completion this secondattempt.
However,to repairthe lack of the Handling Planwas publishedthe ManagemenAgreement
indicate elementsthat enablethe managemenprocess but also provide instrumentsfor the
permanenceof families in Resex of Cururupu, trying to offer better quality of living
standardsmaintainingtheir traditionalpracticesandconservindocal biodiversity.

Keywords:EnvironmentaManagementResexof Cururupu.HandlingPlan.
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1 INTRODUCAO

N&o faltam esfor¢cose estudosparaa aplicabilidadede Politicas Publicase de
LegislacdoAmbientalno territorio brasileiro.Muitos desse®studos/ém sendodesenvolvidos
e apontadoscomo possiveissolucdespara a problematicaambiental,visto que norteiame
subsidiama tomadade decisdodos gestoresdos espacgosprotegidos.Todo o processode
criacao,planejamente gestaodasUnidadesde Conservacae realizado,na grandemaioria,
de forma tecnocrata,com pouca participacdo da populacdo nas tomadas de decisao
(SANTILLI, 2005).

Dentrodo SistemaNacionalde Unidadesde Conservacaoguefoi instituido pela
Lei n°9.985de 2000, estacasReservagxtrativistas Estasseapresentancomoumadasmais
importantes areas protegidas na estratégia para praticas de manejo sustentavel, pois
i d e mo nempiricamente amplaspossibilidadesie convivénciado homeme da natureza
em relacdessustentaveisie modo a equilibraros aspectogcondmicosgcolbégicose sociais
da populacéolocal (ALLEGRETTI, 1989). Sao consideradasinidadesbasicasde producao
que devemser gerenciadasle forma participativa,isto €, com a participacaode diferentes
sujeitos representandams 6rgaos publicos e as comunidadesque pertencemas Reservas
Extrativistas(SIQUEIRA, 2006;OLIVEIRA, 2012).

Diante da criacéo de Areas Marinhas Protegidas,surge o termo Unidadesde
Conservacadcosteirae Marinhas(UCCMs) (MMA, 2002) comoinstrumentode protecdode
areasproximasa influéncia marinha.Elas foram estabelecidaparaas atividadespesqueiras
com a presencale pescadoreartesanaisNo casodasReservagxtrativistasMarinhas,estas
foram criadasparao uso exclusivo da populacactradicional que sobreviveda extracdodos
diversostipos de pescadosgrustaceosnoluscosetc., sendodiferentesdaquelesiasprimeiras
reservagmareasamazonicas.

A Analise propostanestetrabalhodiscorresobreas agdesocorridasantesque a
area fosse transformadaem Unidades de Conservacdode recursos pesqueiros.Quando
pescadorede outrosestadogossuindagrandesembarcacdese deslocavanatéa areaparaa
praticade pescapredatéria Estaatividadena épocaestavacausanddi e s ¢ ade gescados

para os moradoresdas comunidadese embatescontra os pescadoresexternos. Nesse

! Chamamse pescadoresxternosagquelegjue praticama pescamasnaoresidemnasproximidadesla Resexde
CururupuMA.
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momento, 0s moradoregpescadorescomecarama se reunir em suas comunidadespara
discutirquaismedidascabiveiselestomariamparaevitara presencalessepescadores.

Diante desse contexto, os moradoresdas comunidadesque vivem da pesca
comecarana pedir providénciada Prefeiturade Cururupuparatentarviabilizar um processo
de criacdode umaReserveaExtrativista,nosmesmosnodelosde outrasReservadvarinhasja
criadasno Brasil. Foi entdo,queno anode 2000 a referidaPrefeiturasolicitou, a pedidodos
moradoregpescadores,a Comissdo Nacional de PopulagbesTradicionais (CNPT) e ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e RecursosNaturais e Renovaveis(IBAMA) um
projeto que delimitasseuma &rea protegida para uso e ocupacdodas comunidadesde
pescadoredesseMunicipio.

O tramite do processado projeto foi favoravel até a assinaturae publicacdodo
decretoquecria a ReserveExtrativistaMarinhade Cururupuem 2 de junho de 2004.Criadaa
Resexde Cururupu,teria que seguir as orientacdegpropostaspelos marcoslegais que pré
determinama formacéaode aparelhogjue seraoresponsaveipelagestdoda UC. Entretantoa
UC e areade estudo,depoisde 11 anosde suacriacdoaindando possuio Planode Manejo,
principalinstrumentoquedeveriaorientaresseprocessorepresentandfragilidadedos6rgaos
publicosem consolidara citadaResex Entretantoparaorientarasacdesde gestdoa Resexde
Cururupucontacomum ConselhdDeliberativoe um Acordode Gestéo.

A Resex de Cururupu ocupa uma éarea de aproximadamentéL.851,9332krﬁ
abrangendoos municipios de Apicum-Acgu, Bacuri, Cururupu, Porto Rico e Serranodo
Maranhéo,distante175 km em linha reta da cidadede Sao Luis, capital do Maranh&o.O
acessoa areade estudoé feito por via maritima de qualquerlocal costeiroaté os limites
geograficoda Resexde Cururupu.Outro percursopodeserfeito pelasrodoviasestaduaisaté
0 municipio de Cururupu, onde se encontram algumas embarcacéesque vao para as
comunidadesu atravésde um micro-6nibusque saide Cururupuatéo Portode Pindobalem
Serranado Maranh&oNesseporto seencontrandiversasembarcagcdeguefazemo transporte
depessoag mercadoriaparaascomunidades.

A areade estudosecaracterizgelapresencale aproximadament80 ilhas, baias,
mangues, praias, etc. apresentandogrande valor paisagisticoe de elevada riqueza da
biodiversidadeA ReserveExtrativistaMarinhade Cururupupossuil3 comunidadesguetém
na pesca artesanalsua principal atividade econémica. Nessascomunidades,apesar de

equipamentopublicosexistentesa infraestruturae o servigcopublico seapresentande forma
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bastantereduzida ndo atendendotodas as necessidadesios moradores, algumas mais
agravadaslevidoalocalizagace dificil acesso.

O presentetrabalho tem como objetivo geral analisar a gestdo da Reserva
ExtrativistaMarinhade CururupuMA; tendocomo objetivosespecificosl) compreendeos
processosle criacao,estruturaca® conclusdadosinstrumentogie gestao(Planode Manejo,
GestaoParticipativa,ConselhoDeliberativoe Acordo de Gestdo)da Resexde Cururupu;ll)
analisarcomofuncionao espacalediscussae decisaado ConselhadDeliberativono processo
degestdaadaResexde Cururupu;e lll) Compreendeos entravegparaa conclusaalo Planode
Manejoe comoa gestagarticipativasetornafundamentahesserocesso.

O foco metodologico empreendidoneste trabalho recaiu sobre Materialismo
Historico-Dialético,0 qualdeuembasamentainvestigacdopoiso i s u j(pesquisadorem
de apoderaise da matéria, em seus pormenores,de analisar suas diferentes formas de
desenvolviment@ de perquirira conexdoquehaentree | gPACLO NETO, 2011,p. 25).0
métododialéticode Marx estudaa realidadesocial,nasentranhasla suaestruturae dinamica.
Dessaforma, podese aferir que o conhecimentogue se adquire ou pretendese adquirir
perpasspelasuaexisténciareal e efetiva

Ao utilizar o Materialismo Historico-Dialético em pesquisasque tratam das
guestbemmbientaigntentaseapresentaasacdeseflexivassobrea complexidadeambiental
gue permitiram o examede valorese percepcdesias praticassociaisa fim de auxiliar na
transformacée naatitudedaspessoasNessecontexto,essacorrentemetodolégicaapresenta
diversas contribuicbes para a mudancade pensamentosobre os problemas ambientais,
sobretudaquandocé utilizado o chamadamarxismoecoldgico.

O marxismo ecolégicosurgeem decorrénciada necessidadela preservacaala
naturezae da possibilidadede uma garantiade sobrevivénciada humanidadegcolocandea
diante do desafio de abdicara ideologia de progressoinstauradona sociedadecapitalista
modernapara construir uma i n o wredernidade baseadanos avangosdos movimentos
ambientalistassompendocom a ideologiade progressoprodutivistae colocandoa luta por
umanovacivilizagdo humanano centrodassuasprioridades por umacivilizacdoque supere
o poderdo dinheiroe o padréode consumaartificial dasociedadeapitalista(LOWY, 2005).

O autor supracitadodefendeuma mudancade pensamentada sociedade,com
intuito de formar cidad&oscriticos, reflexivos e atuantesna defesado meio ambientee na
tentativa de atenuaros problemasambientaisja existentes.O marxismo ecolégico esta

relacionadadiretamentecom acbesde diversossetoresida sociedadeem defesadasUnidades
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de Conservacaopois age com propadsito de aspirar melhores condi¢cdesde vida para a
sociedadevia transformacaodo pensamentae atitudes coerentesem defesado ambiente

natural.

Para a concretizacdo da pesquisa, foram desenvolvidos os seguintes
procedimentosnetodolégicosievantamentae analisede material bibliografico especificoe
pesquisalocumentakm érgdosquetém relagdoou contribuiramou possancontribuircomo
temada pesquisatais como: Instituto Brasileiro de Geografiae EstatisticaIBGE), Instituto
Maranhensele EstudosSocioecondmico§IMESC); Instituto Brasileirode Meio Ambientee
RecursoRenovaveigIBAMA) e Instituto Chico Mendesde Conservacéaala Biodiversidade
(ICMBIo).

A pesquisalocumentafoi realizadgunto ao 6rgaogestorda ReserveExtrativista
Marinha de Cururupu, 0o ICMBIo, averiguandoas Atas das Reunifes,listas de presenca;
formacaoe relatériosde acbesdos ConselheirosAtravésdasAtas foi verificadacomoocorre
a participacaalasdiferentesnstituicbesnarealizacaalasproposta® o envolvimentode cada
Conselheirao processale gestdadaResexde Cururupu.

Além da pesquisaem fontes documentais,realizei 3 trabalhosde campo, no
periodode junho de 2014 a junho de 2015, compreendendas seguintesatividades(quadro
01); alémde registrofotografico, quetambémse mostraimportante sendoque algumasfotos

foramescolhidagparaseremexpostasiestetrabalho.

Quadro01: Trabalhoslecampo

PERIODO LOCAL ATIVIDADE

04 a 06 dejunhode 2014 S3olucas Regiitro dasfalas dos parti_cipgr)tesda
reunido; entregados questionariosaos

Conselheirog Registrofotografico.
15a17 desetembrale 2014 Nasedede Registrodas falas dos participantesda
reunido, entrevistasinformais com os
Cururupu Conselheiro® Registrofotografico.

12 dejunhode 2015 SetiedoI'CMBio Entrevista com Eduardo Castrc
(SaolLuis-MA) Menezesle Borba

Nas reunidesque participamos,observamosima discussacsobreo processode
elaboracéalo Planode Manejo e as atividadesde cooperacd@ntreas comunidades fim de

analisaros discursose interpretacéeslos Conselheirosia Resexde Cururupuno processale

analiseda gestao,comotambémforam constatadaseivindicacbes aspiracdesla populacdo
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local. Nestemomento,ha um grau de envolvimentomaior do pesquisadocom os diversos
fenbmeno®bservadosjuepodeminfluencizlo.

Foi aplicado,no dia 05 de junho de 2014, um questionaricsemiestruturadaom
20 questdesobjetivas e subjetivas (APENDICE 1) com 23 Conselheirosda Reserva
Extrativista Marinha de Cururupua fim de identificar o posicionamentade cadaum deles
sobreo processale gestdoda UC. Entretantosomentel5 delesresponderano questionario,
incluindo Eduardo Castro Menezes de Borba, Chefe da Reserva, que respondeuum
questionarioa parte, com 19 perguntasque correspondiamas suas funcdes. Os demais
Conselheiromdosemostraranminteressadosmrespondéo.

Os questionariogoram entreguesaosconselheiroso intervaloda reunidodo dia
05 de junho de 2014, para que levassempara a casa, entregandane posteriormenteA
sistematizacadasrespostagoi individualizada,0 quedemonstrolcertaimprecisdopois nao
foi umaabordagenparaa gravacaalasfalas,sendoassim,elespuderamorganizarsuasideias
e transcreverenas respostasAssim, as respostagoram transcritastal como estaorelatadas
nos questiondriosA aplicacdodos questionariosteve como objetivo verificar e analisaro
entendimentalossujeitosenvolvidosno processale gestdadaResexde Cururupu.

Nos dias 24 a 26 do mésde abril de 2015 ocorreuuma reunidona comunidade
Valhame Deus no municipio de CururupuMA, da qual se discutiu a elaboracdoe a
conclusaodo Planode Manejo; o ProgramaBolsa Verde e a construgcaode um projeto de
recuperacaala restingada costada Comunidadede Guajerutiua.Essasinformacdesforam
coletagpelaleituradaAta, dispostaemAnexo.

No dia 12 de junho de 2015foi realizadaumaentrevistacom o chefeda Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu (APENDICE 2), que relatou porque houve a quebrade
contratoem 2010 com uma consultoriaresponsavepela elaboracédado Planode Manejo e,
comoocorreuo processale retomadada elaboracdalessedocumentoa partir de umanova
contratacaale consultoriaocorridaem janeiro de 2015 e com prazo paraser encerradoem
dezembrado mesmoano. Essanovacontratacase encarregarée produzirum diagnosticoe
um planejamentoparadepoisserfeita a producaado texto do Planode Manejo.

As respostagios Conselheirosda Resexde Cururupu estdodispostasao longo
destetexto. Em razdode protegera imagemdos Conselheirose optou por ndo citar os seus
nomes pois ndofoi dadaa devidaautorizagdoSomentdoi citadoo nomede EduardoCastro

Menezegsle Borbagestorda Resexde Cururupuguandoestetrabalhofoi produzido.
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No quesereferea estruturae a disposicaalosassunto® temasabordadosiurante
o processale elaboracaalo texto, estadissertacd@stadispostaem5 (cinco) capitulos.

O primeiro capitulo constituise da introdugcdo, em que estdo dispostasas
discussdespreliminares sobre a tematicae como o trabalho foi conduzido a partir da
metodologiautilizadae exposi¢caado trabalhoem capitulos.

No segundacapitulo,discutese a criagdode areasprotegidascomo instrumentos
que buscampreservaros recursomaturais Ainda no segundacapitulo,analisase 0 processo
historico de areasprotegidasno Brasil desde Cddigo Florestal em 1934, passandopela
PoliticaNacionaldo Meio Ambientenaformadalei n® 6.938/1981atéa criacaodo Sistema
Nacional Unidade de Conservacaala Naturezacom a Lei n° 9.985/2000,enfatizandosua
contribuicdopara a gestdode areasprotegidasno Brasil. Além de uma discusséaosobre o
Plano de Manejo, GestaoParticipativa, ConselhoConsultivo ou Deliberativo e Acordo de
GestaccomodeinstrumentogjueauxiliamnagestacdasUnidadesde Conservacéao.

No terceiro capitulo, encontrase uma reflexdo sobre as ReservasExtrativistas
comoumapoliticade fiReformaA g r § alémal@umaanalisedasareascosteirae marinhas
protegidasque visam a conservacace preservacaalos ambientescosteirose/ou marinhos.
Nestesentido,enfatizamse as Reserva€xtrativistasMarinhas,com destagugaraa Reserva
ExtrativistaMarinhade Cururupucomoinstrumentode protecéoe conservacaaosrecursos
naturais do ambiente costeiro do Maranh&oe socioculturaisda populagéolocal. Como
tambémé expostauma abordageme exemplossobre o processode gestdoem Reservas
Extrativistasjncluindoasmarinhas.

No quarto capitulo, discorrese sobre o Acordo de Gestdo, o Conselho
Deliberativo,a GestaoaCompartilhadae o Planode Manejocomoinstrumentoso processale
gestdoda ReservaExtrativista Marinha de Cururupu.Ainda neste capitulo expdese os
resultadosobtidosna aplicagdodos questionariogunto aosConselheirog ao chefeda Resex
de Cururupu,analisandm olhardossujeitosenvolvidosnagestaoda UC.

No quinto, estdo as consideracdedinais, em que séo ressaltadasas questdes
principaisdiscutidasnestetrabalhode defesada dissertacadpuscandaelacionarasacdesdos
gestoresla ReserveExtrativistaMarinhade Cururupucom as agdespublicasvoltadasparaa
melhoriana qualidadede vida da populag&oextrativistalocal. N&o € inteng&dode resolvera
questaado qual parte,masparacontribuircom o debatesobreo processale gestaoda Resex
de CururupuMA. Em seguidaestaoas referénciasibliograficasutilizadas,contendoainda,

apéndices anexos.
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2 UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E AS POLITICAS DE
CRIACAO DAS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

Neste capitulo abordase a criacdo de areasprotegidascomo instrumentosque
buscama conservagaodos recursos naturaié. Analisase o processohistorico de areas
protegidasno Brasil emtrésperiodosdistintos:do Cédigo Florestalem 1934 a JanioQuadro
em 1961;da ascensaalo RegimeMilitar até a formalizacédoda politica ambientalbrasileira
com a ConstituicdoFederalde 1988; e o0 periodopdsConstituicdode 1988 e as discussdes
sobre a criacdo do Sistema Nacional Unidade de Conservacdoda Natureza, buscando
compreendesuasunidadesde Protecaolntegral e de Uso Sustentavelcomomecanismajue
visa a gestaode areasprotegidas,como ferramentade sustentabilidadelos ecossistemasg
recursonaturaisbrasileiros.Comotambémumaabordagensobreinstrumentogjueauxiliam

nagestaadasUnidadesde Conservagao.
2.1 O surgimento dasprimeiras areasprotegidas

Araujo (2007) relataque a Unido Internacionalparaa Conservacaala Natureza
(IUCN)3 apresentaum conceito mais bem estruturadopara definir o que é areaprotegida,
sendo fi u marea de terra/mar especialmentededicada a protecdo e manutencaoda
biodiversidadee de seusrecursosnaturaise culturais associadosge manejadaatravésde
instrumentodegaise outrose f e t iEmtretanto,as primeirasiniciativas paraa criacdode
areasprotegidasvém de longa data, antesmesmoda criacdo do Estadocomo instituicdo
organizadaolitica, sociale juridica.

Ha relatosde reservageaisdestinados cacaem registroshistéricosdos assirios
aproximadament@&00 a.C. Existemvariosoutrosindiciosdessasc¢des algunsinclusive,bem

antigos,como por exemplo,a ideia de se reservarespacogrotegidosparaa preservacaae

ZA propostade utilizar os termosrecursosnaturais ndo estavinculadaao modode produgédocapitalista,mesmo
tendoumaestreitarelacdo.Mas de discutir comoinforma Portugal(1992) que a palavrarecursosignificaalgo a
gue se possarecorrerparaobtencaode algumacoisa.Indica tambémque 0s seresvivos recorremaosrecursos
naturais,isto &, aquelesque estdona Naturezaparasatisfazersuasnecessidade®araArt (1998)recursopode
serqualquercomponentala naturezaou qualquercoisaobtidado ambientevivo ou ndovivo parapreenche@as
necessidadesle outras espécies.Venturi (2006) discute a construgdodo conceito de recursos naturais
defendenda ideia de que a compreensddessesermoscomo, algo que serecorrem,independentedos meios
de apropriagdoe uso, eles poderiam ser concebidocomo tal em outros modos de producéo anterior ao
captalismo. Sendoque fi r e c matural@ode ser definido como qualquerelementoou aspectonatural, seja
passivedde usoou estejasendousadodiretaou indiretamentegelo serhumanocomoformade satisfacaale suas
necessidadeigsicase culturais,emdeterminaddempoee s p aVENDURI, 2006,p. 15).

3 Orgaocriadoem 1948vinculadoa OrganizacaalasNacdesUnidas(ONU) quevisapromoveragdescientificas
objetivandoa conservagadanaturezaatuandadambémno assessoramenfmarao planejament@® manejodestas
areamnivel mundial( MARQUES, NUCCI, 2007).
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lugaressagradoscom a criacdo de florestassagradasa Russia,onde 0 uso e a presenca
humanaeram proibidos e a manutencaale recursosnaturais,cujo objetivo era asseguraa
disponibilidadee utilizacdodessesecursogpor um longo periodo(BENSUSAN,2006).

Na india, 400 a.C. as atividadesextrativistasem todasas formasforam proibidas
nas florestassagradasalém da protecdode algunsanimais, peixes e areasflorestadasque
datam de 252 a.C. em diversas partes do planeta. Os romanos se preocuparamcom a
manutencaade estoquede madeirasparaa construgdode navios (JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS,2009;BENSUSAN,2006).

JanaEuropaMedievala palavraii p a r cemetiaa um local determinadoonde
os animaisviviam soba responsabilidaddo rei (MORSELLO, 2001).Nessemesmoperiodo,
os senhoredeudaisdestinavangrandesareasflorestaisparaa reservade madeira,de cacae
de pescaEramareasparaseuusoexclusivoe algunsreis separavantambémpequenasreas
para protecdode determinadasspéciesNa Suica,em 1569, foi criada uma reservapara
protegero antilopeeuropeue, no séc.XVIIl, naFrancaforam criadosos ParquedReais,que
chegarama ser abertosao publico. Na Inglaterra,ja no séculoXIX, asreservasonhecidas
como fiForesb ,que ocuparam parte significativa do territério inglés foram criadas e
destinadas caca.A preservacaala maioriadessasireasrelacionavase com os interessesla
realezagdareligido e daaristocraciaural. O objetivo principal eraa manutencaalosrecursos
faunisticose de seusrespectivoabitatsvisandoevitar a cacapredatérieou, entdo,a protecéo
derecursodlorestaiscomfins de usoimediatoou futuro (QUINTAO, 1983).

Com o advento da Revolucdo Industrial vieram transformacgfespoliticas,
culturais,econdmicassociaise ambientaisA acumulacaaapitalistae expansaalo mercado
foram fundamentaispara essasmudancastornandoa agricultura mais especializadgara
suprirasdemandaslaindustriaEuropeia.Nos séculosXVIIl e XIX, aspremissasapitalistas
centradasnos significadosda producao(terra, trabalho e capital) e aliadasao incremento
industrial foram se consolidando passarama tratar os recursosnaturaiscomo mercadoria,
promoveram,entdo, avancosna degradacdodos recursosnaturais e, concomitantemente,
reducaodos espacosiativos.Mas, somenteapdsa Revolucaolndustrial comecarana surgir
movimentosmais abrangentesde protecdode areasnaturaiscom a finalidadede uso publico.
Essefato deveuse, possivelmenteao crescentenimerode pessoaem rotinas de trabalho
fabrisquedemandavanpor espacopararecreaca@oar livre (MILANO, 2000).

A primeira area protegidacom elementossemelhantesas atuais Unidadesde

Conservacacomfins deresguardaa naturezagcujo usoseriacontroladopelo poderpublico,
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€ datadado século XIX. O marco dessadiscussaofoi a criacdo do ParqueNacional de
Yellowstone hos EstadosUnidos em 1872, com objetivo de preservarsuasbelaspaisagens

Avi r gpaaasyeéracdedsuturas,sendoassim,consideradaimaareadesabitada silvestre.
Entretanto,0 parquendo foi criado em uma areavazia e sim em territorio habitadopelos
indios Crow, Blackfeete Shoshonddannock,0s quaisforam retiradosarbitrariamenteale suas
terras(BENSUSAN, 2006). Outra areaprotegidacriadanesseperiodofoi o Kriiger National
Park, na Africa do Sul, em 1898, com objetivo de protegera populagdoanimal que vinha
sendodizimadapelacacapredatériaOs dois exemplostinhamcomo propdsitoa preservacao
de algumas areas naturais e ecossistemasgda acdo humana destrutiva e de atividades
econdmicapredatériagSANTILLI, 2005).

SegundoDiegues(1994) no ato da criacdodo ParqueNacional de Yellowstone
ficou estabelecidguea areado parquefossereservada proibidade sercolonizadaocupada
ou vendida, sendo dedicadapara recreacdoe lazer do povo, onde qualquer pessoaque
ocupassea areadeveriaser desalojadaA criacdodaqueladreafoi consequénciale ideias
preservacionistagueganharammotoriedadanaquelaépoca

Assim o modelo de parquessem moradoresfoi difundido e copiadopor varios
paises,inclusive o Brasil, 0 que tem recebidoaté hoje inUmerascriticas. A0S poucos,as
motivacBesparacriacaodos parquesforam mudandoa preocupaca@om a estéticado lugar
foi sendosubstituidgpela preservaca@ conservacaala biodiversidadeA criacdodaséareas
protegidasavancouanto,queatualmentecontamcom objetivosquevéao alémda preservacao
da biodiversidade,visam ainda a protecaodos recursoshidricos, 0 manejo dos recursos
naturais,0 desenvolvimentale pesquisagientificas,a manutencaalo equilibrio climético e
ecolbgico, a preservacaade espéciese recursosgenéticos,além da préatica da Educacgéo
Ambiental e Ecoturismo.No Brasil, o termo areasprotegidastem sido reduzidoa categoria
de Unidade de Conservacdosendo consideradoum equivoco, pois as areas protegidas
compreendenmum grupo bem maior de tipologias, discussdes acOespara a sua criagao
(CASTROJUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).

Portanto,a criacdode areasprotegidasé um dos mais antigosinstrumentosde
gestdo dos recursos naturais cujo objetivo era protegélo. Entretanto,com a crescente
exploracdodessesrecursosas areasprotegidasforam criadas com intuito de protegeras
espéciega ameacadas a escasserle algunsrecursosnaturais.Afirma-se que a criacdode

areagrotegidase o principalinstrumentgaraa conservacadabiodiversidadeno planeta.
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2.2 O processode criacdo de &reasprotegidas no Brasil

TendocomobaseasareasrotegidasiosEstadodJnidosdaAmeérica,abordaseo
processaode criacdono Brasil, perpassandpela formalizacdodo Caodigo Florestalde 1934
comoo marcoinicial daadministragédegal dosrecursomaturais,jndicandoos programasie
desenvolvimentalo pais,sobretudamaAmazdniae dapoliticaambientaldo governomilitar e
uma discussaasobrea ConstituicdoFederalde 1988 que apresentow capitulo 225, como
sendoexclusivamentesobre Meio Ambiente, 0 que deu suporteparaa criagdodo Sistema
Nacionalde Unidadesde ConservacadaNaturezas SNUCem 2000.

2.2.1 Daadministracaalosrecursomaturaiscom o Codigo Florestalde 1934a Janio
Quadroeem 1961

As politicas que visaram a protecaoda naturezano Brasil se processarante
forma lenta e gradual, iniciando com a preocupacaale intelectuaisainda no século XIX,
tendoJoséBonifaciode Andradeum papelde destaquenadefesado ambientenatural,pois 0s
recursosnaturaiseramvisualizadoscomotrunfo parao progressduturo do pais,devendaser
utilizadosde maneirainteligentee cuidadosgd ARAUJO, 2007;PECCATIELLO, 2011).

Com a propagacéaada ideia do ParqueNacional de Yellowstonepelo mundo, 0
engenheire politico André Reboucapropbs,em 1876,a criacdode dois parquesno Brasil: o
primeirodeleso ParqueNacionalde Guaira,naregidaode SeteQuedase Iguacuno Paran&, o
segundaincluiria a llha do Bananal,no atual estadode Tocantins.Entretanto,os principios
politicose econémicogla épocaeramdesfavoraveis concretizacdala propostade Reboucas
na criacadodos parquesBarbieri (2004) afirma que somentena décadade 1930, que o poder
politico vai da mais atencdoao ambientenatural brasileiro. E nesseperiodo que vai se
registrara criacaode jardinsbotanicosyisandoa protecaadafaunae flora.

Uma das primeirasiniciativas do Estadobrasileiro com relagdoas politicas de
protecdo ambiental comecou com a chegadade Getulio de Vargas a presidéncia,que
implantou um governo nacionalistade caratertecnocratico.A preocupagcdcambiental do
pontode vista politico comecaa serdebatidaa partir de 1934,quandoocorreua promulgacéo
daConstituicAd~ederale de algunsdocumentoselativosa gestdodosrecursoqaturais entre
0s quais: 0 Caédigo Florestal (1934), O Cddigo de Mineragéo (1934), Codigo das Aguas
(1934)e 0 Cbdigode Pescd1936).
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Nessecontexto,na visdo de Peccatiello(2011) dentreos instrumentodegaisque
visama protecaada naturezagestaceseo CodigoFlorestalde 1934,0 qualindicavaqueé de
interessecomumde todos 0s habitantesdo paiso conjuntodasflorestasexistentese demais
formasde vegetacaoO CadigoFlorestalé de interesseespeciaparaas areasprotegidaspois
foi por essecodigoquesetornoupossivelo estabelecimentde areasprotegidassemelhantes
a que conhecemosoje (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). EsseCadigo
estabelecelwas condicbesnecessériapara a discussaoinicial para a criacdo do primeiro
parquenacionalbrasileiro.

A primeiraareaprotegidaoficial sofoi criadaem 14 de junhode 1937,nadivisa
dos estadosde Minas Geraise Rio de Janeiro,recebendoo nome de ParqueNacional de
Itatiaia, com objetivo de incentivar a pesquisacientifica, ofereceruma alternativade lazer
para as populacBesurbanase protegera natureza(BARBIERI, 2004; ARAUJO, 2007;
BENSUSAN, 2006).A criacdodesseparquemarcoudefinitivamenteo inicio da politica de
estabeleciment@ gerenciamentale reasprotegidasno pais, que influenciaramna criacédo
dessasareas,estabelecidapreferencialmentema Mata Atlantica, pois na décadade 1930 ja
apresentavaiveiscriticosde devastacao.

Assim, o Brasil priorizou criar areas protegidas onde havia concentracao
populacionale atividadeshumanase industriais,transformandeas em areasde conservacao
de ecossistemaemanescentefessaforma, crizlo dentroda &reade MataAtlanticafoi um
marcosignificativo paraa efetivacadode umapoliticade protecdcao meio ambientebrasileiro,
sobretudo nesse bioma, priorizando areas de protecao integral em éareas préximas a
concentracaarbanae populacional.

Por outro lado, o ParqueNacional do Iguacu e da Serra dos Orgdos, ambos
criadosem 1939 em areasde Mata Atlantica tinha um caréter paisagisticoe cénico mais
protegélos das atividadesantropicaseminentes.CastroJunior; Coutinho; Freitas (2009, p.
39) relatamquenadécadade 1940seinicia fi @amplantacaadaprimeiraareaprotegidade uso
direto, com a criacdoda FlorestaNacionalde Araripe-Apodi, no C e a rfdacdp Bioma da
MataAtlantica.

Essesautoressupracitadosiefendenqueo Brasil, entre1940e 1950, foi marcado
por uma politica de integragdodo territorio nacional,objetivandoa ocupagéado interior do
pais, sobretudoas regides CentrecOestee a regido Amazonica,apresentand@acdespouco
eficientesno que se refere a protecdoambiental,pois eram consideradasareasdeiva z i 0 s

d e mo g r 8due dewvesan ser ocupadas,exploradas e transformadasem um eixo
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econdmicoe social prolongadodasregidesSul e Sudestedo Brasil. Em contraposica@ esse
cenario deveriam ser criadas medidas que atenuassemos impactos causadospor esse

processomaso queocorreufoi umaclaraconcepcaale umapolitica de conservaca@ouco
eficaz e que ndo alteroua estruturada legislacdoe acdesde umaPolitica Nacionalde Meio
Ambiente.

Araujo (2007) relataque durantea SegundaGuerraMundial, a criacdode areas
protegidaspouco avancou.Somenteaposesseconflito, € que foi criado o Refugio da Vida
Silvestrede Sooretamano Espirito Santo,e a FlorestaNacionaldo Araripe-Apodi em 1946,
abrangendoos estadosdo Ceard, PernambucoPiaui e Rio Grandedo Norte. Foi criado
tambémem 1948, o ParqueNacional de Paulo Afonso, englobandoos estadosda Bahia,
Alagoas e Pernambuco.Esse parque foi extinto em 1968, decorrenteda construcaoe
funcionamentalaUsinaHidrelétricade mesmonome.

Cunhae Coelho (2007) afirmam que um dos momentosmais importantesda
politica nacional do meio ambiente no Brasil ocorreu em 1958, durante 0 mandato de
Juscelino Kubistchek, quando o Governo Federal criou a Fundacéo Brasileira para a
Conservacaada Natureza(FBCN), filiada a Unido Internacionalpara a Conservacaada
NaturezaA FBCN tinha comoobjetivo principal defendera faunamarinha,a flora aquaticae
fiscalizar a pescado litoral. Esse momento da politica nacional de ambienteno Brasil
privilegiou acdesem caratemregional,com acdesincidindo em grandepartenasregiéesSul e
Sudestepndeos processosle industrializacaee urbanizacae@stavanmaisavancados.

Cunhae Coelho(2007)relatamquea criacaode areagprotegidasno CentreaOeste
e a efetivacdoda PrimeiraFlorestaNacionalnaAmazonia,chamadale FLONA de Caxuana,
entreas décadagsie 1950 e 1960, estavamassociadaso processale transferénciala capital
nacionalparao interior do paise a politicade aberturade estradas.

JuscelinoKubitschek,ao assumira Presidénciada Republica,propdso Planode
Metas que contemplava altissimos investimentos em energia, transporte, alimentacéo,
industriade basee educacéoe partedessesnvestimentodoi destinadoparaa protecédodos
recursofnaturaisnaareado biomaMataAtlantica.

Janio Quadros esteve Presidentedo Brasil entre janeiro e agosto de 1961,
permanecend@or poucotempo no poder. Nessesmesesque estevena presidénciado pais

criou areagrotegidasespalhadapeloterritério nacional.
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Duranteo final do mandatode JuscelinoKubitscheke os oito mesesde mandato
de Janio Quadroscomo Presidenteda Republica,diversasareasprotegidasforam criadas,
conformeo quadro02.

Quadro02: Areasprotegidasiuranteos governosde Juscelindkubitscheke JanioQuadros

entre1959e 1961.

PRESIDENTES AREAS PROTEGIDAS ESTADO ANO

- ParqueNacionalAparadosda Serra. | EntreRio Grandedo Sule
SantaCatarina.
- PargueNacional do Araguaia (llha . 1959
Tocantins
Juscelino do Bananal)
Kubitschek | _ parqueNacionaldo Ubajara Ceara
- ParqueNacionaldasEsmas
- Parque Nacional Chapadas dog Goias 1961
Veadeiros
- ParquesNacionaisdo Caparad Entre Minas Gerais e
EspiritoSanto

- ParqueNacionaldasSeteQuedas Parana
- ParqueNacionaldasSeteCidades Piaui
- PargqueNacionalde SdoJoaquim SantaCatarina

JanioQuadros : - _ , 1961
- ParqueNacionaldaTijuca Rio deJaneiro
- ParqueNacionalde Brasilia Distrito Federal
- ParqueNacionalde Monte Pascal Bahia
- FlorestaNacionalde Caxiuana Para

Fonte:Araujo (2007),adaptadgor Costa(2015).

Das26 unidadedde protecaccriadasnesseperiodo,13 estavanrmaMataAtlantica,
demonstrandamaior preocupagcadaom essaarea, com énfasepara a categoriade Parque
Nacionaldevidoao processale degradaca@mbientaldessebiomacausadelo processale
industrializacdoe expansaourbana.Entretanto,os outros 50% de &reasprotegidasforam
criadosem outroshiomas,hajavista da importanciaem distribuir e fortalecerpelo paisuma

politicade protecacaosrecursosaturaispeloviés daimplantacdale dreagrotegidas.
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2.2.2A ascensado RegimeMilitar e a PoliticaNacionaldo Meio Ambiente

Com o golpe militar ocorrido em 1964, assumiua presidénciada Republicao
generalHumbertode Alencar CastelloBranco,queinstituiuai Op e r Aama«zo! (196% 0
1967), que visava a introducdo de um modelo de desenvolvimentoecondmico para a
AmazodnialLegal. Nessecontexto,varios instrumentodegais foram criadose reformulados,
comopor exemplo,a promulgacaalalLei n° 4.771de setembrade 1965, instituindoum novo
Cadigo Florestaf. Por outro lado, o Ministério da Agricultura instituiu em 1966, uma
comissao para propor medidas objetivando a implantacdode uma politica de Parques
Nacionaisno Brasil.

Cunhae Coelho(2007)afirmaramqueo GovernoFederalapresentowmapolitica
desenvolvimentistajuevisavaa integracacentreasregioesbrasileirase articularmedidasde
crescimentaecondmicoparao Brasil, apresentodambémpoliticasparaatenuaros impactos
socioambientais,sendo criada uma comisséo que se responsabilizoupela producéao do
primeirodiagnosticasobreareal situacaadasUnidadesde Conservacaoo pais.Sendoassim,
ocorreuo seguintecenario,pois foi um periodode grandesimpactossocioambientai® ao
mesmotempoa formalizacdode instrumentodegaisde protecéoe conservacaaos recursos
naturaisdentreeles,a criacdode areagrotegidas.

Foramcriadosprojetosque degradaranintensament® ambientenatural,comoa
ocupacaoda Amazonia,cujo slogande atuacdoera:i | nt pagande nt r ¢JORAED
2004,p. 747).Entreem 1965e 1967,h4dacriacdodafi O p e rAama«zo' nujoabjetivoera
introduzir um modelo de desenvolvimentcecondmicona regido e uma estruturapara sua
implementacdocompostapelaconstrucéale obrasde infraestruturae incentivosfiscais para
empreendimentoprodutivos (ARAUJO, 2007). Entretanto,duranteo governomilitar havia
uma visdo nacionalistade defesado territério atravésde politica de desenvolvimentismo
tecnocrataguerefletiu napoliticade protecaadanatureza.

Uma das grandescontribuicbesdo governo militar referese a ampliacdode
Unidades de Conservacao.Desde entédo surgiram decretospara a criacdo de Reservas

Bioldgicas, Estacdes Ecoldgicas e Areas de ProtecdoAmbiental, ampliando ainda a

4 Reformuladopela Lei Federaln® 12.651,de 25 de maio de 2012, que disp6esobrea protecdoda vegetacdo
nativa;alteraasLeis n® 6.938,de 31 de agostode 1981, n° 9.393,de 19 dedezembrade 1996, n° 11.428,de 22
de dezembraode 2006; revogaasLei n° 4.771,de 15 de setembrade 1965, e 7.754,de 14 de abril de 1989,e a
MedidaProvis6rian®2.166 67, de 24 deagostode 2001;e daoutrasprovidéncias.
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possibilidadede criagioe manejodas areasprotegidas(JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2009).Com o estabelecimentdo Codigo Florestalem 1965, foi criadaa Lei de Protecacaos
Animais e o Instituto Brasileiro de DesenvolvimentoFlorestal (IBDF) em 1967, 6rgao
vinculado ao Ministério da Agricultura, responsavepela execucéoda politica ambientale
gestdode todas as areasprotegidasfederais existentesA Lei de Protecdoaos Animais
constituiuum aparatguridico quetinha como objetivos,resguardaatributosda naturezee a
criacdode espacosspecificogelo poder publico, conciliandoa prote¢éointegral da flora,
faunae dasbelezasaturaiscoma utilizacaoparafins educacionaigiecreativo cientificos.

Portanto,o IBDF objetivavaimplementargerir e fiscalizarasareasgprotegidasem
franca expansaopelo territério nacional, sendo também responsavebpor fazer cumprir o
CddigoFlorestalde 1965€ a Lei de ProtecdcosAnimais.A Lei n° 4.771/65e o IBDF foram
responsaveispela gestdo das areas protegidas existentes no pais naquele periodo
(MEDEIROS, 2006; PECCATIELLO, 2011). Entretanto Aradjo (2007) faz uma critica ao
IBDF, afirmandoque ele possuiaum déficit de profissionaiscapacitadogaratais atividades,
orcamentolimitado e material insuficiente, levando o 6érgéo a ter sérios problemasna
administracaalessasareas,tendocomo consequénciama gestaopouco eficiente e minima
fiscalizacdo,contribuindoparaas agress6eso ambientenaturale social e, penalizacéesos
agressoregjentreoutros.

Santilli (2005)relataquedurantea décadade 19700 governomilitar promoveua
construcaade diversasobrase projetosde infraestruturade grandeimpacto ambiental,sem
qualquerconsultapublicapréviaou avaliacdcambiental Visto isso, natentativade amenizar
imagemde um governofi d e s t r houveluma te@ntativa pelas vias de uma politica de
implantacéale areagrotegidase conservacadosrecursosaturais.

O General Emilio GarrastazuMédici, ao assumira presidénciada Republica,
criou o Primeiro PlanoNacionalde Desenvolvimente | PND (19721974),que objetivavaa
integracgaofisica, a ocupacdohumanae o desenvolvimenteeconémico,todos direcionados
paraa Amazonia.Visava, também,ao mapeamentalos solos, das reservasmineraise da
vegetacaalaRegidoAmazonicayealizadopelo ProjetoRadamBrasil. No governoMédici foi
criado o ParqueNacionalda Serrada Bociana,no Rio de Janeiro;A ReservaBioldgica de
CaraCaréa,no Mato Grosso;o ParqueNacional da Serrada Canastragem Minas Gerais;0
ParqueNacionaldaAmazonia,no Parae a ReservaBiologica de PocodasAntas, no Rio de
Janeiro,alémde areasque, segundao ProjetoRadamBrasil, deveriamsertransformadagm

Unidadesde Conservacdo(ARAUJO, 2007). Nesse contexto, ocorreu a Conferénciade
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Estocolmoem 1972,da qual o governobrasileiropassoua tomaralgumasmedidasem favor
da protecdoambiental, seguindoas orientacoesda referida conferéncia(PECCATIELLO,
2011).

Um momentoimportanteno processode formulacédoda politica ambientalno
Brasil foi a forte influénciadosdebatesnternacionaigjue culminoucom a elaboracaae um
documentopelos cientistasdos paisesindustrializadosdenominadoi R e | ado Clubie de
R o maconhecidotambémcomofi L i maotCe ® s ¢ i, mendotivwigadoem 1971.A
ideia era de impor limites ao padraode crescimentoindustrial vigente; buscarmeios para
conservacaodos recursosnaturais; controlar o crescimentoda populacdoe modificar a
mentalidadede consumoexageradofundamentandse na propostadefi c r e s c2 emremnd ,0
configurandocom uma das alternativaspara evitar que o mundo sofresseumaii c at 8st r o
ambi e (FO@UIADTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004). Entretanto, essasacfes pouco
surtiram efeito até o presentemomento,haja vista que o crescimentoeconémiceindustrial
continuadegradand® ambientenaturale causandotambém problemagparaa populacéo.

ParaReigota(2009) um dos méritosdos debatesdasconcluséesio Clube de Roma
foi colocar o problemaambiental em nivel planetario.A grande marca decorrentedos
resultadosdo Clube de Romafoi arealizacdcem 1972,em Estocolmo,na Suécia,a Primeira
ConferénciaMundial de Meio Ambiente Humano,promovidopela OrganizacaalasNagcoes
Unidas(ONU). A poluicaofoi o temacentraldesseevento,ocasionadgrincipalmentepelos
dejetosindustriaise, os malesque ela causaparao ambiente Geroutambémum documento
denominadofi De c | asobeeo Meo Ambiente Hu ma redod assumidoo conceitode
iecodesenyv €onsidenadmsinportantes para tratar das questdes ambientais,
indicando que o desenvolvimentodos paisesdeve vir correlacionadocom justica social,
eficiénciaeconémicee prudénciaecolégica(FOGLIATTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004).

A Conferénciade Estocolmoé consideradaim marcono despertarda consciéncia
ecologicamundialparaa criseambientale no desenvolvimentale alternativagaraatenuaros
problemasambientais Nessareunidoforam criadosvarios programasvisandoa preservacao
ecologica, tais como: Programadas Nacdes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
ComissaoMundial sobreo Meio Ambientee o Desenvolvimentc CMMAD e o Programa
Observacdoda Terra - Earthwatch Tais fatos, acordos e programas estabeleceram
definitivamentea tematicaambientaihaagendae nasdiscusséesda ONU.

Nesse contexto, o Brasil passou a sofrer forte pressdo dos movimentos

ambientalistagnternacionaisem virtude do ritmo aceleradode degradacaalo patrimonio
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natural, haja vista que o pais passavapor um processocrescentede industrializacdoe
urbanizacdode modo que 0s recursosnaturaiscomecarama apresentasinais de escassez
(CUNHA; COELHO, 2007). Fica explicito que as politicas ambientais entraram em
contradicAdacom as politicasmodernizanteg de integracdonacionalpropostagelo governo
militar. A construcdode estradas,barragens,linhas de transmissaode energiaelétrica e
projetosde mineracaoindustrial implementadgoelos PlanosNacionaisde Desenvolvimento
(PNDs) entre 1975 e 1985, absorveuum ideario ambientalistamundial, tentou relacionaro
progressalo Brasil com protecacao ambientenatural.

A criacdoda SecretariaEspecialde Meio Ambiente (SEMA), em 1973, foi um
marco na politica nacional, pois ficou responsavepela elaboracace execucaode parte da
politica ambientalem um érgéo que serviu com baseparaa criagcdodo Ministério do Meio
Ambiente (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Seu principal objetivo era
reduzir as degradacfesambientaisem certas areas. Mercadante(2001) agurmentaque a
criacaoda Secretarid&Especialdo Meio Ambienteviria paracolaborarcomo IBDF, entretanto
por questdespoliticas isso ndo ocorreu, tendo a SEMA seu proprio programade areas
protegidas.Na visdo de Peccatiello (2011) ficaram sobre a administracdoda SEMA as
seguintesareas protegidas: EstacéesEcoldgicas (ESEC), Areas de ProtecidoAmbiental
(APA), ReservasEcolégicas(RESEC), Areas de RelevantelnteresseEcoldgico (ARIE) e
Reserva$articulareslo PatrimonioNatural(RPPN).

ParaMedeiros (2006) a SEMA priorizou somenteo problemada poluicéo, as
industriascomo causadore® o Estadocomo responsavepelo controle dessapoluicdo. A
secretariando atuou na reordenacaderritorial e construcdode uma propostade criacdode
areasrotegidasobaformade um sistemainico e integrado.

O presidenteErnestoGeiselassumiuo governodo Brasil em 1974,adotandaima
estratégiamais seletivaparao desenvolvimentala Amazonia,na qual foram definidos 15
Polos Agropecudrios, Agroindustriais, Florestais e Minerais em areas prioritarias.
Recomendoutambém a criacdo de Parques Nacionais, ReservasBiologicas, Florestas
Nacionaise Parquedndigenasem cadapolo de desenvolvimentogujo objetivo eraatenuara
devastacagroporcionadapelos projetos citados. Foi langadono final de 1974, 0 Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (I PND), propunha que o pais teria que atingir o
desenvolvimentosem deteriorar a qualidade de vida e, em particular, sem devastaro
patrimoénionacionalde recursosaturais.Um dosaspectosnaisimportantesdo Il PND foi a

designacadale ParquesNacionais,FlorestasNacionais,ReservasBioldgicas como parte da
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politica nacional de desenvolvimentoe a criacdo de mais ParquesNacionaise Reservas
Bioldgicas;tendocomo objetivosexecutarms estudos pesquisaparaa elaboracdalo Plano
Nacionalde AreasProtegidas Planosde Manejoparaparques reservagARAUJO, 2007).

Barbieri (2004) faz referénciaa uma nova fase na politica ambientalbrasileira
marcadapela criacdoda Politica Nacionaldo Meio Ambiente (PNMA), editadapela Lei n°®
6.938de 31 de agostode 1981, a qual representasamamudancamportanteno tratamentalas
questdesambientaiga que procurouintegraras acbesgovernamentaislentroda abordagem
sistémica,formalizandoum instrumentojuridico que consideroua politica ambientalcomo
um todo e ndo de forma isoladae desarticuladacomo eram em leis anteriorese, instituiu
tambémo SistemaNacionaldo Meio Ambiente(SISNAMA) e o ConselhoNacionalde Meio
Ambiente(CONAMA), refletindo, na pratica,em um processale gestaosistémicoe integral
entreastrésesferasadministrativagFederal Estaduak Municipal).

O SistemaNacional de Meio Ambiente (SISNAMA) pretendiafit r an sd or ma
processale gestdoambientalemum grandesistemaormadopelastrésesferadde governoe a
sociedadeivil, possibilitandoa gestadntegradadasacéesambientaise maior6 e f i cna° nci a
conser (CASTRO dUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 42). O Conselho
Nacionalde Meio Ambiente(CONAMA), criadoaindaduranteo regimemilitar, transformou
seno 6rgdomaximodo Sisnamaa partir de 1986, sendofundamentahasdiscussdesobreas
politicaspublicasafins asquestdesambientais.

Santilli (2005, p. 29), aindanessecontexto,afirma que com a edicdoda Lei n°
6.938/81,queum estudochamadade fAvaliacdode ImpactoAmbiental e o licenciamentale
atividadesefetivasou potencialmentegoluidorasse tornaramlegalmenteo b r i gatleur i os
legitimidadeao Ministério PublicoparacombaterasinfragdesambientaisAssim, formalizou
seumapolitica,do pontode vistalegal, atuanteno combateasinfracdesambientais.

No artigo2°dalLei n°6.938/8linformaque,

A PoliticaNacionaldo Meio Ambientetem por objetivo a preservacaomelhoriae

recuperacaala qualidadeambientalpropiciaa vida, visandoa assegurarno Pais,
condi¢bes ao desenvolvimento socioecondémico, aos interessesda seguranga
nacionale & prote¢dadadignidadedavida humana BRASIL, 1981,p. 01).

Dentreos principiosda PNMA estao:protecéodos ecossistemas a preservacao
de areasnaturaisrepresentativasys objetivosconsistemem definir areasprioritariasde acédo
governamentalrelativa a qualidade e do equilibrio ecologico, de forma a atender aos

interessesla Unido, dos Estadosdo Distrito Federal,dos Territorios e dos Municipiose um
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de seusinstrumento< criar espacogerritoriais especialmentgrotegidospelo PoderPublico
Federal Estaduak Municipaf.

Destacasetambémo Art. 2° daLei n°®6.938/81,quea PNMA tem por objetivo a
preservacdo,melhoria e recuperacdoda qualidade ambiental propicia a vida, visando
asseguramo pais,condicdesadequadaso desenvolvimentsocioeconémicoaosinteresses
dasegurancaacionale a protecaadadignidadehumana.

Rio Branco (2012) afirma que o PNMA ja incorporavaem seus artigos e
principiosa discussaajue vieram a ser agrupadasia ideia de desenvolvimentsustentavel,
estabelecid&m 1987, pela ComissaoBrundtlandsobreMeio Ambientee Desenvolvimento,
que aprovouo relatorio NossoFuturo Comum NessadiscussédoSantilli (2005) acrescenta
que em 1987, com a divulgacdodo Relatério Brundtland o conceitode desenvolvimento
sustentavetepercutiuinternacionalmente influenciou muito a politica de protecédoao meio
ambienteno Brasil, sobretudcao movimentodos povosdasflorestas(indios e seringueiros)
pelaconservacadaflorestaamazonica suaarticulagdocom a conservagadambiental().

A partir dessecontexto, a formulagdoda politica ambiental brasileira definiu
como metaharmonizara protecaodo meio ambientecom o desenvolvimentoresultandoem
orientacBeparaa gestdopublica, no sentidode garantira qualidadeambiental.Sendoassim,
pelos principios e objetivos contidosna PNMA, o ambientenatural brasileiro passoua ser
reconhecidocomo patriménio publico a ser protegido por lei e uso racional dos recursos
naturais.Navisdode Philippi Jr et al (2004)a politicanacionalde prote¢cdoao meio ambiente
antes da Lei n° 6.938/81 era subordinadaa questdodo desenvolvimentoecondmico,
entretantocom essanstrumentdegislativo,essgpoliticatentouequilibrar,no sentidoformal,

0 ambientenaturale desenvolviment@conémicopotencializanda aplicacdode medidasde
controlee mitigacdodosseusefeitosdegradantesausadopelasatividadesantropicas.

Estaclaro que o ordenamentambientaljuridico brasileiro do Governo Militar
referentesas questbesrelativas ao meio ambientea partir da PNMA, em 1981, conforme
descritono Art. 3°, inciso I, da Lei n° 6.938que conceituameio ambientecomofi a@onjunto
de condi¢des]eis, influénciase interagcdesle ordemfisica, quimicae bioldgica,que permite,
abrigae regea vida em todasas suasforma® podeser considerada melhorindicagdode
conceitoparaos termosmeio ambienteatéa promulgacaala ConstituicdoBrasileirade 1988

(ARAUJO, 2007). No entanto,esseconceito possui um caratertécnico, ficando atrelado

® Idem.
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somenteao conteuddormal dalegislagcdosem,contudo,observao no concreto pois ndofaz
menc¢acao caratethumano comoelementgertencent@o meio ambiente.

2.2.3 O periodo pésConstituicdode 1988 e as discussdesobre a criagdo de um
SistemaNacionalde Unidadesde ConservagadaNatureza

A politica ambientalbrasileirateve um grandeavanco,do ponto de vista formal,
com a ConstituicdoFederalde 1988, que traz um capituloespecificosobreMeio Ambiente,
fortalecendoa PNMA, o SISNAMA e o CONAMA (CASTRO JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS,2009).

A ConstituicAoFederalde 1988 estabelecea defesado meio ambientecomoum
dos principios que devem ser observadospor todos os setoresda sociedade(BARBIERI,
2004). No capitulo sobre Meio Ambiente constao Art. 225 (seusincisos e paragrafos)
assegurajue fitodostém direito ao meio ambienteecologicamentequilibrado,bem de uso
comum do povo e essenciala sadiaqualidadede vida, impondese ao PoderPublico e a
coletividade o dever de defendélo e preservdo para as presentese futuras geracdes
(BRASIL, 1988,p. 143).

A medida,citadano paragrafoanterior,de incluir o temameio ambienteem um
capitulo da ConstituicdoFederalde 1988 foi um fi a v a me progessode evolucdodas
politicas ambientais no Brasil. Transformou a Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serrado Mar, o PantanalMato-grossensee a Zona Costeiraem patriménios
nacionaisNessecontexto,comecaum periodode intensoembatede caratermolitico embusca
da formalizacdode um projeto de lei que objetivavaa criacdo de SistemaNacional de
Unidadesde ConservacadaNatureza.

Pagnocchesché Bernardo(2006, p. 106) defendemque fi dfuturo das politicas
ambientaisno Brasil foi essenciala concepcaode competénciaxomum e concorrenteda
Unido, EstadosDistrito Federale Municipios,paraprotegero meio ambientee legislarsobre
e | ®eéssaorma, percebesequea preocupacacom o estabelecimentdasareasprotegidas

continua sendo uma constanteno discurso oficial do pai§. Um dos instrumentospara o

® Entretantohouveum retrocess@oma reformulacdado CodigoFlorestalBrasileiro, tal qualfoi processadoo
Congresso,sob a influéncia de grupos de empresariossetoriais, representoua desregulacdado setor do
agronegociacom sériosriscosparao meio ambientee paraa prépria producdoagricola,que foi incentivadaa
desmataparaa producdode alimentossemseguiros principiosda sustentabilidadeDessaforma, a protecaode
areamaturaisvai serconsideravelmentdiminuidaconformediscutiapor LEWINSOHN etal (2010).
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cumprimentodo deverdo PoderPublicoem criar, defendere preservaio ambienteé possivel
observamoArt. 225,81°,incisolll, no qualatribuiaoPoderPublicoaincumbénciade:

Definir, emtodasasUnidadesda Federag&ogspacogerritoriaise seuscomponentes
a serem especialmenteprotegidos, sendo a alteracdoe a supressdopermitidas
somenteatravésda lei, vedadaqualquerutilizacdo que comprometaa integridade
dosatributosquejustifiquemsuaprotecdaoBRASIL, 1988,p. 143).

Essadefinicdoindica que o poder publico deve, além de criar &reasprotegidas,
garantir que elas contribuam para a existénciade um meio ambiente ecologicamente
equilibrado,sendode usocomumdo povo e essenciad sadiaqualidadede vida. Dessaorma,
vai se percebend@ importanciado meio ambienteequilibradoe da necessidadde setentar
solucionar os problemasambientaisno Brasil pela efetividade de leis dirigidas para a
conservacae gestao,paraas areasprotegidas.Com o passardos anos,leis de protecdoao
meio ambienteforam homologadasgentretanto,sua efetividadedeixou a desejar,visto que
ocorrerame ainda continuamocorrendoinfragdesambientaissem as devidasfiscalizagfes,
monitoramentogestaoe puni¢desaosinfratoresambientaismostrandocertafragilidadedas
mesmas.

Nesse sentido, essa discussdosera a partir do caso da ReservaExtrativista
Marinha de Cururupu que foi criada para atenderas necessidadeslas comunidadesde
pescadoregjue ali habitam e que somenteelas poderiamusufruir dos recursosnaturaise
tambémseremresponsaveipela protecdoe conservacaaessesecursos entretanto foram
constatadasdiversas irregularidadesque desobedecenma lei vigente, tais como: pesca
predatéria;desmatamentale mangue;disposicdode residuossolidos no ambiente;dentre
outras,demonstrand@ue a criagdoda Resexde Cururupunéofoi suficienteparaminimizar
asirregularidade® danosqueocorremnaarea,comoestadispostomaisadiante.

Cunhae Coelho (2007) relatam que em 1989 o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi transformadoem Instituto Brasileiro de Meio
Ambientee RecursosNaturaisRenovavei{IBAMA) ’ sendoresponsavepelaadministracéo
dasareasprotegidagjue no anode 2000, foram transformadagm Unidadesde Conservagéo.

A integridade dos ecossistemagiue formam as Unidadesde Conservacagpassoua ser

! Estedrgadoficou responsavepelagestdodasUnidadesde Conservacadederaisdo Brasil, responsavetambém
pela conservacaalos ecossistemasjue as formam, além de estimular que 6rgéose secretariasestaduaise
municipaistambémcriasseme implantassemareasprotegidas(CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2009).
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executadapor meio de fiscalizacdoe puni¢des,sobretudacom a criagdoda Lei n° 9.605de
1998 quetratada Lei de CrimesAmbientais,possibilitandoo IBAMA a atuarde modomais

eficientenafiscalizacéce naspuni¢céesainfratoresa legislacacambiental.

Ap6s 20 anosda Conferénciade Estocolmofoi realizadaa ConferénciaMundial
das NacdesUnidas sobreo Meio Ambiente,realizadano Rio de Janeiroem 1992, também
conhecidacomo Eco-92. Duranteo eventoforam aprovadosdocumentoscom propésitosde
aplicacdodo desenvolvimentsustentavelentre eles citamse: a Declaracdodo Rio Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,a Convencaosobre Diversidade Biologica, a
Convencacsobreas MudancasClimaticase Agenda21l, alémdo Tratadosobrea Educacéo
Ambientalparaas SociedadeSustentaveisEstetratadoexpdeprincipiose um planode acao
para os educadoresambientais, estabelecendauma relagéo entre politicas publicas de
educacdoambiental e a sustentabilidade.Enfatizamse 0s processosparticipativos na
promocdodo meio ambiente,voltados para sua recuperacaoconservacace melhoria da
gualidadedevida doshumanogSANTILLI; SANTILLI, 2009).

Reigota(2009) afirma que apdsa conferénciado Rio de Janeiroem 1992, foram
estabelecidosdois marcos importante nas questbesambientais. O primeiro deles foi a
ConvencasobreMudancasClimaticasda Eco-92, quefoi assinadem 1997,denominadale
Protocolo de Kyoto, cujo objetivo era evitar as interferénciasantropogénicasao sistema
climatico, sendoque as na¢fesindustrializadase comprometesseram reduzir as emissées
de gasespotencializadoresdo efeito estufa. O segundofoi estabelecidoem 2002, em
Johanesburgo,Africa do Sul, quando ocorreu a Conferéncia das Nacgdes para o
Desenvolviment®&ustentavelconhecidacomoRio+10. Essaconferéncidinhacomoobjetivo
avaliar as aplicacBese progressosdas diretrizes da Eco-92, sobretudoa implantacdoda
Agenda 21. Foram discutidas metas relacionadasao acessoa agua potavel e tratada, ao
saneamentbasicoe usode fontesalternativagde energia.

Nessedlois eventosambientaiscom a participagdado Brasil, € possivelperceber
gue a politica ambientalnacionalteve ganhosmodestos/mas com alguns pontos positivos,
com destaquepara o direcionamentade projetose programasdesenvolvidoscom enfoque
territorial destinadosa salvaguardao patrimdnioambientale sociocultural E nessecontexto,
aposum longo periodo de embatespoliticos, que se julgam necessarios criacdo de um
SistemaNacionalde Unidadesde Conservacaogue vai se configurarcomo um instrumento
dapoliticaambientabrasileira,emtese,capazde atenderas necessidadege conservacadas

areasaturais.
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O contexto histérico sobre a criacdo do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacaada Natureza(SNUC) sera discutido no tdpico seguinte,justificandoese pela
necessidadele informar em um contexto histérico, que ele foi consideradoum marco na
organizacagoolitica do sistemade gerenciamentale areasambientaisprotegidasno Brasil
contemporaneoEmbora com muitas lacunas, defeitos e imperfeicdesadministrativas,o
SNUC organizoue estruturouas diferentestipologias de &reasprotegidasexistentesno pais
(ARAUJO, 2007; CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009; MEDEIROS;
GARAY, 2006). Estabelecendoassim, critérios e regraspara o manejo das Unidadesde
Conservacamasdiferentesescalagolitico-administrativasdesdeos municipiosaté a esfera
federal. Na prética atuou de maneiraincipiente na conservacaalos recursoshidricos, das
belezasénicasprotecaadossitioshistoricose culturais,a manutencaalafaunasilvestree da

qualidadedo ar e daagua.

2.3 A formalizacdo do SistemaNacional de Unidades de Conservacdoda Natureza no
Brasil: pontose contrapontos

A preparacaale um Sistemade Unidadesde Conservacaamo Brasil teve inicio
em 1976, ainda duranteo governomilitar, em um trabalho denominadofi U manalisede
prioridadesem conservacaala naturezanaA ma z ' ruedundamentoua elaboracdado
Planodo SistemaNacional de Unidadesde Conservacaalo Brasil, publicadoentre 1979 e
1982 (MERCADANTE, 2001). Por outro lado, sabese que o primeiro planejamentodo
Sistemade Unidadesde Conservacagarao paisfoi efetuadopelo entdolBDF, com 0 apoio
da FundacaoBrasileiraparaa Conservacaala Natureza(FBCN), tendo sido aprovadopelo
governo e publicado oficialmente em 1979. O plano chamavese i P | am $istemade
Unidadesde Conservacialo B r a §RADWA, 2011). De fato, entre 1979 e 1985, foram
criadosdez ParquesNacionais,dosquaisquatronaAmazonia;13 ReservasBiologicas,cinco
delasna mesmaregido,e 15 Estagbescoldgicas,11 naAmazonia,totalizando20 unidades
de conservacade protecaantegralnessaegidaodo pais(BARRETTOFILHO, 2003).

O plano possuiaduasetapasA etapal propdsa criacdode novascategoriasie
manejo para as Unidadesde Conservagédao Brasil, além de indicar cada categoriae os
critérios paraenquadrdas em determinadarea.Essaetapavisavaaindaa escolhapor meio
de aparatogécnicacientificosde areasde potencialinteresseparaa criacdode unidadesem

especiahaAmazonia,alémde reveros conceitosos objetivose as categoriagle manejodas
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areasja criadas.Duranteos trabalhosforam estudada84 areaspotenciaisparaa criacdode
novasUnidadesde ConservacamaAmazonia,dasquais 13 foram convertidasem propostas

efetivasde criacdoe, somente9 delasforam imediatamenteestabelecidagARAUJO, 2007;
SIQUEIRA, 2007). Dessaetapado Planoforam criadosem 1979, os ParquesNacionaisdo
Pico da Neblina, no Amazonas;PacaasNovos, em Rondonia;e da Serrada Capivara,no
Piaui;alémdasReservasiologicasde Trombetasno Para;do Jaru,em Rondénia;e do Atol
das Rocas.No inicio da décadade 1980, foram criados os ParquesNacionaisdo Jau, no
Amazonase do CaboVerde,no Amap4;e de Una, na Bahia.JAem 1981 foram criadosos
ParquedNacionaisdosLencoisMaranhenses)o Maranhaog do PantanaMato-Grossens@o
Mato Grosso(IBDF, 1982).

Esseplanoteve suasegundaversaolancadaem 1982 e foi o primeiro a utilizar o
termofi Un i dde @ e B s e r pasadesignaro conjuntode areasprotegidasque seriam
contempladaso SNUC. Nessaetapa,houveuma propostaparaa criacdode 30 novasareas
protegidas (MERCADANTE, 2001; MEDEIROS, 2003; ARAUJO, 2007). Entretanto, a
propostado IBDF eratrabalharem conjuntocom a FBCN que n&o foi aceitapor questbes
politicas,assimo IBDF fi ¢ o n t arlFantdagaaPré-Natureza(FUNATURA) pararedigir um
anteprojetode lei dispondosobre o que seria atualmenteo SNUC (SistemaNacional de
UnidadesddeC o n s e r (PECGADIBLDO,2011,p. 78).

Santilli (2005) afirma que a redemocratizacado Brasil, a partir de 1985, e o
crescimentade movimentossociais,entre elesestdoo dos seringueirosgue simbolizouum
movimentoderesisténcialaspopulacdesocaisdaAmazdniacontraa exploracaaesenfreada
dosrecursosaturais,marcaramo nascimentalo socioambientalismorasileiro,resultadode
articulacbespoliticas entre 0s movimentos sociais e 0 movimento ambientalista.Nesse
mesmoperiodosurgetambéma FundagdoSOS Mata Atlantica, a FundacaoBiodiversitas,
FundacadO Boticério de Protecdm Naturezadentreoutrascom atuagdamarcanteem defesa
da conservacaalo ambientenaturaldo Brasil. Aradjo (2007, p. 85) comentaque em relacéo
i~ decadasnterioresa décadale 1980foi generosgaraa conservacad-oramcriadasmais
de 14 parquesnacionais,15 florestasnacionais,3 areasde protecadoambiental,21 estacdes
ecoldgicas16 reservadiologicase 6 reservagcologicasobjurisdicdof e der al 0.

Siqueira(2007) relataque apOsa propostaparaa revisdoe atualizagdado Plano
de Conservacaalo Brasil pelo ProgramaNacionaldo Meio Ambiente (PNMA), os extintos
IBDF (Instituto Brasileiro de DesenvolvimentoFlorestal) e SEMA (SecretariaEspecialdo

Meio Ambiente) assinaramum protocolo de intengdescom a FUNATURA (FundagaoPré
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Natureza)guepossuiaum anteprojetalelei paradar suportejuridico a um novo sistemague
em 1989, todaa documentacadoi entregueao IBAMA, transformande em um esbocodo

atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacdoda Natureza (SNUC). Neste, as
Unidadesde Conservacadicaram divididas nas seguintescategorias:ReservaBioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre (como Unidade de
Conservacadintegral); Reservade RecursosNaturais(como unidadede manejoprovisério) e
Reservade Fauna,Area de ProtecioAmbiental, FlorestaNacional e ReservaExtrativista
(como unidadesde manejosustentavel)Essapropostade divisdo das categoriadoi alterada
em 2000quandoo projetodelei instituiu o SNUC.

Em maio de 1992 o anteprojetofoi apresentadgela SEMA a Presidénciada
Republica, encaminhand@ ao CongressoNacional sob a forma de Lei n° 2.982/92
(PECCATIELLO, 2011). O processode tramitacdoda lei que deu origem ao SNUC no
CongressdNacionallevouoito anos,ocorrendcem meio aintensosdebatentreproprietarios
de terra, setores produtivos e ambientalistas(preservacionistase conservacionistas)e
movimentos oriundo das populagdestradicionais. As discussdesestavam baseadasna
participacdo popular no processode criacao, implementacdoe gestdo das Unidades de
ConservacaqJUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Mercadante(2001) afirma que o
SNUC possui em seus conceitos principios preservacionistastipicos do modelo norte
americanode conservacdosendo o mais préximo do projeto de original elaboradopelo
FUNATURA.

Essalei representowuma expressacsocial ou desejosque influenciaramparaa
iniciativa dos pescadoreslasilhas de Cururupuem formalizarum pedido paraa criagdode
uma areaprotegidae que elespudessenexplorarseusrecursos.Sendoassim,estadisposto
em Atas de reunifesdisponiveisnos arquivosdo ICMBIio constandoque os pescadoresias
ilhas de Cururupu comecarama se reunir entre si e com representantesla Prefeiturade
Cururupuno inicio dadécadade 1990, coincidindocom a formulacéodo anteprojetale lei do
SNUC, paraformalizar um pedidojunto ao IBAMA paraa criagcdode uma areaprotegida
destinadaa salvaguardaros recursosnaturais e os aspectoshistéricoculturais, além de
potencializara pescaartesanal,sendo somentepraticadapelos moradoresda area, como
tambémumarfiscalizacdomais presenteparaevitar conflitos com pescadoresde outroslocais
do Brasil. Esse desmembramentsera discutido com maior propriedadeem um topico

especificosobrea criacdoda ReserveaExtrativistaMarinhade Cururupu.
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ApoOs oito anos de discussdono legislativo desde 1992, o projeto de lei que
regulamenta art. 225,8 1°,incisosl, I, 1ll e VIl daConstituigaoFederaljnstituiu o Sistema
Nacionalde Unidadesde Conservacaaa Natureza(SNUC), pelalei n° 9.985de 18 de julho
de 2000, quedetalhaos principiosda conservacde a nhecessidadde se avaliaras condicdes
dascategoriasle Unidadesde Conservacaexistentesho Brasil. Assim, 0 SNUC setornouo
dispositivo legal e juridico que define os critérios e normaspara a criacdo, implantacéo,
gestédoe o manejodasUnidadesde Conservagaosendocompostopelo conjuntode Unidades
de Conservacatederais estaduai® municipaisqueestejade acordocomo dispostonalei.

O sistemado pontode vistaformal, buscoureduziros riscosde empobrecimento
genéticodo pais,resguardando maiorniumeropossivelde espéciesnimale vegetal alémde
criar uma base comum de recursos,administradaspelo Poder Publico, possibilitandoo
manejode recursogor um sistemainico (CARDOSO,2009;ARAUJO, 2007).

A lei 9.985/2000,que institui 0 SNUC compilou leis e conceitos anteriores,

definindoUnidadede Conservacagomo:

espacaerritorial e seusrecursosambientaisjncluindo as dguagjurisdicionais,com

caracteristicaqaturaisrelevantes,legalmenteinstituido pelo Poder Publico, com
objetivosde conservacae limites definidos,sob regime especialde administragéo,
aoqualseaplicamgarantiasadequadade protecao(Art. 2°, BRASIL, 2000,p. 01).

Esseconceito definido pela lei tem claramenteuma inspiracdoambiental, que
prevaleceu,em grande parte, sobre conceitosdefinidos pelo preservacionismalassicoou

tradicional, pois ha um valor intrinsecoao protegera naturezapor si mesmae nao como
reservade recursosnaturaispara uso dos sereshumanos.Por isso, 0 conceitode UC tem
recebido diversascriticas porque ndo citou a importanciadas populacdesque ali vivem,
deixandode lado os aspectosocioambientaisa criagdodasUnidadesde Conservacaovas
0 conceitondaofaz mencgaode queasUnidadesde Conservagatenhamqueobrigatoriamente
ter populagbeparaseremcriadas.

O Art. 4° do SNUC define os objetivos de cada Unidade de Conservacgaogue
variam muito dependendalo tipo de unidadea qual a mesmapertence Esseartigo definee
dispbe a promocdodo desenvolvimentosustentavelda educacdocambientale do turismo
ecoldgico, visando protegeros recursosnaturaisnecessarios subsisténciadas populacdes
tradicionais. Fica claro que, dentre os objetivos ndo estdo somentea conservagaoda
biodiversidade,como tambéma conservacaala sociobiodiversidadeem um contexto que

indica a interagdohomemnaturezae as interfacesentre diversidadebioldgica e cultural.



40

Entretantoyecebeunuitascriticas,hajavistaqueficou atreladosomentea explicacaadalei e
com poucaaplicabilidade.

Outro artigo importantedo SNUC é 6° no qual as UnidadesConservacaserao
geridas pelos seguintesorgéos, com as respectivasatribuicdes: | i Org&o consultivo e
deliberativo: 0 ConselhoNacionaldo Meio Ambiente - CONAMA, com as atribuicdesde
acompanhaa implementacaalo Sistemajll - 6rgdosexecutoreso Instituto Chico Mendef e
o IBAMA, em caréter supletivo, os 0rgdos estaduaise municipais, com a funcao de
implementaro SNUC, subsidiaras propostasde criagcdoe administraras unidadesfederais,
estaduai® municipais,nasrespectivagsferagle atuacao.

Araujo (2007) afirma que com baseem caracteristicagieograficasespecificas,
foram criados dentro do SNUC dois grupos de Unidadesde Conservacaosegundoos
objetivos de manejo: as Unidadesde Protecaolntegral e as Unidadesde Uso sustentavel
(BRASIL, 2000).Cadaumadessagategoriasediferenciaquantoa forma de protecéoe usos
permitidos.

As Unidades de Protecéo Integral apresentamrestricdesde uso, pois essas
unidadegém como objetivo principal preservam naturezaadmitindoapenas uso indireto’
de seusrecursoqaturais(BRASIL, 2000).Nessegrupo é permitido: as pesquisagientificas,
avisitacaopublicacontroladacomfinalidadeeducativee delazer.

O Segundo grupo denominandode Unidades de Uso Sustentavelapresenta
menoresrestricbesde uso, admitindoo uso direto® dos recursosnaturais.O objetivo desse
grupo é compatibilizara conservacaala naturezacom o uso sustentavetle parcelade seus
recursosnaturais. Nessegrupo é permitido: as pesquisascientificas e a visitacao publica

estabelecidaelo 6rgaogestor,comfinalidadeeducativae delazer(BRASIL, 2000).

8 Criado pelaLei n° 11.516de 2007. Sendoassim,IBAMA era o responsavepela gestaodas Unidadesde
Conservacgéda épocaqueo SNUCfai instituido.

® Uso indireto: agueleque ndo envolve consumo,coleta, dano ou destruicdodos recursosnaturais(BRASIL,
2000,p. 03).

% Usodireto: aguelequeenvolvecoletae uso,comercialou ndo,dosrecursosaturais BRASIL, 2000,p. 03).
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O grupo de Unidadesde Protecaolntegral englobaas seguintescategoriasde
manejocom seusrespectivo®bjetivos,conformeno Quadro03.

Quadro03: Unidadesde Protecadntegraldo SNUC.

CATEGORIA OBJETIVOS

Tem como objetivo a preservacdoda naturezae a
realizacao de pesquisascientificas. Sdo permitidas
alteragbesdos ecossistemaso casode: medidasque
visem a restauracdode ecossistemasmodificados
manejo de espéciescom o fim de preservar a
diversidadebioldgica.

Estacad=coldgica
(ESEC)

Preservagn biota e demaisatributosnaturaisexistentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta,
ReservaBiologica (REBIO) exceto agbese rpe_dldas hecessariapara re;cu,pe_:rare
preservapo equilibrionatural,a diversidadebiologicae
osprocessogcoldgicomaturais.

Tem como objetivo basico a preservacdo de
ecossistemasaturaisde granderelevanciaecolbgicae

belezacénica,possibilitandoa realizacdode pesquisas
cientificas e o desenvolvimentode atividades de
educacace interpretacdcambiental,de recreacdoem
contatocoma naturezae deturismoecoldgico.

ParqueNacional
(PARNA)

Tem como objetivo basico preservarsitios naturais
MonumentoNatural(MN) raros, singulares ou de grande beleza cénica. A
visitacadopublicaestasujeitaas condicbese restricoes
estabelecidasio Plano de Manejo da unidade e as
normaspelo 6rgdoresponsavgbor suaadministracao.

O objetivo € proteger ambientes naturais onde se
assegurantondicfesparaa existénciaou reproducac
de espéciesou comunidadesda flora e da faung
residenteou migratéria.Podeserconstituidopor areas
particularesA visitacdopublicaestasujeitaasnormas
e restricOes estabelecidasno Plano de Manejo da
unidadee a pesquisaientificadependeade autorizacao
préviado érgaoresponsavegbor suaadministracao.

Refugiode Vida Silvestre(RVS)

Fonte:Brasil (2000,p. 5-6); Bensusarf2006,p. 20-21), adaptadgor Costa(2015).
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No quadro 04 esta expostoo grupo de Unidadesde Uso Sustentavelcom as
categoriaglie manejoe seusrespectivo®objetivos.

Quadro04: Unidadesde Uso Sustentavedio SNUC.

CATEGORIA OBJETIVOS

Tem como objetivo protegera diversidadebioldgica,

disciplinar o processode ocupacdoe assegurara

Areade ProtecacAmbiental §ustentabi|idade:|o uso dos recursosnaturais E uma

(APA) areaem geral extensa,com certo grau de ocupagag

humanaAs condi¢cbespara a realizacdode pesquisa

cientifica e visitacdopublica serdoestabelecidapelo
orgéogestordaunidade.

O objetivo é manter os ecossistemasnaturais de
importancia regional ou local e regular o usc
N ey r— admissivelldgssasﬁreas,de moglo a compatibilizalo
Ecol6gico(ARIE) com 0s objetivos de conservac;acda: natureza.E uma
area em geral de pequenaextensdo,com pouca ou

nenhumabcupacadumana.

Tem como objetivo basicoo uso multiplo sustentave
dos recursosflorestais e a pesquisacientifica, com
énfase em métodos para exploracdo sustentavelde
florestas nativas. E admitida a permanéncia de|
populacdes tradicionais. A visitacdo publica é
permitida e a pesquisaé permitida e incentivada
obedecendo as normas estabelecidaspelo 6rgao
responsavegbor suaadministracao.

FlorestaNacional(FLONA)

Tem comoobjetivosbasicosprotegeros meiosde vida
e a cultura dessaspopulagcdes,e asseguraro uso
sustentaveldos recursosnaturaisda unidade.E uma
area de dominio publico com uso concedido as
populacdesextrativistastradicionais,cuja subsisténcia
ReserveExtrativista(RESEX) | baseiase no extrativismo e, complementarmentena
agriculturade subsisténcia na criagdode animaisde
pequeno porte. A visitagdo publica e a pesquisg
cientificasdopermitidas,desdequecompativelcom os
interessegocais e de acordocom o dispostono Plano
de Manejo da area e prévia autorizacdodo 6rgao
responsavegbelaadministracaaaunidade.

Proteger area natural com populacdesanimais de
Reservale Fauna espécieqativas,terrestresou aquaticasyesidenteou
(RF) migrat_érias, adequadas_ para e_studos técnicoe
cientificos, sobreo manejoecondmicosustentavelA
visitacdo publica pode ser permitida e a caga
amadoristicau profissionalé proibida.
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O objetivo é preservara natureza,assegurandaas
condi¢cdes os meiosnecessarioparaa reproducac a
melhoria dos modos e da qualidade de vida das
populacdes tradicionais. Baseiase em sistema
sustentaveigle exploracdodos recursosnaturaisem
regime de manejo.A visitacdo publica e a pesquisg
cientifica sdo permitidas e incentivadas, emborg
Sujeitasaosinteresseg normasegais.

Reservade Desenvolvimento
Sustentave(RDS)

. . _ . | Tem o objetivo de conservara diversidadebioldgica.
ReservaParticulardo Patrimonio | A pesquisacientifica e a visitagdo com objetivos
Natural(RPPN) turisticos recreativose educacionaisdopermitidas.

Fonte:Brasil (2000,p. 5-6); Bensusarf2006,p. 20-21), adaptadgor Costa(2015).

N&o é objetivo de esteestudofazerumadiscussa@mprofundadaobrea diferenca
entre as categoriasdas Unidadesde Conservagéofoi colocadaapenasas informagdesnos
guadrogparademonstraguaissaoasUCs existentes seusobjetivos.

Em seutrabalho,Bensusar{2006),informaqueo Brasilem2006tinha10,52%da
superficiedo paiscobertapor Unidadesde Conservacaaepresentandt01.474.97 hectares.
Daquelepercentual,6,34% sao de areasde protecaointegral e 3,53% de uso sustentavel.
Tomandocomo baseo trabalhode Rio Branco (2012), que analisouos dadosdo ICMBIo,
disponiveisno Cadastrd\Nacionalde Unidadesde Conservaca¢CNUC),em 20110 Brasil ja
possuial558 Unidadesde Conservacaogcorrespondendd.513.309 milhdes de km?, um
aumentode quasemeio de milhdo de km®. Em porcentagemisso represental?,6% do
territério brasileiro foi destinadoa conservacaada biodiversidade,sendo 15,6% em area
continentale 1,5%em areamarinha.

De acordo com informacdesextraidasdo CadastroNacional de Unidadesde
Conservagé\% 0 Brasil apresentougm 2014, um total de 1930 unidadesde conservacéo,
totalizando 1.550.8540 milhdes km?, representandal8,15% do territério brasileiro esta
contempladocom Unidadesde Conservagdosendoque 17,2% estdona areacontinentale
somentel ,5%destinados areamarinha,conformeestadispostono quadro05.

Analisandoos trabalhosde Bensusan2006) e Rio Branco (2012) que de certa
forma trataramem valores a quantidadede UC existentesno Brasil, comparandocom os
dadosde 2014, pouco se evoluiu na criacdoe implementacdade Unidadede Conservacao
entre2011 e 2014, entretantodestacase 0 aumentodas Unidadesde Conservacama esfera

federal.

1 Disponivelem: <www.mma.gov.br/cadastro_ucatualizadeem:27/10/2014Acessadem: 22/01/2015.
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A partir de calculosfeitos com os dadosdisponiveisno quadro05, os resultados
demonstrarangue 49,43% das Unidadesde Conservacacsdo da esferaFederal; 40,36%

pertencena esferaEstaduale 10,20%séaode caraterMunicipal, indicandoque aindahad uma
predominancialasUCs sob a administracdd-ederal,guedeveestéligadaaii conf i abi | i d
dessaesferaadministrativano processale gestaadasUnidadesde Conservacéo.

As Unidadesde Conservacaale Protecéolntegral possuem581 unidadescom
aproximadament528.025km2, sendoquea categoriaParqueNacional/Estadual/Municipad
a de maior representacdogcom 358 unidadese com areatotal de 348.082 km?. O tipo
MonumentoNatural apresentatO unidades sendoa de menorarea,com 1.402km? em todo
territorio nacional(CNUC, 2014).

Por outro lado, as Unidadesde Conservacaale Uso Sustentavetotalizam 1.349
unidadescom umaareade 1.022.829milhdesde km?, tendoa Area de ProtecdcAmbiental
como a de maior extensaoterritorial com 460.563kr, correspondenda 291 unidadesA
categoriaReservade Faunandotem unidaderepresentativao territério brasileiro.Ao passo
que,a ReservaExtrativistaapresentaL48.57Okm2, correspondenda 94 unidadesdividida
em 70 ReservagxtrativistasFlorestaise 24 ReservagxtrativistasMarinhas.

No periodo entre 2006 a 2014, ha uma crescentena criacdo das Unidadesde
Conservacade Uso Sustentaveldevidoaindicacdodaviabilidadeconcernenté presencale
comunidadegradicionaisque vivem em areasque oferecemos meiosnecessarioparao seu
sustentocom praticasde manejosustentaveis.

As Unidadesde Conservacaastaodistribuidaspor todos os estadosbrasileiros.
Paraanalisedas UCs no territério maranhenseyale destacarque, de acordo com CNUC
(2014), 0 Estadodo Maranhaocontabiliza24 Unidadesde Conservacaogconformedisposto
no quadro06.

Destacand@ueo Maranhagpossui5 Reservagxtrativistas,sendoelas:,Ciriaco,
Mata Grande,Quilombo do Frexal e Chapadalimpa, com todas delimitadasno territorio
maranhenseCom duasReservagem confluénciacom outrosestadosReserveExtrativistado
Delta do Parnaiba(MA-PI) e ReservaExtrativista Extremo Norte do Estadodo Tocantins
(MA-TO). Sendoque, a Resexde Cururupue Extrativistado Delta do Parnaibaestdono
Litoral Maranhense.
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Unidadesde Conservacaode Protecdolntegral

Unidadede Conservacéo

Areatotal (ha)

Decretode Criacao

PargueNacionaldosLencéisMaranhenses 155.000 8.6061 02/06/1981
Estacadecologicado Rangedor 125,65 21.797i 15/12/2005
ParqueEstaduaMirador 700.000 7.6417 04/06/1980
ParqueEstaduabdo Bacanga 3.075 7.5457 07/03/1980
ReservaBioldgicado Gurupi 341.650 95.614i 12/01/1988
ParqueEstaduaMarinho ParcelManoelLuis 45.237 11.9021 11/06/1991
ParqueEcoléaicodal agoadaJansett 150 4.8781 23/06/1988
ParqueNacionalda ChapadalasMesas 19.206 12/12/2005

PargueNacionalNascenteslo Rio Parnaiba 729.813 Dec.s/n- 16/07/2002

Unidadesde Conservacaode Uso Sustentavel

APA do Maracané 1.831 12.103i 01/10/1991
APA daFozdo Rio PreguigasPequenos.encoise Regido 269.684 11.899i1 11/08/1991
LagunarAdjacente

APA daBaixadaMaranhense 1.775.035 11.9001 11/06/1991
APA dasReentrdnciaMaranhenses 2.680.911 11.9011 11/06/1991
APA UpaonAcu/Miritiba/Alto Preguicas 1.535.310 12.428i 05/06/1992
APA daltapiraco 322 15.618i 23/06/1997
APA do Deltado Rio Parnaiba 313.800 Dec.s/ni 28/08/1996
APA dosMorros Garapenses 234.767 25.087i 31/12/2008
APA daSerradaTabatinga 35.185 99.278- 06/06/1990
Reservale RecursoNaturaisnaNascentalo Rio Balsas 58.649 14.968i 20/03/1996
ReserveéExtrativistaMarinhade Cururupu 186.053,87 Dec.s/n°- 02/06/2004
ReserveExtrativistade Ciriaco 8.106,75 Dec.s/n°- 17/06/2010
ReservaExtrativistaQuilombodo Frexal 9.338,31 536- 20/05/1992
ReserveExtrativistaMata Grande 11.431,50 536- 20/05/1992
ReservéExtrativistade Chapadd.impa 11.973,05 Dec.s/n°- 26/09/2007

Fonte:CNUC (2014)e SEMA (2014)adaptadgor Costa(2015).

As Unidadesde Conservacaariadase implantadaso Maranhdopossuemareas
protegidase identificadascomo Parques EstacaoEcoldgica, Areas de ProtecdoAmbiental,
alémdeReservasBiologicase Reservagxtrativistas conformedemonstradmo quadro06.

A instituicdo das areas protegidasno Maranh&osob a otica do ordenamento
territorial e do uso sustentavelganhadestaqueas Areas de Prote¢cdoAmbiental, pois essa
categoriaenglobaareascom cidades,estradase agriculturaassociadaas praticasde uso e

manejosustentavelPor outrolado, aimplantagdadasReserva€xtrativistasquefaz partede

12 peloDecretoN° 28.690,de 14 de Novembrode 2012, essaJC foi reclassificadgaraUnidadede Conservacao
de Uso Sustentavetlo tipo Area de ProtecidoAmbiental (APA) da Lagoada Jansengcom areatotal de 196,950
hectaresDisponivelem: <http://www.diariooficial.ma.gov.br/>Acessoem; 29/06/2015.
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uma politica de fir e f cargma rfortadecendese quando ocorreu a alianga com o
movimento ambientalistavai ser de descontentamentgara os grandeslatifundiarios do
Maranh&opois vao questionam implantacdadessamodalidadede areaprotegidashajavista
gue eles perdemareasque poderiamser exploradaseconomicamenteEssasareastambém
possuenpraticasde usoe manejosustentaveis.

Ao abordara teméticasobrea distribuicdode terraspeloviesdafir ef agm8r i ao
Furtado(2012)enfatizaque a questaadadisputapelaterraentrelatifundiariose comunidades
tradicionais,perpassaor processodistéricosde um ordenamentquridico em que a classe
dos ndoproprietariosde terra encontralegitimidade para romper as barreirase cercasdos
grandedatifundios,afim deconquistaseusdireitosdentrode um EstadoDemocratico.

Dada a importanciadas areasprotegidaspara a concretizacaade atividadese
praticassustentavei€omo ocorrenasReservagxtrativistase de um processade gestaodo
territdrio, é que se faz nos tépicosseguintesuma discussacsobrea gestdodas Unidadesde
Conservacamo Brasil, mostrandoos instrumentosgdispositivose estratégiasegaisparaque

esseprocessasejaefetivado.

2.4 A Gestdoem Unidadesde Conservacao obstaculos possibilidades

A criacdode Unidadesde Conservacaao Brasil passoua ser uma forma de
protecaode areasnaturais.Entretanto,a simplescriacdonao garantede fato que essasareas
cumprirdoos objetivosparaasquaisforam criadas.Dessaforma, € importantediscutir setais
areas tém alcancadotais objetivos, pois continuam sofrendo diversas ameagcasa sua
biodiversidadee para isso a proposta de gestdo se faz necessaria(ARAUJO, 2007;
MOURAO, 2010).

Nessesentido, a gestdode Unidadesde Conservacacse configura como um
processajueenglobao planejamentoa coordenacée o controledoscomponentegoliticos,
técnicose operacionai® 0s sujeitossociaisqueincidemsobreofi d e s e n v 0 daaieane nt o
de maneiraa obterse a eficaciarequeridaparaserematendidosos objetivosque norteiama
existénciadaUnidadede Conservacag¢FARIA, 2004).

As Unidadesde Conservacdoalém da importancia natural, trazem diversos
beneficiosa populacdodentreelesvale destacarmantéma historiae os modosde vida local
das comunidades presentes; proporcionam bens e servicos ambientais, assim como
oportunidade para 0 desenvolvimentocomunitario, espacospara pesquisascientificas,
educacae ecoturismg CIFUENTES;IZURIETA; FARIA, 2000).
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Faria (2004) afirma que para que os beneficios sejam atingidos € necessario
primar pelapraticado manejo,compreendidacomoii t oedjoalquerprocedimentajuevise
asseguraa conservacadadiversidadebiologicaedose ¢ 0 s s i @BRASIH,2@00,p. 01),
isto é, representaacdese atividadesque visem o alcancedos objetivosdasareasprotegidas,
incluindo educacéaopesquisa atividadesadministrativag de gerenciamento.

A aprovacédoda Lei n° 9.985/2000e o Decreto 4.340/2002°, que estabelecen
criacdo, implementacdoe gestdo de Unidades de Conservagdono Brasil, além de
consubstanciade forma integradaas ac6esde politicas publicas entre Unido, Estadose
Municipios,formaum sistemade gestagaraasUnidadesde Conservacao.

A criacdodo Programade AreasProtegidasnaAmazénia(ARPA)”, fortaleceua
gestaodasUnidadesde Conservacaqpois pretendeda subsidiosparaque os objetivossejam
defato alcancados.

BarretoFilho (2001) abordaque essesistemade gestaotendea ser formado por
um conjunto de instrumentosde gestdoque sao referénciasna gestdodo territério das
Unidadesde ConservagaoEssesnstrumentogpodemser classificadogem: Planode Manejo,
GestadParticipativa,ConselhaConsultivoou Deliberativoe Acordo de Gestéo.

A discussaoconceitual sobre essesinstrumentosde gestdoem Unidades de
Conservacacé importante para o entendimentosobre o processode gestdoda Reserva
Extrativista Marinha de CururupuMA, que estadispostoem um capitulo especificomais
adiantedestetrabalho.

2.4.1 Planode Manejoe Acordode Gestaoestratégiaparaa gestaoemUC

As Unidadesde Conservagdocom baseno Art. 27 da Lei n°® 9.985/00,devem

dispordeum Planode Manejo(BRASIL, 2007).Esteé definidocomoum

Documentatécnicomedianteo qual, com fundamentosos objetivosgeraisde uma

unidadede conservacaose estabelece seuzoneamente as normasqgue devem
presidiro usoda areae 0 manejodosrecursosmaturais,nclusivea implantacacdas

estruturadisicasnecessariaa gestdadaunidade(BRASIL, 2000,p. 2)

13 Disponivelem: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htécessoem21/04/2015.

1 Criadopelo Decreton® 4.326de 08 de agostode 2002,comobjetivo, naformadalei, de expandire fortalecero
SistemalNacionalde Unidadesde ConservacaddSNUC) no biomaAmazbnico,alémde construire implantarum
processode gestédoa curto/longoprazo e promovero desenvolvimentsustentavehaquelaregido, atravésde
instrumentodécnicose financeirosem parceriascom governosestaduai® municipais.Os recursosfinanceiros
sdo gerenciados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Informacédo disponivel em:
<http://programaarpa.gov.br/pt/uncategorized/oquestessoem: 02/07/2015.
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E consideradoo principal instrumento de gestdo dessaséareas, baseadonos
objetivos geraisde cadaUC, definindo as normas,a estruturafisica e de administracaop

zoneamentoos programasde sustentabilidadeambiental e socioeconémicaa analise de
cenariosalémdo planode usoe o manejodosrecursosiaturais.

Do pontodevistalegal,a elaboracéale Planosde Manejondoseresumeapenas
producéodo documentaécnico,comodescritona Lei n° 9.985/00;massim de um processo
de planejamentoem ciclo continuo de consulta e tomada de decisdo com base no
entendimento das questbes ambientais, socioecondémicas,histéricas e culturais que
caracterizanumaUnidadede Conservacae aregidoondeseinsere.

E produzidoe aprovadaopelo 6rgdogestor,no casode EstacadEcoldgica,Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, Refigio de Vida Silvestre, Area de
RelevantelnteresseEcologico, FlorestaNacional, Reservade Faunae ReservaParticulardo
PatriménioNatural. Em resolucdodo ConselhaoDeliberativo,no casode ReservaExtrativista
e Reservale Desenvolviment®ustentavelda Areade ProtecdcAmbientale, quandocouber,
das FlorestasNacionaise das Areas de RelevantelnteresseEcolégico, fica assegurada
participacdada populacaaesidentg FARIA; PIRES,2007).Apos suaaprovacaop Planode
Manejo, deve estar disponivel para consulta publica na sede da UC e no centro de
documentacaonline do érgaoexecutor.

O Decreton® 4.340/2002determinouque os 6rgaosintegrantesio SNUC devem
estabelecerno prazo de cento e oitenta dias, a contar de sua publicacdo, 0 Roteiro
Metodolbgico Basico paraa elaboracdados Planosde Manejo das diferentescategoriasde
Unidadesde Conservacao.

No 8§ 3°doArt. 27 daLei n®9.985/00determinaqueo Planode Manejodeveser
elaboradmo prazomaximode5 anosa partir dadatade suacriacdo.Ainda quea referidalei
indique que todasas UCs disponhamde um Planode Manejo, a realidadeé bem diferente,
commenosda metadedasUnidadesde Conservagamo Brasil possuiessedocumentoputros
foramelaborado® posterirorment@abandonadosiadoscompiladosCNUC 2014.

Araujo (2007) comentaque os dois principais produtos geradosno Plano de
ManejosaoZoneamentae os Programasie Manejo. Segundaladoscompiladosnosarquivos
do IBAMA, esse documentoapresentaalguns objetivos, a saber: levar a Unidade de
Conservacaa cumprir os objetivosestabelecidosa suacriacédo;definir objetivosespecificos

de manejo, orientando a gestdo da UC; promover a integracdo socioeconbémicadas
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comunidadesdo entornocm a UC, dentre outros. Dessaforma, o Plano de Manejo visa
harmonizam sustentabilidaddosrecursosaturaiscom a satisfacdalasnecessidaddsasicas
daspopulactesradicionais.

Entretanto,Medeiros (2006) e Scardua(2007) concordamqgue sao inUmerosos
problemageferentesa ausénciae problemasestruturaisio Planode ManejodasUnidadesde
Conservacadmo Brasil sédo, na maioria dos casos,devido a varios elementos,dentre eles
destacanse: poucosrecursosdisponiveis,ncoerénciacom os principiosde manejoda area,
poucosprofissionaisdentreoutros.

Leite (2004);Faria(2004)e Debetir (2006) estudaransobreo processale gestéo
nas Unidadesde Conservagdade Goias, Sdo Paulo e Santa Catarina, respectivamentes
constataranqgue existem empecilhosque comprometemesseprocesso,com destaquepara
ausénciaou ma aplicacaode recursoshumanose financeiros;ndocelaboracde nacexecucao
dosPlanosde Manejo, poucafiscalizacace ausénciale monitoramentofalta de apoiotécnico
e logistico paraa equipetécnicadas Unidadesde Conservagcdoalém da baixa capacidade
administrativana etapade planejamente poucoapoiopolitico institucional.

A Lei n°9.985/2000queinstituiu 0 SNUC estabelecgue o Planode Manejo é a
principal referénciana implementacaalo processale gestdodas Unidadesde Conservacao.
ComomuitosdessadJnidadesde Conservacaméao possuenessenstrumentode gestaoelas
inicialmente deveriamdispor de um Plano de Utilizag&o, hoje conhecidocomo Acordo de
Gestaoformalizadona InstrucdoNormativa (IN) N° 29" de 05 de setembrode 2012, que
disciplina as diretrizes e procedimentosadministrativospara a elaboracéoe aprovacaode
Acordode Gestacem Unidadesde Conservacade Uso Sustentavel.

Estedocumentadeveestabeleceido ponto de vista formal, asregrasconstruidas
pelapopulacéoresidente principalmentedas Unidadesde Conservacaale Uso Sustentavel,
guantoasatividadesdesenvolvidasp manejodosrecursoaturais,o usoe ocupacaalaarea
e aconservacaambientalisto é, esseinstrumentode gestace criadoparapreencher lacuna
deixadapelaauséncialo Planode Manejo(NARAHARA, 2014).

O Art. 16 disposto na IN supracitadadiscorre sobre a implementacéoe o
monitoramentado Acordo de Gestdo,como sendode responsabilidadeonjuntado Instituto

Chico Mendes, da populacdotradicional da UC, suas representacbeg do Conselhoda

'* Disponivelem:<http://www.icmbio.gov.br/portalimages/IN_29 de_05092012.paifessoem: 23/01/2015.
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Unidadede Conservacéacog poderacontarcom o apoiode instituicbesparceirasge responsaveis
pelaexecucaale politicaspublicasno @mbitomunicipal,estaduak federal.

E um instrumentoque é precedidodo Planode Manejo, pois podeser elaborado
mais rapidamenteque aquelee garanteque algumasacdesindispensaveist protecdoda UC sejam
executadasaté que se tenhamas condi¢destécnicase financeirasde elaboraro Plano de
Manejoda Unidadede ConservagcagSILVA, 2007).Vai sediferenciardo PlanodeManejopor
ser executadosem gue se disponha de todos os dados sobre as varidveis ambientais e
socioecondmicadaUC e de seuentorno.

Cardoso(2009) afirma gue o SNUC veio potencializara importanciade critérios
parao estabelecimentda gestdodas Unidadesde Conservacgéaolegitimandoo processode
criacdoe implementacaalessasireas Paraobterresultadosnais positivossobreo processo
de gestdo, segundo a autora supracitada,deve ser potencializadaa aproximacédo das
comunidadesresidentesnas Unidades de Conservacéo,envolvendeas nesse processo,

constituidoa gestagparticipativanosConselhossestores.

2.4.2 GestadParticipativae Conselhossestoresespacoparadiscussdes

Estaexplicitadono inciso lll do Art. 5° daLei 9.985/00quea populagadnserida
nas Unidadesde Conservacaaleve participar do processade criacdo,implementacace da
gestdodasUCs (BRASIL, 2000).Entretantoo quesepercebenapraticaé quea participacao
dessessujeitos nessasetapasnao ocorre como estanos dispositivoslegais, mostrandoque
duranteastomadade decisdesadvémde umaordemhierarquicanpaqual asiniciativasparaa
gestaosaoprédeterminadapelosérgadospublicos paraposteriorment@®uvirem as opinides,
reclamacdes exigénciadascomunidadesiesseprocessale gestao.

Ao falar de gestaoparticipativarelacionadaao SNUC, entendese comoiniciada
anteriormenteao ato de criacdoda Unidade,atravésde reunidese consultaspublicas,com
participagdo dos setores envolvidos na definicdo da localizagdo, dimenséao, limites e
prioridadesda UC, como preconizaa lei, e de debatessobre a categoriaa ser adotada,
mostrandeseumaestratégigparaatenuamproblemas.

SegunddMA (2004,p. 25) gestagoarticipativado SNUC € indicadacomo:

As atividadespara criacdo dessescolegiadostém geralmentese constituido em
processosrestritos a poucas entidades, sendo comum que 0s convites para
participacdo sejam direcionados prioritariamente a 6rgaos publicos e ONGs
ambientalistas,cabendoa participacdode outras organizacfessociais apenasa
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imposicao legal de paridade entre representantesie entidadespublicas e da
sociedadecivil. Mesmo assim, notase a tendénciapara se convidar entidadesque
representenos interesseempresariai® de segmentosirbanos,em detrimentodas

formasde organizacaale moradore® dosprodutoresnaisdiretamentaelacionados

aunidadede conservacgéo

E consideradacomo uma estratégia de gestdo formalizada que conecta
comunidadedocais e governos,sendoas estratégiascodificadaspela lei. As decisdessao

tomadas na discussdo entre os representantesdos grupos de usuarios, agéncias
governamentaisinstituicbesde pesquisae outras partesinteressadasiAs decisdesnao sao
fechadas,pois sao flexiveis as continuasmudancas,de acordo com as relacdesque se
estabelecererantresi e como ambiente DUMITH, 2012b).

Na gestaoparticipativaa participacdopopular e da participacdodo Estadoséo
destaguesAmbos devemestéintegradosde maneirague as necessidades os objetivosde
preservacdoe conservagaosejam atingidos. Contudo, para que esses principios sejam

alcancadog a UC tenhaumaefetivagestaoorientadgpelosideaisdaparticipacdgopular:

O processade gestaoparticipativadas areasprotegidasdeve ser precedidopor um
planejamentoparticipativo, que devera analisar os aspectosambientais,sociais,
culturais,econdmico® politicos,trabalhandoalores expectativa® perspectivasla
comunidade Este planejamentcse propdea estimulara participagcdoda populacao
envolvida com a unidade, defendendoa ideia de que somentehavera protecéo
efetiva da biodiversidadequandoforem desenvolvidos implementadogrocessos
de gestaocompartilhadosguedeveocorrersoba formade trabalhosconjuntosentre
0s responsaveigelo gerenciamentadas unidadese os grupos categorizadosda
sociedadea exemplode sindicatose associac6ef/IEIRA, 2011,p. 62).

A gestédo participativa nas Unidadesde Conservacaondo pode se configurar
apenascomo umaobrigacéolegal, massim como um dos principaisinstrumentosde gestéo
dessasareas. Todavia, um dos grandesdesafios é tornala efetivamenteparticipativa e
inclusivanossegmentoslacomunidadéMMA, 2004).Sendoum dosmecanismogssenciais
paracumprir os objetivosdessasrease o fomentoa criagéo,implantacace fortalecimentade
ConselhosGestores de maneiraque possamrealmenteser parte integrantee decisérianas
situacdegueafetemessasirease suasvidas(SANTO etal., 2013).

Os ConselhosGestoresforam introduzidos como espacosde consultaou de
deliberacaonas Unidadesde Conservacaosendoformalizadoscomo instanciasde gestéao

participativaparaas areasprotegidas.Devem ser constituidospor representantede 0rgaos
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publicos, organizacdesda sociedade civil, da populagédo local, entre outros. Esta
regulamentadpelo Decreton®4.340° de22 de agostode 2002,cap.V, art. 17 que:

As categoriagle unidadesde conservacd@oderacter, conformea Lei n°® 9.985,de

2000, conselho consultivo ou deliberativo, que seréo presididos pelo chefe da
unidadede conservacaop qual designardos demaisconselheirodndicadospelos
setoresa serenrepresentado$BRASIL, 2004,p. 42).

Souza(2013) afirma que a disposicdodo ConselhoGestor passapelo ato da
indicagdo institucional, visando os interessescoletivos e pela atuacdodo Conselheiro
representantguepredispdeale suapresencaoluntariaparaagregarconhecimentogao debate.
A autorasupracitadanformatambémqueo processale constituicdodos ConselhosGestores
comecacom o debatgunto a sociedadeyerificandoquaisasinstituicéespodemcompartilhar
dasacOesdo processale gestao.

Os ConselhosGestorespodem ser considerado® melhor espacopara debates
legitimos,envolvendoos maisvariadossegmentosiasociedadeparase constituirum modelo
de gestdopeculiar de cada Unidade de Conservacaq SOUZA, 2013). A competénciado
Conselhode Unidade de Conservacacesta dispostano Art. 20 do referido Decreto n®
4.340/02.

A Lei n° 9.985/00 estabeleceque as categoriasde Unidadesde Conservacgao
possuandoistipos de Conselhogzestoreso Consultivoe o Deliberativo.Na visdode Sathler
(2005) o ConselhoConsultivo diz respeito ao aconselhamentoa consulta, na coleta de
opinides dos conselheiros,por outro lado, o Conselho Deliberativo esté vinculado as
proposta® decisdesladasnasdiscussdeparaseestudarou resolverum tema.

A referidalei determinaqgue ambosos Conselhossejam presididospelo 6rgéao
gestor, responsavelpela administracdodas Unidadesde Conservacaoe constituidospor
representantegos 6rgaospublicos,de organizacdesla sociedadeivil e, quandofor o caso,
de populacdedradicionaisresidentese de proprietariosde terras,conforme se dispuserno
regulamenta no atode criagdodasunidades.

Cadagrupo de Unidadesde Conservacadera seuConselhoGestor.No casodas
Unidadesde Conservacaale Protecadntegralo Conselhoserao Consultivo,ja asUnidades
de Conservacade Uso Sustentaveb Conselhoeé o Deliberativo.Sendoquequalquerum dos

grupos,o Conselhoserapresididopelo Chefe da Unidadede ConservacagBRASIL, 2000;

'® Disponivelem:<http:/Aww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htAcessoem; 20/01/2015.
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SOUZA, 2013). Paraa representacaados orgaospublicos e da sociedadecivil que fazem
partedo Conselhc indicadoque

Osdrgaospublicosdevemcontemplarguandocouber,0s 6rgaosambientaiglostrés
niveisda Federagae 6rgdosde areasafins, tais como pesquisaientifica, educacéo,
defesanacional,cultura, turismo,]...], alémde representantedos povosindigenase
de assentamentos u r alé asrépresentacada sociedadecivil deve contemplar,
guando couber, a comunidade cientifica e organizacdesnacgovernamentais
ambientalistagom comprovadaatuacdaona regidoda Unidade,populacaaesidente
e do entorno,populagadradicional,proprietariode imoveis no interior da Unidade,
trabalhadore® setor provadoatuantesna regido, e representantedos Comitésde
BaciaHidrografica(BERNARDO,2004,p. 44).

MUSSI (2007)apontaque a dinamicade um conselhode UC é percebidaquando
ha relacdesque se tecementre o Conselheiroe a instituicdo, possuindomobilidade para

diversasdiregestornandoasacdesemii pr §d € ma s r Potanadatizandl® papelde
preservae protegeros ecossistemas por seremespacogfetivosdetomadade decisdes.
Diante dessa discussdo sobre a participacdo da populacdo nas questdes
socioambientaisgiscutese no capitulo03 comoocorreua criagdodasReserva€xtrativistas
como uma politicade i r e f a g m8§ que @melacionandacom a areaobjeto de estudo
destetrabalho faz parte de uma construcdode uma subcategoriadenominadade Reserva
Extrativista Marinha e que estaincluida na discussédosobre as areasmarinhase costeiras

protegidas.
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3 AS AREAS MARINHAS E COSTEIRAS PROTEGIDAS COMO INSTRUMENTOS
DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Tomandese por base o Sistema Nacional de Unidade de Conservacgdoda
Natureza- SNUC, que foi instituido pela Lei n° 9.985/2000,como expostoanteriormente,
abordase nestecapitulo que a criagdodas ReservasExtrativistastinha um viés politico na
tentativade por em praticaa fiReformaAgrariad pbuscandaompreendéas como ferramenta
em prol da conservacaala biodiversidadee luta pelo reconhecimentaos povosque vivem
dosrecursoglasflorestas Além daanalisedasareascosteirase marinhagprotegidasguevisa
a conservacace preservacdodos ambientescosteirose/ou marinhos, discutese sobre as

ReservagxtrativistasMarinhas,com destaqugaraa de Cururupu.

3.1 As ReservasExtrativistas como instrumentos para o uso sustentaveldos recursos
naturais

O Estado brasileiro adotou a partir da década de 1960 um modelo de
desenvolvimentoeconémicoconcentradorde riqgueza e predatdriocom base na expansao
pecuaria extensiva, que transformou imensas areas florestais, ricas em biodiversidade,
sobretudo na Amazonia, em campos de pastagens.Esse modelo de desenvolvimento
econdmicoiniciou a devastacaala floresta em altos indices, perdasna fauna e flora e a
expulsdadospovosdaflorestade seuhabitatnatural.

Em contraposicd@ essemodelode desenvolviment@condmicosurgemdiversos
movimentossociais, que aliadosao movimento ambientalistade repercusséanternacional,
sobretudodos seringueiros,indios, castanheirosribeirinhos, dentre outros, que excluidos
dessedesenvolvimentoeconémicodo pais lutam para a criacdo de uma érea destinadaa
pratica do extrativismo vegetal. Esse crescentemovimento ambientalistabuscavamediar
alternativasde sustentabilidadeo modelode desenvolvimenta@ue incluissemas praticasde
manejodo extrativismd’, aqualidadede vida dosextrativistascomotambémcontemplassem
aconservacdambiental S AN T 6JUNIGR,2014).

" Emperaire(1997) indica que o termo extrativismodesignaos sistemasde explorag&odos recursosnaturais
destinadosa comercializacdo.Em sentido amplo, o extrativismo relne todas as atividades de extracéo,
aplicandese quer a produtosvegetais,quer a produtosanimaisou ainda minerais. Por outro lado, Aubertin
(2009) argumentaque o extrativismoé consideradaimaatividadenao predatoriae comovia de valorizagdoda
economiada Amazonia, passoua ser tambémuma possivel alternativaatenuanteaos impactos ambientais
provocadopelosprojetosditos desenvolvimentistaso local.
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Dessa forma, a area que vai apresentaressa possibilidade sdo Reservas
Extrativistas, hoje classificadascomo Unidadesde Conservagdade Uso Sustentavel Ao
serem criadas, do ponto de vista formal, buscamalternativasde atenuaro problemada
concentracadeterrase desmatament@ quendoocorreucomodeveria,maspromoveucerta
exploracaodos recursosnaturaisde forma sustentavek conservacaala biodiversidadeno
territério do Bioma Amazonico que posteriormentese expandiupara 0s outros biomas do
Brasil.

Sant Juhiorg014,p. 120) afirmaqueai d i s caiual sokreas Reservas
Extrativistas ndo pode passarao largo de uma discussdosobre o papel do Estado na
consolidacaaestageservaenquantespacale garantiada convivénciaentreprodugadocal
e conservacd@ mb i e demankt@ndaue devido a possibilidadedestesespagcosestarem
submetidosao mercado contemporaneoe presencadébil do Estado nas atividades de
fiscalizacdoe controleterritorial, podemapresentaameacass Reservagjue visa garantira

conservacadambientale producadocal.

3.2 A criacdo das ReservasExtrativistas no Brasil como modalidade de uma politica de
iRef oAgma8r i ao

O processode criacao de areasdestinadasao extrativismo florestal surgiu no
contextodaluta pelafi r e f a g mgadvindado ProgramaNacionalde ReformaAgraria,
recebenda denominacaale Projetosde Assentamentdxtrativista(PAE), como alternativa
aoprojetode colonizacaalo Instituto Nacionalde ColonizacadAgraria (INCRA) e a partir de
pressbesde movimentos ambientalistasinternacionais,que culminou com mobilizactes
sociaise politicasrealizadasnicialmentepelosseringueirosio vale do rio Acre, no municipio
de Xapuri, soba liderancade Chico Mendes(SANTILLI, 2005; CUNHA, 2010).0O objetivo
centraldasReservagxtrativistaseraconciliara solugdodosconflitos pelapossedaterracom
a gestacsustentavetle recursosnaturaise garantiade um mododevida e culturaauténomo.

Para Santilli (2005) os seringueiroseram trabalhadoresrurais que viviam da
extracaodo latex naAmazonia,iniciaram um movimentosocial que se opunhaasinjusticas
geradaspela estruturasocial e econdmicado sistemade aviamento.Por este sistema,os
seringueiros,descendentesle cearensespraticavama atividade de extragdoda borracha,

juntamentecom suasfamilias, e trocavamsua producéoe forca de trabalho por alimentos,
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compradosho barracaado patrdo.Entretantojamaisconseguiamg¢om o precopagopelasua
producdade borrachasaldarasdividascomo barracéce acabavaniescravizandae .

Sobrea acédodos seringueirosMurrieta e Rueda(1995, p.7) afirmam que foram
elesquesairami e defesado extrativismo,organizandese desdel976, paraimpedir novos
desmatamentosle arease x t r a t iessdnmeuinergoXicou conhecidoi Emp a tUms o .
pontoimportantedosii E mp adlémdaduta impeditivados desmatamentoserviutambém
parao amadurecimentgolitico e social dos extrativistas.S a n t @uAior 42014, p. 111)
argumentaguefl oG e mp dotnaramSe emblematicosa defesada florestae, na buscade
ampliar suasaliancase conseguirapoio externoparaas suasreivindicacbesps seringueiros
do Vale do Acre trouxerama questaaambientalparao cernedalutatravadanar e gi « 0 0 .

Os movimentossociais,sobretudados seringueirosforam decisivosna luta pela
defesado extrativismoe pela procurade possiveissolugcdesno que tange a concentracéo
fundiaria. Com a criacdo, em 1985, do Conselho Nacional dos Seringueiros(CNS) as
reivindicagdescomecarama ser atendidasna tentativada criacdode ReservasExtrativistas
como forma de fazer uma fiReformaAgrariad paraos extrativistas,que passarana defender
as reservascomo espacogerritoriais destinadosa utilizacdo sustentavek conservacaalos
recursoaturaisrenovaveifFERREIRA,2007).

Sant duAior@014,p. 111)defendeaideiaque o movimentodosseringueiros
contrao desmatamentgaraa implantacdoda pecuariafi b u s gaaantimas condi¢cdesde
manutencaale seumodo de vida, garantindosuareproducdcsocialee ¢ 0 n ! nkbsal#ad .
contrao desmatamente pelamanutencaale vida dosextrativistascontribuiu,de certaforma,
paraa aproximagaocom 0os movimentosambientalistasDesdeentdocomecouum processo
de reivindicacdesque contemplassea fiReformaA g r 8§ e & eodservacdce preservago
ambiental Essemovimentopassola serchamadade socioambientalismbrasileiro.

Todo esse contexto favoreceu para a realizacdodo | Encontro Nacional dos
Seringueiros,ocorrido em Brasilia em 1985, quando varios representantesla sociedade,
sobretudoos seringueiros,de varias localidadesda Amazoénia reuniramse para discutir
maneiragparaimpedir o desmatamentpromovidopor fazendeirosgue colocavaem risco a
subsisténciadaquelesque dependiamdos recursos naturais da floresta e da atividade
extrativistae que Ihes fossemdadosa concessaaeal de uso, para que assim pudesseser
mantidoo extrativismo.

Nesse Encontro surgiu inicialmente a proposta da criagdo das Reservas

Extrativistas,sendofi i n s p momadéladasterrasindigenaspaseandae nateoriaqueas
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terrassdoda Unido (de forma que evite a suavendae dé garantiadde que s6é gozamos bens

publicos) e de que a transferénciado usufruto paraos moradoresda reservae x t r at i v i

(SANTILLI, 2005,p. 33).

O Encontro teve como principais resultados:a visibilidade conseguidapelo
Movimento, a formulacdode umapropostade ReformaAgraria paraa Amazoniae a criacao
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Foi a partir dai que se iniciaram as
articulagdese vinculagbescom o movimento ambientalista,atravésprincipalmentede sua
fracdointernacional.

Nesse contexto, € reconhecida a participacdo de Chico Mendes como
potencializadordo ambientalismaorasileirona décadade 1980, periodoem que ele ficou a
frente com proposito de protegero i v e r dsesé@ringueirose os sindicalistas,buscando
asseguraras condicbesmateriais de existénciae reproducao,identificando ainda mais o
movimentocom a causaambientaligado a questacsocial. Os seringueirogpassarantiambém
a ser os principais alvos de fazendeirosda regido que, ao eliminar as liderancas do
movimento, almejavam acabar com a resisténciaa apropriacdoe exploracdo da terra
(DUMITH, 2012a).

Santilli (2005)afirmaquefoi de sumaimportanciao fortalecimentadaarticulacao
entreo movimentosocialdosseringueiro® o movimentoambientalistae aamplarepercussao
nacionale internacionalda morte do seringueirojider sindical, socialistae ecologista,Chico
Mendes,seu principal lider. Esseacontecimentaontribuiu e forcou o governobrasileiroa
acelerara demarcacaale terras, levando a criacdo das primeiras reservasextrativistasno
Brasil.

O Decreto no. 98.863, de 23 de janeiro de 1990, criou a primeira Reserva
Extrativistado Brasil, sendochamadale ReservaExtrativistado Alto Juruano Acre'®. Logo
depoisforam criadasas reservasextrativistas:Chico Mended®, no Acre; do Rio Cajari, no
Amapa;e do Rio Ouro Preto,emRondonia.

Havia uma grande expectativa pelos ambientalistaspara que o projeto de
apropriacaade terrasdos seringaisfosserealmentedado aos seringueiros Esterci (2014, p.

18 A ReservaExtrativista do Alto Juruafoi reconhecidacomo a ReformaAgraria dos Seringueiros.fi E raa
primeiraunidadede conservacaalessetipo, numterritorio de meio milhdo de hectaregjue passarialo controle
de patrbes paraa condigaojuridica de terrada Unido destinadaao usufrutoexclusivodos moradorespor meio
de contratode concessaoe cuja administracdgoderiaser por lei realizadapelosconvéniosentregovernoe as
associacOemepresentativas o ¢ §CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2001,p. 188).

19 Criada pelo Decreto9.144 de 12 de Marco de 1990, em homenagemnao seringueiro,sindicalistae ativista
ambientabrasileiroFranciscoAlves MendesFilho, maisconhecidacomoChico Mendes.

C

<
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31) afirmaquef @rojetodaResexacabousendopartede um programado INCRA e ndode
um programaambientale asprimeirasiniciativaslegaisforam encaminhadago INCRA e ndo
ao | B A M AAdideia era que as Reservasfosseminstituidascomo areasde conservacgao,
entretantoparaos seringueirosa questaceraagrariae sindical. Lembrandogueessesespacos
seriama Unicaalternativaparaessareforma.Contudo,a tal reforman&oocorreu.

Para PortoGoncalves (1999, p. 77) a legalizacdodas ReservasExtrativistas
demonstrariaum fiavanc@® na possibilidadede unir A Re f ocArgm a8 e icangervacao

ambiental expressanuito bemessemomentoquandoafirmaque,

[...] enfim, com a ReservaExtrativista os seringueirosobtiveram uma chancela

formal de reconhecimentode direito, resultantede um longo processale lutasque
conformaramhabitus, habitats modosde vida e de producdo Essainvencéoque o
movimento dos seringueirosproduziu ao ser sancionadaoficialmente como uma
Unidadede Conservacddmbiental, tendea ser vista como uma entidadejuridica
reificada e, tal como o territério enquantolimite do poder de Estado, ocultar os,
muitasvezessangrentosprocessogos fronts) e seussujeitosinstituintes.A Reserva
Extrativista expressaa territorialidade seringueiracom 0s recursos materiais,
politicose simbdlicosque 0 movimentodos seringueiroglispunhano momentoque
vai de 1985,quandoaideia €, pelaprimeiravez formuladacomotal, a 1990quando
é consagradae sancionadaformalmente,tendo grafado a terra, construidoseus
varadourosdo s6 com os memoriaiscom suasdescricbe® seusmapasnecessarios
paraa decretacadegal mas,tambémdeixandorastrosde sanguepelafloresta.

As ReservasExtrativistas foram inseridas entre os instrumentosda Politica
Nacionalde Meio Ambiente pelaLei n® 7.804 de 1989, e suacriacaoe implantagéoforam
regulamentadagelo Decreton® 98.897°, de 30 dejaneirode 1990.NessedecretoasReservas
Extrativistas sdo fi e s p aterribogais destinados a exploragdo autossustentavele a
conservacaodos recursos naturais renovaveis, por populagaoextrativista. Essesespacos
territoriais devem ser consideradosle interesseecolégicoe s o ¢ i(GUNIKA; COELHO,
2007,p.71).

O Decretosupracitadgrevéque essasareassaode bensde dominiopublicoe a
suaimplantacaodependeda desapropriacddasterrasparticularesncluidasem seuslimites,

sendoo usoconcedidaas popula96e$radicionai§1, mediantecontratode concessadedireito

% Disponivel em:< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D98897.htm>.Acesso em:

27/11/2014.

2L A lei do SNUC estabelecemo inciso XV do Artigo 2° o conceitodefi p o p u It @ -a>dé sconweeado s 0
fi g r uhlumanosculturalmentediferenciados,vivendo ha, no minimo, trés geragdesem um determinado
ecossistemajistoricamenteeproduzindaseumodode vida, em estreitadependénciao meio naturalparaa sua
subsisténcia utilizandoosrecursomaturaisdeformas u s t e I(BRASILe200D,p. 2). Esseincisofoi vetado
pelo PoderExecutivo alegandoque determinadogyrupos por habitareme dependerentos ecossistemasnde
habitamndo é suficiente para defini-los como populac8estradicionais. Depois de um periodode 7 anoso
conceitofoi revistoe dispostono Decreton® 6.040,de 7 de fevereirode 2007, queinstituiu a Politica Nacional
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real de uso, quedeveincluir o Planode Utilizacdo aprovadopelo IBAMA. E posteriormente
deve ser elaborae executadoo Plano de Manejo, tendo alguns elementosdo Plano de
Utilizagao.

Oliveira (2012) afirma que aindadurantea décadade 1990, foi dadooutro passo
importanteparaa consolidacaadas ReservasExtrativistascomo instrumentoda politica de
protecdo ao meio ambiente brasileiro, foi a criacdo, em 1992, do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentadode PopulagdesTradicionais (CNPTY? setor do IBAMA
responsavepelas Reservasalém de destinarum chefe paramediar o processode gestao.
Comareestruturacapelaqualo IBAMA passouem 2007,foi estabelecid@ Instituto Chico
Mendes de Conservacaada Biodiversidade(ICMBio)23 gue ficou na sua incumbénciaa
administragd@sUnidadesde Conservagéo.

Nas ReservasExtrativistasé dadaa concessaale uso da terra a associacaale
moradoresguepassaa serresponsavebelagestaodasarease pelo controlesobrea utilizacdo
dos recursos, sob a fiscalizagdo do Poder Publico. Portanto, as ReservasExtrativistas
passaranma reconheceis populacdesextrativistascomo protagonistasie seusterritorios ao
designaflhes um estatuto juridico que as consagra enquanto populacdes extrativistas
(PORTOGONGCALVES, 2003).

Ferreira(2007, p. 22) cita que em 1993 o ConselhoNacional dos Seringueiros

apresentoumadiscussamaqual asReservagxtrativistas

[...] devemser entendidascomo parte da luta pela reformaagrariano Brasil, [...]

guestionao modelo tradicional de assentamentem lotes agricolaspadronizados,
propondo a utilizacdo coletiva da terra. Junta a questdo fundiaria com a

de DesenvolvimentaSustentavedos Povose ComunidadesTradicionais,que referese ao termo populacdes

tradicionaiscomo povos ou comunidadegradicionais,definido no Artigo 3° como: | - Povose Comunidades
Tradicionais:gruposculturalmentediferenciados que sereconhecentomo tais, que possuenformaspréprias

de organizacacsocial, que ocupame usamterritorios e recursosnaturaiscomo condicdoparasuareproducao

cultural, social religiosa ancestrale econémica,utilizando conhecimentos inovacfese praticas geradose
transmitidospela tradicdo (BRASIL, 2007, p. 1). Apesarda existénciada definicdolegal parafipop ul a- » e s
t radi c & precesd cendigerarque essetermo € permeadopor aspectossemanticose esta sujeito a
modificagdescomo afirma Santilli (2005) que ha um impassena construcdodo conceitodefipopul a- » e
t r adi cdewdpafarts tdndénciaa associacd@s concepcdesle imobilidadehistdricae atrasoeconémico.
Diegues(1994,p. 72) tambémrelataque umadasdificuldadesda utilizacdodotermofi pop u lt a axlé £ i on a i
se encontra na diversidade étnica mundial (a qual contempla muitos povos e populacdesque nado se
autoidentificamdentro da generalizacdaque se refere aos mesmoscomo indigenasou tradicionais),e nas
traducdeslo termoeminglésindigenouspeople queapresentanultiplos significadosde acordocomo idiomae

0 contextono qual é traduzido.

22 Atualmenteo CNPT estavinculadoao Instituto Chico Mendesde Conservacdala Biodiversidadecriadopela

Lei n° 11.516, de 28 de Agosto de 2007, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integrao Sistema
Nacionaldo Meio Ambiente(Sisnama) sendoresponsavepela gestaodasUnidadesde Conservagad-ederais.
Disponivelem:<http://www.icmbio.gov.br/portal/quesomos/einstituto.html>.Acessoem: 27/11/2014.

23 CriadopelaLei n° 11.516de 2007.
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agroecolégicagropondonovos critérios no apossamentala terra, centradono uso
sustentavetlosrecursosnaturais A principal caracteristicala reservaextrativistaé
o0 resgateda importanciado homemnumanova perspectivade ocupacaalo espaco
amazonico associadaa conservacdodo meio ambiente, onde sédo levados em
consideracaos aspectosociais,culturaise econdmicoslaspopulacdesocais.

Essaspopulacéesdependemde um ambientenatural preservadode forma que
utilizem os recursosnaturaisnecessarios sua sobrevivénciade forma sustentavelJa do

pontode vista politico, Diegues(1994) afirma que as Reserva€xtrativistasrepresentanum

marco na politica nacionalde protecdoambientala medidaque pressupde preservacaaa
biodiversidade,com participacdoativa das comunidadesque ali vivem. Dessaforma, as
ReservasExtrativistas v8o ser mais destrinchadaso SistemaNacional de Unidadesde

ConservacadaNaturezagcriadoem 2000,conformedispostono topico seguinte.

3.3 As ReservasExtrativistas regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdoda Natureza

Atualmente as ReservasExtrativistas séo integrantesdo SistemaNacional de
Unidadede Conservacaaa Naturezae estaoincluidasnasUnidadesde Conservacaae Uso
SustentavelA criagcdode Reservagxtrativistassignificou um importantefi a v a politca
em relacdoao problemabrasileirode distribuicdoda riquezanacional,permitindoo acessa
terra,afloresta,e seusatributos,ao mar e aosseusmanguezaipelascomunidadesgjuevivem
nessasareasprotegidas Atualmente,sdo regulamentadapelo Art. 18 da Lei n°® 9.985 de

2000,determinandaue,

A ReservéExtrativistaé umadreautilizadapor populagbegxtrativistagradicionais,

cujasubsisténcidaseiase no extrativismoe, complementarmentaa agriculturade
subsisténci& nacriacdode animaisde pequengorte, e temcomoobjetivosbasicos
proteger os meios de vida e a cultura dessaspopulacdes,e asseguraro uso
sustentavetiosrecursomaturaisdaunidade(BRASIL, 2000,p. 08).

Nos termosdo § 1° do Art. 18 do SNUC, a ReservaExtrativistaé de dominio
publico, com o uso concedido,a partir de contratosde concessaale usoreal, as populacdes

extrativistastradicionais,exigindo desapropriacaalas terras particularesincluidasem seus
limites. Assim, denominase ReservaExtrativistauma areaja ocupadapor populacdesque
vivem dos recursosda floresta, regularizadaatravésda concessaale uso, transferidapelo
Estado para associacfeslegalmente constituidas, explorada com praticas de manejo

sustentaveiparao beneficiodaspopulacoe¢BRASIL, 2000).
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Ao ser consideradauma modalidade de Unidade de Conservacdode Uso
Sustentavetjue garantea possedaterra,evitaassima interferénciade outrascomunidadesia
areae, possuindonormasespecificagpor meio de um Plano de Utilizacdo, hoje conhecido
comoAcordo de Gestao,documentoelaboradocom a participacdoda comunidadeno qual
apresentaas normasde uso dos recursosda reservae os direitos e deveresde todosque ali
vivem, com objetivo de promovera conservacd@m equilibrio com a exploracécsustentavel
(BRASIL, 2000;IBAMA, 2007).

Consideradosim dos mais importantes,0 § 3° afirma que a visitagdopublica é
permitida,desdequecompativelcomosinteressesocaise deacordocom o dispostono Plano
de Manejo da &rea.Paraaquelesque pretendenfazer algum estudocientifico fica expostoa
saberque o § 4° indica que a pesquisacientifica & permitidae incentivada,sujeitandese a
prévia autorizacdodo 6rgao responsavelpela administracdoda unidade, as condi¢cdese
restricbegor esteestabelecidas asnormasprevistasem regulamento.

Comrelagioao usodosrecursoqaturaisdaarea,o § 6° indica que sdoproibidas
a exploracaade recursosmineraise a cagaamadoristicaou profissional.Jao § 7° confirma
guea exploracdacomercialde recursosmadeireirosso seraadmitidaem basessustentaveie
em situacesespeciaise complementaress demais atividadesdesenvolvidasna Reserva
Extrativista,conformeo dispostoemregulamentae no Planode Manejodaunidade.

As ReservasExtrativistas, do ponto de vista formal, ttm como objetivos a
inclusdosocial e cidadaniahajavista que as populacdesias Reservase seusrepresentantes
sdogestorex 0 n e g 0 c i equdtoaosdrgawsestataisde politicaspublicascompativeisa
realidadesocioambientatia populacdoAo longo desseieriodoessaunidadedemonstrowque
€ possivelconciliar protecaoambientalcom populacdeshrumanasassegurandseusdireitos
histéricos.

No SNUC constaque ReservasExtrativistasséo areasocupadagpor populacdes
tradicionaisquevivem do extrativismo.Devido asprimeirasReservaseremcriadasem areas
florestais,ficou enfatizadonasdiscuss6esobreo extrativismoflorestal,porissoquesecriou
a ReservéExtrativistaFlorestal,cuja praticaestacentradano extrativismovegetal Entretanto,
no litoral brasileiro também possui comunidadestradicionais que utilizam o0s recursos
pesqueirospara sua sobrevivéncia,sendo assim, foi criada a modalidadedenominadade
ReservaExtrativista Marinha, que estarelacionadaa coletaanimal, mas ambasapresentam

atividadedradicionalmentsustentaveis.
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3.4 As ReservasExtrativistas Marinhas e Costeirasno Brasil

A preocupacaale cientistase conservacionistade todo o mundo concentrotse
prioritariamente na protecdo dos ecossistemagerrestres,entre outras razoes, porque 0s
impactossobretais ambienteserammaisfacilmenteobservaveis.

Prateg2007)afirma queo estabelecimentde um sistemade areagrotegidadaz
parteda estratégiaglobal de conservacéaale biodiversidade sendoinclusive pactuadocomo
metaa sercumpridapelospaisessignatariosda Convencaale DiversidadeBiologica (CDB).
O percentualaproximadode areasprotegidasterrestresja correspondea mais de 10% do
planeta. No entanto, de forma silenciosae menos perceptivel,zonas costeiras, mares e
oceanosde todo o mundo também sofriam gradativamenteos efeitos da expansaoda
ocupacaae dosusoshumanossemrecebela devidaatencidMMA, 2010a).

A estratégigparaseestabeleceareasprotegidagambémvem sendoutilizadapara
o ambientemarinho,porémaindaem menorproporcao.Das mais de 50000areasprotegidas
do mundo,apenad.300incluemcomponentesarinhose costeiroscorrespondenda menos
de 1% nosoceanosEssedesequilibrioacontecedevidoa diversosfatorescomo: dificuldades
de acessao ambientemarinho,nocdode que 0 ambientemarinhoé umapropriedadeeomum
a todos, sendo disponivel para exploracdoe a ideia de que seus recursossao infinitos
(PRATES,2007).

Oceanos regidescosteirasestdoentre 0s ecossistemague impdem os maiores
desafiosparao manejo,devido a complexidadedas populagcéesmarinhas,a dinamicados
sistemasocioecoldgicoe a escaladasquestdegurisdicionais.Reconhecida necessidadde
mudancanasbasesdo sistemade governancalos recursosnaturaiscosteirose marinhos,as
AreasMarinhasProtegidagAMPs) passarana serinstrumentosficientesparaa recuperagio
deestoquepesqueiros.

UmaAMP podeserdefinidacomo: i u espacogeograficoclaramentadefinido,
reconhecidogedicadoe manejadopor meioslegaisou outrosmeioseficazesparaalcancarma
conservacam longo prazo da naturezaassociandoos atributos dos ecossistemagom 0s
valoresc u | t 1. Cariplstandesseconceitoa IUCN apud Fukuda(2006,p. 22), asAreas
Marinhas Protegidas (AMPs) s@o i q u a | &jea e terreno submaré ou entremaré,

juntamentecom as aguassobrepostasa faunae flora associadae seusaspectosulturaise

** Informacaocontidaem International Union for Conservatiorof Nature (traducao: Unido Internacionalpara
a Conservacaala Natureza) Disponivelem: <http://www.iucn.org/>Acessoem; 20/12/2014.
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historicos, que sejareservadapor lei 0s outros meios efetivos, para protegerparte do seu
ambienteouot o d o O .

Jaa Convencaale DiversidadeBioldgica (CDB) utiliza o termoAreasCosteirase
Marinhas Protegidas (ACMPs) e as define como qualquer area fidefinida, inserida ou
adjacenteao ambiente marinho, juntamentecom as aguas sobrepostasa fauna e flora
associadae seusaspectogulturaise histéricos,que sejareservadgor lei ou outros meios
efetivos, incluindo alfandegarios,com efeito, de que sua biodiversidade costeira e/ou
mar i (BRASHE ApudFUKUDA 2006,p. 22).

Prates(2007) cita varios autores,dentre eles estdo: Robertse Polunin (1993);
Roberts(1997); Russ(1996); Ballantine (1996); Bohnsack(1998, 2000); Lubchenco(2003);
Ferreira(2001), dentreoutros, paraafirmar que é crescentea disseminacaale que as Areas
Protegidasviarinhassédoessenciaiparaconservam biodiversidadedos oceanose quedesde
adécadade 1990, a ideia de quetambémservemparamantera produtividade gspecialmente
dosestoquegpesqueirosApontamaindaque o estabelecimentde areasprotegidasnarinhas
ajudanarecuperacaae estoquesameacadosle extin¢cao,servindocomo bercérioe fonte de
exportacaaleindividuosmadurosparaasareasadjacentes.

Segundoo ConselhoNacional de PesquisaAmericano (NRC)25 apud Fukuda
(2006) os objetivos das areasprotegidascosteirase marinhaspoderiam ser agrupadasda
seguintemaneira:l) protecaodo ecossistema?) melhoriadapesca;3) maior conhecimente
compreensados sistemagnarinhos,e 4) melhoresoportunidadesle usoindireto. Por outro
lado, Robertset al. apud Fukuda(2006) afirma que existemdois objetivos principaisparao
estabelecimentde areagprotegidasnarinhasconservacae usosustentavetiosrecursos.

Baseadmo trabalhode Prates(2007) que cita outrosobjetivosparaa criagdode
areagrotegidascosteirastais como:conservacaadabiodiversidadegonservacaade espécies
rarase de distribui¢cdorestrita;manutencaale diversidadegenéticamanutengéad restauracéo
do funcionamentode ecossistemasaturaisem escalaslocal e regional. Como tambémos
objetivosparausoshumanosa saber:pesca(reservacomo, locais de aumentode producao,
restauracaode estoquesde espéciessobreexploradase salvaguardadosontra erros de
manejo);recreacadogducaca@mbientalpesquisa atributoscénicos.

Perdade habitats assoreamentoeroséo,disseminagdode espéciesinvasoras,

contaminacaosobreexploracdoe mudancasclimaticas, provocadasem grandeparte pelas

% siglaeminglésde National ResearctCouncil
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emissbesde gasespoluentese pelas alteracbesno uso da terra, tém sido listadas por
pesquisadoresomoasprincipaisrazbegaraa perdade biodiversidadecosteirae marinha.

A partir dadécadade 1980, as evidénciasda aceleradalegradacaale ambientes
costeirose marinhos levaram pesquisadore® membrosda comunidadeconservacionista
mundial a alertaros governose a opinido publicamundial parao problema(MMA, 2010a).
Visto isso, na 102 ConferénciadasPartes(COR10), realizadaem 2010, foram estabelecidas
metasna ConvencgacsobreDiversidadeBiologica (CDB) paraaprimorara governancgalobal
dosoceanos areasmarinhasentreos anos2011-2020,tais como estdoapontadaso quadro
07.

Quadro07: Metasparaaprimoraragovernancaglobaldosoceanos.

Metas Objetivos

Até 2020,todosos estoquegie peixes,invertebrados plantasaquaticadevemser
N° 6 geridose exploradoslegalmente,de maneirasustentavek aplicandoa abordagem
ecossistémicade maneira a evitar a sobre pesca, com planos e medidas de
recuperacaemvigor paratodasasespeciesobrepescadas.

Até 2015, as multiplas pressdesantropicas sobre os recifes de coral e outros
N° 10 ecossistemasulneraveisafetadospelas altera¢cdesclimaticas ou pela acidificacdo
dos oceanosdevem ter sido minimizadas,de modo a manter sua integridadee
funcionamento.

Até 2020, pelo menos17% das areasterrestrese de adguascontinentaise 10% das
zonascosteirase marinhas principalmenteas areasde particularimportanciaparaa
biodiversidade e para a manutencdo dos servicos ambientais, devem estar
N° 11 | conservadaspor meio de sistemasecologicamenterepresentativose integrados
dentro de paisagensterrestrese marinhas mais amplas, compostospor areas
protegidasou outras medidasde conservacgacefetivasin situ, bem conectadase
geridascom eficiciae equidade.

Fonte:MMA (2010a),adaptadgor Costa(2015).

A criacdo e immmentacaae AreasMarinhasProtegidaslevemserestabelecidas
a partir de um debate mais amplo com a sociedadecivil organizada, principalmente

envolvendoas comunidadesdiretamenteafetadascom a criacdo de tais instrumentosde
conservagaalaqueasAMPs envolvema exclusaode usuariosdo ecossistema, em casode
proibicdodo usodosrecursosg necessarigue hajaum compartilhamentale decisdessobre
comotaisregrasdevemserestabelecidas por quem.

O tamanhodo litoral brasileiro aliado a grande diversidadede ecossistemag
espéciede animaise a rica flora deramsubsidiosparaa criagcdode um PlanoNacional de
AreasProtegidagjue apontasseliretrizesde acdoparao pais,com especialatencacis areas

costeiras marinhas.
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Assim, é indicado um sistemade areascosteirase marinhas protegidasque
deveriaserformadopor umaredepriméariade areasaltamenteprotegidagcomoas Unidades
de Conservacaale Protecdolntegral e/ou &reasde exclusdode pescadentrodos limites de
Unidadesde Uso Sustentavel)e devem ser apoiadaspor uma rede secundariaauxiliar de
areagdeusomultiplo (Unidadesde Conservacadde Uso Sustentavel]BRASIL, 2006).

Fukuda (2006) afirma que no Brasil a criacdoda primeira areaprotegidacom
moldesde Unidadesde Conservacadederalter sido o ParqueNacionalde Itatiaia (RJ), criado
em 1937, conforme exposto anteriormente e somente42 anos depois,em 1979, ter sido
criadaa primeiraareaprotegidamarinhachamadale a ReservaBiologica de Atol dasRocas
(RN) mostraum descompasscoma preocupacacoma areamarinhabrasileira.

Entretanto, ja existia no pais acdes governamentaisnos diversos temas
envolvendoassuntosmarinhos,desde1974, quandofoi criado a Comissaolnterministerial
paraos Recursosdo Mar (CIRM), paraapoiar a implementacaada Politica Nacional para
Recursogio Mar, e vem investindo,desdel 982, na avaliacdodo estadodosrecursosvivos e
naovivos dentrodaZonaEcondmiceExclusiva(ZEE).

Adicionalmente,o Plano Nacional de Areas Protegidas(PNAP), implementado
Decreto n° 5.758/2006,reconheceua importanciade estabelecerzonas vedadasa pesca
(reservasnarinhas)como ferramentasie gestaopesqueirafornecendaum incentivo politico
parao estabelecimentde um sistemade AreasMarinhasProtegidagAMPs) (MMA, 2010b).
O PNAPdefineprincipios,diretrizes,objetivose estratégiasjue proveemo fortalecimentado
SistemaNacionalde Unidadesde Conservacaala Natureza(SNUC), o qual, por suavez, &
responsavebor delimitar restricdegquantoao usodosrecursosientrode umaAMP.

Ainda no ambito do PNAP, vale destacaroutra estratégiaja realizada,que diz
respeito a indicacdo de areaspropicias para a criagdo de novas areas protegidas.Nesse
sentido,o Brasl, queja possuiaum primeiro exerciciode identificacdodefi C r @riwstarias
para a Conservacdoda BiodiversidadeB r a s i Icomdluiu aedentementeo processode
revisdoe atualizacaalessasareastem como um dos objetivoselaborarum sistemade areas
protegidagparaos diversosbhiomasbrasileiros dentreelesa zonacosteirae marinha.

Segundo informagdes do Banco Mundial de Dados sobre Areas Marinhas
Protegidas,com a sigla em inglés (WDPA), atualmente,h4 no mundo um total de 1300
AMPs, asquaiscobremapenasl,0% da superficiemarinhaglobal. De acordocom a divisao
feita pelalUCN, ha dezoitoregidesmarinhasno mundo,estandoo Brasil inseridona regido

Atlantico Sul ondehaaproximadament274AMPs.
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No Brasil, a zonacosteirae marinhaestendesepor aproximadamenté,5 milhdes
de km’ dentrode suajurisdicdo,denominadale AmazoniaAzul ao longo de umalinha de
costade maisde 8.000km (FIGURA 01). O paistambémabrigaa maior extensaaontinuade
manguezaigdo mundo (1,3 milhdes de hectares)e reuni junto com a Australia os maiores
ambientesrecifais do oceanoAtlantico Sul, distribuidosao longo de 3.000 km da costa
nordestedo Brasil. A maior parte dessasespéciesde coral que formam recifes é endémica
(MMA, 2010Db).

LEGENDA
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FiguraOl: Biomasterrestredrasileirose suarelacdode contiguidadecom a zonacosteirae marinha,cuja
divisdoestade acordocomNucleodaZonaCosteirae Marinhado Ministério do Meio Ambiente.
Fonte:MMA (2010a) Adaptadgpor Costa(2015).

No PNAP foi indicadaa criacdode areasconsideradagrioritarias paraa zona
costeira e marinha, incluindo também um zoneamentoda Zona Econdmica Exclusiva

brasileira,justificandese pelasnecessidadege conservacaayso sustentavek beneficiosda
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biodiversidadecosteirae marinh&°. Em grandepartedessasareasforam indicadasacfesde
ordenament@esqueirobemcomoa criacdode areade exclusdade pesca.

O governobrasileiropercebeugdurantea décadade 1980, a importanciadasareas
costeirase marinhas,criou politicas de protecdoe conservacaalessasareas.A primeira
iniciativa com o ProgramalNacionalde Gerenciament@osteirocom suaprimeiraversdoem
1982, revisado e atualizado em 1987, sendo intitulado somente de Programa de
Gerenciament&osteiro,enfatizanda metodologiade zoneament@ o modeloinstitucionala
serimplementado$MMA, 1996).

Em 16/05/1988foi homologadaa Lei n° 7.661queinstituiu o0 PlanoNacionalde
Gerenciament@osteiro(PNGC)”, comobjetivosde planejare gerenciarde formaintegrada,
descentralizada participativaasatividadessocioeconémicasa ZonaCosteiraBrasileira.

A forma integradada qual o PNGC abordadeve contemplaro alinhamentoda
legislacdoe a articulacdodos instrumentodegais existentesgque vao garantirinvestimentos
em areasestratégicasle preservaca@ambiental Assim, 0 PNGC poderdpromovero uso e
ocupacad@mdequadalo solo e indicar praticassustentaveiparaa zonacosteirabrasileira.

Outro instrumentoque pode ser utilizado visando a protecdoda zona costeira
brasileiraé a ConvencadRamsarsendoum acordointergovernamentaljuetem o intuito de
promovera conservacae o uso racionaldaszonasumidase de seusrecursospor meio da
acaonacional,comotambémcooperacainternacional.

Em um dos instrumentosutilizados pela Convencgéosao os Sitios Ramsar,com
propdsitosde uma rede representativalos mais diversostipos de zonasumidasno mundo.
EssesSitios possuemsignificanciapara os aspectossociais,econémicose culturais, como
tambémparatodaa comunidadescoldgica.

No Brasil ja foram designadosaté o presentanomento,12 (doze) Sitio Ramsar,
conforme quadro 08; todos eles coincidindo com limites territoriais de Unidades de
Conservacdosejam de protecdointegral ou sustentavel,sejam administradasno ambito

Federal Estaduabu Municipal.

*® Essasareasforamreconhecidapelo Decreton® 5.092,de 21/03/2004e PortariaMMA n° 09, de 22/01/2007.
Encontramsedisponiveisno site: www.mma.gov.br/portalbicAcesoem: 21/01/2015.
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Quadro08: Zonasumidasbrasileiragncluidasnalista do Ramsar

Sitios UF |Datadaincluséo
Areade ProtecddAmbientaldasReentranciadaranhenses | MA |30/11/1993
Areade ProtecddAmbientaldaBaixadaMaranhense MA |29/02/2000
ParqueEstaduaMarinho do Parcelde ManuelLuiz MA |29/02/2000
ParqueNacionaldo Araguaia- llha do Bananal TO |04/10/1993
ParqueNacionaldaLagoado Peixe RS |24/05/1993
ParqueNacionaldo PantanaMato-Grossense MT [24/05/1993
Reservale desenvolviment&ustentaveMamiraua AM |04/10/1993
ReserveParticulardo PatriménioNatural SESCPantanal MT |06/12/2002
ReservaParticulardo PatrimonioNaturalFazendaRio Negro | MS |28/05/2009
ParqueNacionalMarinho dosAbrolhos BA |02/02/2010
ParqueEstaduado Rio Doce MG |26/02/2010
ParqueNacionaldo CaboOrange AP 02/02/2013

Fonte:http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversideatpiatica/zonasmidasconvencaele-
ramsar/s%C3%ADtiesamsasbrasileiros Acessoem: 28/07/2015.

Mesmocomtodasasiniciativaslegaisde protegere conservaias areascosteirase
marinhas,atualmentep Brasil tem apenas3,14% de suaareacosteirae marinha(composta
pela zona costeira, mar territorial € ZEE) incluida em Areas Marinhas Protegidas,com
aproximadament80 UC (MMA, 2002).

Diante da criacdode AMPs, surgeo termo Unidadesde Conservacadosteirae
Marinhas (UCCMs) sendo definido na publicacdoAvaliacdo e Acbes Prioritarias para

ConservacadaBiodiversidadedasZonasCosteirae Marinhacomo

aguelassituadasna faixa que se estendedesdeo limite interior dos ambientescom

influéncia marinha até o limite do mar territorial (12 milhas), estabelecidopela
convencéaodas nac¢desunidas sobre o direito do mar. além destelimite exterior,
situase as Unidadesde Conservacgédocalizadasna Zona EconémicaExclusiva
(ZEE), ou seja,nafaixade 12 a 200 milhas(MMA, 2002,p. 23).

O estabelecimentale AMPs de protecaointegral, por exemplo, restringe as
atividades pesqueirasem areas que tradicionalmenteforam utilizadas pelos pescadores

artesanai®, comumentesao criadas,apesarda obrigatoriedadele audiénciapublica, sema
consultae participacdodos usuarioslocais. Nessescasos,0s processosde construcaode
Unidadesde Conservaca@romovema aniquilacdodos modosde vida local, rompendocom

oselementogulturaisdascomunidadeg atuandoccomoum agentede exclusaacsocial.
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Fukuda (2006) afirma que as Unidadesde ConservacadCosteirase Marinhas
apresentamdiversos beneficios, dos quais listamse alguns: protecdo de abordagem
ecossistémicade gestdodos recursos;protecao da estruturafisica do habitat de alguns
apetrechogle pesca;recuperacaale estoquegesqueirosexplorados;protecadode locais de
desova;aumentoda produtividadepesqueirasustentavelienvolvimentoda comunidadena
gestaadosrecursosesteconsiderad@omoo principal,dentreoutros.

No caso das Reservas Extrativistas Marinhas, os terrenos pertencem
exclusivamentea Marinha do Brasil, sendo, portanto, federaise o fato de o mar ser
juridicamenteindivisivel geraentendimentoslivergentesquantoa delimitacdode territorios
marinhosparao usoexclusivode determinadapopulacdesPortanto podeseafirmarquesao
regradocais,masde ambitoFederalqueali seaplicam.

Cadavez maiscomunidadepesqueiragrtesanaisém requisitandcAMPs de uso
sustentavel,como as ReservasExtrativistas Marinhas, tendo como principios teéricos
norteadoresbasicosa sustentabilidadesocioecoldgica,cogestdoadaptativa,a juncao dos
conhecimentosecolégico e cientifico, usos tradicionais de multiplos recursose processos
participativostranseculare€DIEGUESApudDUMITH, 2012).

As ReservasExtrativistas Marinhas formam o que Santose Schiavetti (2013)
denominarande i s e g g e d a deReservaExtrativista,na qual ndo ha apenaso senso
ecoldgico, mas também o contexto politico, organizacionale institucional, sendo bem
diferentedaqueleglasprimeirasreservasem areasamazonicaskPois,sdoareasprotegidagjue
apresentanuma variedadede ambientescomo estuarios,manguesyestingas,dunas,dentre
outrose, osrecursoextraidossao,predominantementee origemanimal.

Dumith (2012) afirma que as Reservas Extrativistas Marinhas tém como
caracteristicgrincipal a praticada pescaartesanal sendoformas potenciaisde geracaode
empregose renda,emborasejam areasda Unido, sao geridas coletivamentena forma de
gestdocompartilhadaatravésde ConselhoDeliberativo, que se reuniu periodicamentgara
tomardecisdesobreasquestdesnerentesa unidade.

A implementagaalas ReservasExtrativistas Marinhas estarelacionadacom os
direitosdosusurariossobreos recursoscosteiremarinhos ja que o Estado,ao cedero usode
parte do dominio da Unido a um grupo da populacédo,estareconhecende@ apoiandoum
processale constituicadade novosespacopublicose de elaboracée aplicacaaderegraspara

a suautilizacaoconsistenteParatanto, 0s pescadoresédolevadosa elaborarem assembleia,
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regras de aplicacdopara a utilizacdo dos recursos,as quais se tornam de cumprimento
obrigatérioportodosao serempublicadasem Diario Oficial daUnido (DOU).

A determinacdale umaReserveExtrativistaMarinhaé um passamportantepara
a gestaadosrecursoaturaiscosteirose marinhos principalmentepelo fato dosbeneficiarios
seremos principaissujeitosenvolvidosno processoNo entanto faltam dadosparacomprovar
a viabilidadedestesistemade cogestacsob o pontode vista ecoldgico,do uso sustentavele
da persisténcialos recursosem longo prazo.Determinarregrase regulamentopodelevar a
falsasensacaale alcancedos objetivos.Muito emboraa presencale normassejanecessaria,
isso ndo significa que conduzama um adequadocomportamentorelacionado ao uso
sustentavetlosrecurso{GLASER; OLIVEIRA, 2004).

Ao estabeleceuma ReservaExtrativista Marinha, o Estadoreconheceo direito
consuetudinarfS dos pescadoreartesanaisobreterritoriosmarinhose asformasde arranjos
e representacfesimbolicas de tradicdo pesqueirasecular, sendo, entdo, a Reserva,um
veiculo de comanejoque associaos usudriose a administracagublica na gestdodo uso e
manutencaalosrecursoaturais buscandsolucdesnaissingularese eficientesparagestao
dosrecursogesqueirostespeitandese a multiplicidadedos gruposde pescadoreartesanais,
suaddiferencasculturaise distintastrajetériahistoricas(SIQUEIRA, 2006; CHAMY, 2004).

Apd6s um periodode implantacdoe regulamentacaale areasdestinadasao uso
florestal sustentavelcriou-se em 1992 a primeira ReservaExtrativista fora dos limites da
Amazoniae distinta quantoaos recursosa seremutilizados, que passarama ser de origem
animal,a ReserveéExtrativistaMarinha(REM) de Pirajubaég, no estadade SantaCatarina.

Segundodadoscompiladosdo ICMBIo, atualmentep Brasil possui24 Reservas
ExtrativistasMarinhas,com seuslimites parcialou totalmentedentrodo ambientemarinho,o
guerepresent26,6%dasreservaextrativistasdrasileiragy QUADRO 09).

Das 24 ReservasExtrativistasMarinhas, quatro foram criadasentre os anosde
2002 e 2005, indicandoum interessecrescentaestacategoriasendoveiculo paraenquadrar
as formas culturais tradicionais dos pescadoresartesanaise a conservagaodos estoques
pesqueirosgdesdeguereivindicadolegitimament CHAMY, 2004).

%8 Direito consuetudinarie o direito que surgedos costumesie certasociedaden&o passandgor um processo
formal de criagcaode leis, ondeum poderlegislativo cria leis, emendagonstitucionaismedidasprovisoriasetc.
No direito consuetudindrioas leis ndo precisamnecessariamentestar num papel ou seremsancionada®u
promulgadas.Os costumestransformarrse nas leis. Resultantedos usos e costumes,como no exemplo do
commonlaw inglés. No sistemade direito consuetudinariondo existemnormaslegaistipificadas,cabendoao
magistradogm cadacaso,decidiremconformidadecomos costumeguridicosenraizadogmcadacomunidade.
Disponivelem: <http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/V1_site.pdf&cessoem: 11/02/2015.

# Criadapelo Decreton® 533 de 20 de maiode 1992.
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Quadro09: ReservagxtrativistasMarinhase seusrespectivosanosde implementacadpcal,
tamanhce Planode Manejo

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/unidadede-conservacao/biomasrasileiros/marinho (2014), adaptado por
Costa(2015).



