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RESUMO

Este estudo apresenta as Unidades de Conservacdo como parte de um conjunto de
instrumentos que a Politica Nacional do Meio Ambiente adota para a gestdo socioambiental
dos recursos naturais do Brasil. Entendendo que, na pratica nem sempre ha uma correlacéo
direta entre o que € dito em termos discursivos (o ponto de vista da politica pablica) e o0 que se
processa na realidade. Nesse sentindo, 0 objetivo do trabalho € analisar as a¢6es dos sujeitos
envolvidos no processo de gestdo socioambiental da Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu, com base na abordagem metodoldgica do Materialismo Historico-Dialético. Para a
concretizagdo da pesquisa, foram desenvolvidos os seguintes procedimentos: levantamento e
analise de material bibliografico; consulta documental em &rgdos e sites especializados;
trabalhos de campo (com aplicagdo de um questionario aos conselheiros e ao chefe da Resex
de Cururupu, registro fotografico, além do registro das falas dos conselheiros durante as
reunides do Conselho Deliberativo). Os resultados evidenciam que em conformidade com a
Lei n° 9.985/2000 que indica elementos norteadores sobre a gestdo em Reservas Extrativistas,
tendo o Plano de Manejo como o principal instrumento de gestdo e também possui um
Conselho Deliberativo para viabilizar esses elementos. Nesse sentido, o Conselho
Deliberativo da Resex de Cururupu por meio das acdes de cada Conselheiro, procura elencar
propostas e medidas que visem auxiliar a conclusdo do Plano de Manejo, que ja passou por
uma etapa de elaboracdo em 2009, mas foi interrompida em 2010, sendo retomada a
elaboracdo em 2015. Os itens que constardo no Plano de Manejo da UC em estudo visam
buscar mecanismos para subsidiar um controle das atividades (periodo de pesca, retirada de
madeira de mangue para producdo de lenha, controle e monitoramento dos tipos de
embarcacdes que circulam na Resex, fiscalizacdo e puni¢do para a pesca predatoria dentre
outras) que ocorrem dentro da area da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu. Diante da
problemaética da ndo conclusdo do Plano de Manejo, a Resex de Cururupu dispde de um
Acordo de Gestdo que indica, preliminarmente, as atividades e proibicdes sobre utilizacdo dos
recursos naturais disponiveis na UC em estudo. Além de um sistema de gestdo propria, como
por exemplo: Associacdo de Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu; o
Grupo Verde com o projeto “Comunidade Limpa” e a¢Ges de moradores anteriores a esses
dispositivos legais que agiam que defesa da preservacdo dos recursos naturais da Resex de
Cururupu. Conclui-se que a gestdo socioambiental na Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu pode ser considerada pouco eficiente, pois o Plano de Manejo ainda ndo foi
concluido, mesmo depois de 11 anos apds a sua criacdo e a participacdo da populacéo local na
etapa de producéo e conclusdo nessa segunda tentativa. Contudo, para reparar a falta do Plano
de Manejo foi publicado o Acordo de Gestdo com indicacdes que viabilizem o processo de
gestdo, como também oferecer instrumentos para a permanéncia das familias na Resex de
Cururupu, tentando oferecer melhoria na qualidade do padréo de vida, mantendo suas préaticas
tradicionais e conservando a biodiversidade local.

Palavras-chave: Gestdo Socioambiental. Resex de Cururupu. Plano de Manejo.



ABSTRACT

This study presents the protected areas as part of a set of instruments that the National
Environmental Policy adopted for the environmental management of natural resources in
Brazil. Understanding that in practice there is not always a direct correlation between what is
said in discursive terms (the point of view of public policy) and what takes place in reality. In
that sense, the objective is to try to describe and analyze the actions of those involved in the
environmental management process of the Marine Extractive Reserve in Cururupu, based on
the methodological approach of historical materialism-Dialectical. As data collection
strategies, the following procedures were used: survey and analysis of bibliographical
material, document research in organs and specialized sites; field work (with application of a
questionnaire to directors and the head of Resex of Cururupu, photographic record, beyond
recording the speech of advisers during meetings of the Board). The results show that in
accordance with Law n° 9985/2000 indicating guiding elements on the management of
extractive reserves, and The Management Plan as the main management tool and presence of
an Advisory Board to enable these elements. In this sense, Resex Deliberative Council of
Cururupu through the actions of each director, seeks to list proposals and measures to assist
the completion of the Management Plan, which has passed through a development phase in
2009, but was discontinued in 2010, being resumed development in 2015. The items which
will appear in the UC Handling Plan study aimed to find mechanisms to subsidize track of
activities (fishing season, mangrove wood removed for production of firewood, control and
monitoring of the types of vessels circulating in Resex, supervision and punishment for
overfishing among others) that occur within the area of Marine Extractive Reserve of
Cururupu. Regarding the problem of non-completion of the Handling Plan, the Resex of
Cururupu has a Management Agreement considered a management tool that aims to indicate
preliminarily activities and prohibitions on use of available natural resources in UC study. In
addition to an own management system, such as: Residents Association of Marine Extractive
Reserve in Cururupu; the Green Group with the project "Community Clean” and actions of
former residents to these legal provisions acted to defend the preservation of natural resources
Resex of Cururupu. It is concluded that the environmental management in the Marine
Extractive Reserve in Cururupu Marine can be considered inefficient because the
management plan has not been completed even after 11 years after its creation and the
participation of local people in the production stage and completion this second attempt.
However, to repair the lack of the Handling Plan was published the Management Agreement
indicate elements that enable the management process, but also provide instruments for the
permanence of families in Resex of Cururupu, trying to offer better quality of living
standards, maintaining their traditional practices and conserving local biodiversity.

Keywords: Environmental Management. Resex of Cururupu. Handling Plan.
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1 INTRODUCAO

N&o faltam esforcos e estudos para a aplicabilidade de Politicas Publicas e de
Legislacdo Ambiental no territorio brasileiro. Muitos desses estudos vém sendo desenvolvidos
e apontados como possiveis solucBes para a probleméatica ambiental, visto que norteiam e
subsidiam a tomada de decisdo dos gestores dos espacos protegidos. Todo o processo de
criacdo, planejamento e gestdo das Unidades de Conservacao € realizado, na grande maioria,
de forma tecnocrata, com pouca participacdo da populacdo nas tomadas de decisdo
(SANTILLI, 2005).

Dentro do Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, que foi instituido pela
Lei n®9.985 de 2000, estdo as Reservas Extrativistas. Estas se apresentam como uma das mais
importantes areas protegidas na estratégia para praticas de manejo sustentavel, pois
“demonstrou empiricamente” amplas possibilidades de convivéncia do homem e da natureza
em relagOes sustentaveis, de modo a equilibrar os aspectos econémicos, ecoldgicos e sociais
da populacdo local (ALLEGRETTI, 1989). S&o consideradas unidades basicas de producédo
que devem ser gerenciadas de forma participativa, isto é, com a participacdo de diferentes
sujeitos representando os 6rgdos publicos e as comunidades que pertencem as Reservas
Extrativistas (SIQUEIRA, 2006; OLIVEIRA, 2012).

Diante da criacdo de Areas Marinhas Protegidas, surge o termo Unidades de
Conservacdo Costeira e Marinhas (UCCMs) (MMA, 2002) como instrumento de protecdo de
areas proximas a influéncia marinha. Elas foram estabelecidas para as atividades pesqueiras
com a presenca de pescadores artesanais. No caso das Reservas Extrativistas Marinhas, estas
foram criadas para 0 uso exclusivo da populagédo tradicional que sobrevive da extragcdo dos
diversos tipos de pescados, crustaceos, moluscos etc., sendo diferentes daqueles das primeiras
reservas em areas amazonicas.

A Anélise proposta neste trabalho discorre sobre as a¢des ocorridas antes que a
area fosse transformada em Unidades de Conservacdo de recursos pesqueiros. Quando
pescadores de outros estados possuindo grandes embarcagdes se deslocavam até a rea para a
pratica de pesca predatoria. Esta atividade na época estava causando “escassez” de pescados

para os moradores das comunidades e embates contra os pescadores externos’. Nesse

! Chamam-se pescadores externos aqueles que praticam a pesca, mas ndo residem nas proximidades da Resex de
Cururupu-MA.
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momento, 0s moradores-pescadores comegaram a Se reunir em suas comunidades para
discutir quais medidas cabiveis eles tomariam para evitar a presenca desses pescadores.

Diante desse contexto, os moradores das comunidades que vivem da pesca
comecaram a pedir providéncia da Prefeitura de Cururupu para tentar viabilizar um processo
de criacdo de uma Reserva Extrativista, nos mesmos modelos de outras Reservas Marinhas ja
criadas no Brasil. Foi entdo, que no ano de 2000 a referida Prefeitura solicitou, a pedido dos
moradores-pescadores, a Comissdo Nacional de Populagdes Tradicionais (CNPT) e ao
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos Naturais e Renovaveis (IBAMA) um
projeto que delimitasse uma area protegida para uso e ocupacdo das comunidades de
pescadores desse Municipio.

O tramite do processo do projeto foi favoravel até a assinatura e publicacdo do
decreto que cria a Reserva Extrativista Marinha de Cururupu em 2 de junho de 2004. Criada a
Resex de Cururupu, teria que seguir as orientacGes propostas pelos marcos legais que pre-
determinam a formac&o de aparelhos que serdo responsaveis pela gestdo da UC. Entretanto, a
UC e érea de estudo, depois de 11 anos de sua criacdo ainda ndo possui o Plano de Manejo,
principal instrumento que deveria orientar esse processo, representando fragilidade dos 6rgaos
publicos em consolidar a citada Resex. Entretanto, para orientar as a¢des de gestdo a Resex de
Cururupu conta com um Conselho Deliberativo e um Acordo de Gestdo.

A Resex de Cururupu ocupa uma éarea de aproximadamente 1.851,9332km’,
abrangendo os municipios de Apicum-Acu, Bacuri, Cururupu, Porto Rico e Serrano do
Maranhdo, distante 175 km em linha reta da cidade de Sdo Luis, capital do Maranhdo. O
acesso a area de estudo é feito por via maritima de qualquer local costeiro até os limites
geogréaficos da Resex de Cururupu. Outro percurso pode ser feito pelas rodovias estaduais até
0 municipio de Cururupu, onde se encontram algumas embarcacdes que vao para as
comunidades ou através de um micro-0nibus que sai de Cururupu até o Porto de Pindobal em
Serrano do Maranh&o. Nesse porto se encontram diversas embarcagdes que fazem o transporte
de pessoas e mercadorias para as comunidades.

A area de estudo se caracteriza pela presenca de aproximadamente 30 ilhas, baias,
mangues, praias, etc. apresentando grande valor paisagistico e de elevada riqueza da
biodiversidade. A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu possui 13 comunidades, que tém
na pesca artesanal sua principal atividade econdmica. Nessas comunidades, apesar de

equipamentos publicos existentes, a infraestrutura e o servigo publico se apresentam de forma
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bastante reduzida ndo atendendo todas as necessidades dos moradores, algumas mais
agravadas devido a localizacéo e dificil acesso.

O presente trabalho tem como objetivo geral analisar a gestdo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu-MA; tendo como objetivos especificos: 1) compreender os
processos de criacdo, estruturacdo e conclusdo dos instrumentos de gestdo (Plano de Manejo,
Gestdo Participativa, Conselho Deliberativo e Acordo de Gestdo) da Resex de Cururupu; II)
analisar como funciona o espaco de discussédo e decisdo do Conselho Deliberativo no processo
de gestdo da Resex de Cururupu; e I11) Compreender os entraves para a conclusdo do Plano de
Manejo e como a gestdo participativa se torna fundamental nesse processo.

O foco metodolégico empreendido neste trabalho recaiu sobre Materialismo
Historico-Dialético, o qual deu embasamento a investigacéo, pois 0 “sujeito (pesquisador) tem
de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar suas diferentes formas de
desenvolvimento e de perquirir a conexdo que ha entre elas” (PAULO NETO, 2011, p. 25). O
método dialético de Marx estuda a realidade social, nas entranhas da sua estrutura e dindmica.
Dessa forma, pode-se aferir que o conhecimento que se adquire ou pretende-se adquirir
perpassa pela sua existéncia real e efetiva.

Ao utilizar o Materialismo Historico-Dialético em pesquisas que tratam das
questdes ambientais intenta-se apresentar as a¢Oes reflexivas sobre a complexidade ambiental
que permitiram o exame de valores e percepcfes das praticas sociais a fim de auxiliar na
transformacdo e na atitude das pessoas. Nesse contexto, essa corrente metodoldgica apresenta
diversas contribuicdes para a mudanca de pensamento sobre os problemas ambientais,
sobretudo quando ¢é utilizado o chamado marxismo ecoldgico.

O marxismo ecoldgico surge em decorréncia da necessidade da preservacdo da
natureza e da possibilidade de uma garantia de sobrevivéncia da humanidade, colocando-a
diante do desafio de abdicar a ideologia de progresso instaurado na sociedade capitalista
moderna para construir uma “nova” modernidade, baseada nos avangos dos movimentos
ambientalistas, rompendo com a ideologia de progresso produtivista e colocando a luta por
uma nova civilizacdo humana no centro das suas prioridades, por uma civilizagdo que supere
o poder do dinheiro e o padréo de consumo artificial da sociedade capitalista (LOWY, 2005).

O autor supracitado defende uma mudanca de pensamento da sociedade, com
intuito de formar cidadédos criticos, reflexivos e atuantes na defesa do meio ambiente e na
tentativa de atenuar os problemas ambientais ja existentes. O marxismo ecoldgico esta

relacionado diretamente com acOes de diversos setores da sociedade em defesa das Unidades
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de Conservacdo, pois age com propdsito de aspirar melhores condi¢cGes de vida para a
sociedade via transformagdo do pensamento e atitudes coerentes em defesa do ambiente

natural.

Para a concretizacdo da pesquisa, foram desenvolvidos o0s seguintes
procedimentos metodoldgicos: levantamento e analise de material bibliogréafico especifico e
pesquisa documental em 6rgdos que tém relagdo ou contribuiram ou possam contribuir com o
tema da pesquisa, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto
Maranhense de Estudos Socioeconémicos (IMESC); Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e
Recursos Renovaveis (IBAMA) e Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade
(ICMBiIo).

A pesquisa documental foi realizada junto ao érgao gestor da Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu, o ICMBIo, averiguando as Atas das Reunides, listas de presenca;
formacdo e relatdrios de ac6es dos Conselheiros. Através das Atas foi verificada como ocorre
a participacéo das diferentes instituigdes na realizacdo das propostas e o envolvimento de cada
Conselheiro no processo de gestdo da Resex de Cururupu.

Além da pesquisa em fontes documentais, realizei 3 trabalhos de campo, no
periodo de junho de 2014 a junho de 2015, compreendendo as seguintes atividades (quadro
01); além de registro fotografico, que também se mostra importante, sendo que algumas fotos

foram escolhidas para serem expostas neste trabalho.

Quadro 01: Trabalhos de campo

PERIODO LOCAL ATIVIDADE

Registro das falas dos participantes da
reunido; entrega dos questionarios aos
Conselheiros e Registro fotografico.
Registro das falas dos participantes da
reunido, entrevistas informais com o0s
Cururupu Conselheiros e Registro fotografico.

04 a 06 de junho de 2014 S&o Lucas

15 a 17 de setembro de 2014 Na sede de

Sede do ICMBIio | Entrevista com Eduardo  Castro
(Séo Luis-MA) Menezes de Borba

12 de junho de 2015

Nas reunides que participamos, observamos uma discussao sobre o0 processo de
elaboracdo do Plano de Manejo e as atividades de cooperacdo entre as comunidades a fim de

analisar os discursos e interpretacfes dos Conselheiros da Resex de Cururupu no processo de

analise da gestdo, como também foram constatadas reivindicacfes e aspiracdes da populacéo
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local. Neste momento, ha um grau de envolvimento maior do pesquisador com os diversos
fendmenos observados que podem influencia-lo.

Foi aplicado, no dia 05 de junho de 2014, um questionario semiestruturado com
20 questdes objetivas e subjetivas (APENDICE 1) com 23 Conselheiros da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu a fim de identificar o posicionamento de cada um deles
sobre o0 processo de gestdo da UC. Entretanto, somente 15 deles responderam o questionério,
incluindo Eduardo Castro Menezes de Borba, Chefe da Reserva, que respondeu um
questionario a parte, com 19 perguntas que correspondiam as suas fungdes. Os demais
Conselheiros ndo se mostraram interessados em respondé-lo.

Os questionéarios foram entregues aos conselheiros no intervalo da reunido do dia
05 de junho de 2014, para que levassem para a casa, entregando-me posteriormente. A
sistematizacdo das respostas foi individualizada, o que demonstrou certa imprecisdo, pois nao
foi uma abordagem para a gravacdo das falas, sendo assim, eles puderam organizar suas ideias
e transcreverem as respostas. Assim, as respostas foram transcritas tal como estdo relatadas
nos questionarios. A aplicacdo dos questionarios teve como objetivo verificar e analisar o
entendimento dos sujeitos envolvidos no processo de gestdo da Resex de Cururupu.

Nos dias 24 a 26 do més de abril de 2015 ocorreu uma reunido na comunidade
Valha-me Deus no municipio de Cururupu-MA, da qual se discutiu a elaboracdo e a
concluséo do Plano de Manejo; o Programa Bolsa Verde e a construcdo de um projeto de
recuperacdo da restinga da costa da Comunidade de Guajerutiua. Essas informagdes foram
coletas pela leitura da Ata, disposta em Anexo.

No dia 12 de junho de 2015 foi realizada uma entrevista com o chefe da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu (APENDICE 2), que relatou porque houve a quebra de
contrato em 2010 com uma consultoria responsavel pela elaboracdo do Plano de Manejo e,
como ocorreu 0 processo de retomada da elaboragdo desse documento a partir de uma nova
contratacdo de consultoria ocorrida em janeiro de 2015 e com prazo para ser encerrado em
dezembro do mesmo ano. Essa nova contratacdo se encarregard de produzir um diagnostico e
um planejamento, para depois ser feita a producéo do texto do Plano de Manejo.

As respostas dos Conselheiros da Resex de Cururupu estdo dispostas ao longo
deste texto. Em razdo de proteger a imagem dos Conselheiros se optou por ndo citar os seus
nomes, pois ndo foi dada a devida autorizagdo. Somente foi citado o nome de Eduardo Castro

Menezes de Borba gestor da Resex de Cururupu quando este trabalho foi produzido.
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No que se refere a estrutura e a disposi¢do dos assuntos e temas abordados durante
0 processo de elaboracdo do texto, esta dissertacdo esta disposta em 5 (cinco) capitulos.

O primeiro capitulo constitui-se da introdugdo, em que estdo dispostas as
discussbes preliminares sobre a tematica e como o trabalho foi conduzido a partir da
metodologia utilizada e exposi¢édo do trabalho em capitulos.

No segundo capitulo, discute-se a criacdo de &reas protegidas como instrumentos
que buscam preservar os recursos naturais. Ainda no segundo capitulo, analisa-se 0 processo
histérico de areas protegidas no Brasil desde Cdédigo Florestal em 1934, passando pela
Politica Nacional do Meio Ambiente na forma da Lei n® 6.938/1981, até a criacdo do Sistema
Nacional Unidade de Conservagdo da Natureza com a Lei n°® 9.985/2000, enfatizando sua
contribuicdo para a gestdo de areas protegidas no Brasil. Além de uma discussdo sobre o
Plano de Manejo, Gestdo Participativa, Conselho Consultivo ou Deliberativo e Acordo de
Gestdo como de instrumentos que auxiliam na gestdo das Unidades de Conservacao.

No terceiro capitulo, encontra-se uma reflexdo sobre as Reservas Extrativistas
como uma politica de “Reforma Agraria”, além de uma andlise das areas costeiras e marinhas
protegidas que visam a conservacdo e preservacdo dos ambientes costeiros e/ou marinhos.
Neste sentido, enfatizam-se as Reservas Extrativistas Marinhas, com destaque para a Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu como instrumento de protecdo e conservagao dos recursos
naturais do ambiente costeiro do Maranhdo e socioculturais da populagdo local. Como
também é exposta uma abordagem e exemplos sobre o processo de gestdo em Reservas
Extrativistas, incluindo as marinhas.

No quarto capitulo, discorre-se sobre o Acordo de Gestdo, o Conselho
Deliberativo, a Gestdo Compartilhada e o Plano de Manejo como instrumentos no processo de
gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu. Ainda neste capitulo expbe-se 0s
resultados obtidos na aplica¢do dos questionarios junto aos Conselheiros e ao chefe da Resex
de Cururupu, analisando o olhar dos sujeitos envolvidos na gestdo da UC.

No quinto, estdo as consideracOes finais, em que sdo ressaltadas as questdes
principais discutidas neste trabalho de defesa da dissertacdo, buscando relacionar as acfes dos
gestores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu com as agdes publicas voltadas para a
melhoria na qualidade de vida da populacdo extrativista local. N&o é intencdo de resolver a
questdo do qual parte, mas para contribuir com o debate sobre o processo de gestdo da Resex
de Cururupu-MA. Em seguida estdo as referéncias bibliograficas utilizadas, contendo, ainda,

apéndice e anexos.
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2 UNIDADES DE CONSERVACAO DA NATUREZA E AS POLITICAS DE
CRIACAO DAS AREAS PROTEGIDAS NO BRASIL

Neste capitulo aborda-se a criacdo de areas protegidas como instrumentos que
buscam a conservacdo dos recursos naturais®. Analisa-se 0 processo histérico de &reas
protegidas no Brasil em trés periodos distintos: do Cddigo Florestal em 1934 a Janio Quadro
em 1961; da ascensdo do Regime Militar até a formalizacdo da politica ambiental brasileira
com a Constituicdo Federal de 1988; e o periodo pds-Constituicdo de 1988 e as discussdes
sobre a criacdo do Sistema Nacional Unidade de Conservacdo da Natureza, buscando
compreender suas unidades de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel, como mecanismo que
visa a gestdo de areas protegidas, como ferramenta de sustentabilidade dos ecossistemas e
recursos naturais brasileiros. Como também uma abordagem sobre instrumentos que auxiliam

na gestdo das Unidades de Conservacao.
2.1 O surgimento das primeiras areas protegidas

Araujo (2007) relata que a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza
(IUCN)3 apresenta um conceito mais bem estruturado para definir o que € area protegida,
sendo “uma area de terra/mar especialmente dedicada a protecdo e manutencdo da
biodiversidade e de seus recursos naturais e culturais associados, e manejada através de
instrumentos legais e outros efetivos”. Entretanto, as primeiras iniciativas para a criagdo de
areas protegidas vém de longa data, antes mesmo da criagdo do Estado como instituicdo
organizada politica, social e juridica.

Ha relatos de reservas reais destinados a caca em registros historicos dos assirios
aproximadamente 700 a.C. Existem varios outros indicios dessas agdes, alguns inclusive, bem

antigos, como por exemplo, a ideia de se reservar espagos protegidos para a preservacao de

A proposta de utilizar os termos recursos naturais ndo esta vinculada ao modo de producéo capitalista, mesmo
tendo uma estreita relacdo. Mas de discutir como informa Portugal (1992) que a palavra recurso significa algo a
que se possa recorrer para obtencdo de alguma coisa. Indica também que 0s seres vivos recorrem aos recursos
naturais, isto é, aqueles que estdo na Natureza, para satisfazer suas necessidades. Para Art (1998) recurso pode
ser qualquer componente da natureza ou qualquer coisa obtida do ambiente vivo ou ndo vivo para preencher as
necessidades de outras espécies. Venturi (2006) discute a construcdo do conceito de recursos naturais,
defendendo a ideia de que a compreensdo desses termos como, algo que se recorrem, independentes dos meios
de apropriacdo e uso, eles poderiam ser concebido como tal em outros modos de produgdo anterior ao
capitalismo. Sendo que “recurso natural pode ser definido como qualquer elemento ou aspecto natural, seja
passivel de uso ou esteja sendo usado direta ou indiretamente pelo ser humano como forma de satisfagdo de suas
necessidades fisicas e culturais, em determinado tempo e espago” (VENTURI, 2006, p. 15).

$ Orgéo criado em 1948 vinculado & Organizacio das Nagdes Unidas (ONU) que visa promover acdes cientificas
objetivando a conservagdo da natureza, atuando também no assessoramento para o planejamento e manejo destas
areas em nivel mundial (MARQUES, NUCCI, 2007).
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lugares sagrados, com a criacdo de florestas sagradas na Russia, onde 0 uso e a presenca
humana eram proibidos e a manutencdo de recursos naturais, cujo objetivo era assegurar a
disponibilidade e utilizacdo desses recursos por um longo periodo (BENSUSAN, 2006).

Na India, 400 a.C. as atividades extrativistas em todas as formas foram proibidas
nas florestas sagradas, além da protecdo de alguns animais, peixes e areas florestadas que
datam de 252 a.C. em diversas partes do planeta. Os romanos Se preocuparam com a
manutencdo de estoque de madeiras para a constru¢io de navios (JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2009; BENSUSAN, 2006).

Ja na Europa Medieval a palavra “parque” remetia a um local determinado onde
0s animais viviam sob a responsabilidade do rei (MORSELLO, 2001). Nesse mesmo periodo,
os senhores feudais destinavam grandes areas florestais para a reserva de madeira, de caca e
de pesca. Eram areas para seu uso exclusivo e alguns reis separavam também pequenas areas
para protecdo de determinadas espécies. Na Suica, em 1569, foi criada uma reserva para
proteger o antilope europeu e, no séc. XVIII, na Franga, foram criados os Parques Reais, que
chegaram a ser abertos ao publico. Na Inglaterra, ja no século XIX, as reservas conhecidas
como “Forest”, que ocuparam parte significativa do territério inglés foram criadas e
destinadas a caca. A preservacdo da maioria dessas areas relacionava-se com os interesses da
realeza, da religido e da aristocracia rural. O objetivo principal era a manutengdo dos recursos
faunisticos e de seus respectivos habitats visando evitar a caca predatéria ou, entdo, a protecdo
de recursos florestais com fins de uso imediato ou futuro (QUINTAO, 1983).

Com o advento da Revolucdo Industrial vieram transformacgdes politicas,
culturais, econdmicas, sociais e ambientais. A acumulacdo capitalista e expansao do mercado
foram fundamentais para essas mudancas, tornando a agricultura mais especializada para
suprir as demandas da industria Europeia. Nos séculos XVI1II e XIX, as premissas capitalistas
centradas nos significados da producdo (terra, trabalho e capital) e aliadas ao incremento
industrial foram se consolidando, passaram a tratar 0s recursos naturais como mercadoria,
promoveram, entdo, avancos na degradacdo dos recursos naturais e, concomitantemente,
reducdo dos espacos nativos. Mas, somente apds a Revolucdo Industrial comegaram a surgir
movimentos mais abrangentes de protecdo de areas naturais com a finalidade de uso publico.
Esse fato deveu-se, possivelmente, ao crescente numero de pessoas em rotinas de trabalho
fabris que demandavam por espacos para recreacao ao ar livre (MILANO, 2000).

A primeira area protegida com elementos semelhantes as atuais Unidades de

Conservacao com fins de resguardar a natureza, cujo uso seria controlado pelo poder publico,
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¢ datada do século XIX. O marco dessa discussdo foi a criacdo do Parque Nacional de
Yellowstone, nos Estados Unidos em 1872, com objetivo de preservar suas belas paisagens

“virgens” para as gerag0es futuras, sendo assim, considerada uma area desabitada e silvestre.
Entretanto, o parque ndo foi criado em uma area vazia e sim em territorio habitado pelos
indios Crow, Blackfeet e Shoshone-Bannock, os quais foram retirados arbitrariamente de suas
terras (BENSUSAN, 2006). Outra area protegida criada nesse periodo foi o Kriiger National
Park, na Africa do Sul, em 1898, com objetivo de proteger a populagio animal que vinha
sendo dizimada pela caca predatdria. Os dois exemplos tinham como propdsito a preservacao
de algumas areas naturais e ecossistemas, da acdo humana destrutiva e de atividades
econdmicas predatorias (SANTILLI, 2005).

Segundo Diegues (1994) no ato da criacdo do Parque Nacional de Yellowstone
ficou estabelecida que a area do parque fosse reservada e proibida de ser colonizada, ocupada
ou vendida, sendo dedicada para recreacdo e lazer do povo, onde qualquer pessoa que
ocupasse a area deveria ser desalojada. A criacdo daquela area foi consequéncia de ideias
preservacionistas que ganharam notoriedade naquela época

Assim o modelo de parques sem moradores foi difundido e copiado por varios
paises, inclusive o Brasil, o que tem recebido até hoje inUmeras criticas. Aos poucos, as
motivacdes para criagdo dos parques foram mudando, a preocupacdo com a estética do lugar
foi sendo substituida pela preservagdo e conservacdo da biodiversidade. A criacdo das areas
protegidas avancou tanto, que atualmente contam com objetivos que vao além da preservacdo
da biodiversidade, visam ainda a protecdo dos recursos hidricos, 0 manejo dos recursos
naturais, o desenvolvimento de pesquisas cientificas, a manutencdo do equilibrio climatico e
ecoldgico, a preservacdo de espécies e recursos genéticos, além da pratica da Educacdo
Ambiental e Ecoturismo. No Brasil, o termo areas protegidas, tem sido reduzido a categoria
de Unidade de Conservacdo, sendo considerado um equivoco, pois as &reas protegidas
compreendem um grupo bem maior de tipologias, discussdes e agdes para a sua criagéo
(CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).

Portanto, a criacdo de areas protegidas € um dos mais antigos instrumentos de
gestdo dos recursos naturais cujo objetivo era protegé-lo. Entretanto, com a crescente
exploracdo desses recursos as areas protegidas foram criadas com intuito de proteger as
especies ja ameacadas e a escassez de alguns recursos naturais. Afirma-se que a criacdo de

areas protegidas € o principal instrumento para a conservacdo da biodiversidade no planeta.
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2.2 O processo de criacdo de areas protegidas no Brasil

Tendo como base as areas protegidas nos Estados Unidos da América, aborda-se o
processo de criacdo no Brasil, perpassando pela formalizacdo do Cddigo Florestal de 1934
como o marco inicial da administracdo legal dos recursos naturais, indicando os programas de
desenvolvimento do pais, sobretudo na Amaz6nia e da politica ambiental do governo militar e
uma discussdo sobre a Constituicdo Federal de 1988 que apresentou o capitulo 225, como
sendo exclusivamente sobre Meio Ambiente, 0 que deu suporte para a criacdo do Sistema

Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC em 2000.

2.2.1 Da administracdo dos recursos naturais com o Codigo Florestal de 1934 & Janio
Quadros em 1961

As politicas que visaram a protecdo da natureza no Brasil se processaram de
forma lenta e gradual, iniciando com a preocupagdo de intelectuais ainda no século XIX,
tendo José Bonifacio de Andrade um papel de destaque na defesa do ambiente natural, pois 0s
recursos naturais eram visualizados como trunfo para o progresso futuro do pais, devendo ser
utilizados de maneira inteligente e cuidadosa (ARAUJO, 2007; PECCATIELLO, 2011).

Com a propagacdo da ideia do Parque Nacional de Yellowstone pelo mundo, o
engenheiro e politico André Reboucas propés, em 1876, a cria¢do de dois parques no Brasil: 0
primeiro deles o Parque Nacional de Guaira, na regido de Sete Quedas e Iguacu no Parana e, 0
segundo incluiria a Ilha do Bananal, no atual estado de Tocantins. Entretanto, 0s principios
politicos e econdbmicos da época eram desfavoraveis a concretizacdo da proposta de Reboucas
na criacdo dos parques. Barbieri (2004) afirma que somente na década de 1930, que o poder
politico vai da mais atencdo ao ambiente natural brasileiro. E nesse periodo que vai se
registrar a criagdo de jardins boténicos, visando a protecdo da fauna e flora.

Uma das primeiras iniciativas do Estado brasileiro com relacdo as politicas de
protecdo ambiental comegou com a chegada de Getulio de Vargas a presidéncia, que
implantou um governo nacionalista de carater tecnocratico. A preocupacdo ambiental do
ponto de vista politico comeca a ser debatida a partir de 1934, quando ocorreu a promulgagéo
da Constituicdo Federal e de alguns documentos relativos a gestdo dos recursos naturais, entre
0s quais: 0 Codigo Florestal (1934), O Codigo de Mineragdo (1934), Codigo das Aguas
(1934) e o0 Cddigo de Pesca (1936).
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Nesse contexto, na visao de Peccatiello (2011) dentre os instrumentos legais que
visam a protecdo da natureza, destaca-se o Cddigo Florestal de 1934, o qual indicava que é de
interesse comum de todos os habitantes do pais o conjunto das florestas existentes e demais
formas de vegetacdo. O Cadigo Florestal é de interesse especial para as areas protegidas, pois
foi por esse codigo que se tornou possivel o estabelecimento de areas protegidas semelhantes
a que conhecemos hoje (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Esse Codigo
estabeleceu as condigdes necessarias para a discussdo inicial para a criacdo do primeiro
parque nacional brasileiro.

A primeira area protegida oficial s6 foi criada em 14 de junho de 1937, na divisa
dos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, recebendo o nome de Parque Nacional de
Itatiaia, com objetivo de incentivar a pesquisa cientifica, oferecer uma alternativa de lazer
para as populacdes urbanas e proteger a natureza (BARBIERI, 2004: ARAUJO, 2007;
BENSUSAN, 2006). A criacdo desse parque marcou definitivamente o inicio da politica de
estabelecimento e gerenciamento de areas protegidas no pais, que influenciaram na criacao
dessas areas, estabelecidas preferencialmente na Mata Atlantica, pois na década de 1930 ja
apresentava niveis criticos de devastacéo.

Assim, o Brasil priorizou criar areas protegidas onde havia concentracdo
populacional e atividades humanas e industriais, transformando-as em areas de conservagao
de ecossistemas remanescentes. Dessa forma, crid-lo dentro da area de Mata Atlantica foi um
marco significativo para a efetivacdo de uma politica de protecdo ao meio ambiente brasileiro,
sobretudo nesse bioma, priorizando éareas de protecdo integral em areas proximas a
concentracdo urbana e populacional.

Por outro lado, o Parque Nacional do Iguacu e da Serra dos Orgdos, ambos
criados em 1939 em areas de Mata Atlantica tinha um carater paisagistico e cénico mais
protegé-los das atividades antropicas eminentes. Castro Junior; Coutinho; Freitas (2009, p.
39) relatam que na década de 1940 se inicia “a implantacdo da primeira &rea protegida de uso
direto, com a criacdo da Floresta Nacional de Araripe-Apodi, no Ceara”, fora do Bioma da
Mata Atlantica.

Esses autores supracitados defendem que o Brasil, entre 1940 e 1950, foi marcado
por uma politica de integracdo do territorio nacional, objetivando a ocupagdo do interior do
pais, sobretudo as regides Centro-Oeste e a regido Amazonica, apresentando agdes pouco
eficientes no que se refere a protecdo ambiental, pois eram consideradas areas de “vazios

demograficos” que deveriam ser ocupadas, exploradas e transformadas em um eixo
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econdmico e social prolongado das regides Sul e Sudeste do Brasil. Em contraposicao a esse

cenario deveriam ser criadas medidas que atenuassem 0s impactos causados por esse
processo, mas o que ocorreu foi uma clara concep¢do de uma politica de conservagdo pouco

eficaz e que ndo alterou a estrutura da legislacdo e acdes de uma Politica Nacional de Meio

Ambiente.

Araljo (2007) relata que durante a Segunda Guerra Mundial, a criacdo de areas
protegidas pouco avancou. Somente apos esse conflito, é que foi criado o Reflgio da Vida
Silvestre de Sooretama, no Espirito Santo, e a Floresta Nacional do Araripe-Apodi em 1946,
abrangendo os estados do Ceara, Pernambuco, Piaui e Rio Grande do Norte. Foi criado
também em 1948, o Parque Nacional de Paulo Afonso, englobando os estados da Bahia,
Alagoas e Pernambuco. Esse parque foi extinto em 1968, decorrente da construcdo e
funcionamento da Usina Hidrelétrica de mesmo nome.

Cunha e Coelho (2007) afirmam que um dos momentos mais importantes da
politica nacional do meio ambiente no Brasil ocorreu em 1958, durante o mandato de
Juscelino Kubistchek, quando o Governo Federal criou a Fundagdo Brasileira para a
Conservacdo da Natureza (FBCN), filiada a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza. A FBCN tinha como objetivo principal defender a fauna marinha, a flora aquética e
fiscalizar a pesca do litoral. Esse momento da politica nacional de ambiente no Brasil
privilegiou acBes em carater regional, com ag¢des incidindo em grande parte nas regides Sul e
Sudeste, onde os processos de industrializagdo e urbanizacdo estavam mais avangados.

Cunha e Coelho (2007) relatam que a criacao de areas protegidas no Centro-Oeste
e a efetivacdo da Primeira Floresta Nacional na Amaz6nia, chamada de FLONA de Caxuand,
entre as décadas de 1950 e 1960, estavam associadas ao processo de transferéncia da capital
nacional para o interior do pais e a politica de abertura de estradas.

Juscelino Kubitschek, ao assumir a Presidéncia da Republica, propds o Plano de
Metas que contemplava altissimos investimentos em energia, transporte, alimentacdo,
industria de base e educacdo, e parte desses investimentos foi destinado para a protecdo dos
recursos naturais na area do bioma Mata Atlantica.

Janio Quadros esteve Presidente do Brasil entre janeiro e agosto de 1961,
permanecendo por pouco tempo no poder. Nesses meses que esteve na presidéncia do pais

criou areas protegidas espalhadas pelo territério nacional.
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Durante o final do mandato de Juscelino Kubitschek e os oito meses de mandato
de Janio Quadros como Presidente da Republica, diversas areas protegidas foram criadas,
conforme o quadro 02.

Quadro 02: Areas protegidas durante os governos de Juscelino Kubitschek e Janio Quadros

entre 1959 e 1961.

PRESIDENTES AREAS PROTEGIDAS ESTADO ANO

- Parque Nacional Aparados da Serra. | Entre Rio Grande do Sul e
Santa Catarina.
- Parque Nacional do Araguaia (llha . 1959
Tocantins
Juscelino do Bananal)
Kubitschek - Parque Nacional do Ubajara Ceara
- Parque Nacional das Esmas
- Parque Nacional Chapadas dos Goias 1961
\eadeiros
- Parques Nacionais do Capara6 Entre Minas Gerais e
Espirito Santo

- Parque Nacional das Sete Quedas Parana
- Parque Nacional das Sete Cidades Piaui
- Parque Nacional de S&do Joaquim Santa Catarina

Janio Quadros - — : : 1961
- Parque Nacional da Tijuca Rio de Janeiro
- Parque Nacional de Brasilia Distrito Federal
- Parque Nacional de Monte Pascal Bahia
- Floresta Nacional de Caxiuana Para

Fonte: Aradjo (2007), adaptado por Costa (2015).

Das 26 unidades de protecdo criadas nesse periodo, 13 estavam na Mata Atlantica,
demonstrando maior preocupacdo com essa area, com énfase para a categoria de Parque

Nacional devido ao processo de degradacdo ambiental desse bioma causado pelo processo de
industrializacdo e expansdo urbana. Entretanto, os outros 50% de &reas protegidas foram
criados em outros biomas, haja vista da importancia em distribuir e fortalecer pelo pais uma

politica de protecdo aos recursos naturais pelo viés da implantacdo de areas protegidas.
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2.2.2 A ascensdo do Regime Militar e a Politica Nacional do Meio Ambiente

Com o golpe militar ocorrido em 1964, assumiu a presidéncia da Republica o
general Humberto de Alencar Castello Branco, que instituiu a “Operagdo Amazoénia” (1965-
1967), que visava a introducdo de um modelo de desenvolvimento econdmico para a
Amazonia Legal. Nesse contexto, varios instrumentos legais foram criados e reformulados,
como por exemplo, a promulgacdo da Lei n°® 4.771 de setembro de 1965, instituindo um novo
Cadigo Florestal’. Por outro lado, o Ministério da Agricultura instituiu em 1966, uma
comissdo para propor medidas objetivando a implantacdo de uma politica de Parques
Nacionais no Brasil.

Cunha e Coelho (2007) afirmaram que o Governo Federal apresentou uma politica
desenvolvimentista, que visava a integracdo entre as regides brasileiras e articular medidas de
crescimento econdmico para o Brasil, apresentou também politicas para atenuar os impactos
socioambientais, sendo criada uma comissdo que se responsabilizou pela producdo do
primeiro diagndstico sobre a real situacdo das Unidades de Conservacdo no pais. Sendo assim,
ocorreu 0 seguinte cendrio, pois foi um periodo de grandes impactos socioambientais e ao
mesmo tempo a formalizacdo de instrumentos legais de protecdo e conservagdo dos recursos
naturais, dentre eles, a criacdo de areas protegidas.

Foram criados projetos que degradaram intensamente o ambiente natural, como a
ocupacdo da Amazobnia, cujo slogan de atuacdo era: “Integrar para ndo entregar” (JORGE,
2004, p. 747). Entre em 1965 e 1967, ha a criacdo da “Operagdo Amazonia”, cujo objetivo era
introduzir um modelo de desenvolvimento econdémico na regido e uma estrutura para sua
implementacdo, composta pela construcdo de obras de infraestrutura e incentivos fiscais para
empreendimentos produtivos (ARAUJO, 2007). Entretanto, durante o governo militar havia
uma visdo nacionalista de defesa do territorio através de politica de desenvolvimentismo
tecnocrata, que refletiu na politica de protecdo da natureza.

Uma das grandes contribuicdes do governo militar refere-se a ampliacdo de
Unidades de Conservagdo. Desde entdo surgiram decretos para a criacdo de Reservas

Bioldgicas, Estacbes Ecoldgicas e Areas de Protecdo Ambiental, ampliando ainda a

4 Reformulado pela Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a protecdo da vegetacdo
nativa; altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, n° 9.393, de 19 de dezembro de 1996, n°® 11.428, de 22
de dezembro de 2006; revoga as Lei n° 4,771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a
Medida Provisdria n® 2.166- 67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias.
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possibilidade de criacio e manejo das areas protegidas. (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2009). Com o estabelecimento do Codigo Florestal em 1965, foi criada a Lei de Protecéo aos
Animais e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF) em 1967, érgdo
vinculado ao Ministério da Agricultura, responsavel pela execucdo da politica ambiental e
gestdo de todas as areas protegidas federais existentes. A Lei de Protecdo aos Animais
constituiu um aparato juridico que tinha como objetivos, resguardar atributos da natureza e a
criacdo de espacos especificos pelo poder publico, conciliando a protecdo integral da flora,
fauna e das belezas naturais com a utilizacdo para fins educacionais, recreativos e cientificos.

Portanto, o IBDF objetivava implementar, gerir e fiscalizar as areas protegidas em
franca expansdo pelo territério nacional, sendo também responsavel por fazer cumprir o
Caodigo Florestal de 1965 e a Lei de Protecdo aos Animais. A Lei n° 4.771/65 e o IBDF foram
responsaveis pela gestdo das areas protegidas existentes no pais naquele periodo
(MEDEIROS, 2006; PECCATIELLO, 2011). Entretanto, Aradjo (2007) faz uma critica ao
IBDF, afirmando que ele possuia um déficit de profissionais capacitados para tais atividades,
orcamento limitado e material insuficiente, levando o 6rgdo a ter sérios problemas na
administracdo dessas areas, tendo como consequéncia uma gestdo pouco eficiente e minima
fiscalizacdo, contribuindo para as agressdes ao ambiente natural e social e, penalizacdes aos
agressores, dentre outros.

Santilli (2005) relata que durante a década de 1970 o governo militar promoveu a
construcdo de diversas obras e projetos de infraestrutura de grande impacto ambiental, sem
qualquer consulta publica prévia ou avaliacdo ambiental. Visto isso, na tentativa de amenizar
imagem de um governo “destruidor”, houve uma tentativa pelas vias de uma politica de
implantacdo de areas protegidas e conservagdo dos recursos naturais.

O General Emilio Garrastazu Médici, ao assumir a presidéncia da Republica,
criou o Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento - | PND (1972-1974), que objetivava a
integracdo fisica, a ocupacdo humana e o desenvolvimento econdmico, todos direcionados
para a Amazobnia. Visava, também, ao mapeamento dos solos, das reservas minerais e da
vegetacdo da Regido Amazonica, realizado pelo Projeto Radam Brasil. No governo Médici foi
criado o Parque Nacional da Serra da Bociana, no Rio de Janeiro; A Reserva Bioldgica de
Cara-Cara, no Mato Grosso; o Parque Nacional da Serra da Canastra, em Minas Gerais; 0
Parque Nacional da Amazonia, no Para e a Reserva Biologica de Pogo das Antas, no Rio de
Janeiro, além de areas que, segundo o Projeto Radam Brasil, deveriam ser transformadas em

Unidades de Conservacdo (ARAUJO, 2007). Nesse contexto, ocorreu a Conferéncia de
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Estocolmo em 1972, da qual o governo brasileiro passou a tomar algumas medidas em favor
da protecdo ambiental, seguindo as orientacoes da referida conferéncia (PECCATIELLO,
2011).

Um momento importante no processo de formulacdo da politica ambiental no
Brasil foi a forte influéncia dos debates internacionais que culminou com a elaboracdo de um
documento pelos cientistas dos paises industrializados denominado “Relatorio do Clube de
Roma”, conhecido também como “Limites a0 Crescimento”, sendo divulgado em 1971. A
ideia era de impor limites ao padrdo de crescimento industrial vigente; buscar meios para
conservacdo dos recursos naturais; controlar o crescimento da populacdo e modificar a
mentalidade de consumo exagerado, fundamentando-se na proposta de “crescimento zero”,
configurando com uma das alternativas para evitar que o mundo sofresse uma “catastrofe
ambiental” (FOGLIATTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004). Entretanto, essas acdes pouco
surtiram efeito até o presente momento, haja vista que o crescimento econémico-industrial
continua degradando o ambiente natural e causando, também, problemas para a populagéo.

Para Reigota (2009) um dos méritos dos debates das conclusdes do Clube de Roma
foi colocar o problema ambiental em nivel planetario. A grande marca decorrente dos
resultados do Clube de Roma foi a realizacdo em 1972, em Estocolmo, na Suécia, a Primeira
Conferéncia Mundial de Meio Ambiente Humano, promovido pela Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). A poluicdo foi o tema central desse evento, ocasionada principalmente pelos
dejetos industriais e, os males que ela causa para 0 ambiente. Gerou também um documento
denominado “Declaragdo sobre o Meio Ambiente Humano” e foi assumido o conceito de
“ecodesenvolvimento”. Considerados importantes para tratar das questbes ambientais,
indicando que o desenvolvimento dos paises deve vir correlacionado com justica social,
eficiéncia econdmica e prudéncia ecolégica (FOGLIATTI; FILIPPO; GOUDARD, 2004).

A Conferéncia de Estocolmo é considerada um marco no despertar da consciéncia
ecoldgica mundial para a crise ambiental e no desenvolvimento de alternativas para atenuar 0s
problemas ambientais. Nessa reunido foram criados varios programas visando a preservacao
ecologica, tais como: Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente - PNUMA,
Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento - CMMAD e o Programa
Observacdo da Terra - Earthwatch. Tais fatos, acordos e programas estabeleceram
definitivamente a tematica ambiental na agenda e nas discussdes da ONU.

Nesse contexto, o Brasil passou a sofrer forte pressdo dos movimentos

ambientalistas internacionais em virtude do ritmo acelerado de degradagdo do patrimonio
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natural, haja vista que o pais passava por um processo crescente de industrializacdo e
urbanizagdo, de modo que 0s recursos naturais comecgaram a apresentar sinais de escassez
(CUNHA; COELHO, 2007). Fica explicito que as politicas ambientais entraram em
contradicdo com as politicas modernizantes e de integracdo nacional propostas pelo governo
militar. A construcdo de estradas, barragens, linhas de transmissdo de energia elétrica e
projetos de mineragédo industrial implementado pelos Planos Nacionais de Desenvolvimento
(PNDs) entre 1975 e 1985, absorveu um ideario ambientalista mundial, tentou relacionar o
progresso do Brasil com protecdo ao ambiente natural.

A criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (SEMA), em 1973, foi um
marco na politica nacional, pois ficou responsavel pela elaboracdo e execucdo de parte da
politica ambiental em um 6rgdo que serviu com base para a criacdo do Ministério do Meio
Ambiente (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Seu principal objetivo era
reduzir as degradacfes ambientais em certas areas. Mercadante (2001) agurmenta que a
criagdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente viria para colaborar com o IBDF, entretanto
por questbes politicas isso ndo ocorreu, tendo a SEMA seu proprio programa de &reas
protegidas. Na visdo de Peccatiello (2011) ficaram sobre a administracdo da SEMA as
seguintes areas protegidas: EstacBes Ecoldgicas (ESEC), Areas de Protecdo Ambiental
(APA), Reservas Ecoldgicas (RESEC), Areas de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) e
Reservas Particulares do Patrimonio Natural (RPPN).

Para Medeiros (2006) a SEMA priorizou somente o problema da poluigéo, as
industrias como causadores e o0 Estado como responsavel pelo controle dessa poluicdo. A
secretaria ndo atuou na reordenacao territorial e construcdo de uma proposta de criacdo de
areas protegidas sob a forma de um sistema Unico e integrado.

O presidente Ernesto Geisel assumiu o governo do Brasil em 1974, adotando uma
estratégia mais seletiva para o desenvolvimento da Amazonia, na qual foram definidos 15
Pblos Agropecudrios, Agroindustriais, Florestais e Minerais em areas prioritarias.
Recomendou também a criagdo de Parques Nacionais, Reservas Biologicas, Florestas
Nacionais e Parques Indigenas em cada polo de desenvolvimento, cujo objetivo era atenuar a
devastacdo proporcionada pelos projetos citados. Foi langado no final de 1974, o Il Plano
Nacional de Desenvolvimento (Il PND), propunha que o pais teria que atingir o
desenvolvimento sem deteriorar a qualidade de vida e, em particular, sem devastar o
patrimdnio nacional de recursos naturais. Um dos aspectos mais importantes do I PND foi a

designacdo de Parques Nacionais, Florestas Nacionais, Reservas Biologicas como parte da
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politica nacional de desenvolvimento e a criacdo de mais Parques Nacionais e Reservas
Bioldgicas; tendo como objetivos executar os estudos e pesquisas para a elaboracéo do Plano
Nacional de Areas Protegidas e Planos de Manejo para parques e reservas (ARAUJO, 2007).

Barbieri (2004) faz referéncia a uma nova fase na politica ambiental brasileira
marcada pela criacdo da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), editada pela Lei n°
6.938 de 31 de agosto de 1981, a qual representa uma mudanca importante no tratamento das
questBes ambientais ja que procurou integrar as acbes governamentais dentro da abordagem
sistémica, formalizando um instrumento juridico que considerou a politica ambiental como
um todo e ndo de forma isolada e desarticulada como eram em leis anteriores e, instituiu
também o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA), refletindo, na pratica, em um processo de gestdo sistémico e integral
entre as trés esferas administrativas (Federal, Estadual e Municipal).

O Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA) pretendia “transformar 0
processo de gestdo ambiental em um grande sistema formado pelas trés esferas de governo e a
sociedade civil, possibilitando a gestdo integrada das acGes ambientais e maior ‘eficiéncia’ na
conservagdo” (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 42). O Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), criado ainda durante o regime militar, transformou-
se no 6rgdo maximo do Sisnama a partir de 1986, sendo fundamental nas discussdes sobre as
politicas publicas afins as questdes ambientais.

Santilli (2005, p. 29), ainda nesse contexto, afirma que com a edicdo da Lei n°
6.938/81, que um estudo chamado de “Avaliacdo de Impacto Ambiental e o licenciamento de
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras se tornaram legalmente obrigatorios”, deu
legitimidade ao Ministério Publico para combater as infragdes ambientais. Assim, formalizou-
se uma politica, do ponto de vista legal, atuante no combate as infracfes ambientais.

No artigo 2°da Lei n°® 6.938/81 informa que,

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e

recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando a assegurar, no Pais,
condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana (BRASIL, 1981, p. 01).

Dentre os principios da PNMA estdo: protecdo dos ecossistemas e a preservacao
de areas naturais representativas; 0s objetivos consistem em definir areas prioritarias de acéo
governamental relativa a qualidade e do equilibrio ecologico, de forma a atender aos

interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios e um
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de seus instrumentos € criar espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder Pablico
Federal, Estadual e Municipal®.

Destaca-se também o Art. 2° da Lei n° 6.938/81, que a PNMA tem por objetivo a
preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no pais, condi¢bes adequadas ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecdo da dignidade humana.

Rio Branco (2012) afirma que o PNMA ja incorporava em seus artigos e
principios a discussdo que vieram a ser agrupadas na ideia de desenvolvimento sustentavel,
estabelecida em 1987, pela Comissdo Brundtland sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que aprovou o relatorio Nosso Futuro Comum. Nessa discussdo, Santilli (2005) acrescenta
que em 1987, com a divulgacdo do Relatoério Brundtland, o conceito de desenvolvimento
sustentavel repercutiu internacionalmente e influenciou muito a politica de protecdo ao meio
ambiente no Brasil, sobretudo ao movimento dos povos das florestas (indios e seringueiros)
pela conservacédo da floresta amazonica e sua articulagdo com a conservagao ambiental ().

A partir desse contexto, a formulagdo da politica ambiental brasileira definiu
como meta harmonizar a protecdo do meio ambiente com o desenvolvimento, resultando em
orientacdes para a gestdo publica, no sentido de garantir a qualidade ambiental. Sendo assim,
pelos principios e objetivos contidos na PNMA, o ambiente natural brasileiro passou a ser
reconhecido como patriménio publico a ser protegido por lei e uso racional dos recursos
naturais. Na visao de Philippi Jr et al (2004) a politica nacional de protecdo ao meio ambiente
antes da Lei n° 6.938/81 era subordinada a questdo do desenvolvimento econémico,
entretanto, com esse instrumento legislativo, essa politica tentou equilibrar, no sentido formal,
0 ambiente natural e desenvolvimento econémico, potencializando a aplicagdo de medidas de
controle e mitigagdo dos seus efeitos degradantes causados pelas atividades antropicas.

Esta claro que o ordenamento ambiental juridico brasileiro do Governo Militar
referentes as questfes relativas ao meio ambiente a partir da PNMA, em 1981, conforme
descrito no Art. 3°, inciso |, da Lei n° 6.938 que conceitua meio ambiente como “o conjunto
de condicGes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”, pode ser considerada a melhor indicagéo de
conceito para os termos meio ambiente até a promulgacdo da Constituicdo Brasileira de 1988

(ARAUJO, 2007). No entanto, esse conceito possui um carater técnico, ficando atrelado

® Idem.
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somente ao contetido formal da legislacéo, sem, contudo, observa-lo no concreto, pois nao faz
mencao ao carater humano, como elemento pertencente ao meio ambiente.

2.2.3 O periodo pds-Constituicdo de 1988 e as discussdes sobre a criacdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza

A politica ambiental brasileira teve um grande avancgo, do ponto de vista formal,
com a Constituicdo Federal de 1988, que traz um capitulo especifico sobre Meio Ambiente,
fortalecendo a PNMA, o SISNAMA e o CONAMA (CASTRO JUNIOR; COUTINHO;
FREITAS, 2009).

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu a defesa do meio ambiente como um
dos principios que devem ser observados por todos os setores da sociedade (BARBIERI,
2004). No capitulo sobre Meio Ambiente consta o Art. 225 (seus incisos e paragrafos)
assegura que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes”
(BRASIL, 1988, p. 143).

A medida, citada no paragrafo anterior, de incluir o tema meio ambiente em um
capitulo da Constituicdo Federal de 1988 foi um ‘“avango” no processo de evolucdo das
politicas ambientais no Brasil. Transformou a Floresta Amaz6nica brasileira, a Mata
Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-grossense e a Zona Costeira em patriménios
nacionais. Nesse contexto, comeca um periodo de intenso embate de carater politico em busca
da formalizacdo de um projeto de lei que objetivava a criacdo de Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza.

Pagnoccheschi e Bernardo (2006, p. 106) defendem que “o futuro das politicas
ambientais no Brasil foi essencial a concepcdo de competéncias comum e concorrente da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para proteger o0 meio ambiente e legislar sobre
ele”. Dessa forma, percebe-se que a preocupacdo com o estabelecimento das areas protegidas

continua sendo uma constante no discurso oficial do paiss. Um dos instrumentos para o

® Entretanto, houve um retrocesso com a reformulagdo do Codigo Florestal Brasileiro, tal qual foi processado no
Congresso, sob a influéncia de grupos de empresarios setoriais, representou a desregulagdo do setor do
agroneg6cio com sérios riscos para 0 meio ambiente e para a prépria producdo agricola, que foi incentivada a
desmatar para a producdo de alimentos sem seguir 0s principios da sustentabilidade. Dessa forma, a protecéo de
areas naturais vai ser consideravelmente diminuida conforme discutia por LEWINSOHN et al (2010).
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cumprimento do dever do Poder Publico em criar, defender e preservar o ambiente é possivel
observar no Art. 225, §1°, inciso Il1, no qual atribui ao Poder Publico a incumbéncia de:

Definir, em todas as Unidades da Federag8o, espagos territoriais e seus componentes
a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através da lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade
dos atributos que justifiquem sua protecdo (BRASIL, 1988, p. 143).

Essa defini¢do indica que o poder publico deve, além de criar areas protegidas,
garantir que elas contribuam para a existéncia de um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, sendo de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. Dessa forma,
vai se percebendo a importancia do meio ambiente equilibrado e da necessidade de se tentar
solucionar os problemas ambientais no Brasil pela efetividade de leis dirigidas para a
conservacao e gestdo, para as areas protegidas. Com o passar dos anos, leis de protecdo ao
meio ambiente foram homologadas, entretanto, sua efetividade deixou a desejar, visto que
ocorreram e ainda continuam ocorrendo infraces ambientais sem as devidas fiscalizacOes,
monitoramento, gestdo e puni¢des aos infratores ambientais, mostrando certa fragilidade das
mesmas.

Nesse sentido, essa discussdo serd a partir do caso da Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu que foi criada para atender as necessidades das comunidades de
pescadores que ali habitam e que somente elas poderiam usufruir dos recursos naturais e
também serem responsaveis pela protecdo e conservacdo desses recursos, entretanto, foram
constatadas diversas irregularidades que desobedecem a lei vigente, tais como: pesca
predatdria; desmatamento de mangue; disposicdo de residuos sélidos no ambiente; dentre
outras, demonstrando que a criagdo da Resex de Cururupu néo foi suficiente para minimizar
as irregularidades e danos que ocorrem na area, como esta disposto mais adiante.

Cunha e Coelho (2007) relatam que em 1989 o antigo Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal (IBDF) foi transformado em Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)7, sendo responsavel pela administracéo
das areas protegidas que no ano de 2000, foram transformadas em Unidades de Conservacao.

A integridade dos ecossistemas que formam as Unidades de Conservagdo passou a ser

" Este orgao ficou responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacéo federais do Brasil, responsavel também
pela conservacdo dos ecossistemas que as formam, além de estimular que orgdos e secretarias estaduais e
municipais também criassem e implantassem areas protegidas (CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS,
2009).
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executadas por meio de fiscalizagcdo e punicdes, sobretudo com a criacdo da Lei n° 9.605 de
1998 que trata da Lei de Crimes Ambientais, possibilitando o IBAMA a atuar de modo mais
eficiente na fiscalizac&o e nas punicdes a infratores a legislagdo ambiental.

Apos 20 anos da Conferéncia de Estocolmo foi realizada a Conferéncia Mundial
das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada no Rio de Janeiro em 1992, também
conhecida como Eco-92. Durante o evento foram aprovados documentos com propositos de
aplicacdo do desenvolvimento sustentavel, entre eles citam-se: a Declaracdo do Rio Janeiro
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, a
Convencéo sobre as Mudancas Climaticas e Agenda 21, além do Tratado sobre a Educacgédo
Ambiental para as Sociedades Sustentaveis. Este tratado expde principios e um plano de acdo
para 0s educadores ambientais, estabelecendo uma relacdo entre politicas puablicas de
educacdo ambiental e a sustentabilidade. Enfatizam-se 0s processos participativos na
promocdo do meio ambiente, voltados para sua recuperacdo, conservacdo e melhoria da
qualidade de vida dos humanos (SANTILLI; SANTILLI, 2009).

Reigota (2009) afirma que apds a conferéncia do Rio de Janeiro em 1992, foram
estabelecidos dois marcos importante nas questes ambientais. O primeiro deles foi a
Convencao sobre Mudancas Climaticas da Eco-92, que foi assinado em 1997, denominado de
Protocolo de Kyoto, cujo objetivo era evitar as interferéncias antropogénicas ao sistema
climatico, sendo que as nagdes industrializadas se comprometessem em reduzir as emissdes
de gases potencializadores do efeito estufa. O segundo foi estabelecido em 2002, em
Johanesburgo, Africa do Sul, quando ocorreu a Conferéncia das NacBes para o
Desenvolvimento Sustentavel, conhecida como Rio+10. Essa conferéncia tinha como objetivo
avaliar as aplicacBes e progressos das diretrizes da Eco-92, sobretudo a implantacdo da
Agenda 21. Foram discutidas metas relacionadas ao acesso a agua potavel e tratada, ao
saneamento basico e uso de fontes alternativas de energia.

Nesses dois eventos ambientais com a participacdo do Brasil, é possivel perceber
que a politica ambiental nacional teve ganhos modestos, mas com alguns pontos positivos,
com destaque para o direcionamento de projetos e programas desenvolvidos com enfoque
territorial destinados a salvaguardar o patriménio ambiental e sociocultural. E nesse contexto,
ap6s um longo periodo de embates politicos, que se julgam necessarios a criacdo de um
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que vai se configurar como um instrumento
da politica ambiental brasileira, em tese, capaz de atender as necessidades de conservacao das

areas naturais.
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O contexto historico sobre a criacdo do Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo da Natureza (SNUC) serd discutido no tdpico seguinte, justificando-se pela
necessidade de informar em um contexto historico, que ele foi considerado um marco na
organizacdo politica do sistema de gerenciamento de areas ambientais protegidas no Brasil
contemporaneo. Embora com muitas lacunas, defeitos e imperfeicdes administrativas, o
SNUC organizou e estruturou as diferentes tipologias de areas protegidas existentes no pais
(ARAUJO, 2007; CASTRO JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009; MEDEIROS;
GARAY, 2006). Estabelecendo, assim, critérios e regras para 0 manejo das Unidades de
Conservacdo nas diferentes escalas politico-administrativas, desde 0os municipios até a esfera
federal. Na pratica atuou de maneira incipiente na conservacdo dos recursos hidricos, das
belezas cénicas, protecdo dos sitios histdricos e culturais, a manutencéo da fauna silvestre e da

qualidade do ar e da agua.

2.3 A formalizacdo do Sistema Nacional de Unidades de Conserva¢do da Natureza no
Brasil: pontos e contrapontos

A preparacdo de um Sistema de Unidades de Conservacdo no Brasil teve inicio
em 1976, ainda durante o governo militar, em um trabalho denominado “Uma anélise de
prioridades em conservagdo da natureza na Amazoénia”, que fundamentou a elaboragdo do
Plano do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo do Brasil, publicado entre 1979 e
1982 (MERCADANTE, 2001). Por outro lado, sabe-se que o primeiro planejamento do
Sistema de Unidades de Conservacao para o pais foi efetuado pelo entdo IBDF, com o0 apoio
da Fundacdo Brasileira para a Conservacdo da Natureza (FBCN), tendo sido aprovado pelo
governo e publicado oficialmente em 1979. O plano chamava-se “Plano do Sistema de
Unidades de Conservacdo do Brasil” (PADUA, 2011). De fato, entre 1979 e 1985, foram
criados dez Parques Nacionais, dos quais quatro na Amazonia; 13 Reservas Bioldgicas, cinco
delas na mesma regido, e 15 Estagdes Ecoldgicas, 11 na Amazonia, totalizando 20 unidades
de conservacédo de protecdo integral nessa regido do pais (BARRETTO FILHO, 2003).

O plano possuia duas etapas: A etapa | propds a criagdo de novas categorias de
manejo para as Unidades de Conservagdo no Brasil, além de indicar cada categoria e 0s
critérios para enquadra-las em determinada area. Essa etapa visava ainda a escolha, por meio
de aparatos técnico-cientificos de areas de potencial interesse para a criacdo de unidades, em

especial na Amazonia, além de rever os conceitos, 0s objetivos e as categorias de manejo das
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areas ja criadas. Durante os trabalhos foram estudadas 34 areas potenciais para a criacdo de
novas Unidades de Conservagdo na Amazonia, das quais 13 foram convertidas em propostas

efetivas de criacdo e, somente 9 delas foram imediatamente estabelecidas (ARAUJO, 2007;
SIQUEIRA, 2007). Dessa etapa do Plano foram criados em 1979, os Parques Nacionais do
Pico da Neblina, no Amazonas; Pacaas Novos, em Rondodnia; e da Serra da Capivara, no
Piaui; além das Reservas Biologicas de Trombetas, no Pard; do Jaru, em Ronddnia; e do Atol

das Rocas. No inicio da década de 1980, foram criados os Parques Nacionais do Jad, no
Amazonas; e do Cabo Verde, no Amapa; e de Una, na Bahia. J& em 1981 foram criados 0s

Parques Nacionais dos Lencois Maranhenses, no Maranhdo, e do Pantanal Mato-Grossense no

Mato Grosso (IBDF, 1982).

Esse plano teve sua segunda versdo langada em 1982 e foi o primeiro a utilizar o
termo “Unidades de Conservacao” para designar o conjunto de areas protegidas que seriam
contempladas no SNUC. Nessa etapa, houve uma proposta para a criacdo de 30 novas areas
protegidas (MERCADANTE, 2001; MEDEIROS, 2003; ARAUJO, 2007). Entretanto, a
proposta do IBDF era trabalhar em conjunto com a FBCN que ndo foi aceita por questdes
politicas, assim o IBDF “contratou a Fundagdo Pro-Natureza (FUNATURA) para redigir um
anteprojeto de lei dispondo sobre o que seria atualmente o SNUC (Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo)” (PECCATIELLO, 2011, p. 78).

Santilli (2005) afirma que a redemocratizagdo do Brasil, a partir de 1985, e o
crescimento de movimentos sociais, entre eles estdo o dos seringueiros, que simbolizou um
movimento de resisténcia das populacdes locais da Amazénia contra a exploracdo desenfreada
dos recursos naturais, marcaram o nascimento do socioambientalismo brasileiro, resultado de
articulagbes politicas entre os movimentos sociais e 0 movimento ambientalista. Nesse
mesmo periodo surge também a Fundacdo SOS Mata Atlantica, a Fundacdo Biodiversitas,
Fundagdo O Boticério de Protecdo a Natureza, dentre outras com atuagdo marcante em defesa
da conservacdo do ambiente natural do Brasil. Aradjo (2007, p. 85) comenta que em relacéo
“as décadas anteriores, a década de 1980 foi generosa para a conservacdo. Foram criadas mais
de 14 parques nacionais, 15 florestas nacionais, 3 areas de protecdo ambiental, 21 estacdes
ecoldgicas, 16 reservas biologicas e 6 reservas ecoldgicas sob jurisdi¢do federal”.

Siqueira (2007) relata que ap0s a proposta para a revisdo e atualizacdo do Plano
de Conservacdo do Brasil pelo Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA), os extintos
IBDF (Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal) e SEMA (Secretaria Especial do

Meio Ambiente) assinaram um protocolo de intengdes com a FUNATURA (Fundagdo Pro-



38

Natureza), que possuia um anteprojeto de lei para dar suporte juridico a um novo sistema, que
em 1989, toda a documentagéo foi entregue ao IBAMA, transformando-o em um esbogo do
atual Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC). Neste, as
Unidades de Conservacdo ficaram divididas nas seguintes categorias: Reserva Bioldgica,
Parque Nacional, Monumento Natural e Reflgio da Vida Silvestre (como Unidade de
Conservacao integral); Reserva de Recursos Naturais (como unidade de manejo provisério) e
Reserva de Fauna, Area de Protecdo Ambiental, Floresta Nacional e Reserva Extrativista
(como unidades de manejo sustentavel). Essa proposta de divisdo das categorias foi alterada
em 2000 quando o projeto de lei instituiu 0 SNUC.

Em maio de 1992 o anteprojeto foi apresentado pela SEMA a Presidéncia da
Republica, encaminhando-o ao Congresso Nacional sob a forma de Lei n® 2.982/92
(PECCATIELLO, 2011). O processo de tramitacdo da lei que deu origem ao SNUC no
Congresso Nacional levou oito anos, ocorrendo em meio a intensos debates entre proprietarios
de terra, setores produtivos e ambientalistas (preservacionistas e conservacionistas) e
movimentos oriundo das populagOes tradicionais. As discussdes estavam baseadas na
participacdo popular no processo de criacdo, implementacdo e gestdo das Unidades de
Conservacdo (JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009). Mercadante (2001) afirma que o
SNUC possui em seus conceitos principios preservacionistas, tipicos do modelo norte-
americano de conservacdo, sendo o mais proximo do projeto de original elaborado pelo
FUNATURA.

Essa lei representou uma expressao social ou desejos que influenciaram para a
iniciativa dos pescadores das ilhas de Cururupu em formalizar um pedido para a criacdo de
uma érea protegida e que eles pudessem explorar seus recursos. Sendo assim, esta disposto
em Atas de reunides disponiveis nos arquivos do ICMBIo constando que os pescadores das
ilhas de Cururupu comecgaram a se reunir entre si e com representantes da Prefeitura de
Cururupu no inicio da década de 1990, coincidindo com a formulacdo do anteprojeto de lei do
SNUC, para formalizar um pedido junto ao IBAMA para a criacdo de uma area protegida
destinada a salvaguardar os recursos naturais e 0s aspectos historico-culturais, além de
potencializar a pesca artesanal, sendo somente praticada pelos moradores da area, como
também uma fiscalizagdo mais presente para evitar conflitos com pescadores de outros locais
do Brasil. Esse desmembramento sera discutido com maior propriedade em um topico

especifico sobre a criagdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.
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Apdbs oito anos de discussdo no legislativo desde 1992, o projeto de lei que
regulamenta o art. 225, 8§ 1°, incisos I, Il, 11l e VII da Constitui¢cdo Federal, instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), pela lei n° 9.985 de 18 de julho
de 2000, que detalha os principios da conservacdo e a necessidade de se avaliar as condicdes
das categorias de Unidades de Conservacao existentes no Brasil. Assim, 0 SNUC se tornou o
dispositivo legal e juridico que define os critérios e normas para a criacdo, implantacao,
gestdo e o manejo das Unidades de Conservacéao, sendo composto pelo conjunto de Unidades
de Conservacao federais, estaduais e municipais que esteja de acordo com o disposto na lei.

O sistema, do ponto de vista formal, buscou reduzir os riscos de empobrecimento
genético do pais, resguardando o maior nimero possivel de espécies animal e vegetal, além de
criar uma base comum de recursos, administradas pelo Poder Publico, possibilitando o
manejo de recursos por um sistema tnico (CARDOSO, 2009; ARAUJO, 2007).

A lei 9.985/2000, que institui o SNUC compilou leis e conceitos anteriores,

definindo Unidade de Conservagdo como:

espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com

caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com
objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial de administracéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protegdo (Art. 2°, BRASIL, 2000, p. 01).

Esse conceito definido pela lei tem claramente uma inspiracdo ambiental, que
prevaleceu, em grande parte, sobre conceitos definidos pelo preservacionismo classico ou
tradicional, pois ha um valor intrinseco ao proteger a natureza por Si mesma e ndo como
reserva de recursos naturais para uso dos seres humanos. Por isso, o conceito de UC tem
recebido diversas criticas porque ndo citou a importancia das populacfes que ali vivem,
deixando de lado os aspectos socioambientais na criacdo das Unidades de Conservagdo. Mas
0 conceito ndo faz mencdo de que as Unidades de Conservagdo tenham que obrigatoriamente
ter populacgdes para serem criadas.

O Art. 4° do SNUC define os objetivos de cada Unidade de Conservagdo, que
variam muito dependendo do tipo de unidade a qual a mesma pertence. Esse artigo define e
dispde a promocdo do desenvolvimento sustentavel, da educacdo ambiental e do turismo
ecoldgico, visando proteger 0s recursos naturais necessarios a subsisténcia das populagdes
tradicionais. Fica claro que, dentre os objetivos ndo estdo somente a conservacdo da
biodiversidade, como também a conservacdo da sociobiodiversidade, em um contexto que

indica a interagdo homem-natureza e as interfaces entre diversidade biologica e cultural.
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Entretanto, recebeu muitas criticas, haja vista que ficou atrelado somente a explicacdo da lei e
com pouca aplicabilidade.

Outro artigo importante do SNUC é 6° no qual as Unidades Conservacio serdo
geridas pelos seguintes 6rgdos, com as respectivas atribuicdes: | — Orgdo consultivo e
deliberativo: o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, com as atribuicdes de
acompanhar a implementacdo do Sistema; Il - 6rgdos executores: o Instituto Chico Mendes® e
0 IBAMA, em carater supletivo, os 0rgdos estaduais e municipais, com a funcdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criacdo e administrar as unidades federais,
estaduais e municipais, nas respectivas esferas de atuacao.

Araljo (2007) afirma que com base em caracteristicas geogréficas especificas,
foram criados dentro do SNUC dois grupos de Unidades de Conservacdo, segundo o0s
objetivos de manejo: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso sustentavel
(BRASIL, 2000). Cada uma dessas categorias se diferencia quanto a forma de protecédo e usos
permitidos.

As Unidades de Protecdo Integral apresentam restricbes de uso, pois essas
unidades tém como objetivo principal preservar a natureza, admitindo apenas 0 uso indireto®
de seus recursos naturais (BRASIL, 2000). Nesse grupo € permitido: as pesquisas cientificas,
a visitacdo publica controlada, com finalidade educativa e de lazer.

O Segundo grupo denominando de Unidades de Uso Sustentavel apresenta
menores restricdes de uso, admitindo o uso direto™ dos recursos naturais. O objetivo desse
grupo é compatibilizar a conservacdo da natureza com o uso sustentavel de parcela de seus
recursos naturais. Nesse grupo é permitido: as pesquisas cientificas e a visitacdo publica

estabelecida pelo érgdo gestor, com finalidade educativa e de lazer (BRASIL, 2000).

® Criado pela Lei n° 11.516 de 2007. Sendo assim, IBAMA era o responsavel pela gestdo das Unidades de
Conservagao a época que o SNUC foi instituido.

° Uso indireto: aquele que ndo envolve consumo, coleta, dano ou destruicdo dos recursos naturais (BRASIL,
2000, p. 03).

1% Uso direto: aquele que envolve coleta e uso, comercial ou ndo, dos recursos naturais (BRASIL, 2000, p. 03).
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O grupo de Unidades de Protecdo Integral engloba as seguintes categorias de
manejo com seus respectivos objetivos, conforme no Quadro 03.

Quadro 03: Unidades de Protecdo Integral do SNUC.

CATEGORIA OBJETIVOS

Tem como objetivo a preservacdo da natureza e a
realizacdo de pesquisas cientificas. Sdo permitidas
alteracbes dos ecossistemas no caso de: medidas que
visem a restauracdo de ecossistemas modificados;
manejo de espécies com o fim de preservar a
diversidade bioldgica.

Estacdo Ecologica
(ESEC)

Preservar a biota e demais atributos naturais existentes
em seus limites, sem interferéncia humana direta,
Reserva Biologica (REBIO) exceto acles e [ne_dldas necessarias para re_cupe_rar e

preservar o equilibrio natural, a diversidade biologica e
0S processos ecoldgicos naturais.

Tem como objetivo bésico a preservacdo de
ecossistemas naturais de grande relevancia ecoldgica e
beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas
cientificas e o desenvolvimento de atividades de
educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico.

Tem como objetivo basico preservar sitios naturais
Monumento Natural (MN) raros, singulares ou de grande beleza cénica. A
visitacdo publica esta sujeita as condicdes e restricdes
estabelecidas no Plano de Manejo da unidade e as
normas pelo 6rgdo responsavel por sua administracao.

O objetivo é proteger ambientes naturais onde se
asseguram condicfes para a existéncia ou reproducao
de espécies ou comunidades da flora e da fauna
residente ou migratdria. Pode ser constituido por areas
particulares. A visitacdo publica esta sujeita as normas

e restricOes estabelecidas no Plano de Manejo da
unidade e a pesquisa cientifica depende de autorizagao

prévia do 6rgdo responsavel por sua administracao.

Fonte: Brasil (2000, p. 5-6); Bensusan (2006, p. 20-21), adaptado por Costa (2015).

Parque Nacional
(PARNA)

Refugio de Vida Silvestre (RVS)
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No quadro 04 esta exposto o grupo de Unidades de Uso Sustentavel com as
categorias de manejo e seus respectivos objetivos.

Quadro 04: Unidades de Uso Sustentavel do SNUC.

CATEGORIA OBJETIVOS

Tem como objetivo proteger a diversidade biologica,

disciplinar o processo de ocupacdo e assegurar a

Area de Protecio Ambiental gustentabilidade do uso dos recursos naturais E uma

(APA) area em geral extensa, com certo grau de ocupagao

humana. As condicOes para a realizacdo de pesquisa

cientifica e visitacdo publica serdo estabelecidas pelo
6rgédo gestor da unidade.

O objetivo é manter 0s ecossistemas naturais de
importancia regional ou local e regular o uso
admissivel dessas areas, de modo a compatibiliz-lo
com os objetivos de conservacdo da natureza. E uma
area em geral de pequena extensdo, com pouca ou
nenhuma ocupac¢do humana.

Area de Relevante Interesse
Ecoldgico (ARIE)

Tem como objetivo basico o uso mdaltiplo sustentavel
dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
énfase em métodos para exploracdo sustentavel de
florestas nativas. E admitida a permanéncia de
populacbes tradicionais. A visitacdo publica €
permitida e a pesquisa & permitida e incentivada,
obedecendo as normas estabelecidas pelo 6rgédo
responsavel por sua administracao.

Floresta Nacional (FLONA)

Tem como objetivos bésicos proteger 0s meios de vida
e a cultura dessas populacdes, e assegurar 0 UuSO
sustentavel dos recursos naturais da unidade. E uma
area de dominio publico com uso concedido as
populacgdes extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia
Reserva Extrativista (RESEX) | baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criacdo de animais de
pequeno porte. A visitacdo publica e a pesquisa
cientifica sdo permitidas, desde que compativel com os
interesses locais e de acordo com o disposto no Plano
de Manejo da area e prévia autorizacdo do Orgao
responsavel pela administracdo da unidade.

Proteger area natural com populagbes animais de
Reserva de Fauna especies nativas, terrestres ou aquaticas, residentes ou
(RF) n?igrat_érias, adequadas_ para _estudos técnico-
cientificos, sobre 0 manejo econémico sustentavel. A
visitagdo publica pode ser permitida e a caca
amadoristica ou profissional é proibida.
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O objetivo é preservar a natureza, assegurando as
condicOes e 0s meios necessarios para a reproducgdo e a
melhoria dos modos e da qualidade de vida das
populacdes tradicionais. Baseia-se em  sistemas
sustentaveis de exploracdo dos recursos naturais em
regime de manejo. A visitacdo publica e a pesquisa
cientifica sdo permitidas e incentivadas, embora
sujeitas aos interesses e normas legais.

Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS)

) _ . | Tem o objetivo de conservar a diversidade biologica.
Reserva Particular do Patrimonio | A pesquisa cientifica e a visitagio com objetivos
Natural (RPPN) turisticos, recreativos e educacionais sdo permitidas.

Fonte: Brasil (2000, p. 5-6); Bensusan (2006, p. 20-21), adaptado por Costa (2015).

N&o € objetivo de este estudo fazer uma discussdo aprofundada sobre a diferenca
entre as categorias das Unidades de Conservacdo, foi colocada apenas as informagdes nos
quadros para demonstrar quais sdo as UCs existentes e seus objetivos.

Em seu trabalho, Bensusan (2006), informa que o Brasil em 2006 tinha 10,52% da
superficie do pais coberta por Unidades de Conservacao, representando 101.474.971 hectares.
Daquele percentual, 6,34% sdo de areas de protecdo integral e 3,53% de uso sustentavel.
Tomando como base o trabalho de Rio Branco (2012), que analisou os dados do ICMBIo,
disponiveis no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo (CNUC), em 2011 o Brasil ja
possuia 1558 Unidades de Conservacdo, correspondendo 1.513.309 milhdes de km?, um
aumento de quase meio de milhdo de km?. Em porcentagem isso representa 17,6% do
territorio brasileiro foi destinado a conservacdo da biodiversidade, sendo 15,6% em area
continental e 1,5% em area marinha.

De acordo com informacBes extraidas do Cadastro Nacional de Unidades de
Conserva(;élo11 0 Brasil apresentou, em 2014, um total de 1930 unidades de conservacéo,
totalizando 1.550.8540 milhdes km?, representando 18,15% do territério brasileiro esta
contemplado com Unidades de Conservacdo, sendo que 17,2% estdo na area continental e
somente 1,5% destinados a area marinha, conforme esta disposto no quadro 05.

Analisando os trabalhos de Bensusan (2006) e Rio Branco (2012) que de certa
forma trataram em valores a quantidade de UC existentes no Brasil, comparando com 0s
dados de 2014, pouco se evoluiu na criacdo e implementacdo de Unidade de Conservacéo
entre 2011 e 2014, entretanto destaca-se 0 aumento das Unidades de Conservagdo na esfera

federal.

u Disponivel em: <www.mma.gov.br/cadastro_uc>, atualizada em: 27/10/2014. Acessado em: 22/01/2015.
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A partir de célculos feitos com os dados disponiveis no quadro 05, os resultados
demonstraram que 49,43% das Unidades de Conservacdo sdo da esfera Federal; 40,36%

pertencem a esfera Estadual e 10,20% sdo de carater Municipal, indicando que ainda hd uma
predominancia das UCs sob a administracdo Federal, que deve esta ligada a “confiabilidade”
dessa esfera administrativa no processo de gestdo das Unidades de Conservacéo.

As Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral possuem 581 unidades com
aproximadamente 528.025 km?, sendo que a categoria Parque Nacional/Estadual/Municipal é
a de maior representacdo, com 358 unidades e com éarea total de 348.082 km?. O tipo
Monumento Natural apresenta 40 unidades, sendo a de menor area, com 1.402 km? em todo
territorio nacional (CNUC, 2014).

Por outro lado, as Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel totalizam 1.349
unidades com uma érea de 1.022.829 milhdes de km?, tendo a Area de Protecdo Ambiental
como a de maior extensdo territorial com 460.563km?, correspondendo a 291 unidades. A
categoria Reserva de Fauna ndo tem unidade representativa no territério brasileiro. Ao passo
que, a Reserva Extrativista apresenta 148.570 km?, correspondendo a 94 unidades, dividida
em 70 Reservas Extrativistas Florestais e 24 Reservas Extrativistas Marinhas.

No periodo entre 2006 a 2014, ha uma crescente na criagdo das Unidades de
Conservacado de Uso Sustentavel, devido a indicacdo da viabilidade concernente a presenca de
comunidades tradicionais que vivem em areas que oferecem 0s meios necessarios para o seu
sustento, com praticas de manejo sustentaveis.

As Unidades de Conservacdo estdo distribuidas por todos os estados brasileiros.
Para analise das UCs no territério maranhense, vale destacar que, de acordo com CNUC
(2014), o Estado do Maranhdo contabiliza 24 Unidades de Conservacao, conforme disposto
no quadro 06.

Destacando que o Maranhdo possui 5 Reservas Extrativistas, sendo elas:, Ciriaco,
Mata Grande, Quilombo do Frexal e Chapada Limpa, com todas delimitadas no territorio
maranhense. Com duas Reservas em confluéncia com outros estados: Reserva Extrativista do
Delta do Parnaiba (MA-PI) e Reserva Extrativista Extremo Norte do Estado do Tocantins
(MA-TO). Sendo que, a Resex de Cururupu e Extrativista do Delta do Parnaiba estdo no
Litoral Maranhense.
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Unidades de Conservacao de Protecdo Integral

Unidade de Conservacgéo

Area total (ha)

Decreto de Criagéo

Parque Nacional dos Lencéis Maranhenses 155.000 8.606 — 02/06/1981
Estacdo Ecoldgica do Rangedor 125,65 21.797 — 15/12/2005
Pargue Estadual Mirador 700.000 7.641 — 04/06/1980
Parque Estadual do Bacanga 3.075 7.545 — 07/03/1980
Reserva Biologica do Gurupi 341.650 95.614 — 12/01/1988
Parque Estadual Marinho Parcel Manoel Luis 45,237 11.902 — 11/06/1991
Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen™ 150 4.878 — 23/06/1988
Parque Nacional da Chapada das Mesas 19.206 12/12/2005
Parque Nacional Nascentes do Rio Parnaiba 729.813 Dec. s/n - 16/07/2002

Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel

APA do Maracana 1.831 12.103 — 01/10/1991
APA da Foz do Rio Preguicas/ Pequenos Lencdis e Regido 269 684 11.899 — 11/08/1991
Lagunar Adjacente

APA da Baixada Maranhense 1.775.035 11.900 — 11/06/1991
APA das Reentrancias Maranhenses 2.680.911 11.901 — 11/06/1991
APA Upaon-Acu/Miritiba/Alto Preguicas 1.535.310 12.428 — 05/06/1992
APA da ltapiraco 322 15.618 — 23/06/1997
APA do Delta do Rio Parnaiba 313.800 Dec. s/n — 28/08/1996
APA dos Morros Garapenses 234.767 25.087 — 31/12/2008
APA da Serra da Tabatinga 35.185 99.278 - 06/06/1990
Reserva de Recursos Naturais na Nascente do Rio Balsas 58.649 14.968 — 20/03/1996
Reserva Extrativista Marinha de Cururupu 186.053,87 Dec. s/n° - 02/06/2004
Reserva Extrativista de Ciriaco 8.106,75 Dec. s/n° - 17/06/2010
Reserva Extrativista Quilombo do Frexal 9.338,31 536 - 20/05/1992
Reserva Extrativista Mata Grande 11.431,50 536 - 20/05/1992
Reserva Extrativista de Chapada Limpa 11.973,05 Dec. s/n° - 26/09/2007

Fonte: CNUC (2014) e SEMA (2014) adaptado por Costa (2015).

As Unidades de Conservacado criadas e implantadas no Maranhdo possuem areas

protegidas e identificadas como Parques, Estacdo Ecoldgica, Areas de Protecio Ambiental,

além de Reservas Bioldgicas e Reservas Extrativistas, conforme demonstrado no quadro 06.

A instituicdo das areas protegidas no Maranhdo sob a ética do ordenamento

territorial e do uso sustentavel, ganha destaque as Areas de Protecdo Ambiental, pois essa

categoria engloba areas com cidades, estradas e agricultura associada as praticas de uso e

manejo sustentavel. Por outro lado, a implantacdo das Reservas Extrativistas que faz parte de

12 pelo Decreto N° 28.690, de 14 de Novembro de 2012, essa UC foi reclassificada para Unidade de Conservacédo
de Uso Sustentavel do tipo Area de Protecio Ambiental (APA) da Lagoa da Jansen, com érea total de 196,950
hectares. Disponivel em: <http://www.diariooficial. ma.gov.br/>. Acesso em; 29/06/2015.
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uma politica de “reforma agraria”, fortalecendo-se quando ocorreu a alianca com o
movimento ambientalista vai ser de descontentamento para os grandes latifundiérios do

Maranhdo, pois vao questionar a implantagdo dessa modalidade de &rea protegidas, haja vista
que eles perdem areas que poderiam ser exploradas economicamente. Essas areas tambéem
possuem praticas de uso e manejo sustentaveis.

Ao abordar a tematica sobre a distribuicdo de terras pelo viés da “reforma agraria”
Furtado (2012) enfatiza que a questdo da disputa pela terra entre latifundiarios e comunidades
tradicionais, perpassa por processos historicos de um ordenamento juridico em que a classe
dos ndo-proprietarios de terra encontra legitimidade para romper as barreiras e cercas dos
grandes latifindios, a fim de conquistar seus direitos dentro de um Estado Democratico.

Dada a importancia das areas protegidas para a concretizacdo de atividades e
praticas sustentaveis como ocorre nas Reservas Extrativistas e de um processo de gestdo do
territério, € que se faz nos topicos seguintes uma discussdo sobre a gestdo das Unidades de
Conservacao no Brasil, mostrando os instrumentos, dispositivos e estratégias legais para que

esse processo seja efetivado.

2.4 A Gestdo em Unidades de Conservacdo: obstaculos e possibilidades

A criacdo de Unidades de Conservacdo no Brasil passou a ser uma forma de
protecdo de areas naturais. Entretanto, a simples criacdo ndo garante de fato que essas areas
cumprirdo os objetivos para as quais foram criadas. Dessa forma, é importante discutir se tais
areas tém alcancado tais objetivos, pois continuam sofrendo diversas ameagcas a sua
biodiversidade e para isso a proposta de gestdo se faz necessaria (ARAUJO, 2007;
MOURAO, 2010).

Nesse sentido, a gestdo de Unidades de Conservagdo se configura como um
processo que engloba o planejamento, a coordenacéo e o controle dos componentes politicos,
técnicos e operacionais e 0s sujeitos sociais que incidem sobre 0 “desenvolvimento” da &rea,
de maneira a obter-se a eficacia requerida para serem atendidos 0s objetivos que norteiam a
existéncia da Unidade de Conservagédo (FARIA, 2004).

As Unidades de Conservacdo, além da importancia natural, trazem diversos
beneficios a populacdo, dentre eles vale destacar: mantém a histéria e os modos de vida local
das comunidades presentes; proporcionam bens e servicos ambientais, assim como
oportunidade para o desenvolvimento comunitario, espagos para pesquisas cientificas,
educacéo e ecoturismo (CIFUENTES; IZURIETA; FARIA, 2000).
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Faria (2004) afirma que para que os beneficios sejam atingidos € necessario
primar pela pratica do manejo, compreendido como “todo e qualquer procedimento que vise
assegurar a conservacdo da diversidade biologica e dos ecossistemas” (BRASIL, 2000, p. 01),
isto é, representa acdes e atividades que visem o alcance dos objetivos das areas protegidas,
incluindo educacéo, pesquisa e atividades administrativas e de gerenciamento.

A aprovacdo da Lei n° 9.985/2000 e o Decreto 4.340/2002"%, que estabelece a
criagdo, implementacdo e gestdo de Unidades de Conservacdo no Brasil, além de
consubstanciar de forma integrada as acbes de politicas publicas entre Unido, Estados e
Municipios, forma um sistema de gestao para as Unidades de Conservacao.

A criacdo do Programa de Areas Protegidas na Amazonia (ARPA)”, fortaleceu a
gestdo das Unidades de Conservacgdo, pois pretende da subsidios para que os objetivos sejam
de fato alcancados.

Barreto-Filho (2001) aborda que esse sistema de gestdo tende a ser formado por
um conjunto de instrumentos de gestdo que sdo referéncias na gestdo do territorio das
Unidades de Conservacdo. Esses instrumentos podem ser classificados em: Plano de Manejo,
Gestdo Participativa, Conselho Consultivo ou Deliberativo e Acordo de Gestéo.

A discussdo conceitual sobre esses instrumentos de gestdo em Unidades de
Conservacdo é importante para o entendimento sobre o processo de gestdo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu-MA, que esta disposto em um capitulo especifico mais
adiante deste trabalho.

2.4.1 Plano de Manejo e Acordo de Gestdo: estratégias para a gestdo em UC

As Unidades de Conservacdo, com base no Art. 27 da Lei n® 9.985/00, devem
dispor de um Plano de Manejo (BRASIL, 2007). Este é definido como um

Documento técnico mediante o qual, com fundamentos nos objetivos gerais de uma
unidade de conservacdo, se estabelece 0 seu zoneamento e as normas que devem
presidir 0 uso da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantacéo das
estruturas fisicas necessarias a gestdo da unidade (BRASIL, 2000, p. 2)

1 Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em 21/04/2015.

' Criado pelo Decreto n°® 4.326 de 08 de agosto de 2002, com objetivo, na forma da lei, de expandir e fortalecer o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC) no bioma Amaz6nico, além de construir e implantar um
processo de gestdo a curto/longo prazo e promover o desenvolvimento sustentavel naquela regido, através de
instrumentos técnicos e financeiros em parcerias com governos estaduais € municipais. Os recursos financeiros
sdo gerenciados pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio). Informacdo disponivel em:
<http://programaarpa.gov.br/pt/uncategorized/oquee/>. Acesso em: 02/07/2015.



49

E considerado o principal instrumento de gestdo dessas areas, baseado nos
objetivos gerais de cada UC, definindo as normas, a estrutura fisica e de administracéo, o

zoneamento, 0s programas de sustentabilidade ambiental e socioecondmica, a analise de
cenarios, além do plano de uso e 0 manejo dos recursos naturais.

Do ponto de vista legal, a elaboracdo de Planos de Manejo ndo se resume apenas a
producéo do documento técnico, como descrito na Lei n® 9.985/00; mas sim de um processo
de planejamento em ciclo continuo de consulta e tomada de decisdo com base no
entendimento das questdes ambientais, socioeconémicas, histéricas e culturais que
caracterizam uma Unidade de Conservacao e a regido onde se insere.

E produzido e aprovado pelo 6rgéo gestor, no caso de Estacdo Ecoldgica, Reserva
Bioldgica, Parque Nacional, Monumento Natural, Reflgio de Vida Silvestre, Area de
Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva de Fauna e Reserva Particular do
Patriménio Natural. Em resolucdo do Conselho Deliberativo, no caso de Reserva Extrativista
e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel, da Area de Protecdo Ambiental e, quando couber,
das Florestas Nacionais e das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, fica assegurada a
participacdo da populacdo residente (FARIA; PIRES, 2007). Apds sua aprovacao, o Plano de
Manejo, deve estar disponivel para consulta publica na sede da UC e no centro de
documentacéo online do 6rgao executor.

O Decreto n° 4.340/2002 determinou que os Orgdos integrantes do SNUC devem
estabelecer, no prazo de cento e oitenta dias, a contar de sua publicacdo, o0 Roteiro
Metodologico Basico para a elaboracdo dos Planos de Manejo das diferentes categorias de
Unidades de Conservacao.

No § 3° do Art. 27 da Lei n® 9.985/00 determina que o Plano de Manejo deve ser
elaborado no prazo maximo de 5 anos a partir da data de sua criagdo. Ainda que a referida lei
indigque que todas as UCs disponham de um Plano de Manejo, a realidade é bem diferente,
com menos da metade das Unidades de Conservacdo no Brasil possui esse documento, outros
foram elaborados e posterirormente abandonados, dados compilados CNUC 2014.

Aradjo (2007) comenta que os dois principais produtos gerados no Plano de
Manejo sdo Zoneamento e 0s Programas de Manejo. Segundo dados compilados nos arquivos
do IBAMA, esse documento apresenta alguns objetivos, a saber: levar a Unidade de
Conservacdo a cumprir 0s objetivos estabelecidos na sua criacdo; definir objetivos especificos

de manejo, orientando a gestdo da UC; promover a integracdo socioecondmica das
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comunidades do entorno cm a UC, dentre outros. Dessa forma, o Plano de Manejo visa
harmonizar a sustentabilidade dos recursos naturais com a satisfacdo das necessidades bésicas
das populages tradicionais.

Entretanto, Medeiros (2006) e Scardua (2007) concordam que sdo inUmeros oS
problemas referentes a auséncia e problemas estruturais do Plano de Manejo das Unidades de
Conservacdo no Brasil sdo, na maioria dos casos, devido a varios elementos, dentre eles
destacam-se: poucos recursos disponiveis, incoeréncia com os principios de manejo da area,
poucos profissionais, dentre outros.

Leite (2004); Faria (2004) e Debetir (2006) estudaram sobre o processo de gestdo
nas Unidades de Conservacdo de Goias, Sdo Paulo e Santa Catarina, respectivamente e
constataram que existem empecilhos que comprometem esse processo, com destaque para
auséncia ou ma aplicacdo de recursos humanos e financeiros; ndo-elaboracdo e nao-execucao
dos Planos de Manejo, pouca fiscalizacdo e auséncia de monitoramento; falta de apoio técnico
e logistico para a equipe técnica das Unidades de Conservacao, além da baixa capacidade
administrativa na etapa de planejamento e pouco apoio politico institucional.

A Lei n° 9.985/2000 que instituiu 0 SNUC estabelece que o Plano de Manejo é a
principal referéncia na implementacdo do processo de gestdo das Unidades de Conservacao.
Como muitos dessas Unidades de Conservacdo ndo possuem esse instrumento de gestéo, elas
inicialmente deveriam dispor de um Plano de Utilizacdo, hoje conhecido como Acordo de
Gestdo formalizado na Instrugdo Normativa (IN) N° 29" de 05 de setembro de 2012, que
disciplina as diretrizes e procedimentos administrativos para a elaboracdo e aprovacdo de
Acordo de Gestdo em Unidades de Conservacao de Uso Sustentavel.

Este documento deve estabelecer, do ponto de vista formal, as regras construidas
pela populagdo residente, principalmente das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel,
quanto as atividades desenvolvidas, 0 manejo dos recursos naturais, 0 uso e ocupacgdo da area
e a conservagdo ambiental, isto €, esse instrumento de gestdo é criado para preencher a lacuna
deixada pela auséncia do Plano de Manejo (NARAHARA, 2014).

O Art. 16 disposto na IN supracitada discorre sobre a implementacdo e o
monitoramento do Acordo de Gestdo, como sendo de responsabilidade conjunta do Instituto

Chico Mendes, da populagdo tradicional da UC, suas representacbes e do Conselho da

' Disponivel em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/images/IN_29_de_05092012.pdf>. Acesso em: 23/01/2015.
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Unidade de Conservacéo, e podera contar com o apoio de instituicbes parceiras e responsaveis
pela execucdo de politicas publicas no &mbito municipal, estadual e federal.

E um instrumento que é precedido do Plano de Manejo, pois pode ser elaborado
mais rapidamente que aquele e garante que algumas agBes indispensaveis a protecdo da UC sejam
executadas até que se tenham as condicBes técnicas e financeiras de elaborar o Plano de
Manejo da Unidade de Conservagédo (SILVA, 2007). Vai se diferenciar do Plano de Manejo por
ser executado sem que se disponha de todos os dados sobre as varidveis ambientais e
socioeconémicas da UC e de seu entorno.

Cardoso (2009) afirma que o SNUC veio potencializar a importancia de critérios
para o estabelecimento da gestdo das Unidades de Conservacéo, legitimando o processo de
criacdo e implementacdo dessas areas. Para obter resultados mais positivos sobre o processo
de gestdo, segundo a autora supracitada, deve ser potencializada a aproximacdo das
comunidades residentes nas Unidades de Conservacdo, envolvendo-as nesse processo,

constituido a gestdo participativa nos Conselhos Gestores.

2.4.2 Gestéo Participativa e Conselhos Gestores: espagos para discussoes

Esta explicitado no inciso Il do Art. 5° da Lei 9.985/00 que a populacdo inserida
nas Unidades de Conservacdo deve participar do processo de criacdo, implementacdo e da
gestdo das UCs (BRASIL, 2000). Entretanto, o que se percebe na pratica € que a participacao
desses sujeitos nessas etapas ndo ocorre como estd nos dispositivos legais, mostrando que
durante as tomadas de decisdes advém de uma ordem hierarquica, na qual as iniciativas para a
gestdo sdo pré-determinadas pelos 6rgaos publicos para posteriormente ouvirem as opinides,
reclamacdes e exigéncias das comunidades nesse processo de gestao.

Ao falar de gestdo participativa relacionada ao SNUC, entende-se como iniciada
anteriormente ao ato de criacdo da Unidade, através de reunides e consultas publicas, com
participacdo dos setores envolvidos na definicdo da localizagdo, dimensdo, limites e
prioridades da UC, como preconiza a lei, e de debates sobre a categoria a ser adotada,
mostrando-se uma estratégia para atenuar problemas.

Segundo MMA (2004, p. 25) gestdo participativa do SNUC é indicada como:

As atividades para criacdo desses colegiados tém geralmente se constituido em
processos restritos a poucas entidades, sendo comum que 0s convites para
participacdo sejam direcionados prioritariamente a 6rgdos publicos e ONGs
ambientalistas, cabendo a participacdo de outras organizacBes sociais apenas a
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imposicdo legal de paridade entre representantes de entidades publicas e da
sociedade civil. Mesmo assim, nota-se a tendéncia para se convidar entidades que
representem os interesses empresariais e de segmentos urbanos, em detrimento das
formas de organizacdo de moradores e dos produtores mais diretamente relacionados

a unidade de conservacao.

E considerada como uma estratégia de gestdo formalizada que conecta
comunidades locais e governos, sendo as estratégias codificadas pela lei. As decisbes sdo

tomadas na discussdo entre 0s representantes dos grupos de usuarios, agéncias
governamentais, instituicbes de pesquisa e outras partes interessadas. As decisbes ndo sdo
fechadas, pois sdo flexiveis as continuas mudancas, de acordo com as relacbes que se
estabelecerem entre si e com o ambiente (DUMITH, 2012b).

Na gestdo participativa a participacdo popular e da participacdo do Estado sdo
destaques. Ambos devem esté integrados, de maneira que as necessidades e 0s objetivos de
preservacdo e conservacdo sejam atingidos. Contudo, para que esses principios sejam

alcancados e a UC tenha uma efetiva gestdo orientada pelos ideais da participacdo popular:

O processo de gestdo participativa das &reas protegidas deve ser precedido por um
planejamento participativo, que deverd analisar os aspectos ambientais, sociais,
culturais, econdmicos e politicos, trabalhando valores, expectativas e perspectivas da
comunidade. Este planejamento se propde a estimular a participacdo da populagéo
envolvida com a unidade, defendendo a ideia de que somente havera protecdo
efetiva da biodiversidade quando forem desenvolvidos e implementados processos
de gestdo compartilhados, que deve ocorrer sob a forma de trabalhos conjuntos entre
0s responsaveis pelo gerenciamento das unidades e os grupos categorizados da
sociedade, a exemplo de sindicatos e associa¢Bes (VIEIRA, 2011, p. 62).

A gestdo participativa nas Unidades de Conservacdo ndo pode se configurar
apenas como uma obrigacdo legal, mas sim como um dos principais instrumentos de gestao
dessas areas. Todavia, um dos grandes desafios é torna-la efetivamente participativa e
inclusiva nos segmentos da comunidade (MMA, 2004). Sendo um dos mecanismos essenciais
para cumprir 0s objetivos dessas areas é o fomento a criagdo, implantagéo e fortalecimento de
Conselhos Gestores, de maneira que possam realmente ser parte integrante e decisoria nas
situacdes que afetem essas areas e suas vidas (SANTO et al., 2013).

Os Conselhos Gestores foram introduzidos como espacos de consulta ou de
deliberacdo nas Unidades de Conservagdo, sendo formalizados como instancias de gestdo

participativa para as areas protegidas. Devem ser constituidos por representantes de 6rgéos
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publicos, organizacbes da sociedade civil, da populacdo local, entre outros. Esta
regulamentado pelo Decreto n° 4.340" de 22 de agosto de 2002, cap. V, art. 17 que:

As categorias de unidades de conservacdo poderdo ter, conforme a Lei n° 9.985, de

2000, conselho consultivo ou deliberativo, que serdo presididos pelo chefe da
unidade de conservacdo, o qual designara os demais conselheiros indicados pelos
setores a serem representados. (BRASIL, 2004, p. 42).

Souza (2013) afirma que a disposicdo do Conselho Gestor passa pelo ato da
indicacdo institucional, visando os interesses coletivos e pela atuagdo do Conselheiro

representante que predispde de sua presenca voluntéria para agregar conhecimentos ao debate.
A autora supracitada informa também que o processo de constituicdo dos Conselhos Gestores
comeca com o debate junto a sociedade, verificando quais as instituicdes podem compartilhar
das agdes do processo de gestéo.

Os Conselhos Gestores podem ser considerados o melhor espaco para debates
legitimos, envolvendo os mais variados segmentos da sociedade, para se constituir um modelo
de gestdo peculiar de cada Unidade de Conservacdo (SOUZA, 2013). A competéncia do
Conselho de Unidade de Conservacdo estd disposta no Art. 20 do referido Decreto n°
4.340/02.

A Lei n° 9.985/00 estabelece que as categorias de Unidades de Conservagédo
possuam dois tipos de Conselhos Gestores: o Consultivo e o Deliberativo. Na visdo de Sathler
(2005) o Conselho Consultivo diz respeito ao aconselhamento, a consulta, na coleta de
opinides dos conselheiros, por outro lado, o Conselho Deliberativo estd vinculado as
propostas e decisdes dadas, nas discussdes para se estudar ou resolver um tema.

A referida lei determina que ambos os Conselhos sejam presididos pelo 6érgédo
gestor, responsavel pela administracdo das Unidades de Conservacdo e constituidos por
representantes dos drgdos publicos, de organizacGes da sociedade civil e, quando for o caso,
de populagbes tradicionais residentes e de proprietarios de terras, conforme se dispuser no
regulamento e no ato de criacdo das unidades.

Cada grupo de Unidades de Conservacdo tera seu Conselho Gestor. No caso das
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral o Conselho sera o Consultivo, j& as Unidades
de Conservagdo de Uso Sustentdvel o Conselho é o Deliberativo. Sendo que qualquer um dos

grupos, o Conselho sera presidido pelo Chefe da Unidade de Conservagdo (BRASIL, 2000;

'® Disponivel em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4340.htm>. Acesso em; 20/01/2015.
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SOUZA, 2013). Para a representacdo dos 6rgdos publicos e da sociedade civil que fazem
parte do Conselho é indicado que

Os 6rgéos publicos devem contemplar, quando couber, os drgdos ambientais dos trés

niveis da Federagdo e 6rgdos de areas afins, tais como pesquisa cientifica, educacao,

defesa nacional, cultura, turismo, [...], além de representantes dos povos indigenas e

de assentamentos rurais”. J& a representacdo da sociedade civil deve contemplar,
quando couber, a comunidade cientifica e organizacdes ndo-governamentais
ambientalistas com comprovada atuacdo na regido da Unidade, populacéo residente

e do entorno, populacao tradicional, proprietario de iméveis no interior da Unidade,

trabalhadores e setor provado atuantes na regido, e representantes dos Comités de
Bacia Hidrografica (BERNARDO, 2004, p. 44).

MUSSI (2007) aponta que a dindmica de um conselho de UC é percebida quando
ha relacbes que se tecem entre o Conselheiro e a instituicdo, possuindo mobilidade para

diversas direcdes, tornando as a¢Ges em “praticas democraticas”, potencializando o papel de
preservar e proteger 0s ecossistemas e por serem espacos efetivos de tomada de decisoes.
Diante dessa discussdo sobre a participacdo da populagdo nas questdes
socioambientais, discute-se no capitulo 03 como ocorreu a criacdo das Reservas Extrativistas
como uma politica de “reforma agraria”, que correlacionando com a éarea objeto de estudo
deste trabalho faz parte de uma construcdo de uma subcategoria denominada de Reserva
Extrativista Marinha e que estd incluida na discussdo sobre as areas marinhas e costeiras

protegidas.
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3 AS AR'EAS MARINHAS E COSTEIRAS PROTEGIDAS COMO INSTRUMENTOS
DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

Tomando-se por base o Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da
Natureza - SNUC, que foi instituido pela Lei n°® 9.985/2000, como exposto anteriormente,
aborda-se neste capitulo que a criacdo das Reservas Extrativistas tinha um viés politico na
tentativa de por em pratica a “Reforma Agraria”, buscando compreendé-las como ferramenta
em prol da conservacdo da biodiversidade e luta pelo reconhecimento dos povos que vivem
dos recursos das florestas. Além da analise das areas costeiras e marinhas protegidas, que visa
a conservacdo e preservacdo dos ambientes costeiros e/ou marinhos, discute-se sobre as

Reservas Extrativistas Marinhas, com destagque para a de Cururupu.

3.1 As Reservas Extrativistas como instrumentos para o uso sustentavel dos recursos
naturais

O Estado brasileiro adotou a partir da década de 1960 um modelo de
desenvolvimento econdmico concentrador de riqueza e predatério com base na expansdo
pecuaria extensiva, que transformou imensas &reas florestais, ricas em biodiversidade,
sobretudo na Amazbnia, em campos de pastagens. Esse modelo de desenvolvimento
econémico iniciou a devastacdo da floresta em altos indices, perdas na fauna e flora e a
expulsdo dos povos da floresta de seu habitat natural.

Em contraposicdo a esse modelo de desenvolvimento econdmico surgem diversos
movimentos sociais, que aliados ao movimento ambientalista de repercusséo internacional,
sobretudo dos seringueiros, indios, castanheiros, ribeirinhos, dentre outros, que excluidos
desse desenvolvimento econémico do pais lutam para a criagdo de uma area destinada a
pratica do extrativismo vegetal. Esse crescente movimento ambientalista buscava mediar
alternativas de sustentabilidade ao modelo de desenvolvimento que incluissem as praticas de
manejo do extrativismo'’, a qualidade de vida dos extrativistas, como também contemplassem
a conservacio ambiental (SANT’ANA JUNIOR, 2014).

" Emperaire (1997) indica que o termo extrativismo designa os sistemas de exploracdo dos recursos naturais

destinados a comercializacdo. Em sentido amplo, o extrativismo reGne todas as atividades de extracdo,
aplicando-se quer a produtos vegetais, quer a produtos animais ou ainda minerais. Por outro lado, Aubertin
(2009) argumenta que o extrativismo € considerado uma atividade ndo predatdria e como via de valorizacdo da
economia da AmazoOnia, passou a ser também uma possivel alternativa atenuante aos impactos ambientais
provocados pelos projetos ditos desenvolvimentistas no local.
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Dessa forma, a éarea que vai apresentar essa possibilidade sdo Reservas
Extrativistas, hoje classificadas como Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel. Ao
serem criadas, do ponto de vista formal, buscam alternativas de atenuar o problema da
concentragdo de terras e desmatamento, 0 que ndo ocorreu como deveria, mas promoveu certa
exploracdo dos recursos naturais de forma sustentavel e conservacdo da biodiversidade no
territério do Bioma Amazonico que posteriormente se expandiu para 0s outros biomas do
Brasil.

Sant’Ana Junior (2014, p. 120) afirma que a “discussdo atual sobre as Reservas
Extrativistas ndo pode passar ao largo de uma discussdo sobre o papel do Estado na
consolidagéo destas reservas enquanto espaco de garantia da convivéncia entre producéo local
e conservacdo ambiental”, demonstrando que devido a possibilidade destes espacos estarem
submetidos ao mercado contemporaneo e presenca débil do Estado nas atividades de
fiscalizacdo e controle territorial, podem apresentar ameacas as Reservas que visa garantir a

conservacdo ambiental e producao local.

3.2 A criagdo das Reservas Extrativistas no Brasil como modalidade de uma politica de
“Reforma Agraria”

O processo de criagdo de areas destinadas ao extrativismo florestal surgiu no
contexto da luta pela “reforma agraria” advinda do Programa Nacional de Reforma Agraria,
recebendo a denominacgédo de Projetos de Assentamento Extrativista (PAE), como alternativa
ao projeto de colonizagdo do Instituto Nacional de Colonizacéo Agréria (INCRA) e a partir de
pressdes de movimentos ambientalistas internacionais, que culminou com mobilizacGes
sociais e politicas realizadas inicialmente pelos seringueiros do vale do rio Acre, no municipio
de Xapuri, sob a lideranca de Chico Mendes (SANTILLI, 2005; CUNHA, 2010). O objetivo
central das Reservas Extrativistas era conciliar a solugdo dos conflitos pela posse da terra com
a gestdo sustentavel de recursos naturais e garantia de um modo de vida e cultura autbnomo.

Para Santilli (2005) os seringueiros eram trabalhadores rurais que viviam da
extragdo do latex na Amazonia, iniciaram um movimento social que se opunha &s injusticas
geradas pela estrutura social e econdmica do sistema de aviamento. Por este sistema, 0s
seringueiros, descendentes de cearenses, praticavam a atividade de extracdo da borracha,

juntamente com suas familias, e trocavam sua producdo e forca de trabalho por alimentos,
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comprados no barracdo do patrdo. Entretanto, jamais conseguiam, com o preco pago pela sua
producéo de borracha, saldar as dividas com o barracéo e acabavam “escravizando-se”.

Sobre a ac¢do dos seringueiros, Murrieta e Rueda (1995, p.7) afirmam que foram
eles que sairam “em defesa do extrativismo, organizando-se desde 1976, para impedir novos
desmatamentos de areas extrativistas”, esse movimento ficou conhecido “Empates”. Um
ponto importante dos “Empates” além da luta impeditiva dos desmatamentos serviu também
para 0 amadurecimento politico e social dos extrativistas. Sant’Ana Janior (2014, p. 111)
argumenta que “os ‘empates’ tornaram-se emblematicos na defesa da floresta e, na busca de
ampliar suas aliancas e conseguir apoio externo para as suas reivindicacdes, 0s seringueiros
do Vale do Acre trouxeram a questdo ambiental para o cerne da luta travada na regidao”.

Os movimentos sociais, sobretudo dos seringueiros, foram decisivos na luta pela
defesa do extrativismo e pela procura de possiveis solugdes no que tange a concentracao
fundiaria. Com a criacdo, em 1985, do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS) as
reivindicacbes comecgaram a ser atendidas na tentativa da criagdo de Reservas Extrativistas
como forma de fazer uma “Reforma Agréria” para os extrativistas, que passaram a defender
as reservas como espacos territoriais destinados a utilizacdo sustentavel e conservacdo dos
recursos naturais renovaveis (FERREIRA, 2007).

Sant’Ana Janior (2014, p. 111) defende a ideia que 0 movimento dos seringueiros
contra 0 desmatamento para a implantacdo da pecuéria, “buscava garantir as condi¢Bes de
manutencdo de seu modo de vida, garantindo sua reproducdo social e economica”. Essa luta
contra o desmatamento e pela manutencdo de vida dos extrativistas contribuiu, de certa forma,
para a aproximacdo com os movimentos ambientalistas. Desde entdo comegou um processo
de reivindicagbes que contemplasse a “Reforma Agraria” e a conservacdo e preservagao
ambiental. Esse movimento passou a ser chamado de socioambientalismo brasileiro.

Todo esse contexto favoreceu para a realizagdo do | Encontro Nacional dos
Seringueiros, ocorrido em Brasilia em 1985, quando varios representantes da sociedade,
sobretudo os seringueiros, de vérias localidades da Amazo6nia reuniram-se para discutir
maneiras para impedir o desmatamento promovido por fazendeiros, que colocava em risco a
subsisténcia daqueles que dependiam dos recursos naturais da floresta e da atividade
extrativista e que lhes fossem dados a concessdo real de uso, para que assim pudesse ser
mantido o extrativismo.

Nesse Encontro surgiu inicialmente a proposta da criacdo das Reservas

Extrativistas, sendo “inspiradas no modelo das terras indigenas, baseando-se na teoria que as
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terras sdo da Unido (de forma que evite a sua venda e dé garantias de que s6 gozam 0s bens
publicos) e de que a transferéncia do usufruto para os moradores da reserva extrativista”
(SANTILLI, 2005, p. 33).

O Encontro teve como principais resultados: a visibilidade conseguida pelo
Movimento, a formulacdo de uma proposta de Reforma Agraria para a Amazonia e a criacdo
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS). Foi a partir dai que se iniciaram as
articulagdes e vinculagdes com o movimento ambientalista, através principalmente de sua
fracdo internacional.

Nesse contexto, €& reconhecida a participacdo de Chico Mendes como
potencializador do ambientalismo brasileiro na década de 1980, periodo em que ele ficou a
frente com proposito de proteger o “verde”, 0s seringueiros e os sindicalistas, buscando
assegurar as condicdes materiais de existéncia e reproducdo, identificando ainda mais o
movimento com a causa ambiental ligado a questdo social. Os seringueiros passaram também
a ser os principais alvos de fazendeiros da regido que, ao eliminar as liderancas do
movimento, almejavam acabar com a resisténcia a apropriacdo e exploracdo da terra
(DUMITH, 2012a).

Santilli (2005) afirma que foi de suma importéncia o fortalecimento da articulacéo
entre 0 movimento social dos seringueiros e 0 movimento ambientalista e a ampla repercussao
nacional e internacional da morte do seringueiro, lider sindical, socialista e ecologista, Chico
Mendes, seu principal lider. Esse acontecimento contribuiu e forgcou o governo brasileiro a
acelerar a demarcagdo de terras, levando a criacdo das primeiras reservas extrativistas no
Brasil.

O Decreto no. 98.863, de 23 de janeiro de 1990, criou a primeira Reserva
Extrativista do Brasil, sendo chamada de Reserva Extrativista do Alto Jurua no Acre®. Logo
depois foram criadas as reservas extrativistas: Chico Mendes™, no Acre; do Rio Cajari, no
Amap4; e do Rio Ouro Preto, em Rondonia.

Havia uma grande expectativa pelos ambientalistas para que o projeto de
apropriacdo de terras dos seringais fosse realmente dado aos seringueiros. Esterci (2014, p.

18 A Reserva Extrativista do Alto Jurua foi reconhecida como a Reforma Agréaria dos Seringueiros. “Era a
primeira unidade de conservacdo desse tipo, num territério de meio milhdo de hectares que passaria do controle

de patrfes, para a condicdo juridica de terra da Unido destinada ao usufruto exclusivo dos moradores, por meio

de contrato de concessdo, e cuja administracdo poderia ser por lei realizada pelos convénios entre governo e as

associac0es representativas locais” (CARNEIRO DA CUNHA; ALMEIDA, 2001, p. 188).

9 Criada pelo Decreto 9.144 de 12 de Marco de 1990, em homenagem ao seringueiro, sindicalista e ativista
ambiental brasileiro Francisco Alves Mendes Filho, mais conhecido como Chico Mendes.
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31) afirma que “o projeto da Resex acabou sendo parte de um programa do INCRA e ndo de
um programa ambiental e as primeiras iniciativas legais foram encaminhadas ao INCRA e néo
ao IBAMA”. A ideia era que as Reservas fossem instituidas como &reas de conservacao,
entretanto, para 0s seringueiros a questao era agraria e sindical. Lembrando que esses espacos
seriam a unica alternativa para essa reforma. Contudo, a tal reforma néo ocorreu.

Para Porto-Gongalves (1999, p. 77) a legalizacdo das Reservas Extrativistas
demonstraria um “avango” na possibilidade de unir “Reforma Agraria” e conservagao

ambiental, expressa muito bem esse momento, quando afirma que,

[...] enfim, com a Reserva Extrativista 0s seringueiros obtiveram uma chancela

formal de reconhecimento, de direito, resultante de um longo processo de lutas que

conformaram habitus, habitats, modos de vida e de produgdo. Essa invencdo que o
movimento dos seringueiros produziu ao ser sancionada oficialmente como uma
Unidade de Conservacdo Ambiental, tende a ser vista como uma entidade juridica
reificada e, tal como o territério enquanto limite do poder de Estado, ocultar os,
muitas vezes sangrentos, processos (0s fronts) e seus sujeitos instituintes. A Reserva

Extrativista expressa a territorialidade seringueira com o0s recursos materiais,
politicos e simbdlicos que 0 movimento dos seringueiros dispunha no momento que

vai de 1985, quando a ideia é, pela primeira vez formulada como tal, a 1990 quando
é con-sagrada e sancionada formalmente, tendo grafado a terra, construido seus
varadouros ndo s6 com 0s memoriais com suas descrigdes e seus mapas necessarios
para a decretacdo legal mas, também, deixando rastros de sangue pela floresta.

As Reservas Extrativistas foram inseridas entre os instrumentos da Politica
Nacional de Meio Ambiente pela Lei n° 7.804 de 1989, e sua criacdo e implantacdo foram

regulamentadas pelo Decreto n° 98.897%, de 30 de janeiro de 1990. Nesse decreto as Reservas
Extrativistas sdo “espacos territoriais destinados a exploracdo autossustentdvel e a
conservagdo dos recursos naturais renovaveis, por populacdo extrativista. Esses espagos
territoriais devem ser considerados de interesse ecoldgico e social” (CUNHA; COELHO,
2007, p.71).

O Decreto supracitado prevé que essas areas sdo de bens de dominio publico e a
sua implantacdo depende da desapropriacdo das terras particulares incluidas em seus limites,

sendo 0 uso concedido as populagdes tradicionais®, mediante contrato de concessdo de direito

% Disponivel em:<  http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/Antigos/D98897.htm>.  Acesso  em:

27/11/2014.

2L A lei do SNUC estabeleceu no inciso XV do Artigo 2° o conceito de “populagdes tradicionais” como sendo
“grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha, no minimo, trés geragdes em um determinado
ecossistema, historicamente reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural para a sua
subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentavel” (BRASIL, 2000, p. 2). Esse inciso foi vetado
pelo Poder Executivo alegando que determinados grupos por habitarem e dependerem dos ecossistemas onde
habitam ndo é suficiente para defini-los como populagGes tradicionais. Depois de um periodo de 7 anos o
conceito foi revisto e disposto no Decreto n° 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que instituiu a Politica Nacional
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real de uso, que deve incluir o Plano de Utilizacdo aprovado pelo IBAMA. E posteriormente
deve ser elabora e executado o Plano de Manejo, tendo alguns elementos do Plano de
Utilizag&o.

Oliveira (2012) afirma que ainda durante a década de 1990, foi dado outro passo
importante para a consolidacdo das Reservas Extrativistas como instrumento da politica de
protecdo ao meio ambiente brasileiro, foi a criagdo, em 1992, do Centro Nacional de
Desenvolvimento Sustentado de Populagdes Tradicionais (CNPT)?, setor do IBAMA
responsavel pelas Reservas, além de destinar um chefe para mediar o processo de gestéo.
Com a reestruturacdo pela qual o IBAMA passou, em 2007, foi estabelecido o Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)23 que ficou na sua incumbéncia a
administracdo as Unidades de Conservagéo.

Nas Reservas Extrativistas € dada a concessdo de uso da terra a associacdo de
moradores, que passa a ser responsavel pela gestdo das areas e pelo controle sobre a utilizacdo
dos recursos, sob a fiscalizagdo do Poder Publico. Portanto, as Reservas Extrativistas
passaram a reconhecer as populacdes extrativistas como protagonistas de seus territorios ao
designar-lhes um estatuto juridico que as consagra enquanto populacdes extrativistas
(PORTO-GONGCALVES, 2003).

Ferreira (2007, p. 22) cita que em 1993 o Conselho Nacional dos Seringueiros

apresentou uma discussdo na qual as Reservas Extrativistas

[...] devem ser entendidas como parte da luta pela reforma agraria no Brasil, [...]

questiona o modelo tradicional de assentamento em lotes agricolas padronizados,
propondo a utilizacdo coletiva da terra. Junta a questdo fundidria com a

de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, que refere-se ao termo populagdes
tradicionais como povos ou comunidades tradicionais, definido no Artigo 3° como: | - Povos e Comunidades
Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas proprias
de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducao
cultural, social religiosa ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos e inovacBes e praticas gerados e
transmitidos pela tradicdo (BRASIL, 2007, p. 1). Apesar da existéncia da definicdo legal para “populagoes
tradicionais”, & preciso considerar que esse termo é permeado por aspectos semanticos e estd sujeito a
modificagBes como afirma Santilli (2005) que ha um impasse na construcdo do conceito de “populagdes
tradicionais”, devido a forte tendéncia & associacdo as concepgdes de imobilidade historica e atraso econémico.
Diegues (1994, p. 72) também relata que uma das dificuldades da utilizagdo do termo “populagdes tradicionais”
se encontra na diversidade étnica mundial (a qual contempla muitos povos e populagdes que ndo se
autoidentificam dentro da generalizacdo que se refere aos mesmos como indigenas ou tradicionais), e nas
traducBes do termo em inglés indigenous people, que apresenta maltiplos significados de acordo com o idioma e
0 contexto no qual é traduzido.

%2 Atualmente o CNPT esta vinculado ao Instituto Chico Mendes de Conservacio da Biodiversidade, criado pela
Lei n° 11.516, de 28 de Agosto de 2007, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), sendo responsavel pela gestdo das Unidades de Conservacao Federais.
Disponivel em:<http://www.icmbio.gov.br/portal/quem-somos/o-instituto.html>. Acesso em: 27/11/2014.

23 Criado pela Lei n° 11.516 de 2007.
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agroecoldgica propondo novos critérios no apossamento da terra, centrado no uso
sustentavel dos recursos naturais. A principal caracteristica da reserva extrativista é
o0 resgate da importancia do homem numa nova perspectiva de ocupacdo do espaco
amazOnico associada a conservacdo do meio ambiente, onde sdo levados em
consideracdo os aspectos sociais, culturais e econdmicos das populacées locais.

Essas populacdes dependem de um ambiente natural preservado, de forma que
utilizem o0s recursos naturais necessarios a sua sobrevivéncia de forma sustentavel. J& do

ponto de vista politico, Diegues (1994) afirma que as Reservas Extrativistas representam um
marco na politica nacional de protecdo ambiental a medida que pressupde a preservacdo da
biodiversidade, com participacdo ativa das comunidades que ali vivem. Dessa forma, as
Reservas Extrativistas vdo ser mais destrinchadas no Sistema Nacional de Unidades de

Conservacdo da Natureza, criado em 2000, conforme disposto no topico seguinte.

3.3 As Reservas Extrativistas regulamentadas pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza

Atualmente as Reservas Extrativistas sdo integrantes do Sistema Nacional de
Unidade de Conservacdo da Natureza e estdo incluidas nas Unidades de Conservagdo de Uso
Sustentével. A criagdo de Reservas Extrativistas significou um importante “avango” politico
em relacdo ao problema brasileiro de distribuicdo da riqueza nacional, permitindo o acesso a
terra, a floresta, e seus atributos, ao mar e aos seus manguezais pelas comunidades que vivem
nessas areas protegidas. Atualmente, sdo regulamentadas pelo Art. 18 da Lei n® 9.985 de

2000, determinando que,

A Reserva Extrativista € uma area utilizada por populacdes extrativistas tradicionais,

cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos
proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade (BRASIL, 2000, p. 08).

Nos termos do § 1° do Art. 18 do SNUC, a Reserva Extrativista é de dominio

publico, com o uso concedido, a partir de contratos de concessdo de uso real, as populagdes

extrativistas tradicionais, exigindo desapropriacdo das terras particulares incluidas em seus
limites. Assim, denomina-se Reserva Extrativista uma area ja ocupada por populacbes que
vivem dos recursos da floresta, regularizada através da concessdo de uso, transferida pelo
Estado para associacdes legalmente constituidas, explorada com préaticas de manejo

sustentaveis para o beneficio das populagdes (BRASIL, 2000).
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Ao ser considerada uma modalidade de Unidade de Conservacdo de Uso
Sustentdvel que garante a posse da terra, evita assim a interferéncia de outras comunidades na
area e, possuindo normas especificas por meio de um Plano de Utilizacdo, hoje conhecido
como Acordo de Gestdo, documento elaborado com a participacdo da comunidade, no qual
apresenta as normas de uso dos recursos da reserva e os direitos e deveres de todos que ali
vivem, com objetivo de promover a conservacdo em equilibrio com a exploracdo sustentavel
(BRASIL, 2000; IBAMA, 2007).

Considerados um dos mais importantes, o § 3° afirma que a visitagdo publica é
permitida, desde que compativel com os interesses locais e de acordo com o disposto no Plano
de Manejo da area. Para aqueles que pretendem fazer algum estudo cientifico fica exposto a
saber que o § 4° indica que a pesquisa cientifica é permitida e incentivada, sujeitando-se a
prévia autorizacdo do Orgdo responsavel pela administracdo da unidade, as condicdes e
restricGes por este estabelecidas e as normas previstas em regulamento.

Com relacio ao uso dos recursos naturais da area, o § 6° indica que sdo proibidas
a exploragdo de recursos minerais e a caga amadoristica ou profissional. Ja o § 7° confirma
que a exploracdo comercial de recursos madeireiros so sera admitida em bases sustentaveis e
em situacOes especiais e complementares as demais atividades desenvolvidas na Reserva
Extrativista, conforme o disposto em regulamento e no Plano de Manejo da unidade.

As Reservas Extrativistas, do ponto de vista formal, ttm como objetivos a
inclusdo social e cidadania, haja vista que as populacdes das Reservas e seus representantes
sdo gestores e “negociadores” e junto aos 0rgdos estatais, de politicas publicas compativeis a
realidade socioambiental da populacdo. Ao longo desse periodo essa unidade demonstrou que
é possivel conciliar protecdo ambiental com popula¢es humanas, assegurando seus direitos
historicos.

No SNUC consta que Reservas Extrativistas sdo &reas ocupadas por populacdes
tradicionais que vivem do extrativismo. Devido as primeiras Reservas serem criadas em areas
florestais, ficou enfatizado nas discussdes sobre o extrativismo florestal, por isso que se criou
a Reserva Extrativista Florestal, cuja pratica esta centrada no extrativismo vegetal. Entretanto,
no litoral brasileiro também possui comunidades tradicionais que utilizam 0s recursos
pesqueiros para sua sobrevivéncia, sendo assim, foi criada a modalidade denominada de
Reserva Extrativista Marinha, que estd relacionada a coleta animal, mas ambas apresentam

atividades tradicionalmente sustentaveis.
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3.4 As Reservas Extrativistas Marinhas e Costeiras no Brasil

A preocupacdo de cientistas e conservacionistas de todo o mundo concentrou-se
prioritariamente na protecdo dos ecossistemas terrestres, entre outras razdes, porque 0S
impactos sobre tais ambientes eram mais facilmente observaveis.

Prates (2007) afirma que o estabelecimento de um sistema de &reas protegidas faz
parte da estratégia global de conservacdo de biodiversidade, sendo inclusive pactuado como
meta a ser cumprida pelos paises signatarios da Convencéo de Diversidade Bioldgica (CDB).
O percentual aproximado de &reas protegidas terrestres ja corresponde a mais de 10% do
planeta. No entanto, de forma silenciosa e menos perceptivel, zonas costeiras, mares e
oceanos de todo o mundo também sofriam gradativamente os efeitos da expansdo da
ocupacao e dos usos humanos, sem receber a devida atencdo (MMA, 2010a).

A estratégia para se estabelecer areas protegidas também vem sendo utilizada para
0 ambiente marinho, porém ainda em menor propor¢do. Das mais de 50000 areas protegidas
do mundo, apenas 1.300 incluem componentes marinhos e costeiros, correspondendo a menos
de 1% nos oceanos. Esse desequilibrio acontece devido a diversos fatores como: dificuldades
de acesso ao ambiente marinho, no¢do de que o ambiente marinho é uma propriedade comum
a todos, sendo disponivel para exploracdo e a ideia de que seus recursos sao infinitos
(PRATES, 2007).

Oceanos e regides costeiras estdo entre 0s ecossistemas que impdem 0s maiores
desafios para o manejo, devido a complexidade das populacdes marinhas, a dindmica dos
sistemas socioecoldgicos e a escala das questdes jurisdicionais. Reconhecida a necessidade de
mudanca nas bases do sistema de governanga dos recursos naturais costeiros e marinhos, as
Areas Marinhas Protegidas (AMPs) passaram a ser instrumentos eficientes para a recuperagio
de estoques pesqueiros.

Uma AMP pode ser definida como: “um espaco geografico claramente definido,
reconhecido, dedicado e manejado, por meios legais ou outros meios eficazes, para alcancar a
conservacdo a longo prazo da natureza associando os atributos dos ecossistemas com 0s
valores culturais™”. Completando esse conceito a IUCN apud Fukuda (2006, p. 22), as Areas
Marinhas Protegidas (AMPs) sdo “qualquer area de terreno submaré ou entre-mare,

juntamente com as aguas sobrepostas, a fauna e flora associada, e seus aspectos culturais e

?* Informacéo contida em International Union for Conservation of Nature (traducdo: Unido Internacional para
a Conservacao da Natureza). Disponivel em: <http://www.iucn.org/>. Acesso em; 20/12/2014.
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historicos, que seja reservada por lei os outros meios efetivos, para proteger parte do seu
ambiente ou o0 todo”.

Ja a Convencéo de Diversidade Bioldgica (CDB) utiliza o termo Areas Costeiras e
Marinhas Protegidas (ACMPs) e as define como qualquer area “definida, inserida ou
adjacente ao ambiente marinho, juntamente com as aguas sobrepostas, a fauna e flora
associada, e seus aspectos culturais e historicos, que seja reservada por lei ou outros meios
efetivos, incluindo alfandegarios, com efeito, de que sua biodiversidade costeira e/ou
marinha” (BRASIL Apud FUKUDA 2006, p. 22).

Prates (2007) cita varios autores, dentre eles estdo: Roberts e Polunin (1993);
Roberts (1997); Russ (1996); Ballantine (1996); Bohnsack (1998, 2000); Lubchenco (2003);
Ferreira (2001), dentre outros, para afirmar que é crescente a disseminacio de que as Areas
Protegidas Marinhas sdo essenciais para conservar a biodiversidade dos oceanos, e que desde
a década de 1990, a ideia de que também servem para manter a produtividade, especialmente
dos estoques pesqueiros. Apontam ainda que o estabelecimento de areas protegidas marinhas
ajuda na recuperacdo de estoques ameacados de extingdo, servindo como bercério e fonte de
exportacdo de individuos maduros para as areas adjacentes.

Segundo o Conselho Nacional de Pesquisa Americano (NRC)25 apud Fukuda
(2006) os objetivos das areas protegidas costeiras e marinhas poderiam ser agrupadas da
seguinte maneira: 1) protecdo do ecossistema; 2) melhoria da pesca; 3) maior conhecimento e
compreensdo dos sistemas marinhos, e 4) melhores oportunidades de uso indireto. Por outro
lado, Roberts et al. apud Fukuda (2006) afirma que existem dois objetivos principais para o
estabelecimento de areas protegidas marinhas: conservacao e uso sustentavel dos recursos.

Baseado no trabalho de Prates (2007) que cita outros objetivos para a criacdo de
areas protegidas costeiras, tais como: conservacdo da biodiversidade; conservacéo de espécies
raras e de distribuicdo restrita; manutencdo de diversidade genética; manutengéo / restauracao
do funcionamento de ecossistemas naturais em escalas local e regional. Como também os
objetivos para usos humanos, a saber: pesca (reserva como, locais de aumento de producéo,
restauracdo de estoques de espécies sobre-exploradas e salvaguardados contra erros de
manejo); recreacao; educagcdo ambiental; pesquisa e atributos cénicos.

Perda de habitats, assoreamento, erosdo, disseminacdo de espécies invasoras,

contaminacgdo, sobre-exploracdo e mudancas climéticas, provocadas em grande parte pelas

% Sigla em inglés de National Research Council.
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emissOes de gases poluentes e pelas alteracbes no uso da terra, tém sido listadas por
pesquisadores como as principais razdes para a perda de biodiversidade costeira e marinha.

A partir da década de 1980, as evidéncias da acelerada degradacdo de ambientes
costeiros e marinhos levaram pesquisadores e membros da comunidade conservacionista
mundial a alertar os governos e a opinido publica mundial para o problema (MMA, 2010a).
Visto isso, na 10? Conferéncia das Partes (COP-10), realizada em 2010, foram estabelecidas
metas na Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB) para aprimorar a governanca global
dos oceanos e areas marinhas entre os anos 2011-2020, tais como estdo apontadas no quadro
07.

Quadro 07: Metas para aprimorar a governanca global dos oceanos.

Metas Objetivos

Até 2020, todos os estoques de peixes, invertebrados e plantas aquaticas devem ser

N° 6 geridos e explorados legalmente, de maneira sustentavel e aplicando a abordagem

ecossistémica, de maneira a evitar a sobre pesca, com planos e medidas de
recuperacao em vigor para todas as espécies sobre pescadas.

Até 2015, as multiplas pressGes antropicas sobre os recifes de coral e outros
N° 10 ecossistemas vulneraveis afetados pelas alteragdes climéaticas ou pela acidificacdo
dos oceanos devem ter sido minimizadas, de modo a manter sua integridade e
funcionamento.

Até 2020, pelo menos 17% das areas terrestres e de aguas continentais e 10% das
zonas costeiras e marinhas, principalmente as areas de particular importancia para a
biodiversidade e para a manutencdo dos servicos ambientais, devem estar
N°11 | conservadas por meio de sistemas ecologicamente representativos e integrados
dentro de paisagens terrestres e marinhas mais amplas, compostos por areas
protegidas ou outras medidas de conservacdo efetivas in situ, bem conectadas e
geridas com eficacia e equidade.

Fonte: MMA (2010a), adaptada por Costa (2015).

A criagdo e implementacdo de Areas Marinhas Protegidas devem ser estabelecidas
a partir de um debate mais amplo com a sociedade civil organizada, principalmente

envolvendo as comunidades diretamente afetadas com a criagdo de tais instrumentos de
conservagao. Ja que as AMPs envolvem a excluséo de usuarios do ecossistema e, em caso de
proibicdo do uso dos recursos, é necessario que haja um compartilhamento de decisdes sobre
como tais regras devem ser estabelecidas e por quem.

O tamanho do litoral brasileiro aliado a grande diversidade de ecossistemas e
espécies de animais e a rica flora deram subsidios para a criacdo de um Plano Nacional de
Areas Protegidas que apontasse diretrizes de a¢do para o pais, com especial atencio as areas

costeiras e marinhas.
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Assim, € indicado um sistema de areas costeiras e marinhas protegidas que
deveria ser formado por uma rede priméria de areas altamente protegidas (como as Unidades
de Conservacdo de Protecdo Integral e/ou areas de exclusdo de pesca dentro dos limites de
Unidades de Uso Sustentavel), e devem ser apoiadas por uma rede secundaria auxiliar de
areas de uso mdaltiplo (Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel) (BRASIL, 2006).

Fukuda (2006) afirma que no Brasil a criagdo da primeira area protegida com
moldes de Unidades de Conservacao federal ter sido o Parque Nacional de Itatiaia (RJ), criado
em 1937, conforme exposto anteriormente, e somente 42 anos depois, em 1979, ter sido
criada a primeira area protegida marinha chamada de a Reserva Bioldgica de Atol das Rocas
(RN) mostra um descompasso com a preocupacao com a area marinha brasileira.

Entretanto, ja existia no pais acdes governamentais nos diversos temas
envolvendo assuntos marinhos, desde 1974, quando foi criado a Comissao Interministerial
para os Recursos do Mar (CIRM), para apoiar a implementacdo da Politica Nacional para
Recursos do Mar, e vem investindo, desde 1982, na avaliagdo do estado dos recursos Vvivos e
ndo vivos dentro da Zona Econémica Exclusiva (ZEE).

Adicionalmente, o Plano Nacional de Areas Protegidas (PNAP), implementado
Decreto n° 5.758/2006, reconheceu a importancia de estabelecer zonas vedadas a pesca
(reservas marinhas) como ferramentas de gestdo pesqueira, fornecendo um incentivo politico
para o estabelecimento de um sistema de Areas Marinhas Protegidas (AMPs) (MMA, 2010b).
O PNAP define principios, diretrizes, objetivos e estratégias que proveem o fortalecimento do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), o qual, por sua vez, é
responsavel por delimitar restri¢cdes quanto ao uso dos recursos dentro de uma AMP.

Ainda no ambito do PNAP, vale destacar outra estratégia, ja realizada, que diz
respeito & indicacdo de &reas propicias para a criacdo de novas &reas protegidas. Nesse
sentido, o Brasil, que ja possuia um primeiro exercicio de identificacdo de “Areas Prioritérias
para a Conservacdo da Biodiversidade Brasileira”, concluiu recentemente o processo de
revisdo e atualizacdo dessas areas tem como um dos objetivos elaborar um sistema de areas
protegidas para os diversos biomas brasileiros, dentre eles a zona costeira e marinha.

Segundo informacdes do Banco Mundial de Dados sobre Areas Marinhas
Protegidas, com a sigla em inglés (WDPA), atualmente, h& no mundo um total de 1300
AMPs, as quais cobrem apenas 1,0% da superficie marinha global. De acordo com a divisao
feita pela IUCN, ha dezoito regides marinhas no mundo, estando o Brasil inserido na regido

Atléntico Sul, onde h& aproximadamente 274 AMPs.
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No Brasil, a zona costeira e marinha estende-se por aproximadamente 4,5 milhdes
de km’ dentro de sua jurisdicdo, denominada de Amaz6nia Azul, ao longo de uma linha de
costa de mais de 8.000 km (FIGURA 01). O pais também abriga a maior extensdo continua de
manguezais do mundo (1,3 milhdes de hectares) e reuni junto com a Australia os maiores
ambientes recifais do oceano Atlantico Sul, distribuidos ao longo de 3.000 km da costa
nordeste do Brasil. A maior parte dessas espécies de coral que formam recifes é endémica
(MMA, 2010b).
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Figura 01: Biomas terrestres brasileiros e sua relacdo de contiguidade com a zona costeira e marinha, cuja
divisdo esté de acordo com Nucleo da Zona Costeira e Marinha do Ministério do Meio Ambiente.
Fonte: MMA (2010a). Adaptada por Costa (2015).

No PNAP foi indicada a criacdo de &reas consideradas prioritarias para a zona
costeira € marinha, incluindo também um zoneamento da Zona Econdmica Exclusiva

brasileira, justificando-se pelas necessidades de conservagdo, uso sustentavel e beneficios da



68

biodiversidade costeira e marinha®®. Em grande parte dessas areas foram indicadas acdes de
ordenamento pesqueiro, bem como a criacdo de areas de exclusdo de pesca.

O governo brasileiro percebeu, durante a década de 1980, a importancia das areas
costeiras e marinhas, criou politicas de protecdo e conservacdo dessas areas. A primeira
iniciativa com o Programa Nacional de Gerenciamento Costeiro com sua primeira versao em
1982, revisado e atualizado em 1987, sendo intitulado somente de Programa de
Gerenciamento Costeiro, enfatizando a metodologia de zoneamento e o modelo institucional a
ser implementados (MMA, 1996).

Em 16/05/1988 foi homologada a Lei n® 7.661 que instituiu o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC)27, com objetivos de planejar e gerenciar, de forma integrada,
descentralizada e participativa as atividades socioeconémicas na Zona Costeira Brasileira.

A forma integrada da qual o PNGC aborda deve contemplar o alinhamento da
legislacdo e a articulacdo dos instrumentos legais existentes que vao garantir investimentos
em areas estratégicas de preservacdo ambiental. Assim, o PNGC podera promover 0 uso e
ocupacdo adequada do solo e indicar praticas sustentaveis para a zona costeira brasileira.

Outro instrumento que pode ser utilizado visando a protecdo da zona costeira
brasileira ¢ a Convencdo Ramsar, sendo um acordo intergovernamental, que tem o intuito de
promover a conservacao e 0 uso racional das zonas Umidas e de seus recursos por meio da
acdo nacional, como também cooperacéo internacional.

Em um dos instrumentos utilizados pela Convencéo sdo os Sitios Ramsar, com
propositos de uma rede representativa dos mais diversos tipos de zonas Umidas no mundo.
Esses Sitios possuem significancia para os aspectos sociais, econdmicos e culturais, como
também para toda a comunidade ecologica.

No Brasil ja foram designados, até o presente momento, 12 (doze) Sitio Ramsar,
conforme quadro 08; todos eles coincidindo com limites territoriais de Unidades de
Conservacdo, sejam de protecdo integral ou sustentavel, sejam administradas no ambito

Federal, Estadual ou Municipal.

?® Essas areas foram reconhecidas pelo Decreto n° 5.092, de 21/03/2004 e Portaria MMA n° 09, de 22/01/2007.
Encontram-se disponiveis no site: www.mma.gov.br/portalbio. Aceso em: 21/01/2015.
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Quadro 08: Zonas umidas brasileiras incluidas na lista do Ramsar

Sitios UF |Data da inclusdo
Area de Proteciio Ambiental das Reentrancias Maranhenses MA |30/11/1993
Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense MA |29/02/2000
Parque Estadual Marinho do Parcel de Manuel Luiz MA [29/02/2000
Parque Nacional do Araguaia - Ilha do Bananal TO |04/10/1993
Parque Nacional da Lagoa do Peixe RS [24/05/1993
Parque Nacional do Pantanal Mato-Grossense MT (24/05/1993
Reserva de desenvolvimento Sustentavel Mamiraud AM |04/10/1993
Reserva Particular do Patrimonio Natural SESC Pantanal MT |06/12/2002
Reserva Particular do Patrimonio Natural Fazenda Rio Negro | MS |28/05/2009
Pargque Nacional Marinho dos Abrolhos BA |02/02/2010
Parque Estadual do Rio Doce MG | 26/02/2010
Parque Nacional do Cabo Orange AP 02/02/2013

Fonte: http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-aquatica/zonas-umidas-convencao-de-
ramsar/s%C3%ADtios-ramsar-brasileiros. Acesso em: 28/07/2015.

Mesmo com todas as iniciativas legais de proteger e conservar as areas costeiras e
marinhas, atualmente, o Brasil tem apenas 3,14% de sua area costeira e marinha (composta
pela zona costeira, mar territorial e ZEE) incluida em Areas Marinhas Protegidas, com
aproximadamente 60 UC (MMA, 2002).

Diante da criacdo de AMPs, surge o termo Unidades de Conservacdo Costeira e
Marinhas (UCCMs) sendo definido na publicacdo Avaliacdo e Acbes Prioritarias para

Conservacao da Biodiversidade das Zonas Costeira e Marinha como

aquelas situadas na faixa que se estende desde o limite interior dos ambientes com

influéncia marinha até o limite do mar territorial (12 milhas), estabelecido pela
convencdo das nacOes unidas sobre o direito do mar. além deste limite exterior,
situa-se as Unidades de Conservacdo localizadas na Zona Econbmica Exclusiva
(ZEE), ou seja, na faixa de 12 a 200 milhas (MMA, 2002, p. 23).

O estabelecimento de AMPs de protecdo integral, por exemplo, restringe as
atividades pesqueiras em areas que tradicionalmente foram utilizadas pelos pescadores

artesanais e, comumente sdo criadas, apesar da obrigatoriedade de audiéncia publica, sem a
consulta e participacdo dos usuarios locais. Nesses casos, 0S processos de construcdo de
Unidades de Conservagdo promovem a aniquilacdo dos modos de vida local, rompendo com

0s elementos culturais das comunidades e atuando como um agente de excluséo social.
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Fukuda (2006) afirma que as Unidades de Conservacdo Costeiras e Marinhas
apresentam diversos beneficios, dos quais listam-se alguns: protecdo de abordagem
ecossistémica de gestdo dos recursos; protecdo da estrutura fisica do habitat de alguns
apetrechos de pesca; recuperacdo de estoques pesqueiros explorados; protecdo de locais de
desova; aumento da produtividade pesqueira sustentavel; envolvimento da comunidade na
gestéo dos recursos, este considerado como o principal, dentre outros.

No caso das Reservas Extrativistas Marinhas, o0s terrenos pertencem
exclusivamente a Marinha do Brasil, sendo, portanto, federais e o fato de o mar ser
juridicamente indivisivel gera entendimentos divergentes quanto a delimitacdo de territorios
marinhos para o uso exclusivo de determinadas populagdes. Portanto, pode-se afirmar que séo
regras locais, mas de ambito Federal, que ali se aplicam.

Cada vez mais comunidades pesqueiras artesanais vém requisitando AMPs de uso
sustentdvel, como as Reservas Extrativistas Marinhas, tendo como principios teoricos
norteadores basicos a sustentabilidade socioecoldgica, cogestdo adaptativa, a juncdo dos
conhecimentos ecoldgico e cientifico, usos tradicionais de multiplos recursos e processos
participativos transeculares (DIEGUES Apud DUMITH, 2012).

As Reservas Extrativistas Marinhas formam o que Santos e Schiavetti (2013)
denominaram de “segunda gera¢do” de Reserva Extrativista, na qual ndo ha apenas o senso
ecolégico, mas também o contexto politico, organizacional e institucional, sendo bem
diferente daqueles das primeiras reservas em areas amazoénicas. Pois, sdo areas protegidas que
apresentam uma variedade de ambientes, como estuarios, mangues, restingas, dunas, dentre
outros e, 0s recursos extraidos sdao, predominantemente, de origem animal.

Dumith (2012) afirma que as Reservas Extrativistas Marinhas tém como
caracteristica principal a prética da pesca artesanal, sendo formas potenciais de geracdo de
empregos e renda, embora sejam areas da Unido, sdo geridas coletivamente na forma de
gestdo compartilhada, através de Conselho Deliberativo, que se reuniu periodicamente para
tomar decisOes sobre as questdes inerentes a unidade.

A implementacdo das Reservas Extrativistas Marinhas estd relacionada com os
direitos dos usurarios sobre os recursos costeiro-marinhos, ja que o Estado, ao ceder o uso de
parte do dominio da Unido a um grupo da populacdo, estd reconhecendo e apoiando um
processo de constituicdo de novos espacos publicos e de elaboracéo e aplicagdo de regras para

a sua utilizacdo consistente. Para tanto, os pescadores sdo levados a elaborar, em assembleia,
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regras de aplicacdo para a utilizacdo dos recursos, as quais se tornam de cumprimento
obrigatorio por todos ao serem publicadas em Diério Oficial da Unido (DOU).

A determinacdo de uma Reserva Extrativista Marinha é um passo importante para
a gestdo dos recursos naturais costeiros e marinhos, principalmente pelo fato dos beneficiarios
serem os principais sujeitos envolvidos no processo. No entanto, faltam dados para comprovar
a viabilidade deste sistema de cogestdo sob o ponto de vista ecolégico, do uso sustentavel, e
da persisténcia dos recursos em longo prazo. Determinar regras e regulamentos pode levar a
falsa sensacéo de alcance dos objetivos. Muito embora a presenca de normas seja necessaria,
isso ndo significa que conduzam a um adequado comportamento relacionado ao uso
sustentavel dos recursos (GLASER; OLIVEIRA, 2004).

Ao estabelecer uma Reserva Extrativista Marinha, o Estado reconhece o direito
consuetudinario® dos pescadores artesanais sobre territorios marinhos e as formas de arranjos
e representacOes simbdlicas de tradicdo pesqueira secular, sendo, entdo, a Reserva, um
veiculo de comanejo que associa 0s usuarios e a administracdo publica na gestdo do uso e
manutencao dos recursos naturais, buscando solucfes mais singulares e eficientes para gestéo
dos recursos pesqueiros, respeitando-se a multiplicidade dos grupos de pescadores artesanais,
suas diferencas culturais e distintas trajetdria histéricas (SIQUEIRA, 2006; CHAMY, 2004).

Apo6s um periodo de implantacdo e regulamentacdo de areas destinadas ao uso
florestal sustentavel, criou-se em 1992 a primeira Reserva Extrativista fora dos limites da
Amazonia e distinta quanto aos recursos a serem utilizados, que passaram a ser de origem
animal, a Reserva Extrativista Marinha (REM) de Pirajubaézg, no estado de Santa Catarina.

Segundo dados compilados do ICMBIo, atualmente, o Brasil possui 24 Reservas
Extrativistas Marinhas, com seus limites parcial ou totalmente dentro do ambiente marinho, o
que representa 26,6% das reservas extrativistas brasileiras (QUADRO 09).

Das 24 Reservas Extrativistas Marinhas, quatro foram criadas entre os anos de
2002 e 2005, indicando um interesse crescente nesta categoria, sendo veiculo para enquadrar
as formas culturais tradicionais dos pescadores artesanais € a conservagdo dos estoques

pesqueiros, desde que reivindicado legitimamente (CHAMY, 2004).

%8 Direito consuetudinério é o direito que surge dos costumes de certa sociedade, ndo passando por um processo

formal de criacdo de leis, onde um poder legislativo cria leis, emendas constitucionais, medidas provisorias etc.

No direito consuetudindrio, as leis ndo precisam necessariamente estar num papel ou serem sancionadas ou
promulgadas. Os costumes transformam-se nas leis. Resultante dos usos e costumes, como no exemplo do
common law inglés. No sistema de direito consuetudinario, ndo existem normas legais tipificadas, cabendo ao

magistrado, em cada caso, decidir em conformidade com os costumes juridicos enraizados em cada comunidade.

Disponivel em: <http://www.editorajuspodivm.com.br/i/f/\VV1_site.pdf>. Acesso em: 11/02/2015.

? Criada pelo Decreto n° 533 de 20 de maio de 1992.
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Quadro 09: Reservas Extrativistas Marinhas e seus respectivos anos de implementacdo, local,

tamanho e Plano de Manejo

Ano N de Resexs Nome Estados Area em Plano de
Marinhas abrangidos hectares Manejo
1992 1 - RESEX Marinha Pirajubaé | - Sanfa - 1444 ao
Catarina
1997 1 - RESEX Marinha Arraial do | - Riode - 56.769 Nao
Cabo Janeiro
- RESEX Marinha da Baia de - Bahia -10.074 Nao
Iguape
2000 3 - RESEX Marinha do - Bahia - 89 500 Nao
Corunbau
- RESEX Marinha do Delta do | - Maranhio -27.021 Nao
Pamaiba Piaui
- RESEX Marinha da Lagoa - Alagoas -10.203 Nao
2001 2 do Jequia
- RESEX Marinha de Soure - Para -27.464 Nao
- RESEX Chocoare-Mato - Para -2.78% Nio
Grosso
- RESEX Mée Grande de - Pard - 37.062 Nio
2002 4 Curtes
ruga
- RESEX Maracana - Para - 30.018 Nao
- RESEX Sio Joao da Ponta - Para -3.203 Nao
2003 | RESEX do Batoque - Ceara - 601 Nao
2004 1 RESEX de Curuupu - Maranhao - 185.046 Nio
- RESEX Marinha Arai-Peroba | - Para - 11.479 Nao
- RESEX Marinha Caeté- - Para - 43.068 Sum
Taperacu
2005 4 - RESEX Marinha de Gurupi- | - Para -=1081 Nao
Piria
- RESEX Marinha de - Para -127.153 Nao
Tracuateua
2006 | - RESEX de Canaviewras - Balua - 100.645 Nio
2007 1 - RESEX do Alto do Jurua - Paraiba ¢ -6.678 Nao
Pernambuco
- RESEX do Casswuba - Bahia -100.687 Nao
2009 2 - RESEX Prainha do Canto - Ceara -29 794 Vio
Verde
- Resex do Mocapajuba - Para -21.029 Nio
) ) - Reserva Extrativista Marinha | - Para - 26.465 Nao
2014 3 Mestre Lucindo
- Reserva Extrativista Marmmha | _ parg -11.037 Nio
Cunarana
Total =24 Total=1.033.306

Fonte: http://www.icmbio.gov.br/unidades-de-conservacao/biomas-brasileiros/marinho (2014), adaptado por

Costa (2015).
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A gestdo de uma Reserva Extrativista Marinha é marcada por referéncias legais
que devem ser respeitadas, mas ha também espacos para conflitos entre 0s sujeitos no
processo de gestdo, j& que é entremeada de subjetividades, tornando essas referéncias
imprecisas e contraditorias. Schweickardt (2010) indica que esse processo de gestdo ndo pode
ser realizado com base s6 no que estd disposto no papel, mas também no cotidiano vivido,
envolvendo uma extensa relacdo pessoal.

Os territorios que compdem as Reservas Extrativistas Marinha sdo marcados por
conflitos entre moradores e grupos externos ou mesmo entre residentes ou beneficiarios®
guanto ao uso e ocupacdo dos espacos e recursos naturais. Almeida e Pantoja (2004)
informam que surge uma possibilidade para mediar esses conflitos por meio de instrumentos
legais que podem auxiliar no processo de gestdo dessas areas protegidas.

Rodrigues (2015) discute que logo apds de ser reconhecida juridicamente como
Reserva Extrativista Marinha, um dos grandes desafios € iniciar o processo de gestdo que se
inicia quando a partir da formalizagdo dos instrumentos de gestdo. O primeiro passo é dado ao
instituir o Conselho Deliberativo, a elaboracdo do Plano de Manejo Participativo e do Roteiro
Metodologico para a elaboracdo do Plano de Manejo, a regularizacdo fundiaria (se houver
necessidade) e contratos com os beneficiarios.

Um documento considerado importante para o processo de gestdo das Reservas
Extrativistas é a Instrucio Normativa N°01, de 18 de Setembro de 2007%" faz referéncia ao
Plano de Manejo Participativo de Resex e RDS, indicando que este € um aparato legal que
consta como o principal instrumento de gestdo dessas Unidades de Conservacéo.

De Acordo com essa Instrucdo Normativa o Plano de Manejo Participativo
“constaria, em parte, regras internas construidas, definidas e compactuadas pela populacdo da
unidade quanto as suas atividades tradicionalmente praticadas, 0 manejo dos recursos
naturais, 0 USO e ocupacao e da area e a conservagdo ambiental” (NARAHARA 2014, p. 235).
Além de mencionar em Varios artigos e incisos que a populacédo tradicional deveria participar

na elaboracédo deste documento.

% Os beneficiarios da Reserva Extrativista s&o aqueles que mesmo néo residindo no interior do espago fisico
demarcado da unidade séo considerados usuarios. Os residentes sdo aqueles que tém direito de acesso a espagos
e recursos que transitam livremente pela area, sendo também considerados beneficiarios.

! Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/in012007.pdf>.
Acesso em: 24/06/2015.
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A Instrucdo Normativa N° 02, de 18 de setembro de 2007% 6, atualmente, o
principal marco regulatério que norteia a criagdo de Conselhos Deliberativos das Reservas
Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel. Segundo essa normativa o
Conselho é o espaco de discussdo e deliberagdo na tentativa de promover o processo de
gestao.

O Conselho Deliberativo sera presidido pelo 6rgdo responsdvel por sua
administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacbes da
sociedade civil e das populacOes tradicionais residentes na area, conforme se dispuser em
regulamento e no ato de criacdo da unidade. Sendo de sua atribuicdo a elaboracdo e aprovacao
do Plano de Manejo.

O Art. 14° do Decreto n°4.340/2002, estabeleceu a obrigatoriedade da elaboragéo
dos roteiros metodoldgicos para as diferentes categorias de Unidades de Conservacdo como
instrumento diretivo, com o objetivo de uniformizar conceitos e metodologias, fixando
diretrizes para o diagndstico da unidade, zoneamento, programas de manejo, prazos de
avaliacdo e de revisao e fases de implementacéo.

Outro documento para elaboracdo do Plano de Manejo das Reservas Extrativistas

I** é o Roteiro Metodoldgico que tenta definir

e das Reservas de Desenvolvimento Sustentave
diretrizes necessarias para a elaboracdo dos Planos de Manejo dessas Unidades de
Conservacao.

As Reservas Extrativistas Marinhas tém encontrado desafios para a sua gest&o,
conforme afirma Castro (2004) que podem incluir desde um Conselho Gestor que néo
representa os reais interesses das comunidades que estdo incluidas nas Reservas Extrativistas
Marinhas, baixa incidéncia do Plano de Manejo, aqueles que comecaram a serem elaborados
muitos foram abandonados, devido as recomendacdes que sdo incoerentes com 0s objetivos e
principios dessas Unidades de Conservacdo e até a auséncia de Plano de Manejo.

Analisando o quadro 08, das 24 Reservas Extrativistas Marinhas somente a
RESEX Marinha Caeté-Taperacu, localizada no Estado do Pard, sendo criada em 2005, teve
seu Plano de Manejo concluido na fase de Diagnoéstico e Planejamento em 2012. Indo de
encontro o que disse a Constituicdo Federal de 1988, a Politica Nacional de Meio Ambiente e

o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza admitem que os ambientes

% Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/o-que-somos/in022007.pdf>. Acesso em:

24/06/2015.
B Disponivel em: <http://www.icmbio.gov.br/portal/images/stories/imgs-unidades-coservacao/resex_cazumba-
iracema.pdf>. Acesso em: 24/06/2015.
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costeiros e marinhos devem ser conservados, protegidos e a criacdo das Reservas Extrativistas
Marinhas no Brasil tenta, do ponto de vista formal, salvaguardar os direitos das populagdes
tradicionais e caracteristicas naturais proprias de areas costeiras e marinhas por um processo
de gestdo atuante. Entretanto, se ndo tem Plano de Manejo isso acontece de forma eficiente?
Tal qual ocorre com a Resex de Cururupu que ainda ndo possui o Plano de Manegjo.

Alguns estudos de casos apontam desafios e “sucessos” para 0 processo de gestéo
em Reservas Extrativistas de recursos pesqueiros no Brasil.

No trabalho de Greco et al (2007) esta descrito que durante o processo de criacao
do Conselho nas Resexs dos Rios Anfrisio e Iriri, em Altamira, no Para, ndo foi uma tarefa
facil. Pois, a maioria da populacdo ribeirinha ndo sabia ler e escrever, dificultando o
entendimento sobre determinados assuntos por parte dos ribeirinhos. Os autores tiveram que
atender essa necessidade antes de se iniciar o processo de formacdo do Conselho, com a
elaboracdo de um projeto de alfabetizacdo em conjunto com as secretarias de educacao.

Em seu trabalho, Mendongca (2007) acompanhou o processo participativo da
comunidade para discutir a elaboracdo do Acordo de Gestdo da Reserva Extrativista Ararpixi
(Amazonas). Ele identificou que houve avancos no que diz respeito a participacdo da
populacdo nesse processo apds o primeiro ano de criacdo da UC. Entretanto, o 6rgdo gestor
possui apenas dois servidores que trabalham nesse processo de gestao.

Rodrigues et al (2007) pesquisaram a Reserva Extrativista Marinha de Corumbau,
na Bahia, detectaram que o processo de gestdo dessa UC teve dificuldades em delimitar quem
sdo os pescadores que constituem a populacdo tradicional que podem usufruir dos recursos
pesqueiros da Resex de Corumbau.

Diante do exposto, € abordado no topico seguinte o processo de criacdo da Resex
de Cururupu, indicando caracteristicas geoambientais, como também socioeconémicas, dando

subsidios para o entendimento do processo de gestdo dessa Unidade de Conservacéo.

3.5 Acriagdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu-MA

A Resex de Cururupu ocupa uma area de aproximadamente 1.851,933km* em
zona costeiro-marinha. Localizada no Estado do Maranhdo, na porcdo Ocidental do litoral
denominado de Reentrancias Maranhenses, abrangendo os municipios de Apicum-Acu,
Bacuri, Cururupu, Porto Rico e Serrano do Maranhdo, distante 175 km em linha reta da

cidade de S&o Luis, capital dessa unidade da Federacdo. Integra a Mesorregido Norte
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Maranhense, a Microrregido do Litoral Ocidental e faz parte da Area de Protecio Ambiental
das Reentrancias Maranhenses e do Polo Turistico Floresta dos Guaras.

A érea de estudo se caracteriza pela presenca de aproximadamente 30 ilhas
habitadas ou ndo, baias, mangues, praias e elevada produtividade primaria, apresentando
significativa diversidade bioldgica, cultural, social e paisagistica, despontando como area de
beleza natural impar e grande potencial eco turistico. E apontada como a de maior densidade
de biomassa litordnea maranhense, favorecendo uma concentracéo singular da biodiversidade
marinha do Estado. E considerada como a maior area continua de manguezal preservada no
Brasil em uma Unidade de Conservacdo Federal de Uso Sustentavel (BARROS et al. 2002).

A elevada biodiversidade estd concentrada nas florestas de manguezais, fundos
lamosos e a salinidade das &guas, contribuem para uma concentracdo de cardumes de peixes,
crustaceos e mariscos. O mangue € fundamental para a protecdo da costa e manutencdo da
cadeia trofica, como também é considerado como um bercario natural para diversas espécies
aquaticas e de aves. Essa riqueza de pescados potencializa a principal atividade econdmica da
populacdo da area em estudo (SCHAEFFER-NOVELLI, 1999; MOCHEL, 1999).

A Resex de Cururupu possui 13 comunidades, sendo elas: Mangunca, Cagacueira,
Peru, Sdo Lucas, Guajerutiua, Valha-me Deus, Porto Alegre, Iguara, Mirinzal, Retiro, Porto
do Meio, Bate-Vento e Lencoéis (FIGURA 02)34, com aproximadamente 1.500 familias e mais
de 5 mil habitantes, que contam com escolas, postos de saude e casas de forca para geracao de
energia elétrica. Essas comunidades sdo assistidas pela administracdo publica da prefeitura de
Cururupu, o que possibilita que as familias permanecam de forma integral nos locais.

Além dessas, outras areas ocupadas que nao dispdem de nenhum servigo prestado
pela Administracdo Pablica Municipal, como Beiraddo, Urumaru, Ponta Seca, Marinheiro e
Boa Vista. Nestas comunidades as ocupacgdes sdo esporadicas, com a construcdo de ranchos,
geralmente por pescadores, pesquisadores, repérteres ou turistas (BARROS et al., 2002).

O deslocamento entre as comunidade é feito por embarcagdes a vela ou a motor
que dura em média de 1 (uma) a 2 (duas) horas, dificultando ainda mais o processo de
fiscalizagdo, monitoramento da pesca predatdria e no levantamento e coleta dos dados
ambientais e socioeconémicos para serem incluidos no texto do Plano de Manejo que esta em

fase de elaboracéo.

% A Resex de Cururupu por apresentar uma grande extensdo territorial engloba outras ocupacdes, entretanto, ndo
sdo comunidades integrantes da Resex, pois no seu Decreto de criagdo foram incluidas somente as 13 (treze)
comunidades citadas acima.
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Figura 02: Carta de localizacdo geografica da Resex de Cururupu-MA
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Fonte: Adaptado do IBGE. (2010); ICMBio (2010)
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A discussdo sobre os dispositivos legais que protegem a Resex de Cururupu deve
ser entendida por um sistema integrado de gerenciamento, partindo de uma Legislacdo
Federal®, perpassando pelo Cddigo Estadual do Meio Ambiente do Maranh&o estruturado no
Codigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado do Maranhdo, constituido pela Lei N°
5.405/1992 e suas alteracbes e pelo Decreto N° 13.494/93 e pelo Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo de Lei N° 9.413/11, que indica as areas protegidas no territorio
maranhense.

Plano Maior de Turismo do Pdlo Guaras apresenta como estratégia consolidar o
Litoral Ocidental do Maranhdo, promovendo a melhora dos indicadores socioeconémicos
desses municipios, colocando o Cururupu-MA como “porta de entrada” para o Polo Turistico
Floresta dos Guards. Sitio Ramsar das Reentrancias Maranhenses que foi discutido
anteriormente, Zoneamento Costeiro do Maranhdo de 2005 e a Lei Organica do Municipio de
Cururupu-MA.

As atividades econdmicas realizadas nas comunidades que pertencem a Resex
Marinha de Cururupu se concentram no setor primario, com destaque para a pesca artesanal,
agricultura de subsisténcia, extrativismo vegetal e pecuaria extensiva, esta com baixo indice
de produtividade. Sobre a pesca e a agricultura, a producdo é destinada ao abastecimento
familiar e o excedente® ¢ vendido para a compra de alimentos e utensilios domésticos.

Uma caracteristica marcante da regido € a atividade pesqueira. Os pescados sao
capturados por meio de diversas artes de pescar de modo artesanal (tarrafa, espinhel,
malhadeira, muruada, arrasto, zangaria, curral linha e anzol), com auxilio de embarcacdes do
tipo canoa (casco) e bianas e embarcacdes grandes, (FOTOS 01 e 02). Este ultimo tipo de

embarcacdo também faz o transporte de passageiros e de mercadorias.

% No ambito federal estdo o Art. 225 da CF, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo na forma da Lei
N° 9.985/00, a Politica Nacional de Meio Ambiente com a Lei N° 6.938/81, Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas pelo Decreto N° 5.758/06.

% 0 excedente do pescado € vendido para os mercados de peixe de Cururupu e Apicum-Agu para serem
revendidos para a populagdo por um prego que chega até 70% acima da saida do produto das comunidades
(informacéo coletada em observacdo direta in loco).



Foto 01: Embarcacéo do tipo canoa.
Fonte: Costa (2014).

Foto 02: Embarcacdo motorizada.
Fonte: Costa (2014).
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Foi identificado, por observacdo direta, que a pesca € realizada basicamente por
dois grupos de pessoas: um formado por aqueles que desenvolvem atividades de pesca como
profisséo e, 0 outro composto por aqueles que encontram nessa atividade fonte alternativa de
sobrevivéncia.

O processo de criagdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu se iniciou em
2000 quando a Prefeitura de Cururupu na figura do prefeito Jorge dos Santos Amado, que
esteve como prefeito até o final de 2003, solicitou junto ao CNPT (Comissdo Nacional de
Populacbes Tradicionais) e IBAMA (Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Naturais e Renovaveis) a elaboracéo de um projeto que objetivava salvaguardar uma area para
a populagéo que habitava nas comunidades, a qual poderia ser uma futura Reserva Extrativista
que pudesse explorar os recursos de modo a ndo agredir o ambiente e tentar impossibilitar a
entrada de pescadores de outras regides.

Pereira (2007) completa que, além das instituicbes citadas, o Sindicato dos
Pescadores de Cururupu, do Centro de Apoio e Pesquisa ao Pescador Artesanal do Maranhdo
(PPAM), da Coordenagéo da Agenda 21 de Cururupu contribuiu para a formalizacdo de um
pedido oficial para a criacdo da Resex de Cururupu.

Em dados compilados das Atas de reunifes dos anos de 2002 e 2003, disponiveis
nos arquivos do ICMBIO, indica que ocorreram diversas mobilizacbes e participacdo da
populacdo local em reunides, seminarios, palestras e atividades, visando discutir sobre o
processo legal de criacdo da Resex de Cururupu. No total foram realizadas 13 reunides em 9
comunidades diferentes, conforme quadro 10.

Durante as reunides de 2002, participaram 119 homens e 125 mulheres,
totalizando 244 pessoas, que se dividiam entre lideres das comunidades, pescadores,

marisqueiras, aposentados e representantes do Sindicato dos Pescadores de Cururupu.
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Quadro 10: Reunides nas comunidades da Resex de Cururupu em 2002.

Local/comunidade Datas
Cacacueira 26/10/2002; 08/10/2002
Peru 05/02/2002; 28/09/2002
Séao Lucas 05/02/2002; 09/10/2002
Guajerutiua 24/02/2002; 09/10/2002
Iguara 27/09/2002
Mirinzal 28/09/2002
Porto Alegre 05/10/2002
Valha-me Deus 05/10/2002
Lencois 10/10/2002

Fonte: Arquivos do ICMBIo, adaptados por Costa (2015).

As reunides eram presididas por um agente multiplicador do IBAMA e discutia
sobre uma cartilha explicativa com temas relacionados ao meio ambiente e a importancia de

uma Reserva Extrativista Marinha. Em 05 de fevereiro de 2002 ocorreu uma reunido na
comunidade S&o Lucas, onde ficou decidido que um conselheiro e presidente de Comissédo de
Base do Sindicato de Pescadores, e uma Agente de Saude, fizessem um trabalho de
acompanhamento entre dias 06 a 22 do referente més, com 150 familias que vivem da pesca
artesanal,

esclarecendo sobre a préxima reunido que ocorreu na comunidade de Guajerutiua
nos dias 24 e 25 de fevereiro de 2002.

Consta nas Atas das reunides citadas no quadro 10, que os moradores fizeram,
perguntas para o Conselheiro e para a Agente de Salde sobre a tematica evolvendo o processo
de criacdo da Resex de Cururupu. Todas as perguntas foram respondidas e de certa forma
aceitas pelos moradores, mas fica a ideia de que naquele momento as comunidades ainda nédo
eram bem informadas sobre a importancia de uma Reserva Extrativista Marinha.

- Qual a importancia dessa reuniao?

- Qual o beneficio que o IBAMA trazia para eles (pescadores)?

- Se 0 IBAMA viria tirar documentos e passar 0 Visto nas carteiras de pescadores?

- Se 0 IBAMA ia proibir zangaria alta e tapagem de igarapé?

Na reunido de 28 de setembro de 2002, realizada na comunidade de Peru, se
decidiu por votagéo a escolha de dois representantes das comunidades para fazerem parte da
direcdo da Associacdo de Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu. Em outro

momento, que ocorreu no dia 05 de outubro de 2002, um morador da comunidade de Valha-
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me Deus explicou para os demais presentes na reunido sobre os beneficios da criacdo de uma
reserva extrativista marinha para as comunidades.

Diante desse embate entre moradores, representantes da Prefeitura e do IBAMA, a
criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu que foi oficialmente instituida por
Decreto s/n em 02 de junho de 2004, conforme disposto em anexo.

As comunidades que passaram a pertencer a Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu “receberem alguns beneficios” de programas sociais, como afirma Borba (2015)
gestor dessa UC. Entretanto, percebe-se que nem todas essas comunidades foram atendidas,
mostrando auséncia na coleta de residuos soélidos, &gua tratada e potavel, tratamento do
esgoto, fornecimento de energia elétrica, dentre outras. Algumas dessas auséncias sao mais
agravadas devido a localizacao, distancia e dificil acesso.

Em algumas comunidades existe um sistema de energia elétrica movido por um
gerador a diesel que funciona somente 5 horas por dia, das 18h00’ as 23h00’. Geralmente 0s
geradores sdo doados e instalados pela prefeitura de Cururupu e os moradores pagam uma
taxa que é utilizada para manutencdo do gerador, compra do 6leo e pagamento do operador.
Por outro lado, a energia elétrica utilizada nas escolas funciona a partir de um sistema de
captacdo da energia solar. A dgua consumida pelos moradores vem de poco domiciliar
particular e/ou dos pocos artesianos que séo considerados publicos (COSTA, 2009).

N&o se podem resumir os beneficios que comunidades receberam somente pela
criacdo da Resex de Cururupu. Por ser uma Unidade de Uso Sustentavel, as atividades que
ocorrem na Resex devem ser direcionadas pelo Plano de Manejo que deveria estar em
execucdo desde 2009, prazo que ja foi expirado. Toda essa problematica sera discutida no

capitulo seguinte.
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4 AS ESTRATEGIAS DE GESTAO NA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA DE
CURURUPU-MA

Neste capitulo discute-se o Plano de Manejo, Acordo de Gestdo, o Conselho
Deliberativo e a Gestdo Compartilhada como um sistema de gestdo integrada da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu do Maranhdo, a fim de verificar o processo de
planejamento, a coordenacdo, os aparatos técnicos, operacionais e a a¢do dos sujeitos sociais

que vé&o incidir sobre esse processo de gestéo.

4.1 Sistema de gestdo na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu

O sistema de gestdo na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu conta com o
Acordo de Gestdo, Gestdo Participativa, Conselho Deliberativo. Sua criacdo e aplicabilidades
serdo expostas nos topicos seguintes. E, deveria contar com o Plano de Manejo, pois é
considerado o documento base para gestdo da Resex de Cururupu, entretanto, ele ainda esta
em fase de elaboracéo.

O 6rgdo gestor (ICMBio), na figura do chefe da UC em estudo e o Conselho
Deliberativo, séo considerados os pilares da gestdo na Resex de Cururupu. Ambos tém do
ponto vista formal, contribuido para que a gestdo da area se desenvolva, fazendo-se presente
nas comunidades e tentando viabilizar parcerias para viabilizar a fiscalizacdo na area de
estudo (BORBA, entrevista realizada em 12 de junho de 2015).

4.1.2 Plano de Manejo: desafios para a efetivacdo da Resex de Cururupu

Antes mesmo da oficializacdo como Resex de Cururupu, com seus aparatos legais,
as comunidades ja possuiam estratégias de praticas de manejo de acordo com suas formas
tradicionais de uso desse territorio, tais usos incluiam: pratica da pesca no periodo correto
para determinada espécie, deixando-a se reproduzir; o ndo corte de mangue para as carvoarias
e de espécie nativas; o destino do lixo ndo deveria ser nas praias e apicum, dentre outras.
Entretanto, como esta disposto no SNUC, que toda UC deva ter seus instrumentos de gestdo
para equilibrar a conservacdo ambiental e atividade antrépicas.

O SNUC indica que todas as Unidades de Conservacdo disponham de um Plano
de Manejo, o qual deve ser elaborado no prazo de 5 (cinco) anos apds a criagdo da UC, a

maioria delas ndo dispde dessa ferramenta, como por exemplo, ocorre com a Reserva
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Extrativista Marinha de Cururupu, criada em 2004, e que deveria ter o seu Plano de Manejo
concluido e em execucao a partir de 2009.

Para a elaboragéo desse documento, o Instituto Chico Mendes de Conservacéo de
Biodiversidade (ICMBIo), pelo Termo de Referéncia N° 04, contratou uma Consultoria
Pessoa Fisica especializada para apoio na elaboracdo de um Plano de Manejo Participativo37,
em sua primeira fase entre janeiro e setembro de 2009. Nesse trabalho se desenvolveu uma
série de atividades que buscou definir informacdes sobre a unidade visando a gestdo e
ordenamento do uso sustentavel dos recursos naturais e protecdo dos meios de vida e cultura
da populacéo local, conforme disposto em anexo.

O documento que rege o Termo de Referéncia para a elaboragdo do Plano de
Manejo Participativo foi dividido em 4 etapas: Planejamento; Diagndstico, Construcdo do
Plano de Manejo Participativo e Consolidacdo do Documento do Plano de Manejo. Dessas
etapas foram produzidos documentos que constavam em uma caracterizagdo socioambiental;
subsidios para elaboracdo de mapas tematicos e de zoneamento da Resex de Cururupu e
indicativo da zona de amortecimento.

As atividades descritas nesse documento estavam sendo desenvolvidas, mas foram
interrompidas em 2010, devido a quebra do contrato entre o contratante e o contratado. Assim
houve a interrupcdo na elaboracdo do Plano de Manejo, que na visdo de Eduardo Castro
Menezes de Borba®, chefe da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, ocorreu devido,

Primeiro a contratacdo de Consultora pro Plano de Manejo foi uma contratacdo de
Pessoa Fisica, que era uma pessoa sO, né, responsavel para conduzir o plano, e ele, a
contratacdo foi em 2009 e a interrupcdo foi em 2010. A interrupcao foi porque ndo
‘tava’ claro de quem seria a responsabilidade pro cadastramento da unidade, ja que o
Plano de Manejo tinha que dizer de quantas sdo as familias que vivem na area, né, sé
que essa etapa de cadastramento era uma etapa muito massiva pra uma pessoa fazer
que, sdo, a gente hoje com as familias cadastradas tem mais 1300 familias, entdo
como o termo de referéncia da contratacdo ndo deixou isso claro, a Consultora quis
romper o contrato por que ela viu que ndo iria conseguir fazer o cadastramento e
entregar esse produto, cadastrado da unidade. Entdo, ficou interrompido no meio
assim da contratagdo, né, ndo houve, nao foi a mais e nem a menos, acho que mais

%" Entende-se por Plano de Mangjo Participativo como um documento construido a partir da compilacéo e analise
de informac0es disponiveis sobre a unidade, atualizagdo ou elaboracdo dos planos de utilizacdo, complementado
por elementos dos demais conteldos do plano de manejo - como zoneamento, programas de sustentabilidade,
analise de cenérios, entre outros - e indicando os estudos e atividades complementares a serem realizados na
segunda fase do processo. A elaboracdo do Plano de Manejo Participativo da Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu é objeto de instrucéo de processo administrativo préprio pelo ICMBio.

% Eduardo Castro Menezes de Borda chefe da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu desde 2011. O trabalho
desenvolvido por Eduardo Borba como chefe da Resex de Cururupu é eminente, haja vista que seu desempenho
trouxe conquistas socioecondmicas para as comunidades da reserva em estudo. Entretanto, o entdo chefe da
reserva encontra inimeras dificuldades de executar projetos e concluir o Plano de Manejo e regularizar as
familias para receberem o seguro-defeso do Programa Bolsa Verde.
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ou menos no meio do periodo da contratagcdo, por esse motivo (Entrevista realizada
em 12 de junho de 2015).

Perguntado sobre a retomada das atividades para a elaboracdo do Plano de
Manejo, o chefe da Resex de Cururupu afirmou que,

Bom, o Plano de Manejo, ele, desde da interrupcdo em 2010, foram feitas tentativas
de novas contratacfes a partir de 2011. N&o deu certo algumas, né, algumas dessas
chamadas publicas, né, para fazer a contratacdo, e somente em 2014, né, a gente
conseguiu finalizar uma contratacdo que iniciou o trabalho agora, em janeiro e
fevereiro, foram a primeira etapa dessa nova Consultoria, agora de 2015 (Entrevista
realizada em 12 de junho de 2015).

A contratacdo dos servicos de uma nova Consultoria (Pessoa Fisica) para a
elaboracao do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu esta disposta no

Termo de Referéncia N° 2014.0514.00029-0 (disposto em anexo) e teve apoio do Programa Areas
Protegidas da Amazonia (ARPA) (Em informag&o coletada no trabalho de campo do dia 06 de
junho de 2014). A “nova” consultoria foi contratada em 2014 e os trabalhos iniciaram em
janeiro 2015, sendo que o contrato esta previsto para terminar no exercicio de 2015. Nesse
periodo a contratada deve elaborar uma série de atividades e documentos que poderdo ser
incorporados na versdo final do Plano de Manejo da UC.

Na primeira tentativa entre 2009 e 2010 para a elaboracdo do Plano de Manejo
houve a contratacdo de uma empresa Pessoa Fisica para realizar as atividades, entretanto nao
obteve éxito, como ja discutido. E em 2014 houve a contratacdo novamente de consultoria
(Pessoa Fisica), ficando a possibilidade de ocorrer 0 mesmo erro da consultoria anterior,
atribuindo a quantidade insuficiente de técnicos e moradores locais disponiveis para executar
os trabalhos de campo.

Os servicos de consultoria seguirdo as orientacfes apresentadas no contrato, as
orientacbes da equipe gestora da UC e da equipe de planejamento da Coordenagdo de
Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo do ICMBio (COMAN) a qual o processo esta
vinculado. A Contratada deverd designar uma equipe composta por 01 Coordenador, 01
Assessor Tecnico e 01 moderador/facilitador, além de uma equipe formada por representes
das comunidades, formando um Grupo de Trabalho que percorrerd toda area da Resex de
Cururupu auxiliando a Equipe da Consultoria.

O propdsito desse grupo € orientar a nova consultoria para os temas prioritarios

tais como: as diversas formas de pescar; quem sdo pescadores; 0s pescados capturados; quem
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sdo os criadores de gado bovinos; georeferenciar as fazendas; os cuidados com os gados; 0s
impactos que os gados tém gerado a vegetacdo; preservacdo dos mangues; a forma,
quantidade e frequéncia que a populacao local utiliza os recursos do manguezal e a realidade
socioeconémica do méximo de familias entrevistadas.

A equipe responsavel pelos trabalhos de campo possui integrantes insuficientes
para percorrer toda a Resex e executar todos os trabalhos propostos no contrato, haja vista que
a Resex, objeto de estudo, possui uma &rea de aproximadamente 1.851,933km?, englobando 5
municipios, 30 ilhas, 13 comunidades, 1.500 familias e mais de 5.000 pessoas.

Sobre a equipe da consultoria destinada para a realizacdo dos trabalhos na area de

estudo, o chefe da Resex de Cururupu, afirmou que,

Entdo, a equipe formada pela Consultora ela ¢ montada dessa forma minima, né,
com essa estrutura minima, 01 (um) coordenador, 01 (um) assessor técnico e 01
(um) moderador. De fato nas expedigdes, teve 01 (um) coordenador, 02 (dois)
assessores técnicos e 01 (um) moderador e os representantes das comunidades ja
sdo, eles fazem, eles atuam nesse processo de ndo diretamente contratados pela
empresa, mas sim como um grupo de trabalho dentro do Conselho, que acompanha
todo o processo, né, junto com o ICMBio também tem uma equipe de
acompanhamento, nesse caso ndo é s6 aqui o chefe da unidade, né, é também 01
(um) representante da coordenagdo regional e 01 (um) representante da coordenacao
especifica de Plano de Manejo de Brasilia, da sede do Instituto (Entrevista realizada
em 12 de junho de 2015).

A nova consultoria teve acesso aos produtos arquivados da UC, os quais deverdo
ser refeitos conforme a orientacdo da gestdo da Resex de Cururupu. A execucdo dos trabalhos
deverd obedecer criteriosamente as especificacbes contidas no termo do contrato, tendo 0s
produtos decorrentes dos trabalhos em campo encaminhados ao setor competente do ICMBIo
para a devida analise e aprovacéo.

O chefe da Resex de Cururupu declarou que a contratagdo da empresa ja foi

oficializada e que foram desenvolvidas atividades e entrega de dois produtos concluidos,

Sim, tem uma empresa contratada, né, de janeiro de 2015 até o final do ano, né, de
um ano de contratacdo, ela ja realizou, ela ja entregou dois produtos, né, que o
relatério de conhecimento de campo, que foram 15 (quinze) dias de expedicéao, né,
junto com o Instituto Chico Mendes, em que foram percorridas todas as
comunidades, feitas reunides abertas, né, para ter uma descricdo da area e agora a
gente ‘za’ fazendo analise do diagndstico da unidade (Entrevista realizada em 12 de
junho de 2015).
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Eduardo Borba, Chefe da Resex de Cururupu, afirmou também que estdo sendo
desenvolvidas atividades em etapas para determinar quais serdo os itens a serem incluidos no
produto final do Plano de Manejo, alegando,

Entdo, o Plano de Manejo foram duas etapas ja que foram parcialmente concluidas,
né, e ele estd em uma outra agora que é o planejamento pra desenvolver as oficinas
de planejamento, as OPP sdo as Oficinas de Planejamento Participativo, nessas
oficinas a gente vai trazer quais vao ser os programas, né, vao ser discutidos quais 0s
programas que vao, programas de sustentabilidade, que vdo ordenar a pesca, por
exemplo, que véo ordenar o uso dos recursos em geral, isso e essa descri¢do, assim,
né, em participacdo das comunidades ainda ndo foi feita, né, entdo, depois desse
planejamento, dessas Oficinas de Planejamento Participativo, onde as comunidades
vdo dizer como e feito o uso, né, dos recursos, 0 que ameaga €SSeS US0S, em
conjunto, né, em constatacdo de mais de uma comunidade em conjunto, que vai ser
feitos os mapas de zoneamento da area, né, e a partir, essa etapa entdo, essa etapa
que ‘fa’ sendo feita agora, né, pra iniciar as oficinas vai gerar tanto os programas de
sustentabilidade quanto os mapas da unidade, 0 zoneamento da unidade (Entrevista
realizada em 12 de junho de 2015).

Caso 0 Plano de Manejo da Resex de Cururupu seja concluido e efetivado,
segundo o chefe da Resex de Cururupu, esse documento constara de algumas prioridades,

As prioridades do plano é ter, é ter um documento, né, que possa retratar do que essa
populacdo, né, que ‘ta’ inserida, populacdo extrativista da Reserva Extrativista de
Cururupu, 0 que necessita pra proteger os recursos, né, quais serd a formas deles
tarem manejando o recurso, né, o uso dos petrechos, os periodos de proibi¢do de
pesca, areas de exclusdo de pesca, praticamente, tudo relacionado a pesca, né, é
prioridade desse plano, pra ele, esse documento ser um marco que vai conduzir, ne,
tanto as acGes dos extrativistas, mas principalmente a a¢do do Instituto, né, porque o
Instituto tendo esse plano, ele ndo carece mais fazer levantamento de demanda de
tudo que ele venha a conduzir, né, ele tem um documento pra orientar, né, o que tu
tem ali planejado naquele documento tuas agdes para o futuro, né, até que tenha um
outro cendrio que aquelas agdes ja ndo seriam mais as prioridades. E deveriam ser
atualizados, acho que antes de 5 (cinco) anos dele ser efetivado, né, tu efetivar
aquilo ndo tem necessidade, mas acho que apos esse periodo, 5 (cinco), 08 (oito) e
10 (dez), se o cenario, né, for alterado, ele deve ser, né, feitos novos, né,
levantamentos, diagndsticos, né, de como esta (Entrevista realizada em 12 de junho
de 2015).

Em maio de 2015 a empresa contratada entregou o primeiro diagnéstico que esta
em fase de andlise pelo chefe da Resex de Cururupu, pelo diretor geral do ICMBio e

posteriormente sera discutido com os membros do Conselheiro Deliberativo da Resex de
Cururupu, sobretudo aqueles que pertencem as comunidades para a sua aprovagao e Ser posto
no documento final do Plano de Manejo.

Assim como ocorrera com 0 Termo de Referéncia de 2009, que deveria contribuir

para a elaboracao e conclusdo do Plano de Manejo da Resex de Cururupu, em nada indica que
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esse novo contrato com trabalhos em andamento até dezembro de 2015, terdo as atividades
concluidas, nem téo pouco ao ser formalizado, o Plano de Manejo, sera efetivado.

No que tange as acbes para a efetivagdo do Plano de Manejo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu e no que ele pode proporcionar de melhorias na qualidade
de vida dos pescadores e moradores, a Conselheira, representante da Superintendéncia Federal
da Pesca e Aquicultura do Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), afirma que a “concluséo
do Plano de Manejo pode fortalecer as comunidades de modo que elas conhecam a
importancia das regras e da preservacdo do ambiente em que vivem para que se tornem
proativos na protecao das ilhas”.

O Conselheiro da Comunidade do Porto do Meio apresentou a seguinte
expectativa quanto ao plano, devendo “articular junto ao Governo Federal, Estadual e
Municipal e com outras instituicdes”. Por outro lado, o Conselheiro da Comunidade de
Mangunca indica que a conclusdo do Plano de Manejo pode trazer a “fundacdo de
cooperativa com pescadores e moradores para criar projetos como: piscicultura, agricultura,
cooperativas, beneficiamento de diversas frutas que ha na unidade, além da coleta adequada,
reciclagem e/ou reutilizacdo dos residuos sélidos” 3

A conclusdo e a devida efetivacdo do Plano de Manejo, do ponto de vista legal,
deverdo prever a implantacdo de atividades economicamente vidveis e a ocupacdo e/ou
qualificacdo da mé&o-de-obra em atividades produtivas capazes de gerar bens e servicos de
maneira sustentdvel que venham a acrescentar recursos financeiros para as familias e
salvaguardar o patrimonio natural de acordo com a legislacéo vigente.

Por outro lado, a auséncia desse documento impossibilita a efetiva implementacéo
da Resex de Cururupu, pois ndo indicara subsidios para o controle e a fiscalizacdo da érea,
para as praticas de manejo, recreacdo e ecoturismo, potencializando a pesca predatoria, a
extracdo do mangue e a utilizagdo dos produtos oriundos do extrativismo vegetal de forma
insustentavel, potencializando os impactos socioambientais.

Como a Reserva Extrativista Marinha de Cururupu ainda ndo possui o Plano de
Manejo, o ICMBio como o principal 6rgdo gestor e o Ministério do Meio Ambiente,
formalizaram por meio de dispositivos legais, o0 Acordo de Gestdo, sendo um instrumento de
gestdo que direcionara as atividades na Resex em estudo. Essa discussdo estd exposta no

topico seguinte.

% A estratégia de coleta de dados a partir dos questionarios pode falsear a linguagem dos informantes, mas néo
suas visdes sobre o processo.
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4.1.3 Tecendo o Acordo de Gestdo: acdes e respostas na auséncia do Plano de Manejo

A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu ja deveria dispor de um Plano de
Manejo, entretanto com a auséncia desse documento esta em vigéncia o Acordo de Gestdo™
da &rea de estudo. Este documento deve estabelecer, do ponto de vista formal, as regras
construidas pela populacéo residente na area de estudo quanto as atividades desenvolvidas, o
manejo dos recursos naturais, 0 Uso e ocupacao da area e a conservagao ambiental.

A proposta de elaboracdo do Acordo de Gestdo da Reserva Extrativista Marinha
de Cururupu foi iniciada em 2006, quando lideres comunitarios decidiram promover reunides,
contando coma presenca de pescadores, representantes da prefeitura de Cururupu, IBAMA™,
dentre outros, para discutirem sobre um documento legal que regesse as acdes e restricdes
visualizando alcancar os objetivos da Resex de Cururupu. Durante as reunides foram
transcritas uma série instrugdes (periodo de proibicdo da captura de determinados crustaceos e
pescados; tipos de redes a serem utilizadas; formas de utilizagdo do mangue, destinacdo dos
residuos sélidos, dentre outras). Entretanto as atividades cessaram e o projeto de elaboracao
do Acordo de Gestéo foi interrompido, sendo retomado 4 (quatro) anos depois, ou seja, 2010.

Régo (2013) em relatdrio apresentado ao Programa Institucional de Bolsas de
Iniciacdo Cientifica (PIBIC) da Universidade Federal do Maranh@o relata que entre os dias 11
e 12 de novembro de 2010, ocorreu na comunidade de Guajerutiua uma reuniao, que contou
com a presenca de Heloisa Aquino consultora do Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que ficou responsavel por coordenar a construcao do acordo. Para
a elaboracdo do Acordo de Gestdo, foi utilizada uma parte da metodologia baseada no
trabalho do IBASE (2006), intitulado Elaboracdo do Plano de Ac¢do em Unidades
Conservacao, sendo que esta foi adaptada as condices locais.

Durante a construcdo do Acordo de Gestdo da area de estudo se priorizou a
participacdo dos moradores locais, em especial os pescadores, pois sdo considerados 0s
principais beneficiarios dos recursos naturais da UC, para que eles expressassem suas ideias e
posices sobre objetivos e normas que devem gerir as atividades na &rea da Resex de Cururupu. As instrugdes
ditas nas reunides ocorridas entre 2006 e 2010 serviram como base para dar continuidade na elaboracdo desse

documento. A conclusdo e a formalizacdo desse instrumento de gestao da Resex de Cururupu encontraram

"0 objetivo deste trabalho ndo ¢ discutir sobre o Acordo de Gestdo e sim esse instrumento como um dos
possiveis para 0 processo de gestdo da Resex de Cururupu-MA. Os detalhes do referido acordo expostos neste

trabalho sdo suficientes para o entendimento de processo.

*! Em 2006 ainda era o IBAMA responsavel pela gestdo da Resex de Cururupu, passando a competéncia para o

ICMBio a partir de 2007.
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entraves, devido alguns equivocos de levantamento e monitoramento da fauna e flora, atividades
predatorias, cadastramento irregulares dos beneficiarios da Resex de Cururupu, dentre outras.

A elaboragédo do Acordo de Gestéo entre 2010 e 2013 ocorreu de forma lenta, com
certo desenvolvimento a partir de janeiro de 2014, devido as constantes cobrangas dos
pescadores junto ao ICMBIo para que esse documento fosse concluido e efetivado. No ano de
2014 tivemos a oportunidade de participar de duas reunides, ocorridas entre os dias 04 e 06 de junhoe 16 e 17
de setembro de 2014, em que se discutiu sobre os pormenores do Acordo de Gestao e de sua formalizacao.

Na Reunido entre os dias 04 e 05 de junho de 2014, Borba, chefe da Reserva de Cururupu,
apresentou o texto final do acordo (FOTO 03). Nessa oportunidade foi explicitado que somente 0s
beneficiarios da Resex de Cururupu terdo direito a pesca. Nesse momento, 0 Conselheiro da
Comunidade de Retiro relatou afirmando que “se sentia incomodado pela demora desse acordo”
(informagBes coletadas pela observacdo participante e anotagdes no trabalho de campo referente ao més de
junho de 2014). Diante desse impasse na demora, entre 2010 e 2014, pela aprovacdo do Acordo
de Gestdo, ficou claro a fragilidade e certa ineficiéncia dos 6rgdos considerados competentes
para gerir 0s espagos protegidos.

Foto 03: Apresentacdo do texto final do Acordo de Gestdo da Resex de Cururupu-MA.
Fonte: Costa (2014).

O Acordo de Gestdo da Resex de Cururupu ficou em tramite até o final de 2014,
quando ele foi aprovado com a Portaria N° 122, de 06 de novembro de 2014 e publicado no

Diério Oficial da Unido de 10 de novembro de 2014, secéo 1, pagina 87 (ANEXO). Dividido
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em 14 Capitulos, contendo orientacGes e proibicdes a serem obedecidas em forma da lei. Nos
parégrafos seguintes esta disposto um resumo dos capitulos do Acordo.

O Capitulo | trata da Pesca, o qual indica que as embarcagdes que pratiquem essa
atividade devem pertencer aos pescadores beneficiarios”” da Resex de Cururupu e
Cadastrados pelo ICMBiIo, ficando restrita a presenca ou a pratica de qualquer atividade
pesqueira por embarcacGes de ndo beneficiarios. Além da proibicdo da pesca industrial na
area da Resex, fica permitida somente a pesca artesanal seguindo as orientag@es contidas no
Capitulo 1I.

No Capitulo Il esta disposto sobre os Apetrechos de Pesca Permitidos, indicando
0 emprego de apetrechos, equipamentos e métodos de pesca na Resex. Ficando proibida a
pesca com redes do tipo puca de arrasto™ nos meses entre os meses de Abril e Maio; redes do

1 na area estuarina e costeira; currais®’; redes do tipo

tipo zangaria® ou fuzarca®™; espinhe
caiqueira ou pratiqueira48; redes do tipo tainheira®®; redes do tipo malhio®; redes do tipo
serreira™; redes do tipo corvineira®”, com metragens pré-determinadas, vide Anexo.

A Cata de Caranguejo e demais Mariscos é discutida no Capitulo Ill, ficando
proibido o uso de redinha durante o ano todo, o uso de ganchos entre outubro e dezembro e do
uso de pas e fogo para extrair sururu-de-pasta (Mytella falcata) e sururu-de-dedo (Mytella
guianensis), com retirada apenas pelos beneficiarios da Resex de Cururupu e sem fins
comerciais. Para a retirada do caranguejo é permitida quando o crustaceo apresentar tamanho
da carapaca maior que 8 cm (oito centimetros) e em areas proximas as beiras das casas
somente com permissdo dos moradores.

No que diz respeito ao Capitulo IV que trata da Flora fica permitida aos
beneficiarios residentes na Resex de Cururupu a coleta de frutos, cascas e plantas medicinais,

inclusive para a comercializagdo. Algumas espécies de vegetais, como 0 mapui e 0 cajazeiro

2 Aqueles que moram nas comunidades da Resex de Cururupu e fazem parte da cadeia produtiva.

“ Tipo de rede manual de formato conico, com uma extremidade aberta (boca) e outra fechada (rabo), usada por
duas pessoas que seguram as hastes de madeira colocadas na boca da rede e assim o arrasta ao caminhar.

* Tipo de rede de espera, fixada por hastes de madeira na forma de meia-lua posicionadas nas areas de enseadas.
* Rede de pesca de espera em formato conico que possui trés pucas em sua extremidade.

“° Tipo de rede que consiste em uma linha principal, chamada de madre, na qual sdo conectadas diversas linhas
secundarias (alcas) contendo anzois.

*" Técnica de pescar composta por uma espécie de cercado feito com madeira, utilizando a maré como auxiliar
no ato de pescar. O curral fica totalmente recoberto por agua durante a maré cheia permitindo a entrada de
peixes. Com a maré baixa o0s peixes ndo conseguem mais sair, ficando presos.

*® Rede de deveria destinada a pesca de caica e afins.

** Rede de deriva destinada a pesca de tainhas.

*0 Rede de deriva destinada a pesca de pescadas, camurins e afins.

*! Rede de deriva destinada a pesca de serra, cavala e afins.

*2 Rede de deriva destinada a pesca de corvinas.
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sdo permitidas a poda. Devendo ser preservados, com proibicéo de corte, algumas espécies de

plantas frutiferas ou ndo, tais como: muricizeiro, cajueiro, 0 mirinzeiro, 0 guajeruzeiro, 0
cajazeiro e qualquer vegetacao fixadora de dunas. O corte de vegetacdo nativa sé é permitido
aos beneficiarios residentes para o consumo proprio, sendo de total responsabilidade do
sujeito se cometer qualquer irregularidade no corte em excesso. Madeiras como macaranduba,

angelim, jatobd e tucuneiro, o corte é permitido conforme autorizacéo do ICMBIo.

O Capitulo V trata sobre 0 Manguezal que discorre sobre a permissdo da retirada
da madeira de mangue somente pelos beneficiarios residentes na UC para subsisténcia,
ficando proibida a retirada de mangue denominada de mangue-de-frente ou quebra-maré.

Ja o Capitulo VI trata dos Animais, do qual fica permitido o uso de jumentos,
burros e cavalos para tragdo em meios de transporte, ficando a limpeza dos excrementos dos
animais responsabilidade dos donos. Por outro lado, a criacdo de animais de pequeno porte
(cabritos, porcos e aves) é permitida aos beneficiarios aos residentes seguindo algumas
restricdes, vide anexo. Ficando proibida a captura de aves migratérias e nativas, incluindo
Seus ovos e o corte de arvores que abrigam 0s ninhos.

No que tange o Capitulo VII que trata das Zonas de Uso Restrito, indicando a
proibicdo do corte de mangues nas mediacdes das praias da comunidade Sdo Lucas; é
proibida a pesca do tipo arrasto de camaréo e pesca do tipo camaroeira em locais onde a pesca
é do tipo puca-de-arrasto na comunidade de Guajerutiua, como também fica proibida a pesca
do tipo zangaria no lIgarapé do Porto de Cacacueira. Ficando proibido jogar futebol na praca
central da comunidade de Guajerutiua e a lavagem de roupas nos lagos e lagoas naturais.

No Capitulo VIII ha uma abordagem sobre as Carvoeiras, sendo permitida em
pequena escala sua comercializacdo e para consumo préprio, sendo construidas em locais
isolados fora do centro da comunidade e dos apicuns, visando & protecdo da salde coletiva.

Sobre o Lixo é tratado no Capitulo IX, indicando que cada morador é responsavel
pelo préprio lixo e limpeza da area da sua residéncia. Por outro lado, o lixo organico deve ser
enterrado ou usado para compostagem. Ficando proibida a colocacdo de lixo em areas de
apicuns, sobretudo em vias transitaveis, no mar e nas lagoas. As embarcacOes autorizadas
para pesca ou frete devem recolher seu lixo, dando-lhe destinacdo adequada. Quanto & queima
do lixo, fica permitida tal atividade em local e horéario pré-determinados, vide anexo.

O Capitulo X trata da Poluicdo Sonora, no qual fica permitido o uso de sons e
bares e em residéncias, como também o uso de foguetes em horarios pré-determinados, com

excecdes a épocas de festejos, vide anexo. Sobre as Festas nas comunidades € tratada no
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Capitulo XI, indicando que a realizacdo desses eventos deve ser analisada, deferida ou ndo em
reunides comunitarias. Sendo de que os organizadores serdo responsaveis pela limpeza do lixo
do local e respeito quanto ao volume méximo do som.

A Pesquisa e Uso de Imagem é discutida no Capitulo XII, sendo que os resultados
devem ser apresentados nas comunidades e no Conselho Deliberativo, inclusive deve ser
entregue uma copia do material produzido ao conselho e & AMREMC (Associagdo dos
Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu).

O Capitulo XIII trata do Uso do Solo indicando que fica proibida a venda ou
alienacdo dos terrenos da Resex. A Disposicdo Transitdria esta disposta no Capitulo XIV,
indicando que apds a publicacdo do Acordo de Gestdo, as normas terdo prazo de 6 meses para
serem cumpridas. Apds esse periodo ficam os infratores sujeitos as penalidades cabiveis.

Na ATA da IX Reunido Ordinaria do Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu ocorrida entre os dias 24 a 26 de Abril de 2015, na
comunidade de Valha-me Deus, consta que foi apresentado aos Conselheiros e demais
participantes, o texto do Acordo de Gestéo ja aprovado e devidamente legalizado (Documento
disponivel nos arquivos do ICMBIo, sede Sdo Luis-MA, vide anexo).

Esta mencionado nessa ATA que a Conselheira da Comunidade de Valha-me
Deus relatou que “os moradores da comunidade ndo concordaram com o que esté disposto no
Acordo de Gestdo, sugerindo que esse documento seja apresentado aos moradores da

comunidade”™

. O Conselheiro da Comunidade de Lencdis afirmou que “turistas fizeram
descarte de lixo irregular no local e relatou também a venda de casas”. Nesse Ultimo
exemplo, estd nitida a infracdo dos Capitulos IX e XIIl (Vide anexo), mostrando que s6 o
documento-papel (Acordo de Gestdo) em si ndo coibiu as infragdes.

A legalizacdo do Acordo de Gestdo da Resex de Cururupu ndo representa que as
orientacdes e proibicdes serdo cumpridas com efetividade, haja vista que a UC possui uma
area territorial muito grande e, os 0Orgdos competentes alegam falta de técnicos para a
fiscalizagdo e monitoramento, cabendo aos residentes beneficiarios da Resex auxiliarem nessa
atividade. Portanto, esse instrumento de gestdo podera ser somente mais um documento

contendo uma série de determinacgdes sem aplicabilidade.

>3 Esta claro que os demais moradores da Comunidade de Valha-me Deus ndo consideraram a entdo Conselheiro
como uma representante legitima para a exposicéo e defesa do Acordo de Gestéo. Nesse caso, é notavel 0 “peso”
da Instituicdo Chico Mendes no esclarecimento dos assuntos que séo considerados pertinentes as comunidades.
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Para tanto, conforme afirma Aradjo (2007) ndo existe um modelo de exceléncia
em gestdo para as UC, mas devem combinar fundamentos proprios de uma gestao prépria das
comunidades inseridas nas UC somada aos principios constitucionais de organizagGes
juridicas. Assim, dentro dos fundamentos de gestdo para Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu, que além de apresentar o Acordo de Gestdo, possui outros dois instrumentos no
processo de gestdo, sendo a Gestdo Participativa e o Conselho Deliberativo, que devem ser
abordados dentro de um conjunto de multiplos saberes.

4.1.4 Dinamica da Gestao Participativa e a atuacdo do Conselho Deliberativo

A gestdo participativa proposta pelo SNUC, que pode ser praticada na Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu visa criar um cendrio positivo a partir de uma estratégia que
engloba as comunidades locais e representantes dos 6rgaos publicos. E, deveria se configurar
COmMo um processo participativo nas tomadas de decisdes que visem potencializar melhoria na
qualidade de vida para a populacdo que vive na Resex de Cururupu. O objetivo é tornar o
espaco de decisbes mais democratico, incorporando o fortalecimento e mobilizacdes dos
principais sujeitos da gestdo, os moradores locais.

Os beneficios conseguidos pelos coparticipantes do processo de gestdo
compartilhada da Resex de Cururupu consistem em alcancar uma gestdo mais justa do ponto
de vista social e eficiente do ponto de vista ecoldgico e econémico.

Do ponto de vista de alguns Conselheiros, gestdo compartilhada é:

“Quando h& encontro entre entidades, comunidades, gestores, e discutem algos
em pro6 de todos e chegam a um consenco agradavel, para partilhar juntos” (Conselheiro da
Comunidade de Bate Vento). Na visdo desse Conselheiro o processo de gestdo partilhada é
um momento em que todos os envolvidos no processo gestdo estdo reunidos a fim de
discutirem e decidirem algum beneficio para as comunidades.

“Onde falamos a mesma voz e quando decidimos em conjunto em prol da nossa
unidade” (Conselheiro do Porto do Meio). Para esse outro Conselheiro esse processo perpassa
pela uniéo de ideias e pelo poder de decisao.

“E um momento de resolucdo de problemas debatidos” (Conselheira da
Comunidade de Peru). Aqui o entendimento dessa Conselheira sobre esse processo é indicar

elementos suficientes para ocorrer a resolugdes dos problemas que Resex enfrenta.
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“E que devemos compartilhar mais para o desenvolvimento da nossa reserva se
desenvolver mais para o nosso bem-estar” (Conselheiro da Comunidade de Porto Alegre).
Esté explicito na fala deste Conselheiro que gestdo compartilhada é o momento que se divide
as opinides que serdo debatidas e resolvidas visando utiliza-las no ‘desenvolvimento’ da
Resex de Cururupu e do bem-estar das comunidades.

O chefe, Eduardo Borba, da Resex de Cururupu indica que gestdo compartilhada
“e quando as pessoas interessadas na gestdo da UC sdo ouvidas e suas consideragdes vao
definir a tomada de decisdes”. Na fala do chefe da Resex esté indicando que é um momento
em que as pessoas tém oportunidades de se expressar sobre a gestdo da UC e que suas
opinides terdo poder de deciséo.

Entretanto, analisando a fala do entdo chefe da Resex de Cururupu e confrontando
com a realidade, fica claro que mesmo com os direitos decisorios garantidos em Lei, as
decisdes ndo sdo tomadas pelos moradores e sim por sujeitos ligados aos 6rgdos publicos e
com interferéncias politicas, isto é, as decisGes acontecem de cima para baixo. Assim, a
gestdo compartilhada ndo ocorre da forma como est4 nos dispositivos legais.

A gestdo participativa tem um viés representativo no Conselho Deliberativo, onde
acontecem as reunides com as populacdes tradicionais e demais segmentos governamentais. E
nesse momento que os membros do Conselho podem discutir e debater sobre a sua
composicao final. Esta claro que o Conselho Deliberativo deve ser criado por uma legislagéo,
mas deve também passar por um processo de ampla discussdo, permitindo a participacdo dos
sujeitos envolvidos, sobretudo a populacdo tradicional e as organiza¢des governamentais,
buscando sempre o fortalecimento das comunidades e incentivando a gestdo participativa.

Antes da institucionalizacdo do Conselho Deliberativo da Resex de Cururupu ja
havia em cada comunidade a formacdo de uma equipe composta por pescadores ou ndo, que
realizavam a gestdo compartilhada, atuando com préaticas de manejo sustentaveis como ja dito
anteriormente, visando a preservacao e conservacao dos recursos da Unidade de Conservagdo
em estudo.

A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu possui um conjunto de instituicoes
que tentam auxiliam na gestdo da Reserva, sdo eles: a Coldnia de Pescadores, a Associagdes
de Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu (AMREMC), também conhecida
como Associacdo-Méae e o Sindicato de Pescadores. Todos atuando, em tese, no sentido de
mobilizar, conscientizar e organizar a base dos pescadores artesanais, buscando discutir temas

de interesse da categoria. A AMREMC relne aproximadamente 700 socios. As Associacdes
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de Pescadores locais, isto é, cada comunidade possui uma associacdo de pescadores, que
também possuem representantes e tem participacdo ativa nas discussdes do Conselho
Deliberativo.

O processo inicial para formacdo do Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu foi conforme as orientacfes contidas nos instrumentos da
legislacdo vigente para garantir e legitimar a gestdo participativa da unidade e o
fortalecimento das comunidades. Visto isso, pode-se afirmar que a criacdo do conselho foi
obtida com sucesso, pois estd em vigéncia e atuante nas questfes socioambientais referentes a
Resex de Cururupu.

O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu54
(ANEXO) foi criado para contribuir com agfes voltadas para a implantacdo e implementacéo
do Plano de Manejo da Unidade de Conservacdo e cumprimento dos demais objetivos da
unidade. O Conselho Deliberativo da Resex de Cururupu é composto por 23 Conselheiros,
todos com um titular e um suplente, conforme exposto a seguir:

Sendo 08 representantes de 6rgdos publicos, sdo eles:

| - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIo);

Il - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agréria (INCRA)/Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) no Estado do Maranhdo;

I11 - Prefeitura Municipal de Cururupu;

IV - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis
(SEMA) no estado do Maranhdo;

V - Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) no estado do Maranhdo;

VI - Universidade Estadual do Maranhdo (UEMA);

VII - Universidade Federal do Maranhdo (UFMA);

VIII - Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA) no estado do Maranhao.

E 15 membros pertencentes a sociedade civil: 1 representante de cada
comunidade, totalizando 13 membros, além da Associacdo dos Moradores da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu (AMREMC) e do Instituto GEDA (Gestdo e

Desenvolvimento Ambiental).

> Criado pela Portaria N° 35, de 20 de maio de 2011. Disponivel em:<http://www.in.gov.br/autenticidade.html>.
Acesso em: 20/01/2015.
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O Conselho Deliberativo da area de estudo apresenta diferentes sujeitos sociais,
representantes das comunidades da Resex de Cururupu e dos 6rgdos publicos, expressando
suas opinides e sentimentos na tentativa de gerar um cenario em tese positivo em defesa de
uma gestao “eficiente”. A complexidade institucional do Conselho Deliberativo da Resex de
Cururupu pode se exemplificada na figura 03, sendo baseado no trabalho de Santos e
Schiavetti (2013).
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Figura 03: Integrantes que participam do Conselho Deliberativo da Resex de Cururupu-MA.
Fonte: Santos e Schiavetti (2013) adaptado por Costa (2015).

Cada conselheiro possui um mandato de dois anos e, 0 Conselho criado em 2011
se retine duas vezes por ano, de acordo com a disponibilidade dos conselheiros dos 6rgdos

publicos e dos membros titulares das comunidades. Os atuais conselheiros iniciaram seus
mandatos no comeco de 2014, com previsdo para terminar em janeiro de 2016.

Durante a pesquisa, o Conselho se reuniu nos dias 05 e 06 de junho, entre os dias
16 e 17 de setembro de 2014 e nos dias 24, 25 e 26 de abril de 2015. Os temas discutidos nas
reunides se delinearam sobre: Programa Bolsa Verde>, o Acordo de Gestdo, os dez anos de

® E um Programa de Apoio & Conservacio Ambiental criado pela Lei n° 12.512, de outubro de 2011,

regulamentado pelo Decreto n° 7.572, de 28 de setembro de 2011. E considerado um avanco em favor das
comunidades tradicionais e agricultores familiares, pois é uma forma de recompensar os servicos prestados por
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existéncia da Reserva de Cururupu, a contratagdo de uma empresa de consultoria para a
concluséo do Plano de Manejo e a situacdo fundiaria dentro da Resex de Cururupu. O Acordo

de Gestdo e 0 Plano de Manejo ja foram discutidos nos topicos anteriores.

Sobre a representatividade do Conselho Deliberativo, os Conselheiros acentuaram
que dentre os deveres, o Conselho deve participar da gestdo da Resex de Cururupu, visando
“preservar 0S recursos naturais que atuamos, aonde viemos esclarecer os deveres e direitos
dos proprios moradores” (Conselheiro da Comunidade de Retiro) e o Conselheiro da
Comunidade de Iguara “atuando nas decisdes tomadas baseadas nas decisdes do Conselho”.
Indicando que sua percepc¢do sobre o Conselho é o lugar que é debatido as ideias, afazeres,
direito e deveres em prol dos moradores.

No que diz respeito as decisbes tomadas nas reunibes do Conselho, o0s
Conselheiros, destacaram a “promogao” de melhorias na vida dos pescadores, afirmando que,

“Ajuda no recebimento de informac6es de como deve ser feito seus trabalho entre
suas organizagdes comunitarias, e seus meios de vivenciar” (Conselheiro da Comunidade de
Lencdis). Para este Conselheiro esta explicito que através do Conselho Deliberativo pelas
informac@es que sdo passadas nas reunides podem ser benéficas para as comunidades.

O Conselho pode ser considerado como um instrumento na transmissdo de
informagdo como é observado na fala do Conselheiro da Comunidade do Porto do Meio ao
afirma que “nds ficamos mais informados do que devemos fazer mais”.

Dos conselheiros entrevistados 85,71% sdo pescadores e somente 14,29%
disseram que possuem outras profissdes, mostrando um significativo grau de envolvimento
dos pescadores nas tomadas de decisfes dos assuntos da Resex de Cururupu.

Sobre o processo de criagdo da Reserva Extrativista de Cururupu, 71,42% dos
Conselheiros responderam que sabem por que a UC foi criada e somente 28,58% disseram
que ndo sabem o porqué da criacdo, mostrando o bom grau de envolvimento dos conselheiros
no processo historico da criacdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu. O que foi
confirmado quando se perguntou se o conselheiro teve alguma participacdo na criacdo da
Resex, obtendo uma margem de 71,42% dos que responderam que tiveram um envolvimento
na criagao.

Dos 15 Conselheiros entrevistados, somente 14 responderam que sabiam sobre

como ocorreu 0 processo de criacdo e a instituicdo que informou sobre as normas da Reserva

eles em defesa do meio ambiente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2011/Lei/L12512.htm>. Acesso em: 21/02/2015.
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Extrativista Marinha de Cururupu. Sendo 7 Conselheiro disseram que foi através do IBAMA,
5 deles receberam as orientacGes pelo ICMBIo, 1 por intermédio da Prefeitura de Cururupu e
1 Conselheiro pela Associacdo de Pescadores, conforme gréafico 01.

Gréafico 01: 6rgdos ou instituicdes que informaram aos conselheiros sobre as normas da
Resex de Cururupu-MA.

OIBAMA
BICMBio
OPrefeitura de Cururupu

OAssociacdo de Pescadores

Fonte: registro da pesquisa, junho de 2014,

Apbs a criacdo da Resex de Cururupu, os Conselheiros afirmaram que houve
melhorias para a qualidade de vida dos pescadores, relatando que a criacdo da Resex de
Cururupu representou na visdo do Conselheiro da Comunidade de Guajerutiua trouxe maior
“aumento da renda para melhoria de vida”. A Conselheira representante da SEMA percebeu
“um aumento na producdo pesqueira apos a criacdo da Resex de Cururupu”. Trouxe também
“direitos ao seguro-defeso implantado pelo governo federal” (Conselheiro da Comunidade do
Porto do Meio), além de “instrucbes e orientacGes educacionais, ambientais e sociais
(Conselheiro da Comunidade do Porto do Meio) e a limpeza dais praias e preservacao do
mar” (Conselheiro da Comunidade de Retiro).

A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu deve ainda, no entendimento de
alguns Conselheiros, ser um modelo ideal para a manutencdo dos modos de vida das pessoas
qgue moram dentro da UC, argumentando que “aprendemos a conserva 0 meio ambiente, ondi
moramos e aproveita os materiais reciclaveis” (Conselheiro da Comunidade de Retiro).
Esclarecem também que ‘“como estamos em uma marinha, sim, desde que os &rgaos
competentes contribuam com as devidas ferramentas necessarias” (Conselheiro da

comunidade de Mangunca).
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De acordo Borba, chefe da Resex de Cururupu “sdo inimeros os beneficios que
apods a criacdo da Resex trouxe para as comunidades que pertencem & area da Resex, desde o
reconhecimento social até ganhos financeiros trazidos, por exemplo, pelo Programa Bolsa
Verde”. Na visdo do chefe da Resex de Cururupu, os beneficios se restringiram aos sociais,
sem levar em consideracdo a fiscalizacdo que se tornou mais presente, feita até pelos préoprios
moradores; homologacdo do Acordo de Gestdo; dentre outros.

Nas reunides do Conselho Deliberativo, os pescadores costumam fazer as
seguintes reclamacoes:

“Fiscalizacdo, conflitos entre moradores ou pescadores” (Conselheiro da
Comunidade Mangunga). Relataram também que os pescadores reclamam da “a fiscalizagéo e
proibicdes de varios tipos de pesqueiros que vem de outros lugares e dos projetos de pesca,
moradia e assisténcia dos governantes municipais, que nos atende” (Conselheiro da
Comunidade de Bate Vento). Informaram ainda que “uma delas sdo, o ndo recebimento do
seguro-defeso durante os meses de proibicdo de zangaria que s6 é pago, em dois meses
durante janeiro e dezembro, vem causando desconforto entre moradores ou pescadores e 0
governo de federal” (Conselheiro da Comunidade de Retiro).

Sdo inumeras as reclamacdes que os pescadores fazem nas reunides do Conselho
Deliberativo da Resex de Cururupu, com destaque para a pouca fiscalizacdo da pesca
predatoria, a proibicdo de alguns tipo de pesca, como é caso da zangaria e do beneficio social
do programa Bolsa Verde, além da auséncia de representantes do poder publico dos
municipios que pertencem a UC em estudo com projeto sociais que visem beneficiar os
moradores da Resex de Cururupu.

Diante desses embates entre os participantes das reunides, costumam acontecer
alguns conflitos entre os conselheiros sobre os assuntos debatidos. De acordo com as
respostas dos Conselheiros que responderam essa questdo, ficou explicito que os principais
conflitos sdo:

“Bolsa Verde, proibicao de zangaria e redes altas!” (Conselheiro da Comunidade
de Porto Alegre). Indicaram também que a “proibicdo de zangaria e redes altas, a ndo
aplicabilidade do projeto de moradia, fiscalizagdo, predatoria na Resex de Cururupu. As
vezes no proprio conselho” (Conselheiro da Comunidade Mangunca). Nessas respostas desses
dois Conselheiros indica que dentre os assuntos que geram conflitos giram em torno o seguro-
defeso, sobretudo daqueles que nédo estdo recebendo e a pouca eficiéncia na fiscalizacdo da

pesca predatdria que ocorre constantemente na Resex de Cururupu.
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“Um dos principais conflitos é que todas as vezis o conselho aprova um projeto
nunca € resolvido” (Conselheiro da Comunidade de Retiro). Para esse Conselheiro os

conflitos perpassam pelas discussGes de assuntos pertinentes a Resex de Cururupu que sao
votados no Conselho, entretanto ndo chegam a ser concretizados.

Foi constatado também que as reunides do Conselho da Resex de Cururupu sdo
importantes para o entendimento dos envolvidos no processo de gestdo, pois como afirma o
Conselheiro da Comunidade de Porto Alegre “E que cada reunido realizada os pescadores
ficam mais compriensivo cada vez mais”. Como comenta também a Conselheira representante
do Mistério de Pesca e Agricultura ha um “Aumento da consciéncia da importancia das
atitudes individuais, para a conservagao do todo; sustentabilidade ambiental, etc.”.

Para corroborar com o que foi dito no paragrafo anterior é indicado que as
“Discussbes dos problemas existentes na Resex e busca de solucdes, criando acordos que
resultam em melhorias tanto na area social, econémica e ambiental” (Conselheira
representante da SEMA-MA). Fica evidente que as reunides podem apresentar um cenario de
conflitos, mas também pode é apontadas medidas que busquem solugdes alguns problemas.

As discussdes ocorridas no Conselho, também tendem a propor medidas para
atenuar problemas que ocorrem na Resex de Cururupu, sobretudo no “ndo levantamento dais
sangarias por 3 meses, a proibicdo de poitajem de redis, etc.” (Conselheiro da Comunidade
de Retiro). Segundo esse Conselheiro ha uma grande preocupagdo com esse tipo de pesca,
haja vista que traz grandes prejuizos, haja vista que dependendo do tamanho da malha para a
pesca pode capturar pescados que ainda ndo cresceram o suficiente para o consumo. Foi
relatado que nas discussGes entre os Conselheiros aparecem apontamentos que visam
“encontrar possiveis solucGes que devem ser aplicadas a todas as comunidades que fazem
parte da Resex” (Conselheira representante do MPA).

O Conselho Deliberativo da Reserva de Cururupu se reuniu pela sétima vez nos
dias 05 e 06 de junho de 2014, na comunidade S&o Lucas, tendo a participacdo 16
Conselheiros, envolvendo as principais liderancas das comunidades e dos 6rgaos publicos.

Nessa reunido foi discutido sobre a presenca de usuarios externos, isto &,
pescadores que residem fora do limite territorial e que ndo sdo beneficiarios da Resex de
Cururupu, mas estdo usufruindo dos recursos pesqueiros. Entretanto esta determinado no
Acordo de Gestdo no em seu Capitulo | - Da Pesca (vide anexo), que fica proibida a presenca
de embarcacdes de ndo beneficiarios na area da Resex. Assim ficou claro que o debate sobre

esse tema, alguns pescadores se manifestaram, cobrando medidas para combater a pesca
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predatdria, conforme € observado na fala que segue “os moradores pediram mais fiscalizacéo,
pois sdo diretamente ‘prejudicados e ameagados’ por pescadores de outras areas, sobretudo
Belém do Para” (fala de um pescador ndo Conselheiro).

Para amenizar essa situacdo, o chefe da Reserva de Cururupu, divulgou que a
Reserva foi completada com uma embarcacdo do tipo “voadeira” para facilitar e melhorar a
fiscalizagdo. Contudo a embarcagéo deveria ficar em uma das comunidades e ter um morador-
beneficiario responsavel pela seguranca e manutencdo dessa embarcacao.

Na outra pauta foi discutido o Programa Bolsa Verde, que tem por objetivo
incentivar a conservacao dos ecossistemas, entendida como sua manutencgdo e uso sustentavel;
promover a cidadania, a melhoria das condigdes de vida e a elevacdo da renda da populagéo
em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades de conservagdo dos recursos naturais
no meio rural e incentivar a participacdo de seus beneficiarios em acbes de capacitacao
ambiental, social, educacional, técnica e profissional.

O Programa determina que para as familias receberem o beneficio deverdo: ter
renda familiar per capita igual ou inferior a R$ 70; estar inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal; Ser beneficiaria do Programa Bolsa Familia;
Desenvolver atividades de uso sustentavel dos recursos naturais em Unidades de Conservacgédo
de Uso Sustentdvel (Como €é o caso da Reserva extrativista Marinha de Cururupu),
Assentamentos Ambientalmente Diferenciados da Reforma Agraria ou territérios ocupados
por comunidades tradicionais; ter o compromisso daquela familia com a conservacdo
ambiental e uso sustentavel dos recursos naturais™. O programa concede um beneficio de R$
1.200, dividido em 4 parcelas de R$ 300 as familias beneficiarias, sendo concedido durante
dois anos, podendo ser renovado.

Na Reserva Extrativista Marinha de Cururupu o Programa Bolsa Verde foi
aprovado pela Portaria N° 126, de 04 de Dezembro de 2014°’ (ANEXO), no qual esta descrito
o perfil da familia beneficiaria da Resex de Cururupu, conforme quadro 11. Entretanto, os
pescadores eram beneficiados com seguro-defeso da Pirapemas. Ap6s a publicagdo dessa

portaria, as familias para receberem tal beneficio passaram por uma avaliacdo que

% O Programa Bolsa Verde considera, 0 manejo florestal sustentavel, madeireiro ou ndo madeireiro; sistemas

agroflorestais; enriquecimento florestal com espécies nativas; aquicultura e pesca praticada segundo diretrizes de

sustentabilidade e demais atividades sustentaveis e agroecoldgicas que ndo conflitem com o previsto no
instrumento de gestdo da area, como atividades de conservagdo ambiental ouso sustentavel dos recursos naturais

e a manutengdo da cobertura da area onde a familia esta inserida.

>’ Disponivel em:<http://uc.socioambiental.org/anexos/1784_20141205_104539.pdf>. Acesso em: 21/02/2015.
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comprovasse que elas tinham como renda familiar a atividade pesqueira e ser residente dentro
da area da Resex de Cururupu.

Quadro 11: Perfil da familia beneficiaria da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.

Perfil Casos Defini¢éo
Beneficiario
Residente
gk Membro ou toda a familia ausentou-se da reserva e mantém
vinculo familiar na reserva.
Familia utiliza a casa em periodos de férias ou periodos
4x* eventuais e participa da cadeia produtiva. Nao depende
Usuario exclusivamente da cadeia produtiva.
Externo Gk O chefe da familia faz parte da cadeia produtiva e mora fora
dos limites da reserva com sua familia.
Legenda:

VERDE = Beneficiario Residente (1 e 2)

AMARELO = Usuério Externo Direto (3, 4 e 5)

VERMELHO = Usuério Externo Indireto (6 e 7)

* As defini¢des contidas na tabela referem-se a populagéo tradicional no contexto da RESEX de Cururupu
** Esses casos podem migrar para a condicdo de Beneficiario Residente.

*** Esses casos ndo ha a possibilidade de migrar para a condicdo de Beneficidrio Residente

Fonte: <http://uc.socioambiental.org/anexos/1784_ 20141205 104539.pdf. >. Acesso em: 21/02/2015.

Durante a reunido foi esclarecido que no total existem 1300 familias cadastradas e
morando na Resex de Cururupu, entretanto o programa Bolsa Verde, contempla somente 500

familias. E para receber esse seguro, o cidadio deve ter seus dados no Cadastro Unico do Governo Federal,
ser pescador, morar na Resex. Entretanto, menos da metade das familias que residem na Resex de Cururupu
sdo beneficiarias do programa, pois nem todas as familias vivem da pesca como sua principal fonte de renda
para terem direito 0 beneficio, mostrando que existe um descompasso na aplicagdo do beneficio, pois é dado
paraaqueles que de formadireto ou indireta utiliza dos recursos naturais da Reserva de Cururupul.

No dia 05 de Junho de 2014, foi entregue uma lista que continha nomes dos beneficiarios
que deveria ser analisados por cada Conselheiro, representantes de suas comunidades, a situacéo de familias
que poderiam esta irregulares e que fosse julgada em plenéaria poderiam perder o beneficio (FOTOS 04 e 05).
Foram encontrados diversos casos de familias que recebiam o seguro-defeso do Programa, mas ndo exerciam
a pesca, ndo contribuia para a conservagao do ambiente natural da Reserva de Cururupu e ndo moravamaisem
Cururupu. Sobre esses casos 0 Conselho Deliberativo decidiu que os beneficiarios deveriam

perder o beneficio, pois estavam fora dos critérios criados para receber o Bolsa Verde.
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Foto 04: Chefe da Resex de Cururupu entrega a  Foto 05: Plenaria do Conselho da Resex de Cururupu
lista dos beneficiarios ao Conselheiro. que avaliou os moradores-beneficiarios que estavam
Fonte: Costa (2014). irregulares.

Fonte: Costa (2014).

Nesse momento, observei que houve certo constrangimento dos representantes das
comunidades ao citar as familias que estavam irregulares e que na votacdo do Conselho elas
perderam o beneficio, pois sdo pessoas com certa afetividade dentro das comunidades.

Em outra pauta da reunido do dia 05 de junho de 2014, os conselheiros colocaram
em discussdo o Projeto Comunidade Limpa, com a formacgédo de grupo denominado de Grupo
\erde, com as diretrizes explicadas no Acordo de Gestdo. A comunidade de Cacacueira foi a
pioneira na organizacdo das pessoas e no trabalho de limpeza com a contribuicdo do Instituto
GEDA (Gestédo e Desenvolvimento Ambiental).

O projeto foi elaborado em virtude da preocupagdo com o consumo exagerado e
exponencial producdo de residuos solidos dentro das comunidades™, o projeto visa organizar
pessoas, sobretudo os beneficiarios do Programa Bolsa Verde para atividades de limpeza,
retirando os residuos sélidos dos mangues, apicum, das praias e das ruas das comunidades.

Parafraseando uma conselheira representante de uma comunidade que cita um
caso envolvendo o Projeto Comunidade Limpa, afirmando que tem uma familia que morava

na comunidade, que foi embora para Belém, mas recebe o beneficio, entdo pela logica deveria

% Essas praticas podem esté relacionados com o maior poder de compra dos moradores da Resex de Cururupu
pelo capital recebido com o Programa Bolsa Verde, dando-lhes possiblidades de adquirirem mais produtos,
muitos deles com embalagens descartaveis, gerando maior quantidade de residuos sdlidos.
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participar da limpeza da comunidade. Quando ela é comunicada sobre a limpeza da
comunidade, ela responde dizendo que ndo vem.

Diante desse exemplo os conselheiros resolveram colocar em pauta: Auséncia em
duas atividades de limpeza na comunidade que morava ou mora, se receber o seguro-defeso
do Bolsa Verde, vai ser cancelado o cadastro e perderad o beneficio. Essa medida foi colocada
em votacdo e os conselheiros votaram a favor da perda do beneficio para aqueles que tiverem
duas faltas injustificadas nos mutirdes de limpeza.

Foi decidido também que as demais comunidades se organizassem até setembro
de 2014 para comecarem a elaborar um planejamento de como iniciar as atividades de
limpezas em suas comunidades. Foram solicitadas, junto ao chefe da Resex de Cururupu,
varias placas com a seguinte frase “Nao coloque lixo no Apicum!”, que segundo 0s
conselheiros representantes das comunidades é nessa area que “determinados moradores tém
jogado lixo”. Como também da atuacdo do Conselho Deliberativo em atividades nas escolas
das comunidades e na sede de Cururupu, pois é ideal esclarece para os alunos, o quanto €
importante a Conservagao da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.

Ao final do primeiro dia da reunido (05/06/2014) ocorreu a apresentacdo de um
Grupo de Trabalho dos Moradores da Comunidade de Sao Lucas, composto principalmente
por mulheres que possuem o beneficio do Programa Bolsa Verde, mas para completar a renda
da familia confeccionam objetos artesanais com materiais reciclaveis e que sdo vendidos nas

comunidades ou sdo vendidos na feira de Cururupu (FOTOS 06 e 07).
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Foto 06: Apresentacdo do Grupo de Trabalho dos Moradores da Comunidade de S&o
Lucas expondo os produtos feitos com materiais reciclaveis.
Fonte: registro da pesquisa, 05 de junho de 2014.

Foto 07: Produtos que sdo vendidos pelo grupo da Comunidade de S&o Lucas para
aumentar a renda familiar.
Fonte: registro da pesquisa, 05 de junho de 2014.
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Essa atitude segundo uma das préprias artesas “o que a gente faz aqui também é
para ajudar nossos maridos com um dinheiro a mais que entra na casa e preservar 0 meio
ambiente das praias, ja que todo material usado é encontrado pelas ruas ou recolhido dos
lixos, tirando eles (os residuos) a gente ajuda o meio ambiente daqui”. Mostrando-se
preocupando com a limpeza do ambiente, como também aumentar a renda familiar.

A pauta do dia 06 de junho de 2014 se delineou sobre a conclusédo do texto do
Plano de Manejo e os motivos que levaram a interrupgédo da elaboracdo em 2010, entretanto
essa discussdo ja foi exposta anteriormente.

A 8?2 reunido do Conselheiro Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu ocorreu nos dias 16 e 17 de setembro de 2014, na sede dos Sindicatos dos
Pescadores em Cururupu. A primeira pauta da reunido foi o Programa Bolsa Verde, dessa vez,
delineou-se sobre a confirmacdo do pagamento e o trabalho da empresa PROVER, sendo
responsavel por coletar as assinaturas daqueles que ja recebem o beneficio e daqueles que
pretendem receber, pois se consideram moradores da Resex de Cururupu, mas ndo recebem e
aqueles que possuem algum vinculo com moradores da UC.

Diante desses assuntos discutidos nessa reuniao, surgiram alguns problemas com:
aqueles que recebem o beneficio e os pretendem receber como, além da ndo ida da empresa
Prover, responsavel pelo levantamento dos beneficiarios da Resex de Cururupu, como €
observado na fala do Conselheiro da Comunidade de S&o Lucas afirmou que “algumas
pessoas possuem o cartdo do beneficio do Bolsa Familia, assinaram o termo de adesdo para
receber o Bolsa Verde, mas ainda ndo foram contemplados, pois 0 governo ainda ndo tinha
analisado determinados casos”.

Outro exemplo do impasse sobre o beneficio é relatado pelo o Conselheiro da
Comunidade de Beiraddo, afirmando que “existe um pescador contato com embarcacgdes de
Braganca no Para e estd cometendo constantemente infragdes ambientais, mas sua esposa
assinou a lista para ser beneficiaria do Bolsa Verde”. Nesse caso foi pedido por alguns
Conselheiros que essa senhora ndo recebesse o0 beneficio, pois estaria infringindo o que diz na
Portaria N° 126, de 04 de Dezembro de 2014 que determina o perfil da familia beneficiaria da
Resex de Cururupu, conforme anexo.

Um morador de Muruaru, que participou dessa reunido relatou que “a empresa
PROVER nao foi até 1& recolher as assinaturas das pessoas, mesmo 0s moradores estando
registrados no Bolsa Familia, assim ndo receberam o Bolsa Verde”. Dessa forma, 0s

Conselheiros pediram ao chefe da Resex de Cururupu que solicitasse que a empresa fosse
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novamente até Muruaru, coletar as assinaturas das pessoas para que elas possam receber o
beneficio.

Foi discutido também que nas comunidades de Mangunca, Bate-vento, Peru, Séo
Lucas e Valha-me Deus deveriam ter se organizado desde junho de 2014, para criar 0 Grupo
Verde nas comunidades citadas. O objetivo era que as pessoas beneficiarias da Resex de
Cururupu pudessem participar das atividades de limpeza em suas respectivas comunidades.
Entretanto, algumas pessoas obtiveram faltas injustificadas, pelo que foi decidido na reunido
do més de junho de 2014, esses faltosos deveriam perder o beneficio Bolsa Verde. Esses casos
foram colocados em assembleia e os Conselheiros decidiram exclui-los do Programa.

Durante a reunido do dia 16 de setembro de 2014, um Conselheiro da
Comunidade Porto Alegre afirmou que “as fémeas dos caranguejos estdo sendo retiradas de
forma irregular e que na comunidade, alguns moradores estavam reclamando a forma de
pescar do tipo muruada”. Afirmou ainda que “afeta a reproducdo dos caranguejos e a
muruada mata diversas espécies de peixes, denuncia foi feita, mas nao houve a fiscalizagéo”.

Borba, chefe da Reserva de Cururupu afirmou que o ICMBI0 “n&o possui meios
para fiscalizar toda a Resex”, mostrando que mesmo com todos os aparatos legais ndo é
possivel monitorar e fiscalizar a Reserva de Cururupu, mostrando fragilidade nesse atividade.

Em 17 de setembro de 2014 foi colocada em pauta a situacao fundiaria da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu. Foi discutido sobre o Contrato de Concessdo do Direito
Real de Uso (CCDRU), como sendo um instrumento legal que legitima o territério ocupado
pelos moradores das ilhas que pertencem a Reserva de Cururupu.

A area que pertencia a Unido foi entregue para a Associacdo dos Moradores da
Reserva Extrativista Marinha de Cururupu (AMREMC) para gerir as terras da Resex,
assegurando & populacdo residente na area de estudo 0s meios necessarios para sua
sobrevivéncia. O CCDRU da Resex de Cururupu foi publicado no Diéario Oficial da Unido em
marc¢o de 2010, conforme disposto em anexo.

Sobre a AMREMC, 60% dos Conselheiros indicaram que essa Associagdo €
pouco organizada, com 33,4% acreditam que a associacdo e desorganizada e apenas 6,6% dos
conselheiros acham a associagdo muito organizada. Esses valores mostram a “insatisfacdo”
com a Associacdo de Moradores da Resex de Cururupu é devido & auséncia de politicas
concretas para beneficiar os pescadores e moradores.

Foram ressaltados alguns pontos sobre a situacdo fundiaria, entre eles estdo:

propriedades particulares de pessoas que j& possuia terras antes da implantacdo da Resex de
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Cururupu, ocupacdes irregulares as margens dos igarapés, criacdo de animais que grande
porte em &rea de apicum, que vem causando impactos a vegetacdo e terras a venda. Sendo
atividades consideradas irregulares que “ferem” a legislacdo que rege a Resex de Cururupu.

Diante desse impasse, 0 Conselho Deliberativo decidiu elencar quais as possiveis
solucdes atenuantes a serem tomadas para enfrentar esses problemas, citam-se: georeferenciar
as fazendas para delimitar a area que deve ser somente utilizada pelo proprietario; reduzir a
quantidade de animais de grande porte nessas propriedades, em especial o gado bovino para
que ndo cause danos ao ambiente natural. Em caso de superpopulacdo de gado, que se
diminua a quantidade por abatimento de algumas cabecas e que a carne seja distribuida entre
os moradores da Resex; fiscalizacdo mais efetiva aos donos de ranchos as margens dos
igarapés, pois a madeira utilizada é proveniente do mangue e identificar e multar as pessoas
que colocarem algum lote de terra a venda.

Durante os trabalhos de observacdo in loco, com auxilio das entrevistas aos
Conselheiros da Resex de Cururupu, constatei que apesar do trabalho de sensibilizacdo e das
acoes do Projeto “Comunidade Limpa”, ainda é visivel a preocupacdo dos moradores com
diversos problemas socioambientais, tais como: acimulo de lixo nas praias e ruas das
comunidades, moradias irregulares, pouco atendimento médico-hospitalar, baixo acesso a
educacdo no nivel de Ensino Médio, fornecimento de energia elétrica que ainda é precério,
dentre outras. Esses problemas verificados dificultam o processo de gestdo na area de estudo.

Mesmo diante de varios problemas, os atuais Conselheiros representantes das
comunidades, acreditam que em virtude da atuacdo do Conselho Deliberativo, atuacdo ativa
do entdo chefe da Resex de Cururupu, a populacdo tem adquirido conguistas importantes, pois
“ha certa cobranca das autoridades competentes” (Conselheiro da Comunidade de Porto do
Meio), sobretudo a amplia¢do do beneficio do Programa Bolsa Verde e na conclusdo e devida
efetivacdo do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.

Considerando a discussdo sobre a viabilidade da gestdo da Resex de Cururupu
depende ndo somente do reconhecimento como uma Unidade de Conservacdo, mas tambéem
de um sistema integrado com a participacdo dos pescadores, moradores ndo pescadores e a
governanca por parte do poder publico em direcionar mecanismos mais eficazes na gestéo.

A existéncia de uma legislagdo apropriada e direcionada a promocdo de um
modelo de cogestdo, com tomada de decisdo coletiva e definicdo das regras pelos usuarios-
beneficiarios na teoria pode conseguir ou melhorar a qualidade de vida da populacdo da area

de estudo, assim com também salvaguardar os recursos naturais da area de estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A analise construida neste estudo perpassou por documentos textuais produzidos e
reproduzidos pelas instituicbes e pesquisadores nacionais, 0 que possibilitou perceber de que
forma se ddo as estratégias de circulacdo de conhecimento técnico e de profissionais
mobilizados por essa temética, como também trabalhos de campo e de producdo textual.

Ao longo do texto discutiu-se o perfil da acdo dos diferentes aparatos legais e
politicas publicas que visem a protecdo e conservacdo ambiental. A problematica estudada
reflete a implementacédo de politicas ambientais no processo de gestdo da Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu-MA.

Diante de um cenario com um aumento significativo do nimero de pedidos para a
delimitacdo de espacos ocupados por pescadores artesanais no Brasil pode ser um indicio de
fortalecimento e amadurecimento das estruturas de organizacdo e mobilizacdo social de uma
parcela populacional “marginalizada” na defesa de seus direitos. Independentemente do
avanco de se incorporar a participacdo da sociedade na implementacdo das politicas
ambientais e, em especial, na gestdo de Unidades de Conservacdo, € de se registrar que tanto a
Lei n° 9985/2000, quanto o seu decreto de regulamentacdo falam superficialmente de normas
e diretrizes relacionadas a democratizacdo dos procedimentos de criacdo dessas areas
protegidas e de seus instrumentos de gestdo.

Conclui-se que, pela confrontacdo dos resultados obtidos na pesquisa foi
confirmada que a gestdo dos recursos naturais de uso comum no espaco costeiro-marinho
brasileiro permanece uma constante discussao, que na maioria das vezes ndo atende a
demanda da populagdo e potencializa a degradacdo desse ambiente. A gestdo dos recursos
pesqueiros artesanais sob uma dética sustentdvel ndo costuma figurar na agenda politica
brasileira, assim ha uma inegavel necessidade de o Estado intervir nessas areas, tentando
evitar danos no ambiente e aproximando a sociedade para as possiveis solugdes.

Apbs 15 anos de legislacdo do SNUC, mesmo com enormes esfor¢os para guiar a
elaboracdo dos Planos de Manejo, principal instrumento de gestdo, as Unidades de
Conservacdo ainda ndo alcancaram um formato eficiente, o que ndo tem faltado criticas,
sobretudo no &mbito de recursos financeiros destinados as unidades e material humano para
sua concretizacéo e fiscalizagdo dessas areas protegidas.

As Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, como as Reservas Extrativistas
Marinhas, por mais que as populagOes extrativistas tradicionais possam desfrutar de um
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manejo socioecoldgico diferenciado, com caracteristicas de propriedade comunal, sempre ha
a submissdo a politicas nacionais generalizadas em as tomadas de decisfes sdo hierarquizadas.
Entretanto, é justamente a auséncia do Plano de Manejo, que ainda estd em fase de
elaboracdo, que se considera essencial para promocdo da pesca sustentavel que tem
proporcionado ineficiéncia na gestdo dos recursos pesqueiros.

A implementacdo das acgOes relacionadas a gestdo socioambiental deve ser
empreendida de forma compartilnada. As instituicbes governamentais responsaveis pela
administracdo das Unidades de Conservacdo sdo fundamentais para conduzir as acdes de
conservacdo dos recursos. Somando com a participacdo popular e o0 comprometimento entre
os diversos sujeitos envolvidos na gestdo das Unidades de Conservagdo sdo estratégias que
possam capitalizar o conhecimento local e o interesse duradouro dos USuUarios.

Os resultados obtidos durante a pesquisa identificaram que a Resex de Cururupu
ganhou importantes parceiros para a conservacdo do ambiente natural, pois hd uma proposta
de que as comunidades participem no processo de gestdo, visando proteger a area e
proporcionar um cenario de participacdo politica, permitindo que sujeitos sociais e demais
interessados estejam dispostos a dialogar sobre a conservacdo do ambiente e a melhoria da
qualidade de vida da populacéo local.

A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu-MA possuindo um Conselho
Deliberativo, que é uma exigéncia do SNUC e, portanto, algo que foi viabilizado em 2011,
este trabalho foi conduzido para analisar a legitima acdo dos diferentes agentes sociais
envolvidos no processo de gestdo da Resex estudada, da qual formalizou a gestdo
compartilhada, abrindo espaco para que cada comunidade possua um representante no
Conselho Deliberativo.

Por outro lado, o Sindicato de Pescadores e a Associagdo de Moradores da
Reserva Extrativista Marinha de Cururupu (Associacdo-Mae) tém sua importancia tanto na
constituicdo, quanto na consolidacdo da Resex e tém o desafio de gerir e buscar solucdes,
sobretudo os interesses dos moradores/usuarios da Resex. Entretanto, néo o faz em sua plenitude.

Na Resex de Cururupu a participacdo social acontece por meio do Conselho
Deliberativo, ferramenta essencial na gestdo dessa unidade. Por este motivo, o Conselho exige
que ocorra a gestdo participativa, para que haja gestdo na UC. Assim, as li¢cOes analisadas
neste trabalho reforcam aspectos importantes que deveriam ser levados em consideragédo ao se
instaurar sistemas de estratégias de gestdo, pois existe um aspecto chave para que a gestdo

socioambiental promova um sistema de decisdo mais participativo e legitimo na Reserva
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Extrativista Marinha de Cururupu-MA. Seria o fortalecimento politico das comunidades nesse
processo.

No processo formal da gestdo participativa da Reserva Extrativista Marinha de
Cururupu as metas prioritarias sao: propor programas para serem implementados, apontando e
orientando as necessidades e potencialidades identificadas ao longo do processo de construcao
do Plano de Manejo Participativo, promovendo a conservacdo ambiental e o manejo
sustentavel dos recursos naturais, tais como: evitar a pesca predatoria, a extracdo do mangue e
a utilizacdo dos produtos oriundos do extrativismo vegetal devem incluir em seu potencial a
capacidade de gerar bens e servicos de maneira sustentavel que venham a acrescentar recursos
financeiros para as familias. Entretanto, essas metas ndo sdo alcancadas na sua magnitude,
como prevé os documentos legais da Resex de Cururupu sobre a gestéo participativa.

H4&, portanto, que se reconhecer o papel do Conselho Deliberativo na busca de
resolucdes de problemas referentes a gestdo e entre os sujeitos envolvidos. Além disso,
procura desenvolver o papel de interlocutor entre o 6rgdo ambiental e a comunidade,
buscando a integracdo dos sujeitos envolvidos no processo de gestdo da Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu.

De acordo com as informagdes obtidas durante a pesquisa, o Conselho
Deliberativo discute que apesar da auséncia do Plano de Manejo, as atividades de manejo da
Resex de Cururupu devem ser orientadas pelo Acordo de Gestéo publicado em 2014 e atuacao
onipresente dos Conselheiros representantes das comunidades na fiscalizacdo, denuncias e
atividades que visam a gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu.

Embora o Plano de Manejo esteja em fase de elaboracdo, é importante que este
fique pronto o mais rapido possivel para que o poder publico e as comunidades tradicionais se
apoiem em praticas que inviabilizem o éxodo rural e a implementacdo de atividades
econdmicas degradadoras como a exploracdo madeireira e a pecudria extensiva, conforme
disposto nos dispositivos legais. Dessa forma, h& necessidade de buscar alternativas que
viabilizem a permanéncia das familias na reserva, oferecendo-lhes melhoria na qualidade de
vida, mantendo suas praticas tradicionais e conservando a biodiversidade local. Por isso, que
oficializagdo do Acordo de Gestdo em 2014 pode representar uma forma mais clara e
“eficiente” de atuacdo participativa do que o préprio Plano de Manejo da Resex de Cururupu-
MA.

Busca-se também operacionalizar as escolas publicas existentes, oferecendo

recursos necessarios ao ensino bésico na alfabetizacdo de criancas e adultos, capacitagdo dos
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professores; construcbes de postos de saude, contratando profissionais da area meédica,
melhorar o atendimento emergencial, fazer campanhas de redugdo de doencas infecciosas,

contagiosas e parasitoses com auxilio dos agentes de saude; operacionalizacdo de um sistema
de tratamento de agua e canalizacdo da agua dos pogos ja existentes e implantagdo de um
sistema de esgoto-sanitario; implantacdo de sistema de coleta diaria de residuos sélidos dos
domicilios e a definicdo de locais destinados a disposi¢do desse material.

As reunides do Conselho Deliberativo visam estabelecer metas e elaborar um
planejamento e estimular a gestdo participativa, para que as decisfes estejam em consonancia
com os objetivos da Resex em estudo. As metas prioritarias Sao: propor programas para serem
implementados, apontando e orientando as necessidades e potencialidades identificadas ao
longo do processo de construgdo do Plano de Manejo Participativo, promovendo a
conservacdo ambiental e 0 manejo sustentavel dos recursos naturais. Além de evitar a pesca
predatéria, a extracdo do mangue de forma discriminatéria e que a utilizacdo dos produtos
oriundos do extrativismo vegetal devem incluir em seu potencial a capacidade de gerar bens e
servicos de maneira sustentavel que venham a acrescentar recursos financeiros para as
familias.

Enquanto o Plano de Manejo da Resex de Cururupu ndo entra em vigor, as
atividades sdo orientadas pelo Acordo de Gestdo, sendo uma forma a qual os proprios
moradores podem contribuir para que existam possiveis resolucdes dos problemas e melhorar
a qualidade de vida dos moradores, além do Acordo de Gestdo que estd em tramite presente a ser
homologado e publicado no Diério Oficial.

Com o diagnostico participativo aplicado aos Conselheiros da Resex de Cururupu
foram identificados diversos problemas socioambientais, tais como: acumulo de lixo,
moradia, saude, educacdo e energia elétrica, além da limpeza das praias, uma vez que é dito que os
moradores das ilhas deveriam ser mais ativos na conservagdo do local onde eles vivem e retiram o seu alimento
diério.

Cabe salientar ainda que a acdo dos Conselheiros na gestdo da Resex de Cururupu
ainda ocorre de maneira incipiente, haja visto que as decisdes tomadas para contribuir com o
processo de gestdo da area nao sdo totalmente atribuidas aos Conselheiros, e sim aos 6rgaos
publicos. Contudo, ainda é um importante instrumento de empoderamento que proporciona e
fortalece as oportunidades de debate enfatizando as ac¢bes socioambientais que devem ser

desempenhadas com eficiéncia em prol do bem-estar da populacdo local e da protecdo dos
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recursos naturais, orientando o 6rgdo gestor em saberes e atividades que s6 os moradores
locais possuem.

A atuacdo dos gestores da Resex de Cururupu agem com maior atencdo para a
implementacdo de politicas publicas no sentido de promover a organizacgéo e estruturacdo de
uma pratica pesqueira mais “eficiente”, promovendo a articulagdo, o envolvimento e a
cooperagdo dos sujeitos locais que compdem a cadeia produtiva da pesca, como alternativa
capaz de melhorar a governanga e impulsionar o processo de dinamizagdo econdmica,
melhorando as rendas das familias.

A capacitacdo principalmente dos beneficiarios para novos empreendimentos
baseados em produtos da biodiversidade local como fonte de renda, que por sua vez, podera
ser vidvel para favorecer melhoria da qualidade de vida das comunidades da Reserva de
Cururupu. Assim, a populacdo poderia, por meio destas praticas protecionistas, resgatar a
importancia da conservacdo da biodiversidade local, que por sua vez poderia ser revertida em
servicos ambientais com bénus, como o Programa Bolsa Verde. Além disso, a efetivacdo de
uma fiscalizacdo ambiental como forma de minimizar os conflitos no perimetro da Resex de
Cururupu, e estabelecer 0 zoneamento e ordenamento da atividade pesqueira na Resex.

Os resultados deste trabalho poderdo subsidiar politicas publicas direcionadas a
Resex de Cururupu. Por outro lado, seria importante que os moradores das comunidades
tivessem a oportunidade de ser preparados para assumir fungdes técnicas e administrativas na
reserva, critério que nao tem sido necessariamente adotado pelos 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento da area.

Em funcdo da dependéncia dos pescadores pelos recursos marinhos é necessario
que seja realizado um trabalho sobre 0 manejo desses recursos, junto com 0s pescadores e
suas familias, trabalhando suas sabedorias tradicionais, valorizando o conhecimento dos mais
idosos e sensibilizando a nova geragdo para a necessidade da conservagdo do ecossistema
costeiro e marinho.

Portanto, o processo de gestdo da Resex de Cururupu € um exemplo de gestéo de
base comunitaria, no entanto, 0 que se vé na pratica € uma sisttmica auséncia de apoio
institucional, verificado pelo orcamento reduzido, enfragquecimento politico e falta de
funcionarios. Até o fechamento deste trabalho, o Plano de Manejo como o principal
instrumento de gestdo, estava em fase de elaboracdo. Contudo, a Resex estudada possui o
Acordo de Gestdo, o Conselho Deliberativo e as familias beneficiarias, como dispositivos

legais que agem no processo de gestdo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu-MA.
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APENDICE

APENDICE 1 — QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DO CONSELHO
DELIBERATIVO



Pesquisador: Francisco Wendell Dias Costa
Nome do Entrevistado:

Funcéo na Resex:

Escolaridade:
Profissdo:

Data: /06/2014 Hor4ério:
Comunidade que mora:

1- O que vocé entende por Reserva Extrativista Marinha?

2 - Sabe por que a Resex foi criada?

( )Sim () Néo () ndo opinou
3- O (a) Sr (a) teve alguma participacdo na criacdo da Resex?

( )Sim( )néo

4 - Vocé é pescador?

( ) Sim( )néao

5 - Vocé recebeu orientacdo sobre as normas da Resex?

( ) Sim () Néo () ndo opinou

6 - Através de quem?

( )IBAMA ( )ICMbio ( ) Prefeitura de Cururupu ( ) Associacdo de pescadores
7 - O que representa a Resex para vocé?

( ) aumento de renda () mais fiscalizacdo ( ) aumento do recurso pesqueiro
() conservacdo dos recursos naturais () Nada

8 - O IBAMA, o ICMbio, a Secretaria Municipal e Estadual de Meio Ambiente tem
dado todo apoio necessario para a atividade pesqueira nessa regido?

( ) Sim( )néao
Se a resposta for SIM. Quais:

9 - Vocé acha que ap6s a criacdo da Resex trouxe melhorias para a qualidade de
vida dos pescadores?

( ) Sim( )néao
Quais:

10 - Vocé percebeu um aumento de producdo pesqueira depois que a Resex foi
implementada?

( )Sim( )néo



11- Vocé acredita que as reunides realizadas promovem melhorias na vida dos
pescadores?

( )Sim( )néo
Quiais

12 - Quais sdo as principais reclamacfes que os pescadores costumam fazer
nas reunides do Conselho?

13 - Quais costumam ser os principais conflitos que ocorrem nas reunides do
Conselho? Onde e como sao resolvidos?

14 - Que(ais) tipo(s) de acdo(Ges) vocé acha que a RESEX pode fazer para
melhorar a qualidade de vida dos pescadores e moradores?

15 - Vocé esta satisfeito com a maneira que se da a comunicagdo entre Resex e
pescadores?

() Insatisfeito () Pouco satisfeito () Satisfeito () Muito Satisfeito

16 - O que vocé entende por gestdo compartilhada?




17 - Vocé acha que a Resex Marinha ¢ o modelo ideal para manutencdo dos
modos de vida das pessoas que moram dentro da area da Resex?

18 - Grau de satisfacdo com a atuacdo do governo voltada para a Resex de
Cururupu?

() Muito satisfeito () Satisfeito () Insatisfeito () Indiferente

19 - O que vocé acha da organizacdo da Associacdo de Moradores da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu?

() Muito organizada ( ) Pouco organizada ( ) Desorganizada

20 - As reunides do Conselho Deliberativo ocorrem?

() Uma vez por ano () Uma vez a cada seis meses
() Uma vez a cada trés més () uma vez por més

Outros periodos:

21 - Ha& quanto tempo vocé faz parte do Conselho?
( )2011 ( )2012 ( )2013 ( )2014



QUESTIONARIO APLICADO AO CHEFE DA RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA
DE CURURUPU

Pesquisador: Francisco Wendell Dias Costa
Nome do Entrevistado:

Funcéo:

Formacéo académica:

Data: /06/2014 Horério:

1- Ha quanto tempo vocé atua na gestdo da Resex?

() menos de 1 ano ( )delas3anos ( ) de4 a6 anos
( ) de7al0anos () mais de 10 anos

2 - As reunides do Conselho Deliberativo ocorrem?
() Uma vez por ano () Uma vez a cada seis meses
() Uma vez a cada trés més () uma vez por més

3 - O que vocé entende por gestdo compartilhada?

4 - Vocé acha que a RESEX é o modelo ideal para manutengdo dos modos de
vida da populagdo? Justifique sua resposta.

5 - Vocé acha que as politicas de manejo na RESEX séo ideais? Boas para quem,
principalmente? Em quais aspectos?

6 - O que vocé acha da organizacdo da Associacdo de Moradores da Reserva
Extrativista Marinha de Cururupu?
() Muito organizada () Pouco organizada () Desorganizada



07 - Em sua opinido, quais os beneficios que a apds a criacdo da RESEX trouxe
para as comunidades que pertencem a &rea da Resex?

8 - Quais tipos de mudangas politicas vocé gostaria que fossem implementadas
na RESEX? Qual plano de acdo vocé considera prioritario?

09 - Como ¢ feita a gestdo dos recursos pesqueiros nas comunidades?

10 - Em sua opinido, quais os principais problemas referentes a gestdo da
Resex?

11 - O fator que mais dificulta a gestdo socioambiental e consolidagdo dessa
area protegida é?

() Falta de orcamento adequado () Falta de recursos humanos capacitados
( ) Falta de apoio da sociedade () Descompromisso politico ( ) Nenhuma delas

12 - Quais dessas atividades vocé acredita que mais impactam a Resex
negativamente? Enumere de 1 a 5, sendo que a de nimero 5 é a que mais
impacta.

() carcinicultura () turismo () especulagdo imobiliaria

) falta de fiscalizacéo () pesca proibitiva () pesca esportiva
) exploracdo de petroleo/gas ( ) falta de comunicacao entre 0s usuarios

) falta de comunicacao entre as instituicdes representativas

) falta de tratamento de efluentes domésticos e/ou industriais

) falta de coleta de lixo () agricultura () pecuaria

) inddstria(s). Qual(is)?
) outro

AN AN AN AN AN N /N




13 - Como vocé enxerga o desenvolvimento econémico da RESEX com as areas
de entorno? Vocé vé alguma evidéncia de desenvolvimento econdmico dessa
regido associado com a qualidade ambiental?

14 - Vocé considera importante a participacdo da circunvizinhanga na prote¢ao
socioambiental da Resex?
() Muito importante () Importante () N&o considero ( ) Desconhego

15 - Como vocé entende por um modelo ideal de gestdo da Reserva Extrativista
Marinha de Cururupu?

16- Caso a UC ndo possua Plano de Manejo, com base em que sdo tomadas as
decisdes com relacdo as acdes de manejo da Resex?

() Plano de Acdo Emergencial () Manejo Adaptativo
() Outros: Quais:

17 - Situacdo do Plano de Manejo?

) Plano de Manejo implementado

) Plano de Manejo elaborado, mas ndo implementado
) Plano de Manejo em elaboracao

) sem Plano de Manejo

AN N N N N

) Outros Documentos: Quais?

18 - Tipo de fiscalizacdo na Resex?
() Sem fiscalizacéo

() Fiscalizagéo parcial

( ) Fiscalizagéo frequente

19 - Principais problemas e ameacas que vocé ja verificou que precisa ser
controlada?

v' Especies endémicas ameagadas
( )SIM ( ) NAO

v Invaséo por espécies exoticas
( )SIM ( ) NAO



v’ Pesca predat6ria

( )SIM ( ) NAO

v' Incéndios /Queimadas em areas de mangues
( )SIM ( )NAO

v’ Eroséo .
( )SIM ( )NAO

v' Desmatamento da floresta de mangue
( )SIM ( )NAO

v Turismo desordenado
( )SIM ( )NAO

v Extragdo de produtos agroflorestais
( )SIM ( ) NAO

v/ Expanséo urbana
( )SIM ( ) NAO



APENDICE 2 — QUESTIONARIO APLICADO AO CHEFE DA RESEX DE CURURUPU-
MA, EM 12 DE JUNHO DE 2015.

v ENTRE 2004, ANO DA CRIACAO, ATE 2009, COMO ERA A GESTAO DA RESEX DE
CURURUPU?

v EM QUE ANO E POR QUE HOUVE A INTERRUPCAO NA ELABORACAO DO
PLANO DE MANEJO?

v EM QUE ANO ELE FOI RETOMADO? E POR QUE?

v SOBRE OS SERVICOS DA CONSULTORIA, A EMPRESA JA FOI CONTRATADA?
DESCREVA ESSE SERVICO.

v NA REUNIAO DE JUNHO DE 2014 FOlI INFORMADO QUE A EMPRESA
CONTRATADA DEVERA DESIGNAR UMA EQUIPE COMPOSTA POR 01
COORDENADOR, 01 ASSESSOR TECNICO E 01 MODERADOR/FACILITADOR
MAIS ALGUNS REPRESENTANTES DE COMUNIDADES. ESSA EQUIPE FOI
MONTADA DESSA FORMA MESMO?

v EM QUE ETAPA ESTA O PLANO DE MANEJO? ESCLARECA ESSA ETAPA.

v QUAIS PRIORIDADES ESTARAO DISPOSTAS NO PLANO DE MANEJO?

v VOCE COMO GESTOR DO ICMBio, EXPLIQUE POR QUE OS PLANOS DE MANEJO
FUNCIONAM EM OUTROS ESTADOS E NO MARANHAO AINDA NAO?



ANEXOS



DOCUMENTO LEGAL Pagina 1 de 2
DECRETO DE 2 DE JUNHO DE 2004

Cria a Reserva Extrativista de Cururupu, nos Municipios de Cururupu e Serrano do Maranhdo, no Estado do
Maranhdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo
em vista o disposto no art. 18 da Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, e o que consta no Processo IBAMA n°
02012.001064/2001-11,

DECRETA:

Art 1° Fica criada a Reserva Extrativista de Cururupu, nos Municipios de Cururupu e Serrano do Maranhdo, Estado

do Maranhdo, com é&rea aproximada de cento e oitenta e cinco mil e quarenta e seis hectares e quinhentos e
noventa e dois centiares de &reas terrestres de manguezais e &guas territoriais brasileiras, tendo por base as
Folhas MIR-86 e MIR-87, na escala 1:250.000, publicadas pelo DSG, com o seguinte memorial descritivo: partindo
do Ponto 1, de coordenadas geogréficas aproximadas 44°34"26,36"WGr e 1°46"27,90"S, localizado no limite do
terreno de marinha, no limite da Preamar méxima, segue em direcdo ao Rio Uru e pela margem direita deste, no
sentido montante, até o Ponto 2, de coordenadas geograficas aproximadas 44°37"59,14"WGr e 1°48"50,81"S,
localizado em uma bifurcacdo do Rio Uru; deste, segue por uma reta de azimute 194°49"36", por uma distancia de
672,39 metros, até o Ponto 3, de coordenadas geogréaficas aproximadas 44°37"4,70"WGr e 1°49"11,98"S,
localizado em uma bifurcagdo do Rio Uru e o limite municipal de Cururupu e Serrano do Maranhdo; deste, segue
pelo limite municipal de Cururupu, contornando o Rio Uru, até o Ponto 4, de coordenadas geograficas aproximadas
44°48"23,99"WGr e 1°48"45,97"S, localizado na margem direita do Rio Cururupu com o limite municipal de
Cururupu; deste, segue pela margem direita do Rio Cururupu, no sentido montante, por uma distancia aproximada

de 3.467,05 metros, até o Ponto 5, de coordenadas geograficas aproximadas 44°49"44,70"WGr e 1°49"15,19"S,
localizado na margem direita do Rio Cururupu e limite da zona terrestre de mangue; deste, segue pelo limite da
zona terrestre de mangue até o Ponto 6, de coordenadas geograficas aproximadas 44°51"23,96"WGr 1°
49"18,36"S, localizado no limite da zona terrestre de mangue com o limite da area urbana de Cururupu até o Ponto

7, de coordenadas geograficas aproximadas 44°51"23,96"WGr e 1°49"18,36"S, localizado no limite da area urbana
de Cururupu com o limite da zona terrestre de mangue; deste, segue pelo limite da zona terrestre de mangue até o
Ponto 8, de coordenadas geograficas aproximadas 44°49"28,59"WGr e 1°41"13,81"S, localizado na margem direita
de um rio sem denominacdo (ou é o Rio Anajatuba), segue pela margem direita deste rio, no sentido montante, por
uma distdncia aproximada de 168,54 metros, até o Ponto 9, de coordenadas geograficas aproximadas 44°
39"34,00"WGr e 1°41"14,46"S, localizado na margem direita de um rio sem denominacdo com o limite da zona
terrestre de mangue; deste, segue pelo limite da zona terrestre de mangue até o Ponto 10, de coordenadas
geograficas aproximadas 44°59"01,84"WGr e 1°38"54,05"S, localizado na foz do Rio Santo Antonio com a margem
direita de um rio sem denominacdo; deste, segue pela margem direita deste rio, no sentido montante, até o Ponto
11, de coordenadas geograficas aproximadas 44°59"16,67"WGr e 1°38"23,14"S, localizado na margem direita do
rio sem denominagdo, com o limite da zona terrestre de mangue; deste, segue pelo limite da zona terrestre de
mangue, até o Ponto 12, de coordenadas geograficas aproximadas 44°56"24,00"WGr e 1°36"45,69"S, localizado na
margem direita de um rio sem denominagdo, segue pela margem direita deste rio, no sentido montante, até o
Ponto 13, de coordenadas geograficas aproximadas 44°56"26,89"WGr e 1°36"47,90"S, localizado na margem
direita de um rio sem denominagdo com o limite da zona terrestre de mangue; deste, segue pelo limite da zona
terrestre de mangue, até o Ponto 14, de coordenadas geograficas aproximadas 45°04"07,98"WGr e 1°36"07,84"S,
localizado no limite municipal de Serrano do Maranhdo com Apicum-Acld, no rio sem denominacdo, segue pelo
limite municipal, no sentido Norte, até o Ponto 15, de coordenadas geograficas aproximadas 44°57"54,27"WGr e 1°
30"59,60"S, localizado no limite municipal de Serrano do Maranhdo com Apicum-Agl, no Canal da Barreira; deste,
segue por uma reta de azimute 330°09"19", por uma distancia aproximada de 4.314,15 metros, até o Ponto 16, de
coordenadas geograficas aproximadas 44°59"03,76"WGr e 1°28"57,72"S, localizado na Baia de Lencéis; deste,
segue por uma reta de azimute 295°21"09", por uma distancia aproximada de 4.705,88 metros, até o Ponto 17, de
coordenadas geograficas aproximadas 45°01"21,38"WGr e 1°27"52,10"S, localizado na Baia de Lencéis; deste,
segue por uma reta de azimute 336°35"34", por uma distancia aproximada de 17.994,89 metros, até o Ponto 18,
de coordenadas geograficas aproximadas 45°05"12,71"WGr e 1°18"54,23"S, localizado no Oceano Atlantico em
aguas territoriais brasileiras; deste, segue por uma distancia aproximada de 113.654,98 metros, em dire¢do ao Sul,
por uma linha equidistante de duas milhas nauticas da costa, até o Ponto 19, de coordenadas geograficas
aproximadas 44°32"59,39"WGr e 1°45"32,77"S, localizado no Oceano Atlantico, em aguas territoriais brasileiras;
deste, segue por uma reta de azimute 237°48"22", por uma distancia aproximada de 3.175,77 metros, até o Ponto

1, inicio deste memorial descritivo, totalizando um perimetro de 660.575 metros.

Art 2° A Reserva Extrativista de Cururupu tem por objetivo a protecdo dos meios de vida e a cultura das
populagdes tradicionais e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da area.

Art 3° Cabera ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA administrar a
Reserva Extrativista de Cururupu, adotando as medidas necessarias para a sua implantacdo, nos termos do art. 18
da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, formalizando o contrato de cessdo de uso gratuito com a populagdo
tradicional extrativista, para efeito de sua celebracdo pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestdo, e acompanhar o cumprimento das condi¢des nele estipuladas, na forma da lei.

Art 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Brasilia, 2 de junho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Marina Silva
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CONSELHO DELIBERATIVO DA RESERVA EXTRATIVISTA DE CURURUPU

Ata da IX Reunido Ordindria do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de Cururupu

Aos vinte e quatro dias do més de Abril de dois mil e quinze, as dezesseis horas e quinze
minutos, na ilha de Valha-me Deus, municipio de Cururupu, no Estado do Maranhfio reuniu-se o Conselho
Deliberativo da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, tendo como pautas: Apresentagdo do Acordo de
Gestiio, Projeto de Recuperagio da Restinga de Guajerutiva, Homologag#io das Familias Beneficidrias,
Elaboragdo do Plano de Manejo, Bolsa Verde, Projeto da RARE, .

Antes da apresentagio das pautas, foi projetado o documentério “San#™. Foi apresentada uma
cartilha do Acordo de Gestdo para as os membros das comunidades presentes na reunido, e sendo informado
ainda que posteriormente, outras copias serio entregues aos conselheiros para distribuigio em suas
comunidades.

No primeiro dia da reuniio estavam presentes doze Instituigbes (Bate-Vento, Cagacueira,
Lengois, Peru, Porto-Alegre, Sdo Lucas, Valha-me Deus, ICMBio, UFMA, AMREMC, Prefeitura e GEDA),
onde primeiramente foi apresentado o Acordo de Gestéo, sendo que algumas das reivindicagdes ndo foram
colocadas no mesmo. Colocado estas ponderagdes comegou-se a leitura do Acordo de Gestao e apresentado
para os conselheiros a verséo final. Sendo lido cada capitulo e seus respectivos pardgrafos. Durante a leitura,
foi aberto aos participantes o direito de voz. Foi questionado sobre o capitulo I, pelo Prof. Prof. Walter
Moedas — UFMA, sobre a questdo dos donos de embarcagdes ndo beneficidrios da Resex poderem utilizar o
local e também sobre a questio do nimero de embarcagdes que 0 beneficiario pode ter como também o
nimero de redes que este se utiliza. Foi colocada a questdo da comunidade de Lengdis sobre pessoas que
nfio tinham vinculo familiar com os moradores, sendo que eram utilizados os barcos de terceiros pelos
moradores. Ficando esclarecido que fica vetado esse tipo de atividade, assim como esta especificado no
Acordo de Gestio.

Lailson da Comunidade de Lengois, fez um questionamento sobre o perfil das familias ¢ o
cadastro das mesmas no ICMBio referente a pessoas que nfio moram mais na localidade ficando
encaminhado que a relagio de familias serd atualizada e posteriormente homologada pelo Conselho.
Gilberto — GEDA houve uma discussiio sobre a rede do tipo gozeiras, sendo exemplificando a questéio de
Cacacueira. Senhor Luti — S#o Lucas, questiona sobre as redes tipo zangaria, sendo que existem donos
dessas redes que nfio pertencem a Resex, mas existe vinculo familiar com os moradores da comunidade. E

outros proprietarios de redes que pescam préximo a localidade de S#@o Lucas, que siio classificados como
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usuarios diretos de acordo com 0 Perfil da Familia Beneficiaria. Hélio — Peru fez uma pergunta sobre a
questdo da proibigiio das redes poitadas, sendo que foi colocada em questdo, que existe uma proibigio
permanente sobre estes tipos de redes. Josarnaldo — ICMBio, fez um questionamento sobre 0 vinculo de
alguns pescadores com 2 comunidade, uma VezZ que foi apontado sobre a comercializagdo dos produtos da
Reserva para terceiros no moradores. Adevaldo da Comunidade Porto Alegre, levantou questionamentos
sobre a relaciio da muruada e as redes do tipo puga. Sendo que foi colocada como resolucio a apresentagdo
de um boletim de ocorréncia a0 infrator. Alciléia da comunidade Valha-me Deus, colocon as dificuldades da
aceitaciio dos moradores de sua localidade em relagéo ao Acordo de Gestiio, sendo sugerida pela conselheira
a apresentagao do Acordo de Gestdo aos moradores de sua localidade, sendo que a Conselheira colocou ©
cargo a disposigao. Carlos Antonio da Comunidade Porto Alegre, levantou questionamentos sobre a
muruada de 24mm (vinte € quatro milimetros), sendo esta medida no infranque (porgao da boca do puga).

Wagner (vaguinho) da Comunidade Guajerutiua apresentou questionamentos sobre a ocorréncia
de Sururu, nas redondezas de Valha-me Deus, sendo que existem beneficidrios que trazem pessoas de
Cururupu-MA, para retirarem ¢ comercializarem este recurso pesqueiro fora da Resex. Sendo que a extrago
do Sururu ¢ para consumo proprio. Sandro Oceanografia/ UFMA fez questionamentos sobre 0S caranguejos
ndo serem utilizados como fonte principal de renda e alimentos dos usuarios. Fez ponderagdes sobre a
captura de caranguejos no periodo de reproducao. Lembrando sobre a relagio entre biodiversidade €
comportamento dos usuarios para gue ndo ocorra 2 destruicio dessa diversidade presente na reserva. Lailson
da Comunidade Lengdis fez ponderaghes pard que existam leis que proibam ¢ inibam a captura do
caranguejo no periodo de desova.

Mariene da Comunidade Lengéis, levantou sobre a quantidade de animais de tragdo (jericos) que
uma pessoa possui, sendo que © mesmo nio leva em consideragio a qualidade de vida do outro e também
para a limpeza da localidade. Sendo que foi apresentado como resolugdio, a chamada de uma reunido
comunitéria na localidade para que os moradores se re@nam ¢ decidam qual serd a quantidade que 0S
moradores poderdo ter. Josarnaldo — ICMBio deu como sugestdo para 0s conselheiros se reimam © decidam
sobre a presenga animais. Colocando em énfase que somente 0S animais que estio presentes no Acordo de
Gestao.

Foi colocada na reunidio, como forma de conscientizacdo facilitada, a produgio de uma cartilha
ilustrada, sendo colocada nela os valores das multas pelas infragoes. Gracinha da Comunidade Sao Lucas

apresentou a questio das fezes de animais, sendo que o8 donos dos animais ndo s¢ responsabilizam pela
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limpeza das mesmas. Karina — ICMBio. apresentou a problemética sobre a cartilha, sendo como proposta a
discussdo nas proprias comunidades, sendo que a melhor ideia seria a apresentacdo da cartilha, sendo
especificamente reunides sobre o Acordo de Gestdo. Ficando encaminhado a preparagdo do material ¢ a
elaboracdo de Oficinas.

Mariene — Lengois questiona sobre a questio cultural da lavagem de roupas nos lagos de
Lengdis, sendo que fica explicitado que 0 conselheiro (a), deve apenas alertar sobre a proibigio. Wagner da
Comunidade Guajerutiua, questiona que niio foi colocado no capitulo 73.5 a modalidade fuzarca nas
cabeceiras. A proposta foi aceita por unanimidade.

Sergio — GEDA colocou em questdio sobre o descarte dos materiais de construcdo civil nas
localidades. Lailson — Lengdis colocou a questdio da coleta seletiva do lixo, sendo que colocado em questdo
como seria feito o descarte desse lixo ndo-organico, uma vez que 0 mesmo ndo tem origem da localidade.
Wagner da Comunidade Guajerutina apresentou a questéio da reforma de barcos, sendo que 0s MESMOS N0
retiram da praia os restos destes materiais. Mariene — Lengéis citou a existéncia de mutirdes de limpeza de
locais de uso comum, uma vez que existe uma colocag@o para que O morador tenha o cuidado além da sua
4rea de residéncia. Karina — [CMBio. comentou a utilizagdo do lixo reciclavel para a venda na sede do
municipio, sendo como uma ideia a ser apreciada e apresentada para 0S beneficiarios da Reserva. Prof.
Walter — UFMA deu uma sugestdo para que ocorram reunides locais para elucidar sobre a questdo dos
usuarios que utilizam a reserva. Lailson da Comunidade Lengois fez uma colocagdo sobre um caso em que
turistas fizeram descarte de lixo irregular no local. Sandro — UFMA fez a sugestdo de uma proposigéo de
coleta do lixo produzido pelas ilhas, pela prefeitura de Cururupu-MA, sendo que esta colocagiio deve ser
uma demanda da populagdo da reserva. Mary Jane — Secretaria de Meio Ambiente de Cururupu-MA,
colocou a questfio do lixo onde os moradores da RESEX tem que demandar e apresentar um requerimento
requisitando uma frequéncia de coleta de lixo, sendo que a Associacao deve ter um papel mais atuante.

Wagner da Comunidade Guajerutiua, apresentou um ¢aso onde um morador ultrapassa o limite
do volume de som, sendo que foi sugerida a compra de medidor de decibéis (decibelimetro) € fazer a alusdio
legislag@io a “Lei do Siléncio”. Alciléia — Valha-me Deus, questionou a vinda de aparelhos de som de outras
localidades. Fica a proposta da utilizagdo da “Lei do Siléncio”. Gracinha — Séo Lucas, em sud localidade, 0
barulho pelas caixas de som € a utilizag#io de foguetes em hordrios avulsos pelos proprietérios de bares.
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Wagner — Guajerutiua fez um parecer sobre as festas que duram por um periodo exorbitante.
Lailson — Leng6is falou sobre as festas de sua localidade e também do interesse dos que produzem para que
no final das mesmas os produtores sejam responsaveis pela limpeza do local.

Prof. Walter Moedas — UFMA apresentou uma proposta que em uma proxima oportunidade vai
trazer os trabalhos que estao em andamento ¢ os que jé estdo finalizados para a apreciacdo dos moradores €
Conselheiros da RESEX.

Lailson — Lengdis apresentou esclarecimentos sobre a venda da casa de Lengdis ¢ 0s
desdobramentos. Josarnaldo — ICMBio, sobre a casa em questdo, relatou sobre a venda ¢ a passagem do
imével, sendo que a portaria faz indicaggio que é proibido a venda e a compra de iméveis nesta situagdo.
Prof. Walter Moedas — UFMA levantou a preocupagdo sobre o aspecto que poucos moradores conhecem O
acordo de gestdo. Como também a aplica¢do as penalidades sob as infracdes cometidas. Dando como
sugestdo uma maior difusdo do material referente ao Acordo de Gestdo. Mocinha — AMREMC colocou a
questdio de Mangun¢a, sobre a conscientizagfio dos moradores sobre o debate do Acordo de Gestdo.

O artigo 6.1.1. serd contemplado pelo artigo 23.5. sendo revogado o artigo 6.1.1. uma vez que
deve ser acordado pelos Conselheiros.

Foi feita a votagiio para a altera¢do do artigo, sendo que nove conselheiros foram favordveis a
alteracio e trés conselheiros foram contra.

Seguindo a votag#o, 0ito conselheiros votaram pela modificagéo. Trés conselheiros votaram pela
eliminagdo. E uma abstencdo. Sendo que ficou determinada pela maioria dos conselheiros a alteragdo.
Depois foi feita uma nova eleigdo para a mudanca do periodo: 1* proposta - Abril e Maio — oito conselheiros
votaram nela. 2* proposta — Com a protegdo comegando por Margo até Junho — trés conselheiros votaram
nesta e uma abstengao. Conclusivamente fica acordado pela votagdo a pugd fica proibida entre os meses de
Abril e Maio.

Ocorreu 4 apresentagio da pauta sobre a restinga de Guajerutiua, através de fotos pelo projetor,
da problematica da localidade, foi apresentado o esbogo do projeto de recuperagiio do corddio de dunas
frontais da Ilha de Guajerutiua/Resex de Cururupu-MA, apresentada pelo Eduardo. Nesta reunido ficou
sugerida se possivel uma criagio de uma cdmara técnica. Como encaminhamento fica instituida na proxima
reuniéio do Conselho. Prof Walter Moedas — UFMA, sugestionou que existem alunos da UFMA que possuem
pesquisa sobre a fematica € se disponibilizou para fazer o contato, sendo apontado o Sandro Miranda-
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UFMA, graduando em Oceanografia. Uma vez que serd formada uma camara técnica com a UFMA ¢ as
entidades que compdem o Conselho Deliberativo.

Aos vinte e cinco dias do més de Abril de dois mil e quinze, as oito horas € vinte minutos, na
ilha de Valha-me Deus, municipio de Cururupu, no Estado do Maranhdio deu-se continuidade a reunido.
Estavam presentes doze instituigdes (Bate-Vento, Cagacueira, Lengbis, Peru, Porto-Alegre, Sao Lucas,
Valha-me Deus, ICMBio, UFMA, AMREMC, Prefeitura ¢ GEDA).

Foi feita a apresentada pela coordenadora Marluze Pastor da COOPAST (Cooperativa de
Trabalho, Pesquisa e Assessoria Técnica) ¢ sua equipe com trés membros, € também nesta apresentagdo foi
explicitado questdes de assisténcia técnica e extensdo rural. Também foi apresentado alguns documentos,
como 0 DAP.

Prof. Walter Moedas — UFMA pediu esclarecimentos sobre quais produtos poderiam ser apresentados e
comercializados. Como também a questio do diagnéstico tanto no inicio como 1o final, para observar o
avango do projeto como também as possiveis falhas. Relacionada a Cooperativa.

Depois da apresentagio da COOPAST, foi aberta uma rodada de questionamentos ¢
esclarecimentos de como a cooperativa atuaria na unidade de conservagdo.

A reunidio teve sua continuidade com a apresentagdo da ONG RARE, gerente do Programa Sr.
Enrico Marone — Projeto Pesca para Sempre — para 08 integrantes do Conselho Deliberativo, sendo colocada
a atuaglio e o historico da instituicio RARE. A proposta do projeto RARE ¢ trabalhar com a espécie
Pescada-Amarela na RESEX de Cururupu.

Josenilde — Mocinha - AMREMC como coordenadora do projeto fez a apresentagdo da
campanha — Pescando Sustentabilidade — sendo ela a coordenadora do projeto na RESEX de Cururupu.
Onde a mesma participou de um curso de formagiio na cidade do Rio de Janeiro durante cinco semanas.
Explicando o motivo de que a Pescada-Amarela foi escolhida pelo projeto para que a espécie seja
preservada. Solicitando a colaboragdo dos pescadores para a construgio ¢ implementacdo na ilha de
Guajerutiua. Para que no final de 2016 tenha como objetivos principais a conservagio da Pescada-Amarela,
o respeito ao acordo de gestdo ea participagdo dos pescadores nas reunies.

Wagner — Guajerutiua fez uma fala alertando para a escassez da Pescada-Amarela que de um
tempo pra ¢4 vem ocorrendo dentro da reserva. Sendo que ele faz um pedido para os consclheiros apoiassem
o projeto. Josarnaldo — ICMBio na sua fala aponta como questdes-chaves do projeto a criagdo de um periodo

de defeso da Pescada-Amarela, assim como a criagio de uma legislacdo propria para que venha inibir a
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extingdo da espécie. Eduardo — ICMBio acredita que invés da fiscalizagdio das 4reas (pogos € barrancos,
aguas profundas), bergérios e cabeceiras, seria uma fiscalizagdo intensiva nas arcas de desova. Mary Jane —
Secretaria de Meio Ambiente de Cururupu destaca a situago atual da reserva onde se percebe 0s avangos
que toda essa luta tem-se consolidado atualmente.

Deu-se inicio da reunifio do turno vespertino do dia vinte ¢ cinco. durante o inicio desta reunido
levantou-se questionamentos sobre a DAP, onde a Karina — ICMBio fez alguns esclarecimentos.

Na pauta sobre a lista oficial das familias, colocou-se em questio sobre a atualizagdo e também a
sugestio de que ela serd feita em cada localidade, sendo que em todas as reunides tera estd pauta até que
ocorra a atualizacdo completa. Ficou 0 indicativo para que seja feita a atualiza¢io € manter como pauta fixa
nas reunides a Homologagdo das Familias da RESEX.

Josarnaldo — ICMBio fez uma explanagdo sobre a elaboragiio do Plano de Manejo, sendo que
primeiramente uma empresa de Sdo Paulo ficou responsivel pelo diagnostico, sendo a DEICMAR
AMBIENTAL a empresa contratada, ocorreram Oficinas de Planejamento Participativo (OPPs) em um
primeiro momento para a construgdo do Plano de Manejo.

Fica a cargo do Conselheiro a escolha dos participantes para que estes facam parte da oficina de
planejamento de construgdo do Plano de Manejo. Ficou decido na Primeira Etapa serd realizada a oficina de
em Cagacueira ¢ a segunda oficina em Guajerutiua, ocorrendo nos dias de 07/07 a 12/07, a terceira € a
quarta oficina serdio feitas na [lha de Lencdis. Lembrando que serdo dois dias para cada etapa. Sendo que
para a participagdo existe um ntimero determinado de 10 pessoas por comunidade e podendo incluir também
o conselheiro em cada etapa. Lembrando que até o dia 08/05/2015 devera ter os nomes dos representantes da
comunidade.

A reunifio deu continuidade com a pauta sobre a Bolsa Verde; foram apresentadas aos membros
do conselho as planilhas dos participantes do programa. Tendo como objetivo fixar nas comunidades para
que todos tenham conhecimento dos participantes. Sendo que Sr. Eduardo explicou que em algumas
localidades teve um aumento do mimero dos seus beneficidrios e colocou a questao que ainda faz parte de
sua respectiva comunidade.

Segundo a Conselheira da Ilha de Valha-me Deus, a Senhora Gerlandia Tavares dos Santos , Ana
Lidia Gongalves Martins, Tarciane Borges, estes moradores ndo tem mais vinculo com a reserva.

Segundo a Conselheira da [lha de Cagacueira: Ivanelma Silva, Jocenilde dos Santos, Irislene

Pereira Silva, estes moradores ndio tem mais vinculo com a reserva.
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Segundo 0 Conselheiro da Ilha de S#io Lucas: Nubia Regina Mendes, Gleidson Louzeiro
Ferreira, Silvan Nogueira Abreu, estes moradores ndo tem mais vinculo com a reserva.

Segundo 0 Conselheiro da Tlha de Bate Vento: Wﬁrrdwsm“l Maria Rosilda Costa,
Marines Ferreira, Valdenilde Reis Monteiro, estes moradores nao tem mais vinculo com a reserva.

Segundo 0 Conselheiro da Ilha de Porto Alegre: lidilene Campelo Pereira, este morador ndo tem
mais vinculo com a reserva.

Segundo o Conselheiro de Peru: Cléudio Jorge Ferreira, Lucilma Amorim Pereira, Viviane Diniz
Branddo, Ronaldo da Conceigdo Pereira, Driele Garcia Nogueira, estes moradores nio tem mais vinculo
com a reserva.

Segundo © Conselheiro da Iiha de Guajerutiua, Ana Rosalina das Dores Cavalcante, Isaias
Ferreira, Janarcia Veras Nascimento, José Ronaldo Diniz Fonseca, Julio Jarques Amanajas Ferreira, Lucio
Mauro Ferreira, Maria de Fatima Rabelo, Maria Luiza da Paz. Patricilene Lopes Silva. Rosanira Silva
Carneiro, Sandra Cileia Machado Magalhdes, estes moradores ndo tem mais vinculo com a reserva.

Foi colocado por um morador que durantc O cadastro para o Programa Bolsa Verde, sendo que
foi utilizado o “cartdo cidadd@o” para que ocorresse 0 pagamento indevidamente.

Ficou para ser definido, que algumas pessoas recebem o beneficio do Programa Bolsa Verde, em
localidades onde ndo tem representante. Sendo que estes ndio possuem @ mesma relagdo que OS demais
moradores, lembrando que estes ndo tém residéncia fixa € muito menos vinculo familiar.

Foi votado que os moradores de Beiraddo, Urumard ¢ Ponta Seca, para decidir s¢ estes teriio a
continuidade de receber © direito ao Programa Bolsa Verde.

Votagdo — Nove votaram pelo cancelamento do beneficio e o fim das assinaturas nessas
localidades. Observa-se que teve duas abstengdes.

Houve a validagdo ¢ exclusdo de benefiarios ao Programa Bolsa Verde.

O senhor Wagner — Guajerutiua colocou a questdo dos moradores que recebem O Bolsa Verde,
estes no participam dos mutirdes de limpeza, colocando énfase para que estes beneficidrios devam cumprir
com seu dever de usudrio-benificiario e zelar pelo local de sua morada, isso como um todo.

A Senhora Ildeci Santos Pereira, foi solicitada 0 cancelamento do programa Bolsa Verde, por ser
Funcionéria Piblica Municipal.

Aos vinte e seis dias do més de Abril de dois mil e quinze, as oito horas e vinte minutos, na ilha

de Valha-me Deus, municipio de Cururupu, no Estado do Maranhdo deu-se continuidade a reunidio. Estavam
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presentes doze instituigdes (Bate-Vento, Cagacueira, Lengdis, Pery, Porto-Alegre, Sao Lucas,
Deus, ICMBio, UFMA, AMREMC, Prefeitura € GEDA). Na reuniéo foram
atualizagio de Registro Geral de Pesca— RGP e encaminhamentos para

Valha-me

entregues documentos para 3
atualizagdio de dados cadastrais.

O Sr. Eduardo Borba finalizando a reunido, definiu, juntamente com 08 participantes a data da

proxima reunifio do Conselho Deliberativo, ficando acertado os dias dezoito,
dois mil e quize, nO local Sede do municipio de Cururupu. Sem nada

dezenove € vinte Setembro de

au-atararemﬁaofoidadapor

encerrada, € eu, Ronyere Sarges Régo, lavrei esta ata apds lida e achada conforme foi assinada por todos €

todas presen
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBie
Diretoria de Unidades de Conservacéo de Uso Sustentavel e Populagoes Tradicionais - DIUSP

TERMO DE REFERENCIA PARA APOIO NA ELABORACAO DO PLANO
DE MANEJO PARTICIPATIVO - FASE 1 DA RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA DE CURURUPU/MA

TERMO DE REFERENCIA N°. 04

TITULO DO PROJETO: Gestdao de Reservas
Extrativistas Federais na Amazonia Brasileira.
OBJETIVO: Contratagdo de consultoria especializada
para apoio na elaboragdo do Plano de Manejo
Participativo — Fase 1 da Reserva Extrativista Marinha
de Cururupu/MA.

MODALIDADE: Produto

UNIDADE DE EXECUGAO TECNICA: Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio).
TIPO DE CONTRATAGAO: Consultoria pessoa fisica.
UNIDADE DE EXECUGAO FINANCEIRA: PNUD -
Projeto BRA/08/002

PERIODO DE EXECUGAO: Janeiro a Setembro de
2009.

CONTEXTUALIZAGAO E JUSTIFICATIVA

|As Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) séo
‘unidades de conservagdo genuinamente brasileiras e, dentre as demais categorias previstas no
/Sistema Brasileiro de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC), apresentam uma série de
particularidades e diferenciais.

Como caracteristicas gerais, estas duas categorias representam areas de dominio publico com
uso concedido a populagdes tradicionais/exirativistas, geridas por um Conselho Deliberativo e que
permitem o uso sustentavel dos recursos naturais e a implementagao de estruturas voltadas para
a melhoria da qualidade de vida das comunidades. Nos Planos de Manejo das unidades sao
definidas as normas de uso, o zoneamento das areas € os programas de sustentabilidade
ambiental e socioecondmica, entre outros aspectos. Nestas categorias também & permitido a
visitagdo publica e a realizacdo de pesquisas cientificas.



A criacao destas unidades é motivada por demanda de populagdes tradicionais e seus objetivos
vao além da conservacdo da biodiversidade e do proprio uso sustentdvel. Envolvem o
reconhecimento das comunidades tradicionais. de seus temitérios e da importancia do
conhecimento e das praticas locais para a conservagdo ambiental. As RESEX e RDS representam
também a busca por um modelo diferenciado de desenvolvimento, de economia, de inclusdo
social e methoria de qualidade de vida das populagdes locais, além da valorizagéo do patriménio
cultural desses grupos.

As primeiras RESEX foram criadas no ano de 1990 nos estados do Acre, Amapa e Rondonia. A
partir de entdo, o modelo expandiu-se da Amazonia para outros biomas e outros tipos de
ecossistemas brasileiros. Apenas dois anos depois da instituicdo das primeiras RESEX florestais
Amazodnicas, foram criadas a primeira unidade costeiro-marinha e quatro unidades voltadas para o
extrativismo nas Matas de Babac;u Em 2006 a proposta expandiu-se também para o cerrado
propriamente dito, com a criagdo de duas unidades no Estado de Goias.

Atualmente o nimero de RESEX e RDS federais oficialmente criadas totalizam 57 unidades -
sendo 56 RESEX e uma RDS - distribuidas em 17 estados brasileiros € somando cerca de 11
milhdes de hectares.

Desde a criagdo das primeiras RESEX até os dias atuais, houve mudangas significativas nas
formas como as comunidades tradicionais se organizam e se apropriam dos seus territérios, na
visibilidade politica e insercdo social adquirida por estes grupos, nas politicas publicas e nos
procedimentos administrativos de criagdo e gestdo destas areas. Estes fatores, somados as
singularidades das categorias, representaram e ainda representam grandes desafios de gestéao,
que exigem constantes adaptacdes e a elaboracdo de novas ferramentas administrativas

As particularidades dos processos de gestdo destas categorias demandam o estabelecimento de
procedimentos que garantam a participacdo qualificada da populagcdo local € 0 uso de
metodologias que permitam gerar uma integracdo dos conhecimentos tradicionais com os técnico-
cientificos. Neste sentido, grande aten¢do foi dada na construgdo dos procedimentos para
elaboragdo dos Planos de Manejo como instrumentos de gestdo das RESEX e RDS, a partir da
instituicio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza - SNUC (Lei Federal
N°. 9.985 de 2000).

Os trabalhos iniciaram-se com a elaboragdo de um Roteiro Metodolégico, apresentado e debatido
no | Encontro Nacional de Técnicos e Técnicas do CNPT - realizado em Brasilia em margo de
2006 - e consolidado no | Encontro Nacional de Liderancas Comunitarias de RESEX e RDS ~
realizado em Brasilia em dezembro do mesmo ano. A partir disso foi proposta uma Instrucéo
Normativa visando regulamentar os procedimentos, instituida em setembro de 2007 (IN ICMBio
N°. 01/2007) .

O Plano de Utilizagdo foi mantido enquanto instrumento de gestao vinculado ao Plano de Manejo -
sendo considerado o foco da primeira fase da elaboragdo do mesmo, por seu papel historico e por

se constituir em um referencial de gestdo participativa da unidade, através dos acordos
estabelecidos com a populagdo da unidade. Além disso, reforgou-se o carater participativo de todo
o processo de construgdo do Plano de Manejo, inclusive no planejamento e coordenagao das
atividades.

A elaboracdo e implementagdo dos Planos de Manejo das RESEX e RDS Federais representam
um dos grandes desafios na gestdo destas categorias de unidades de conservacdo, uma vez que
este instrumento & essencial para a efetivagdo das atividades extrativistas de forma sustentavel e
para garantir a conservagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Do conjunto das 57 unidades de conservagdo federais das categorias RESEX e RDS instituidas,
somente duas possuem Plano de Manejo completo concluido (RESEX Chico Mendes e RESEX
Cazumba-Iracema, ambas no Estado do Acre) e 22 possuem Plano de Utilizagdo (representando
cerca de 40% das unidades destas categorias). Deste Gltimo grupo, nove unidades tem portaria
formalizando e oficializando o plano, mas muitos destes documentos necessitam passar por um
processo de revisao.
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A Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais (DIUSP)
do Instituto Chico Mendes (ICMBio), responsavel atualmente pela gestdo das RESEX ¢ RDS
federais, tem como meta prioritdria para 2008 e 2009 a elaboragdo dos Planos de Manejo
Participativos - Fase 1 dessas unidades, bem a oficializacao e divuiga¢do dos mesmos.

Um grande desafio a ser enfrentado nos proximos anos nas Reservas Extrativistas, se refere a
sustentabilidade dessa categoria de Unidade de Conservacdo. Embora no contexto atual a
importancia das comunidades tradicionais para a conservagdo ambiental e para manutengdo de
servicos ambientais ja tenha reconhecimento, ainda é fragil a aplicagdo de recursos financeiros
que apodiem as cadeias produtivas extrativistas e inviabilizem o éxodo rural e a implementacdo de
atividades econdmicas degradadoras como a exploragdo madeireira € a pecudria extensiva. Ha
necessidade de se buscar alternativas que viabilizem a permanéncia das familias extrativistas nas
reservas, com melhoria de qualidade de vida, mantendo suas praticas tradicionais e conservando
a biodiversidade local.

Para ajudar a superar estes desafios o Governo do Reino da Noruega propds um Acordo de
Cooperagdo com o Governo Brasileiro, diretamente ao PNUD (BRA/08/002), para apoiar o Projeto
"Gestdo de Reservas Extrativistas Federais na Amazonia Brasileira” que visa trabathar a partir de
quatro eixos tematicos:

i. ordenamento e regularizagéo fundiaria;

ii. gestdo participativa e fortalecimento institucional das organizagdes locais;
iii. planos de manejo e fomento a produgdo sustentavel e;
iv. acompanhamento, monitoramento e divulgagao do Projeto.

OBJETIVO GERAL

Contratacdo de consultoria especializada para apoio na elaboragcdo do Plano de Manejo
Participativo - Fase 1 da Reserva Extrativista Marinha de Cururupu/MA, com énfase na
sistematizacdo e analise de informacdes disponiveis sobre a unidade e a realizacdo de trabalhos
participativos com a populagdo da area, visando a gestdo e ordenamento do uso sustentavel dos
recursos naturais e protecdo dos meios de vida e cultura das populagdes tradicionais.

Por Fase 1 do Plano de Manejo Participativo entende-se o documento construido a partir da
compilagdo e analise de informacoes disponiveis sobre a unidade, atualizacdo ou elaboragdo dos
planos de utilizagdo, complementado por elementos dos demais contetidos do plano de manejo -
como zoneamento, programas de sustentabilidade, anélise de cenarios, entre outros - e indicando
o0s estudos e atividades complementares a serem realizados na segunda fase do processo.

DESCRIGAO SUMARIA DA AREA DE ESTUDO

A Reserva Extrativista Marinha de Cururupu, a 175 Km da cidade de Sédo Luis, foi criada em 2004,
na zona costeiro-marinha dos municipios de Cururupu e Semano do Maranhdo, no Estado do
Maranhao.

Com uma area de aproximadamente 185 046 hectares, a reserva abrange ecossistemas costeiro-
marinhos, estuarinos, extensos manguezais, trés baias marinhas, 15 ilhas habitadas e uma
populacdo de aproximadamente de 5.000 familias; sendo a pesca artesanal, a principal atividade
econdmica realizada pelos exirativistas.

A unidade ainda ndo possui infraestrutura fisico-administrativa e logistica e seus instrumentos de
gestdo - Conselho Deliberativo e Plano de Manejo — ainda ndo foram instituidos. O plano de
utilizagdo esta em processo de discussado final com as comunidades da unidade.



ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

a) Participar de reunidbes programadas na Diretoria de Unidades de Conservagdao de Uso
Sustentavel e Populagbes Tradicionais (DIUSP/ICMBio), com o responsavel institucional pelo
Plano de Manejo da unidade (designados pelo ICMBio), com o grupo de trabalho de coordenacao
do processo e com representantes de ouftras instituicbes, conforme programagdo a ser
estabelecida, para planejamento das etapas pariicipativas de elaboragdo do Plano, definicdo de
estratégias de cadastro da populacdo, divulgagdo de informagdes e mobilizagdo social, bem como
de articulagdo de parcerias para a execugdo das atividades;

b) Definir composicao e perfil técnico de equipe necessaria para executar as atividades planejadas
e elaborar termo de referéncia para contratagdo dos respectivos produtos;

c) Levantar, organizar, sistematizar dados, documentaos, relatdrios, processos (incluindo estudos
de criagdo) e outros materiais disponiveis sobre a unidade e regido onde esta inserida para
caracterizacdo contemplando aspectos socioambientais e econdmicos minimos, de acordo com os
temas estabelecidos no Art. 7 da Instrugdo Normativa ICMBio N°. 01/2007:

| - contextualizagao regional;

Il - aspectos ambientais, diversidade de paisagens e ecossistemas;

Il — aspectos sécio-econdmicos, culturais e institucionais da Unidade;

IV - populacdo tradicional beneficiaria da Unidade e outros usuérios, suas formas de
organizacgao e de representacdes social;

V - histdrico e formas de uso e ocupacao do territorio;

VI - praticas produtivas, uso e manejo dos recursos naturais;

VIl - estado de conservagdo, principais ameacas, conflitos e impactos ambientais e sociais;
VIl - situacao fundiaria.

d) Analisar as informacdes sistematizadas identificando lacunas de conhecimento, necessidades
de aprofundamento de informacoes e estudos complementares importantes para a gestdo da
unidade.

e) A partir das estratégias definidas no planejamento, organizar e realizar oficinas comunitarias
participativas para apresentar e debater os resultados sistematizados nas atividades descritas nos
itens “b” e “c”, detalhando com a populagéo da unidade as prioridades para aprofundamento de
informagdes e de realizagdo de estudos complementares,

f) A partir das estratégias definidas no planejamento, organizar e realizar trabalhos que promovam
debates e a construgdo dos conteudos do Plano de Manejo - através de diagnosticos
participativos, oficinas, reunides e outros eventos, utilizando-se de metodologias apropriadas que
garantam a participagdo efetiva da populagdo tradicional da unidade, integrando conhecimentos
técnico-cientificos e saberes, préticas e conhecimentos tradicionais;

g) A partir das estratégias definidas no planejamento, elaborar ou atualizar o cadastro da
populacdo beneficiaria da unidade e a caracterizacdo das comunidades/localidades envolvidas,
utilizando o modelo de ficha de cadastro minimo e rofeiro para caracterizagcdo de
comunidades/localidades da DIUSP/ICMBio, sistematizando as informagdes em banco de dados
eletrénico.

h) Levantar informagdes georreferenciadas para subsidiar a elaboragdo de mapas tematicos sobre
a unidade a partir de construcdes participativas e analises técnicas, abordando aspectos como
utilizacdo e intensidade de uso dos recursos, areas de confiifos, ocupacgdo, localizagdo das
comunidades/localidades, classificacdo de ambientes e zoneamento, entre outros temas definidos
no planejamento, incluindo indicativo de zona de amortecimento;

i) Sistematizar o resultado dos trabalhos participativos realizados nas atividades listadas
anteriormente de acordo com a esfrutura de contetdos proposta para os Planos de Manejo de
Reservas Extrativistas no Artigo 5° da Instrugdo Normativa ICMBio N°. 01/2007:



"% -etnsiura de aesido da unidade — oropor papéis e competéncias das associagcoes e outros
sistemas ae organizagao e de representacdo social da populagdo tradicional, do Conselho
Deliberativo, do Instituto Chico Mendes e das demais instituicdes parceiras na gestdo da
unidade;

= |nfra-estrutura - propor estruturas fisicas necessarias para a administragdo, demarcagéo e
sinalizagdo, protegdo e conservacdo ambiental da unidade, bem como para a melhoria da
aualidade de vida da populacao tradicional;

= Plano de Utilizagdo - estabelecer regras internas construidas, definidas e compactuadas pela
populagdo da unidade quanto as suas atividades tradicionalmente praticadas, o0 manejo dos
recursos naturais, 0 uso € ocupacao da area e a conservagdo ambiental, considerando-se a
legislagdo vigente;

= Zoneamento da area — propor o estabelecimento de setores ou zonas com normas e regras
especificas de uso, manejo e ocupacdo da unidade, com base na diversidade de paisagens e
ecossistemas, na situagdo fundiaria, na tradicdo e na forma como a populagdo local divide,
categoriza e utiliza seu espaco;

= Zona de amortecimento — propor elementos para subsidiar a definicdo de uma area no entomo
da Unidade, estabelecida com o propésito de minimizar ameagas e impactos negativos sobre
a mesma, considerando as caracteristicas socioambientais regionais, as atividades existentes
e os impactos potenciais na Unidade. Sugerir normas para o seu uso e ocupagio e restricdes
para atividades impactantes;

= Andlise de Cenarios - avaliar elementos do contexto ambiental e sécio-econémico intemo e
externo a unidade, para identificar oportunidades e ameacas e orientar as escolhas e agdes
estratégicas para a gestao;

= Programas de sustentabilidade ambiental e socioeconémica - propor programas para serem
implementados na unidade, apontando e orientando para a elaboragdo de projetos
especificos, com base nas demandas, necessidades e potencialidades identificadas ao longo
do processo de construgédo do Plano de Manejo Participativo, com o objetivo de promover a
conservagdo ambiental, 0 manejo sustentavel dos recursos naturais, valorizar a cultura e
melhorar a qualidade de vida da populagao tradicional.

j) De acordo com a estratégia definida no planejamento e com os critérios de representatividade
estabelecidos ao longo do processo, organizar e realizar evento comunitério participativo final para
apresentar o resultado da sistematizagdo para a populagdo da unidade e consolidar a estrutura
final do Plano de Manejo.

DESCRIGAO DAS ETAPAS, ATIVIDADES, PRODUTOS, PRAZOS E PORCENTAGENS DO
VALOR DO CONTRATO

A consultoria deverd cumprir as seguintes etapas listadas abaixo e realizar as atividades
descritas, apresentando como resultado os produtos especificados nos prazos relacionados:

o
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APRESENTACAO E APROVAGCAO DOS PRODUTOS

Os produtos deverdo ser apresentados em conteido e linguagem compativeis com a sua
destinagdo, em lingua portuguesa, devidamente digitados e formatados conforme padrdo a ser
disponibilizado pelo ICMBio.

Os relatérios de cada etapa devem ser disponibilizados a(s) unidade(s) de conservagdo e a
administragdo central do ICMBio em meio impresso e em meio digital, nos formatos .doc e .pdf.

Em todas as paginas impressas dos documentos apresentados deve constar a rubrica do
responsavel técnico pelos mesmos, com.assinatura na pagina final de toda a equipe envolvida.

As atividades participativas realizadas devem ser devidamente documentadas e registradas
afravés de listas de presencas, atas de reunides e outros instrumentos, incluindo também registro
fotografico.

Deve ser listada a relacdo dos documentos de referéncia consultados, de acordo com as
recomendacdes da ABNT e os quadros e tabelas deverdo especificar as fontes dos dados.

A documentagao levantada sobre a(s) unidade(s) e regi&o em versdo impressa e/ou digitais deve
ser entregues a administragdo de cada unidade de conservacdo e o banco de dados eletronico
atualizado com cadastro de beneficiarios da(s) unidade(s) deve(m) ser entregue(s) em formato de
arquivo eletronico a administracdo da unidade e a administragdo central do ICMBio.

Os produtos devem ser apresentados ao responsavel institucional pelo plano de manejo da
unidade que encaminhara a Coordenacgdo do ICMBio responsavel pela tematica, acompanhado
de parecer técnico e de acordo da chefia da unidade, para analise e aprovagdo.

Para a aprovagdo dos produtos a administracdo da unidade e/ou a administragdo central do
ICMBio poderdo indicar a necessidade de complementagdes ou alteragdes nos mesmos. A
aprovacéo final dos produtos sera feita pela Direcéao do Projeto.

DIRETRIZES E ESTRATEGIAS DE EXECUGAO

As atividades para elaboragdo dos Planos de Manejo Participativo das Unidades de Conservagéo
Federais das categorias RESEX e RDS devem ser desenvolvidas de acordo com as normas e
diretrizes estabelecidas no SNUC, no seu decreto regulamentador e nas Instru¢cdes Normativas do
ICMBio N°. 01 e 02/2008, bem como as recomendagdes formuladas em documentos especificos
pelo ICMBio.

A elaboragdo do Plano de Manejo Participativo da(s) unidade(s) de conservacdo e, quando
pertinente, de formacdo do Conselho Deliberativo serdo objeto de instrucdo de processo
administrativo proprio pelo ICMBio.

O processo de elaboragdo do Plano sera coordenado por um responsavel institucional
devidamente designado pelo ICMBio e por um grupo de trabalho (GT) formado preferencialmente
no ambito do Conselho Deliberativo da Unidade (quando existente), composto por membros das
populacdes da unidade.

O consultor respondera pela interlocugdo e articulagdo com o ICMBio e coordenara o trabalho dos
demais componentes da equipe técnica da consultoria, assumindo a responsabilidade pelas
articulagcoes, etapas, atividades e produtos a serem apresentados referentes a elaboragao do
Plano de Manejo.

O planejamento dos trabalhos da consultoria sera feito de forma integrada e consoante com as
decisdes do Grupo de Trabalho de coordenacdo do processo, através do plano de trabalho
resultante do planejamento prévio e ajustes constantes a cada etapa executada.



O ICMBio devera informar e disponibilizar informagdes e material bibliografico & consultoria, bem
como acesso aos acervo e aos documentos pertinentes sobre a(s) unidade(s) de conserva¢ao em
quest@o que possam auxiliar na elaboragéo do Plano de Manejo.

Independente do local de origem da consultoria, para a execugdo das atividades o profissional
devera se deslocar, conforme programagédo a ser estabelecida, a(s) unidade(s) de conservagédo
objeto do contrato, a(s) sede(s) administrativa(s) da(s) mesma(s) nos estados e a sede do ICMBio
em Brasilia/DF.

Estdo inclusos no custo do contrato e correrdo por conta do contratado a remuneragdo de todos
os servicos prestados nesta consultoria, bem como todos os encargos sociais estipulados na
legislagdo fiscal e trabalhista, devendo ser deduzidos - no ato dos pagamentos - os descontos de
IRRF. Os custos do contrato também incluem a organizagao e realizagao das oficinas e trabalhos
comunitarios.

As despesas com passagens aéreas, locomogdo, hospedagem, alimentagdo, comunicagdo e
outras necessarias para a realizacdo dos trabalhos, bem como a aquisicdo de equipamentos
(quando pertinente), pagamento de servicos de terceiros e materiais de consumo necessarios
para o desenvolvimento dos trabalhos e a consecugdo dos produtos, poderdo ser solicitados pelo
consultor 2 Direcdo do Projeto, desde que previstas no Plano de Trabalho e devidamente
justificadas.

A supervisdo das atividades da consultoria em qualquer das etapas do trabalho estara a cargo do
ICMBio sede e da equipe de administragdo da(s) unidade(s) de conservagdo, que terdo pleno
acesso a todas as informagdes e atividades realizadas para a elaboragao dos servicos deste
termo de referéncia.

Na execugdo das atividades o consultor devera se reportar ao responsavel institucional designado
pelo ICMBio para cada unidade, 2 Coordenacdo do ICMBio em Brasilia a qual a agdo estiver
vinculada e a Diregdo do Projeto. Os produtos decorrentes da consultoria deverao ser recebidos e
aprovados por estas instancias.

A elaboragdo do Plano de Manejo deve se dar em consonadncia com o Conselho Deliberativo da
unidade ou, quando este ainda nao estiver instituido, de forma integrada com o processo de
formacdao do mesmo, potencializando-se as interfaces entre as atividades e a integragdo das

acdes.

Caso a unidade nao disponha de estudo fundiario atualizado sobre a situac@o da area, o estudo
devera ser feito de forma concomitante com a elaboragdo do Plano de Manejo e sera objeto de
Termo de Referéncia complementar para contratacdo de consultoria especializada com este
objetivo.

CONTRATAGAO, PRAZOS E REMUNERAGAO

A consultoria sera realizada em até 270 dias (nove meses), a contar da assinatura do contrato. A
remuneracdo total serd paga em parcelas, apés a aprovacao de cada produto, conforme
porcentagem descrita anteriormente.

DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todas as informacdes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste contrato terdo os
direitos autorais revertidos para o ICMBio e sua reprodugao total ou parcial requer expressa
autorizacdo do mesmo, inclusive em periodo posterior ao encenamento do contrato, respeitando-
se e reconhecendo-se a propriedade intelectual.



Para a publicagdo e produgdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos
academicos, para congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de
informacdes objeto da contratagdo pela consultoria e sua equipe técnica, devera ser solicitada
previamente autorizagao do ICMBio.

Fotografias e filmagens devem respeitar as normas referentes ao uso de imagem de unidades de
conservacéo e dos comunitérios.

REQUISITOS TECNICOS E QUALIFICAGAO PROFISSIONAL
O profissional devera apresentar as segL;intes qualificagdes:

= formagdo académica superior com experiéncia profissional comprovada de no minimo trés
anos em trabalhos com comunidades e populagdes tradicionais, metodologias
participativas, unidades de conservagdo de uso sustentavel, moderacdo e gestdo de
conflitos, conservacéo ambiental na regido de estudo;

= comunicagao fluente no idioma portugués, habilidade em escrever documentos e
relatérios, disponibilidade para viagens e para dedicacdo ao trabalho no periodo
determinado;

* habilidade de liderar € coordenar equipes técnicas e pessoal de apoio, promover
entendimentos e acordos entre os diversos atores envolvidos no processo de elaboragdo
do Plano de Manejo, experiéncia em situagdes de conflitos e capacidade de negociagao.

Para qualificagio dos candidatos, serdo considerados como diferenciais os seguintes elementos:

= experiéncia comprovada em trabalhos de natureza similar aos propostos nesse termo de
referéncia;

= experiéncia em planejamento e execucdo de programas ambientais na regido de estudo
envolvendo projetos de desenvolvimento sustentavel.

REQUISITOS PARA A CONTRATAGAO

O profissional ndo podera ser servidor ativo da administracdo publica federal, estadual, do Distrito
Federal ou municipal, direta ou indireta, bem como empregado de suas subsidiarias e controladas,
ressalvadas as situagdes previstas no Art. 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal, bem como néo
estar contratado na categoria de equipe base de Projetos de Cooperagdo Técnica Internacional.

O profissional ndo podera estar inadimplente junto ao ICMBio em razdo de procedimentos e/ou
contratos anteriores e deve possuir nivel de formacao e experiéncia exigidos pelo contratante.

O profissional deve ter disponibilidade para iniciar os trabalhos na data especificada pelo contrato

e para viajar e permanecer em atividades de campo nos periodos estabelecidos no Plano de
Trabalho.

PROCESSO DE CANDIDATURA, SELEGAO E CONTRATAGAO

A selecdo serad realizada a partir de apresentacdo de carta de intengdes, curiculum vitae e
entrevista.
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Os documentos dos candidatos deverdo ser encaminhados para o ICMBio, através do enderego
eletronico resex.amazonia@icmbio.gov.br, no periodo compreendido entre 01 a 13 de dezembro
de 2008. Deve ser especificado no assunto da mensagem a informagao “Projeto PNUD

BRA/08/002 — TOR 04"

As informacgées prestadas nos documentos serdo de inteira responsabilidade dos candidatos,
dispondo o ICMBio do direito de excluir do processo de selecdo aquele que ndo atender os termos
ou fornecer dados comprovadamente inveridicos.

A andlise e avaliacdo dos documentos dos candidatos sera feita por equipe técnica do ICMBio e
terd carater eliminatério e classificatério.

Na analise e avaliagdo serdo considerados os seguintes critérios:
= qualificagdo - graduagdo, especializagdo, mestrado, doutorado, pés-doutorado;
= experiéncia profissional nas tematicas especificadas;

= conhecimento especifico sobre a(s) unidade(s) a ser(em) estudada(s) e sua regido de
insercao.
A partir da pré-selecdo dos candidatos pela analise dos documentos, os frés primeiros colocados
serdo convocados para realizacdo de entrevista. A entrevista sera realizada por sistema telefonico
“viva voz”.

As despesas decormrentes da participac@o no processo seletivo correrdao por conta dos candidatos.

No caso de empate, tera preferéncia o candidato com maior experiéncia na unidade(s) a ser(em)
estudada(s) ou sua regido de insercgao.

DISPOSICOES GERAIS

O resultado final do processo seletivo sera divulgado no site www.icmbio.gov.br e tera validade de
01 (um) ano, a contar da data de divulgacdo do resultado.

Serao mantidos em um banco de curriculos os dados dos candidatos pré-selecionados, para
suprir vagas eventualmente ndo preenchidas.

A aprovacdo do candidato gera apenas expectativa de direito a contratagdo por tempo
determinado, observando-se as disposi¢cdes legais e o interesse e conveniéncia do ICMBio.

No caso de desisténcia do candidato melhor classificado, sera chamado o seguinte na ordem
decrescente de classificagao. ’

Os candidatos aprovados deverdo manter seu endereco atualizado, bem como demais dados,
junto ao ICMBio.

Os casos omissos serdo resolvidos pelo ICMBio.

Brasilia, 20 de novembro de 2008.

11



Ministério do Meio Ambiente
A R PA Instituto Chico Mendes de Conservagéo

da Biodiversidade
RESEX de CURURUPU/MA
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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE - MMA
FUNDO BRASILEIRO PARA ABIODIVERSIDADE -FUNBIO

PROGRAMA AREAS PROTEGIDAS DAAMAZONIA - ARPA

TERMO DE REFERENCIA N° 2014.0514.00029-0

OBJETIVO: Contratacdo de servicos de consultoria (pessoa juridica) para elaboracao
do Plano de Manejo da Reserva Extrativista Federal de Cururupu/MA

UNIDADE GESTORA: Instituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade-ICMBIo.
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TERMO DE REFERENCIA PARA CONTRATACAO DE SERVICOS PARA ELABORACAO
DO PLANO DE MANEJO DA RESERVA EXTRATIVISTA FEDERAL DE CURURUPU/MA

1. ANTECEDENTES
As Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel sdo unidades de conservacéao

genuinamente brasileiras e, dentre as demais categorias previstas no Sistema Brasileiro de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC, Lei Federal N° 9.985 de 2000), apresentam uma série de

particularidades e diferenciais.

Como caracteristicas gerais, essas duas categorias representam areas de dominio publico com uso
concedido as populagdes tradicionais extrativistas, sdo geridas por um Conselho Deliberativo, permitem
0 uso sustentavel dos recursos naturais e a implementacdo de estruturas voltadas para a melhoria da
qualidade de vida das comunidades. Nos Planos de Manejo das unidades s&o definidas as normas de uso,
0 zoneamento das areas e 0s programas de sustentabilidade ambiental e socioecondmica, entre outros
aspectos. Nestas categorias também € permitida a visitacdo puablica e a realizacdo de pesquisas

cientificas.

A criacdo destas unidades é motivada por demanda de populacdes tradicionais e seus objetivos véo além
da conservacdo da biodiversidade e do proprio uso sustentdvel. Envolvem o reconhecimento das
comunidades tradicionais, de seus territorios e da importancia do conhecimento e das préaticas locais
para a conservacdo ambiental. As Reservas Extrativistas (RESEX) e Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) representam também a busca por um modelo diferenciado de desenvolvimento, de
economia, de inclusao social e melhoria de qualidade de vida das populacGes locais, além da valorizacao

do patriménio cultural desses grupos.

As primeiras RESEX foram criadas no ano de 1990 nos estados do Acre, Amapa e Rondbnia. A partir
de entdo, o modelo expandiu-se da Amazbdnia para outros biomas e outros tipos de ecossistemas
brasileiros. Apenas dois anos depois da instituicdo das primeiras RESEX florestais Amazénicas, foram
criadas a primeira unidade costeiro-marinha e quatro unidades voltadas para o extrativismo nas Matas de
Babacu. Em 2006 a proposta expandiu-se também para o cerrado propriamente dito, com a cria¢do de

duas unidades no Estado de Goias.
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Desde a criagdo das primeiras RESEX até os dias atuais, houve mudangas significativas nas formas
como as comunidades tradicionais se organizam e se apropriam dos seus territdrios, na visibilidade
politica e insercdo social adquirida por estes grupos, nas politicas publicas e nos procedimentos
administrativos de criacdo e gestdo destas areas. Estes fatores, somados as singularidades das categorias,

representaram e ainda representam grandes desafios de gestdo, que exigem constantes adaptacdes e a

elaboracdo de novas ferramentas administrativas.

As particularidades dos processos de gestdo destas categorias demandam o estabelecimento de
procedimentos que garantam a participacdo qualificada da populacdo local e o0 uso de metodologias que
permitam gerar uma integracdo dos conhecimentos tradicionais com os técnico-cientificos. Neste
sentido, grande atencdo foi dada na construgdo dos procedimentos para elaboracdo dos Planos de
Manejo como instrumentos de gestdo das RESEX e RDS, a partir da instituicdo do SNUC.

Para ajudar na construcdo e implantacéo dos processos de gestdo das Resex, a partir de sua parceria com
doadores e organizacGes da sociedade civil, 0 Governo Federal, por meio do Decreto n° 4.326 de 08 de
agosto de 2002, criou o Programa Areas Protegidas da Amazénia (ARPA). O Programa ARPA reline o
estado da arte em biologia da conservacdo e integracdo participativa de comunidades, para proteger, em
uma Unica década, amostras representativas da biodiversidade amaz6nica numa escala inédita,
garantindo a integridade de suas paisagens e recursos genéticos pelo tempo que vira. O Governo Federal
implementa o Programa ARPA por meio de uma parceria técnico-financeira com governos estaduais e

municipais, o Fundo Brasileiro para a Biodiversidade (Funbio) e os seguintes doadores:

Fundo para 0 Meio Ambiente Global (GEF), por meio do Banco Mundial;
Fundo Amazonia, por meio do BNDES

KfW; e

WWE-Brasil.

Com o Programa ARPA, o Governo Federal pretende consolidar o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo (SNUC), instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e tem a meta de proteger
pelo menos 50 milhdes de hectares de florestas na Amaz6nia por meio da implementacdo de areas
protegidas ja existentes e da criacdo e implementacdo de novas unidades. Para a Fase Il do programa
ARPA (2010-2015) objetiva-se:

Apoiar a criagdo de 13,5 milhdes de ha de novas UCs de protecao integral e uso sustentavel.
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Consolidar de 32 milhdes de ha de UCs apoiadas na primeira fase, incluindo 6,5 milhdes de ha
de UCs ainda ndo apoiadas pelo Programa. Serdo consolidados 23 milhdes de ha em grau | e 9 milhdes
de ha em grau Il.

Capitalizar o Fundo de Areas Protegidas (FAP) em US$ 70 milhdes (correspondente a soma do
que foi capitalizado na Fase 1 (US$ 24,28 milhGes) com o que seré capitalizado na Fase II).

A elaboracédo dos Planos de Manejo das RESEX e RDS Federais representa um dos grandes desafios na
gestdo destas categorias de unidades de conservagdo, uma vez que este instrumento é essencial para a
efetivacdo das atividades extrativistas de forma sustentavel e para garantir a conservacdo ambiental e a

melhoria da qualidade de vida das populagdes.

2.OBJETIVO DA CONTRATACAO
Contratar servi¢os de consultoria especializada para elaboracdo do Plano de Manejo Participativo da

Reserva Extrativista de Cururupu/MA, de acordo com a IN ICMBio 01/2007, anexada a este Termo de
Referéncia, com énfase na caracterizacdo da UC, definicdo de diretrizes, zoneamento e programas a
serem implantados na Unidade, com o objetivo de gestdo e ordenamento do uso sustentavel dos recursos

naturais e protecdo dos meios de vida e cultura das populagdes tradicionais.

3. CARACTERIZACAO DA UNIDADE DE CONSERVACAO E REGIAO

3.1. Reserva Extrativista de Cururupu

A Reserva Extrativista de Cururupu (RESEX Cururupu) foi criada por Decreto Federal em 02 de junho
de 2004, com area de 185.046 hectares em zona costeiro-marinha de acordo com seu Memorial

Descritivo.

A Reserva Extrativista de Cururupu esta localizada no Estado do Maranhdo na porcdo ocidental do
litoral denominado de Reentrancias Maranhenses. Ao longo da linha de costa da RESEX formam-se trés
baias marinhas: a Baia de Lencois, a Baia do Capim e a Baia de Cabelo-de-Velha, conforme a Carta
Nautica n. 400 da Marinha do Brasil.

Separados por estas trés baias estdo presentes os quatro arquipélagos de ilhas, que abrangem as
comunidades que habitam o interior da UC, as chamadas llhas Povoadas:

- Arquipélago Sul: llha de Mangunca;
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- Arquipélago Centro — Sul: llhas de Cacacueira, Peru e Sdo Lucas;
- Arquipélago Centro — Norte: llhas de Guajerutiua, Valha-Me-Deus, Porto Alegre, e
- Arquipélago Norte: llhas de Lengois, Bate-Vento, Porto do Meio, Mirinzal, Retiro e Iguara.

Assim, no interior da UC h& uma populagdo de aproximadamente mil e trezentas familias residentes,
divididas nestas 13 ilhas, as quais possuem servicos da Administracdo Publica do Municipio de
Cururupu, como Escolas de Ensino Fundamental, Postos de Salde e Casas de Forga. Sendo a pesca
artesanal a principal atividade econdmica, envolvendo cerca de 90% das familias residentes na UC.
Tratando-se de uma area que apresenta uma diversidade de ambientes costeiro-marinho, como 0s
extensos manguezais. Estes sdo considerados vitais para a protecdo da costa, para a manutencdo da
produtividade pesqueira e ainda, com um inestimavel valor paisagistico, aspectos estes que justificam
uma atencao especial e de grande importancia para a sustentabilidade do ecossistema e da populacdo

tradicional que compdem a paisagem do litoral de Cururupu.

Observa-se que toda a area insular dentro dos limites da UC pertence ao municipio de Cururupu, no
entanto, além das Ilhas Povoadas, ha ilhas que possuem apenas Ranchos de Pesca como as ilhas de

Ponta-Seca e Marinheiro no Arquipélago Centro — Norte, e Beiraddo e Urumar( no Arquipélago Norte,
além de outras de menor expressdo. Nestes locais ndo ha nenhuma instalacdo e/ou benfeitorias por parte

da Administracdo Publica do Municipio de Cururupu.

A demarcagdo da porgdo da UC voltada ao continente (interior) foi baseada no limite do curso d’agua
que tange as bordas externas dos manguezais em area continental, de maneira que sua area fosse toda
separada do continente, tornando a totalidade de seu territorio sob o dominio das marés. Ja seu limite
marinho (externo) foi delimitado através da distancia de duas milhas nauticas a partir da costa através de
uma linha imaginaria que unisse o Farol de Mangunca, a leste, ao Farol de S&o Jodo, a oeste. Para o
limite oeste considerou-se a divisa com 0s municipios de Apicum-Acu, Bacuri e Serrano do Maranhao.
E a delimitacdo ao sul considerou-se a divisa municipal com Porto Rico do Maranhéo, resultando num
total de cinco municipios ao longo dos limites continentais, que somados totalizam um perimetro

terrestre imido (bordas de manguezal) superior a 450 km no entorno da RESEX.

Ao longo dos municipios que compdem o entorno da RESEX existem comunidades, em que residem
pescadores que reconhecidamente fazem parte da populacdo extrativista local, estas estdo divididas da

seguinte maneira:
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Municipio de Porto Rico do Maranhdo: Comunidade/Povoado de Bacanga;

Municipio de Cururupu: Comunidades/Povoados de Alegre, Monte Alegre, Mota, Baiano,
Vinagreira, Prainha, Caoca, Liconde e Maracujatiua;

Municipio de Serrano do Maranhdo: Comunidades/Povoados de Arapiranga, Portinho e
Pindobal;

Municipio de Bacuri: Comunidades/Povoados de Cachoeirinha, S&80 Paulo, Santa Rosa e Tapera
dos Amados, e

Municipio de Apicum-Acu: Comunidades/Povoados de Cabeceira e Turirana.

3.2. Status de Gestdo da Reserva Extrativista de Cururupu

Atraveés da contratacdo de Consultoria Pessoa Juridica para elaboracdo do Plano de Manejo, a qual foi
interrompida antes de seu término, foram produzidos alguns documentos que poderdo ser incorporados
na versao final do Plano de Manejo da UC, sendo estes entregues no ano de 2009 e 2010 e analisados
através de pareceres emitidos a época pela Coordenacdo Geral de Reservas Extrativistas e de
Desenvolvimento Sustentavel — CGREX/DIUSP/ICMBIO e pela gestdo da RESEX de Cururupu.

A consultoria a ser contratada tera acesso aos produtos arquivados na UC, os quais deverdo ser
atualizados e corrigidos conforme a orientacdo da gestdo da RESEX de Cururupu. Os documentos
produzidos nos anos de 2009 e 2010 sdo os seguintes:

Caracterizacdo socioambiental;

Documentos que relatam a construcdo participativa dos contetdos do Plano de Manegjo;

Subsidios para elaboracdo de mapas tematicos e de zoneamento sobre a unidade, incluindo

indicativo de zona de amortecimento.

Além de produtos entregues pela consultoria citados acima, a RESEX possui outros instrumentos de
gestdo e instalacOes de estruturas, tais como:
Contrato de Concessédo do Direito Real de Uso (CCDRU) firmado no ano de 2010, conforme
publicacdo no Diario Oficial da Unido em 15 de marco deste ano, o qual reconhece 100% da area
concedida a populacao extrativista local;
Acordo de gestdo da RESEX, finalizado e aprovado pelo Conselho Deliberativo no ano de 2013,
sendo este um instrumento basico a ser estudado pela Consultoria para o entendimento de
atividades produtivas da RESEX.
Conselho Deliberativo formado e em funcionamento, conforme Portaria n® 35 de 20 de maio de

2011 ICMBIio/MMA, instancia pela sera apreciado o Plano de Manejo.
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Regimento Interno do Conselho Deliberativo, conforme Resolucdo do Conselho n® 01 de
25/10/2011;

Homologacdo do Perfil de Familia Beneficiéria, conforme Resolugdo do Conselho n® 04 de
2014;

Relacdo das Familias Beneficiarias e Banco de Dados Cadastrais atualizados no ano de 2012,
assim como o registro fotogréafico das familias e o georreferenciamento do perimetro povoado
das comunidades do interior da RESEX;

Sinalizacdo através de placas informativas, sendo um total de noventa e cinco placas instaladas
ao longo dos limites (entorno) da RESEX e nas ilhas de seu interior;

Demarcagéo dos limites terrestres.

4. ATIVIDADES ASEREM DESENVOLVIDAS
A execucao dos trabalhos devera obedecer criteriosamente as especificacdes contidas no presente Termo

de Referéncia e anexos. O detalhamento das atividades a serem realizadas é apresentado a seguir:
a) Complementar a caracterizacdo e o diagndstico (Volume 1) da unidade de conservagdo com base

em informacOes primérias e secundarias da unidade de conservagéo, seu entorno e sua regido, utilizando
a Base de Dados da RESEX de Cururupu pré-existentes, assim como diferentes fontes de pesquisa, tais
quais, Planos de Manejo de Unidades de Conservacdo na regido da RESEX, Planos de Bacias
Hidrograficas, Planos de Desenvolvimento Turistico, Planos Diretores Municipais, Zoneamento
Ecoldgico e Econdmico e estudos para licenciamento de empreendimentos, bancos de teses e relatorios
técnicos em universidades e outras instituicdes de pesquisa, bem como levantar materiais depositados
em Museus Cientificos e evidéncias diretas ou indiretas da presenca de espécies obtidas durante as

oficinas e reunides com as comunidades no Reconhecimento de Campo;
b) Realizar o planejamento de todas as etapas necessarias a elaboracdo do Plano de Manejo, em

articulacdo com a COMAN/DIMAN/ICMBIo, com a equipe gestora da UC, prevendo 0S recursos
humanos, cronograma de execucao, infra-estrutura, material de apoio e, se necessarias, as parcerias que

podem contribuir com os trabalhos, resultando no Planejamento do Processo;
C) Sistematizar as informacgdes preliminares dos Estudos Fase I, Estudos Fase Il e informacdes

complementares consolidando o Volume | — Diagndstico da Reserva Extrativista;
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d) A partir das estratégias definidas no planejamento, organizar e realizar trabalhos que promovam
debates e a construgdo dos contetdos do Plano de Manejo, entre eles, os objetivos especificos de manejo
da unidade de conservacdo, a analise estratégica da unidade de conservacdo, a declaracdo de
significancia, o zoneamento, a visdo das comunidades sobre a unidade de conservacdo, a zona de
amortecimento, as normas gerais e especificas para 0 manejo da unidade e os programas de manejo.
Através das Oficinas de Planejamento Participativo com as comunidades residentes no interior da
Reserva Extrativista, Grupo de Trabalho do Conselho Deliberativo e representantes do ICMBio, sem

prejuizo de outros participantes identificados;
e) Levantar informagdes georreferenciadas para subsidiar e elaborar o zoneamento da unidade a

partir de construcbes participativas e analises técnicas, abordando aspectos como utilizagdo e
intensidade de uso dos recursos, areas de conflitos, ocupacéo, localizacdo das comunidades/localidades,
classificacdo de ambientes, entre outros temas definidos no planejamento, incluindo indicativo de zona

de amortecimento;
f) Sistematizar as informacdes preliminares do Volume 1, Oficina de Planejamento Participativo e

Reunido de Estruturacdo de Planejamento consolidando o Volume 1l — Planejamento da Reserva

Extrativista;
9) De acordo com a estratégia definida no planejamento e com os critérios de representatividade

estabelecidos ao longo do processo, participar da Reunido pré-agendada do Conselho Deliberativo da

Reserva Extrativista para apresentar minuta do Plano de Manejo e sua aprovacéo, e
h) Elaborar proposta de versdo resumida do plano de manejo, com linguagem adequada a populacédo

da UC e seu entorno.

5. ESTRATEGIA DE EXECUCAO
Os servicos de consultoria, objeto desta contratacdo, seguirdo as orientacGes apresentadas neste Termo

de Referéncia, bem como as orientacbes da equipe gestora da UC e da equipe de planejamento da
Coordenacao de Elaboracdo e Revisdo de Planos de Manejo do ICMBio (COMAN) a qual o processo

esta vinculado.
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Caberda a COMAN/ICMBIo a supervisdo de todo o processo, procedendo a analise, aprovacdo e
elaboracdo de pareceres quanto aos relatérios e produtos finais e terd pleno acesso a todas as
informac0es e atividades realizadas para a elaboracdo dos servicos contido no Termo de Referéncia.

A Contratada deverd designar uma equipe composta pelo menos por 01 Coordenador, 01 Assessor
Técnico e 01 moderador/facilitador, conforme Anexo I. O coordenador sera responsavel pelo processo
de planejamento e execucdo do contrato. Esse profissional respondera pelo pleno cumprimento das
etapas e atividades descritas neste Termo de Referéncia e pela elaboracdo dos produtos, objeto da

contratacéo.

Durante a execucdo das atividades o Coordenador devera se reportar & Equipe de Planejamento do
ICMBIo. Os produtos decorrentes da consultoria deverdo ser recebidos e aprovados por esta equipe de

planejamento.

A comunicacdo entre as equipes de planejamento e outros envolvidos no processo de elaboracdo dos

planos de manejo se dara através das seguintes formas:

Reunides/Oficinas/Seminarios — serdo agendadas conforme cronograma de reunides, oficinas e
seminarios. No caso de reunides excepcionais deverdo ser agendadas com pelo menos 15 dias antes da
data em que ocorrera. Toda reunido devera ter por obrigatoriedade uma ata, a qual sera de

responsabilidade da empresa contratada.

Oficios/Memorandos/Despachos/Convites — deverdo ser usados para comunicacdo formal entre os
envolvidos no processo de planejamento, obedecendo as normas e recomendagfes do Manual de Gestao
Documental fornecido pelo ICMBIo. Todos os documentos oficiais serdo obrigatoriamente assinados e
encaminhados por servidor do ICMBio com a devida delegacdo de competéncia cabendo a
CONTRATADA propor, quando necessario, a minuta de documento;

Notas Técnicas e Pareceres — a CONTRATADA, eventualmente, serdo solicitadas informacgdes e

opinides sobre as questdes técnicas, administrativas ou financeiras sobre o processo de elaboracdo de
Planos de Manejo, devendo o mesmo fazé-lo por meio de Notas Técnicas que poderdo ser elaboradas
pelo proprio ou em conjunto com a Equipe de Planejamento, obedecendo as normas e recomendacdes do
Manual de Gestdo Documental fornecido pelo ICMBio. A assinatura de pareceres € restrita aos

servidores do 6rgao.
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Relatorios e atas de reunides — deverdo ser tramitados sempre em anexo a documento oficial do
ICMBIo, seja oficio, despacho ou memorando e, quando necessério, poderdo ser enviados por email

com autorizacdo expressa da COMAN ou servidor por esta indicada.

Emails - a comunicacdo eletrénica deverd, preferencialmente, ser realizada através de email

institucional, com copia para os demais membros das equipes e copia a COMAM.

Todo tipo de solicitacdo e, principalmente, definicdo e propostas de encaminhamento de algum assunto
realizado informalmente através de encontros pessoais ou por telefone, sé terdo validade se registradas

posteriormente através de documentos oficiais ou email.

6. PRODUTOS
Os produtos deverdo ser elaborados separadamente conforme o Quadro 6.1 deste Termo de Referéncia.

Em termos geograficos, as atividades e produtos descritos neste Termo de Referéncia deverdo abranger

toda a area da RESEX de Cururupu conforme descrito em seu decreto de criacdo e seu entorno.

6.1. PRODUTO 1- RELATORIO DE RECONHECIMENTO DE CAMPO
Para a consecucdo do Relatorio de Reconhecimento de Campo, inicialmente, serd realizada uma
expedicdo para reconhecimento da unidade de conservacdo com expedicdo de no minimo 10 dias de

trabalho.

Nesta expedicdo a CONTRATADA, a Equipe de Planejamento e o Grupo de Trabalho visitardo as
comunidades no interior da Reserva Extrativista para colher informacdes sobre a paisagem, 0s meios

bidtico e abidtico, a pressdo antrdpica e a dindmica sécio-ambiental.

Estas reuniBes, denominadas de Reunifes Abertas, tém por objetivo principal a obtencdo de informacGes
para consolidar o diagnostico do plano de manejo, além de informar sobre as atividades para a
concluséo do plano de manejo, mobilizar diferentes atores para participagdo no planejamento da Reserva
Extrativista e identificar a logistica para as Oficinas de Planejamento Participativo.

A expedicdo devera ser iniciada em no maximo 15 dias ap6s a assinatura do contrato e ao fim do

reconhecimento, deverd ser elaborado um Relatério de Reconhecimento de Campo descrevendo as
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atividades executadas e também abordando a identificagdo das lacunas de conhecimento. O relatério
poderd ser complementado por visitas as instituicbes que sejam representativas no &mbito regional e que

possam colaborar de forma direta ou indireta na elaboracdo do Plano de Manejo.

Ap6s 0 Reconhecimento de Campo seré realizada uma reunido de Organizagdo do Planejamento, com
duracdo minima de trés dias na sede do CNPT/ICMBIio em Sé&o Luis (MA), para definir a estratégia para
a realizacdo das oficinas e reunibes, ajustes nos aspectos metodolégicos da atividade e ajustes no

cronograma que serdo consolidados no plano de trabalho.

Nesta reunido serdo apresentados todos os envolvidos no processo de elaboragcdo, acompanhamento e
avaliacdo do Plano, a metodologia aplicada, os atores envolvidos, e a definicdo dos seus respectivos

papéis no encaminhamento do processo.

A Organizagdo do Planejamento resultard na consolidacéo do Plano de Trabalho no qual devera constar
o desenho do processo de planejamento, os acordos metodoldgicos a serem adotados e o cronograma das
atividades, bem como a definicdo dos responsaveis por cada etapa do processo. O Plano de Trabalho,

apesar de ser item obrigatorio para a realizacdo da consultoria ndo sera passivel de pagamento.

A divulgacdo e logistica do reconhecimento de campo sera organizada pelo ICMBio. A
CONTRATADA devera custear a logistica do reconhecimento de campo, as reunides comunitarias e o

deslocamento, hospedagem e alimentacdo de sua equipe. Ficara a cargo do ICMBIio o custeio de sua
equipe de acompanhamento. Com relacdo a Reunido de Organizacdo do Planejamento, a

CONTRATADA devera custear o deslocamento, hospedagem e alimentacdo de sua equipe.

6.2. PRODUTO 2- VOLUME |: DIAGNOSTICO DA UC

O \Wolume | consiste na consolidacdo dos Estudos Fase | e Fase Il, bem como o levantamento
complementar descrito no item 4 deste Termo de Referéncia e na interpretacdo da base cartografica da

Reserva Extrativista, fornecida pelo ICMBIo, de modo a possibilitar a caracterizacao e interpretacdo das

relacbes ecoldgicas e dindmicas sociais da unidade de conservacdo, possibilitando a identificacdo de

valores para a conservagdo, ameacas, pressoes, aspectos positivos atuais e oportunidades.

O diagndstico devera abranger a Reserva Extrativista, 0 seu entorno e regido onde a analise deve estar
voltada a obtencdo de um produto integrado sobre o meio fisico, bidtico e socioeconémico que subsidie

0 delineamento do zoneamento e o planejamento da unidade de conservacao.
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O diagndstico da unidade de conservacdo devera ser voltado para orientar o planejamento quanto: i) a
gestdo e o manejo da Reserva Extrativista de modo a orientar a ocupagdo e uso do ambiente em
conformidade com os objetivos de manejo da unidade; ii) ordenamento da atividade extrativista
ambientalmente equilibrada de modo a propiciar beneficios socioecondmicos para a populacdo
tradicional; iii) a recuperacdo de areas degradadas, a manutencdo dos ecossistemas e dos processos
naturais, a protecdo da fauna e flora; v) diretrizes para minimizacdo de impactos de atividades

potencialmente impactantes.
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6.3. PRODUTO 3- RELATORIO DAS OFICINAS DE PLANEJAMENTO PARTICIPATIVO

O planejamento de uma unidade de conservacdo € o mais importante instrumento para a gestdo
territorial e manejo dos recursos naturais, pois envolve decisdes compartilhadas do poder publico e
sociedade civil organizada sobre o uso sustentadvel dos recursos naturais no interior e no entorno da

unidade.

O zoneamento é um instrumento de planejamento que objetiva a transformacéo territorial com base no
reconhecimento das diferencas espaciais e temporais socio-econémicas, historico, culturais e ambientais

em uma localidade.

O zoneamento ndo é mera divisdo fisica para uso do solo e tampouco corresponde a zonas homogéneas
e estaticas, mas se constitui num instrumento politico de regulacdo do uso dindmico do territorio

orientando o planejamento.

Em conjunto com a defini¢do dos objetivos especificos de manejo, misséo, visao de futuro e das normas
de uso da unidade de conservacéo, define-se 0 conjunto de a¢fes de manejo que compdem 0s programas
tematicos para a gestdo da unidade.

Os elementos do planejamento deverdo ser propostos e discutidos em oficinas com as comunidades da
Reserva Extrativista. As Oficinas de Planejamento Participativo sd0 momentos estratégicos para se
consolidar arranjos locais que visam dar suporte as a¢des de gestdo ambiental integrada ao extrativismo

sustentavel como fator de desenvolvimento.

Caberd a CONTRATADA organizar a logistica das oficinas, em articulacdo com a chefia da Reserva
Extrativista, observando o0s seguintes itens: mobilizacdo, divulgacdo, transporte, hospedagem e
alimentacdo dos participantes; local e horario; materiais e equipamentos para a apresentacdo. Cabera
também a CONTRATADA custear a realizacdo das Oficinas de Planejamento Participativo, exceto o

custeio da equipe do ICMBIio de acompanhamento do Plano de Manejo.

Para garantir maior participacdo da comunidade local, em conjunto com a equipe gestora da Reserva
Extrativista, a CONTRATADA devera realizar etapa de mobilizacdo, considerando os seguintes passos:
Articular os atores, entidades e liderancas comunitarias na construcdo das oficinas de

planejamento;
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Contactar os atores, entidades e liderancas comunitarias nas ilhas povoadas da Reserva
Extrativista, para definir estratégia de execucdo das oficinas;

Definir a metodologia de planejamento participativo, baseada em métodos que garantam
efetivamente a participacdo dos envolvidos em articulacdo com a Equipe de Planejamento e do
Grupo de Trabalho.

Apds a fase de mobilizacdo da comunidade e construcdo da metodologia de planejamento participativo,
deverd ser realizado um conjunto de oficinas para construir o planejamento da Reserva Extrativista,
conforme descrito abaixo:

A CONTRATADA deveréa planejar e moderar, no minimo, 04 oficinas com duracdo de 02 dias
cada, para estas 04 oficinas as comunidades do interior poderdo ser agrupadas em setores da seguinte
forma: Setor Sul abrangendo as ilhas de Mangunca, Cacacueira, Peru e Sdo Lucas; Setor Central
comportando as ilhas de Guajerutiua, Valha-Me-Deus e Porto Alegre; Setor Norte | integrando as ilhas
de Lenclis e Bate-Vento e Setor Norte Il reunindo as ilhas de Porto do Meio, Mirinzal, Retiro,
Beiraddo, Urumaru e Igrara.

Cada oficina deve ser planejada para, no maximo 40 (quarenta) pessoas. A CONTRATADA sera
responsavel pela organizacdo, execucao e moderacao das oficinas e devera considerar:
A proposicdo da logistica para transporte, alimentacdo e hospedagem dos participantes;
A elaboracdo e producdo de material tais como textos explicativos, mapas, cartilhas, cartazes,
banners e outros; pela documentacdo das oficinas (relatoria, filmagem, gravacdo de audio); e
pelo material de consumo para moderacdo (tarjetas, flipchart, canetas e outros), cujos custos
correrdo de responsabilidade da CONTRATADA.

Os relatérios das oficinas irdo subsidiar a elaboragdo do produto 4 — Volume II: Planejamento da
Reserva Extrativista.

64. PRODUTO 4-VOLUME Il: PLANEJAMENTO DA RESERVA EXTRATIVISTA
Este produto refere-se a consolidacdo do Volume Il — Planejamento da Reserva Extrativista como
produto sistematizado a partir das etapas anteriores, quais sejam a consolidagdo do Volume | —

Diagnostico e nas reunides tecnicas e oficinas realizadas para este plano de manejo.
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Para o planejamento da unidade de conservacgdo, deverd ser realizada uma reunido técnica (05 dias de
duragéo) denominada Estruturacio do Planejamento, a ser realizada, na sede administrativa do ICMBio
em Brasilia, na qual participardo a Equipe de Planejamento, GT do Plano de Manejo e a
CONTRATADA. A partir da avaliacdo da Equipe de Planejamento, poderdo ser incluidos outros

participantes que sejam considerados importantes para o planejamento da unidade de conservacéo.

O planejamento consiste na definicdo da Missdo e Visdo de Futuro, dos Objetivos Especificos da
Reserva Extrativista e definicdo de alvos de conservacdo, do Zoneamento, da Zona de Amortecimento,
dos Programas de Manejo (considerando o Acordo de Gestdo) com metas e indicadores, Areas

Estratégicas e o Cronograma fisico e financeiro.

O planejamento devera apresentar os Programas e Subprogramas nos quais estdo organizadas as acdes e
propostas a serem implantadas na unidade, com o objetivo de promover o manejo sustentavel,
conservacdo e protecdo dos recursos naturais, valorizando a cultura e proporcionando melhorarias na

qualidade de vida das comunidades locais por meio do uso publico na unidade de conservacao.

Ficara a cargo da CONTRATADA custear o deslocamento, hospedagem e alimentacdo de sua equipe.

65. PRODUTO 5 - VERSAO FINAL E VERSAO RESUMIDA PARA DIVULGACAO DO
PLANO DE MANEJO DA RESERVA EXTRATIVISTA
A versdo final do Plano de Manejo da Reserva Extrativista consistird nos Volume | — Diagnostico e

\Volume II - Planejamento e Anexos.

A Versdo Resumida do Plano de Manejo consiste em um documento com objetivo de disseminar 0s
conceitos do Plano de Manejo com os comunitarios da Reserva Extrativista. O documento devera ter
linguagem acessivel a comunidade e podera ser feito em formato de cartilha, cordel, historia em

quadrinhos ou outro formato aprovado pela equipe de planejamento.

Apbs andlise do Volume Il — Planejamento da Reserva Extrativista (Produto 4) pela Equipe de
Planejamento, a CONTRATADA devera proceder as correcdes necessarias, elaborando a versao final do

Plano de Manejo da UC para analise técnica pela COMAN que emitira parecer conclusivo.
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Depois da aprovacdo da COMAN, o Plano de Manejo e a Versdo Resumida para divulgagdo seréo
apresentas ao Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista objetivando sua aprovagdo, que sera
efetivada por meio de Resolucdo do Conselho Deliberativo.

Deve-se considerar que apds a apresentacdo da versdo final e da versdo resumida de divulgacdo do
Plano ao Conselho Deliberativo, poderdo ser necessarias novas alteracdes e correcfes, e que deverdo
ser, ap6s analise da pertinéncia por parte da Equipe de Planejamento, plenamente atendidas pela
CONTRATADA.

7. FORMA DE APRESENTACAO DOS PRODUTOS
Todos os produtos deverdo ser apresentados completos e com o nivel de detalhe e linguagem adequada

para sua perfeita compreensdo e entregue nos prazos especificados no item 9.

Os produtos deverdo ser redigidos em portugués e obedecer as regras gramaticais vigentes. Caso
necessario, a revisdo ortografica sera feita por pessoa comprovadamente qualificada e com 6nus para a

CONTRATADA.
As versfes de todos os produtos, inclusive a versdo final e resumida do Plano de Manejo, serdo

apresentadas em trés vias originais impressas coloridas e trés copias em meio digital, gravadas em
formato Word, PDF (qualidade para impressdo) e shapes dos mapas elaborados segundo o modelo
fornecido pela Equipe de Planejamento. Somente para a versdo final e resumida do Plano de Manejo

devera ser entregue mais uma versdo digital com as seguintes caracteristicas:
- Formato: PDF (*.pdf) - otimizar para: Tamanho minimo

- Compressao: Maxima
- Resolucdo de imagens e mapas para no maximo: 200dpi
- Tamanho: Maximo 15Mb (dividir o arquivo em mais de 1 volume, quando necessario)

8. CRITERIOS DE ACEITACAO DO OBJETO
a. Os servicos deverdo ser realizados em conformidade com as clausulas e demais especificacdes

contidas neste Termo de Referéncia.
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b. Os produtos decorrentes desta contratacdo sO serdo aceitos se estiverem de acordo com as
especificagdes contidas neste Termo de Referéncia e anexo, e se encaminhados oficialmente via carta ou
oficio pela CONTRATADA. N&o serdo aceitos produtos enviados por meio eletronico.

C. Na dependéncia da qualidade dos textos, especialmente no que se refere a ortografia e a
gramatica vigente, o ICMBIo pode, a qualquer momento, exigir a revisdo dos textos por especialista que
tenha comprovacao de sua atuagdo e com 6nus para a CONTRATADA.

d. A aprovacao técnica de todos os produtos sera da responsabilidade da Equipe de Planejamento
que informara a pertinéncia do pagamento das parcelas, por meio de parecer técnico ap0s a aprovacao e
a aceitacdo dos produtos, enviando-o a area competente do ICMBIio para pagamento das parcelas
devidas.

e. Todos os produtos, em qualquer versdo, terdo que ser produtos completos e bem acabados e
conter todos os elementos que o tornem apto para anéalise pelo ICMBIo.

f. Quaisquer exigéncias da fiscalizacdo das atividades inerentes ao objeto do contrato deverdo ser
prontamente atendidas pela CONTRATADA, sem 6nus para o ICMBiIo.

g. O ICMBio podera rejeitar, no todo ou em parte, 0 material apresentado se em desacordo com o
contrato ou com este Termo de Referéncia.

h. O pagamento sera executado em até 10 dias mediante entrega do Termo de Recebimento e
Aceite relativo a cada um dos produtos, por parte do supervisor da contratagcdo ao Funbio.

9.PRAZOS E FORMAS DE PAGAMENTO

Apo6s a apresentacdo dos produtos o ICMBIo terd um prazo méaximo de 10 dias Uteis para analise e
aprovacdo. Havendo necessidades de ajustes, a contratada devera atender as recomendac6es solicitadas
para 0 aprimoramento e a melhoria do Produto num prazo maximo de até 10 dias Uteis apds o
recebimento das recomendacdes solicitadas pela Equipe de Planejamento. O pagamento do produto sera
feito pelo Funbio em até dez dias Uteis apds sua aprovacao.

O prazo méximo para a execucdo dos servicos pela CONTRATADA € apresentado a seguir por produto,

com 0 prazo a contar da assinatura do contrato.
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Quadro 1. — Prazo para o término e valor atribuido a cada um dos Produtos entregue a serem pela
Consultoria Especializada.

PRODUTOS PRAZO (dias) VALOR %

Produto 1 Plano de Trabalho 80 Zero




Relatorio do Reconhecimento de Campo 15%

Produto 2 — Volume 1: Diagnéstico da UC 120 15%

Produto 3 - Relatério das Oficinas de Planejamento 180 20%

Participativo

Produto 4 - Volume IlI: Planejamento da UC 240 20%
Produto 5 - Verséo Final e Versdo Resumida 300 30%
TOTAL 300 dias 100%

10. INSUMOS DISPONIVEIS
Todos 0s equipamentos e materiais permanentes necessarios ao trabalho serdo de responsabilidade da
CONTRATADA, que contara com o apoio do ICMBIio na obtencdo de documentacdo, contatos e visitas

as comunidades, sempre mediante comunicacgdo antecipada e confirmada pela Equipe de Planejamento.

O acesso a toda a documentacdo existente na sede do ICMBio, na Unidade de Conservagdo, na
Coordenacdo Regional, que possa auxiliar o trabalno da CONTRATADA, lhe sera facilitado, mediante
prévia solicitacéo.

Por ocasido do trabalho de campo poderdo ser utilizadas as instalagbes da unidade de conservacéo,
meios de transporte destinados para este fim e outros equipamentos necessarios, desde que haja

disponibilidade e anuéncia da Chefia da Unidade.

Seré providenciado pelo ICMBIo uma Carta de apresentacdo para a CONTRATADA, como responsavel
técnico pela elaboragdo do plano de manejo da Resex, com o objetivo de auxiliar na consulta a outras

instituicdes.

Para a execucdo das atividades previstas nesse Termo de Referéncia, o ICMBIo disponibilizaré:
a) Base cartogréfica ja elaborada para a unidade de conservacao;
b) Acesso aos relatérios de levantamentos de campo, oficinas comunitarias e diagndsticos
ambientais e socioecondmicos das Resex;
c) Processo de Criagdo das Reservas Extrativistas;
d) Os relatérios da caracterizacdo de aspectos socioambientais e econdémicos das unidades e

propostas de estudos complementares das Resex;
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e) Os relatérios da avaliacdo participativa das caracterizacfes socioambientais e relatorios
circunstanciados das atividades de construcdo dos planos de manejo, e

f) Os relatérios das atividades de construgdo participativa dos conteudos dos planos de manejo,
cadastros das populaces beneficiarias e subsidios para elaboracdo de mapas tematicos e de
zoneamento.

g) Assim como os demais documentos citados ao longo deste Termo de Referéncia, como as

Instru¢cGes Normativas, dentre outros.

11. SUPERVISAO DAS ATIVIDADES
N&o obstante a CONTRATADA seja a Unica e exclusiva responsavel pela execucéo de todo o objeto, o

ICMBIo reserva-se o direito de, sem que de qualquer forma restrinja a plenitude desta responsabilidade,

exercer a mais ampla e completa fiscalizagdo sobre os materiais, diretamente por gestor designado;

O acompanhamento e a supervisdo dos trabalhos estardo a cargo da Equipe de Planejamento indicada
pela COMAN. Os técnicos destacados realizardo reunides periodicas e quando necessario, participarao
das atividades de campo em todo o processo de desenvolvimento do trabalho, conforme o plano de

trabalho estabelecido.

Os servicos de consultoria técnica contratada seguirdo as orientacBes da Equipe de Planejamento e o
constante neste Termo de Referéncia.

Caberda a CONTRATADA executar as atividades apresentadas neste Termo de Referéncia e

providenciar, caso necessario, a contratacdo de profissionais para atividades complementares.

Todos os equipamentos e servicos de terceiros necessarios a preparacao do trabalho, tais como servicos
de digitacdo, elaboracdo de mapas tematicos, preparacdo e apoio para as oficinas e outros recursos

similares correrdo por conta da CONTRATADA.
A contratada fica obrigada a fornecer todos os elementos de seu conhecimento e competéncia

necessarios ao processo de acompanhamento e monitoria do ICMBIo.

Quaisquer exigéncias da fiscalizagdo, inerentes ao objeto do contrato, deverdo ser prontamente atendidas
pela contratada, sem 6énus para o ICMBIo.
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Em todas as fases do Plano de Manejo a CONTRATADA deverd cumprir as solicitacfes. Somente apos
0 cumprimento das exigéncias serdo aprovados os produtos e encaminhada a liberagdo do pagamento, de

acordo com o cronograma de desembolso.

O término dos servicos de consultoria ocorrerd somente ap6s a aprovagdo do Plano de Manejo e de sua
versdo para divulgacdo pelo Conselho Deliberativo das Resex e entrega da versdo final do plano de

manejo conforme estabelecido no item 6 deste Termo de Referéncia.

12. DIREITOS AUTORAIS E DE PROPRIEDADE INTELECTUAL

Todas as informacOes e materiais produzidos a partir dos trabalhos objeto deste contrato terdo os
Direitos Patrimoniais revertidos para o ICMBIio e o Funbio, e sua reproducdo total ou parcial requer
expressa autorizacdo dos mesmos, inclusive em periodo posterior ao encerramento do contrato,
resguardando os Direitos Morais e Autorais da CONTRATADA.

O ICMBio e o Funbio resguardam o direito de reproducdo parcial ou integral, edicdo, distribuicdo em
qualquer meio dos produtos intermediarios e finais, decorrentes da execucdo do objeto contratado

conforme disposto neste Termo de Referéncia.

Para a publicacdo e producdo de materiais bibliograficos na forma de artigos, trabalhos académicos, para
congressos e eventos cientificos, entre outros, produzidos a partir de informacgdes desta contratacdo, a

CONTRATADA deveré ser solicitada previamente autorizacdo do ICMBIo e do Funbio.

Fotografias e filmagens devem respeitar as normas referentes ao uso de imagem de unidades de

conservacao e resguardar o direito de imagem dos comunitarios.

O consultor devera encaminhar uma copia de todos os produtos para o Funbio, 6rgdo gestor e Unidade
de Coordenacdo do Programa — UCP (arpa@mma.gov.br), em meio digital (e-mail ou CD), devidamente

aprovados pelos gestores da Unidade de Conservacéao.

13. CONSIDERAC}OES FINAIS
Estdo incluidos nos custos da consultoria a remuneracdo pelo servigo prestado, assim como todos 0s

encargos sociais e impostos devidos. Ressalta-se, como descrito nos itens anteriores deste Termo de
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referéncia, que todos os gastos executados pela equipe da Consultoria Especializada, como passagens,
diérias e materiais de campo, ficam a cargo da empresa contratada.
O contrato serd celebrado pelo Fundo Brasileiro para a Biodiversidade — Funbio, com recursos do

Programa ARPA, apds a aprovacdo deste Termo de Referéncia pela Unidade de Coordenacdo do

Programa - UCP, do Ministério do Meio Ambiente.
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27. Devem ser tomadas as providéncias necessarias para ga-
rantir o uso controlado do fogo (fazer aceiros, vigiar o fogo), pro-
tegendo areas de protecdo ambiental, producdo agroflorestal e ex-
trativista. Os moradores se encarregardo de obter junto aos 6rgdos
comlpetentes as recomendagdes e autorizagbes necessarias previstas
em lei.

_CAPITULO Il - DA REALIZACAO DE PESQUISAS
CIENTIFICAS

28. A realizagdo de trabalhos de pesquisa na area da Floresta
Nacional de Jacunda s6 sera permitida mediante autorizagdo, de acor-
do com a legislagdo vigente, e deve ter seus objetivos e resultados
apresentados para a comunidade, quando relacionado & area onde esta

reside.

CAPITULO IV - FISCALIZAGAO E MONITORAMENTO
DO ACORDO DE GESTAO

29. Cada morador é um fiscal de seu terreno, sitio ou co-
locagdo, cabendo a ele cuidar da sua area de uso e contribuir para que
0s recursos naturais e a biodiversidade da Floresta Nacional de Ja-
cunda sejam zelados para o bem-estar de todos.

30. O ndo cumprimento do presente Acordo de Gestdo sig-
nifica quebra do compromisso do morador em utilizar a Floresta
Nacional de Jacunda de modo & conserva-la para as futuras ge-
racoes.

31. Fica o Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Bio-
diversidade, por meio dos gestores da Floresta Nacional de Jacunda,
responsavel pelo monitoramento do cumprimento do Acordo de Ges-
tdo.

PORTARIA N° 122, DE 6 DE NOVEMBRO DE 2014

Aprova o Acordo de Gestdo da Reserva

Extrativista de Cururupu. Processo n°
02647.000001/2012-26.

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da
Unido do dia subsequente e pela Portaria n° 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de 29 de margo de

Considerando a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
- SNUC, regulamentada pelo Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002;

Considerando a Instrugdo Normativa n° 29, de 05 de se-
tembro de 2012, que disciplina, no &mbito do Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBIo, as diretrizes, requisitos
e procedimentos administrativos para a elaboracdo e aprovagdo de
Acordo de Gestdo em Unidade de Conservacdo de Uso Sustentavel
federal com populag@es tradicionais;

Considerando os autos do Processo n° 02647.000001/2012-
26, resolve:

Art. 1° Aprovar as regras constantes do Acordo de Gestao da
Reserva Extrativista de Cururupu, cujo texto integra 0 ANEXO da
presente Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
ANEXO

ACORDO DE GESTAO DA RESERVA EXTRATIVISTA

DE CURURUPU, ESTADO DO MARANHAO

CAPITULO | - DA PESCA

1.Todas as embarcagbes que pratiquem a pesca na area da
Resex de Cururupu devem pertencer e ser operadas por pescadores
beneficiarios da Resex e cadastrados pelo ICMBio.

1.1.EmbarcacOes de ndo beneficiarios ficam restritas a uti-
lizar a area da Reserva apenas para abrigo e abastecimento.

2.Considera-se pesca, além das formas tradicionais de cap-
tura de pescados, as atividades de cata de caranguejo e demais ma-
riscos.

3.Na Resex somente serd a permitida a pesca artesanal que
ndo utiliza tragdo motorizada para a captura e cujas embarcacdes nao
ultrapassem o peso de 10 toneladas liquidas de arqueamento.

4.Fica proibida a pesca industrial na area da Resex.

5.Ficam proibidos os usos dos petrechos tipo fuzarcdo, rede
de lanco e rede poitada dentro dos limites da Resex.

5.1.A introdugdo de nova arte ou tecnologia de pesca na
Resex devera ser submetida ao ICMBio, em primeira instancia, com
posterior apreciacdo e aprovacdo do Conselho Deliberativo.

CAPITULO Il - DOS APETRECHOS DE PESCA PER-
MITIDOS

6.Fica permitido o emprego dos seguintes apetrechos, equi-
pamentos e métodos de pesca na Resex:

6.1.redes do tipo puca de arrasto, com malha ndo inferior a
20mm (vinte milimetros);

6.1.1 Fica proibida a pesca com redes do tipo puca de arrasto
nos meses de abril, maio e junho, para proteger o recrutamento do
camarao.

6.2.redes do tipo puca de muruada, com malha ndo inferior a
24mm (vinte e quatro milimetros);

6.3.redes do tipo zangaria ou fuzarca, com malha ndo in-
ferior a 50mm (cinquenta milimetros), desde que fixadas a uma dis-
tancia minima de 100m (cem metros) uma da outra, com altura
maxima de 2,5m (dois metros e meio) e comprimento maximo de
1500m (mil e quinhentos metros);

6.4.redes do tipo tarrafa pesqueira, com malha néo inferior a
50mm (cinquenta milimetros) para pescados em geral; e malha ndo
inferior a 15mm (quinze milimetros) para iscas;

6.5.redes do tipo camaroeira com malha ndo inferior a 36
(trinta e seis milimetros), ou, na linguagem da comunidade, 18;

6.6.espinhel, na éarea estuarina e costeira, com quantidade de
anzéis por embarcacdo ndo superior a 3000 (trés mil) anzéis, e nd-
mero compreendido entre 6 e 12;

6.7.currais, com as seguintes especificagdes: espagamento
entre as varas ndo inferior a 5cm (cinco centimetros) na ispia, malha
de chiqueiro ndo inferior a 60mm (sessenta milimetros) e espacga-
mento minimo de 50m (cinquenta metros) de um curral para outro, de
forma a ndo causar embrago a navegagao;

6.8.redes do tipo gozeira com malha ndo inferior a 70mm
(setenta milimetros), equivalente a 35 na linguagem da comunidade; e
comprimento maximo de 3000m (trés mil metros) da barra para
fora;

6.9.redes do tipo caiqueira ou pratiqueira com malha nédo
inferior a 30mm (trinta milimetros) equivalente a 18 na linguagem da
comunidade; e extensdo ndo superior a 200m (duzentos metros) de
comprimento;

6.10.redes do tipo tainheira, com malha néo inferior a 60mm
(sessenta milimetros) , equivalente a 30 na linguagem da comunidade;
e extensdo ndo superior a 300m (trezentos metros) de comprimento;

6.11.redes do tipo malhdo, com malha néo inferior a 170mm
(cento e setenta milimetros) e extensdo ndo superior a 3000m (trés
mil metros) de comprimento;

6.12.redes do tipo serreira, com malha ndo inferior a 100mm
(cem milimetros) , equivalente a 50 na linguagem da comunidade; e
extensdo ndo superior a 3000m (trés mil metros) de comprimento;

6.13.redes do tipo corvineira com malha ndo inferior a
150mm (cento e cinquenta milimetros) e extensdo ndo superior a
3000m (trés mil metros) de comprimentos;

6.14.armadilhas do tipo munzuj;

6.15.espinhel do tipo rabadela;

6.16.redes tipo rabiadeira;

6.17.linha de méo ou vara.

7.Considera-se como tamanho da malha, para fins de fis-
calizagdo, a medida tomada entre dois nés opostos da malha esticada,
em milimetros.

8.A éarea ocupada por curral zangaria ou fuzarca e muruada
que nao for utilizada pelo periodo de trés anos consecutivos, con-
figura-se como &rea abandonada, estando sujeita a reversdo a outro
beneficiario da Resex, desde que haja comunicacéo prévia anual, por
escrito, ao antigo proprietario. Na impossibilidade de comunicacdo
prévia anual ao antigo proprietério, a reversdo da area sera decidida
pela comunidade.

CAPITULO 1l - DA CATA DE CARANGUEIO E DE-
MAIS MARISCOS

9.E proibido o uso de redinha durante todo o ano.

10.E proibido o uso de gancho no periodo de outubro a
dezembro.

11.A extragdo do caranguejo é permitida apenas dentro dos
seguintes parametros:

11.1.Largura minima da carapaga néo inferior a 8 cm (oito
centimetros), auferida pela medida tomada pela carapaga de uma
margem lateral a outra.

12.A extragdo de caranguejos nas areas proximas as beiras
das casas ocorrerd mediante permissdo dos moradores.

13.E proibido o uso de pas e de fogo na extragdo do sururu-
de-pasta (Mytella falcata), sendo permitida apenas sua retirada ma-
nual exclusivamente por beneficiarios da Resex. No ato da extracéo,
devem ser preservados no minimo 30% da érea inicial do banco para
a reproducdo da espécie.

14.E permitida a retirada de sururu-de-dedo (Mytella guia-
nensis) somente aos beneficiarios da Resex, sem fins comerciais.

CAPITULO IV - DA FLORA

15.E permitida aos beneficiarios residentes da unidade a co-
leta de frutos, casca e outras partes de plantas frutiferas e medicinais,
inclusive para a comercializagéo.

16.Devem ser preservados (proibidas de corte) o muricizeiro,
o0 barbatimo, o cajueiro, o mirinzeiro, 0 guajeruzeiro, 0 amesqueiro,
a janalba, o cajazeiro, o mapui, bem como quaisquer vegetacbes
fixadoras de dunas;

16.1.E permitida aos beneficiarios a poda de espécies pas-
siveis de rebrota, tais como mapui e cajazeiro.

17.0 corte de vegetagdo nativa somente é permitido aos
beneficiarios residentes para consumo préprio;

17.1.0 corte das espécies magaranduba angelim, jatoba e
tucuneiro serd permitido somente com autorizacdo do ICMBio.

CAPITULO V - DO MANGUEZAL

18.Aos beneficiarios residentes da Resex é permitida a re-
tirada de madeira de mangue com finalidade unicamente de sub-
sisténcia. Exclui-se dessa retirada as porcdes de mangue denominadas
de mangue-de frente ou quebra-mare.

CAPITULO VI - DOS ANIMAIS

19.E permitido o uso de jumentos, burros e cavalos para
tracdo em meios de transporte, ficando a limpeza das fezes dos
animais de inteira responsabilidade dos donos.

20.A criacdo de animais de pequeno porte na area da Resex
é permitida aos beneficiarios residentes, mediante as seguintes con-
dicoes:

20.1.cabritos: devem ser mantidos presos no periodo da noi-
te. Durante o dia fica proibida a circulacdo dos animais dentro da
comunidade, exceto quando estiverem sendo conduzidos para as areas
de pastagem;

20.2.porcos: devem ser mantidos preso durante todo o tem-
po.

21.Se necessario, 0 quantitativo maximo de animais por fa-
milia serd estabelecido em cada comunidade, em assembleias com a
participagdo do ICMBIo e apresentado por meio de atas ao Conselho
Deliberativo.

Aves residentes e migratorias

22.E proibida a captura de aves migratdrias e nativas, in-
cluindo seus ovos, sendo vedado o corte de arvores que abrigam
ninhos, ainda_que estejam mortas ou velhas, na area da Resex.

CAPITULO VII - ZONAS DE USO RESTRITO

23.S80 consideradas zonas de uso restrito as areas onde estéo
proibidos alguns tipos de praticas especificas:

23.1.Do Perical ao S&o Jodo Mirim é proibido cortar man-
guezais, tendo em vista a protecdo das praias da comunidade S&o
Lucas;

23.2.Igarapé do Porto, na comunidade de Guajerutiua, é proi-
bida a pesca do tipo arrasto-de camardo no verdo (periodo de es-
tiagem);

23.3.Na frente da praia de Guajerutiua é proibida a pesca
com rede do tipo camaroeira nos locais em que se utiliza a rede do
tipo pucé-de-arrasto;

23.4.No lgarapé do Porto de Cagacueira é proibida a pesca
do tipo zangaria, devido aos transtornos a navegagao;

23.5.Em todas as cabeceiras (locais em que findam os rios e
enchem somente na preamar), esta proibido o arrasto de camardo e a
muruada durante todo o ano.

Atividades em 4reas coletivas

24.Fica proibida a escora (arte de pesca) no igarapé do Porto
de Guajerutiua.

25.Fica proibido jogar futebol na praga localizada no centro
da comunidade de Guajerutiua.

26.Fica proibida a lavagem de roupas nos lagos e lagoas
naturais formados nas comunidades.

CAPITULO VIII - CARVOEIRAS

27.S80 permitidas carvoeiras dentro das comunidades da Re-
sex, para consumo préprio e comercializagdo em pequena escala, de
modo a suprir as necessidades basicas da comunidade, e desde que
feitas em locais isolados, fora do centro da comunidade e dos api-
cuns, de forma a ndo prejudicar a saide coletiva.

CAPITULO IX - LIXO

28.Cada morador é responsavel pelo seu préprio lixo e pela
limpeza da éarea da sua residéncia.

28.1.0 lixo orgénico (restos de vegetais e alimentos) deve
ser enterrado ou usado para compostagem.

29.E permitida a queima de lixo dentro das comunidades da
Resex, desde que seja feita no terreno de cada morador a partir das
18h (dezoito horas), ou queimado de forma coletiva, em locais iso-
lados, fora do centro da comunidade a qualquer hora, de forma a nédo
prejudicar a saude, até que seja determinada outra forma mais ade-
quada para a destinagdo do lixo local.

30.Fica proibida a colocagdo de lixo em areas de apicuns,
especialmente em vias transitaveis, no mar e nas lagoas;

31.Todas as embarcacBes autorizadas para pesca, frete ou
para transito na Resex devem recolher seu proprio lixo para des-
tinagdo adequada.

CAPITULO X - POLUICAO SONORA

32.A utilizagdo de sons em bares e em residéncias, bem
como a atividade de soltar foguetes, sdo permitidas até o horario
limite de 22h, desde que no limite tolerado pela vizinhanca e que
respeitado o horério de cultos religiosos;

32.1.0 funcionamento dos bares é permitido apenas até as
22h30m diariamente, exceto em ocasides de festejos.

CAPITULO XI - DAS FESTAS

33.0s pedidos de realizacdo de festas na area da Resex
devem ser analisados preliminarmente em reunides comunitarias con-
vocadas pelos conselheiros de cada comunidade, os quais poderdo ser
deferidos ou néo;

33.1.0s organizadores serdo responsaveis pela limpeza do
lixo decorrente das festas, tanto em area residencial quanto &rea
coletiva;

33.2.As festas obedecerdo aos seguintes limites de horario:
inicio a partir das 10h da manhd; reducdo do volume do som no
méaximo a 00:00 e encerramento no méaximo as 4h da manhg; sendo
ainda respeitados limites que forem determinados por outros 6rgdos
publicos. 3

CAPITULO XII - PESQUISA E USO DE IMAGEM

34.Toda pesquisa cientifica realizada na Resex deve ter seus
objetivos e resultados apresentados nas comunidades estudadas e no
Conselho Deliberativo, podendo a apresentacdo ser realizada pelo
ICMBio.

34.1.Deve ser entregue uma copia de todo o material pro-
duzido na Resex ao Conselho Deliberativo e uma cépia 8 AMREMC
(Associacdo dos Moradores da Reserva Extrativista Marinha de Cu-
rurupu) visando o conhecimento do seu contetdo.

CAPITULO XIII - USO DO SOLO

35.E proibida a venda ou alineagdo, em qualquer de suas
formas, de terrenos na éarea da Resex.

36.A venda de casa ou outra benfeitoria imével para uso no
mesmo local em que estd instalada somente é permitida para be-
neficiarios residentes da Resex, desde que aprovada pela comuni-
dade.

CAPITULO XIV - DISPOSIGAO TRANSITORIA

37.As normas contidas nesse acordo de gestdo e ndo re-
gulamentadas em outras leis, aplicaveis em toda a area da Resex,
terdo o prazo de 6 (seis) meses para serem cumpridas a partir da
publicacio do Acordo de Gestéo;

37.1.Apbs esse periodo ficam os infratores sujeitos as pe-
nalidades cabiveis.

GLOSSARIO

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http:/Avwwin.gov.b

rfautenticidade.html, pelo c6digo 00012014111000087

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001,

que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil
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Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo devera elaborar
seu regimento interno no prazo de até 90 dias, contados a partir de
sua posse.

Art. 4° - Toda e qualquer alteragdo na composicédo do Con-
selho Deliberativo deve ser registrada em Ata de Reunido do Con-
selho e submetida a decisdo da Presidéncia do ICMBio.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO
MELLO

PORTARIA N* 35, DE 20 DE MAIO DE 2011

Cria o Conselho Deliberativo da Reserva
Extrativista de Cururupu/MA

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, de acordo com o texto da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de
2007, e no uso das atribui¢des que lhe séo conferidas pelo item IV do artigo
19, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n° 6.100, de
26 de abril de 2007, ambos publicados no Diario Oficial da Unido do dia
subsequente; Considerando o art. 18 da Lei n° 9.985, bem como, os art. de
17 a 20 do Decreto n° 4.340 de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta;
Considerando o Decreto s/n° de 02 de junho de 2004, que criou a Reserva
Extrativista de Cururupu no estado do Maranh&o; Considerando a Instru-
¢éo Normativa ICMBIio N° 02/2007, que disciplina as diretrizes, normas e
procedimentos para formagéo e funcionamento dos Conselhos Delibera-
tivos de Reservas Extrativistas e Reservas de Desenvolvimento Susten-
tavel, e; Considerando as proposi¢des apresentadas pela Diretoria de Uni-
dades de Conservagdo de Uso Sustentavel e Populagdes Tradicionais -
DIUSP no Processo n° 02070.000361/2011-19, RESOLVE:

Art. 1° - Criar o Conselho Deliberativo da Reserva Ex-
trativista de Cururupu, com a finalidade de contribuir com agdes
voltadas a efetiva implantagéo e implementagdo do Plano de Manejo
da Unidade e ao cumprimento dos objetivos de sua criagdo.

Art. 2° - O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de
Cururupu é integrado por representantes dos seguintes 6rgdos go-
vernamentais e _segmentos da sociedade civil:

DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS:

| - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiver-
sidade - ICMBio, sendo um titular e um suplente;

Il - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de Co-
lonizacéo e Reforma Agraria - INCRA - SR (12)/Ministério do De-
senvolvimento Agrario - MDA no estado do Maranhdo, sendo um
titular e um suplente;

Il - Prefeitura Municipal de Cururupu, sendo um titular e
um suplente;

IV - Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis - SEMA no estado do Maranhdo, sendo um
titular e um suplente;

V - Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA no estado do
Maranhéo, sendo um titular e um suplente;

VI - Universidade Estadual do Maranhdo - UEMA, sendo
um titular e um suplente;

VII - Universidade Federal do Maranh&o - UFMA, sendo um
titular e um suplente;

VIII - Superintendéncia Federal da Pesca e Aquicultura do
Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA no estado do Maranhéo,
sendo um titular e um suplente;

DA SOCIEDADE CIVIL:

IX - Sindicato de Pescadores de Cururupu - SINPAC, sendo
um titular e um suplente;

X - Comunidade Cacgacueira, sendo um titular e um su-

plente;
| Xl - Comunidade Mangunca, sendo um titular e um su-
plente;

XIl - Comunidade S&o Lucas, sendo um titular e um su-
plente;

XIII - Comunidade Peru, sendo um titular e um suplente;

XIV - Comunidade Guajerutiua, sendo um titular e um su-
plente;

XV - Comunidade Valha-me Deus, sendo um titular e um
suplente;

XVI - Comunidade Porto Alegre, sendo um titular e um
suplente;

XVII - Comunidade Bate Vento, sendo um titular e um
suplente;

XVII - Comunidade lengdis, sendo um titular e um su-
plente;

XIX - Porto do Meio, sendo um titular e um suplente;

XX - Comunidade Mirinzal, sendo um titular e um suplen-
te;

XXI - Comunidade Retiro, sendo um titular e um suplente;

XXIl - Comunidade Iguara, sendo um titular e um suplen-
te;

XXIII - Associacdo de Moradores da RESEX Cururupu -
AMREMC, sendo um titular e um suplente.

§ 1° O Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de
Cururupu serd presidido por servidor do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade.

§ 2° O titular e o suplente do Instituto Chico Mendes de-
verdo ser indicados pela Diretoria de Unidades de Conservagdo de
blso Sustentavel e Populagdes Tradicionais do Instituto Chico Men-

es.

Art. 3° - As atribuicbes dos membros, a orgaiii.~acdo e o
funcionamento do Conselho Deliberativo da Reserva Extrativista de
Cururupu serdo fixados em regimento interno elaborado pelos mem-
bros do Conselho e aprovado em reunido.

Paragrafo Unico. O Conselho Deliberativo devera elaborar
seu regimento interno no prazo de até 90 dias, contados a partir de
sua posse.

Art. 4° - Toda e qualquer alteragdo na composi¢cdo do Con-
selho Deliberativo deve ser registrada em Ata de Reunido do Con-
selho e submetida a decisdo da Presidéncia do ICMBio.

Art. 5° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO
MELLO

PORTARIA N* 36, DE 20 DE MAIO DE 2011

Cria 0 Conselho Consultivo do Reflgio de
Vida Silvestre dos Campos de Palmas/PR

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO

MENDES, no uso das atribui¢bes que lhe sdo conferidas pelo artigo
19, IV do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo Decreto n°

6.100, de 26 de abril de 2007, ambos publicados no Diario Oficial da

Unido do dia subseqiente; Considerando o disposto no art. 29 da Lei

n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como os art. 17 a 20 do
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta;
Considerando a Instrucdo Normativa no 11, de 8 de junho de 2010,
que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos para a formagao

e funcionamento de Conselhos Consultivos em unidades de con-
servacdo federais; Considerando o Decreto s/n° de 03 de abril de
2006, que criou o Reflgio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas
localizado no Estado do Parand; e Considerando as proposicoes apre-

sentadas pela Diretoria de Unidades de Conservagdo de Uso Sus-
tentdvel e PopulagBes Tradicionais - DIUSP, no Processo n°
02057.000043/2010-45; RESOLVE:

Art. 1° - Criar o Conselho Consultivo do Reflgio de Vida
Silvestre dos Campos de Palmas, com a finalidade de contribuir com
acOes voltadas ao efetivo cumprimento dos seus objetivos de criagdo
e implementagdo do Plano de Manejo da Unidade.

Art. 2° - O Conselho Consultivo do Refigio de Vida Sil-
vestre dos Campos de Palmas é integrado por representantes dos
seguintes 6rgdos governamentais e segmentos da sociedade civil:

DOS ORGAOS GOVERNAMENTAIS:

| - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiver-
sidade - ICMBIo - Reflgio de Vida Silvestre dos Campos de Palmas,
sendo um titular e um suplente;

Il - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiver-
sidade - ICMBIo - Estacdo Ecolégica da Mata Preta, sendo titular e
Parque Nacional das Araucérias, sendo suplente;

Il - Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA no Estado do
Parand, sendo um titular e um suplente;

IV - Superintendéncia Regional do Instituto Nacional de
Colonizagédo e Reforma Agréria - INCRA no Parana - SR (09), sendo
um titular e um suplente;

V - Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento do
Parana - SEAB/Pato Branco, sendo um titular e um suplente;

VI - Companhia Paranaense de Energia - COPEL, sendo um
titular e um suplente;

VII - Instituto Ambiental do Parané - 1AP/Pato Branco, sen-
do um titular e um suplente;

VIII - Fundagdo do Meio Ambiente de Santa Catarina -
FATMA, sendo um titular e um suplente;

IX - Prefeitura Municipal de General Carneiro, sendo um
titular e um suplente;

X - Prefeitura Municipal de Palmas, sendo um titular e um
suplente;

X1 - Camara Municipal de Vereadores de Palmas, sendo um
titular e um suplente;

X1l - Departamento Estadual de Estradas de Rodagens do
Parand - DER, sendo um titular e um suplente;

DA SOCIEDADE CIVIL:

XIII - Associacdo de Preservacdo do Meio Ambiente e da
Vida - APREMAVI, sendo titular e Comissdo Regional Permanente
de Prevencéo contra Enchentes do Rio Iguagu -SECCORPRERI, sen-
do suplente;

XIV - Comunidades dos Assentamentos Colina Verde e Re-
canto Bonito, sendo um titular e um suplente;

XV - Produtores de Energia Eodlica proprietarios de imoveis
situados no RVS dos Campos de Palmas, sendo um titular e um
suplente;

XVI - Fruticultores proprietarios de imdveis situados no RVS
dos Campos de Palmas, sendo um titular e um suplente;

XVII - Agricultores proprietarios de imoveis situados no
RVS dos Campos de Palmas sendo titular e Cooperativa Agroin-
dustrial - COAMO, sendo suplente;

XVII - Silvicultores proprietarios de iméveis situados no
RVS dos Campos de Palmas, sendo um titular e um suplente;

XIX - Pecuaristas proprietarios de imdveis situados no RVS
dos Campos de Palmas, sendo um titular e um suplente;

XX - Proprietarios de imoveis situados no entorno do RVS
dos Campos de Palmas, sendo um titular e um suplente;

XXI - Associacdo Paranaense de Empresas de Base Florestal
- APRE, sendo titutlar e a Associagdo Comercial, Industrial e Agro-
pecuéria de General Carneiro - ACIAG, sendo suplente;

XXII - Sindicato dos Trabalhadores Rurais - STR de Palmas,
sendo um titular e um suplente;

XXIIl - Sindicato Rural de Palmas, sendo um titular e um
suplente.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo seré presidido pelo
chefe ou responsavel institucional do Refigio de Vida Silvestre dos
Campos de Palmas.

Art. 3° - As atribuicbes dos membros, a organizagdo e o
funcionamento do Conselho Consultivo serdo estabelecidos em seu
regimento interno.

) Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo devera elaborar seu
(rjeglmento interno no prazo de noventa dias, contados a partir da data

e posse.

P Art. 4° - O mandato dos conselheiros é de dois anos, re-
novavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade
de relevante interesse publico. o .

Art. 5° - Toda e qualquer modificacdo na composi¢do do
Conselho Consultivo_deve ser registrada em Ata de Reunido do Con-
selho e submetida a decisdo da Presidéncia do ICMBio para pu-
blicacdo de nova Portaria. )

. Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO
MELLO

PORTARIA N 37, DE 20 DE MAIO DE 2011

Cria 0 Conselho Consultivo Floresta Na-
cional de Pirai do Sul/PR

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, de acordo com o texto da Lei n° 11.516, de 28 de agosto
de 2007, e no uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo item IV
do artigo 19, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo
Decreto n° 6.100, de 26 de abril de 2007, ambos publicados no Diario
Oficial da Unido do dia subseqtiente; Considerando o disposto no art.
17, § 5°, da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como, os arts.
17 a 20 do Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a
regulamenta; Considerando a Inst_ruFéo Normativa ICMBio n° 11, de
8 de junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e pro-
cedimentos ;fJara a formacdo e tuncionamento de Conselhos Con-
sultivos em Unidades de Conservacdo federais; Considerando o De-
creto s/n°de 02 de junho de 2004, que criou a Floresta Nacional de
Pirai do Sul, no estado do Parana; e; Considerando_as proposi¢cdes
apresentadas pela Diretoria de Unidades de Conservacdo de Uso Sus-
tentavel e Populac6es Tradicionais - DIUSP no Processo ICMBio n°
02070.001293/2011-13; resolve: . )

~_Art. 1° - Criar_o Conselho Consultivo da Floresta Nacional
de Pirai do Sul, com a finalidade de contribuir com agdes voltadas ao
efetivo cumprimento dos seus objetivos de criagdo e implementagéo
do Plano de Manejo da Unidade. . .

. Art. 2° -"O Conselho Consultivo da Floresta Nacional de
Pirai do Sul é integrado por representantes dos seguintes orgdos
governamentais, e segmentos da sociedade civil:

0S ORGAOS GOVERNAMENTAIS: o

I - Instituto Chico Mendes de conservacéo da Biodiversidade
- ICMBIo, sendo um titular e um suplente; .

Il - Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EM-
BRAPA Florestas, sendo um titular e um suplente;

Il - Ministério da Educagéo - Instituto Federal do Parana -

IFPR, sendo um titular e um suplente; .

IV - Servico Florestal Brasileiro - SFB, sendo um titular e
um suplente;

.~V - Universidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, sendo
um titular e um suplente; . . .

VI - Instituto Paranaense de Assisténcia Tecnica e Extenséo
Rural - EMATER, sendo um titular e um suplente;

VII - Instituto de Desenvolvimento Agrondmico do Parand -

IAPAR, sendo um titular e um suplente; .

VIII - Instituto Ambiental do Parana - IAP, sendo um titular
e um suplente; o .

IX - Prefeitura Municipal de Castro, sendo um titular e um
suplente; . o ) .

X - Prefeitura Municipal de Pirai do Sul, sendo um titular e
um suplente;

DA SOCIEDADE CIVIL: )

X1 - Associacdo dos Avicultores dos Campos Gerais -
AACG, sendo um titular e um suplente; . .

. XIl - Associagéo dos Moradores do Bairro Guabiroba, sendo
um titular e um suplente; . .

X1l - Associacdo para 0 Desenvolvimento da Agroecologia
- AOPA, sendo um titular e um suplente; .

XIV - Associacdo Unido dos Trabalhadores Rurais do ABA-
PAN, sendo um titular e um suplente; .

lent XV - Faculdade Jaguariaiva - FAJAR, sendo um titular e um
suplente;

P _ XVI - Sindicato das_IndUstrias de Papel, Celulose e Pasta de
Madeira para Papel, Papeldo e Artefatos de Papel e Papeldo do
Estado do Parand - SINPACEL, sendo um titular e um suplente;

XVII - Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Pirai do Sul,
sendo um titular e um suplente;

Paragrafo Unico. O Conselho Consultivo sera presidido pelo
chefe ou responsavel institucional da Floresta Nacional de Pirai do
Sul, sendo seu suplente indicado pelo mesmo. .

Art. 3° - As atribuicGes dos membros, a organizagdo e o
funcionamento do Conselho Consultivo serdo estabelecidos em seu
regimento interno. . .

. § 1° O Conselho Consultivo devera elaborar seu regimento
interno no prazo de noventa dias, contados a partir da data de pos-
se.

§ 2° O regimento interno deverd ser encaminhado a Co-
ordenagéo responsavel do Instituto Chico Mendes - Sede para co-
nhecimento e manifestagéo. . .

_Art. 4° - O mandato dos conselheiros é de dois anos, re-
novavel por igual periodo, ndo remunerado e considerado atividade
de relevante interesse publico. o .

Art. 5° - Toda e qualquer modificacdo na composi¢do do
Conselho Consultivo_deve ser registrada em Ata de Reunido do Con-
selho e submetida & decisdo da Presidéncia do ICMBio para pu-
blicacdo de nova Portaria.

. Art. 6° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROMULO JOSE FERNANDES BARRETO
MELLO

Este documento pode ser verificado no enderego eletrdnico http:/Avwwin.gov.br/autenticidade.htm,

pelo cddigo 00012011052300079

Documento assinado digitalmente conforme MP n* 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



N° 236, sexta-feira, 5 de dezembro de 2014

Diario Oficial da Uniao - Segio1

Art. 2° O PAN Tubarfes tem como objetivo geral "Mitigar
0s impactos sobre os elasmobrénquios marinhos ameagados de ex-
tincdo no Brasil e de seus ambientes, para fins de conservagdo em
curto prazo".

§ 1° O PAN Tubarfes abrange 12 espécies ameagadas (IN
MMA 05/2004) que estdo distribuidas ao longo do litoral brasileiro
até o limite mais externo de sua Zona Econdmica Exclusiva (ZEE),
sendo elas: Isogomphodon oxyrhynchus, Squatina occulta, Rhino-
batos horkelii, Cetorhinus maximus, Mustelus schmitti, Squatina gug-
genheim, Galeorhinus galeus, Ginglymostoma cirratum, Negaprion
brevirostris, Pristis pectinata, Pristis perotteti e Rhincodon typus.

§ 2° As acdes previstas no PAN Tubardes também bene-
ficiardo oito (8) espécies sobre-explotadas ou ameacadas de sobre-
explotacdo (IN MMA 05/2004 e IN MMA 52/2005): Carcharhinus
longimanus, Carcharhinus porosus, Carcharhinus signatus, Sphyrna
lewini, Sphyrna tiburo, Sphyrna zygaena, Carcharias taurus e Prio-
nace glauca.

§ 3° Adicionalmente, outras 35 espécies que tiveram seu
estado de conservacéo validado entre as categorias de ameacadas nas
oficinas de avaliagdo do estado de conservagdo promovidas pelo
ICMBio serdo também contempladas nas agBes previstas no PAN
Tubardes, sendo elas: Alopias superciliosus, Alopias vulpinus, Atlan-
toraja castelnaui, Carcharhinus galapagensis, Carcharhinus obscures,
Carcharhinus perezi, Carcharhinus plumbeus, Carcharodon carcharias,
Dasyatis centroura, Dasyatis colarensis, Gymnura altavela, Manta bi-
rostris, Mobula cf. hypostoma, Mobula japanica, Mobula rochebrunei,
Mobula tarapacana, Mobula thurstoni, Mustelus canis, Mustelus fas-
ciatus, Myliobatis freminvillii, Myliobatis goodei, Myliobatis ridens,
Notorynchus cepedianus, Rhinobatos lentiginosus, Rhinoptera bra-
siliensis, Rioraja agassizii, Sphyrna media, Sphyrna mokarran, Sphyr-
na tudes, Squalus acanthias, Squatina argentina, Sympterygia acuta,
Sympterygia bonapartii, Torpedo puelcha e Zapteryx brevirostris.

§ 4° Para atingir o objetivo previsto no caput, o PAN Tu-
barGes, com prazo de vigéncia até julho de 2019 e com supervisdo e
monitoria anual, foram estabelecidas 67 acBes distribuidas em nove
(9) objetivos especificos, assim discriminados:

| - Aperfeicoamento do processo de gestdo pesqueira para
minimizar os impactos sobre os elasmobranquios marinhos amea-
cados de extingdo no Brasil;
lidad Il - Aprimoramento do marco legal visando sua aplicabi-
idade;

Il - Ampliagéo da representatividade de &reas marinhas pro-
tegidas, em nimero e extensao, e sua implementagdo em ambientes
criticos ao ciclo de vida dos elasmobranquios marinhos ameagados de
extingdo no Brasil;

IV - Redugdo da captura incidental e da mortalidade pds-
captura das espécies de elasmobranquios ameagadas de extingdo nas
diversas modalidades de pesca;

V - Sensibilizacdo dos pescadores e da sociedade acerca da
importancia dos elasmobranquios e de sua conservacdo para a in-
tegridade dos ecossistemas marinhos;

VI - Proposi¢do de normas e regulamentos nos processos de
licenciamento ambiental, com vistas a conservacdo de elasmobran-
quios marinhos ameagados de extingdo no Brasil e seus ambientes;

VII - Aprimoramento dos processos de monitoramento, con-
trole e vigilancia da captura incidental dos elasmobranquios marinhos
ameacados de extingéo e de seus produtos;

VIII - Ampliagdo e integracdo do conhecimento sobre as
populacdes de elasmobranquios marinhos ameacados de extingdo no
Brasil, seus ambientes e seus processos ecoldgicos;

IX - Sensibilizagdo da sociedade acerca da problematica dos
incidentes de tubarBes com seres humanos.

Art. 3° Cabera ao Centro de Pesquisa e Gestdo de Recursos
Pesqueiros do Litoral Sudeste e Sul - CEPSUL a coordenagdo do
PAN, com supervisdo da Coordenagdo Geral de Manejo para Con-
servagdo da Diretoria de Pesquisa, Avaliacdo e Monitoramento da
Biodiversidade - CGESP/DIBIO.

Paragrafo Unico. O Presidente do Instituto Chico Mendes
designara um Grupo de Assessoramento Técnico para acompanhar a
implementagdo e realizar a monitoria do PAN Tubardes.

Art. 4° O presente Plano de Agdo Nacional devera ser man-
tido e atualizado na pégina eletronica do Instituto Chico Mendes.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
PORTARIA N° 126, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2014

Aprova o Perfil da Familia Beneficiaria da
Reserva Extrativista de Cururupu. (Proces-
50 n° 02070.002293/2013-94).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE
CONSERVAGCAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢bes que lhe confere o art. 21, do Anexo
| do Decreto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, o qual aprovou a
Estrutura Regimental do Instituto Chico Mendes, publicado no Diério
Oficial da Unido no dia 11 de julho de 2011 e pela Portaria n°® 304,
de 28 de margo de 2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, publicada no Diario Oficial da Unido de
29 de margo de 2012,

Considerando a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza
- SNUC, regulamentada pelo Decreto n® 4.340, de 22 de agosto de
2002;

Considerando o Decreto n° 6.040, de 07 de fevereiro de
2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Susten-
tavel de Povos e Comunidades Tradicionais;

Considerando a Instru¢do Normativa ICMBIio n° 35, de 27 de
dezembro de 2013, que disciplina no ambito do Instituto Chico Men-
des, as diretrizes e procedimentos administrativos para a elaboragéo e
homologagdo do perfil da familia beneficidria em Reservas Extra-
tivistas, Reservas de Desenvolvimento Sustentivel e Florestas Na-
cionais, com populacfes tradicionais; e

Considerando o constante nos autos do Processo ICMBio n°
02070.002293/2013-94, que embasa a elaboragdo e definicdo do Per-
fil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista de Cururupu, re-
solve:

Art. 1° Aprovar o Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva
Extrativista de Cururupu, constante nos Anexos | e Il da presente
Portaria.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicacéo.

ROBERTO RICARDO VIZENTIN
ANEXO |

PERFIL DA FAMILIA BENEFICIARIA DA RESERVA

EXTRATIVISTA DE CURURUPU

1. O Perfil da Familia Beneficiaria da Reserva Extrativista de
Cururupu para fins de identificacéo e registro destinados as agdes de
gestdo e implantacdo da Resex, de acordo com a definicdo e critérios
contidos no Anexo Il considera:

§ 1° Beneficiarios Residentes:

| - A familia que mora na comunidade e faz parte da cadeia
produtiva;

Il - O chefe da familia que faz parte da cadeia produtiva e
mora na reserva, mas o restante da familia da familia esta fora dos
limites da Unidade de conservacéo.

§ 2° Usuérios Externos:

| - Usuérios externos que fazem uso direto dos recursos
naturais da Resex;

a) Membro ou toda familia que se ausentou da reserva e
mantém vinculo familiar na reserva;

b) A familia que utiliza sua casa em periodo de férias ou
eventuais e participa da cadeia produtiva, ndo dependendo exclu-
sivamente desta cadeia;

c) O chefe da familia que faz parte da cadeia produtiva e
mora fora dos limites da reserva (entorno) com sua familia.

Il - Usuarios externos que fazem uso indireto dos recursos
naturais da RESEX:

a) A familia que utiliza sua casa na comunidade somente
para lazer, ndo deixando vinculo familiar;

b) A familia que foi embora da Resex e se desfez de seus
pertences, ndo deixando vinculo familiar.

§3° Todos os casos constantes nos paragrafos 1° e 2° re-
ferem-se a populagéo tradicional.

§ 4° Os casos constantes nas alineas "a" e "b" do inciso I,
paragrafo 2°, poderdo migrar para a condicdo de Beneficiario Re-
sidente.

85° Para os demais casos definidos como Usuérios Externos
ndo ha a possibilidade de migrar para a condicdo de Beneficiario
Residente.

86° Os casos omissos serdo definidos no &mbito do Conselho
deliberativo.

2. Para fins desta resolucdo considera-se:

| - Populacdo Tradicional: populagbes culturalmente dife-
renciadas e que se reconhecem como tais, que tem no extrativismo
dos recursos naturais renovaveis o meio de reproducéo fisica e social
essencial para seu modo de vida, utilizando de forma sustentavel o
ambiente que vivem, garantindo a conservacdo dos ecossistemas, com
formas proprias de organizagdo social;

Il - Cadeia Produtiva: toda relacdo comercial ou atividade
socioecondmica que empregue, ocupe e gere renda as familias por
meio de agdes que envolvam a extracdo/coleta, a producdo, o be-
neficiamento e a distribui¢do de recursos;

Il - Recursos Naturais: 0 que é oferecido pela natureza e
pode ser utilizado para o sustento das familias;

IV - Unidade de Conservagdo: espago territorial e seus re-
cursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracte-
risticas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico,
com objetivos de conservacéo e limites definidos, sob regime especial
de administracdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de pro-
tecéo;

V - Reserva Extrativista: é uma area utilizada por populagoes
extrativistas tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo
e, complementarmente, na agricultura de subsisténcia e na criagdo de
animais de pequeno porte, e tem como objetivos basicos proteger os
meios de vida e a cultura dessas populacbes, e assegurar 0 USO
sustentavel dos recursos naturais da unidade;

VI - Vinculo Familiar: lagos familiares préximos tais como:
pais, avés, filho(a)s, conjuges, irmdos, sogro(a)s, neto(a)s;

VII - Entorno: area ao redor da Resex situada nos municipios
de Porto Rico do Maranhéo, Cururupu, Serrano do Maranhdo, Bacuri
e Apicum-Acu, ocupada por populagBes extrativistas que fazem uso
dos recursos naturais da Unidade de Conservagao;

VIII - Familia Beneficiaria: familia que compde populagdo
tradicional, que atende aos critérios de definicdo de perfil da familia
beneficiaria da Unidade de Conservagdo, e conhecida pela comu-
nidade e pelas instancias de gestdo da unidade como detentora do
direito ao territério compreendido na UC e acesso aos Seus recursos
naturais e as politicas publicas voltadas para esses territorios; e

IX - Usuério: individuo que pode ter acesso ou usufruir
diretamente de algum recurso da unidade de conservagéo.
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ANEXO 1
Legenda: VERDE = Beneficiario Residente (Il e 2)\
AMAREREADBO I iREKeldé B LB\ BeNEFICIARI
Perfil Casos [Definicdo*
Beneficia- |1 Q/I(t)_ra na comunidade e faz parte da cadeia pro-
utiva

rio  Resi-
dente

O chefe da familia faz parte da cadeia produtival
e mora na_reserva, mas o restante da familia esta

fora dos limites da reserva

Membro ou toda a familia ausentou-se da reserva
e mantém vinculo familiar na reserva
Familia utiliza a_casa em periodos de férias ou
yeriodos eventuais e Far_tlmpa da cadeia produ-|
dIV?' Nao depende exclusivamente da cadeia pro-
utiva

O chefe da familia faz parte da cadeia produtiva

e ,rlnora fora dos limites da reserva com sua fa

milia

Familia utiliza a casa** na comunidade somente

para lazer ndo deixando vinculo familiar

Toda a familia foi embora e se desfez de seug

pertences ndo deixando vinculo familiar

VERMELHO = Usuéario Externo Indireto (6 e 7)

* As definigBes contidas na tabela referem-se a populagéo tradicional
no contexto da RESEX de Cururupu ) o

** Esses casos podem migrar para a condicdo de Beneficiario Re-

sidente.

*** Esses casos ndo ha a possibilidade de migrar para a condigéo de
Beneficiario Residente.

PORTARIA N° 127, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2014

Usuario  [3**

Externo

4**

5***

6***

7***

Renova a portaria e modifica a composicao

do Conselho Consultivo da Floresta Nacio-
nal de Ritapolis, no estado de Minas Gerais
(Processo n° 02070.001179/2014-28).

O PRESIDENTE DO INSTITUTO CHICO MENDES DE

CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - INSTITUTO CHICO
MENDES, no uso das atribui¢oes que Ihe séo conferidas pelo art. 21,
inciso VII, do Anexo | da Estrutura Regimental aprovada pelo De-
creto n° 7.515, de 08 de julho de 2011, publicado no Diério Oficial da
Unido do dia subsequente e pela Portaria n® 304, de 28 de marco de
2012, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
zRgpzﬂblica, publicada no Diério Oficial da Unido de 29 de margo de
12,

Considerando o disposto no art. 29 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza - SNUC, bem como os art. 17 a 20, do
Decreto n° 4.340, de 22 de agosto de 2002, que a regulamenta;

Considerando o Decreto s/n°, de 21 de setembro de 1999,
que criou a Floresta Nacional de Ritapolis;

Considerando a Portaria IBAMA n° 29/03-N, de 22 de maio
de 2003, que criou o Conselho Consultivo da Floresta Nacional de
Ritapolis; ;

Considerando o Plano Estratégico Nacional de Areas Pro-
tegidas, instituido pelo Decreto n° 5.758/2006, que prevé como es-
tratégias para aprimorar o planejamento e a gestdo do SNUC o es-
tabelecimento e a promocdo do funcionamento dos conselhos das
unidades de conservagdo, bem como o apoio a participacdo efetiva
dos representantes das comunidades locais nos conselhos;

Considerando a Instru¢do Normativa ICMBio n° 11, de 8 de
junho de 2010, que disciplina as diretrizes, normas e procedimentos
para a formacéo e funcionamento de Conselhos Consultivos em Uni-
dades de Conservacdo Federais;

Considerando o Decreto n° 8.243/2014, que instituiu a Po-
litica Nacional de Participacdo Social; e

Considerando as proposicdes apresentadas pela Diretoria de
Acdes Socioambientais e Consolidacdo Territorial em Unidades de
Conservagdo no Processo ICMBio n° 02070.001179/2014-28, resol-
ve:

Art. 1° Fica renovada a portaria e modificada a composicéo
do Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Ritépolis, com a
finalidade de contribuir para o efetivo cumprimento dos objetivos de
criacdo e implementacéo da unidade.

Art. 2° O Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Ri-
tapolis é composto pelas seguintes representagdes da administracéo
publica e dos segmentos da sociedade civil:

| - DA ADMINISTRACAO PUBLICA

a) Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversi-
dade, sendo um titular e um suplente;

b) Superintendéncia Regional de Ensino de Sao Jodo del Rei,
sendo um titular e um suplente;

c) Superintendéncia do Instituto do Patrim6nio Histérico e
Artistico Nacional em Minas Gerais - IPHAN, sendo um titular e um
suplente;

d) Universidade Federal de So Jodo del Rei - UFSJ, sendo
um titular e um suplente;

e) Instituto Estadual de Florestas - IEF/MG, sendo um titular
e um suplente;

f) Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Es-
tado de Minas Gerais - EMATER - MG - Escritério de Ritapolis,
sendo um titular e um suplente;

g) Prefeitura Municipal de Coronel Xavier Chaves, sendo um
titular e um suplente;

h) Prefeitura Municipal de Ritapolis, sendo um titular e um
suplente;

i) Prefeitura Municipal de S&o Jodo del Rei/MG, sendo um
titular e um suplente.
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