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RESUMO

O objetivo deste trabalho foi resgatar historicamente as acdes e os resultados da
ACAR/EMATER-MA, no periodo compreendido entre os anos de 1964 e 1998. Referidas
analises foram calcadas basicamente, nos dados contidos nos relatérios anuais, nos relatorios
de crédito rural e nos programas anuais da ACAR/EMATER-MA, entre os anos de 1972 a
1993, bem como em entrevistas com ex-funciondarios e ainda na vivéncia do autor como
extensionista rural. Referido resgate histérico permitiu estabelecer as particularidades da
extensdo oficial maranhense, (ACAR/EMATER-MA) tais como a categoria de produtores
rurais priorizados pela assisténcia técnica e suas razdes, o nivel de participacido permitido aos
produtores rurais, as dificuldades advindas da transformacdo da ACAR em EMATER,
particularmente a reducdo quantitativa e qualitativa da capacitacdo de seu pessoal técnico.
Aborda também os equivocos e omissdes conseqiientes destas dificuldades que constituiram
as razOes do comprometimento do desempenho dos resultados da acdo extensionista

maranhense.
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ABSTRACT

The objective of this work was to rescue historically the ACAR/EMATER-MA
actions and results among the years from 1964 to 1998. The referred analyses were basically
in the annual reports of ACAR/EMATER-MA, among the years from 1972 to 1993. It stands
out the Maranhdo official rural extension particularities, such as the producers category
prioritized by the technical attendance and its reasons, rural producers participation level
allowed, difficulties EMATER/ACAR transformation particularly, technical personnel's
training quantitative and qualitative reductions. It also approaches the consequent
misunderstandings and omissions of these difficulties, that constituted the commitment

reasons of the Maranhao extension action results.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento tem sido um conceito intensamente discutido e buscado por
parte dos governantes quando da elaboragdo de seus planejamentos. Diversas politicas
publicas tém sido estabelecidas com o intuito de atingi-lo. Comtudo, referido conceito tem
sido apresentado das mais diversas formas e sentidos, dependendo do objetivo de quem
utiliza, carecendo assim de cuidados ao ser citado. Durante a expansdao imperialista
americana, o entdo presidente Truman utilizou o termo para salientar os EUA como nacao
hegemonica diante dos paises entdo considerados de terceiro mundo, “...um lembrete daquilo
que eles ndo sdo.” Observa-se que o conceito tem evoluido através do tempo, sendo um
processo de melhoramento, “...a palavra sempre tem um sentido de mudanga favoravel, de um
passo simples para um mais complexo, do inferior para o superior, do pior para o melhor”
enfatizado inicialmente seu aspecto puramente econOmico, ‘“‘para estes senhores,
desenvolvimento passou a constituir um simples crescimento da renda per capta nas dreas
economicamente subdesenvolvidas”. Na década de 60 foi acrescentado ao conceito o aspecto
social do desenvolvimento, “a expressdo ‘desenvolvimento social’ que pouco a pouco foi
introduzida nos Relatérios apareceu sem qualquer definicdo, como um complemento meio
vago para desenvolvimento econdmico...” (ESTEVA, 2000).

Posteriormente o conceito de desenvolvimento evoluiu no sentido de contemplar o
aspecto da sustentabilidade, como assinala Veiga (2001) “...ndo estamos falando de um
desenvolvimento que... que estd desertificando enormes dareas, poluindo as 4guas e o ar
precarizando o trabalho, excluindo cada vez mais maiores contingentes de pessoas, quando
ndo continentes inteiro como a Africa”, ou ainda como refere-se o Banco do Brasil (2004),
“desenvolver com sustentabilidade ¢ um desafio que demanda a elaboracdo de a¢des voltadas
para o atendimento as necessidades essenciais da humanidade, respeitando-se as limitacdes do
ambiente e as geragdes vindouras”. Relativamente ao desenvolvimento do Maranhao agrario,
destacam-se trés fases, correspondentes a trés momentos de intervencao de politicas publicas,

conforme Oliveira (1997),

... 0 assentamento da mao-de-obra excedente do Nordeste Semi-4drido em projetos
de colonizacdo, ... COMARCO, destinada tanto a assentar pequenos produtores em
unidades familiares como em implantar grandes projetos agropecudrios. A terceira
vertente diz respeito ao financiamento da producao.

A extensdo rural, inaugurado no Brasil na década de cinqgiienta e no Maranhdo na
década de sessenta, constitui-se uma das instituiches mais importantes, com vistas ao

desenvolvimento rural, uma vez que funcionou como destacado instrumento de
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operacionalizacdo das politicas publicas para o setor Sua importancia advinha,
principalmente, da capacitacdo de seus recursos humanos, de sua abrangéncia e capilaridade
na drea rural que materializava-se com sua efetiva presenca junto ao produtor rural..Uma
discussdo que se da até os dias de hoje, refere-se ao fato, de a referida institui¢do, juntamente
com o crédito rural, terem sido os principais alicerces a politica de modernizacdo da
agricultura brasileira, qual seja, a Revolu¢cdo Verde, promovendo prioritariamente o grande
produtor rural brasileiro. Esta, alids, € a principal critica feita a acdo do servigo de extensao
rural brasileiro, conforme Bandeira et al. (2005), “estas organizagdes operavam, mediante
convénios, as politicas publicas orientadas ao meio rural, especialmente o crédito rural, a
assisténcia técnica e a organizacdo rural para promover a modernizacdo da agricultura
brasileira.”

Este trabalho constitui-se, fundamentalmente, numa proposta de resgate historico
e andlise das acOes e dos resultados alcancados pelo servico de extensdo rural oficial do
Maranhao-ACAR/EMATER-MA e ainda, buscando identificar as caracteristicas particulares
existentes na instituicdo. Para tal, basicamente, foram levantados dados referentes a
ACAR/EMATER-MA, desde sua criagdo em 1962, até sua extingdo ja transformada em
EMATER-MA, em 1998. Aborda-se o planejamento da ACAR/EMATER-MA, referentes aos
programas, projetos desenvolvidos, particularmente as acdes de crédito rural, bem como as
culturas e criacdes trabalhadas em funcdo dos diversos convénios assinados com as demais
instituicdes que desenvolviam suas politicas no maio rural maranhense. Sao explicitados
também a metodologia e técnicas tipicas da extensdo rural aplicadas pela ACAR/EMATER-
MA objetivando atender seu publico alvo.

Por fim, estabelecemos as principais conclusdes obtidas, tais como referentes ao
publico prioritdrio da extensdo maranhense, o nivel de participacdo do publico assistido, a
evolucgdo da capacitacdo dos recursos humanos da instituicao, a questdo do apoio da pesquisa
agropecudria, da postura da instituicio quando da reestruturacdo fundidria maranhense, da
influéncia da infra-estrutura maranhense com relacdo ao desempenho da extensao rural, bem

como de seu compromisso com a sustentabilidade ambiental.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conceitos de desenvolvimento

A necessidade humana representa papel fundamental na vida do ser humano, uma
vez que a busca da satisfacdo das referidas necessidades é que determina o desenvolvimento
em todos os niveis. Por sua vez, o termo desenvolvimento recebe as mais diversas conotagdes
de acordo com os diversos autores. Genericamente, € tido como um processo € como tal algo
dindmico; em constante evolugcdo. Neste caso, o termo desenvolvimento tem um sentido
positivo no dizer de Carvalho (1992) “...processo permanente de melhoria da qualidade de
vida da maioria da populacdo...”. Por outro lado, paradoxalmente, pode ser considerado como
uma pecha, quando serve de comparacdo entre nacdes desenvolvidas e ndo desenvolvidas.
Salienta-se a inadequacdo do termo desenvolvimento, utilizado por Truman uma vez que ao
fazé-lo, classifica os demais paises como sub-desenvolvidos, desconsiderando as
caracteristicas individuais de cada comunidade considerada. Segundo Esteva (2000), “...neste
contexto, ela adquiriu uma viruléncia colonizadora insuspeitada”.

O desenvolvimento deve apresentar ainda um cardter de “permanéncia”
significando que o processo deve atender de forma continuada as sempre crescentes
aspiracoes e demandas das pessoas e das comunidades. Mais modernamente, diante de
conseqiiéncias indesejdveis de projetos conduzidos em nome do desenvolvimento, ndo mais
satisfaz. Particularmente, quando nos referimos ao meio rural, onde qualquer acdo
exploratdria traz como conseqiiéncia, o desequilibrio ambiental, mais do que nunca devemos
qualificd-lo, para que se possa definir a que modelo desenvolvimentista nos referimos.

Considerando que conceituar atualmente, o desenvolvimento j4 € algo complexo,
imagine realizd-lo, diante das exigéncias cada vez maiores em termos de competitividade. O
diferencial a ser acrescentado ao conceito atual de desenvolvimento é o cardter da
sustentabilidade, ou seja, assegurar crescentes melhorias na qualidade de vida, ndo somente
das atuais, mas também das futuras populacdes que advirdo, ou ainda no conceito apresentado
pelo Banco do Brasil (2004) “...desenvolver com sustentabilidade é um desafio que demanda
a elaboracgdo de acdes voltadas para o atendimento as necessidades essenciais da humanidade,
respeitando-se as limitagdes do ambiente e as geragdes vindouras™; acrescentando que referida
melhoria deve contemplar a maioria da populacdo considerada, a fim de ndo ser confundida

com o0 conceito de crescimento econdmico. Por sua vez em anotagdes de aula, Neves (2006)
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refere-se ao processo do desenvolvimento na Otica da concentragdo dos recursos em
determinados setores, como sendo “...uma questao de alocacdo de recursos.”

Referido processo deve também respeitar e incentivar o querer, o poder e o saber
das comunidades, uma vez que nem sempre a propria comunidade, sequer tem consciéncia da
necessidade da mudanca, de tal forma que muitas vezes este querer, precisa ser despertado
junto a comunidade, que nem sempre dispde dos meios, (poder) para executar alguma
mudanca e ainda que a comunidade precisa saber realizar o processo da mudanca. Saliente-se
finalmente a necessidade de se realizar o desenvolvimento calcado em fundamentos cidadaos,
que se resume no objetivo do desenvolvimento local/territorial, no dizer de Veiga (2001) “...¢
a realizacdo do ser humano através da democratizacdo do acesso a informacgao e as condi¢coes
materiais e imateriais do desenvolvimento”. Para tal precisa-se atentar para os aspectos, s6cio-
culturais, politico-institucional, ambientais, de género, étnicos e econOmicos.

Modernamente ndo se concebe o conceito de desenvolvimento rural, fora do foco
de uma agricultura sustentdvel que passa necessariamente pelos fundamentos metodolégicos e
cientificos da agroecologia.

O enfoque da sustentabilidade, por sua vez, apresenta-se de forma multi-
dimensional, quais sejam as dimensdes ecoldgica e social, que significa, na visdo de Caporal e
Costabeber (2004) “...a manutencao e recuperacao da base de recursos naturais”, intimamente
ligada a dimensao ambiental, enquanto que na visao de Fretel et al. (2003) “...também possa
ser eqilitativamente apropriado e usufruido pelos diversos segmentos da sociedade.” destaca
as vertentes social e econdmica,uma vez que considera a questdo da apropriacdo dos
resultados pela sociedade.

Além das dimensdes econdmicas, elemento basico na tomada de decisao dos
produtores rurais, é¢ a dimensdo cultural, que significa a consideracdo do saber e reconhecer

os valores da comunidade; além das dimensdes politica e ética.

2.2 A evolucao do setor agropecuario brasileiro

O Brasil, como de resto os demais paises periféricos, estabelece suas politicas
econOmicas de acordo com o contexto externo, no sentido de sobreviver ou mesmo de
conseguir alguma vantagem comparativa. A depressdao econdmica mundial da década de 30
refletiu na economia e na politica brasileira, no sentido da protecdo e da estruturacdo de sua

propria economia de forma a tirar proveito da situacdo externa. O governo Vargas, trabalhou
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a ampliacdo da a¢@o do governo na economia, buscando acelerar e ampliar o setor produtivo
brasileiro e ainda controlar as relagdes comerciais internas e externas, exercendo o controle de
precos e da producao de produtos brasileiros de exportagao, tais como: café, agicar, mate, sal,
pinho e o pescado. Conforme Gongalves et al. (2000), “A depressdao mundial ocorrida nos
anos 30 provocou expansio e modificacdo do papel do estado na area econdmica.”

A deflagracdo da II Guerra Mundial constituiu-se outro fator externo importante
para a economia mundial e brasileira. Com ela adveio o coroamento da hegemonia americana
de forma permanente. Para tal, os EUA tomaram medidas com reflexos mundial, tal como
afirma Esteva (2000) “...formularam uma campanha politica em nivel global “...criaram até
mesmo um emblema apropriado para identificar a campanha.” Constituiu-se a era do
desenvolvimento, sob o comando do presidente Truman, por volta de 1949. Com o intuito de
dissimular a idéia da dominacdo voltada para o lucro, a nova proposta, com ares de
modernidade propunha a base do crescimento e do progresso das dreas consideradas sub-
desenvolvidas. Neste contexto de radicalizacdo do capitalismo no mundo, particularmente na
América Latina no dmbito do setor agropecudria surge a Revolucdo Verde, com vistas ao
aumento da produtividade das culturas e ampliacio de mercados externos para os produtos
industriais, tais como maquinas motores € insumos quimicos para a agricultura. O pds-guerra
deu inicio a “Era de Ouro” para os EUA, com avancos econdmicos e politicos na Europa
Ocidental, na Asia Africa e América Latina, restando a ser contornado apenas o confronto
EUA e URSS. A estratégia de expansdo americana incluiu o langcamento do Plano Marsahll,
para a Europa, a Operacdo Pan-Americana, em 1959 e posteriormente, a Alianca para o
Progresso, em 1961, voltada para a América Latina.

Concretamente, o Brasil tentou se proteger € mais uma vez procurou tirar
vantagem da situacdo externa, estatizando os servi¢os privados de transporte maritimo e
fluvial (SNAAPP) com a criacio da Comissdo de Marinha Mercante, controle das
importacdes e exportacdes (CEXIM), do Banco do Brasil, criagdo da Companhia Vale do Rio
Doce-1942, para controle do setor do aco e da mineracdo de ferro e constru¢do de
hidroelétricas, todas de importancia vital na drea da seguranca nacional. Na oportunidade foi
criada ainda a Fabrica Nacional de Motores, com vistas ao setor de aviacdo e transportes
terrestres, e da Cia. Nacional de Alcalis, voltada para a producdo de barrilha, insumo bdsico
para o setor dos quimicos. Neste mesmo ano, foi criado o Banco da Borracha, posteriormente
transformado no Banco da AmazoOnia, para apoiar a producdo da borracha, na Amazonia,

importante insumo para o esfor¢o de guerra.
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A estratégia econdmica maior foi a da substituicdo de importacdes visando a
independéncia da economia brasileira relativamente a economia multinacional.

Na década de 50, ainda na gestdo Vargas, influenciado pelas defini¢des da
Comissao Econdmica para a América Latina (CEPAL), o governo adotou como estratégia de
desenvolvimento, “a industrializacdo via substituicdo de importagdes, com a expectativa de
obter um crescimento acelerado, diminuicdo da dependéncia com relacdo aos paises
desenvolvidos e aumento das oportunidades de emprego no ambito doméstico (LEITE et al.,
1999).

No decorrer dos anos 50, a economia brasileira caracterizou-se por um enfoque
voltado para o mercado interno, quando experimentou acentuado desenvolvimento industrial,
com a continua e ascendente interferéncia do governo na economia. Iniciou-se também o
processo de planejamento, incluindo a criacio do Banco Nacional de Desenvolvimento
(BNDE), em 1952, visando o financiamento da inddstria pesada e do setor agricola e
modernizacdo da infra-estrutura, a partir de injuncdes da Comissdao Mista, Brasil Estados
Unidos.

A segunda metade dos anos 50, o governo JK (1956/1961) deu continuidade ao
processo, com a criacdo do Banco do Nordeste do Brasil (BNB), com a €nfase na criacdo de
empresas publicas de economia mista com flexibilizagdo administrativa, maior controle de
tarifas, na producdo precos e distribuicdo de alimentos, haja vista a criacdo da Comissao
Federal de Abastecimento (COFAP), da Superintendéncia Nacional de Abastecimento
(SUNAB), entre outras. Com o objetivo de desenvolver a regido nordeste, diminuindo
relativamente as desigualdades inter-regionais, foi criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), em 1959. De forma geral, a estratégia econdmica
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brasileira da época ¢ bem definida por Antunes (2000), ao afirmar que “...0 capitalismo
brasileiro, particularmente seu padrdo de acumulagdo industrial desenvolvido desde meados
da década de 50 e intensificado no periodo posterior ao golpe, tem uma estrutura produtiva
bifronte ...”, quais sejam a producao de bens de consumo duraveis e produtos de exportagao,
tanto industrializados como produtos primérios. Neste periodo, o Pais se volta para o capital
externo, revertendo agora a dependéncia maior ao capitalismo multinacional.

A década de 60 garantiu a consolidag@o e reorganizagdo do setor das empresas
publicas, certamente em nome da seguranca nacional. Caracterizou-se ainda pela estagnacdo

econOmica, pelo incremento do endividamento externo e crise financeira, a partir a partir de

1962. Surgiu a crise de alimentos e a elevacdo da inflacdo. O capitalismo € distorcido, as
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empresas publicas sdo hegemonicas relativamente as empresas privadas. Na gestdo Quadros
foi elaborado o plano trienal, que incluia reformas administrativas, bancdrias, fiscal e agraria.

O sistema econdmico privilegiou o setor secunddrio em detrimento do setor
primdrio. Relativamente a drea rural, foi garantida a manutencdo da estrutura agréria vigente
até entdo, acompanhada da busca ao aumento da produtividade, apesar do Programa de
Redistribui¢ao de Terras e de Estimulo a Agricultura do Norte e do Nordeste (PROTERRA),
que vigorou até 1977, voltada para a justica na distribui¢do da terra.

Na década de 70, as exportaches agropecudrias sdo incrementadas
simultaneamente com o rédpido crescimento da producdo, através do programa de
modernizacido tecnoldgica agropecudria, porém com a manutencdo da estrutura fundidria.
Nesta oportunidade, o crédito rural foi utilizado, tanto para custeio como investimento em
grandes volumes e com grande abrangéncia e a juros subsidiados.

Este momento marcou fortemente a entrada de empresas estrangeiras na
agropecudria brasileira através dos grandes projetos agropecudrios desenvolvidos tanto na
Amazdnia, como no nordeste utilizando-se incentivos fiscais fartamente distribuidos.

As conseqiiéncias, mais uma vez, foram a concentragdo da renda do setor,na
maos dos latifundidrios, em detrimento da maioria da comunidade produtora rural brasileira,
bem como a concentracdo da terra, fato, alids, presente desde a chegada portuguesa. A
radicalizacdo da oligarquia agréria na busca da concentracio da terra ensejou a organizacao de
um movimento organizado no meio rural para fazer face ao avanco capitalista hegemonico,
que se materializou no Movimento dos Sem Terra (MST), conforme assinala Antunes (2000)
sobre o avango da organizagao rural: “...houve continuidade do avango do sindicalismo rural,
em ascensdo desde os anos 70 permitindo uma reestruturacdo organizacional dos

(13

trabalhadores do campo”. O autor ainda acrescenta que “...as fazendas e assentamentos
organizados pelo MST, sdo exemplos quando se pensa no universo agrdrio brasileiro, suas
potencialidades e suas brutais caréncias.” Relativamente ao latifindio observa-se que este, se
constitui uma distor¢cdo dentro do sistema capitalista, uma vez que a terra € uma fator de
producdo e nao elemento de reserva de valor, principalmente neste momento capitalista com
hegemonia do capitalismo financeiro, com imensas e sofisticadas formas de investimentos.

Os anos 80, considerados como “a década perdida”, quanto ao processo do

desenvolvimento, caracterizou-se por alteracdes politicas e econdmicas em nivel mundial, tais
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como a intensa expansao das empresas multinacionais, da formagao de blocos econdmicos,
dos acordos de tarifas e comércio internacional, de mudancas nas relagcdes do trabalho e
crescente dependéncia ao Fundo Monetario Internacional (FMI), enquanto que na drea
econOmica, inicia-se o estancamento do fluxo de empréstimo externo, bem como o
redirecionamento do capital econdmico para a Asia. A reforma orcamentdria intentada, leva
a eliminacdo da base monetdria como parte dos financiamentos rurais. Simultaneamente o
crédito rural passa a contar com participacdo da caderneta de poupanca e do Banco do
Nordeste do Brasil, a partir de recursos financeiros oriundos de empréstimos publicos, e
aplicados subsidiariamente.

O ano de 1989 foi particularmente importante para o Brasil e para o mundo em
desenvolvimento, em funcio da realizacdo do Consenso de Washington com suas respectivas
recomendacdes de reformas fiscal, tributaria, financeira, cambial, com as liberalizacOes e
desregulamentacdes que irdo refletir de forma definitiva no processo do desenvolvimento
brasileiro até os dias atuais. Internamente, no Brasil, se di a agitacdo politica pela
redemocratizagdo, a realizacdo da promulgagdo da nova constitui¢do (1988) se estabelece o
Projeto Nacional da Desestatizacdo; com a hegemonia das empresas multinacionais e
respectivo enfraquecimento das empresas nacionais, bem como a decadéncia dos
investimentos internos junto as instituicdes brasileiras e a conseqiiente redu¢do do crédito
rural, com o aumento dos encargos financeiros e das taxas de juros, no que pese a persisténcia
do subsidio ao crédito rural, em fun¢do do projeto de modernizagdo da empresa agricola
voltada para a exportacdo com a manuten¢do da base fundidria, que vigorou a partir dos anos
70.

Os anos 90, no Brasil foram marcados entre outros fatos, pela abertura de
mercado, fim da substituicdo de importacdes e a corrida das privatizagdes, baseados nas
reformas constitucionais. Para a drea rural, nao houve énfase no sentido da reforma agréria e o
PRONAF continuou sendo a grande énfase.

Considerando-se o mercado global, altamente competitivo com &nfase nos baixos
custos da producdo e nas altas produtividades, o latifindio apresenta dificuldades tais como:
ser explorado racionalmente — o latifindio tem se mostrado incompativel com a auto-
sustentacdo econdmica social e ambiental e com o compromisso com o social. O crédito rural

subsidiado certamente prejudicou a evolucao da agricultura, na medida em que os produtores,
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confiados nos subsidios, ndo buscaram o aumento da produtividade das explora¢des. Uma
tendéncia que ainda perdura na economia brasileira € a de privilegiar as exportacdes na busca
de divisas, mesmo em prejuizo do abastecimento do mercado interno, “...em 2003, o Brasil ja
era o maior exportador mundial de café, fumo,suco de laranja, actcar, dlcool,carne bovina,
couro curtido e calcados. Também, além de ser o segundo maior vendedor, detinha 38% do
mercado de soja-grao; 44% do café solivel e em agosto/04, ultrapassou os Estados Unidos,
como o maior exportador mundial de carne de frango”, no que pese o tamanho do mercado
interno de grande potencial (BANCO DO BRASIL, 2004).

As figuras 1 e 2 demonstram em duas perspectivas, a evolucdo da producdo de
graos, onde se observa que a commodity soja inicia sua producdo em 1970 com 5,01 milhdes
de toneladas, evolui de forma constante ano a ano, atingindo 49,78 milhdes de toneladas em
2004, incremento de 895,6%, enquanto que o arroz, que em 1970 ja produzia 7,17 milhdes de
toneladas, tem sua produgdo anual alternada com crescimento e decréscimo, de tal forma que
em 2004 a producgdo atingiu apenas 12,81 milhoes de toneladas, incremento de 198, 80% de
crescimento, 4,5 vezes menor que o crescimento percentual da soja. A cultura do feijdo, base
protéica da dieta alimentar brasileira, que em 1970 figurou com uma producdo de somente
2,29 milhdes de toneladas, tem seu crescimento alternado com quedas de producdo através
dos anos e chega a 2004 com uma producdo de apenas 3,03 milhdes de toneladas, 32% de

incremento, 298 vezes menor que o percentual de crescimento da soja (ANEXO A).
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Pode-se observar também, a variacdo da produgdo, ao longo dos anos para as
principais culturas e a representatividade destas culturas em termos percentuais para o ano de
2004, na previsao da Conab em 2004, (figural) que revela a importincia equivocada, que é
dada aos produtos agricolas de exportagdo em detrimento do abastecimento do préprio
mercado interno, conforme O Banco do Brasil (2004), “em 2000, o nosso potencial de
consumo teria chegado a US$ 425,3 bilhdes ...”, 30 milhdes de pessoas nos centros urbanos,
segundo o Pensa “...Em 2002 a capacidade de consumo de US$ 1,3 trilhdo tornava o Pais a
sexta economia mundial ...”.

A economia capitalista funciona, baseada em trés fatores, quais sejam; a terra o
trabalho e o capital. Neste caso nos referimos ao capital financeiro. A economia brasileira,
como ocorre nas dreas subdesenvolvidas ou em desenvolvimento carece historicamente deste
recurso. No setor rural, altamente sujeito as influencias da natureza, esta afirmativa € mais
enfética, o que torna o produtor rural, principalmente o produtor familiar, mais dependente
dos detentores do referido fator.

Para suprir esta caréncia financeira € que surge o credito rural, que representa um
adiantamento de capital financeiro, nao disponivel de imediato ao produtor familiar no que
tange a investimentos e custeios

A politica publica de crédito rural € particularmente estratégica, uma vez que
funciona como indicador dos rumos e do ritmo do conjunto das prioridades que o poder
publico pretende imprimir na economia.

No Brasil, o planejamento para o desenvolvimento tem inicio na década de 50 e a
politica de credito e de extensdo e assisténcia técnica chegaram juntas no bojo do programa
maior de ordem externa, a “Alianca para o Progresso”.

A Revolucdo Verde é o grande mote e as referidas politicas vém em seu apoio.
Nesta oportunidade, com vistas ao reforco da politica de credito proposta, foram criados o
Banco do Nordeste do Nordeste do Brasil (BNB) e o Banco da Amazodnia S. A. (BASA).

A década de 60 demarcou a fronteira do planejamento brasileiro, considerando a
revolucdo, verde de ordem externa e internamente, a implantacdo da estratégia politica
prioritdria de desenvolvimento, calcado no setor industrial e na drea urbana, que previa para o
setor primdrio, um rapido crescimento da produgdo agricola, a moderniza¢do da agricultura
com a manutencao da estrutura fundidria vigente, com vistas a transformar o latifindio em
grande empresa rural permitindo a execu¢do da estratégia da exportacdo, com menor

dependéncia dos recursos naturais, da mao de obra e com incremento da dependéncia técnica
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e financeira do setor primdrio relativamente ao setor secunddrio. Voltada para o
abastecimento interno de alimentos o governo federal criou o Sistema de Abastecimento de
Alimentos e Armazenamento Silos e Frigorificos, que inclufa a Companhia Brasileira de
Alimentos (COBAL) e a Companhia Brasileira de Alimentacio (CIBRAZEM). Neste
contexto, o credito rural revelou-se como o mais importante apoio ao tipo de planejamento
adotado, uma vez que oferecido em grande quantidade, principalmente ao setor secunddrio,
subsidiado, de baixo custo e disponibilizado para as regides adequadamente definidas. Desde
o ano de 1965, o Crédito Rural passa a operar com taxas de juros reais negativas.

Este modelo de planejamento além de concentrador de renda e da terra, em virtude
do subsidio, impediu um ritmo maior na busca do aumento da produtividade, diminuindo a
competitividade das empresas, tornando-as eternas dependentes do apoio governamental para
sua sobrevivéncia e desenvolvimento, realizado 4s custas da sociedade em geral.

A partir da década de 70, o crédito rural no Brasil passa a oscilar de acordo com o
contexto econdmico, tanto local como externo, porém com tendéncia a queda, a partir de
1974, no que respeita a quantidade dos recursos financeiros disponibilizados. No caminho
inverso, os custos e as dificuldades de acesso tenderam a crescer. Conforme EMATER-MA
(1982), “os niimeros constantes no presente relatorio comprovam uma tendéncia decrescente
da participacdo relativa do Crédito Rural Orientado a partir de 1977, haja vista que até 1976,
prevaleceu um constante incremento desta atividade...”. Nos anos de 78/79, em virtude da
crise de alimentos, leva o governo a priorizar a agricultura, que se reflete no incremento do
volume da oferta do Crédito Rural que vigorou até o final da década. No ano de 1976, a oferta
do credito é reduzida em funcdo de indicadores de inflagdo, juntamente com a crise
internacional do petréleo.

Os anos 80, além da movimentacdo politica pela redemocratizacdo levanta a
questdo do tamanho do Estado brasileiro e de sua eficiéncia, que envolve a reforma
burocritica e leva a extincdo e a criacdo de novos ministérios e Orgdos de governo,
providéncias estas, que extinguiria a Empresa Brasileira de Extensao Rural (EMBRATER). A
oferta do Crédito Rural, por sua vez, recua em 1984, mais uma vez na onda da crise
econdmica, nacional e internacional € em 88 em fun¢do da reducdo da base monetaria. O
registro € feito, segundo o relatdrio anteriormente citado: “No Ano de 1982, entretanto, a
queda foi mais acentuada, tendo-se como causas mais significativas desse decréscimo, a
elevacao das taxas de juros, a falta de recursos para investimentos e principalmente, a circular

706 que determinou ser desnecessdria a formalizacdo de proposta e a apresentacao de planos
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ou projetos para os créditos de custeio de lavoura amparadas por VBC referentes a safra
82/83” (EMATER-MA, 1982).

No ano de 1986 surgiram os Fundos Constitucionais para as regides Centro-Oeste,
Norte e Nordeste. Nos anos 90, sob a égide das privatizagdes, do declinio do sistema publico
de assisténcia técnica e extensdo rural, o governo criou o Projeto Lumiar, com o objetivo de
gerenciar o crédito rural e a assisténcia técnica junto aos produtores vinculados aos
assentamentos publicos federais, agora assistidos pelas empresas privadas e pelas
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs).

O Projeto Lumiar, sobreviveu até o ano 2000, quando foi extinto por falta de
recursos financeiros publicos federais. Em seu lugar foi criado o projeto Novo Lumiar que foi
sucedido em 1995, pelo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF): “1995: criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar”. O PRONAF substituiu também o Programa Especial de Crédito para a Reforma
Agraria (PROCERA) (BANCO DO BRASIL, 2004).

O PRONAF tem por objetivo principal, de acordo com Banco do Brasil (2004)
“...0 fortalecimento e a valorizacdo do agricultor familiar visando integra-lo a cadeia de
agronegocios e proporcionar-lhe o aumento de renda e a agregac¢do de valor ao produto e a
propriedade, mediante sua profissionalizacdo e modernizacao do sistema produtivo”.

O PRONAF integra o produtor familiar a cadeia do agronegécio na medida em
que disponibiliza recursos financeiros para a compra de insumos industriais considerando que
estes levam ao aumento da produtividade. Este fato traz conseqiiéncias negativas para o
produtor familiar quais sejam: o aumento dos rendimentos das industrias pela transferéncia de
renda do setor primdrio para o setor secundario, uma vinculagdo e uma dependéncia cada vez
maior do produtor familiar com relacdo aos insumos externos, que € algo indesejavel para a
categoria em foco, bem como o estimulo ao crescimento da tecnologia dos quimicos, que vai
de encontro a sustentabilidade agroecoldgica. Por outro lado o estimulo que é dado no sentido
da aquisic¢ao de produtos industrializados, rivaliza com o estimulo a aplicacdo dos recursos na
fase posterior a produgdo, esta sim, importante para a colocagdo do produtor no ambito do
agronegocio.

Desta forma, se demonstra a profunda dependéncia entre o contexto externo e a
economia brasileira; a hegemonia do setor secunddrio relativamente ao setor primario, com
privilégio ao grande produtor no ambito do setor primario, contando sempre com o apoio do

crédito rural.
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2.3 A evolucio do setor agropecuario maranhense

Desde o século XVII, o Maranhdo ji figurava no contexto da coloniza¢do
portuguesa, através da parceria do governo portugués, com o mercantilismo europeu, com a
participacao jesuitica e dos beneficidrios das sesmarias e capitanias hereditdrias. A economia
agricola era baseada na producdo voltada para a subsisténcia, na pritica do extrativismo,
baseado na mdo de obra indigena, juntamente com o desenvolvimento da pecudria, com a
penetracdo do pecuarista nordestino até o século XVIIIL. Na seqii€éncia, no mesmo século, com
0 Maranhio anexado a provincia do Pard, foi criado a Companhia Geral do Comércio do Gao-
Pard, monopolio estatal voltado para a exportacdo de algodao, arroz e couros para a Europa,
sendo que neste momento histérico, a mio de obra era escrava, negra, importada da Africa.

A exportagdo do algodao foi fator que respaldou o rapido crescimento das cidades
maranhenses de Sao Luis, Caxias e Codd, até o século XIX, quando a concorréncia do
algoddo americano, conforme comenta Meireles (1993): “O algodao, ndo obstante a qualidade
da fibra do produto maranhense, tido como dos melhores do mundo, j4 cerca de 75% dele nao
vinha ultimamente conseguindo, nos mercados de exportacdo, qualificacdo superior as do tipo
9 e 8, que sdo os piores em termos de técnicas de classificagdo ...”, aliado a libertacdo da mao
de obra escrava, determina a quebra da burguesia rural maranhense de entdo, que voltou-se
para o setor urbano industrial.

O Maranhao rural do século XX surgiu sob nova perspectiva econdmica e social
com a ocupagdo das ex-fazendas e principalmente das terras consideradas devolutas, estas em
grandes quantidades, por ex-escravos, pequenos produtores rurais locais e migrantes
nordestinos, conforme Meireles, (1993) “...os imigrantes nordestinos fossem estimados em
numero superior a 40.000 familias.” No inicio da década de 50, que se estabeleceram com o
sistema de roga itinerante; exploracdo consorciada com arroz, milho, feijdo, mandioca,
valendo-se da mao de obra familiar, voltada para a subsisténcia. Estabeleceram-se de forma
pulverizada, principalmente no Vale do Mearim e faziam a produgdo de arroz crescer década

a década (ANEXO A).
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A produgdo de arroz no estado naquela década, teve seu pico de producdo em
1952, atingindo 0,5 milhdo de toneladas, o que representou uma elevacdo muito grande na

producdo, ja que a drea cultivada ndo teve um crescimento tdo expressivo (figura 3).
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Figura 3 — Area e producdo de arroz do Estado do Maranhio de 1949 a 1957
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Meireles (1993) reforca ao acrescentar que “...aumentando progressivamente a
producdo, para atingir uma posicdo de destaque na balanca comercial de nosso Estado,
colocando-se em quinto lugar na produgdo nacional”, Curiosamente, esta evolugao se deu sem
a intervencao, inicialmente, de quaisquer politica publica especifica para o setor.

A auséncia de uma politica de governo no ambito da agricultura leva a Associagdo
Comercial do Maranhao a instituir a Campanha da Producio, com o objetivo, de acordo com
Lacroix (2004) “...superar alguns dos cruciais problemas obstrutivos do desenvolvimento da
producdo agricola do Estado”. A campanha da producdo atuou entre os anos de 1948 e 1958.

O setor agropecudrio- maranhense passou a ser palco de sucessivas intervengoes
governamentais sob a inspiracdo da hegemonia capitalista a partir do final da década de
cinqgiienta. Em 1959, sob a alegacao de diminuir o “gap” econdmico entre as regioes sudeste e

nordeste, foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), que foi

submetida pelas oligarquias rurais. Inicialmente, propde-se a organizar o fluxo migratorio
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espontaneo nordestino via projeto de colonizacdo, no caso o Programa de Colonizacdo do
Alto Turiagu-PCAT, que teve como executora, a Companhia Maranhense de Colonizacido do
Nordeste (COLONE). Esta proposta foi, no entanto, distorcida, conforme lago (1998), “...cita-
se por exemplo, a venda de 90% destas terras “terras livres” por precos irrisorios a grandes
grupos empresariais.

Na época, denuncias da Comissdo Pastoral da Terra- CPT davam conta que o
verdadeiro fim do projeto seria o estabelecimento de um farto repositério de mao-de-obra na
regido. Posteriormente grandes empresas do sudeste adquiriram vastas extensoes de terra na
regido com fins exclusivamente especulativos, através da lei da terra; a lei Sarney, n° 2979/69
que previa a normalizacdo das condi¢cdes de venda das terras publicas do Estado do
Maranhdao. A Companhia Maranhense de Colonizacio COMARCO, 6rgdo criado para
regularizar e assentar produtores familiares, como para implantar grandes projetos
agropecudrios em terras publicas maranhenses. A COMARCO foi posteriormente
transformada no Instituto de Terra do Maranhdo (ITERMA). O préximo momento
intervencionista foi estabelecido pela SUDENE, quando viabilizou o PROTERRA, com o
objetivo da compra de terras e o financiamento da producdo agropecudria e ainda os
incentivos fiscais.

Posteriormente, na década de 80 surge outro importante movimento no setor
agricola maranhense, qual seja o avanco da exploracdo da soja no cerrado maranhense,
precisamente na regido de Balsas, estendendo-se atualmente no sentido da regido do Baixo
Parnaiba, atingindo o estado do Piaui, com conseqiiente concentracdo da terra em detrimento

da producao familiar, além do intenso desmatamento, caracteristico do plantation.

2.4 A evolucao da extensao rural brasileira

Modelo exemplar de intervencdo estatal com vistas ao desenvolvimento do meio
rural latino americano, brasileiro e de resto maranhense, desembarcou no Brasil ainda na
década de 40 no bojo de programas hegemoOnicos americanos, tais como o Peace Corps, o
Point four Program e Alianga para o Progresso, com o objetivo maior, ndo declarado da
radicalizagdo do capitalismo através da capitalizagdo do meio rural brasileiro e declarado,
segundo o Banco do Brasil (2004), “...com o objetivo de promover a melhoria das condigdes
de vida da populagdo rural e apoiar o processo de desenvolvimento da agricultura...” ou ainda

na visdo de Queiroz (2008), “ela esteve envolvida, foi instrumento de execu¢do de toda a
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grande estruturagcdo da agricultura capitalista hoje posta”, qual seja o servigo de assisténcia
técnica e extensao rural, oficial, pablico e gratuito.

O servico de extensdao rural brasileiro foi implantado oficialmente através da
criacdo das Associagdes de Crédito e Assisténcia Rural, as ACARs, que como a prépria sigla
indica, priorizava o Crédito Rural e secundariamente, a Assisténcia Técnica Agropecudria.

O crédito era de cardter integral financiando desde o custeio das culturas,
passando pelos investimentos em construgdes rurais, até aos custeios de atividades domésticas
e sociais.

A primeira associada foi criada em 1949, no estado de Minas Gerais, a ACAR-
MG, foi instituida como uma associagdo civil, sem fins lucrativos e nasceu sob o patrocinio da
América International Association (AIA) em convénio com os governos brasileiro de Minas
Gerais.

Além de participar com 50% dos custos de instalacdo da ACAR-MG, a AIA ainda
treinava os técnicos recém contratados, enquanto a Caixa Econdmica Federal
responsabilizava-se pelos financiamentos agricolas.

A extensdo brasileira teve inicio penoso para os técnicos agropecudrios e
professoras da ACAR-MG. Sem ser consultado, o trabalho extensionista pegou os produtores
rurais mineiros de surpresa.

A propria Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER), no relatério de comemoracdo dos trinta anos da extensdo brasileira nos d4
uma idéia exata do quadro de dificuldade encontrado pelos extensionistas mineiros quando do
lancamento de extensdo no Pais. Eis o relato: “Surpresos e desconfiados alguns agricultores
deixam seus instrumentos de trabalho na terra para ver quem chega pelas estradas poeirentas
do interior: € gente da cidade. Pelo jipe, as roupas, o jeito de falar, isto ficou claro. Sdo os
extensionistas” (EMBRATER, 1978).

Este relatorio ainda cita que “...os agricultores a principio mostraram-se arredios
com os estranhos. Como chegou aos pares, o homem vai para a roca aplicar formicida... A

2

moca explica a dona de casa como fazer certos tipos de comida ...”. “Também ai ao inicio ha
desconfianca. Em algum tempo, agricultores e supervisores locais ficaram amigos, e depois
compadres”. Vencidas as barreiras iniciais gracgas a dedicacao dos técnicos e do forte aparato
metodoldgico e financeiro, a ACAR-MG expandiu-se rapidamente no interior mineiro
recebendo apoio do Escritério Técnico de Agricultura (ETA) Brasil-Estados Unidos, do

Banco do Brasil e da Caixa Econdmica Federal via convénios e financiamentos. O mesmo
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relatério da EMBRATER assinala ainda as seguintes dificuldades encontradas pelos pioneiros
mineiros: “As grandes distancias, péssimas estradas, baixo niveis de renda de educacgdo, de
cultura, de satide dos produtores rurais ” (EMBRATER, 1978).

Nao levou mais que cinco anos para que se desse a consolidacio da ACAR em
Minas Gerais, e o modelo ja era expandido para outros estados e regides brasileiras. Assim, a
Extensdo Rural desembarcou no Nordeste em 1954, com a sigla Associacdao Nordestina de
Créditos e Assisténcia Rural (ANCAR).

Os estados nordestinos escolhidos inicialmente foram o Ceard e Pernambuco. A
ANCAR instalou-se sob o patrocinio do Banco do Brasil, do Banco do Nordeste e da
Associacdo Internacional Americana (AIA).

Em 1956, o sistema tomou o caminho do sul do Pais, desembarcando nos estados
do Parand e Santa Catarina, utilizando absolutamente o0 mesmo modelo de seus predecessores
€ mais uma vez sob a iniciativa e patrocinio do ETA e da AIA além do Banco do Brasil, e
particularmente com o apoio das prefeituras municipais via convénios assinados com a
Associacdo Sulina de Crédito Assisténcia Rural (ASCAR), denominagdo tomada pelo sistema
de extensdo rural nos estados do Sul do Pais.

Com a expansao do sistema de Extensdo Rural desde o Nordeste até o Sul do Pafs,
surgiu a necessidade de uma entidade que garantisse a unidade do modelo, que coordenasse
suas acdes de modo integrado e ainda que garantisse a alocacdo de recursos financeiros de
forma centralizada junto aos 6rgdos nacionais e internacionais € lhe desse uma forma
sistémica.

Assim, no ano de 1956 foi constituida a Associacdo Brasileira de Credito e
Assisténcia Rural (ABCAR), criada pela iniciativa das préprias associagdes de créditos
estaduais com o apoio do governo federal, além dos 6rgdos internacionais que instituiram as
ACARs, ANCARs e ASCAR:s.

O sistema caminhou sem percal¢os até 1969, quando a mudanca de enfoque da
politica e da economia multinacional voltada para a Asia, bem como a conclusio da missdo de
estruturacdo do sistema de extensdo brasileira, oportunizou a retirada do apoio da AIA ,
através do ETA. Sintomaticamente, instituicdes tais como o Instituto Brasileiro do Café-IBC e
o Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), também retiraram-se da junta governativa
da ABCAR. A partir dai o governo brasileiro teve que assumir integralmente o financiamento

do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica (SIBRATER), que paulatinamente repassou os
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custos do sistema para o ambito dos estados, 0 que permitiu crescente intervencio da politica
partidaria local na administracdo das ACARs.

No ambito externo o planejamento passa a enfocar o aspecto social juntamente
com o aspecto econdmico, conforme a resolu¢do da ECOSOC 66, como afirma Esteva (2000):
“Reconhecida a interdependéncia dos fatores econdmicos e sociais e a necessidade de
equilibrar o planejamento econdmico com o social”, propicia a mudanga do enfoque no bojo
dos projetos da extensdo rural brasileira, antes voltada unicamente para o econdmico.

Os anos 70 sinalizaram fortes mudancgas de estratégia multinacional com reflexos

no setor agropecudrio brasileiro como enfatiza Campos (1999):

O chamado Nacional-Desenvolvimentismo, que teve como expressdo o varguismo
no Brasil, praticamente desapareceu, principalmente porque a burguesia de diversos
paises se associou de vdrias formas as empresas multinacionais, que em nome da
competitividade, valeram-se fortemente da tecnologia em detrimento da utiliza¢do
de méo de obra.

A década de 70 foi palco também do surto mundial da informatizagdo com o
lancamento dos computadores pessoais e da rdpida evolu¢do das comunicacdes e transportes
globais. Internamente, o Brasil reforcou a énfase nas empresas mistas estatais, fato que
propiciou a transformagdo das associacOes de credito em empresas de assisténcia técnica e
extensao rural.

Por outro lado, a década de 70 coincide com o inicio do declinio do prestigio dos
sistemas socialistas, reforcando ainda mais a hegemonia do capitalismo no mundo.

Neste momento, o sistema teve que ser repensado, voltando-se para a execugdo
das politicas publicas do governo da revolucao através dos programas nacionais de saude de
nutricdo e educagdo entre outros. O financiamento do sistema foi assegurado a partir do ano
de 1971, quando ficou estabelecida a dotacdo de 10% de fundo de participagdo dos estados
para a manuten¢do da instituicdo. Paralelamente as ACARs continuaram sendo abastecidas
financeiramente através de convénios com 6rgao federais para executar diversos programas,
tais como de saide e de alimentacao.

Nesta oportunidade estavam sendo lancados diversos programas regionais
financiados pelo governo federal, destinados ao meio rural.

O sistema viu nestes programas a possibilidade ndo sé de garantir a manutengao
das Associadas como também a expansdo de sua drea de acdo. O Sistema Brasileiro de
Extensao (SIBER), diversificou sua atuacdo de acordo com os programas governamentais
existentes e conveniou com Orgdos como PROTERRA, instituicdes participantes da
constru¢do da Transamazonica, da implantagdo dos corredores de exportacdo na regido sul, e

outras tais como: Programa de preparacdo de Mado de Obra (PIPMO), Superintendéncia do
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Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVEA), Departamento de Obras Contra Secas
(DNOCS), Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), COBAL e
CIBRAZEM.

O servico de Extensdo Rural brasileiro teve grande expansdo na segunda metade
da década de 70 em virtude do avango do programa do Instituto Nacional de Alimento-
INAN/EMBRATER/Banco Internacional do Desenvolvimento (BIRD), voltado para as dreas
rurais de baixa renda.

Referida expansdo se deu gracas a decisdo externa do BIRD, no caso o financiador
do projeto, conforme ratifica Esteva (2000) “...o Banco Mundial considerou-a particularmente
atraente, pois parecia ser uma seqiiéncia natural de seus experimentos com grupos alvos
iniciados em 1973, quando a estratégia de desenvolvimento voltou-se para a populagdo
carente e pequenos produtores das areas rurais”. Em 1975, as associagdes sdo transformadas
em empresas, ACARs em EMATERs, a ABCAR em EMBRATER e o SIBER em
SIBRATER. Com relacdo a gestdo as Ematers eram caracterizada por ampla flexibilizacao.
No dizer de Bandeira et al. (2005): “...tinham ampla autonomia e flexibilidade no que se
refere & gestdo de recursos humanos e financeiros. Entretanto, tinham pouca margem para
levantar, reconhecer e trabalhar as demandas originadas nas comunidades e nos municipios”.

Comentando o servigco de extensdao na década de 90, complementa o mesmo autor em seguida:

Atualmente, muito mais préxima e dependente dos governos estaduais em termos de
recursos e diretrizes, ocorre o contrario “...nao ha praticamente nenhuma autonomia
administrativa e financeira... estd mais 4 vontade para desenvolver seu trabalho a
partir das necessidade demandadas pelos agricultores...

Nos anos 80, o sistema obteve recursos, principalmente dos convénios com a
EMBRATER/BIRD/Ministério da Agricultura e com o Instituto Nacional de Reforma Agraria
(INCRA) com vistas a assisténcia técnica aos assentamentos, enquanto que nos anos 90, o

maior volume de recursos veio dos convénios com o BIRD e do préprio tesouro estadual.
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3 MATERIAL E METODOS

Em fung¢ao das caracteristicas deste projeto, para sua execucao foi desenvolvida a
seguinte metodologia:

Foram levantados, interpretados e analisados, os relatérios anuais de atividade da
ACAR-MA / EMATER-MA, referentes as décadas de 60, 70, bem como os relatdrios anuais
de crédito rural da ACAR/EMATER-MA no mesmo periodo, o trabalho foi basicamente
construido a partir de pesquisa documental.

Igualmente foi trabalhada a bibliografia pertinente, principalmente, relativas ao
desenvolvimento comunitdrio, bem como as politicas publicas que foram utilizadas para o
embasamento tedrico do projeto.

Na mesma medida foram utilizados relatérios anuais de credito rural, relativos ao
Maranhado principalmente do Banco do Brasil, principal agéncia de credito do estado do
Maranhao.

Foram utilizados como parametros basicos, o numero de Escritérios Locais, de
Municipios e Produtores Assistidos, que foram citados e comparados década a década, ano a
ano e entre anos e décadas.

Foram salientados também os maiores e menores resultados tanto dentro das
décadas como entre décadas.

Foram utilizadas ainda bibliografia da lavra do proprio autor, abordando a
organizacdo rural, a extensdo rural e o associativismo, especificamente.

Foram entrevistados 8 colegas de trabalho que atuaram na dire¢do da extensdao
rural do Maranhao.

Foi langado mao da experiéncia de 27 anos de militdncia do autor na extensdao
rural maranhense e 23 anos como professor de disciplinas afins nos cursos de agronomia e de
medicina veterindria da Universidade Estadual do Maranhdo-UEMA.

A solucdo de continuidade na descricdo de diversos dados histdricos, se dd em
virtude da descontinuidade dos relatérios anuais, bem como em virtude da falta de

uniformidade do padrdo dos referidos relatérios.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 A evolucao da Extensiao Rural maranhense

A primeira iniciativa no sentido do incentivo ao aumento da produtividade e da
producdo rural, no Estado do Maranhdo se deu entre os anos de 1948 e 1958. Durante este
periodo funcionou a Campanha da Produgdo, iniciativa da Associacdo Comercial do
Maranhdo, em parceria com governo do Estado do maranhao.

A ACAR-MA, o6rgao oficial de extensdo rural do Estado do Maranhdo, foi
instituida no ano de 1962, na gestdo do governo Newton Belo, através do Decreto-Lei n°2236
de 28 de dezembro de 1962, com o objetivo explicitado em seus estatutos, de “provocar
mudancas capazes de possibilitar conhecimentos necessarios a utilizacdo de recursos e
estimulos disponiveis que conduzam a uma elevagdo do nivel de vida do produtor rural”
(ACAR-MA, 1972). O primeiro secretario executivo da ACAR-MA foi o Eng. Agro. Bento
Moreira Lima, que exerceu o cargo nos meses iniciais da estruturacio do servigo de extensao
maranhense e foi sucedido pelo engenheiro agronomo Abderval Pinto Bandeira, que instalou
efetivamente o servico de extensdo rural do Maranhao, constituido pelo escritério estadual e 4
escritorios locais da entio ACAR-MA, no ano de 1964.

~-A ACAR-MA, constituiu-se em seus primeiros momentos do escritorio central,
instalado em Sao Luis na esquina das ruas Bardo do Rio Branco com a rua dos Afogados e de
quatro escritérios locais estabelecidos nos municipios de Pedreiras, Bacabal, Coroatd e
Pindaré, respectivamente, sendo que este ultimo foi remanejado para Santa Inés, por nao
apresentar estrutura adequada para a instalacdo do escritdrio.

O governo do estado e a ABCAR através de convénios, bancaram inicialmente a
instalacdo da ACAR-MA, além da participagcdo das prefeituras dos referidos municipios que
garantiam eventualmente as instalacdes fisicas dos escritérios locais. A selecdo dos
municipios a serem inicialmente trabalhados, se deu em virtude do volume de suas produgdes
agricolas, bem como do acesso e da proximidade com a sede central, em Sao Luis.

A estrutura técnica dos escritérios locais era composta por um agronomo € uma
professora de nivel médio. O primeiro, voltado para as questdes agropecudrias enquanto que a
segunda voltava-se para as questdes sociais do produtor rural e sua familia. Desta forma, no

final da década de 60 a ACAR-MA ja possuia 20 unidades operativas, relativo a um
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incremento de 400%, 3 escritérios regionais e a abrangéncia passou de 4 para 22 municipios
atendidos, com incremento de 450%. O nimero de técnicos locais, evoluiu de 6 para 48, num
acréscimo de 533%. No ano de 1969, a ACAR-MA, assistiu, presumivelmente, (nao se dispde
de relatérios) 2.400 produtores rurais , desde que se considere uma média de 50 produtores
assistidos por técnico (ACAR-MA, 1972). Segundo a EMATER-MA (1976), em 1975, a
ACAR-MA foi transformada em Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural do
Maranhao, “...criada em substituigdo a ACAR-MA pelo Decreto n° 5932, de 26 de dezembro
de 1975, o qual regulamenta os dispositivos da lei estadual n® 3671, de 17 de outubro do
mesmo ano e institui os seus estatutos”. A entdo recém criada EMATER-MA, foi
caracterizada como “...uma empresa publica estadual, com personalidade juridica de direito
privado, patrimdnio préprio, autonomia administrativa e financeira, vinculada a Secretaria de
Agricultura e integrante do Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(SIBRATER)...” cujo objetivo era ‘..difusdo de conhecimento de natureza técnica,
gerencial,econdmica e social, para aumento da produgdo e produtividade agricolas e a
melhoria das condi¢des de vida no meio rural do Estado do Maranhdo ...” EMATER-MA
(1976).

A transformacdo da ACAR-MA em EMATER-MA, muda ligeiramente o foco do
objeto da acgdo, inicialmente voltado para o produto e posteriormente, concentrando maior
énfase na comunidade. O advento dos “projetos especiais”, oportunizaram um rapido
crescimento do sistema, de tal forma que entre os anos de 1974 e 1976, o nimero de técnicos
locais, saltou de 201 para 279, representando um incremento de 39%, enquanto que o nimero
de unidades operativas, cresceu de 63 para 72, num crescimento de 12,5%. Curiosamente, 0o
nimero de produtores assistidos no mesmo periodo, declina de 9.898 para 7.093 EMATER-
MA, (1976).

Esta reducdo na abrangéncia poderd ter sido conseqiiéncia, da concentracdo de
esforcos voltados para a implantacdo dos projetos especiais em detrimento das acdes de
assisténcia técnica. Segundo EMATER-MA, (1976), “...por ultimo, vale sublinhar que em
1976 foram empreendidas as atividades preliminares de estudo e de identificacdo do publico
para operacionalizacdo dos projetos destinados a produtores de baixa renda”. Neste
documento consta como objeto da acdo extensionista: “...difusdo de conhecimento de natureza

técnica, gerencial, econdmica e social, para o aumento da produgdo e produtividade agricolas
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e a melhoria de vida do meio rural ...”. Até 1975, a extensdo rural maranhense contou com
forte apoio do governo estadual. A partir de 1976 com suporte financeiro oriundos dos
programas voltados para os entdo chamados, “produtores de baixa renda”, a exemplo dos
programas do Instituto Nacional de Alimentacio (INAN), do POLONORDESTE e do
Programa Nacional do Desenvolvimento da Pesca (PESACART).

O relatério do fim da década de 70, no entanto, continua a enfatizar o enfoque
produtivista da extensao rural brasileira, quando relata o objeto da agdo extensionista: “...fazer
os produtores absorverem uma tecnologia adequada que lhes déem uma maior produgdo e
produtivida de..” (EMATER-MA, 1979).

Com relagdo ao item produtor assistido, observa-se que a partir de 1977, a
totalizacdo dos produtores assistidos, passou a referir-se a produtores assistidos com
repeticdo. Esta nova metodologia explica o crescimento repentino do nimero de produtores
assistido. A propdsito, EMATER-MA (1976) refere: “O publico assistido diretamente em
1976, ascende a 7000 produtores rurais, o que corresponde a 98% do total programado, sem
repeti¢ao”. Segundo EMATER-MA (1979), entre os anos de 1978 e 1979, o nimero de
técnicos no campo, evolui em 21%, enquanto que o nimero de produtores assistidos, evolui
em 88%. A década de 70 representou um momento de &énfase para a extensdo rural
maranhense. No final da década de 70 a EMATER-MA, contava com 387 técnicos locais,
atendia 122 municipios, através de 13 unidades regionais e 100 unidades locais. Com esta
estrutura a ACAR-MA, atendeu na década 53.484 produtores rurais.

A década de 80, em razdo da intensificacdo da acdo da extensao rural maranhense
junto a produgdo familiar desde a década anterior e particularmente neste ano junto ao publico
da reforma agriria, acena com o conceito da acdo participativa, “...sua maior ¢ melhor
participacdo no processo de planejamento e decisdo ...”. O instrumento programatico da
EMATER-MA reforca a énfase na organizacdo e participacdo do publico assistido, como
sendo o objeto da extensdo maranhense, qual seja: “a melhoria s6cio-econdmica do produtor
rural e sua familia, através do aumento de sua producgdo, da elevacao da produtividade de seus
fatores de producgdo, do incremento da renda real e de sua maior organizacdo e poder de
participacdo” EMATER-MA, (1985).

Os objetivos da EMATER-MA, se sucedem através das décadas, conforme

referem-se seus sucessivos PROATERs. “...Alicerca a EMATER-MA este seu programa, nas
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diretrizes do Governo do Estado para o setor primdrio maranhense e nas linhas de agado
emanadas do Ministério da Agricultura para atuagdo do SIBRATER, a nivel nacional”
EMATER-MA, (1986). Somente na década de 80 a preocupagdo com a participacdo do
produtor familiar € considerada, apesar de esbarrar no baixo nivel organizativo dos produtores
familiares, considerando que neste momento, a empresa se voltava para o trabalho com o
publico da reforma agraria em razdo dos convénios estabelecidos com o INCRA.

Segundo EMATER-MA (1988), “...sua elabora¢do ¢ resultante de um processo
interativo das diretrizes federais e estaduais com as condi¢des e interesses dos produtores
rurais ao nivel das comunidades assistidas ...”. “O objetivo fundamental da EMATER-MA era
a difus@o de conhecimento de natureza técnica, gerencial, econdmica e social de acordo com
as politicas de a¢do dos Governos Federal e Estadual.”

Na oportunidade em que as ACARs foram transformadas em EMATERs, o
SIBER foi transformado em SIBRATER, passando a considerar integrante do sistema de
extensdo rural, além das empresas estaduais, a iniciativa privada.

Neste momento, o sistema oficial de extensao rural brasileiro se estabeleceu em
todas as regides brasileiras, com excecao do estado de Sdo Paulo que vinculou suas agdes de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural a secretaria de agricultura do Estado.

Na década de 80, o nimero de unidades operativas avancou de 101 para 132, num
incremento de 30,6%. As unidades regionais foram reduzidas de 13 para 8, numa reducao de
38%. Os municipios atingidos passaram de 122 para 129 municipios, num percentual de
apenas 7%, enquanto o contingente técnico local ndo evoluiu. Segundo EMATER-MA (1979)
houve um incremento de mais de 90% no item produtor assistido, como resultado da
utilizacao dos “grupos de influéncia”, uma vez que nao houve um aumento no contingente
técnico operacional. De acordo com a EMATER-MA (1989), um fato relevante, conseqiiéncia
da implantagdo destes projetos de baixa renda, foi o da consolidacio da prioridade da
assisténcia da ACAR-MA/EMATER-MA, ao produtor familiar maranhense, com tal énfase
que no ano de 1989, 98,5% do publico atendido, tratava-se de produtores familiares.

O relatério do ano de 1989 indica que 20,60% dos técnicos de nivel local se encontrava a
disposic@o de outras institui¢cdes, sinalizando o advento de graves questdes que culminaram
com a extincdo da Empresa em 98. Saliente-se que a EMATER-MA, inovou nos anos 80/90,

com a instalacdo de unidades operativas distritais, estabelecidas em nivel de comunidades
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rurais, passando de 12 unidades distritais em 1985 para 20 em 1991, fato que justifica o
relativo aumento de unidades operativas no periodo sem o respectivo aumento da abrangéncia
em termos de municipios atendidos.

A década de 90 representou a década da decadéncia e do encerramento definitivo
das atividades da extens@o no Maranhio.

Entre os anos 1990 e 1994, (tltimos relatérios disponiveis) o nimero de unidades
locais cairam de 146 em 1990 para 126, em 1994, (ultimo relatério disponivel) num
percentual de menos 13,69%. O nimero de escritorios regionais permaneceu (13 escritorios),
enquanto que os municipios atendidos também ndo evoluiram, permanecendo em 126. O
contingente técnico no campo, em 1992 era de 286, enquanto que em 1994 decresceu para
253, ano em que a programacao local contou apenas com 244 técnicos.

No periodo entre 1990 a 1994, na medida em que se reduz o numero de técnicos,
de escritdrios e de aporte fianceiro, paradoxalmente os registros relatam o incremento de 80%
no percentual do publico assistido, chegando a contabilizar um alcance de 66.476 produtores
no ano de 1993 (EMATER-MA, 1993).

Em resumo, extensdo rural maranhense evoluiu de forma répida, até a década de
80, quando a partir dai passou a apresentar desaceleragdes até o ano 1998, quando foi
definitivamente extinta, durante o primeiro ano do governo de Roseana Sarney, conforme

demonstra a figura 4 (APENDICE A).
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Figura 4 — Escritdrio local, municipios e produtores assistidos de 1964 a 1994

Quanto ao conteido programatico das acdes desenvolvidas junto ao produtor
rural, saliente-se que desde o inicio da ac@o extensionista maranhense, ndo passava pela
decis@o do publico alvo, nem dos técnicos executores da acdo. Ao contrario, a programacao ja
chegava com suas linhas gerais determinadas pela ABCAR e depois pela EMBRATER, em
nivel nacional, cabendo a ACAR-MA, inicialmente, e a EMATER-MA, posteriormente, em
nivel estadual, apenas, adequar referida programacao a realidade local, tanto no que tange aos
produtos a serem trabalhados, bem como as politicas publicas de interesse do Estado.

Juntamente com a programacdo, a ABCAR, até 1975, fornecia ainda todo um
sistema codificado de acompanhamento e controle que permitia a consolidacdo das
informacdes a nivel local, estadual e nacional.

A extensdo rural brasileira é criticada por voltar-se prioritariamente para o grande
produtor, por conta de sua missdo de apoiar a modernizacdo da agricultura no bojo da
revolucdo verde. Vilela et al. (2006) acentuam que “...desta forma, os produtores com menor

2

capacidade de resposta,... foram sendo alijados do processo ...”. “No Brasil as politicas
publicas sdo criadas em fung¢ao das prioridades do governo e dos partidos politicos”
Contudo, no caso particular da ACAR/EMATER-MA, seguramente este fato

jamais se deu, em fungdo da quantidade de produtores familiares existentes, do volume de
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suas produgdes, da estrutura fundidria vigente até entdo, da auséncia do grande produtor na
drea rural, bem como da baixa capacidade empreendedora dos grandes produtores rurais na
época e do desenvolvimento dos programas denominados de baixa renda, implementados a
partir da década de 70 pela ACAR-MA/EMATERMA, e dos convénios realizados com, o
INCRA, com vistas aos produtores envolvidos assentamentos da reforma agréria.
Relativamente ao percentual de produtores assistidos, o relatorio EMATER-MA do ano de
1980, refere: “Deste publico atingido, menos de 1% se caracteriza como grande produtor,
20% como médio e 79% como pequeno produtor”’. O relatério EMATER-MA do ano de
1993, explicita: “A empresa assistiu 83.096 unidades de produgdo das quais 89,8%, chefiadas
por pequenos produtores.” .

Durante o ano de 1990 a EMATER-MA atingiu o recorde de atendimento ao
produtor familiar, chegando 98,8% (APENDICE A) do seu piblico atingido, conforme

demonstra a figura 5.
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Figura 5 — Participag@o percentual dos produtores familiares assistidos de 1980 a 1993

Quanto a participacdo financeira na ACAR/EMATER, pelo governo estadual
(Fundo de Participacdo do Estado-FPE, a maior participag¢do foi de 96,50% no ano de 1993
(APENDICE A) e a menor de 13.30% no ano de 1986, conforme a figura 6.
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Figura 6 — Evolugdo do percentual de participag@o financeira pelo estado do Maranhdo de 1981 a
1993

4.2 O Planejamento da ACAR/EMATER-MA e instituicoes conveniadas

Até o ano de 1972, a EMATER-MA, tinha sua estrutura programatica baseada
num sistema composto de Programas, subdivididos em Projetos e estes, subdivididos em
Praticas. Os programas constantes eram: Culturas alimentares e industriais. Olericultura e
Fruticultura, Programa de Pecudria de grande e pequeno porte, Programa de Educacao Rural,
Nutricdo Aplicada e Subsisténcia, além dos programas complementares de Crédito Rural
Orientado e de Cooperativismo.

O programa Culturas Alimentares compreendia os projetos Arroz, Milho, Feijao,
que eram as culturas bésicas das ro¢as maranhenses, exploradas pela totalidade dos produtores
familiares, composto em sua maioria por produtores nio proprietdrios. Este programa atendia
as diretrizes de desenvolvimento das culturas de subsisténcia do Estado. O programa Culturas
Industriais incluia os Projetos, Algodao Mamona e Caju, reafirma o papel do setor primario

como fornecedor de matéria prima para o setor secundario.
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O relatério de 1972 DA ACAR-MA estabelecia o planejamento de trabalho, numa
estrutura de programas, subdivididos em projetos, tais como, de acordo com a ACAR-MA
(1972):

a) Programa Culturas Alimentares, compreendendo os projetos arroz, milho e

feijao;

b) Programa Culturas Industriais, compreendendo os projetos, algoddao, mamona e
caju;

¢) Programa Olericultura e Fruticultura, compreendendo os projetos olericultura,
banana, citros e coco da Bahia;

d) Programa de Pecudria de Grande , Médio e Pequeno Porte, compreendendo os
projetos, gado de corte, de leite e bufalo, suinos e aves respectivamente, além
dos programas de Cooperativismo, de Educacdo Rural, compreendendo os
projetos Acao Comunitdria, Suporte ao Sistema de Ensino e Juventude Rural;

e) Programas de Nutricdo Aplicada e Subsisténcia, compreendendo os projetos
Educacdo Sanitdria, Alimentar e Producdo de Alimentos, bem como o
programa complementar de Credito Rural Orientado.

Referido planejamento, era estruturado em funcdo dos convénios estabelecidos,
tais como: O projeto gado de leite, era apoiado com um convénio com o PLAMAM, a OMS,
apoiava o projeto de saide. A Legido Brasileira de Assisténcia (LBA), apoiava os projetos
voltados para a assisténcia familiar, o PIPMO, assegurava o projeto de capacitagdo dos
produtores rurais. Observe-se que referidas instituigdes, de carater nacional,
instrumentalizavam as politicas publicas de interesse nacional.

Segundo a EMARTER-MA (1976), verifica-se mudanca na estrutura de
planejamento da associada. A partir de entdo, deixa de aparecer a figura programatica
“programas” e passa a figurar os “projetos”, diretamente. Na introducdo do relatorio, consta:
“Foram executados nesse ano, 13 (treze) projetos finalisticos por produto, além daqueles de
apoio, tais como, crédito rural, capacitacdo de mao de obra rural, cooperativismo, corretivos e
fertilizantes, comunicacdo rural, etc.

Observa-se que relativamente ao ano anterior, os projetos trabalhados,
continuaram os mesmos, mudando apenas a estrutura do planejamento. Referida mudanca se
deu em funcdo da substituicao da figura institucional, ACAR por EMATER. A primeira

utilizava o sistema programa / projeto e compatibilizava os resultados a todos os niveis (local,
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estadual, nacional) através de 4 relatérios (RE1, RE2, RE3 e RE4) codificados e digitalizados
e compatibilizados em nivel de ABCAR.

Quando da mudanca para EMATER, o sistema foi modificado e as EMPRESAS
acompanharam a modificacdo em seus planejamentos. A rigor, o que ocorreu foi o aumento
do nimero de convénios com as mais diversas instituicdes e dai a necessidade de fornecer
resultados por convénio, sendo que cada convénio estabelecia forma especifica de
apresentacio dos resultados alcancados. Este fato transtornou significativamente o sistema de
controle da empresa, uma vez que gerou um volume muito grande de relatorios a serem
preenchidos, separadamente por convénio, especificando os esfor¢os e os resultados de cada
produto por projeto. O ano de 1976 foi particularmente importante para a EMATER-MA uma
vez que se inicia os convénios INAN/EMBRATER, POLONORDESTE e PESCART, todos
voltados para o publico entdo denominado produtor de baixa renda, a atual produgdo familiar.
De acordo com EMATER-MA (1976), consta ainda que “...vale sublinhar que em 1976 foram
empreendidas as atividades preliminares de estudo de drea e identificacdo do publico para
operacionalizacdo dos projetos destinados a produtores de baixa renda: INAN/EMBRATER,
POLONORDESTE E PESCART”.

O incremento significativo de recursos financeiros alocados em funcio destes
novos convénios resultou numa rdpida evolucdo da empresa de tal forma que entre 74 e 76
saltou de 149 para 205 funciondrios administrativos, 37,5% de incremento, de 201 para 279
técnicos, 39%, e de 63 para 72 unidades operativas, 12,5%. De 120 para 129 municipios
atendidos, 7,5%. Paradoxalmente o nimero de produtores assistidos, foi reduzido no periodo
de 9.898 para 7.093 produtores, com uma reducdo de 28,3%. Aparentemente este resultado
pode ser conseqiiéncia dos esforcos terem se voltado para a implantacdo dos novos projetos,
em detrimento das acdes de assisténcia técnica, no que pese o relatorio deste ano ndo revelar o
motivo da desacelera¢do neste item, resumindo-se a citar em sua introducdo: “O publico
assistido diretamente em 1976, ascende a 7.000 produtores rurais, o que corresponde a 98%
do total programado sem repeti¢ao” (EMATER-MA, 1998).

Um aspecto de grande relevancia da instalacio destes projetos de baixa renda foi o
de direcionar definitivamente a categoria do publico assistido pela EMATER-MA, que
chegou a atingir o percentual de 98,5% de produtores de baixa renda assistidos no ano de
1989.

O Projeto culturas introdutérias era dirigido para os médios produtores,

proprietéarios de terra, voltados para o mercado, relativamente mais capitalizados, com mais
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facil acesso ao crédito rural e com maior nivel de capacidade de adocdo tecnoldgica. Estas
culturas tinham em vista abastecer o setor industrial de oleaginosas do Maranhdo, j4 ocioso
em virtude da caréncia do babagu. A cultura do algoddo, além de fornecer o 6leo e a torta,
abastecia ainda a industria téxtil e seu sistema de exploragdo, permitia o consorciamento com
outras culturas e a convivéncia com a pecudria. A cultura da mamona desde entdo se
apresentava como promissora, dada a qualidade e versatilidade da aplicacdo do 6leo. Na
oportunidade, se verificava uma grande dificuldade no que respeita a comercializagdo do
produto, pela inexisténcia de um parque fabril que garantisse a oferta do produto. A cultura do
caju, também bastante versitil, uma vez que permite o aproveitamento do pseudo-fruto e do
fruto, a castanha na forma de améndoa, para a extragdo do 6leo e ainda do uso da torta na
alimentacdo bovina. Para o médio proprietdrio rural este programa oferecia boas alternativas
de aumento de renda da propriedade.

O Programa Olericultura e Fruticultura incluiam as olericolas em geral e
especificamente as culturas banana, citros e coco da Bahia, também voltado para a categoria
de publico anteriormente citado, permitia também maior possibilidade de alternativa de renda.
Referido Programa também era voltado para o mercado interno.

O Programa Pecudria de Grande, Médio e Pequeno Porte compreendia a
exploragdo do gado de corte e de leite, de bufalos, suinos e avicultura respectivamente. Os
projetos Gado de Leite, de Corte e Bufalos, eram voltados para produtores médios e grandes,
sendo a bubalinocultura adequada as areas da baixada maranhense. Esta exploracio despertou
grandes controvérsias no Estado em virtude do sistema extensivo de exploracdo nas dreas da
baixada maranhense, consideradas dreas publicas de uso geral pela comunidade, fato que veio
a criar incompatibilidades com a exploracdo das rog¢as da maioria dos produtores rurais da
regido. O programa animais de pequeno porte, principalmente o projeto aves teve seu foco
voltado para produtores de maior especializacdo técnica.

O projeto gado de leite, particularmente foi planejado e executado no bojo de um
programa nacional de incentivo a pecudria leiteira, através do convénio com o PLAMAN.

Os programas Educagdo Rural, Nutrigdo Rural e Subsisténcia, constituia-se a parte
social da programag¢do da EMATER-MA, voltada para os aspectos de alimentacdo, saude e
educacgdo da familia do produtor rural.

O Cooperativismo era um programa especifico patrocinado pelo INCRA,
enquanto o programa de Crédito Rural era patrocinado via convénios com o Banco do Brasil-

BB, BNB e Banco de Desenvolvimento do Maranhao-BDM.
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O Programa de Preparacdao da Mao de Obra-PIPMO financiava em nivel nacional
o preparo da mao de obra rural. Este modelo programatico prevaleceu ate 1975. A partir dai
foi suprimida a figura PROGRAMAS, vigente até entdo e passou a figurar somente a figura
PROJETOS para as exploracdes e foram acrescidos a programacdo os programas
INAN/EMBRATER. Estes programas deram consisténcia a prioridade no atendimento de
pequenos produtores adotada até a extingdo da empresa em 98. Neste contexto os projetos de
Acoes Sociais, passaram a figurar como Ac¢oes dentro dos projetos de baixa renda.

No ano de 1978, foram incrementadas as acdes de crédito rural em funcio de
convénios com o BNCC/ BASA/EMBRATER (EMATER-MA, 1978).

Outro convenio assinado foi com o0 PLANASEM visando a divulgacdo do uso de
sementes melhoradas.

Neste mesmo ano foram firmados convénios com o MTB/SMO/EMBRATER,
com vistas a formagcdo de mao de obra rural, e com a FAO/MA/EMBRATER, para a
realizacdo da divulgacdo do uso de fertilizantes quimicos, através de unidades demonstrativas
e com 0 BIRD/EMBRATER, para manuten¢do e expansdo da assisténcia técnica.

Foram introduzidos ainda neste ano, os projetos Tomate e Mandioca. Em nivel
de Estado é assinado convénio com a Central de Abastecimento (CEASA), com vistas a
politica de abastecimento local.

O destaque do planejamento da EMATER-MA, no ano de 79, foi o fim do
convénio do projeto INAN/EMBRATER, o segundo convénio em termos financeiros
mantidos até entdo pela EMATER-MA.

Durante a programacdo do ano de 80 foram assinados convénios com o Sistema
de Mao de Obra SMO, do Ministério do Trabalho, com o MAG, atual MARA, para a
producdo de sementes € mudas, com a EMBRATER/BIODIGESTOR RURAL, com o
Ministério de Minas e Energia (MME) e com o Programa de Desenvolvimento da Amazodnia
Poloamazonia.

Relativamente ao planejamento de Projetos, neste ano foram acrescentadas mais
duas exploragdes, quais sejam: malva e caprinos.

Segundo a EMATER-MA (1982), o ano de 82 € caracterizado pelo
aprofundamento da crise financeira. “O ano de 1982, marcado por escassez de recursos
financeiros, foi mais um ano de dificuldades ..., com reflexo na for¢a de trabalho no campo”.
No ano de 1980, o quadro de pessoal era de 406 técnicos, com reducdo de 20% para 1982.

Ainda este ano importante convénio € assinado com o Programa de Conservagdo das Varzeas
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(PROVARZEAS), fato que permite a énfase a divulgacdo e realizacdo das acdes técnicas
voltadas para a irrigagcdo e drenagem, importante avango no ambito tecnoldgico.

A andlise do relatério EMATER-MA (1988), revela certa polarizacdo em seu foco
de acdo. Por um lado enfatiza a prioridade da empresa na assisténcia a pequena producio;
“Em 1983, as agdes dos agentes da assisténcia técnica e extensdo rural da EMATER-MA
(1983) alcancaram 47.162 produtores rurais, assim categorizados: 43.690 pequenos
produtores ...”, (93%), enquanto por outro lado, assina convenio EMATER/BNB/SOJA, para
a elaboracgdo de projetos de crédito voltado para a cultura da soja, classificada na programacao
com culturas introdutérias, que incluia ainda as culturas: pimenta do reino, seringueira. No
final da década de 80 a EMATER-MA trabalhou com apenas 4 projetos (produgdo animal,
producdo vegetal, com destaque para a introducdo da cultura do abacaxi na regido no
municipio de S. Domingos.

A década de 90 inicia com apenas 3 projetos programados, quais sejam: Produgdo

Animal, produc¢do vegetal e Organizacdo Rural.

4.2.1 Projetos trabalhados pela ACAR/EMATER-MA

4.2.1.1 Projeto Soja

A cultura da soja figura pela primeira vez no PROATER da EMATER-MA no
ano de 1983, juntamente com outras 19 exploragdes a serem assistidas pela empresa. Neste
ano o planejamento da EMATER-MA previa o atendimento a 23 produtores com uma area de
262 ha, algo insignificante na programacao total , quando comparado com o planejado para
produtores de arroz, 58.464 produtores com uma drea de 296.441 hectares (EMATER-MA,
1983). Ainda neste Relatorio de Atividades, figura como fonte de financiamento deste
convénio, as instituicoes EMATER/BNB/SOJA, que participa com um montante infimo de
Cr$ 13.800.000, se comparado com o convénio mantenedor do projeto de baixa renda,
POLONORDESTE, com participagdo da ordem de Cr$ 411.466.000.

Os resultados alcangcados no ano de 1983 foram limitados ao atendimento de
apenas 8 produtores, com area de 286 ha. Neste ano ndo consta a elaboracdo de nenhum
projeto de crédito voltado para a soja. No que se refere a capacitagdo de recursos humanos
dirigido para a cultura, apenas 1 técnico, participou de 1 estdgio sobre a cultura da soja, neste

ano. Para o ano de 84 foram planejados um alcance de 328 produtores com 4255 hectares,
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envolvendo as atividades técnicas de plantio correto, tratos culturais, mecanizagdo agricola e
colheita.

A estratégia metodoldgica bdsica foi a instalacdo de unidades de observagdo. O
relatério de atividades do ano 1984 revela que foram atendidos 73 produtores, com drea de
3.000 hectares, basicamente assistidas com calagem, adubacdo quimica e preparo de solo
mecanizado (EMATER-MA, 1983). Quanto ao crédito rural orientado, EMATER-MA (1984)
cita que foram aprovados apenas 2 projetos no valor de Cr$ 43.796.000,00, correspondente a
2,21% do valor total de projetos assistido pela empresa. Neste ano o convénio compareceu
com apenas Cr$ 1.858.000,00, correspondendo a 0,02% do financiamento total da EMATER-
MA naquele ano.

Para o ano de 1985, foi programado o atendimento a 350 produtores, com area de
17.500 hectares. Foram atendidos 93, com &rea de 1.440 hectares. Verifica-se que a meta
produtor e drea assistida foram super estimadas, talvez pelo aumento da participacdo
financeira do convénio para este ano, (Cr$ 18.329.000,00) (EMATER-MA, 1985). No ano de
1986 as metas foram corrigidas, prevendo-se o atendimento a 75 produtores e drea 1.312
hectares (EMATER-MA, 1986). O relatorio deste ano indica 171 produtores assistidos para
uma drea cultivada de 2.432 hectares.

O PROATER de 1987 previa o atendimento a apenas 130 produtores. Nos anos
seguintes, o projeto parece ter sido desativado, pois o atendimento cai a 3 produtores
atendidos no ano de 90 (EMATER-MA, 1990).

Os relatérios de 1992 e 1993 indicam apenas o atendimento a 380 e 439
produtores, respectivamente (EMATER-MA, 1993; 1994), como pode ser demonstrado na
tabela 1.
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Tabela 1 - Projetos de crédito/produtores/area de soja 1983/19993

Projetos Quantidade de Numero de

Ano aprovados Areas produtores Area (ha)
1983 23 262 8 286
1984 328 4255 73 3000
1985 350 17500 93 1440
1986 75 1312 171 2432
1987 130 - - —
1988 . . _ -
1989 . . _ -
1990 . . 3 _
1991 . _ _ —
1992 _ _ 380 -
1993 439

4.2.1.2 Projeto pecudria

O relatorio de 1972 assinala a assisténcia técnica a 6.179 criadores de gado de
corte ¢ de 3.100 produtores de gado de leite, vindo em seguida a avicultura, com 1.025
produtores assistidos (ACAR-MA, 1972).

Desde entdo, a Empresa se empenha nas atividades de combate ao carbuinculo, a
aftosa, a melhoria genética, a alimentacdo e nutri¢cao e as instalacdes. O apoio do crédito rural
se Fez presente, com 393 projetos para gado de corte, 42 projetos para gado de leite e 7
projetos para avicultura (ACAR-MA, 1972). A pecudria de leite maranhense nunca teve
grande destaque. Atualmente, com relagdo a pecudria leiteira maranhense o JORNAL O
ESTADO DO MARANHAO noticia: “...sdo Produzidos 160 milhdes de litros/ano, mas 80%
sdo vendidos in natura” (INDUSTRIALIZACAO, 2007).

O relatorio do ano de 1973 assinala que apenas 1.728 produtores foram assistidos,
sem repeticdo, em gado de corte, 280 produtores de gado de leite e 48 produtores em
avicultura. Neste ano foram assistidos ainda, 48 criadores de bufalo (ACAR-MA, 1973). No
ano 1978, segundo EMATER-MA (1978), cresce o nimero de produtores assistidos para

5.671 em gado de corte, 252, em gado de leite, 136 bubalinocultores, e 90 avicultores. Nos

anos de 79 a 83, certamente em funcdo do foco voltado para os projetos de baixa renda, os
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relatérios deixam de salientar os resultados de pecudria de grande e médio porte, passando a
destacar projetos de pequenos animais; caprinocultura, suinocultura, avicultura e pesca
artezanal. O ultimo relatério disponivel, do ano de 1992, indica um alcance de 5.100
produtores de gado de corte, 1050 de gado de leite, 580 com caprinos, 1645 com suinos e 420
com avicultura (EMATER-MA, 1992). Possivelmente estes nimeros ndo se referem a

produtores assistidos sem repeticdo, conforme a figura 7 (APENDICE A).
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Figura 7— Produtores assistidos com pecudria de 1972 a 1992

4.2.1.3 Projeto Multiplicadores Rurais-énfase agroecolégica.

Preocupada em aumentar a eficiéncia na transferéncia de tecnologia, diante da
crescente dificuldade para a captagdo de recursos financeiros, a EMBRATER lancgou
nacionalmente o programa denominado Multiplicadores Rurais, que consistia em treinar as
liderancas rurais, j4 selecionada em cada comunidade, de formas que cada um desses pudesse
repassar informacoes e tecnologias, para 10 produtores de sua drea de lideranca.

A 1déia seria aumentar a eficiéncia na transferéncia de tecnologia, com base nas

unidades demonstrativas, utilizando os conhecimentos dos lideres comunitdrios responsaveis
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pelas unidades demonstrativas, base do trabalho de transferéncia tecnoldgica, sem que tivesse
de aumentar os custos, uma vez que este trabalho dos lideres seria realizado gratuitamente.

O Programa, langado no Maranhdao em 1980, mereceu o seguinte destaque no
relatorio daquele ano: “Vale destacar, a implantagdo do programa Multiplicadores Rurais...
mais uma op¢do dentro do esfor¢co para maior disseminagdo tecnoloégica no meio rural.”
(EMATER-MA, 1980). No relatério da EMATER-MA deste ano, j4 contabilizava 10
multiplicadores, assistidos e 100 produtores liderados.

O programa de multiplicadores rurais consistia na selecio de pelo menos 1
produtor rural em cada comunidade rural que se destacasse na exploracdo de alguma atividade
agricola, exercendo uma funcdo de lideranca local. Referido produtor passaria a receber
assisténcia e capacitacdo técnica de forma prioritdria de tal forma a destaca-se com lider em
sua comunidade. A base da difusdo era a instalacio de uma unidade de observacdo, que se
bem sucedida seria transformada em uma unidade demonstrativa, onde seriam realizadas
visitas técnicas, excursdes e dias de campo, com a participacdo do grupo de vizinhanga. A
partir dai os liderados passariam a receber o acompanhamento do multiplicador, aumentado a
assisténcia técnica da Empresa, de forma indireta, sem aumento de custo financeiro. No ano
de 1982 o programa foi estendido para 3 regionais, 17 unidades locais e passou para 20
multiplicadores, atendendo a 200 liderados (EMATER-MA, 1982). Em 1983, o programa foi
expandido para 7 regides e foi a 116 multiplicadores e 1.573 multiplicados (EMATER-MA,
1983). A partir de 1984, o programa atingiu todas as 15 regides da EMATER-MA, 59
unidades operacionais, atingiu 596 multiplicadores e 6.477 seguidores orientados (EMATER-
MA, 1984). A partir dai o programa que aparentemente se mostrava promissor, passou a
avolumar insatisfacdes por parte dos multiplicadores, que em fungcdo da dedicacdo as
atividades de difusor, reclamavam um compensacdo financeira, para compensar o tempo
perdido junto a sua atividade de producdo, forcando a EMBRATER a estabelecer uma espécie
de ajuda financeira em forma de gratificacdo. Esta questdo evoluiu, e alguns multiplicadores
passaram a exigir a condicdo de funciondrios das empresas, fato que levou o programa a seu
término, em todo o Brasil no ano de 1986.

As acOes referentes a agricultura organica, surge na Programacdao da EMATER-
MA, ainda na década de 70, ndo, certamente em funcdo da preocupagdo com o meio
ambiente, ou com a saide humana, uma vez que somente em 1985, a questao foi levada a

publico, de uma maneira organizada, com a realizacdo do I CONGRESSO DE
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AGRICULTURA ALTERNATIVA, em Petrépolis no Rio de Janeiro. Referidas agdes tinham
um foco francamente produtivista e conseqiientemente econdmico.

Segundo ACAR-MA (1973), j4 aparece a preocupagdo com a questdo da produgdo
organica, quando anota a utilizacdo de 1.578 t de esterco de gado por 172 produtores, na
conducdo das culturas do caju, banana, citros, coco e olericolas.

Em 1974 sobe para 275 produtores que utilizam 2.645 t de adubo organico
(ACAR-MA, 1974). Entre os anos de 1975 e 1983 deixa de ser registrada esta atividade,
voltando a ser citada somente em 1984, indicando que 225 produtores assistidos utilizaram
adubacdo organica numa drea com 414 ha explorados (ACAR-MA, 1984). As culturas
beneficiadas foram: mamao e tomate, utilizando o esterco de gado como adubagdo organica.
A cultura do abacaxi, introduzida na programacgdo a partir de 83, ndo utilizava adubagdo
organica. Em 1985, foram registrados 682 produtores, utilizando adubacdo organica em 354
hectares (EMATER-MA, 1985).

Em 1986, por iniciativa da geréncia estadual do programa Multiplicador Rural,
foi, planejada e realizada a I SEMANA DA AGRICULTURA ALTERNATIVA DO
MARANHAO (ANEXO B). Participaram da promogio, técnicos da EMATER-MA e dos
demais 6rgaos vinculados ao setor primério do Estado do Maranhao. O evento foi inspirado a
partir da participacio do gerente do programa no II ENCONTRO BRASILEIRO DE
AGRICULTURA ALTERNATIVA, realizado em Petrépolis-RJ, no ano de 1984.

4.2.1.4 Projeto Campos Comunitdrios

O Projeto Campos Comunitérios foi trabalhado na EMATER-MA, a partir de uma
experiéncia de acdo comunitdria no ano de 1979, na comunidade Pedrinhas, municipio de
Pinheiro. Numa acdo integrada da EMATER-MA, Prefeitura, agentes financeiros, sindicato
de produtores rurais, e demais instituicdes estaduais vinculadas ao setor primario (CIMEC,
EMAPA, CODAGRO) apoiaram a implantacdo de uma roca comunitaria de 100 ha, em terras
devolutas do Estado, com a participacdo de 28 produtores rurais sem terra (EMATER-MA,
1979).

Diante do éxito da experiéncia, no ano seguinte a EMATER-MA adotou o modelo
e implantou o Projeto Campos Comunitdrio, com a implantacdo simultanea de 18 campos
comunitdrios no Estado, com uma drea de 805 ha, envolvendo 255 produtores, com a

exploracdo de arroz, feijao e mandioca. O projeto Campos Comunitdrio, por sua natureza
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exigiu um esforco conjugado de intimeras instituicdes, nos diversos niveis, com a exigéncia
da alocacdo de determinado volume de recursos financeiros e ainda enfrentava questdes
burocréticas, particularmente ligadas a questdo fundidria, sem falar na operacionaliza¢do
sempre mais dificil em ag¢des comunitdrias, envolvendo participantes pouco afeitos ao
trabalho associativista, bem como a supressio da agdo paternalista desenvolvido pelas
instituicdes envolvidas.

Este contexto determinou o desgaste deste projeto, que teve suas atividades
suspensas no ano de 82 com 18 campos em funcionamento em todo o Estado do Maranhao

(EMATER-MA, 1982). O relatério de 1983 consta:

O projeto Campos Comunitdrios, tem como objetivo promover o associativismo
entre os pequenos produtores rurais, colocar a disposi¢do dos mesmos, fatores de
producdo, tais como, terra, mecanizacdo, crédito rural e insumos, elevar a
produtividade.... Por dificuldades em sua operacionalizagdo o projeto em 1983, nao
logrou resultados concretos (EMATER-MA, 1983).

Mesmo sendo um programa de inspiracdo local, o projeto Campos Comunitério,
ndo teve seqiiéncia na programa¢cao da EMATER-MA.

A principal causa deste insucesso, parece residir no fato de que a decisdo de sua
execu¢do ndo partiu do querer do publico ao qual se dirigiu, apesar de extremamente
importante, teoricamente, uma vez que tinha como objeto bdsico, a organizacdo dos
produtores rurais e de suas produgdes. Reputa-se o projeto da maior importancia, uma vez que
as comunidades rurais, particularmente de produtores familiares, em virtude de suas baixas
produtividades, do alto custo de suas producdes, bem como das precarias condi¢Oes
financeiras nas quais convivem, bem como das condi¢des desfavordveis em que se dd a
comercializacdo de suas producdes. Um sinal importante desta afirmativa é o fato de a prépria
empresa reconhecer que houve paternalismo na conduc¢ao do projeto.

Decerto que noutras oportunidades o sistema publico se vale do conceito de
paternalismo para ndo apoiar produtores de baixa renda, mesmo quando o processo se
apresenta legitimo. Outro aspecto que credenciava o programa era a abordagem positiva no
sentido de contornar a questdo da estrutura agraria, principal obsticulo no caminho do

desenvolvimento do produtor familiar maranhense.

4.2.1.5 Projeto Tomate

A cultura se destacou como importante cultura na programacdo da EMATER-

MA, a partir da programacdo do ano de 1977 (EMATER-MA, 1977), considerando
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particularmente o répido crescimento da exploracdo do tomate no municipio de Dom Pedro,
que teve inicio na década de 70, que tinha como base econdmica a roga itinerante, sistema
corte e queima (arroz, milho, feijao e mandioca). A cultura do tomate surgiu em Dom Pedro,
em virtude da iniciativa de um produtor de tomate de descendéncia japonesa, que plantou 0.33
ha de tomate, na comunidade denominada Picarra, com grande sucesso, que inclusive lhe
permitiu adquirir uma caminhonete, com os rendimentos de seu empreendimento. Este fato
funcionou como efeito demonstracdo de grande eficiéncia para os demais produtores rurais
que em grande fluxo buscaram trocar a rog¢a convencional pelo cultivo do tomate. Esta
iniciativa levou o municipio de Dom Pedro ao status de maior produtor de tomate do
Maranhio nas décadas de 70 e 80.

O produtores de tomate na agéncia Escritorio local de Dom Pedro no ano de 1972,
tinha como meta programdtica a elaboracdo de apenas 2 planos de crédito para tomate,
enquanto que ja em 1974, havia cadastrado mais de 2 dezenas de produtores rurais, voltados
para a produgdo de tomate. O nimero ndo foi maior em virtude de limitagdes impostas pelo
proprio Banco do Brasil, no caso agéncia de Codd, que temia se langar no financiamento de
uma cultura sem tradi¢do na regido, exigente de tecnologia mais evoluida, cujo produtores ndao
a detinham, bem como custo bem maior se comparado com o custo da roca tradicional
baseada no corte e queima.

No que pese o avango da cultura do tomate em Dom Pedro, com destaque no
estado do Maranhdo, somente no relatério do ano de 1977, a cultura do tomate foi destacada
do projeto de olericultura. Neste ano figura a assisténcia a 10 produtores de tomate, referindo-
se ao uso de semente melhorada, adubos quimicos, calcério, defensivos e plantio correto, além
da instalacdo de trés unidades de demonstracdo de adubagdo quimica. Durante este ano, 72
produtores rurais foram treinados na produ¢do de tomate. Quanto ao crédito rural o relatério
destaca que foram elaborados 8 projetos de crédito enquanto que apenas 2 foram aprovados,
no valor de Cr$ 40.006,00. No ano de 1978 foram assistidos 265 produtores de tomate, com o
financiamento a apenas 25 produtores, num volume de Cr$ 742.000,00. O relatério de 1979,
encerra a década com 84 produtores de tomate financiados num volume de Cr$ 4.165.300,00
(EMATER-MA, 1979).

Apenas 11 produtores foram financiados naquele ano, com um volume de crédito
de Cr$ 501.000,00, sinalizando o declinio da cultura, no que pese a reagdo apresentada no ano
seguinte com o financiamento de 48 produtores de tomate com um volume de Cr$

29.407.899,00 (EMATER-MA, 1982). O relatério de 1985, EMATER-MA (1985) refere-se a
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1.141 produtores assistidos, com uma édrea de 354 hectares explorados. Seguramente estes
dados ndo mais se referem especificamente a cultura do tomate, e sim ao projeto olericultura,
ou seja ao somatdrio, considerando todas as demais hortalicas, uma vez que continua a
considerar apenas 25 produtores financiados. Estes, jd referidos nos relatérios dos anos
anteriores como projetos de crédito especifico para tomaticultores. Este ano € o ultimo que a
cultura do tomate € citada nos relatérios da EMATER-MA.

A cultura do tomate em Dom Pedro entrou em decadéncia, presumivelmente em
virtude da infestacdo da drea por doencgas flingicas e bacterioses, bem como pela escassez de
recursos hidricos na regido. Aspecto curioso é que o municipio de D. Pedro chegou a ser o
maior produtor de tomate do Maranhdo, mesmo o municipio sendo considerado tecnicamente

invidvel para a exploragdo de hortalicas em virtude da caréncia hidrica da érea.

4.2.1.6 Projeto Abacaxi

Uma acgdo de sucesso apoiada pela extensdo rural maranhense foi a introdugdo da
cultura do abacaxi. As primeiras experiéncias surgiram como alternativa de exploragcdo, em
dreas de assentamento, no Municipio de Itapecuru. Posteriormente, as 4reas exploradas
expandiram-se nos Municipios de Sdo Domingos e Pio XII. O projeto figurou pela primeira
vez nos relatéorios da EMATER-MA no ano de 1983, no bojo do projeto “culturas
hortifruticolas”, quando 4 produtores foram assistidos, com uma area explorada de 15 ha, com
uma producgdo correspondente de 166 toneladas. O trabalho com a cultura do abacaxi foi
estabelecido em nivel de Maranhdo, na busca de uma nova alternativa na area da fruticultura.
O PROATER 1984, previa a prestacdo de assisténcia técnica, com prioridade no incentivo do
uso de mudas selecionadas para a cultura do abacaxi, bem como, com vistas a colheita,
selecdo do produto, embalagem e transporte. No ano de 1984, dois produtores receberam
financiamento no valor de Cr$3.256.020,00. Em 1985, ja figurava 27 produtores assistidos,
correspondendo a um crescimento de 525% em 2 anos e uma drea explorada de 62,5 ha
(EMATER-MA, 1985). Com relagdo a drea explorada, houve um incremento de 316,6%.. A
producdo relatada neste mesmo ano foi de 4.560 toneladas. Que corresponde a um incremento
de 2.647% no periodo. Finalmente, no ano de 1993, figuram 825 produtores assistidos com
uma area de 701 hectares e uma producdo em torno de 10.500 toneladas do produto

(EMATER-MA, 1993).
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4.2.1.7 Projeto FAO/ANDA/ABCAR

O projeto FAO/ANDA/ABCAR, foi executado pela ACAR/EMATER-MA no
periodo entre 1973 e 1977, gracas a um convénio firmado pelo 6rgdo da ONU, voltado para a
alimentacdo, Associacdo Nacional de Difusdo de Adubos, importante suporte a expansio da
revolucdo verde no Brasil e pela Associacdo Brasileira de Crédito e Assisténcia Rural, com a
finalidade de estimular a utilizagdo de adubos quimicos no territério brasileiro, através da
instalacdo de uma unidade de demonstracio no interior da drea explorada pelo produtor com
as diversas culturas. No caso da extensdo maranhense foram instaladas unidades de
demonstragdo junto as culturas de milho, feijdo, algodao e banana.

O adubo quimico era fornecido gratuitamente pelo convénio, cabendo ao produtor
rural apenas o onus da mao de obra com a aplicacdo do adubo no solo sob a orientacdo do
extensionista. Este projeto nunca despertou grande interesse por parte dos produtores rurais,
no que pese a desoneracdo do adubo quimico. No primeiro ano de atividade, (1973) foram
registradas a instalacdo de 150 unidades demonstrativas (UDs) em todo o Estado do
Maranhdo. No ultimo ano do projeto, 1977, foram registradas 268 unidades demonstrativas
em atividade.

O desinteresse do produtor pelo projeto, sempre foi patente. Durante o periodo,
ocorreu do produtor, por decisdo prépria ndo seguir a orientacdo do técnico, e em vez de
adubar apenas blocos com os diversos quantitativos de adubo, respeitando os blocos
testemunhas, isento do adubo, conforme recomendacdo técnica, ao contrario, adubava toda a
area uniformemente, inutilizando a unidade de demonstragao.

Ao se observar os relatérios enviados pelos técnicos de execugdo, verificava-se
que a produtividade da area da rog¢a, como um todo chegava a ser maior que a produtividade
da 4rea reservada para a unidade, isto em virtude do desinteresse do produtor que nao
realizava os tratos culturais indicados para a drea da UD, como o critério com que dispensava
ao resto da drea. A UD era considerada pelo produtor, como a drea de experiéncia do
extensionista e ndo dele proprio. Houve caso do produtor imaginar que poderia perceber o
pagamento de didrias para cuidar da unidade. Referido comportamento se deveu a tradi¢cao do
produtor em nao utilizar adubo quimico, ou de ndo dispor recursos financeiros para adquiri-lo,
ou ainda pela perspectiva de aumentar sua renda através da cobranga pelos servicos prestados

na drea da unidade de demonstracgao.
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4.2.1.8 Projeto Crédito Rural

A evolugdo do crédito rural na ACAR/EMATER-MA na década de 70, revela um
significativo crescimento, entre os anos de 1970 a 1975, decrescendo em 1976 e retomando o
crescimento em 1979. No ano de 1970 foram aprovados 560 projetos enquanto que em 1975
foram aprovados 3.513 projetos, o que representa um crescimento de 527% em planos
elaborados no periodo. Em termos de volume de crédito liberado, no mesmo periodo, passou
de Cr$ 22.338 milhdes para Cr$ 121.931 milhdes, correspondendo a um incremento de
455,8%. Em 1976, foram aprovados somente, 2.449 projetos, correspondendo a um queda de
30,2% com relagdo ao ano anterior. O melhor alcance na década foi no ano de 1999,
oportunidade na qual foram aprovados 4.077 projetos com um montante correspondente de
Cr$ 496.361 milhdes. Considerando a evolugdo total na década de 70, observa-se um
crescimento de 628% em planos elaborados e de 2.254,5% em volume crédito aplicado.

O crescimento do nimero de planos aprovados e o volume de crédito aplicado, no
periodo entre 1970 a 1975 sdo explicados como conseqiiéncia do aumento do nimero de
técnicos de execucdo, com um percentual de 209,4% e expansdo dos municipios atendidos,
em 421,7%.

A redugdo do alcance ocorrida em 1976, apesar do continuo incremento do
contingente de técnicos locais e da ampliacdo dos municipios atendidos, pode ser explicado
pelo redirecionamento dos trabalhos no sentido da implantacao dos projetos de baixa renda no
Maranhdo. Este enfoque parece ter determinado o baixo volume de projetos de crédito
elaborados, conforme explicita o relatério da prépria empresa:

Segundo EMATER-MA, 1982, “...vale sublinhar que em 76 foram empreendidas
as atividades preliminares de estudo de area e identificagdo do publico para operacionalizacao
dos projetos destinados a produtores de baixa renda: INAN/EMBRATER, POLONORDESTE
e PESCART”.

No que pese a reacdo de alta em 1975 observa-se uma franca tendéncia
decrescente da utilizagdo do crédito rural a partir deste ano. Segundo EMATER-MA (1982),
“...0s nimeros constantes no presente relatdrio comprovam uma tendéncia decrescente da
participacao relativa do Crédito Rural Orientado a partir a partir de 1977...”.

Sintomaticamente, o nimero de produtores assistido entre 1976 e 1977 cresceu de

7.093 para 11.825 produtores, fato que indicaria um incremento na busca do credito rural.
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Observa-se que, no periodo, a maior relacdo entre projetos elaborados e aprovados foi de

68%, no ano de 1974, conforme figura 8, o que significa que o sistema bancério deixou de
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Figura 8 — Crédito rural: planos elaborados e aprovados de 1972 a 1986

aprovar 32% dos projetos elaborados, ou seja, marginalizou 32% dos produtores assistidos,
contatados, gerando nos mesmos uma expectativa ndo-satisfeita, marginalizado-os do
processo, induzindo-o a baixa produtividade e ao decréscimo da renda, gerando prejuizos de
toda ordem para o produtor rural, queimando a imagem do servigco de extensdo, além do
prejuizo de ordem econdmica para a empresa, uma vez que para a elaboragdo de um projeto se
faz necessdria a realizacdo de no minimo uma visita ao mutudrio, considerando ai o
deslocamento e o tempo gasto na visita, além do tempo gasto na elaboracdo do projeto e a
utilizacdo do material de escritério. Somente neste ano foram desperdicadas 1.562 visitas,
uma vez que dos 4.882 projetos elaborados somente foram aprovados 3.320.

Os recursos financeiros e o tempo desperdigados pela extensao rural, poderiam ser
utilizados para aumentar a abrangéncia e a efici€éncia técnica da empresa, além do fato de que
o banco efetuava o pagamento do servico somente sobre o volume do crédito realizado. Este

fato chama a aten¢do para a necessidade de se revisar a relacdo sistema bancdrio versus
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sistema de extensdo rural, quanto a efetividade de pagamento e aprovacdo dos projetos
elaborados.

O agente financeiro permitia esta defasagem entre projetos elaborados e
aprovados em virtude de fatos tais como: Em primeiro lugar, por ndo ser obrigado a ressarcir
o trabalho realizado pela extensdo, quando do projeto ndo aprovado. Noutros momentos, por
indisponibilidade de recursos financeiros, priorizados para outros projetos ou outros
mutudrios, além de eventualmente ndo acreditar no projeto ou no mutudrio, e ainda por medo
de aplicar em projetos ndo tradicionais na regido.

Relativamente a relacdo planos aprovados e recursos liberados, observa-se que na

década de 70 o comportamento do crédito rural, se deu conforme a tabela 2.

Tabela 2 - Planos aprovados/valores liberados, periodo 1970/1979

Ano 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Planos aprovados 560 __ 2332 2641 3.320 3.513 2449 2170 4.077
Valores liberados 3.498 _ 22.338 39.577 52.634 121.931 188.105 __ 240.351 496.360

Enquanto que na década de 80 comportou-se conforme a tabela 3.

Tabela 3 - Planos aprovados/valores liberados, periodo, 1980/1986

Anos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Planos aprovados 7.956 7.825 3.256 698 400 445 995
Valores liberados 1.557 1.876 1.492  1.357 1985 10.358 74.563

Quanto aos produtos financiados observa-se que no ano de 1973 foram elaborados
2.367 projetos de arroz, cultura tipica da producdo familiar, contra 606 projetos de gado de
corte, tipico de médios e grandes produtores (ACAR-MA, 1973).

A década de 80 tem inicio com um incremento substancial no volume de
aplicacdo do crédito rural, 95% com relagdo ao ano anterior. No ano de 1980, a EMATER-
MA teve 7.956 projetos de crédito aprovados, correspondentes a um volume de Cr$
1.557.273.035,00. Neste ano, segundo o relatério de atividades a empresa atendeu 85.049
produtores rurais, um recorde na histéria da EMATER-MA. Estima-se que cerca de 68.000
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produtores seriam atendidos sem repeticdo. Nestas condi¢cdes a empresa atendeu com crédito
rural, 11,7% do total de produtores assistidos, sem repeti¢ao. Esta € uma questdo importante a
ser discutida, ou seja, o porqué de discriminar 88,3% de seu publico alvo, privando-os do
crédito, quando a propria empresa considera o crédito como importante fator de alcance de
resultados, “O crédito Rural Orientado, como elemento viabilizador da adogdo tecnologica,
foi um fator importante para os resultados alcangados em 1980” (EMATER-MA, 1980).

Dai em diante, o numero de mutudrios atendidos com crédito, declina
progressivamente, sendo que em 1986, (ultimo dado de crédito disponivel) foram elaborados
995 projetos.

O menor ndmero de projetos aprovados foi em 84, apenas 400 projetos aprovados,
com um volume de Cr$ 1.984.805.000 (EMATER-MA, 1984).

O crédito rural sempre foi o projeto destaque tanto da ACAR-MA, como da
EMATER-MA, uma vez que o mesmo sempre funcionou como o atrativo da acgdo
extensionista, uma vez que somente a oferta da assisténcia técnica ndo seria suficiente para
garantir a adesdo da maioria dos produtores rurais abordados pela extensao. Do ponto de vista
do sistema econdmico, o crédito rural sempre foi o principal instrumento da extensdo rural ,
pois permitia e permite a presenca do produtor junto ao mercado de mdaquinas, insumos e
instrumentos. No ambito da instituicdo o crédito foi tdo importante que era o principal fator de
promocdao dos técnicos executores. Entre os técnicos comentava-se que o trabalho
extensionista era muito mais divulgar e fiscalizar o crédito rural do que prestar assisténcia

técnica.

4.2.1.9 Projeto Capacitagao de Recursos Humanos

Até o inicio dos anos 70, a ACAR-MA assegurava ao seu corpo técnico, elevado
nivel de capacitacdo, tanto quantitativo quanto qualitativo, capacitacio esta nao sé estimulada,
mas principalmente, financiada pela ABCAR/ EMBRATER. No ano de 72, com um quadro
de 157 técnicos, a empresa realizou 393 eventos de capacitagdo, compreendendo, 7
capacitagdes com até 1 més de duracdo, 33 pré-servicos (3 meses) e 1 técnico cursando
mestrado. No ano de 1973, com 190 técnicos, realizou 597 eventos de capacitacdo sendo 5
capacitagdes com até 1 més de duragdo, 49 técnicos em pré-servigco, e 3 pds-graduacdo em
nivel de mestrado. Em 1974 com 201 técnicos, sendo 155 na execucdo em nivel local, a

ACAR-MA mantinha 82 técnicos em pré-servigo e 6 mestres (ACAR-MA, 1972).
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Considerando-se que na década de 60, havia pequena quantidade de técnicos em
atividade bem como em funcdo da exigéncia bdsica do pré-servigco pode-se afirmar que por
volta dos anos 70, todos os técnicos se encontravam treinados com curso de pré-servico. Os
relatérios seguintes, referentes a 77 e 78, deixam de enfatizar a capacitacdo de pessoal,
voltando a tratar do tema, somente no relatorio referente a 1979, informando genericamente,
que foram realizados 57 eventos para 606 funciondrios, entre técnicos e administrativos
(EMATER-MA, 1979).

Em 1980, foram realizados 60 eventos, sendo que 32 extensionistas participaram
do curso de pré-servico (EMATER-MA, 1980). A partir dos anos 80 os cursos de pré-servico,
passaram a ser ministrados no Maranhdo. O relatério de 1982 fornece um quadro
retrospectivo onde consta o nimero de “pessoas treinadas”: em 1979, 606; em 1980, 825; em
1981, 453: e em 1982, 237. Observa-se no referido quadro o declinio continuo e acentuado da
atividade de capacitacdo, através dos anos, particularmente apds a década de 70. Entre os anos
de 1979 e 1982 a quantidade de eventos de capacitacido foram reduzidos em 50% (EMATER-
MA, 1982).

No ano de 1983, os eventos sdo especificados no relatério, porém ndo cita a
duracdo dos eventos, que aborda diversas exploragdes e atividades, porém certamente,
eventos de pequena duracdo. Neste ano de 1983, foram treinados 109 técnicos. No ano de
1984 foram treinados 219 técnicos, sendo que apenas 6, receberam curso de pré-servico
(EMATER-MA, 1983).

O quadro de capacitacdo de pessoal demonstra que relativamente a cursos
diversos houve um incremento de 122% entre os anos de 1972 ¢ 1980 (ACAR-MA, 1972;
EMATER-MA, 1980). A quantidade de eventos declinou de 825 em 1980 para 40 em 1990
(EMATER-MA, 1980; 1990).

Considere-se que o pré-servico, constituia-se em um curso de imersdo pelo
periodo de 3 meses, oportunidade em o técnico recebia grande e diversificado volume de
informacdes técnicas e administrativas com o objetivo de preparar efetivamente o técnico a
desempenhar-se técnica e socialmente junto a comunidade rural, bem como a assumir a gestao

administrativa do escritorio local, conforme a tabela 4.
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Tabela 4 - Eventos de capacitac@o de recursos humanos de 1972/1990

Cursos

Ano Pré - Servigco Mestrado Cursos Diversos

1972 33 1 372
1973 49 2 700
1974 0
1975

1976

1977 55

1978

1979 825
1980 453
1981 237
1982 50
1983

1984 6 40
1985 18

1986

1987

1988

1989

1990

@)

No ano de 1990 apenas 38 técnicos participaram de cursos, ndo informando a
especialidade, nem o tempo de duracdo dos eventos. EMATER-MA (1990) cita que “Dentro
de suas possibilidades, a EMATER-MA tem sempre procurado dotar os seus servidores dos
conhecimentos necessarios...”. Os langamentos sobre capacitagdo dos recursos humanos da
EMATER-MA na década de 90, referem-se apenas a numeros de eventos com variacao

aleatéria em termos de quantidade.

4.3 Métodos e técnicas da Extensao Rural utilizados pela ACR/EMATER-MA

Os relatérios existentes disponibilizam informagdes metodoldgicas somente a

partir da década de 70 e demonstram que no periodo entre 1970 e 1986 h4a uma intensificagao

do método visita. A visita € um método individual, portanto de baixissima abrangéncia
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demandadora de tempo, e de alto custo financeiro, além de nd3o ser adequado para
determinados objetivos da ac@o extensionista, no caso da ACAR/EMATER-MA, voltada
principalmente para a agricultura familiar qual seja o trabalho de organiza¢do comunitdria.
Esta énfase no uso do método visita, poderd ser explicado em primeiro lugar, em func¢do do
trabalho com o crédito rural que demanda no minimo trés visitas a cada mutudrio, com vistas
a elaboracdo do projeto e em segundo lugar em virtude da fase inicial de implantacdo dos
projetos especiais voltados para o entdo puiblico de baixa renda (INAM, POLONORDESTE).
Esta énfase se reflete inclusive na metodologia utilizada. O relatério acima citado
figura que no ano de 1972 foram assistidos 15.771 produtores e para tal foram realizadas

14.150 visitas, contra apenas 2.698 reunides (tabela 5).

Tabela 5 - Metodologia de extensao rural utilizada de 1972 a 1979

ANO
ATIVIDADES 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Visita 7.130 16.282  9.193 __ 19318 23447  2.620
Reunido 556 1924  2.398 __ 2.038 5826 4237 9.837
Curso 102 496 384 . 124 211
Excursdo 62 396 . 515
Demonstracao 43

Nimeros aparentemente contraditérios, quando da realizacdo de um trabalho de
cunho grupal. Este excesso de visitas, refere-se exatamente a exigéncia do trabalho de crédito
que demandava pelo menos trés visitas a propriedade rural, quando da elaboracdo do projeto e
das vistorias feitas a posteriore. Em contrapartida no mesmo periodo foram realizadas apenas
5 excursdes técnicas, para 8 unidades de demonstracio e 4 demonstracao de resultado,
metodologias que deveriam ser o carro chefe para a transferéncia de tecnologia (ACAR-MA,
1972).

Relativamente a década de 80, verifica-se que em 1980 o numero de visitas
praticamente igualou o nimero de reunido, chegando quase a quadruplicar em 1986. As
excursdes cresceram de nimero até 1986, caindo para 9 em 1989. O método demonstragdao
técnica cresceu até 1985, chegando a atingir quase a metade do nimero de reunides, caindo

igualmente a esta a partir de 1989 (tabela 6).
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Tabela 6 - Metodologia de extensao rural utilizada de 1980 a 1989

ANOS

ATIVIDADES

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1989
Visita 13.992 22415 15.000 13.695 22.575 26.653 30.062  3.074
Reunido 13.960 8.000 7.698 6.236 7.378  7.247 8.260 420
Curso _ _ _ 405 184 165 257 123
Excursao 275 396 505 358 345 434 358 9
Demonstragdo 673 1.936 2.565 2212 2971  3.090 2.948 147

Um fator limitante do desempenho da ACAR/EMATER-MA foi a questdo da
deficiéncia da comunicacdo entre os niveis central e local em virtude dos meios
burocratizados e excessivamente quantitativos dos relatérios numéricos.

Com vistas a melhoria no processo da comunicacdo, o gerente do Projeto Multiplicador
Rural, de entdo, estabeleceu um sistema de comunicacdo paralelo, de forma a manter a
capacitacdo em servico, dos executores, na forma de um informativo mensal, o Informe do
Multiplicador Rural (IMR), que na prética constituia-se de uma lauda editada mensalmente,
no Escritério Estadual, contendo informacdes técnicas ou administrativas que viesse a
contribuir para a melhoria da qualidade da prestacdo de servico, pelo extensionista, via
incremento do conhecimento do técnico. O IMR, tinha por principio a divulgagdo da
agricultura alternativa em sua forma mais genérica. A idéia da edicdo do IMR surgiu da
necessidade de socializar as informacgdes geradas na I Semana de Agricultura Alternativa do
Maranhdo, promovida pela geréncia do projeto de entdo, no ano de 1986.

Na década de 90, foi crescente o nimero de visitas. Entre os anos de 1990 e 1993
o ndmero de visitas teve um crescimento da ordem de 22%, enquanto o método reunido
cresceu 521%.

O método curso cresceu 150% no periodo, € os métodos demonstrativos
cresceram 850% (EMATER-MA, 1990; 1993). Este nivel de desempenho referido pode ser
creditado como resultado da parceria com a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria

(EMBRAPA) Meio Norte, no Estado do Maranhdo, conforme tabela 7.
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Tabela 7 - Metodologia de extensdo rural utilizada no periodo 1990/1993

ANOS
ATIVIDADES 1990 1991 1992 1993
Visita 9.982 19.903 15.600 12.246
Reunido 2.186 4.987 11.420 13.582
Curso 38 65 163 _
Excursao 42 58 _ _
Demonstracio 568 1.662 6.370 5.401

Em segundo lugar, aparece o método reunido, este de maior abrangéncia, de
melhor custo beneficio e de uso mais racional do tempo, além de permitir a possibilidade da

troca de idéias e da integragcdo do grupo.

5 OBJETIVOS

5.1 gerais Resgatar a historia e analisar os resultados da extensdo rural do Maranhao

5.2 especificos: -analisar os objetivos da Extensdo Rural do Maranhdo;

-os resultados;

-a metodologia desenvolvida
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6 CONCLUSOES

6.1 O produtor familiar foi assistido prioritariamente pela Extensao Rural maranhense

A principal critica debitada a extensdo rural brasileira, refere-se ao fato da mesma,
por forca de seus objetivos basilares ter privilegiado o grande produtor, por ocasido da
transformacdo do latifiindio em grande empresa rural. A extensao rural maranhense, contudo,
em funcdo de alguns fatores especificos vigentes no Estado, ao contrdrio do contexto
nacional, sempre teve como prioridade o produtor familiar, chegando a atender até a 98,5%
desta categoria no ano de 1989, sendo que a assisténcia ao grande produtor maranhense nunca
ultrapassou a 1% do publico atendido.

Este fendmeno pode ter como razao, fatos tais como: Por volta do inicio dos anos
60, quando da instalacio da ACAR-MA, o produtor familiar representava a esmagadora
maioria dos produtores rurais do Estado, que mesmo explorando pequenas dreas individuais,
colocava o Maranhdo como grande expoente na producdo de arroz do Brasil, em virtude do
grande nimero de pequenos produtores existentes, conforme consta no Anudrio Estatistico do
Brasil, quando afirma que entre 1950 e 1958, a 4rea com arroz passou de 82.9012 ha Para
209.548 ha. Este fato aumentava a probabilidade do extensionista localizar mais facilmente
um produtor familiar que um grande ou médio produtor, bem como de ser procurado por um
membro desta categoria majoritaria de produtor. Além disto, hd de se considerar o fato, de os
grandes produtores tenderem a morar no meio urbano, dificultando sua localizacdo pelo
extensionista, de tal forma que a assisténcia técnica ao grande pecuarista era feita diretamente
a0 vaqueiro, que era quem morava na propriedade. Verifica-se também que ocorreu uma fraca
demanda do grande produtor rural maranhense, com vistas a grandes empreendimentos,
quando muito, indo em busca da elaboracdo do projeto de crédito rural.

Nos anos 70, outro contexto assegurou a hegemonia do produtor familiar
maranhense quanto ao recebimento de assisténcia técnica pela entio EMATER-MA, qual seja
o advento dos Projetos de Baixa Renda implantados em diversas regides maranhenses com
diversas denominacdes, tais como Projeto INAN, BIRD e POLONORDESTE, fruto de
convénios assinados entre a EMATER-MA e a EMBRATER.

Estes convénios deram grande impulso a EMATER-MA, a partir da década de 70,

em virtude do grande afluxo de volume de recursos financeiros envolvidos, que permitiram
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uma consistente ampliagdo do quadro técnico, da instalagdo de novos escritérios locais bem
como, a garantia da manutencdo e conseqiientemente da realizacdo das acdes previstas e
conseqiiente aumento da abrangéncia relativa e ainda a garantia de uma presenca efetiva do
extensionista junto ao produtor familiar, em detrimento da assisténcia ao médio e ao grande
produtor rural. No ano de 1972, foram assistidos 10.838 produtores familiares contra 6.179
pecuaristas.

Observe-se que a questdo da disponibilidade financeira destinada especificamente
a um projeto de baixa renda, forcosamente assegurava maior dedicacdo ao trabalho junto a
produtor familiar.

Na década de 80, continua a énfase a assisténcia ao produtor familiar, agora,
gragas aos convénios formalizados entre a EMATER-MA e o INCRA, no Maranhao, visando
a assisténcia técnica aos assentamentos, projetados e executados pelo programa de reforma
agréria no Estado do Maranhao.

A partir de 1980, certamente em funcio do foco voltado para os projetos de baixa
renda, os relatorios deixam de salientar os resultados de pecudria de grande e médio porte,
passando a destacar os projetos de caprinocultura, suinocultura, avicultura e pesca artesanal,
projetos tipicamente voltados para a producao familiar.

Outro paralelo que pode ser realizado, é entre o volume de assisténcia técnica
prestada ao produtor familiar e ao produtor de soja, que sempre se deu de forma timida.

No ano del1983, quando se deu a assinatura do convénio BNB/EMATER/SOJA,
de pequena monta (Cr$13.800.000,00), tinha em sua programagao a capacitagdo de apenas 1
técnico na cultura da soja.

A soja, importante commodity, simbolo do agronegdcio brasileiro, uma
monocultura, voltada para a exportacao, advinda da regido sul do pais pelas maos da média e
da grande producdo. Desta forma, ndo pode ser debitada a extensdo rural maranhense
possiveis onus ecoldgicos ou sociais referidos a implantagao da cultura da soja no Maranhao.

Relativamente a assisténcia ao pecuarista maranhense, outra grupo integrante da
categoria dos grandes produtores, também ndo foi hegemodnico quanto a presenca da
assisténcia técnica. No ano de 1992, a EMATER-MA assistiu a 5.100 produtores de gado de
corte, 1.050 de gado de leite, 580 criadores de caprinos, 1.645 criadores de suinos e 420
avicultores, contra 205.000 produtores de culturas alimentares.

Em virtude destas condi¢des especificas do Maranhdo € que a extensdo rural

N

maranhense foi levada através de décadas, a enfatizar a assisténcia técnica ao produtor
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familiar, em detrimento do médio e grande produtor, ao contrario da previsivel e criticivel

énfase da assisténcia técnica ao grande produtor rural realizada pela extensao rural brasileira.

6.2 A Extensao Rural maranhense foi institucionalmente revisada, porém nao

democratizada

No que pese a prioridade dada ao produtor familiar, ndo lhe foi permitida no
entanto sua participacdo no planejamento das acdes extensionistas.

A Extens@o Rural foi instituida tanto no Brasil como de resto na América Latina
no bojo do Programa de Desenvolvimento para a América Latina, Alianca para o Progresso,
através da AIA, com o objetivo mais genérico de estabelecer o capitalismo na regido e
particularmente respaldar a revolugdo verde, qual seja a moderniza¢do da agricultura, com
vista a transformd-lo em empresas rurais voltadas para a exportacdo e ainda, consumidores de
produtos do setor industrial. Desta forma, o planejamento do sistema nacional de extensdao
rural, sempre esteve voltado no sentido da grande producao, em coeréncia com seus objetivos.

Oficialmente, portanto, a producdo familiar ndo teve a chance de participar do
planejamento das ac¢des da extensdo, uma vez que sequer figurava nos objetivos da politica
nacional, para o setor.

No ano de 1975, a ACAR-MA foi revisada institucionalmente e transformada em
EMATER-MA. Neste momento as instituicdes internacionais que incentivaram e financiaram
inicialmente a extensdo rural brasileira retiram o apoio antes fornecido e o governo brasileiro
assume integralmente a institui¢do. Observe-se que a transformacdo das associacdes em
empresas se deu com a finalidade de facilitar a captacdo de recursos financeiros para manter o
financiamento do sistema.

A partir de entdo, considerando que a instituicdo dependia agora, direta e
exclusivamente dos recursos financeiros internos, e, portanto, liberada dos compromissos
externos anteriormente assumido, poderia permitir efetivamente a participacao da maioria dos
produtores rurais brasileiros no planejamento dos objetivos, metas e agdes a serem
desenvolvidas pela extensdo rural.

Contudo, ndo foi isto 0 que ocorreu e o entdo o governo da revolu¢do militar de
1964, em vez de considerar prioritariamente as demandas da macica maioria dos produtores
rurais brasileiros e maranhenses, utilizou o servico de extensdo rural para executar suas

politicas publicas para o setor, mesmo quando entre estas politicas, contraditoriamente se
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encontrasse programas voltados para o publico de baixa renda, porém sem permitir o
planejamento de baixo para cima.

Esta teria sido a grande oportunidade da democratizacdo do servico de extensdao
rural brasileiro, ndo permitida pelo governo e nem forcada pelo publico alvo, por falta de
forca organizativa, também ndo permitida por este mesmo sistema politico.

Esta falta de participacdo teve resultados efetivos na execucdo dos diversos
projetos executados pela ACAR/EMATER-MA, enquanto atuou no Maranhao.

Observa-se que os projetos estabelecidos de cima para baixo, ndo evoluiram
convenientemente, enquanto que outros projetos eventualmente desenvolvidos com o apoio
dos produtores familiares desenvolveram-se satisfatoriamente, tais como: Projeto
FAO/ANDA/ABCAR que vigorou entre os anos de 1973 e 1974, sem que tenha atingido os
objetivos desejados, o Projeto Multiplicadores Rurais, entre os anos de 1980 a 1986, que
também ndo se estabeleceram definitivamente no meio rural, ao contrdrio de projetos exitosos
que tiveram rédpida e definitiva evolucdo, exatamente por ter recebido a participacdo dos

produtores rurais, tais como os projetos de incentivo a produgdo de tomate e de abacaxi.

6.3 A ACAR-MA capacitava melhor que a EMATER-MA

Fazia sentido a imagem de competéncia, reconhecida pelo ptblico das
comunidades trabalhadas com relacdo ao corpo técnico da ACAR-MA quando comparada
com o conceito dos técnicos da EMATER-MA do final dos anos de 1980, fato que se refletia
no respeito dispensado pelo publico aos técnicos da extensdo rural quando comparado os dois
periodos.

A atuacdo da ACAR-MA através de seu corpo técnico junto as comunidades
rurais, tanto no que se refere aos aspectos tecnoldgicos como sociolégicos e de comunicagdo
sempre foram considerados como de alto nivel. Esta performance se justifica quando se
verifica o item capacitagdo de recursos humanos. Observa-se que no ano de 1973, dois anos
antes do advento da EMATER-MA, foram realizados 3,1 eventos de capacitagdes por técnico,
enquanto que no ano de 1979, quatro anos apds a mudanca, este indice caiu para 0,09. O
paralelo pode ser feito também e principalmente no aspecto qualitativo das capacitagdes. No
ano de 1973, observa-se que cinco eventos tiveram carga hordria superior a 1 més, que
quarenta e nove eventos tiveram tempo de duracdo de dois meses (pré-servi¢o), enquanto que

trés técnicos faziam mestrado, curso com tempo de 2 anos de duragdo. Em 1974 82 técnicos
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participaram de cursos de pré-servico, evento de 2 meses de duracdo de cariter de imersao,
onde o extensionista tinha uma visdo ampla dos aspectos técnicos,econdmicos, sociais e de
comunicacdo, que o deixava apto a assumir com sucesso o comando de uma unidade
operativa da ACAR.

Alids, o extensionista somente podia assumir a responsabilidade do trabalho de
campo apos realizar o Pré-servico e ainda um estdgio pratico de um més em escritorio local. A
tendéncia do processo de capacitacdo dos recursos humanos da EMATER-MA, através do
tempo, foi de reduzir progressivamente, tanto a quantidade dos eventos de capacitacdo, quanto
a qualidade dos mesmos, na medida que restringia tanto o tempo do evento como a gama dos
temas abordados, de tal forma que foram praticamente restringidos aos aspectos tecnolégicos
da producdo agropecudria. Este comportamento adotado pela EMATER-MA uma redugdo
progressiva do nivel da formagdo, e, conseqiientemente, do desempenho do quadro técnico da

Empresa.

6.4 A Extensao Rural Maranhense nao teve o apoio da pesquisa

O projeto original de Extensdo Rural nos Estados Unidos pressupunha uma
intensa retaguarda tecnoldgica baseada em pesquisas regionalizadas, elaboradas nas
Universidades Rurais constituidas para este fim.

Cada dificuldade técnica apresentada pelo produtor rural americano era
considerada pela pesquisa regionalizada que partia em busca de resposta para aquela questao
complexa. No caso brasileiro, isto ndo ocorreu. Primeiro porque a pesquisa ndo é considerada
prioritariamente no Brasil, segundo porque quando esta ocorre nao € dirigida para o grande
publico e sim para uma minoria que tem condi¢des de utilizar tecnologia de capital que € a
tecnologia proposta pelo servigo de extensdo oficial desde a sua implantacdo no Pais e no
Maranhio.

No caso brasileiro, apenas o estado de Minas Gerais dispunha de uma
Universidade Rural como retaguarda e mesmo assim como agdes dirigidas muito mais para
aspectos metodoldgicos do trabalho de Extensdo Rural do que para a pesquisa tecnolégica
propriamente dita, que foi a Universidade Federal de Vigosa.

A modernizacdo da agricultura, tonica do aumento da produtividade, foi a

justificativa utilizada, teoricamente com vistas a0 aumento da renda do produtor rural, que em



70

ultima andlise incrementou a renda do setor secunddrio e aprofundou as diferengas entre
grandes e pequenos de produtores rurais.

Concretamente, no Maranhdo, os incentivos dirigiam-se, inicialmente, as culturas
ndo tradicionais cujas pesquisas inexistiam ou se deu em baixissima escala, principalmente,
com relagdo a pesquisa voltada para a produgdo familiar.

Presenciou-se a tentativa de introducdo de culturas tais como: do caju no ano de
1973 sem nenhum respaldo técnico para a sua exploracdo especificamente no Maranhdo. A
introducdo da cultura da mamona na regido de Sdo Jodo dos Patos, sem pesquisa especifica e
localizada bem como sem estudo de mercada para os referidos produtos. Falava-se apenas que
o 6leo de mamona teria aplicacdo até no fabrico de combustivel de foguetes espacial.

A introducgdo da cultura do sorgo foi outra tentativa va de diversificar as culturas
exploradas no Maranhdo, neste caso agravado pelo fato de que a campanha foi lancada
quando as rocas ji estavam plantadas e o improviso era tal que se recomendava plantar nos
aceiros das rogas uma vez que as mesmas ja estavam instaladas.

Desta forma, a extensdo rural maranhense durante os 36 anos de existéncia
caminhou sempre ao sabor de defini¢des e decisdes tomadas externamente, com referéncia ao
Estado do Maranhdo, sem um planejamento e sem respaldo da pesquisa localizada,

principalmente voltada para a produgdo familiar.

6.5 A deficiente infra-estrutura economica e social do Estado do Maranhao afetou

negativamente o desempenho da Extensao Rural maranhense

Comentario comum quando da avaliacdo dos trabalhos da extensao rural é que ndo
se consegue visualizar o desenvolvimento da comunidade ao longo do tempo, dando a
impressdo de que todo o trabalho foi indcuo, ou que se necessita de um longo periodo de
tempo para que se faca notar. Diante do fato poderdo ser feitas as seguintes andlises:

A primeira diz respeito ao préprio conceito de desenvolvimento, quando diz que
desenvolvimento é um processo permanente, sempre apresenta novas demandas de maneira
indefinida, de tal forma que a comunidade nunca estd satisfeita com seu préprio
desenvolvimento. Outro aspecto, refere-se a consecu¢do de determinado objetivo, o que
sempre exige o alcance de objetivos intermedidrios, que t€ém de ser superados até atingir o

objetivo maior.
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Além desses fatos, € importante notar que a extensao rural é apenas um elemento
contribuinte do processo de desenvolvimento, ndo se constituindo uma panacéia, e seu
desempenho depende da eficdcia de uma série de outros fatores, tais como, no caso do
Maranhao:

A extensdo rural maranhense ndo teria como ser eficaz em sua funcdo de
organizar o produtor e a producdo numa area onde se verifica forte pressdao fundidria, uma vez
que a disponibilidade da terra € uma premissa para a producao, sem a qual a agdo da extensao
rural torna-se bastante dificultada.

O baixo nivel de capitalizacdo da maioria dos produtores rurais maranhenses,
sempre se constituiu um fator limitante da acdo extensionista, que esbarrava no momento do
produtor ter que realizar algum investimento ou mesmo algum custeio no curso de seu
processo produtivo.

A alternativa do crédito rural nem sempre foi a solucdo, uma vez que o acesso ao
mesmo, até hoje € dificultado ao produtor familiar.

Tome-se por exemplo, a mesma quantidade e qualidade de servicos oferecido pela
extensdo maranhense, numa drea, por exemplo, pertencente a uma cooperativa, onde todos os
associados fossem proprietdrios de terra, capitalizados ou dispusessem de crédito rural, onde a
cooperativa realizasse sua propria pesquisa, bem como se os centros produtores fossem
facilmente acessados, certamente nestas condicdes, o servico de extensdo receberia uma
avaliacdo bem melhor que no caso da extensdo do Maranhdo. Por estes motivos é que se
debita a este conjunto de fatores negativos presentes no Maranhao, a grande parte do desgaste
do trabalho extensionista na busca da promocao do produtor familiar maranhense, o que em
conseqiiéncia comprometeria de forma brutal qualquer avaliacdo que se tente fazer dos
resultados auferidos pela extensdo maranhense.

A todos estes fatores, se soma a deficiente infra-estrutura do meio rural,
principalmente no que respeita ao acesso rodovidrio, eletrificagdo rural, sem citar as questdes
da satde e da educacao.

Finalmente, ndo poderia ser deixado de fora a caréncia ou inexisténcia da pesquisa
para gerar o produto a ser difundido no meio rural além da baixa disponibilidade econdmica e
financeira da agéncia de extensdo considerada.

Desta forma, portanto, a ACAR-MA/EMATER-MA, dificilmente teria condi¢cdes
de oferecer uma efetiva assisténcia técnica e extensdo ao meio rural, vindo assim em prejuizo

de sua avaliagdo.
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Observe-se que o servico de extensdo rural sempre foi mais exitoso em regides

que ofereceram estas pré-condicoes.

6.6 A Extensao Rural maranhense nao apoiou o produtor familiar quando da

reformulacao da estrutura fundiaria do Estado do Maranhao (Lei Sarney)

A Lei Sarney editada na década de 60 normatizou a comercializacdo das terras
publicas do Maranhdo em ultima anélise incentivando a concentracdo fundidria em prejuizo
do produtor familiar posseiros de entdo, a maioria deles com direito a beneficiar-se da lei do
uso capido, em virtude do tempo da posse e das condi¢des do uso. A ACAR-MA/EMATER-
MA, ndo registrou nada que indique um posicionamento de apoio ao produtor familiar
maranhense na defesa da manuten¢do de suas dreas. Os produtores familiares foram expulsos
de suas terras sem sequer discutirem a questdo. Os técnico também ndo tinham a idéia do que
estava ocorrendo, limitando-se a cumprir a programacdo, que por ndao ser adequada, se
mostrava dificil de ser realizada. No ano de 1973, na regido de Presidente Dutra vivenciou-se
a acdo do ITERMA delimitando as terras publicas para venda ao publico, sem contudo
adequar o processo aos interesses da grande massa de sem terras do Maranhdo. Mesmo
considerando os titulos de terra distribuidos na oportunidade, os beneficidrios imediatamente
beneficiados ndo concretizaram seus intentos de tornarem-se proprietarios , em face de suas
dificuldades financeiras que ndo permitia, sequer registrar suas dreas em cartorio. No maximo
recebiam uma carta do Estado, informando do processo de obtencdo da terra, fato que
legalmente s6 lhes davam acesso a pleitearem projetos de crédito rural para custeio.

Saliente-se ainda que dada a pressdo exercida pelos posseiros discriminados,
exigia que os técnicos do ITERMA executores da discriminatéria trabalhassem armados para
encarar a revolta dos posseiros. Era a desregulamentacdo do uso da terra. Outro aspecto a ser
considerado, era a qualidade dos solos das dreas distribuidas, que nem sempre ou
preferencialmente conforme se deu na maioria dos casos, ndo eram da melhor qualidade.
Além disso, resta a considerar a questdo da falta de infra-estrutura das referidas dreas, uma
vez que ndo dispunham de acesso fisico que permitisse o estabelecimento do empreendimento
agricola, bem como a auséncia da energia elétrica nas dreas que limitava a viabilidade do
projeto. Acrescente-se a total caréncia de acdes de saide e de educagdo. Somente a agdo
discriminatéria e diviséria das terras, beneficiava as pessoas capitalizadas que tivessem
condi¢des de com recursos proprios estabelecerem as condi¢gdes minimas para realizarem a

exploragdo das areas.
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6.7 A Extensao Rural maranhense, nao optou pela sustentabilidade

A ACAR-MA em sua vigéncia, entre os anos de 1964 e 1974 jamais optou pela
sustentabilidade agroecoldgica.

Somente a partir do ano de 1973, pela primeira vez, a extensdo rural maranhense
estabeleceu em sua programacdo, metas referentes a agricultura organica, sem contudo, estar
voltado para a saide humana ou referentes a preserva¢do do meio ambiente, mas com vistas
exclusivas ao produtivismo.

Neste caso, a programacdo previa a introdu¢do do uso da adubacgdo organica,
através da utilizacdo do esterco de gado, unicamente voltada para o aumento da produtividade
das culturas tais como, da banana, do caju, de citros, de coco e de olericolas em geral.

Os alcances neste sentido na década de 70, ndo ultrapassaram a 275 produtores € a
uma 4rea explorada de 414 ha.

A énfase, neste sentido, foi tdo reduzida, que no periodo entre 1975 e 1983
nenhum resultado foi anotado.

Somente no ano de 1984, através de uma iniciativa pessoal da geréncia do projeto
multiplicadores rurais, que estabeleceu o enfoque agroecoldgico na condugdo do projeto.

Inspiradko no II ENCONTRO BRASILEIRO DE AGRICULTURA

ALTERNATIVA, realizado em Petrépolis no Rio de Janeiro, a EMATER-MA,
através do projeto dos multiplicadores rurais, planejou e executou a I SEMANA DA
AGRICULTURA ALTERNATIVA DO MARANHAO.

Dentro desta 6tica, o projeto multiplicadores rurais, estabeleceu um instrumento
impresso de comunicacdo mensal junto aos técnicos locais com o foco voltado para a
agroecologia.

Esta iniciativa cessou ainda no ano de 1986, coincidindo com o fim do projeto dos

multiplicadores rurais.
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Tabela 1 — Escritério local, municipios e produtores assistidos de 1964 a 1994

Ano Escritério local Municipio Produtores assistidos
1964 4 4 420*
1965 9 11 1400%*
1966 14 16 2380%*
1967 18 22 3360%
1968 20 22 3360*
1969 20 22 3360%
1970 21 23 3710
1971 42 70 5.909
1972 64 100 15771
1973 63 120 13987
1974 63 120 9398
1975 66 120 9060
1976 72 129 7093
1977 74 117 11825
1978 80 115 28467
1979 100 122 53484
1980 101 122 85049
1981 98 119 66.556
1982 97 121 56.649
1983 100 122 47162
1984 102 122 55.706
1985 114 122 44.703
1986 115 124 37.648
1987 128 124 33.415
1988 133 129 36.640
1989 132 129 12.172
1990 146 136 32.906
1991 133 136 63.039
1992 123 136 81.337
1993 126 136 83.096
1994 126 136

* Valores estimados
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Tabela 2 - Participagdo percentual dos produtores familiares assistidos de 1980 a 1993

Ano 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Produtores

. 79,0 80,0 88,0 93,0 88,5 92,0 94,0 950 96,0 98,5 98,8 90,0 90,0 89,8
assistidos (%)

Tabela 3 -Evolu¢do do percentual de participagdo financeira pelo estado do Maranhdo de

1981 a 1993

Ano 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

Participagao

. . 33,20 23,10 34,50 24,70 33,20 13,30 __ 30,60 __ 85,00 85,70 95,30 96,50
financeira (%)

Tabela 4 - Planos elaborados, planos aprovados, periodo 1972 a 1986

Ano Planos elaborados Planos aprovados Valores
1972 4.052 2.332 22.338
1973 2.641 2.641 39.577
1974 4.822 3.320 52.634
1975 _ _ -
1976 . 2.449 188.105
1977 _ - -
1978 _ - -
1979 . 4.077 496.361
1980 _ 7.956 1.557.273
1981 . 7.825 1.875
1982 . 3.256 1.492
1983 . 698 1.357.300
1984 _ 400 1.985
1985 445 10.358

1986 995 74.563




Tabela 5 - Produtores assistidos com pecudria de 1972 a 1992

Ano Gado de corte  Gado de leite  Aves  Bufalos Caprinos Suinos

1972 6179 3100 1025 48
1973 1728 280 48

1974

1975

1976

1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985

1986

1987
1988
1989
1990
1991

1992 5100 1050 410 580 1645
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ANEXOS

ANEXO A - Tabelas Brasil — Evolu¢do da producdo de grdaos no Brasil 1965 a 2004 (em

milhdes de t) e Area e produgio de arroz do estado do Maranhio de 1949 a 1957

Tabela 1 - Brasil — Evolu¢do da producdo de graos no Brasil 1965 a 2004 (em milhdes de t)

1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 1999 2000 2001 2002 2003 20041

Var. %p Part. %

Grios 2 04
Soja 0,00 5,01 989 1516 1830 1990 25,58 30,76 32,34 3843 41,92 52,01 49,78 893,60 41,70
Milho 12,11 14,11 16,30 20,40 22,01 21,34 36,28 32,39 31,68 42228 3528 4741 42,16 248,10 35,30
Arroz 7,58 7,17 7,798 9,77 9,02 742 11,23 11,58 1142 10,38 10,63 10,37 12,81 69,00 10,70
Trigo 0,58 2,03 1,79 270 432 3,09 152 240 1,66 3,19 291 5,85 6,07 946,60 5,10
Feijdo 229 223 228 1,97 255 223 291 289 3,09 2,59 2,98 3,20 3,03 32,30 2,50
Algodao

Carogo 1,98 1,04 1,33 144 267 1,30 0,76 093 1,18 1,52 1,24 1,36 2,04 3,00 1,70
Sorgo 0,00 025 020 0,18 027 024 026 062 0,78 0,89 0,79 1,69 1,96 684,00 1,60
Outros 0,00 0,00 0,13 0,10 032 036 028 086 092 0,98 1,01 1,28 1,45 1015,40 1,20
Total 25,10 32,58 38,08 49,97 56,19 5649 79,65 8243 83,03 100,27 96,76 123,17 119,30 375,30 100,00

1 Previsdao Conab (2004).
2 Var. % P = Variagdo Pontual %
Fonte: IBGE (1965-2003) e CONAB (2004). (IBGE, 1970, 1975, 1989, 1995).

Tabela 2 - Area e produgio de arroz do estado do Maranhdo de 1949 a 1957

Ano 1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958
f\rea{ha) 82913 91.727 138.516 153.850 167.392 191.147 204.305 200.978 217.636 209.548
Quantidade

de arroz 94.285 115954 105.709 495.325 201.035 244911 262.760 250.101 279.602 250.852

produzido (t)
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- PROGRAMACAO

&

I SEMANA DA AGRICULTURA ALTERNATI

VA DO MARANHAO.

DATA DE’ REALIZACAO
25 a 28 de junho de 1984

LOCAL :
Auditério da EMATER-MA
OBJETIVOS

b
- Despertar a comunidade para a necessi

dade da Agricultura Alternativa visan
do principalmente o produtor rural de

baixa renda .
- Integrar as progyamacoes dos 6rgaos
ligados ao setor primario no ambito

da Agricultura Alternativa

= Qrganizar uma comisSsac permanente pa-
ra estudar e divulgar o assunto a
nivel de Estado.

PROGRAMA

DIA 25 (23 feira)

ABERTURA

ALTERNATIVAS PARA A PRODU-

CKO FAMILIAR DE HORTALICAS,

FRUTEIRAS E APICULTURA.

- Professor Warwick Estevam
Kerr; Chefe do Departa -
mento de Biologia da Uni

15:00 HORAS:
16:302 HORAS:

versidade Federal do Ma=-
ranhdo.
DIA 26 (3% feira)

15:00 HORAS: METODO BIOLOGICC DE RECU

PERACAO DA FERTILIDADE DO

SOLO.

- Eng® Agr#® Valmira Vieira
Mecenas;Assessora Chefe
da Secretaria de Recur -
sos Naturais do Maranhao
SERNAT.

16:30 HDRAS:CONTROLE DA EROSAO DO SOLO.
- Eng® Agr® Flavic Pomar de
Andrade; Professor de Ferti
lidade do Solo da UEMA.
DIA 27 (4% feira)

0S DEFENSIVOS ALTERNATIVOS E

SEU USO.

- Eng? Agr® José
Araijo Dias; Gerente do
Programa Multiplicador Ru-
ral da EMATER-MA.

16:30' HORAS: DIFUSAO DE TECNOLOGIAS ADAPTA

DAS.

- Eng® Agr? José Maria Costa
Gerente do Projeto CDTA da
EMATER~MA.

15: HORAS:

Peregrino

DIA 28 (5% feira)

15: HORAS: METODOS ALTERNATIVOS DE IRRI-
GAGAO A BAIXO CUSTO.
- Coordenadoria do PROVARZEAS
do Maranhao.
'16:30 HORAS: BIODIGESTOR E BIOFERTILIZANTES
- Eng? Agr? José Geraldo de
Gdes Fonseca.
18:00 HORAS: ENCERRAMENTO

PROMOCAO: - Secretaria de  Agricultura
do Estado do Maranhido -

SAGRIMA
COORDENACAO: - Empresa de
Técnica e Extensdo Rural

Assisténcia

do Estado do Maranhdao -

EMATER-MA.

PARTICIPACAO: - Sistema Estadual de
Agricultura e Abasteci-
mento

- Secretaria de Recursos
Naturais = SERNAT

- Associacdo dos Engenhei
ros Agronomos do Mara -

nhdo - AEAM.
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ANEXO B — Capa do Relatério de Atividades de 1972 da ACAR-MA

3

- Associagcdo de Grédito « Assistencia Rural do Estado do Maranhao

— SERVIGO DE EXTENSAO RURAL —

.

RELATORIO DE

1972 4
T
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ANEXO C — Capa do Relatério de Atividades de 1980 da EMATER-MA
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ANEXO D — Capa do Relatério de Atividades de 1993 da EMATER-MA
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