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RESUMO

Esta pesquisa tratou sobre a dindmica de ocupacdo territorial e politicas ambientais, perante
uma analise da relacdo entre crescimento da renda per capita e ocorréncia de desmatamento
nos municipios da Area de Protecio Ambiental (APA) da Baixada Maranhense. Diante da
constatacdo do elevado grau de desmatamento da APA da Baixada Maranhense considerou-se
pertinente testar a hipétese de que exista uma inter-relacdo entre desmatamento acumulado,
renda per capita e dindmica de ocupacéo territorial. A pesquisa apoiou-se na abordagem
interdisciplinar sobre as causas do desmatamento na area estudada decorrente da dinamica
demogréfica e da dindmica econdmica. Nos procedimentos metodoldgicos foram incluidas as
pesquisas documental, bibliogréfica, qualitativa e quantitativa. A criacdo da APA em estudo
(1991) teve como finalidade proteger os recursos naturais, como é o caso da cobertura
florestal dos municipios dessa area. Os percentuais inferiores a 30% de florestas existentes em
km? no ano de 2010 confirmaram que as politicas ambientais dos dezesseis municipios em
analise ndo foram eficazes, o que possibilitou o desmatamento significativo. Os resultados
mostraram que, no periodo 2000 a 2010, os municipios que obtiveram maiores taxas de
desmatamento acumulado: Santa Helena (18,85%), Turilandia (15,78%) e Pinheiro (11,65%)
apresentaram diferentes tendéncias quanto as taxas de crescimento do PIB agropecuério, a
saber: Santa Helena (54,61%), Turilandia (16,66%) e Pinheiro (-35,73%). Portanto,
constatou-se que, embora as taxas de desmatamento e PIB agropecuérios tenham tido a
mesma tendéncia de crescimento nos municipios de Santa Helena e de Turilandia, a mesma
tendéncia ndo se configurou no municipio de Pinheiro, no qual a taxa de crescimento do
desmatamento acumulado foi positiva, mas a taxa de crescimento do PIB agropecuério foi
negativa. O célculo da anlise de regressdo entre o desmatamento acumulado em km?
(variavel dependente) e crescimento da renda per capita (variavel independente) nos
municipios da APA da Baixada Maranhense ndo foi significativo estatisticamente, assim,
concluiu-se que o estudo da dinamica econdmica ndo é suficiente para explicar a supresséo da

cobertura florestal dessa unidade de conservacao.

Palavras-chave: Dinamica territorial. Politicas ambientais. Desmatamento.



ABSTRACT

This paper, evaluates the territorial occupation dynamics and environmental policies in terms
of the relationship between per capita income increasement and the high degree of
deforestation in the Maranhdo lowland ECA (Environmental Conservation Area) it was
considered appropriate to test the hypothesis of interrelationship among accumulated
deforestation, per capita income and territorial occupation dynamics. The research had an
interdisciplinary approach focusing on causes of deforestation in that studied area due to the
demographic and economic dynamics. We included the following items in the methodological
procedures: documentary research, literature and both qualitative and quantitative data
analysis. The Maranhdo lowland ECA (Environmental Conservation Area) was founded in
(1991) to protect natural resources, such as these municipalities forest cover. The percentages
below 30% of remaining forests (data analysis in km?) in 2010 had confirmed that the
environmental policies of the sixteen municipalities in question were not effective; it had
allowed the significant deforestation. The results indicate that the municipalities that had had
the highest rates of accumulated deforestation (2000-2010), such as Santa Helena (18,85%),
Turilandia (15.78%) and Pinheiro (11.65%), also had shown different trends regarding to the
growth rates for the Agriculture and Husbandry Gross Domestic Product (AGDP) registered
in Santa Helena village (54.61%), Turilandia (16.66%) and Pinheiro (-35.73%) respectively.
Thus, it was evident that although the deforestation rates and Agricultural GDP have had the
same growth trend in the municipalities of Santa Helena and Turilandia, the same trend is not
configured in the Pinheiro city. In fact, the increasement rate for the accumulated
deforestation observed in Pinheiro was positive, but its agricultural GDP was negative. The
result of the regression analysis between the accumulated deforestation in km? (dependent
variable) and growth of per capita income (independent variable) in the municipalities of the
Maranhdo lowland ECA ( Environmental Conservation Area) was not statistically
meaningful , thus, we conclude that the study of economic dynamics is not sufficient to

explain the suppression of forest cover of this conservation unit.

Key words: Territorial dynamics, Environmental policies and Deforestation.
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1 INTRODUCAO

As florestas constituem aproximadamente 30% da superficie terrestre (FAO,
2005). Em todas as escalas geograficas (global, nacional, regional e local) as florestas
desempenham um papel critico na subsisténcia humana, bem como no funcionamento do
ecossistema, devido ao aprovisionamento de ampla gama de produtos e servicos ambientais
(FAO; JRC, 2012).

Em nivel mundial houve uma diminuicéo consideravel dos tamanhos das florestas
naturais, especialmente devido a ocorréncia de incéndios, corte de arvores para fins
comerciais, desmatamento para uso da agricultura e pecudria ou até mesmo fendémenos
naturais. Essa problematica de forma constante e historica passou a fazer parte das discussdes
brasileiras com relacdo as causas e fatores que envolvem o desmatamento, visto que esse pais
possui a maior floresta mundial (ARRAES; MARIANO; SIMONASSI, 2012) e hotspots
(Cerrado e Mata Atléantica) prioritarios para a conservacdo da biodiversidade global
(MYERES et al., 2000).

A Amazodnia brasileira é considerada o maior bioma continental do pais em
extenso territorial com aproximadamente 4.196.943 km?, equivalente a 49,29% do territorio
nacional. A bacia amazénica ocupa 2/5 da América do Sul e 5% da superficie terrestre, com
area de aproximadamente 6,5 milhdes de quildbmetros quadrados, responsavel por abrigar a
maior rede hidrografica do planeta. Além disso, contribui para o escoamento de 1/5 do
volume de agua doce do mundo. Sessenta por cento da bacia amazdnica se encontra em
territorio brasileiro e ocupa a totalidade de cinco unidades da federacdo (Acre, Amapa,
Amazonas, Para e Roraima), grande parte de Rondo6nia (98,8%), mais da metade de Mato
Grosso (54%), além de parte do Maranhdo (34%) e Tocantins (9%) (IBGE, 2012).

As causas do desmatamento na Amazébnia sdo discutidas por autores como
Margulis (2003), Castro (2005) e Fearnside (2008). Becker (2007) estudou a Amazénia numa
perspectiva territorial e apontou que a mesma ndo € mais uma fronteira movel, adquirindo
uma dindmica regional prépria. Estudar o desmatamento de forma holistica no contexto
politico, social, econdmico, assim como sistematizar o ordenamento dos niveis de
desmatamento no Brasil e com o mundo, denota a importancia dessa tematica (ARRAES;
MARIANO; SIMONASSI, 2012).

Na década de 60 o Maranhdo sofreu extensas transformacdes na cobertura vegetal
desencadeadas por incentivos fiscais, politicas publicas e projetos governamentais que
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possibilitaram o uso da terra de forma ilegal por grandes produtores e/ou empresas
agropecuarias. Adicionalmente, houve a conversdo de extensas areas de florestas e de
capoeira em pastagens para criacdo de gado (PORRO, 2004). No contexto atual, os
desmatamentos nesse estado continuam acontecendo com as mesmas e/ou outras
intencionalidades.

De acordo com Chappell e LaValle (2011) aproximadamente 40% da superficie
terrestre sdo utilizadas para fins agricolas das quais 16-40% dessas terras encontram-se
severamente degradadas. Diante desse contexto, atualmente o Maranhdo figura entre os
estados da federacdo com elevado indice de desmatamento acumulado até 2012 (km?) com
43,2% da sua area total (INPE, 2012) cujos principais fatores responsaveis pelas perdas de
cobertura vegetal e fragmentacdo de habitats sdo atribuidos a extracdo ilegal de madeira,
expansdo e consolidacdo dos sistemas de uso da terra para producdo agricola e expansdo das
areas urbanas. Dessa forma, torna-se de fundamental importancia entender as tendéncias e
particularidades que levam a tal situagio no estado do Maranh&o e, em especial, na Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baixada Maranhense.

A relacdo territorio e meio ambiente ainda é pouco estudada no Brasil, porém, ha
alguns autores que entendem as areas de preservacdo, por exemplo, como territério
(HEIDRICH, 2009; MACHADO, 2009). A aparéncia imediata da natureza deve ser analisada
no contexto histérico e o desenvolvimento da paisagem material configura-se como um
processo de producdo da natureza. Dessa maneira, os resultados diferenciados da producéo da
natureza sao os reflexos do desenvolvimento desigual e isso € evidente na formacéo territorial
brasileira que se pretende mostrar ao investigar nesta pesquisa a APA da Baixada
Maranhense, bem como uma andlise da alteracdo da cobertura florestal (SMITH, 1988;
SANTOS, 2009).

Para que se possa atuar na relagdo territorio e meio ambiente aponta-se o Estado
que designe a execucdo de politicas ambientais e de desenvolvimento, pois promovem um
aumento na eficiéncia e na legitimidade da elaboracdo, bem como na operagdo dessas
politicas. Diversos projetos no Brasil direcionados na tentativa de instituir e se valer de
condigOes ideais de gestdo apresentaram impasses estruturais. Esses impasses ampliam o
fosso entre o discurso e a pratica no tratamento da questdo ambiental que se reproduz
historicamente no pais (FONSECA; BURSZTYN, 2009).

As politicas publicas ambientais devem ser compreendidas em uma perspectiva

territorial para atender as desigualdades sociais e regionais, 0 uso sustentavel dos recursos
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naturais, as potencialidades, a diversidade cultural e étnica da populacdo, dentre outras
questBes que atendam as peculiaridades do local que necessite dessas politicas (MORAES,
2005).

Nesse contexto, a microrregido da Baixada Maranhense (1.775.035,6 ha) situada
na porcdo Centro-Norte da &rea de transicdo entre a Amazbnia e o Nordeste brasileiro
(SILVA; MOURA, 2004), se destaca por apresentar uma complexa interface de ecossistemas,
diversidade na fauna e flora aquatica e terrestre, consideravel nimero de espécies raras e
grande abundéancia de aves litoraneas e migratérias continentais (PINHEIRO et al., 2005).
Pelo fato de conter essa importancia ecoldgica, surgiu no estado do Maranhdo o Decreto n.°
11.900, de 11 de junho de 1991, reeditado no dia 05/10/1991, que estabeleceu a criacdo da
Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense, composta por trés subéareas a seguir:
Baixo Pindaré, Baixo Mearim-Grajal e Estuario do Mearim-Pindaré - Baia de S&o Marcos
incluindo a Ilha dos Caranguejos.

E relevante mencionar que no Maranhdo a Area de Protegdo Ambiental da
Baixada Maranhense tem como predominancia o bioma Amazonia que compreende 95,23%,
percentual significativo. O percentual restante € o bioma cerrado (FRANCA; MENDONCA
NETO; FARIAS FILHO, 2012).

Tendo em vista se obter uma avaliagcdo sobre a efetividade da APA da Baixada
Maranhense, enquanto instrumento de protecdo de recursos florestais, analisou-se 0os dados
sobre uso da terra (IBGE, 2013) e os dados de desmatamento (INPE, 2013) dos municipios
Anajatuba, Arari, Bacurituba, Cajapid, Central do Maranhdo, Matinha, Palmeirandia, Peri
Mirim, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena, S&o Bento, S&o Jodo Batista, Sdo Vicente
Férrer, Turilandia e Viana que integram a subarea Estuario do Mearim-Pindaré - Baia de Sao
Marcos incluindo a llha dos Caranguejos e constatou-se que no periodo entre 2000 e 2010
mais da metade da cobertura florestal da APA da Baixada Maranhense foi desmatada.

A escolha dos municipios acima da subarea do Estuario Mearim-Pindaré deve-se
ao fato dos mesmos ocuparem a maior superficie territorial (1.132.636,6 ha) em relacdo as
outras subareas supracitadas que, somando suas areas, possuem menos da metade da area total
da APA da Baixada Maranhense. Isso permitiu um melhor entendimento na analise da relacdo
entre renda per capita e desmatamento nessa area.

Diante da constatacdo do elevado grau de desflorestamento da APA da Baixada
Maranhense considerou-se pertinente buscar um aprofundamento sobre a dindmica de

ocupacdo territorial e a efetividade das politicas ambientais de protecdo dos recursos florestais
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da referida unidade de conservagdo. Assim, esta pesquisa visa testar a hipdtese de que exista
uma inter-relagdo entre desmatamento acumulado, renda per capita e dindmica de ocupacao
territorial dos municipios da APA da Baixada Maranhense.

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a dinamica da ocupagéo
territorial e a efetividade das politicas ambientais de protecdo dos recursos florestais nos
municipios da APA da Baixada Maranhense. Por sua vez, os objetivos especificos sdo: 1)
realizar uma pesquisa documental sobre o marco regulatério da APA da Baixada Maranhense;
2) analisar a dinamica econdmica e de ocupacdo territorial dos municipios da APA da
Baixada Maranhense; e 3) avaliar a efetividade das politicas ambientais de protecdo dos
recursos florestais no contexto histérico da APA da Baixada Maranhense.

Portanto, esta pesquisa promove um debate a respeito da dindmica de ocupacgéo
territorial e politicas ambientais perante uma andlise da relacdo entre crescimento da renda per
capita e ocorréncia de desmatamento nos municipios da Area de Protecdo Ambiental da
Baixada Maranhense. As discussdes foram norteadas com base nas seguintes categorias
analiticas: territdrio, politicas ambientais, Estado e sociedade. Nessas categorias sera possivel
entender as configuracdes territoriais da area em estudo.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos. O primeiro capitulo é intitulado
como abordagem geografica da categoria territério que trata das concepcles tedricas dos
autores Haesbaert, Saquet, Fernandes, Moraes e Souza para apresentar uma breve reflexdo do
conceito e elementos que configuram a categoria territorio, dentre outras denominagcfes como
temporalidade e territorialidade. Essa discussdo perpassa em todos 0s capitulos desta pesquisa
e foi compreendida por meio da Baixada Maranhense que possibilitou entender a
dinamicidade na ocupacéo territorial da APA dessa microrregido.

Diversas pesquisas relataram a evolucéo conceitual do debate sobre territdrio, ou
seja, desde a visdo juridico-politica até as abordagens mais recentes que incorporam
elementos politicos, econémicos, sociais e ambientais que revelaram interacbes e
desigualdades histéricas como se observou na Baixada Maranhense (MORAES, 2005;
SAQUET, 2009; HAESBAERT, 2010).

No segundo capitulo, a discussdo € feita na APA da Baixada Maranhense no
contexto das politicas ambientais para entender o que se fez para proteger 0s recursos
florestais da area, ja que foram observadas altas taxas de desmatamento na ultima década.
Para isso, discutiu-se a politica ambiental e as relacbes da sociedade e Estado por meio dos
autores Pagnoccheschi e Bernardo (2006), Cunha e Coelho (2005), Moraes (2005), Castro
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Junior; Coutinho e Freitas (2005) e outros que nortearam 0S avangos € controversias das
legislagbes ambientais no Brasil, bem como definigdes e tipos dessas politicas.

Nesse capitulo, destacou-se o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo
(SNUC), a Lei n.° 9.985, que criou as unidades de uso sustentavel, dentre elas as Areas de
Protecdo Ambiental que situa esta pesquisa, direcionando esse entendimento no caso da APA
da Baixada Maranhense. Também se abordou as politicas ambientais de controle do
desmatamento no Maranh&o, analisando-se o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas do estado do Maranhao.

Além disso, o marco legal de criacdo da APA da Baixada Maranhense para
compreender porque o Decreto n.° 11.900 né&o foi eficaz para proteger os recursos florestais de
modo a analisar a atuacdo do Estado e da sociedade civil diante das politicas ambientais.

No terceiro e ultimo capitulo, apresentou-se a dindmica de ocupacdo territorial da
APA da Baixada e mostrou-se peculiaridades e tendéncias de 16 municipios da subarea
Estuario Mearim-Pindaré da APA da Baixada Maranhense. A dindmica é sistematizada pelos
indicadores politico-administrativo, jurisdicional e alteracdo da cobertura florestal para se
compreender a ocupacdo da terra.

Foi feita uma andlise acerca da cobertura florestal e desmatamento no periodo
2000-2010, através dos dados do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), os quais
propiciaram observar os percentuais de desmatamento e reducdo acentuada das florestas que,
por sua vez, geram perdas ambientais, tanto na fauna quanto na flora. Portanto, identificar e
fazer uso de indicadores de mudanca de paisagens naturais é primordial para adocdo de
estratégias politicas, sociais e econémicas direcionadas para a conservacdao da APA da
Baixada Maranhense.

Em seguida, abordou-se as questbes demogréficas (urbanizagdo e migracéo),
econbmicas (renda média mensal, renda per capta, PIB e receita dos estabelecimentos
agropecuarios), assim como 0s parametros produtivos por meio da analise dos dados do IBGE
do Censo Agropecuario e Producdo Agricola Municipal para compreender a dindmica de
ocupacdo territorial. As dindmicas demogréficas e econdmicas sdo varidveis explicativas da
dindmica de ocupacéo territorial dos municipios em estudo. Por meio dessas informagdes é
possivel compreender o desflorestamento que ocorreu nessa area, bem como identificar os

sujeitos historicos que contribuiram para o desmatamento.
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2 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os autores Marconi e Lakatos (2011), Gil (2011) e Richardson et al. (2012)
direcionaram os procedimentos metodoldgicos deste trabalho. Portanto, o caminho percorrido
foi primeiramente a pesquisa documental em sites do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) para se compreender
a dindmica territorial, assim como as taxas de desmatamento da APA da Baixada Maranhense.
Posteriormente, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica para se verificar como o tema sobre
crescimento da renda per capita e a ocorréncia do desmatamento vem sendo abordado pelas
correntes tedricas da geografia e da economia.

Quanto a natureza, a pesquisa é qualitativa e quantitativa no sentido em que
ambas complementaram a discussdo deste trabalho. A pesquisa se enquadra como qualitativa
guando é entendida como um processo que Se preocupa ndo apenas com a mensuracdo do
resultado, mas em entendé-lo numa perspectiva situacional do ambiente. E a segunda faz
andlises e interpretacdes dos dados secundarios obtidos por meio de 6rgaos do INPE e do
IBGE (LOPES, 2006; RICHARDSON et al., 2012). As andlises foram feitas com um recorte
temporal entre os anos 2000 e 2010, conforme informacGes disponibilizadas pelos 6rgaos
mencionados.

Os dados obtidos pelo INPE foram dos municipios da area de estudo, o total de
floresta existente nos anos 2000 e 2010 em km? e taxas de desmatamento acumulado (%)
nesses anos que fazem parte do recorte temporal desta pesquisa.

A andlise da dindmica demografica foi realizada a partir de dados secundarios
coletados no IBGE e corresponderam ao periodo proposto nas entidades geogréaficas. Nesse
tipo de dinamica verificaram-se os dados de populacdo residente, area (km?), densidade
demografica (habitantes/km?), variacdo percentual da populacéo urbana e rural, assim como a
migracao interna.

No estudo da dindmica econdmica analisou-se a renda média mensal, a renda per
capita, o PIB (total, agropecuario, industria e servigos) e a receita dos estabelecimentos
agropecuarios. Ainda nessa dinamica mostrou-se 0 numero e area dos estabelecimentos
agropecudrios, bem como a producédo agricola e pecuaria municipal na agricultura familiar e
ndo familiar, e a quantidade produzida na extragdo vegetal por tipo de produto extrativo.
Nesse sentido, € importante ressaltar que essas dindmicas mencionadas sdo variaveis

explicativas da dinamica territorial dos municipios em estudo.
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Mediante as informacGes acima e com o proposito de atender aos objetivos deste
trabalho optou-se por compreender a metodologia do Laboratério de Gestdo Territorial
(LAGET) da Universidade Federal do Rio de Janeiro para o Zoneamento Ecoldgico
Econdmico, no ambito dos Projetos de Gestdo Territorial Integrada para a Amazénia Legal,
sob a responsabilidade dos técnicos Prof.2 Dr.2 Bertha K. Becker e Prof. Dr. Claudio A. G.
Egler (BECKER; EGLER, 1997).

Em seguida, foi feita uma adaptacdo da metodologia de Becker e Egler (1997), ao
utilizar de modo simplificado indicadores politico-administrativos, jurisdicional e alteracdo de
cobertura vegetal para se ter o pardmetro da ocupacdo territorial da APA da Baixada
Maranhense. Nessa perspectiva, a renda e urbanizacdo populacional possibilitaram o0s
parametros sociopopulacionais, além da agricultura, pecudria e extrativismo vegetal para o0s
parametros produtivos.

Para se compreender a dindmica econdmica dos municipios da APA da Baixada
Maranhense, adotou-se a metodologia proposta por Becker & Egler (1997) para calcular o
Crescimento Médio do Efetivo da Pecuaria (CMEP), o Crescimento Médio da Producéo
Extrativa Vegetal (CMPEV) e a Taxa de Desempenho Médio da Lavoura Temporaria

(DMLT), obtidos pelas férmulas respectivamente a seguir:

e O CMEP é obtido pelo resultado da taxa de crescimento por rebanho
(bovino, bubalino, suino, caprino, ovino, galindceos e outros rebanhos),
ponderada pelos respectivos coeficientes de participacdo (razdo entre o total
do efetivo por rebanho no periodo analisado e o somatério do efetivo da

pecuaria neste periodo); ou seja:

CMEP = TCP DO BOVINO x CP + TCP DO BUBALINO x CP + TCP DO
CAPRINO x CP + TCP DO OVINO x CP+ TCP DO SUINO x CP + TCP
DOS GALINACEOS x CP + TCP DOS OUTROS REBANHOS x CP

Onde:
TCP = Taxa de Crescimento
CP = Coeficiente de Participacdo
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e O CMPEV é definido como a média simples do somatorio das taxas de
crescimento da producdo de cada produto extrativista vegetal, tais como:
acai (fruto), madeira em tora e babacu (améndoa). A formula é:

CMPEV = TCPE / n.° de produtos

e A DMLT é obtida pela taxa de crescimento de cada produto pertencente a
lavoura temporéria — arroz, feijdo e mandioca — (analise de regressao),
ponderada pelos respectivos coeficientes de participacdo (razdo entre a
média da area colhida por produto ao longo da série e a média do somatorio
da éarea colhida de todos os produtos da referida lavoura temporéria no
periodo analisado de cada municipio). E definida pela seguinte formula:

DMLT =TCPi . Cpi

O método de anélise de regressdo € utilizado para situagdes em que exista uma
relagdo funcional entre duas varidveis, sendo uma considerada dependente de uma ou mais
variaveis independentes. Assim, ao estudar um modelo de regressdo tem-se como intuito
encontrar um modelo (equacdo matematica) que explique o fendmeno a ser estudado, ou
ainda, que explique a variabilidade da variavel resposta. Dado o0 exposto, 0 comportamento da
variavel dependente (variavel resposta, eixo Y) em relacdo a variavel independente (eixo X)
pode-se apresentar de diversas maneiras: linear (1° grau), quadratica (2° grau), cubica (3°
grau), exponencial, logaritmica, e outras (CHATTERJEE; HADI, 2012).

Portanto, utilizou-se de Software Excel para calcular a analise de regressdo
quadrética com objetivo de avaliar a inter-relagdo entre o desmatamento acumulado em km?
(2000-2010), variavel dependente e a renda per capita, varidvel independente, no mesmo
periodo, envolvendo 16 municipios da APA da Baixada Maranhense. Com esse procedimento
buscou-se testar a hipotese do “U” invertido ou curva de Kuznets ambiental que inter-
relaciona o crescimento da produgéo material e 0 meio ambiente (MUELLER, 2007).

A técnica da observacéo direta nos municipios em estudo fez parte desta pesquisa
no sentido de obter informacgdes sobre a realidade dos sujeitos histdricos em seus proprios
contextos com base nos objetivos propostos neste trabalho, durante o ano de 2012 a setembro
de 2013 (RICHARDSON et al., 2012). Além disso, o registro fotografico, utilizado como

recurso visual, teve como finalidade documentar alguns momentos da realidade estudada.
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3 ABORDAGEM GEOGRAFICA DA CATEGORIA TERRITORIO

Neste capitulo pretendeu-se analisar a categoria territorio, que por muito tempo
vem sendo debatida no meio académico por diversas areas do conhecimento, tais como:
antropologia, ciéncia politica, economia e sociologia. Essas areas proporcionaram pesquisas e
publicacGes a nivel nacional e internacional, o que favoreceu significativamente para a ciéncia
geografia, sobretudo com defini¢Ges que proporcionaram as especificidades dessa tematica.

Anteriormente o territério remetia a uma associacdo imediata com a dimensédo
juridico-institucional, as transfiguracdes desse debate teve inicio na década de 90. As
inimeras concepgOes teodricas expandiram essa categoria incorporando aspectos politicos,
sociais e ambientais, ou seja, o territério deixou de ser estudado como algo dado, para
incorporar aspectos processuais. Torna-se importante desvendar como este é pensado e
apropriado pela sociedade.

Nesse sentido, a abordagem geografica do territério é tratada por autores como
Saquet, Haesbaert, Fernandes, Moraes e Souza para apresentar uma reflexdo das suas
concepgdes e elementos que configuram a categoria territério, dentre outras denominacdes.
Essa discussdo perpassa em todos os capitulos desta pesquisa e sera compreendida na Baixada
Maranhense que possibilitara posteriormente entender a dindmica de ocupacdo territorial da
APA dessa microrregiéo.

Saquet (2009, p. 81) aponta que “[...] 0 homem age no espaco (natural e social) de
seu habitar, produzir, viver, objetiva e subjetivamente. O territorio é um espaco natural,
social, historicamente organizado e produzido; a paisagem € o nivel visivel e percebido deste
processo.”

Nas condicdes relatadas acima a Baixada Maranhense possui um conjunto de 21
municipios, conforme classificagcdo do IBGE. A partir do momento que o homem adentrou em
locais de dificil acesso, facilitado atraves da construcdo de rodovias, observou-se o
surgimento de atividades econémicas que promoveu nessa microrregido uma dinamica
socioeconbmica, o0 que fez surgir novos povoados e no contexto recente formaram
municipios. As areas ocupadas eram compostas por florestas naturais que sofreram diversas

mudancas de origem antrdpica na paisagem desse territorio (Figura 1).
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Figura 1 — Mapa de localizagdo da Baixada Maranhense.
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As modificacdes na paisagem da Baixada Maranhense podem ser percebidas ao
longo da extensdo dos campos da Baixada 0s quais sdo utilizados para a préatica da pecuaria,
agricultura, extracdo de madeiras e construcdo de moradias. Ocorreram falhas e auséncias de
gestdo e planejamento de uso e ocupacdo da terra, além de fiscalizagcdes continuas de acordo

com a legislacdo ambiental vigente.
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Em vista disso, a Baixada Maranhense € retratada como um territério constituido
por atributos fisicos, sociais, ambientais e politicos que se inter-relacionam historicamente.

Tal afirmacéo foi baseada em Moraes (2005, p. 44) quando expde:

A formacdo de um territério envolve a relagdo de uma sociedade especifica com
um espaco localizado, num intercdmbio continuo que humaniza essa localidade,
materializando as formas de sociabilidade reinante numa paisagem e numa
estrutura territorial. O valor fixado vai tornando-se uma qualidade do lugar o
quadro corografico sendo cada vez mais o resultado de acfes sociais ai
desenvolvidas, obras humanas que subvertem as caracteristicas naturais originais.
Construcbes e destruicdes realizadas passam a fazer parte desse espaco,
qualificando-o para as apropriacBes futuras. A constituicdo de um territério é,
assim, um processo cumulativo, a cada momento um resultado e uma
possibilidade — um continuo em movimento.

E possivel apontar sobre o territorio uma construgdo social, historica e relacional.
Existe um vinculo a processos de apropriacdo e dominacdo do espago, bem como das pessoas
(SAQUET, 2011). Portanto, o territério da Baixada ndo € algo estatico e sim em movimento
que se permite fazer uma analise em nivel local, regional e nacional para situar como se deu a
apropriacéo desse espaco e o desenvolvimento desigual.

A Baixada Maranhense, em 2010, possuia um total de 563.895 habitantes que
concentram suas rendas advindas principalmente dos setores priméario e terciario (IBGE,
2013). Existem dificuldades em acesso a servicos basicos como salde e educacao que fazem
com que municipios como Santa Helena, Peri Mirim e S&o Bento dependam de servicos
oferecidos pelo municipio de Pinheiro, o qual oferece melhor estrutura fisica e logistica
guando comparado a outros municipios componentes da Baixada Maranhense. Mas ha um
deslocamento constante desses habitantes da Baixada para Sdo Luis para ter acesso a
melhores bens e servi¢cos em contraste com aqueles oferecidos na microrregiéo.

No que se refere a infraestrutura dos municipios que compdem a Baixada pode-se
comprovar in loco a caréncia de melhores condi¢des higiénicas e sanitérias. Farias Filho
(2012) destaca que nao possuem aguas pluviais ou rede de coleta de esgoto e o abastecimento
de a4gua acontece de forma parcial; uso de pog¢os rasos, proximos a fossas sépticas que podem
ser contaminados causando prejuizos a saude do homem; ndo possuem sistema de coleta,
tratamento e destino final do esgoto doméstico. Os nucleos urbanos ndo possuem aterros
sanitarios e grande parte dos residuos sélidos fica em locais inadequados provocando danos
ambientais para animais e pessoas.

Haesbaert (2010) analisa o territorio tomando por base a concepc¢do do espaco,
relacionando-o com a sociedade e natureza. O espaco é considerado como uma dimensao da

sociedade que prioriza 0S processos em sua extensdo e coexisténcia com a inclusédo das
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modifica¢fes da natureza. Com relacdo ao territério sua definicdo é feita por meio de uma
abordagem sobre o espaco “[...] que prioriza ou que coloca seu foco no interior dessa
dimensdo espacial, na dimensdo, ou melhor, nas problematicas de carater politico ou que
envolvem a manifestacdo/realizagdo das relagdes de poder, em suas multiplas esferas [...]”
(HAESBAERT, 2010, p. 166).

Em relacdo as caracteristicas naturais a Baixada apresenta complexa interface de
ecossistemas, diversidade na fauna e flora aquética e terrestre, consideravel nimero de
espécies raras e grande abundancia de aves litoraneas e migratorias continentais (PINHEIRO
et al., 2005). Além disso, tem um conjunto de bacias lacustres do Nordeste brasileiro
(FARIAS FILHO, 2006). Esse ambiente é tipicamente de varzea, mas em sua extremidade
ocidental apresenta relevo ondulado e vegetacdo amazoénica. Com relacdo a porcdo central e
extremidade oriental, a Microrregido tem caracteristicas que lembra o Pantanal Mato-
grossense, tanto pela sua extensdo, quanto pelas suas caracteristicas geomorfoldgicas,
hidrograficas e pedologicas (FARIAS FILHO, 2012).

Ja o solo é argiloso, pouco consolidado, com grande retencdo de agua. Nos
estuarios, 0S manguezais ocorrem penetrando 0s igarapés, por entre os campos, até onde ha
influéncia das marés. Na época das chuvas, de dezembro a julho, os campos baixos ficam
alagados, restando ilhas de terras firmes e areas de campos em terreno um pouco elevado,
chamadas regionalmente de “teso”. Durante as cheias, ocorre o transbordamento dos rios,
formando-se numerosos lagos (MARANHAO, 1991).

A precipitacdo anual da Baixada varia de 2000 e 2300 milimetros (mm) anuais,
dos quais mais de 80% ocorrem de janeiro a maio. Dessa forma, observa-se que a
microrregido é caracterizada por periodos secos e chuvosos bem definidos. O periodo seco
dura de seis a sete meses, dos quais trés a quatro podem ser considerados muito secos. Ja 0
periodo chuvoso, tem a duragdo de cinco a seis meses com pelo menos dois deles muito
chuvosos (abril e maio), onde ocorrem mais de 40% da precipitacdo total (SILVA; MOURA,
2004).

Esses periodos sazonais promovem uma dindmica nos campos naturais da
Baixada que envolve ciclos de troca de energia, pois durante a estiagem os lagos temporéarios
perdem grande parte de suas aguas, propiciando o aparecimento da vegetacdo constituida
principalmente por gramineas e ciperaceas (Figura 2). Em contrapartida, no periodo chuvoso,
0s rios transbordam, inundando os campos, transformando-os em extensos lagos de pouca
profundidade (NOGUEIRA, 2003).
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Figura 2 - Campos naturais localizado no municipio de Viana (MA).

Fonte: Abreu (2013)

A delimitacdo da area, as caracteristicas geoecoldgicas e 0s recursos naturais da
Baixada Maranhense foram descritas a fim de caracterizar e situar essa microrregido ao
mostrar que esse territorio compreende relagBes politicas, sociais, econdmicas, dentre outros
aspectos que historicamente denotam a dinamicidade desse territorio.

Diante do exposto, Souza (2012) cita que ao se retratar dos territérios como
construcdes e desconstrucfes inseridas em escalas temporais (séculos, décadas, anos, meses
ou dias) esses podem ter um carater permanente, ciclico e periédico o que se distancia da
carga ideoldgica de territério nacional.

Em decorréncia dos constantes desmatamentos e queimadas a vegetacdo da
Baixada Maranhense vem sendo modificada, reduzida e simplificada o que se evidenciou nas
construcdes e desconstrucdes histdricas desse territorio. Ocorre nessa microrregido a presenca
constante do fogo, que modifica de forma consideravel a estrutura, a composi¢éo e a dinamica
dos ecossistemas (MUNIZ, 2004).
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Por isso, as pastagens e a vegetacdo secundaria apresentam sinais de degradacdo
ambiental, o que pode ser caracterizado pelos processos erosivos e pelo dominio de babaguais
improdutivos (Figura 3) em diversas areas da Baixada (MUNIZ, 2004; FARIAS FILHO,
2012).

Figura 3 - Presenca dos babacuais na paisagem do municipio de Matinha (MA).

Fonte: Abreu (2013)

Muniz (2004) corrobora com a assertiva supracitada quando diz que nos ultimos
anos os niveis de desmatamento nos tropicos tém aumentado em altas proporc¢des e iSso
intensifica as concentragdes atmosféricas de gases como dioxido de carbono (COy), 6xido
nitroso (N»O), dentre outros compostos responsaveis por transformagdes fisico-quimicas no
planeta Terra.

Na atualidade maranhense os entraves previstos no passado denotaram-se como
problemas quase irreversiveis que se revelaram na destruicdo e/ou simplificacdo da quase
totalidade dos recursos florestais e também na extin¢éo de espécies animais (MUNIZ, 2004).

Sdo multiplos os agentes locais de desmatamento que ocasionaram a Supressao

das florestas, como no caso da Baixada Maranhense. Os agentes sdo reconhecidos no
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crescimento populacional, na agricultura (cultivo do arroz nas éareas dos lagos), na pecuéria
(criacdo bovina e bubalina), na extracdo de madeira, construcdo de estradas e outros que sao
identificados de acordo com o tempo e as necessidades antropicas de cada lugar.

A necessidade de conservagio dos recursos naturais culminou na criacio da Area
de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense, através do Decreto Estadual n.° 11.900/1991,
que busca proteger os campos inundaveis e ecossistemas lacustres que apresentam rica fauna
e bercario de aves migratorias, além de extensa cobertura vegetal com caracteristicas naturais
da regido. Essa unidade pertence a Amazénia Legal maranhense em uma area de transicdo
entre os biomas amazonico e cerrado (FARIAS FILHO, 2012).

Conceitua-se bioma como um conjunto de vida (vegetal e animal) constituido pelo
agrupamento de tipos de vegetacdo contiguos e identificaveis em escala regional, com
condicdes geoclimaticas similares e histéria compartilhada de mudancas, o que resulta em
uma diversidade biologica propria (IBGE, 2012).

A interacdo homem e recursos naturais pode ser observada nas heterogeneidades
do espaco agrario brasileiro como esclarece Saquet (2011, p. 223):

No espaco agrario brasileiro, ha heterogeneidades e identidades, isto é, nem todos
sdo proprietarios ou arrendatarios, nem todos sdo camponeses, nem todos sdo
capitalistas ou empreséarios rurais. H4 desigualdades e diferencas, ritmos, diferentes
niveis de desenvolvimento e, a0 mesmo tempo, distintos niveis de inser¢do no
mercado, de mecanizagdo, de comercializacéo, de organizacao politica etc., ou seja,
movimento do tempo (com temporalidades) no territorio e, deste, no tempo (com
territorialidades).

As temporalidades apresentam ritmos mais lentos e mais acelerados,
desigualdades econdmicas, diferentes objetivacdes cotidianas que nos levam as diversas
percepcOes dos ritmos da natureza e da sociedade (SAQUET, 2011). No que diz respeito ao
espaco agrario, comparando o Maranhd com outros estados do Brasil, como S&o Paulo,
percebe-se uma disparidade econdmica que favorece historicamente o espaco agrario deste
ualtimo.

Essa conjuntura, associada a crescente urbaniza¢do ocorrida no Sudeste, serviu
para emancipar a producdo familiar que passou a desenvolver tecnologias diversificadas e
cultivar produtos também diversificados voltados ao abastecimento dos centros urbanos. Em
outra vertente, os proprietarios de terras do Maranhdo continuaram a desenvolver suas
atividades agricolas baseadas na agricultura itinerante de corte e queima da vegetacdo. Esse
sistema de producdo tradicional da regido € caracterizado pelo baixo nivel tecnoldgico,
derrubada da vegetacdo natural e queima para limpeza do terreno. Diversas culturas s@o

plantadas por um periodo de 2-3 anos, apés o qual a produtividade diminui devido a exaustéo
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do solo e ao ataque de pragas e doencas, obrigando o agricultor a abandonar o cultivo. Esse
tipo de uso da terra é considerado ecologicamente insustentavel por acarretar diversos
problemas tanto sociais quanto ambientais.

Nas ultimas decadas as mesorregides maranhenses foram marcadas por um carater
de exploracdo, concentracdo de renda e terra que caracterizaram 0s contrastes no Maranhéo,
relativo a agricultura, pecuéria e extrativismo. A politica neoliberal ndo cumpriu com as
promessas de melhores condi¢des de vida, assim como um bom desenvolvimento econémico
do estado (MESQUITA, 2011).

Para Mesquita (2011, p. 48) é “[...] nessa perspectiva que se observa o
desempenho da agricultura no Estado, sendo seu rumo, ritmo e diferenciacdo reflexos da
dindmica inerente a reproducdo do capital nas instancias a ela vinculadas
(comercial/mercantil/usuraria/financeira).” A reprodugdo do capital reflete nas questdes
problematicas dos aspectos sociais, econdémicos, ambientais e culturais percebidas na Baixada
Maranhense.

A territorialidade é compreendida como um movimento que se altera no tempo e
no espaco, mediante as peculiaridades de cada sociedade que contém quatro niveis correlatos.

Saquet (2011, p. 77) esclarece esses niveis:

a) como relagbes sociais, identidades, diferencas, redes, malhas, nos,
desigualdades e conflitualidades; b) como apropriacdes do espaco geografico,
concreta e simbolicamente, implicando dominac@es e delimitagdes precisas ou néo;
¢) como comportamentos e intencionalidades, desejos e necessidades e, por fim, d)
como praticas espacio-temporais, multidimensionais, efetivadas nas relagGes
sociedade-natureza, ou seja, relacdes sociais dos homens entre si (de poder) e com a
natureza exterior por meio de mediadores materiais (técnicas, tecnologias,
instrumentos, maquinas...) e imateriais (conhecimentos, saberes, ideologias...) [...]

Assim, o Maranhdo é um dos estados mais pobres da federacao brasileira e possui
temporalidades e territorialidades que revelam um territorio com problemas socioecondmicos
historicos. Quando se verifica o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos anos 2000 e
2010 analisados por trés pilares: renda, longevidade (expectativa de vida) e educagdo, o
Maranhdo em relacdo as unidades da federacdo brasileira ocupa a penultima posicéo.
Portanto, o estado em referéncia possui muitos problemas nesses pilares e verificou-se que
sua posi¢do ndo alterou nesses dez anos. Os municipios da Baixada apresentaram indices
elevados de precariedade, com baixo IDH (IBGE; PNAD, 2013).

No que concerne a agricultura de subsisténcia desenvolvida pelos agricultores
familiares no Maranhdo, esta é caracterizada pelo corte e queima da vegetagdo para limpeza e

fertilizacdo do solo e plantio de culturas alimentares de ciclo curto. Esse sistema de derrubada
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e queima ou agricultura no toco — como é popularmente conhecida no Estado, compromete a
cobertura vegetal, demandando um periodo de pousio de seis a dez anos para a reconstituicao
da estrutura e a da biomassa de uma vegetacdo secundaria (MUNIZ, 2004).

Nos dias atuais ciclo de pousio tem pouca duracdo, pois, dependendo da
fertilidade natural e da disponibilidade de area, ap6s dois ou mais ciclos de cultivo a area é
abandonada e procede-se a queima de outra capoeira (vegetacdo secundaria) com idade de no
minimo trés anos para um novo ciclo de cultivo, sendo caracteristicas da agricultura itinerante
(FARIAS FILHO, 2006).

Essa caracterizagdo corresponde a situacdo observada no territério da Baixada
devido a utilizacdo de métodos e de manejo e uso da terra ndo sustentaveis do ponto de vista
agroecoldgicos, herdadas desde os primordios da colonizagéo dos territorios maranhenses, do
baixo poder aquisitivo, médo de obra familiar, comercializacdo interna e consumo familiar dos
produtos agricolas na maioria dos municipios.

Mesquita (2011, p. 51) comenta sobre a agricultura familiar do Maranhéo

praticada com predominancia na Baixada Maranhense:

A frente da agricultura familiar “tradicional” se encontra o minifindio, constituido
por posseiros e arrendatarios e pequenos proprietarios muito dispersos
(desorganizados politica e economicamente) e em continuo processo de mutagdo, em
toda a extensdo do Estado e com expressdo declinante em termos de participacdo de
area, e quantidade colhida e valor da produgéo.

As caracteristicas acima da Baixada Maranhense divergem da agricultura
capitalista, conhecida como agronegécio, que estdo as monoculturas de matérias-primas
industriais representadas principalmente pelo eucalipto e soja, conduzidos por médios e
grandes produtores capitalistas, localizadas em areas especificas do Estado, como Acailandia
(especialmente eucalipto) e Balsas, principalmente soja (MESQUITA, 2011).

A pecuéria extensiva utiliza métodos rudimentares de criagdo para 0s bovinos,
bubalinos, caprinos, suinos, galinaceos e outros tipos de rebanhos. Devido ao proprio sistema
de producdo animal ser de origem extensiva, 0s animais séo criados soltos, muitas vezes sem
critérios de manejo, certificacdo, fiscalizacdo e controle sanitario. Durante o periodo de
estiagem os pecuaristas da Baixada queimam os pastos no fim do periodo seco para regenerar
a vegetacao secundaria ao se iniciar o periodo chuvoso.

Outras graves intervencbes antrépicas nos recursos ambientais sdo a caca
predatoria de animais silvestres — especialmente a marreca e a jagana — e a pesca, com préaticas
ilegais. A atividade pesqueira faz parte das atividades econémicas da Baixada. O problema

relatado € agravado com a falta de monitoramento continuo do Instituto Brasileiro de Meio
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Ambiente (Ibama) ou da col6nia de pescadores dos municipios. Tais falhas contribuem para
que a pescaria no periodo da piracema, pratica proibida pela legislacdo ambiental, seja
frequentemente observada na regiao.

As questbes abordadas neste capitulo remetem as consideracdes de Saquet (2011)
ao afirmar a importancia das relagfes econdmicas, politicas, culturais e processos naturais,
simultaneamente vistas, que o autor denomina pela abreviatura E-P-C-N. A
multidimensionalidade também é evidenciada por Fernandes (2009, p. 202) para que se possa
entender a totalidade como um principio do territorio: “As mdultiplas dimensdes do territdrio
sdo produzidas relagfes sociais, econdmicas, politicas, ambientais e culturais. A dimensao une
0 espaco e relagdo construida pelas acdes e intencionalidades.”

Segundo Fernandes (2009, p. 203), “[...] as intencionalidades propéem diferentes
leituras para a realidade gerando conflitualidades materializadas pelas disputas nas
interpretacdes dos fatos.” Na Baixada encontra-se a conflitualidade proposta por Fernandes
(2009) como sendo um processo de relacbes ja mencionadas que tem como foco
permanéncias e/ou as superacdes de classes sociais (instituicdes e Estado), grupos sociais,
instituicOes, espacos e territorios, apresentam uma exclusdo das politicas neoliberais,
detentoras de desigualdades com ameacas a consolidagdo da democracia.

Pode-se citar as disputas pelos diferentes usos do territorio da Baixada
Maranhense, como no comércio imobiliario, na agricultura, na pecuéria, na expansdo urbana,
na construcdo de casas nos campos dessa microrregido. Nesse contexto, configura problemas
e desafios no uso e gestdo do territorio.

Quanto as politicas neoliberais Fernandes (2009, p. 201) aponta que

[...] influenciaram nas disputas e ressignificagbes do conceito de territdrio,
principalmente porque passaram a utilizar o conceito como forma de dominacdo, o
que provocou reagdes de resisténcias. Nas cidades, nos campos, nas florestas, entre
campo e cidade, entre nacBes e povos em um pais, a partir de diferentes relacdes
sociais e politicas territérios sdo produzidos e destruidos em permanentes conflitos,
gerando complexas conflitualidades.

Portanto, a microrregido da Baixada Maranhense é constituida por elementos que
denotam esse territorio e possuem dindmicas de ocupagdo territorial, demogréafica e
econbmica ao se relacionar com a APA que produzem conflitualidades historicamente
construidas a partir do relacionamento da sociedade com seu espaco, 0 que s6 pode ser
entendido por meio de um recorte temporal e peculiaridades, é o que sera abordado ao se

analisar os fatos nos proximos capitulos.
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4 A APA DA BAIXADA MARANHENSE NO CONTEXTO DAS POLITICAS
AMBIENTAIS

4.1 As politicas ambientais no Brasil

Neste capitulo buscou-se entender a categoria politica ambiental no Brasil,
mediante as afirmacgdes dos autores Pagnoccheschi e Bernardo (2006), Cunha e Coelho
(2005), Moraes (2005), Castro Junior; Coutinho e Freitas (2005) e Franca; Mendonca Neto e
Farias Filho (2012). Assim, destaca-se a seguir momentos historicos dessa politica e
intencionalidades que permitiram inserir nessa discussdo as categorias de Estado e sociedade
para expor suas caracteristicas e posicionamentos historicos. Com base nessas informacoes,
relacionou-se este estudo com a Area de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense por
meio das categorias mencionadas.

Os autores Pagnoccheschi e Bernardo (2006, p.101) consideraram o Brasil no
nivel mundial como uma espécie de “paraiso da ecologia”, enfatizando seu patrimonio
natural, florestas, recursos hidricos e espécies existentes. Por isso, houve uma discussdo de
como o Estado e a sociedade protegeram 0s recursos naturais brasileiros por meio das
politicas ambientais.

A relacdo sociedade e Estado passou por diversas fases de institucionalizacdo e
regulacdo. Essa relacdo historica péde ser identificada em trés momentos das politicas

ambientais brasileiras, pois, de acordo com Cunha e Coelho (2005, p. 46) existiu:

[...] &) um primeiro periodo, de 1930 a 1971, marcado pela construcéo de uma base
de regulagdo dos usos dos recursos naturais, b) um segundo periodo, de 1972 a
1987, em que a acdo intervencionista do Estado chega ao &pice, ao mesmo tempo em
que aumenta a percepcao de uma crise ecoldgica global, e ¢) um terceiro periodo, de
1988 aos dias atuais, marcado pelos processos de democratizacdo e descentralizacdo
decisorias e pela rapida disseminacdo da nogdo de desenvolvimento sustentavel.

Nos anos 30 houve a formacdo de um moderno aparelho de Estado no Brasil, com
a presenca de inimeras agéncias e normas governamentais de ordenamento do espaco. Dentre
as agéncias, citam-se as seguintes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e o Instituto
do Patrimdnio Historico, Artistico e Natural. Com relagdo as normas, apontam-se o Cédigo
Florestal, o Codigo Mineral e o Codigo das Aguas. Nessa década vale ressaltar a ocorréncia
de acbes conservacionistas, por meio da criagdo dos primeiros parques nacionais do pais
(MORAES, 2005).
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Segundo Cunha e Coelho (2005, p. 47), por meio do Decreto n.° 23.793, de 23 de
janeiro de 1934, garantiu-se a criacdo de parques nacionais e de areas florestais protegidos nas
regides Nordeste, Sul e Sudeste. Com isso, em 1937 foi criado o primeiro Parque Nacional de
Itatiaia do Brasil, localizado no Rio de Janeiro.

Nas décadas de 50 e 60 ocorreu a criacdo de unidades de conservacao no Centro-
Oeste e a efetivacdo da primeira Floresta Nacional na Amaz6nia, a Flona de Caxuand. Além
disso, a definicdo de treze unidades de protecdo da Mata Atlantica, de um total de 26 criadas
no periodo, sendo a area objeto de maior atencdo no periodo de 1930 a 1971 (CUNHA;
COELHO, 2005).

E importante destacar que “[...] nesse primeiro periodo das politicas ambientais no
Brasil, privilegiou-se uma abordagem nacional do problema ambiental e apenas
secundariamente agdes com cardter regional” (CUNHA; COELHO, 2005, p. 47). Nesse
sentido, as a¢des publicas foram focadas nas regides Sul e Sudeste porque 0s processos de
industrializacéo e urbanizagédo estavam mais avangados nas mesmas.

Com relacdo ao momento inicial e historico de 1964 a 1985, destacou-se que
durante o regime militar foram apresentadas caracteristicas essenciais para o inicio do ciclo de
politicas publicas nacionais direcionadas para as questdes ambientais e suas peculiaridades
contextualizadas historicamente (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006).

Nos governos militares houve a falta da construgdo de normas ambientais internas
consistentes, combinada as pressdes externas para orientar a politica ambiental brasileira. Essa
situacdo aconteceu pelo modelo de estado e desenvolvimento intimamente ligado aos centros
de referéncias de capitalismo mundial, o que mostrou que essa politica estava vinculada a
ambientes externos, ndo considerando aspectos especificos do Brasil como as caracteristicas
econbmicas, sociais, geograficas, culturais do pais, ou seja, tendo a necessidade de entender a
dindmica territorial (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006).

Além das interferéncias por interesses dos paises desenvolvidos, surgiram ainda as
Organizagbes ndo Governamentais — ONGs, que lideraram uma série de movimentos
ambientalistas, focadas no Brasil devido a localizacdo da Floresta Amaz6nica, considerada a
principal do mundo (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006).

Embora ndo haja um consenso dos estudiosos sobre o momento inicial de
discussbes mundiais a respeito dos aspectos ambientais, 0s autores acima destacaram a

Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano - Estocolmo (1972) como o
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ponto de partida para as discussdes do que hoje sdo consideradas politicas ambientais. Pois, a
partir desse momento, surgem os conceitos globais vinculados a essas politicas.

Nessa Conferéncia foram discutidas as relagdes entre desenvolvimento e meio
ambiente, debatendo-se aspectos como as dificuldades futuras da pratica desta relacdo, o que
evidenciou 0s primeiros registos da preocupagdo com o crescimento material desenfreado,
pondo em risco o patrimonio natural do mundo. Foi criado o Programa das Nagdes Unidas
para 0 Meio Ambiente (PNUMA) e o incentivo a instituicdes nacionais para a gestdo
ambiental (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006).

Estocolmo 72 possibilitou um setor publico ambiental nos Estados Nacionais,
porém, com pouca estrutura fisica e humana, baixo poder politico e circunscrito a politicas
setoriais defensivas com interferéncias quase nulas nas politicas publicas de grande impacto
ambiental, as quais demandas maiores alocacdes de recursos e decisdes estratégicas de carater
econdmico (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006).

Mediante essa abordagem, foi possivel constatar desdobramentos relevantes para
o Brasil, o que refletiu na imposi¢do “[...] de setores da comunidade académica e de ONGs
preservacionistas para a criacdo de um setor ambiental no governo. Isso redundou, em 1973,
na criacdo da Secretaria Especial de Meio Ambiente — Sema, vinculada ao Ministério do
Interior” (PAGNOCCHESCHI; BERNARDO, 2006, p.103). Esse fato representou uma
atuacdo positiva da sociedade civil que gerou resultados relevantes para a protecdo dos
recursos naturais brasileiros.

Moraes (2005) mencionou que em 1981 foi aprovada a Lei 6.938, denominada
como Politica Nacional de Meio Ambiente que disciplina o Sistema Nacional de Meio
Ambiente com integracdo das esferas federal e estaduais. Paralelamente, surgiu o Conselho
Nacional de Meio Ambiente que €é um organismo intergovernamental e com
representatividade da sociedade civil. Nessa segunda fase priorizaram-se acgdes de
conservacdo e preservacdo de areas que possuiram condi¢Ges naturais com sucintas
transformacdes do homem, portanto foram criadas unidades de conservacdo. Ainda houve o
inicio de uma presenca mais significativa dos organismos internacionais publicos e privados
nas acoes e discussoes referentes ao meio ambiente no contexto brasileiro.

Nessa fase, ¢ importante considerar que “[...] 0 inicio do processo de
redemocratizacdo foi relevante para a discussao ambiental no pais, ja que a politica de meio
ambiente sempre foi conduzida pelo Estado, em especial pelo governo federal” (CASTRO

JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009, p. 43).
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A discussdo quanto aos modelos de conservacdo integral e de paisagens
protegidas possibilitou o surgimento de inumeras areas protegidas no Brasil, incluindo as
Areas de Protecio Ambiental (APA’s), como a APA de Petropolis, a primeira do pais,
fundada em 1982. Além do mais, a criacdo de muitas areas de protecdo integral (CASTRO
JUNIOR; COUTINHO; FREITAS, 2009).

Castro Janior; Coutinho e Freitas. (2005) discorreram que em 1985 o presidente
José Sarney criou o Ministério do Desenvolvimento Urbano e do Meio Ambiente, com base
na estrutura da Sema. Em 1999, esse Ministério seria consolidado como Ministério do Meio
Ambiente (MMA), que exerceu a funcdo de formular e executar a politica ambiental do
Brasil. Isso permitiu a criacdo e implantagdo de instrumentos politicos, juridicos e
institucionais. Tais acdes foram estruturadas apenas para o territdrio, delimitacdo juridico-
politico, sem avaliar a sua dindmica territorial, como foi o caso da APA da Baixada
Maranhense que nas Ultimas décadas foram verificados problemas ambientais por meio dos
altos indices de desflorestamento nessa area.

O terceiro e atual periodo com caracteristicas supracitadas foi reconhecido pelo
Programa “Nossa Natureza”, em 1988, o que influenciou na criagdo do Instituto Brasileiro de
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (1989), além dos érgdos federais, como
o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal e a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Pesca (MORAES, 2005).

Segundo Castro Janior; Coutinho e Freitas (2009), a politica ambiental
consolidou-se com a Constituicdo de 1988, que tem um capitulo especifico sobre meio
ambiente. Também fortaleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), o Sistema
Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) e 0 Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama).

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
aconteceu em 1992, no Rio de Janeiro, evento com representantes de 179 paises, onde se
discutiu 0s compromissos consensuais entre 0s paises para se promover um desenvolvimento
sustentavel para o mundo, no século XXI. Desse encontro resultaram varios documentos € um
deles, a Agenda 21, documento com 70 paginas e 40 capitulos que contemplou a Educagéo
Ambiental em seu capitulo 36. O Brasil passou a ter como guia tedrico a nocdo de
desenvolvimento sustentavel (MORAES, 2005).

No que se refere a fiscalizacdo e punicdo de infratores, Castro Junior; Coutinho e
Freitas (2005) comentaram que, com a promulgacdo da Lei 9.605, em 1998, conhecida como

Lei de Crimes Ambientais, foram suscitadas muitas discussdes no Congresso Nacional que
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criou punicdes para quem comete infracbes a legislagdo ambiental. Assim, o Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente (Ibama) teve mais autonomia, eficiéncia e respeito como 6rgédo
fiscalizador. Ainda houve parceria do Ibama com o Ministério Publico para punir os crimes
ambientais e aumentar o poder de acdo desse Instituto.

Outro instrumento juridico essencial ao trabalho de conservacdo foi a Lei n.°
9.985/2000, que criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC). A lei
referenciada estabeleceu critérios e normas para a criacdo, implantacéo e gestdo das unidades
de conservacdo (BRASIL, 2000).

Castro Janior; Coutinho e Freitas (2009) afirmaram que o SNUC estabeleceu
varios parametros para a criacdo e manejo de areas protegidas no Brasil. Adotou-se um
sistema com diversas categorias, que podem ser unidades onde nao se permite a visitacdo ou o
contréario, como por exemplo, a Area de Protecio Ambiental da Baixada Maranhense que
comporta cidades no seu interior. Dessa forma, obtiveram um sistema com unidades de
protecdo integral, como parques e reservas bioldgicas e as unidades de uso sustentavel.

No artigo 14 da Lei 9.985 observa-se o grupo das unidades de uso sustentavel que
s&0 as seguintes categorias de unidade de conservacdo: Area de Protecdo Ambiental (APA);
Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de
Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva Particular do Patriménio Natural
(BRASIL, 2000).

Nesta pesquisa foram feitas discussbes direcionadas sobre a APA para que se
possa compreender a APA da Baixada Maranhense no contexto das politicas ambientais.
Portanto, o artigo 15 e os paragrafos do 1° ao 5° especificaram a Area de Prote¢do Ambiental,
bem como sua constituicdo. No artigo em referéncia é entendida como uma area extensa e
com presenca do homem. Nela apresentaram o0s atributos a seguir: abioticos, bidticos,
estéticos ou culturais. Eles sdo importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populagbes humanas. Os objetivos principais visam proteger a diversidade bioldgica,
disciplinar o processo de ocupacéo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais
(BRASIL, 2000).

A APA teve formacéo por terras publicas ou privadas que se devem respeitar 0s
limites constitucionais, por meio do estabelecimento de normas e restri¢cdes. O 6rgao gestor da
unidade autoriza para pesquisas e visitacdo publica. No caso das areas de propriedade privada,
cabe ao proprietario estabelecer as suas condi¢Bes, observadas as exigéncias e restriches
legais. A APA dispora de um Conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
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administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos, de organizagGes da
sociedade civil e da populacdo residente (BRASIL, 2000). Castro Janior; Coutinho e Freitas
(2009, p. 53) corroboraram quando expdem que ““[...] 0 Estado € o gestor dessas areas, poréem
essa gestdo, segundo o SNUC, deve ser realizada com a participacdo da sociedade civil.”

No que concerne as unidades de uso sustentavel € possivel perceber diversas
atividades econémicas e sociais, como a presenca de industrias. Em vista disso, exemplificou-
se a criacdo das APA’s que tém como objetivo ordenar acdes de cardter nao sustentavel,
especificamente as que possuem impacto negativo sobre os recursos naturais. Como exemplo,
na APA da Baixada Maranhense ocorreu por muitos anos a pratica da agricultura familiar em
que os produtores necessitaram da utilizacdo do fogo para desmatar &reas extensas para o
cultivo de produtos agricolas. Tal desmatamento contribuiu para a alteracdo das florestas
nessa microrregido.

As assertivas acima denotaram um conflito territorial na estratégia de preservacéao
da natureza, por isso é necessario se ter a compreensdo de Heidrich (2009, p. 272) quando

assegura que

[...] tais unidades sdo territérios, como na acepcdo de Robert Sack (1986), pelos
quais se visa manter o controle sobre recursos, pessoas e suas agdes. Por outro ponto
de vista, a ocupagdo e 0 uso ja realizado nestas areas também se constituem em
expressdo de territorio, assim como os vinculos de identificacdo com o lugar.

A (ltima fase das politicas ambientais € entendida por Moraes (2005) como um
resgate da discussdo econdmica da questdo ambiental, com enfoque nos aspectos
institucionais tanto dos programas como de projetos. Inseriu o estilo de planejamento
participativo que encontraram diversos entraves para se realizar num pais marcado por
tradicdo de cultura politica autoritaria e centralizadora, adicionalmente & existéncia da alta
disparidade regional e local. Essa situacdo de disparidade econdmica e social ocorreu na
Baixada Maranhense como se observou esse territorio no capitulo anterior.

As transformagdes no processo de instituicdo de politicas voltadas ao controle e
mitigacdo dos problemas ambientais resultaram na necessidade de se repensar as estratégias
de gestdo publica, sendo elas: democratizagdo dos processos de tomada de decisdo, ampliacdo
da participacdo da sociedade civil na resolucdo dos problemas ambientais e descentralizacdo
das atividades de monitoramento e fiscalizacdo passaram a fundamentar modelos alternativos
de gestdo ambiental (CUNHA; COELHO, 2005).

A complexidade dos processos fisicos merece ser adequadamente considerada, da

mesma forma que as relacdes sociais e as desigualdades que dela emergem. As interagdes
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entre estruturas fisica e social e as relagdes desiguais de poder influenciaram o uso e acesso
aos recursos naturais e fazem da nocdo de territério categoria fundamental da questéo
ambiental. O territorio reflete a diferente espacializacdo dos processos de modernizagédo, bem
como os ritmos e padrdes de degradacdo ambiental (SANTOS; SILVEIRA, 2012; CUNHA,;
COELHO, 2005).

Para Cunha e Coelho (2005, p. 45) existem pelo menos trés tipos de politicas

ambientais com suas especificidades:

As politicas regulatdrias dizem respeito a elaboracdo de legislagdo especifica para
estabelecer ou regulamentar normas e regras de uso e acesso ao ambiente natural e a
seus recursos, bem como a criacdo de aparatos institucionais que garantam o
cumprimento da lei. As politicas estruturadoras implicam intervencdo direta do
poder publico ou de organismos ndo-governamentais na prote¢cdo ao meio ambiente.
Como exemplo de politicas estruturadoras temos a criacdo de unidades de
conservacdo, sejam elas publicas ou reconhecidas pelo Poder Publico; a realizacéo
ou financiamento de projetos locais de conservacgdo e de atividades de zoneamentos
econdmico e ecoldgico, entre outras.

Quanto ao terceiro tipo de politica ambiental, denominada como politica indutora,
sdo acdes que influenciam no comportamento de individuos ou grupos sociais. Apresentam
nocdo de desenvolvimento sustentavel e sdo implementadas por linhas de financiamento ou de
politicas fiscais e tributarias Nesse caso, cita-se as certificacdes ambientais que influenciam
no comportamento dos consumidores (CUNHA; COELHO, 2005).

Moraes (2005) asseverou que o Brasil dispde de excelentes instrumentos de
planejamento e gestdo ambiental que inserem a espacializacdo dos processos e propdem a
participacdo dos sujeitos locais das areas de acdo, assim como metodologias, colegiados,
propostas e leis ambientais que servem de referéncia para outros paises. No entanto, a
efetivacdo das acOes e metas apresentaram muitos problemas devido a dinamica territorial e

populacional que se encontra no pais.

4.2 As politicas ambientais de controle do desmatamento no Maranh&o

No Maranhdo a criacdo de Unidades de Conservacdo se iniciou por meio da
exploracdo agropecuaria que promoveram reducdo das coberturas florestais e outros recursos
naturais, através do desmatamento e queimada por conta dessa atividade econémica. Os
autores Franca; Mendonca Neto e Farias Filho (2012, p. 53) afirmaram que as extensas
propriedades de terras na mao de uma minoria da populacgéo, a falta de fiscalizagcdo continua e

manejo, utilizacdo dos recursos naturais de maneira inadequada, a auséncia de politicas de
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educacdo ambiental sdo fatores que contribuiram para criacdo das unidades de conservacéao

nesse estado.
Na Figura 4 observa-se as unidades de conservacéo e areas afins, no Maranhéo,

tais como: Areas de Preservacio Ambiental, Parques, Reserva Bioldgica e Areas Indigenas. E

importante destacar que essas unidades so se intensificaram na década de 90, no contexto em

que se estabelecia a politica ambiental do Brasil.

Figura 4 - Unidades de conservacao e areas afins.
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Fonte: http://www.uema.br/labgeo/labegeo.html

Nas Unidades de Conservacdo do Maranhdo, até 2002, existiram parques com
areas totais de 703.462.9 hectares, APA’s que perfazem um total de 6.340,4 hectares e Areas
Extrativistas aproximadamente de 27.542 hectares, sendo a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente responsavel. Com excecdo do Parque Nacional (Parna) dos Lencois Maranhenses, a

APA da Serra da Tabatinga e a Reserva Bioldgica do Gurupi estdo ligadas ao Ibama. Essas
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areas, exceto o Parna dos LencgOis Maranhenses, tém a presenca de instrumentos de
ordenamento territorial e de gestdo ambiental, mas ndo apresentaram planos de manejos e
programas de protecdo adequados a situacdo local (FRANCA; MENDONCA NETO;
FARIAS FILHO, 2012).

Para se compreender o marco regulatorio das principais politicas ambientais
direcionadas para o controle de desmatamento no estado do Maranhdo, ver Quadro 1. A
leitura desse material possibilitou constatar que a maioria das Leis desse estado foram
instituidas a partir de meados dos anos 80, os Decretos na década de 90 e as portarias e

Instrugdo normativa em um contexto recente.

Quadro 1 — Marco regulatério das politicas ambientais direcionadas para o controle do

desmatamento do estado do Maranhdo.

Legislacbes

Disposic6es

Lei n.° 4734 de 18 de junho de 1986

Proibe a derrubada de palmeira de babacu e da outras
providéncias.

Lei n.° 5.405 de 8 de abril de 1992

Estabelece 0o Codigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado
do Maranh&o.

Lei n.° 7.824 de 22 de janeiro de 2003.

Altera a Lei n° 4.734/86, que cuida da proibicdo da derrubada de
palmeiras de babacu no Estado do Maranhdo, e d& outras
providéncias.

Lei n.° 8.149 de 15 de junho de 2004

Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos, o Sistema
de Gerenciamento Integrado de Recursos Hidricos, e da outras
providéncias.

Lei n.° 8.528 de 07 de dezembro de 2006

Dispde sobre a Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade
no Estado do Maranhdo.

Lei n.° 8.598 de 4 de maio de 2007

Cria 0 Cadastro de Atividade Florestal, composto pelo Cadastro
de Exploradores e Consumidores de Produtos Florestais do
Estado do Maranhdo - CEPROF-MA e pelo Sistema de
Comercializacdo e Transporte de Produtos Florestais -
Sisflorama, e da outras providéncias.

Lei n.°9.413 de 13 de julho de 2011

Regulamenta o art. 241 da Constituicdo do Estado do Maranhéo,
o Capitulo 11, Secao VII da Lei Estadual n° 5.405, de 08 de abril
de 1992, o Capitulo 11, Se¢do VIII do Decreto Estadual n° 13.494,
de 12 de novembro de 1993, e institui o Sistema Estadual de
Unidades de Conservagdo da Natureza do Maranhdo e da outras
providéncias.

Decreto n.° 13.494 de 12 de novembro de
1993

Regulamenta o Cddigo de Protecdo do Meio Ambiente do Estado
do Maranhéo

Decreto n.° 22.383 de 28 de agosto de 2006

Regulamenta o Fundo Especial do Meio Ambiente - FEMA,
instituido pela Lei n® 5.405, de 08 de abril de 1992, e da outras
providéncias.
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Decreto n.° 27.317, de 14 de abril de 2011

Institui o Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento e das Queimadas no Estado do Maranhdo e Cria o
Grupo Permanente de Trabalho Interinstitucional para sua
coordenacdo, e da outras providéncias.

Decreto n.° 27.318 de 14 de abril de 2011

Altera, acrescenta e revoga dispositivos do Decreto 13.494, de 12
de novembro de 1993, que regulamenta o Cédigo de Protecéo do
Meio Ambiente do Estado do Maranh&o (Lei 5.405, de 8 de abril
de 1992). Publicado no DOE em 15 de abril de 2011.

Decreto n.° 27.331, de 27 de abril de 2011

Designa os membros do Conselho Estadual de Meio Ambiente -
Consema, de acordo com o disposto da Lei n.° 5.405, de 08 de
abril de 1992, regulamentada pelo Decreto n.° 13.494, de 12 de
novembro de 1993, com as alteracfes do Decreto n.° 25.748, de
05 de outubro de 2009, que institui o Cédigo de Protecdo de
Meio Ambiente e cria o Sistema Estadual de Meio Ambiente e da
outras providéncias.

Portaria n.° 67, de 31 de agosto de 2007

Regulamenta os artigos 43, 43-B, 44, 45, 46 e 47 da Lei 8.528 de
5 de dezembro de 2006, alterada pelo artigo 21 da Lei 8.598 de 7
de maio de 2007 e o artigo 36 do Decreto 22.296 de 8 de agosto
de 2007 e d& outras disposi¢oes.

Portaria - Sema n.° 19/2007, de 29 de marco
de 2007

Determina que os Processos Administrativos de licenciamento
ambiental de empreendimentos agricolas, de pecuaria,
silviculturais e de reflorestamento, assim como os Planos de
Manejo, deverdo ser analisados e vistoriados por servidores desta
Sema com formagdo em engenharia florestal e/ou engenharia
agrénoma.

Portaria - Sema n.° 20/2007, de 29 de marco
de 2007

Fica criada, no &mbito da Secretaria de Estado do Meio Ambiente
e Recursos Naturais do Maranhdo — Sema, Comissdo para anélise
dos Processos Administrativos de licenciamento ambiental de
serrarias, madeireiras, carvoarias, e empreendimentos afins,
assim como de projetos agricolas e de pecuaria.

Portaria Sema n.° 052, de 12 de julho de
2007

Fica determinado que a expedicdo da licenga ambiental, de
qualquer modalidade, somente ocorrerd ap6s a conclusdo da
respectiva tramitacdo do  processo  administrativo  de
licenciamento e mediante despacho do Secretario para essa
finalidade.

Portaria n.° 145 de 04 de novembro de 2009

O cadastro dos produtores de carvdo vegetal para acesso ao
Sistema DOF — Documento de Origem Florestal de competéncia
do Orgdo Ambiental do Estado do Maranhdo obedecera ao
disposto nesta Portaria.

IN n.° 01, de 06 de setembro de 2006.

DispGe sobre a obrigatoriedade da licenca para o transporte de
produtos e subprodutos florestais de origem nativa.

Fonte: http://www2.mp.ma.gov.br/caouma/legis_est.asp

No Quadro 1 e possivel constatar uma legislacdo focada no controle dos

desmatamentos e na protecdo dos recursos naturais na unidade da federacdo do Maranhéo e,

mesmo com esse marco regulatério, ndo evitou a ocorréncia de mais de 40% de

desmatamento da sua area total. Diante desse contexto, atualmente o Maranhé&o figura entre os

estados da federacdo com elevado indice de desmatamento acumulado (km?) até 2012 (INPE,

2012).
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Os autores Sant’ana Junior e Damasceno (2009, p. 14) fizeram uma anélise da
relacdo politicas publicas, sociedade e meio ambiente que se configura para o estado do
Maranhdo diante do marco regulatorio j& exposto para amenizar os seus problemas

ambientais.

No Brasil e no mundo contemporaneo é possivel perceber que ha uma consciéncia
crescente da populagdo com relagdo aos problemas ambientais e a necessidade
de que medidas governamentais ou ndo sejam tomadas rapidamente para reverter a
ameaca geral sobre a vida no planeta. Porém, os limites colocados as possibilidades
de alteracdo de praticas produtivas e dos padrBes de consumo que, em linhas
gerais, sdo o0s principais causadores dessas ameacas sdo também evidentes.
Discursos genéricos de defesa do meio ambiente confrontam-se cotidianamente
com afirmacdo de politicas e préticas que implicam necessaria e diretamente
em sua degradacdo. A elaboracdo de complexas e amplas leis ambientais; a
implantacdo de amplos sistemas nacionais de meio ambiente; a criacdo de
unidades de conservacdo ndo tém se constituido em garantia de que se efetive a
necessaria acdo estatal para a reversdo das principais causas dos problemas
ambientais no Brasil e no mundo.

Nesse sentido, a garantia da efetivagdo da APA da Baixada Maranhense, Decreto
n.° 11.900, ndo ocorreu e nem se identificou na pesquisa documental Leis, Decretos, Portarias,
Resolucdes e Instrucdes Normativas que pudesse acompanhar a dindmica de ocupacéo
territorial no intuito de amenizar os desmatamentos e outros problemas ambientais da area em

analise.

4.2.1 Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas do estado

do Maranhao

O plano de acdo é entendido como uma ferramenta de trabalho de planejamento
para execucao das aces necessarias para atingir um resultado desejado. Deve ser monitorado
e sempre que necessario ajustado com a finalidade de néo se prejudicar o propdsito final.

Dessa forma, surgiu o Decreto n.° 27.317, de 14 de abril de 2011, referente ao
Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento e das Queimadas do estado do
Maranhdo (PPCD-MA) que teve como objetivo inserir diversas informagdes estratégicas de
implementacao desse Plano. A seguir sera feito uma sucinta exposicao e analise desse Plano.

No Decreto em analise constaram informagfes gerais a respeito dos aspectos
fisicos, bioticos, sociais e econdmicos do estado do Maranh&o, além de comentéarios das areas
especiais, tais como: unidades de conservacao, terras indigenas, assentamentos e terras de

quilombos.
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O documento em referéncia tratou da dindmica do desmatamento e das
queimadas, além de um capitulo que mencionou a gestdo ambiental do estado do Maranh&o.
Foram discutidos no capitulo intitulado “Plano Operativo” os objetivos € metas, bem como as
macroac0es estratégicas. No Decreto n.° 27.317 destacou-se uma preocupacao continua no seu
desenvolvimento ao apontar politicas, programas e projetos pertinentes com os objetivos do
PPCD-MA, bem como as acOes da sociedade civil.

E importante frisar que esse plano teve apoio financeiro do Banco Mundial,
incentivado pelo Governo Federal por meio do Ministério do Meio Ambiente, para apoio aos
estados que compdem a Amazonia Legal para o desenvolvimento de agdes que combatem o
desmatamento e as queimadas a fim de assegurar um compromisso nacional e internacional de
forma integrada para amenizar o desmatamento e a emissdo de gases do efeito estufa.
Adicionalmente, obtiveram a conservacao da biodiversidade.

As informacgOes relatadas do Decreto n.° 27.317, permitiram tecer alguns
comentarios. No Plano de Acdo faltou determinar melhor os prazos das execucfes das agdes,
pois quando se tem uma meta ou um objetivo € importante que seja temporal.

A afirmacéo a seguir do PPCD-MA chama a ateng@o: “[...] no Maranhao, se faz
necessario a elaboracdo de um estudo complementar que identifique de forma detalhada as
principais causas, efeitos, atores e o nivel de responsabilidade de cada um em relagdo ao
desmatamento e as queimadas.” (MARANHAO, 2011, p. 51). O estudo exposto ja deveria ter
sido realizado, pois os problemas nos 217 municipios maranhenses sdo histéricos, o que
denota um descaso com a utilizacdo inadequada dos recursos naturais, como € o caso da
Microrregido da Baixada Maranhense.

Quanto ao item Gestdo Ambiental, destacou-se a baixa efetividade das acdes da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente (Sema), no qual se exemplifica o exercicio de 2010,
que foram aplicados R$ 3.216.931,30 em multas, porém, deste valor, apenas R$ 217.546,63
foram arrecadados, ou seja, pagos, o0 que representa menos de 7%do valor total. Assim, deve-
se refletir sobre a efetividade que o Governo do Estado, por meio da Sema, tem como 6rgéo
de politica ambiental.

E cabivel apontar problemas como nimero insuficiente de profissionais para
atender a demanda das solicitacGes referente as questdes ambientais no Maranh&o e a falta de
equipamentos tecnoldgicos que facilitem no monitoramento dos recursos ambientais.

No item supracitado, descreveram-se as atribui¢des do Ibama, que atua de forma
estratégica na gestdo das politicas florestais, sendo responsavel por licenciamento de
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empreendimentos de competéncia federal, tendo como destaque sua atuacdo na operagédo
“Arco de Fogo”, em parceria com as Forgas Armadas, 6rgdos de inteligéncia e forca policial.

O Ibama apresentou um grande resultado no Maranhdo em 2009/2010, dentre eles,
a imensa quantidade de toras de madeira e de madeira serrada, bem como a apreensdo de bens
patrimoniais de agentes que exploram recursos florestais sem cumprir com as normas que
regem a legislacdo federal, estadual e municipal. Talvez, embora ostensiva, seja a forma mais
eficiente de combater o crime de madeira contrabandeada, nos quais 0s criminosos passam a
sentir financeiramente as consequéncias de seus crimes, passando a inviabilizar a continuacao
da agéo ilegal.

Os desafios de sustentabilidade ambiental nas politicas de investimento e
distribuicdo evidenciam o trabalho a longo prazo de conscientizar os atores econdmicos e
politicos para entender a necessidade de um modelo que compatibilize desenvolvimento com
sustentabilidade (WEISS, 2011). Nesse contexto, as a¢cdes dos 6rgdos e politicas precisam ser
pensadas e repensadas de forma conjunta com os érgdos federais, estaduais e municipais para

tornar suas politicas publicas ambientais mais sustentaveis e eficazes.

4.3 Marco legal: criagido da APA da Baixada maranhense

A convencdo das Zonas Umidas de Importancia Internacional, especialmente
como Habitat de Aves Aquaticas, conhecida como Convencdo de Ramsar, foi assinada em
Ramsar, Ird, no dia 2 de fevereiro de 1971, com o objetivo de proteger e utilizar de forma
sustentavel as terras Umidas tomando-se por base coopera¢des tanto nacionais quanto
internacionais. No Brasil, foi aprovado o Decreto Legislativo n.° 33, de 16/06/1992, e
promulgado pelo Decreto n.° 1.905, de 16 de maio de 1996, a preservacdo de areas prioritarias
para a conservacao bioldgica em oito locais em &reas Umidas, localizados nos Estados do
Maranhdo, Amazonas, Mato Grosso, Tocantins e Rio Grande do Sul (FRANCA;
MENDONCA NETO; FARIAS FILHO, 2012).

E importante citar que “[...] em funcdo das éareas Umidas presentes no seu
territério, como lagoas, lagunas, brejos, estuarios, mangues, meandros de rios e manguezais, 0
Brasil, no contexto da gestdo ambiental, se enquadrou em uma medida conservacionista
chamada de Sitio Ramsar” (FRANCA; MENDONCA NETO; FARIAS FILHO, 2012, p. 54).

Nessa perspectiva, Franca; Mendonca Neto e Farias Filho (2012) expdem que a
APA da Baixada Maranhense € considerada um Sitio Ramsar ou Sitio de Importancia
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Internacional, no ano de 2000, na qual se destacou a demora na elaboracgdo e vigéncia dessa
legislagdo, direcionada para os ecossistemas lacustres, aprovada 29 anos apo6s a instituicdo e
consolidacdo da Convencédo de Ramsar.

E necesséario entender a criacio da Area de Protecio Ambiental da Baixada
Maranhense, bem como as atribuicdes legais do Governo do estado do Maranhdo e a
importancia ecoldgica dessa area. Entdo, por meio do Decreto n.° 11.900, de 11 de junho de
1991, reeditado no dia 05/10/1991, foi estabelecida no estado do Maranhdo a Area de
Protecdo Ambiental (APA) da Baixada Maranhense, composta por trés subareas: Baixo
Pindaré, Baixo Mearim-Grajau e Estuario do Mearim-Pindaré — Baia de S0 Marcos incluindo
a llha dos Caranguejos (Figura 5).

O Decreto n.° 11. 900 é composto por oito artigos, sendo que o art. 1.° cria a
Macroarea de Protecdo Ambiental da Baixada Maranhense compreendendo as subéareas
descritas acima, para efeito de compartimentagdo espacial e de interesse ecoldgico. O art. 2.°
descreve que a APA da Baixada Maranhense estad localizada em terrenos de formacéo
geoldgica recente, sujeita a inundacGes periodicas e invasfes das marés, estendendo-se desde
a regido sub-litoranea de Bacabal/Santa Inés (Sul) até o estuario do Mearim-Pindaré, na Baia
de S&o Marcos, acompanhando o lado Oeste da Ilha do Maranh&o. A APA da Baixada possui
uma é&rea total de 1.775.035,6 hectares ficando subordinada administrativamente a Secretaria
de Estado do Meio Ambiente e Turismo - Sematur.

No decorrer dos anos alguns municipios do Maranhdo foram desmembrados, 0
gue ocasionou no contexto atual um total de 32 municipios que fazem parte da APA da
Baixada Maranhense e nem todos os municipios constam na classificacdo atual do IBGE,
como é o caso de Bacurituba, Cajapio, Central do Maranhdo e Turilandia (Figura 2). Essas
mudancas, até o presente momento, ndo foram atualizadas nesse Decreto, 0 que impossibilitou

entender a dindmica de ocupagc&o territorial desses municipios.
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Figura 5 - Mapa da APA da Baixada Maranhense.
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A criagdo da APA da Baixada “[...] visa a protecdo dos campos inundaveis e
ecossistemas lacustres, que apresentam rica fauna e bercario de aves migratérias além de
extensa cobertura vegetal com caracteristicas naturais da regiao” (FRANCA; MENDONCA
NETO; FARIAS FILHO, 2012, p. 54).

O Governo do estado do Maranhdo fez consideragdes relevantes sobre a APA da
Baixada Maranhense. Destacou a complexa interface de ecossistemas que incluem
manguezais, babaguais, campos abertos e inundaveis, uma diversidade de bacias lacustres, um

conjunto estuarino e lagunar e matas ciliares. Ademais, apresenta uma rica e complexa fauna
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e flora tanto aquatica quanto terrestre. Presenca marcante de ictiofauna e avifauna migratoria
e permanente, além de muitas espécies da flora local e regional considerando alguns daqueles
ecossistemas como Reservas Biologicas, conforme Resolugdo Conama n.° 004, de 18 de
setembro de 1985.

Em seguida, destacou-se que a subdrea do Baixo Mearim-Grajad, € pouco
perturbada e a mesma costuma ser o refugio as aves migratorias do Nordeste brasileiro, 0 que
permite abrigar populacdes significativas de varias espécies aquaticas e raras.

Evidenciou-se a grande importancia dos recursos pesqueiros, a preservacdo do
peixe-boi, presente no Baixo Mearim, que é uma espécie ameacada de extincdo e das
constantes trocas de massa e energia entre os sistemas hidrico, lacustre e estuarino por
influéncia dos efeitos das marés entre a baia de S&o Marcos e o0s estuarios do Baixo Mearim-
Pindaré. Além disso, a preocupacdo com as atividades predatorias de caca e pesca, criacao
extensiva de bubalinos nos campos naturais, bem como a mortandade de peixes nos lagos e
lagoas, devido alteracfes nos padrdes de qualidade fisico-quimica-bioldgica da &gua,
ocasionadas por colmatagem das bacias através dos desmatamentos e queimadas
indiscriminados.

Na Baixada Maranhense, encontra-se 0 maior conjunto de bacias lacustres
naturais do Nordeste Brasileiro, a seguir os principais lagos: Acu, Verde, Carnauba, Jatoba,
Palmeiral, Santo Antbnio, Enseadinha (Mearim-Grajau), Penalva, Viana, Cajari, Capivari,
Formoso (Pindaré) e uma centena de outros lagos e lagoas de importancia ecoldgica. Os
lagos, as lagoas, os rios e estuarios servem como fonte de alimento e trabalho as populagdes
dessa microrregido mais carente ou de baixa renda do interior maranhense, além do valor
paisagistico, ecologico e cultural. Por fim, considera-se que poderdo ser criados outros tipos
de unidades de conservacdo dentro de cada uma das subareas no intuito de proteger o
patrimdnio natural e cultural.

Em relacdo ao art. 3°, do Decreto n.° 11.900, foram destacadas as coordenadas
geograficas de cada subéarea e extensdo territorial. Destacou-se neste capitulo a subarea em
estudo do Estuario Mearim-Pindaré-Baia de S&o Marcos com a inclusdo da Ilha dos
Caranguejos, com uma area de 1.132.636,6 ha, sendo a maior subarea. Ja o art. 4.° expde que
é de competéncia da Sematur propor ou proceder estudos para ampliar ou reduzir as areas,
para criar outros tipos de unidades de conservacao, dentro das subareas.

O artigo 5.° afirma que a Sematur deve proceder a estudos de carater técnico-
cientifico, bem como aplicar programas de Educagdo Ambiental, disciplinar, fiscalizar as
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subéreas e formular a realizacdo de convénios, acordos de cooperagdo técnico-cientifico em
nivel nacional e internacional.

No artigo 6° fica determinada que na APA da Baixada Maranhense poderdo ser
desenvolvidas atividades mudltiplas desde que obedecam aos critérios de conservacéo,
racionalidade e seguranca, excetuando-se a caca e pesca predatoria, uso abusivo e
indiscriminado de adubos e defensivos agricolas que possam comprometer 0S recursos
hidricos e o solo sem a devida autorizacdo dos Orgdos competentes, bem como
desmatamentos e queimadas indiscriminadas ou sem controle, langcamento e disposicdo de
residuos e efluentes domésticos, industriais e hospitalares, sem o devido tratamento, nos
sistemas hidricos naturais, criagdo extensiva e abusiva de gado bubalino, principalmente nos
campos naturais e em areas de bacias lacustres, além de outras atividades que vierem provocar
alteracdes ou causarem impactos ambientais.

Quanto ao art. 7.° a APA da Baixada Maranhense sera regida pelas legislacGes
Federal, Estadual e Municipal. O artigo 8.° relata que o presente Decreto entrara em vigor na
data da sua publicacgéo, revogadas as disposi¢bes em contrério.

Percebeu-se, dessa forma, a relevancia em investigar cientificamente a atuacdo da
APA da Baixada Maranhense que se inicia na década de 90 e, se esta € uma politica ambiental
com efetividade no contexto atual, diante da dindmica de ocupacdo territorial dessa area.

4.3.1 A APA da Baixada Maranhense e as politicas ambientais

As areas de recursos florestais protegidas por meio de legislacdes nas esferas
federal, estadual e municipal apresentam um compromisso do Estado com a sociedade civil.
Mas, sabe-se que € necessario ir além desse comprometimento ao se avaliar a gestdo das
politicas ambientais implantadas em determinado territorio. A avaliacdo ocorre por meio dos
aspectos técnicos, politicos e econébmicos, como exemplo os programas de desenvolvimento
regional, a capacidade institucional, a fiscalizag&o e outros aspectos que fazem parte da gestao
dessas politicas. Por isso foi analisado se houve a gestdo efetiva da APA da Baixada
Maranhense que é subordinada no contexto atual pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(Sema) do Estado do Maranhao.

A criacdo da APA da Baixada Maranhense, em 1991, teve como finalidade
proteger 0s recursos naturais, como € o caso da cobertura florestal dos municipios dessa area.

A Tabela 1 mostrou os percentuais existentes de floresta nos anos 2000 e 2010 e confirmou-se
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que as politicas ambientais ndo foram eficazes, o que possibilitou o desmatamento
significativo (Tabela 2).

Os autores Farias Filho (2012) e Lafontaine (2012) comentaram que no presente
momento a Baixada Maranhense possui grande impacto ambiental por acontecimentos
elencados pelo crescimento populacional, a insercdo da criacdo de bovinos e bubalinos, o
cultivo do arroz nas areas dos lagos, a pesca predatéria, a privatizacdo de &reas de preservagdo
e por intensos conflitos existentes nessa microrregido. Por isso, é possivel relatar que néo
ocorreu o cumprimento do objetivo proposto no Decreto Estadual n.° 11.900.

Para Franca; Mendoncga Neto e Farias Filho (2012) o estado do Maranh&o dispde
de multiplas leis federais pertinentes as politicas ambientais, j& mencionadas neste capitulo, e
de duas grandes leis estaduais direcionadas a preservacdo do meio ambiente: a Lei n.°
5.405/92, que trata do Cddigo de Protecdo ao Meio Ambiente do Estado do Maranhéo e a Lei
n. 8.528, referente a Politica Florestal e de Protecdo a Biodiversidade no Estado do
Maranhdo. Embora sejam leis extremamente importantes, as mesmas ndo sdo voltadas a
realidade das Unidades de Conservacdo que fazem parte os diversos municipios maranhenses
da APA da Baixada Maranhense.

E possivel afirmar que a dindmica de ocupacio territorial ocorrida na APA da
Baixada Maranhense, por meio da populacéo, processo de urbanizacao, atividades produtivas
e outras acdes que modificaram esse territério ndo foram atendidas nas politicas ambientais
dessa microrregido o que revelou nesta pesquisa falhas e auséncias de leis estaduais e
municipais que possam atuar na protecdo dos recursos florestais. Para se ter uma ideia, o
Decreto n.° 11. 900 foi reeditado pela ultima vez em 1991 e, desde entdo, nunca foi revisado
no intuito de atender as mudancas ocorridas nessa APA.

Na pesquisa documental e nas observacGes diretas realizadas na area em andlise
ndo se encontrou leis municipais para proteger os recursos florestais e programas ou projetos
para conscientizar e sensibilizar a populacéo a respeito dos desflorestamentos.

No que se refere ao uso do fogo que se propaga nas areas de florestas é importante
destacar que se verificou inimeras ocorréncias de impactos ambientais, especialmente por
meio de desflorestamento e queimadas nos municipios em estudo e as denuncias sao feitas ao
Ibama.

Cumpre assinalar a fragilidade institucional propria de orgdos publicos
fiscalizadores no interior do estado do Maranhdo o que resulta na falta de continuidade das
acOes, pois durante a execucdo dessa pesquisa, entre julho de 2012 e outubro de 2013,
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constatou-se a interrupcdo do funcionamento do Escritdrio Regional do Ibama que recebia as
denuncias, localizado no municipio de Pinheiro e que atendia varios municipios da Baixada
Maranhense. Essa situacdo tem sido recorrente e dificulta a investigacdo das dendncias de
gueimadas e desmatamentos em areas inapropriadas conforme a legislacdo ambiental, o que

favoreceu a ocorréncia de alteracdo da cobertura florestal da APA da Baixada.
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5 DINAMICA DE OCUPACAO TERRITORIAL DA APA DA BAIXADA
MARANHENSE: PECULIARIDADES E TENDENCIAS

No presente capitulo discutiu-se a dindmica territorial existente nos municipios da
subarea Estuario Mearim-Pindaré que inclui a Ilha dos Caranguejos da APA da Baixada
Maranhense. A dindmica é sistematizada pelo indicador da alteracdo da cobertura florestal
para se entender o uso da terra.

Posteriormente, as questdes demograficas como urbanizacdo e migracao, assim
como o0s parametros produtivos por meio da analise dos dados do Censo Agropecuario,
producdo agricola municipal, pecuaria e extrativismo vegetal que permitem destacar as
peculiaridades e tendéncias nessa microrregido com destaque para 0S municipios de
Anajatuba, Arari, Bacurituba, Cajapid, Central do Maranhdo, Matinha, Palmeirandia, Peri
Mirim, Presidente Sarney, Santa Helena, Sdo Bento, S&o Jodo Batista, Sdo Vicente Ferrer,
Turilandia e Viana. A dindmica demografica e a dindmica econdmica sdo variaveis
explicativas da dinamica de ocupacdo territorial dos municipios em estudo. Por meio dessas

informacdes é possivel compreender o desmatamento que ocorreu nessa area.

5.1 Alteragéo da cobertura florestal da APA da Baixada Maranhense

Nos dados de desmatamento na Amazonia que sdo disponibilizados no site do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), ligado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo, é possivel verificar a situacdo das perdas ambientais nesse bioma. O
monitoramento do desmatamento é feito por dois sistemas: Programa de Calculo do
Desflorestamento da Amazénia (Prodes) e pela Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real
(Deter), ambos do INPE.

Desde 1988 o INPE vem produzindo as taxas anuais do desflorestamento da
Amazonia Legal. Essas estimativas sdo produzidas, no contexto atual, por classificacao digital
de imagens seguindo a metodologia Prodes. A principal vantagem deste procedimento esta na
precisdo do geo-referenciamento dos poligonos de desflorestamento, de forma a produzir um
banco de dados geografico multitemporal (INPE, 2012).

O projeto Prodes conta com a colaboracdo do Ministério do Meio Ambiente e do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, através
da Acdo "Monitoramento Ambiental da Amazoénia"” (INPE, 2012).
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E necessario relatar que a Amazonia Legal é uma area que engloba nove estados
brasileiros (Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondbnia, Roraima, Tocantins e
parte do estado do Maranh&o) pertencentes a Bacia amazonica e, consequentemente, possuem
em seu territorio trechos da Floresta Amazonica. Verificou-se que no periodo 2006 a 2011
houve uma reducdo consideravel das areas de desmatamento, mas o percentual em 2011 da
érea total é de 6.418km? o que continua sendo alto pelas consequéncias existentes na
diversidade biologica desse bioma (INPE, 2012).

O sistema Deter é um levantamento rapido feito mensalmente pelo INPE desde
maio de 2004, com dados do sensor Modis do satélite Terra/Aqua e do Sensor WFI do satélite
CBERS, de resolugéo espacial de 250 metros. Foi desenvolvido como um sistema de alerta
para suporte a fiscalizacdo e controle de desmatamento. Por esta razdo o Deter mapeia tanto
areas de corte raso quanto areas em processo de desmatamento por degradacdo florestal
(INPE, 2012).

No caso de corte raso 0s 6rgdos de fiscalizacdo podem fazer a responsabilizacao
para acdes ilegais e no caso das areas de degradacdo progressiva, além da responsabilizacdo, a
federacdo e os estados podem atuar para reverter o processo de desflorestamento, quando
possivel (INPE, 2012).

O Deter apresenta seus dados estratificados por municipio, estado, base operativa
do Ibama e unidades de conservacao, buscando facilitar e agilizar as operac6es de fiscalizacdo
por quem de direito. Esse sistema captura apenas parte dos desmatamentos ocorridos devido a
menor resolucdo das imagens/sensores utilizadas e as restricdes de cobertura de nuvens
(INPE, 2012).

O desflorestamento é caracterizado principalmente pela retirada da massa florestal
através de diversas causas e sujeitos do desmatamento, para obtencdo das necessidades
antropicas. E sabido que a alteracdo da cobertura florestal promove reflexos na matriz
socioambiental dos locais atingidos (IMESC, 2009).

Perante os dados disponibilizados pelo INPE percebeu-se a relevancia dos
mesmos como um eficiente suporte para 0s municipios em analise que comp&em a subarea do
Estuario Mearim-Pindaré da APA da Baixada Maranhense com o objetivo de monitorar essa
area. Vale ressaltar que esse 6rgdo entende desmatamento como a conversdo de areas de
floresta primaria por atividades antrépicas, detectadas por plataformas orbitais. Frisa-se que o
INPE desconsidera as areas em processo de sucessdo secundaria que sdo excluidas do célculo

dos desmatamentos brutos totais e anuais.
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A Tabela 1 mostra a superficie florestal dos 16 municipios da APA da
Baixada Maranhense que comp@e a area de estudo desta pesquisa nos anos 2000 e 2010.
Analisando-se a Tabela 1 constata-se que as taxas de desmatamento acumulado nos periodo
de 2000 a 2010 foram superiores a 74% da superficie florestal em 14 municipios da APA da
Baixada Maranhense, a saber: Anajatuba, Arari, Central do Maranhdo, Matinha,
Palmeirandia, Peri Mirim, Pinheiro, Presidente Sarney, Santa Helena, Sdo Bento, S&o Jodo
Batista, S&o Vicente Ferrer, Turilandia e Viana. As elevadas taxas de desmatamento que
ocorreram em quase todos 0os municipios estudados corroboram para o entendimento de que o
processo de supressdo florestal na APA da Baixada Maranhense ocorreu de forma
generalizada, exceto nos municipios de Bacurituba e Cajapié. Portanto, a criacdo dessa
unidade de conservacdo ndo garantiu a manutencdo dos recursos florestais, conforme havia

sido estabelecido como sua finalidade pelo Decreto n.° 11.900.

Tabela 1 — Taxas de desmatamento acumulado de 16 municipios da APA da Baixada

Maranhense, no periodo entre os 2000 e 2010.

. Superficie Superficie Superficie ¢
Entidade o Desmatamento
geografica terrl'c(?(t;:qazl) e leg'(‘)eosiilnfzr;] legrli)szilrszr;] acumulado até
2010

Anajatuba 1.132 459,8 35,6 92,26
Arari 1.116 390,8 37,3 90,46
Bacurituba 685 48,2 23,5 51,24
Cajapié 917 4151 247,7 40,33
Central do Maranhdo 370 268,7 58 97,84
Matinha 414 290,2 2,1 99,28
Palmeirandia 534 4515 6,7 98,52
Peri Mirim 409 277,4 20,7 92,54
Pinheiro 1.483 932 52,8 94,33
Presidente Sarney 732 622 54,5 91,24
Santa Helena 2.336 1.555,10 139,7 91,02
S&o Bento 462 361,8 0,9 99,75
Séo Jodo Batista 699 204,9 52,3 74,48

Sédo Vicente Ferrer 394 296,3 0 100,00
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(Cont. Tabela 1)

Superficie Superficie Superficie e
Entidade o Desmatamento
Geografica terrltorlazl total florestal ezm florestal e2m acumulado até
(km°) 2000 (km°) 2010 (km°?) 2010
Turilandia 1.529 1.312,70 128,3 90,23
Viana 1.174 583,5 79,9 86,31

Fonte: INPE (2012)

Diante da constatacdo do fracasso da APA da Baixada Maranhense, enquanto
instrumento de protecdo dos recursos florestais, as questdes que se coloca sdo: quais fatores
econdbmicos e socais foram determinantes para a ocorréncia das elevadas taxas de
desmatamento? A intensificagdo do desmatamento deveu-se ao crescimento das atividades
agropecuarias? Ou devido ao aumento da densidade demogréafica? Seria possivel apontar 0s
agentes responsaveis pelo desmatamento?

Os sujeitos histéricos sdo reconhecidos no espaco urbano na medida em que a
populacdo urbana aumenta, pois existe necessidade das vias de acesso, das construcfes de
estabelecimentos comerciais e residenciais, assim como outras demandas inerentes ao
processo de crescimento local e/ou regional. Independente de a populacdo estar inserida com
maior percentual — seja no espaco rural ou no urbano — as necessidades prevaleceram nas
mesmas, viabilizando o0 uso da terra nos municipios em estudo para atender as suas demandas
nas atividades econémicas dos setores primario, secundario e terciario.

Na década de 60 quando houve a criacdo da rodovia estadual MA 014 no sentido
sul-norte iniciada no municipio de Vitoria do Mearim, perpassando pelos municipios de
Cajari, Viana, Matinha, Olinda Nova do Maranhdo, Sao Jodo Batista, S&o Vicente Ferrer, S&o
Bento, Palmeirandia e com fim em Pinheiro, possibilitou o adensamento populacional,
construges de casas, desenvolvimento de atividades econdmicas como as praticas
agropecuarias e o extrativismo vegetal, acesso a lotes de terras no seu entorno, configurando o
cenario de desmatamentos na APA da Baixada Maranhense (Figura 6). Todos esses
municipios perderam cobertura florestal ao longo dos anos 2000 para 2010, apresentando
entre 29,31% a 84,55% em 2000 e 0% a 7,48% no ano 2010 de floresta (Tabela 1).
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Figura 6 - Rodovia estadual MA 014, localizada no municipio de Palmeirandia.
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Fonte: Abreu (2013)

Nesse sentido, contribuiram para os indices de desmatamentos com mais de 35%
nos municipios a seguir localizados nessa rodovia e proximos a mesma, em 2010: Anajatuba,
Arari, Palmeirandia, Pinheiro, S&o Jodo Batista, Viana, Sdo Bento, Central do Maranhéo, Peri
Mirim, Cajapio, Presidente Sarney, Santa Helena e Turilandia (Tabela 2).

A consequéncia da retirada da cobertura vegetal originou perdas de
biodiversidade, degradacdo do solo, erosdes e mudancas climéticas. Nesse contexto de
descaso com 0s recursos naturais, 0s desmatamentos ocorridos na APA da Baixada
Maranhense precisam ser investigados por meio da dindmica demografica e econdmica a fim

de analisar a 0 processo de ocupacao territorial dos municipios da &rea em estudo.

5.2 Dindmica demogréfica na area de estudo

As caracteristicas de uma determinada populagdo se alteram historicamente por
meio das condicOes sociais, econdmicas, politicas e territoriais. Dessa forma, entendeu-se a
dindmica demografica como um compasso, uma natureza e tendéncias do crescimento da
populacdo de uma determinada entidade geografica. Nessa perspectiva, 0s municipios em
estudo da APA da Baixada Maranhense foram analisados para compreender a alteracdo da
cobertura florestal como um dos indicadores da dindmica de ocupagdo territorial no periodo
de dez anos.
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A afirmacdo supracitada foi baseada nas discussdes dos autores Freitas e Silva
(2013, p. 2) que discutiram a respeito das novas dindmicas econémicas de ocupacéo territorial
(espaco-temporais) na fronteira agricola maranhense situada no bioma Cerrado, mediante o
“[...] conceito ‘dindmica demogréafica’ enquanto nogdo tedrica que facilita a avaliacdo da
ocorréncia de intensos fendmenos de ‘mudangas’ e ‘variagdes’ em determinada unidade de
area ou territorio.”

Nas Tabelas 2 e 3 constam dados absolutos e relativos pertinentes a populacédo e
densidade demografica por municipio da area estudada. Assim, buscou-se demonstrar
eventuais mudancas na ocupacdo territorial das areas rurais e urbanas. No ano 2000, o estado
do Maranh&o possuia uma populacdo urbana de 49,7% e rural de 50,2%, que perfaz um total
absoluto de 5.651.475 habitantes, distribuidos em uma &rea de 331.937,45 km? com uma

densidade demografica de 17,03 habitantes por quildmetro quadrado (Tabela 2).

Tabela 2 - Populacéo total, populagdo urbana e populacgdo rural residente no Maranh&o e
em 16 municipios da APA da Baixada Maranhense (Ano base: 2000).

Populacéo residente, area e densidade demogréafica no ano 2000

Entidade
Geografica . ~ x ~. Populagdo Densidade
Populacdo Populacdo Populacdo Populagdo Rural Area (km?)  demografica
Total Urbana Rural Urbana (%) (hab/km?)
(%)

Maranhéo 5.651.475 2.812.681 2.838.794 49,77 50,23 331.937,45 17,03
Anajatuba 22.978 5.992 16.986 26,08 73,92 1.116,95 20,57
Arari 26.366 15.453 10.913 58,61 41,39 1.100,29 23,96
Bacurituba 4.671 1.139 3.532 24,38 75,62 674,512 6,93
Cajapio 9.622 2.853 6.769 29,65 70,35 908,721 10,59
Central do

7.186 3.308 3.878 46,03 53,97 366,458 19,61
Maranhao
Matinha 19.231 6.905 12.326 35,91 64,09 408,726 47,05
Palmeirandia 17.264 3.208 14.056 18,58 81,42 525,633 32,84
Peri Mirim 13.071 3.153 9.918 24,12 75,88 405,295 32,25
Pinheiro 68.030 38.186 29.844 56,13 43,87 1.465,5 46,42
Presidente

13.718 3.242 10.476 23,63 76,37 724,164 18,94
Sarney
Santa Helena 30.860 15.105 15.755 48,95 51,05 2308,4 13,37

Sdo Bento 31.819 16.760 15.059 52,67 47,33 454,452 70,02
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(Cont. Tabela 2)

Populacéo residente, area e densidade demografica no ano 2000

Entidade
Geografica 3 o i
| Populacdo Populacdo Populacdo Populagdo Pogalgao Area dEriT)SIlc'igfciiga
Total Urbana Rural Urbana X (km?) h bgllk 2
(%) (%) (hab/km®)
Séo Jodo Batista 18.917 3.549 15.368 18,76 81,24 690,676 27,39
Séao Vicente Ferrer  18.406 3.977 14.429 21,61 78,39 390,404 47,15
Turilandia 17.231 6.929 10.302 40,21 59,79 1.511,58 11,40
Viana 44,190 22.996 21.194 52,04 47,96 1.162,49 38,01

Fonte: IBGE — Censo Demografico

De acordo com os dados apresentados na Tabela 2 a populacdo rural residente nos
municipios de Anajatuba, Bacurituba, Cajapio, Palmeirandia, Peri Mirim, Presidente Sarney,
Séo Jodo Batista e Sdo Vicente Ferrer representou mais de trés quartos da populagéao total,
enquanto os municipios de Central do Maranhdo, Matinha e Turilandia representaram metade
desse contingente. Por outro lado, o predominio da populacdo urbana fica evidente nos
municipios de Arari, Pinheiro, Sdo Bento e Viana.

Em 2010 o estado do Maranhdo apresentou 63,08% da populacdo residente no
meio rural, tendo ocorrido um decréscimo de 14,48% da populacédo rural em relacdo ao ano
de 2000, ver Tabela 3, ao passo que no mesmo periodo a densidade demogréafica aumentou de
17,03 habitantes/km? para 19,81 habitantes/km?.

Tabela 3 - Populacéo total, populagdo urbana e populagéo rural residente no Maranhéo e
em 16 municipios da APA da Baixada Maranhense (Ano base: 2010).

Populacao residente, area e densidade demografica no ano 2010

Entidade
Geogréfica 3 3 p i
8 Populagdo Populacdo Populagéo Pothj)Iagao Popula(;lao Area dDenmdg?e
Total Urbana Rural T ROTES (km?) eémogra |an
(%) (%) (hab/km®)
Maranhao 6.574.789  4.1471.49  2.427.640 63,08 36,92 331.937,45 19,81
Anajatuba 25.291 7.015 18.276 27,74 72,26 1.116,95 22,64
Arari 28.488 17.483 11.005 61,37 38,63 1.100,29 25,89
Bacurituba 5.293 14.24 38.69 26,90 73,10 674,512 7,85

Cajapi6 10.593 3.885 6.708 36,68 63,32 908,721 11,66
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(Cont. Tabela 3)

Populacao residente, area e densidade demografica no ano 2010

Entidade
Geografica 5 5 . i
. Populagdo Populacdo Populacéo P&thl)lagao Polgulaglao Area dDenS|d§\]::_i €
Total Urbana Rural roana ura (km?) emogratica
(%) (%) (hab/km®)
Central do
7.887 4,086 3.801 51,81 48,19 366,458 21,52
Maranhédo
Matinha 21.885 8.883 13.002 40,59 59,41 408,726 53,54
Palmeirandia 24.336 9.031 15.305 37,11 62,89 525,633 46,30
Peri Mirim 13.803 3.668 10.135 24,12 75,88 405,295 34,05
Pinheiro 78.162 46.487 31.675 59,48 40,52 1465,5 53,33
Presidente
17.165 4.288 12.877 24,98 75,02 724,164 23,70
Sarney
Santa Helena 39.110 19.578 19.532 50,06 49,94 2308,4 16,94
Sédo Bento 40.736 23.508 17.228 57,71 42,29 454,452 89,64
Sédo Jodo
) 19.920 5.344 14.576 26,83 73,17 690,676 28,84
Batista
Séo Vicente
20.863 5.431 15.432 26,03 73,97 390,404 53,44
Ferrer
Turilandia 22.846 10.353 12.493 45,32 54,68 1.511,58 15,11
Viana 49.496 26.915 22.581 54,38 45,62 1.162,49 42,58

Fonte: IBGE (2012)

A tendéncia do processo de urbanizacdo verificada para o conjunto de dados do
estado do Maranhdo no periodo entre 2000 e 2010, também pode ser verificada nos dados dos
municipios de Arari, Central do Maranhdo, Pinheiro, Santa Helena, Sdo Bento e Viana que
apresentaram mais de 50% da populagdo urbana. Em contrapartida, os municipios de
Anajatuba, Bacurituba, Cajapié, Matinha, Palmeirandia, Peri Mirim, Presidente Sarney, Sédo
Jodo Batista e Sdo Vicente Ferrer apresentaram mais de 60% da populacdo rural e os
municipios de Matinha e Turilandia ainda mantiveram 50% da populacéo residente em areas
rurais.

No que concerne a média da densidade demografica dos 16 municipios em estudo
houve aumento da ocupacdo de habitantes por area passando de 29,15 em 2000 para 34,15
habitantes/lkm? em 2010, enquanto que a area de floresta apresentou em média 59,73% em
2000, reduziu de forma significativa para 5,32%, em 2010 (Tabela 1).
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A dindmica demografica expressa dos municipios da APA em analise pode ser
entendida também pela migragdo interna que ocorreu no interior do Brasil, isto €, 0
movimento populacional de um estado para outro, de um municipio para outro, ou até mesmo
0 éxodo rural (saida da populacdo do meio rural para o urbano). As migragdes costumam
acontecer por motivos econdmicos e problemas ambientais, tanto pela agdo antrépica quanto
por fendmenos climaticos.

Esse fato é confirmado nos anos 2000 e 2010, pois a microrregido mencionada
recebeu respectivamente 3.691 e 3.360, advindos principalmente do Piaui e do Ceara, 0 que
representou em dados relativos um total de 82,66% e 81,04% para os dois estados citados,
respectivamente. Os migrantes que adentraram na Baixada vieram principalmente do
Nordeste em busca de melhores condi¢bes de vida, pois deixaram seus estados em razdo das
secas (IBGE, 2012).

Desde o processo de ocupacdo da Baixada Maranhense, no século XVII, as suas
atividades foram focadas na &rea rural, através da agricultura, pecuéria e da pesca artesanal.
Atualmente, a realidade é outra, podendo ser identificada pelo aumento no numero de
domicilios urbanos e pela crescente representatividade das atividades urbanas verificada no
aumento do Produto Interno Bruto de servigos dessa microrregido.

E relevante ressaltar que nas leis municipais maranhenses alguns municipios
foram desmembrados de outros na Baixada Maranhense, apenas no século XX, que fez com
que o grau de urbanizacdo e melhoria de servigos seja inferior. Como exemplos, Peri Mirim
faz parte dessa realidade, pois foi desmembrado do municipio de Sdo Bento em 1920, além de
Sdo Jodo Batista, que foi desmembrado de S&o Vicente Ferrer em 1960. Em contrapartida,
Pinheiro, Santa Helena e S&o Bento foram criados em 1872, século XIX, e tiveram um tempo
maior de organizacao politico-administrativa municipal.

Evidenciou-se a variagdo da populacdo urbana e rural no periodo 2000-2010, no
estado do Maranh&o. Houve nessa unidade da federagdo um crescimento da populacgéo urbana
em 47,44%, no periodo mencionado e a populacéo rural apresentou uma reducdo de 14,48%.
Este dado revelou uma tendéncia de urbanizacdo do estado. Todos 0s municipios em anélise
apresentaram crescimento maior na populacdo urbana, o destaque fica para Palmeirandia, que
aumentou a sua populacdo urbana em 181,51%. Ja os municipios de Central do Maranhéo e
Sdo Jodo Batista reduziram a populacdo rural, enquanto que os demais denotaram crescimento

nas areas rurais e urbanas (Tabela 4).
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Tabela 4 - Variacdo percentual da populacéo urbana/rural, no periodo entre os 2000 e 2010.

Entidade geografica U(rAk:;Sa ?:(;)al)l
Maranhéao 47,44 14,48
Anajatuba 17,07 7,59
Arari 13,14 0,84
Bacurituba 25,02 9,54
Cajapid 36,17 0,90
Central do Maranhéo 23,52 1,99
Matinha 28,65 5,48
Palmeirandia 181,51 8,89
Peri Mirim 9,71 2,19
Pinheiro 21,74 6,14
Presidente Sarney 32,26 22,92
Santa Helena 29,61 23,97
Séo Bento 40,26 14,40
Séo Jodo Batista 50,58 5,15
Sao Vicente Ferrer 36,56 6,95
Turilandia 49,42 21,27
Viana 17,04 6,54

Fonte: IBGE (2012)

Na medida em que acontece esse aumento demografico é necessario ocorrer
melhorias na gestéo e planejamento para atender a dindmica populacional nos meios urbanos
e rurais, levando em consideracdo questdes ambientais, moradias, mudangas e incrementos na
legislagcdo. O aumento populacional independente de que meio (rural e urbano) tenha sido o
mesmo, mas é necessario adequa-lo as mudancas existentes para evitar danos irreparaveis ao
meio ambiente, como é o caso da perda em demasia dos recursos florestais dos municipios da
APA da Baixada Maranhense.

5.3 Dinamica econdmica na area de estudo

Para se efetivar a analise da dindmica econdmica e a ocorréncia de desmatamento

nos municipios da APA da Baixada Maranhense considerou-se, inicialmente, a abordagem da
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economia ambiental sobre a relagdo entre crescimento da producdo material e impactos
ambientais. Nessa perspectiva, a prosperidade de um pais esta diretamente relacionada com
sua renda real per capita, ou em outras palavras, com o produto material por habitante
(MUELLER, 2007). A questao que se coloca é de que forma o crescimento do produto afeta o
meio ambiente?

A resposta dessa questdo é controversa entre os autores da economia ambiental,
uma vez que existe uma abordagem pessimista a qual defende a ideia de que o crescimento
econdmico agrava os problemas ambientais ao considerar que “quanto maior a escala da
economia — maior a absor¢do de recursos naturais” e dessa maneira o crescimento econdmico
pode levar a exaustdo de recursos naturais. Por outro lado, na perspectiva da abordagem
otimista: “politicas e instituigdes apropriadas de manejo ¢ ordenamento ambiental — em
associacdo ao desenvolvimento tecnolégico podem compatibilizar o crescimento com a
protecdo do meio ambiente” (MUELLER, 2007).

No escopo da perspectiva otimista emergiu a hipdtese do “U” invertido ambiental:

[...] em um pais subdesenvolvido cuja renda per capita aumenta consistentemente,
um emprego de quantidades crescentes de energia e materiais conduz a uma
degradacdo ambiental — registrada por certos indicadores — cada vez maior. Mas isso
aconteceria até certo nivel de renda per capita. Se a Y/P desse pais continuar a
crescer, cedo ou tarde serd atingido um nivel de renda per capita apds o qual
aumentos ulteriores nesse indicador de desenvolvimento trariam reducfes na
magnitude dos indicadores de degradacdo ambiental (MUELLER, 2007, p. 62).

A hipotese do “U” invertido ambiental € representada graficamente pela curva de
Kuznets ambiental a qual sugere a relacdo entre a renda per capita e um indice de degradacéo
ambiental, sendo que a mesma resulta da combinacdo de trés efeitos distintos do

desenvolvimento sobre a qualidade do meio ambiente:

O efeito escala. A ideia é que, quanto maior a escala de uma economia, mais energia e
mais materiais sdo usados em processos econdémicos, e assim, maior emissdo de residuos,
de poluicéo pelo sistema econémico [...].

O efeito composicao. Via de regra 0 aumento da renda per capita de um pais faz com que
va se modificando a estrutura do processo produtivo [...]. Quanto mais desenvolvido o pais,
mais ‘limpa’ seria a composicao de seu PIB.

O efeito mudanga tecnoldgica. A ideia é que, com o desenvolvimento, aumenta a
disponibilidade de recursos para a pesquisa e o desenvolvimento tecnolégico. Com isso,
tenderiam a ser desenvolvidas formas de substituir tecnologias de producdo obsoletas e
mais ‘sujas’ por tecnologias mais ‘limpas’ (MUELLER, 2007, p. 63).

Dessa maneira, a hipotese do “U” invertido ambiental ¢ que nos estagios iniciais
de processo de desenvolvimento prevalece o efeito escala, sendo forte a relacdo entre renda

per capita e degradacdo ambiental. Entretanto, com o desenvolvimento aumentam de
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importancia os efeitos composi¢do e mudanca tecnoldgica, os quais se contrapdem ao efeito
de escala. Portanto, o processo de desenvolvimento quando eleva o nivel de renda per capita
conduz a reducdo da magnitude do indicador de degradacao.

Considerando a hipotese do “U” invertido ambiental, efetivou-se o0 célculo da
analise de regressdo referente aos dados de desmatamento acumulado até 2010 (Km?) e
crescimento da renda per capita (R$ 1,00/habitante), a qual ndo é significativa
estatisticamente (Figura 7 e Anexo A).

Figura 7 - Relagéo entre renda per capita e desmatamento acumulado entre os anos de 2000 e
2010 em 16 municipios da APA da Baixada Maranhense.
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Fonte de dados: INPE; IBGE (2012)

A Tabela 5 mostra os dados da renda per capita (R$ 1,00/habitante) e o
desmatamento acumulado (Km?) nos 16 municipios da APA da Baixada Maranhense no

periodo entre 0 ano 2000 e 2010. Constatou-se que o municipio de Sdo Bento obteve a menor
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renda per capita e uma das maiores taxas de desmatamento acumulado (99,75%), ao passo
que o municipio de Cajapié embora tenha obtido a menor taxa de desmatamento acumulado

(40,33%), teve a taxa de crescimento da renda per capita da ordem de 74,4%.

Tabela 5 - Percentagem da Taxa de crescimento da renda per capita (R$ 1,00/habitante) de 16
municipios da APA da Baixada Maranhense no periodo 2000 — 2010.

Renda per Rendaper Crescimentoda  Desmatamento
Entidade Geogréafica capita 2000 capita 2010 Renda per capita acumulado 2000 -

(R$ 1,00) (R$ 1,00) 2000-2010 (%) 2010 (%)
Anajatuba 752,23 1297,12 72,44 92,26
Arari 603,55 1060,18 75,66 90,46
Bacurituba 626,57 1049,44 67,49 51,24
Cajapio 410,45 707,61 72,40 40,33
Central do Maranhéo 264,05 456,61 72,92 97,84
Matinha 611,18 1019,32 66,78 99,28
Palmeirandia 476,95 642,17 34,64 98,52
Peri Mirim 346,28 622,36 79,73 92,54
Pinheiro 295,01 487,32 65,19 94,33
Presidente Sarney 681,69 1033,98 51,68 91,24
Santa Helena 290,83 435,54 49,76 91,02
S&o Bento 171,71 254,56 48,25 99,75
Sdo Jodo Batista 547,46 986,72 80,24 74,48
Séao Vicente Ferrer 394,93 661,27 67,44 100,00
Turilandia 699,49 1001,30 43,15 90,23
Viana 467,16 791,60 69,45 86,31

Fonte: IBGE (2012)

Para analise dos dados referentes a renda dos chefes de domicilios utilizou-se
como parametro o salario minimo, pois é o menor valor no pais — Brasil — que pode ser pago
pelos empregadores aos empregados em contrapartida aos seus esforcos fisicos e mentais na
atribuico de suas fungoes.

Com relacdo a renda media mensal dos chefes de domicilios particulares

permanentes, total e com rendimento domiciliar, o estado do Maranh&o, a partir dos dados do
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censo em 2010 apresentou 38,7% dos chefes que receberam até 1 sal&rio minimo; ja 29,5%
receberam mais de 1 a 2 salarios. Logo, constatou-se que no estado do Maranhdo, 68,2% dos
chefes de domicilios receberam até 2 salarios minimos. Nesse estado é analisado também os
domicilios urbanos e rurais, observou-se que 31% dos chefes da area urbana receberam até 1
salario minimo, em contrapartida 54,5% dos chefes de domicilios da area rural receberam esta
mesma remuneracgédo (Anexo B).

A fim de demonstrar as condi¢bes de renda da populacdo dos municipios em
estudo, verificou-se a renda média dos chefes de domicilios. Os municipios de Peri Mirim,
Sdo Jodo Batista e Sdo Vicente Ferrer apresentaram mais de 50% dos seus chefes com renda
de até um salario minimo, dados que pioram apdés a verificacdo dos percentuais da area rural,
acima de 60. Esses municipios possuiram caracteristicas rurais, com maior concentracdo da
sua populacdo e residéncias na area rural e, embora 0os municipios acima mencionados tenham
caracteristicas rurais, a area urbana propiciou melhores rendas aos chefes de domicilios
(Anexo B).

Nos municipios de Pinheiro, Santa Helena e Sdo Bento observou-se que a renda
mensal dos chefes de domicilios em sua maioria ndo ultrapassa 1 salario minimo mensal,
apresentando respectivamente 37,8%, 43,5% e 46,7%. Quanto a area urbana, este percentual
melhora, pois, ha uma reducdo no percentual de chefes que receberam até 1 salario minimo,
apresentando respectivamente 27,62%; 32,56% e 39,53% (Anexo B).

Ao realizar a consolidacdo dos dados sobre a renda dos municipios no estado do
Maranhdo, em 2010, constatou-se que 38,7% dos chefes de familia recebeu até um salario
minimo, na area rural essa participacdo da renda sobe para 54,5%, enquanto a area urbana
apresentou 31% dos chefes de familia com renda de até um salario minimo. Confrontando os
dados do Estado com os da APA da Baixada Maranhense, esses dados pioram, pois, 47% do
total dos chefes de familia receberam até um salario minimo por més, sendo 59,2% na area
rural e 35,4% na area urbana. A melhor remuneracao do trabalhador na area urbana é um dos
fatores que favoreceu a tendéncia de urbanizagdo nos municipios apontados (Anexo B).

Para anélise real do crescimento da economia da area em estudo foi calculado o
crescimento total do Produto Interno Bruto deflacionando-o de acordo com o indice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) do periodo 2000-2010. Descontando a inflagéo,
observou-se crescimento da economia nos municipios em estudo, sendo alguns destes

superiores & média do Estado, porém, quando da analise do PIB agropecuério, houve retracdo
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da economia nos municipios de Palmeirandia, Peri Mirim, Presidente Sarney, S&o Bento e
Pinheiro, este ultimo com reducéo de 35,7% do PIB agropecuério (Anexo C).

O estado do Maranhdo apresentou um aumento real do seu PIB em 93,5% no
periodo de 10 anos, dado esse superior a média dos municipios em estudo que é de 84,12%.
Dentre 0s que mais cresceram estdo Anajatuba, Matinha e Central do Maranhdo, ja os
municipios de Cajapio, Palmeirdndia e Peri Mirim foram o0s que tiveram menores
crescimentos (Anexo C).

Utilizou-se nesta discussdo informacGes sobre o PIB (agropecuario, inddstria e
servicos) analisados no Maranh@o e nos municipios em estudo. Os dados sdo do IBGE para
que se possa analisar o desmatamento perante essa movimentacdo econémica. O PIB servicos
€ maior em comparacao ao PIB agropecudrio e industria nos anos 2000 e 2010 em destaque
da Tabela 8, tanto no Maranhdo quanto nos municipios em estudo e revelou percentuais
superiores a 40. Com relacdo ao PIB agropecuario o Maranhdo ocupou a segunda posicéo,
em 2000 apresentou 15,6% e aumentou em 2010 para 17,2% (Anexo D).

Na maioria dos municipios, no prazo de dez anos, houve decréscimos dos
percentuais do PIB agropecuéario, com excecdo de Arari e Matinha com aumentos préximos a
1, e Sdo Jodo Batista que apresentou um aumento na participacdo do PIB agropecuario
superior a 4. Esse percentual indicou uma tendéncia de diminui¢do do PIB agropecuério igual
aos outros municipios que denotou mudancas na dindmica econdmica da APA da Baixada
Maranhense, com tendéncia de fortificacdo das atividades de servicos e reducdo da
representatividade da economia relacionada a agropecuaria (Anexo D). Isso ratifica as
informacdes sobre a renda dos chefes de familia que mostrou as atividades relacionadas a area
rural, proporcionando menores remuneragdes se comparadas as da area urbana (Anexo B).

Portanto, realizou-se na entidade geogréafica a diferenga dos dados absolutos dos
anos 2010-2000 do desmatamento acumulado, do PIB agropecuario, da lavoura temporaria e
da populacdo urbana devido as informacgOes relevantes discutidas nesta pesquisa. No
Maranh&o, o desmatamento acumulado em km? foi de 33.571, que foi influenciado
significativamente pelas outras variaveis com valores absolutos altos como a da populagdo
urbana (1.334.468), ver Anexo E.

Os dados obtidos no IBGE corroboraram para a assertiva acima, sobretudo para os
municipios com PIB agropecuario acima de R$ 12.000,00 (mil reais), tais como Viana,
Pinheiro, Anajatuba, Arari e Turilandia. Esses municipios encontraram-se em elevado

processo de desmatamento (com destaque para Turilandia) os quais, por sua vez,
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comprometeram a manutencdo dos diversos bens e servigos ambientais aprovisionados pela
APA da Baixada da Maranhense. Além disso, os resultados evidenciaram na area em anélise a
exaustdo dos recursos florestais por meio da dindmica de ocupacéo territorial que foram
verificadas nas varidveis ja identificadas no periodo de dez anos (2000-2010), conforme
Anexo E.

A Tabela 6 apresenta a concentracdo da maior parte do desmatamento da APA da
Baixada. Os municipios de Santa Helena, Turilandia e Pinheiro apresentaram respectivamente
18,85%, 15,78% e 11,65% da area desmatada total, ao passo que apenas no municipio de
Santa Helena esse desmatamento contribuiu significativamente para o crescimento do PIB
Agropecuério (54,61); ja no municipio de Pinheiro houve uma reducdo de 35,73% desse PIB
em relacdo ao ano 2000. Ademais, apenas 0s municipios de Matinha 115,8% e Sdo Jodo
Batista 95,1% apresentam crescimento do PIB agropecuario significativamente superior ao
PIB total.

No que concerne aos estabelecimentos agropecuarios no Maranhdo, em 2006, a
receita indireta da agricultura familiar no valor de R$ 258.443.615 representando 84,8 do
total, contra 15,2 da receita de agricultura ndo familiar. Dessa forma, o estado apresentou
caracteristicas de agricultura familiar, baseada na lavoura temporéria, através dos principais
produtos agricolas: arroz, feijdo e mandioca (Tabela 6), ja& a agricultura ndo familiar
contempla a agricultura empresarial que se desenvolve em outras mesorregioes, como no
Leste e Sul maranhense com a presenca de uma modernizacdo da base produtiva, no
incremento econdémico e em questdes sociais como a relacdo de mdo de obra empregada e a

incorporagdo de terras.

Tabela 6 — Valores percentuais da diferenca dos dados absolutos dos anos 20102000 do
PIB total, crescimento efetivo do PIB total, Crescimento efetivo do PIB agropecuario e

desmatamento acumulado.

Crescimento

P IE Tl Crescimento do Efetivo do PIB Desmatamento da
Entidade Geografica 20102000 Efetivo do PIB L. d ixad
(Mil reais) Total Agropecuario APA da Baixada
2010-2000
Maranhéo 21.314.477 93,53 113,47 0,00
Anajatuba 48.228 108,74 95,44 5,54
Arari 56.052 93,47 98,65 5,45
Bacurituba 9.691 74,68 26,96 0,22
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(Cont. Tabela 6)

. Crescimento
Crescimento

PIB Total do Efetivo Efetivo do Desmatamento

Entidade Geografica 20102000 do PIB PIB da APA da
Il reals gropecuario alxada
(e ez Total A ] B
2010-2000

Cajapi6 14.931 59,35 35,35 1,13
Central do Maranhio 11.605 120,25 63,02 3,43
Matinha 40.197 105,54 115,88 3,86
Palmeirandia 30.897 44,87 7,03 5,89
Peri Mirim 20.108 43,45 547 3,27
Pinheiro 195.036 99,81 35,73 11,65
Presidente Sarney 3L.775 69,77 0,55 7,49
Santa Helena 57.829 99,04 54,61 18,85
S&o Bento 56.444 87,67 9,75 4,80
S0 Jodo Batista 29.700 69,18 95,15 1,98
S40 Vicente Ferrer 25.896 82,30 72,06 3,97
Turilandia 38.446 84,83 16,66 15,78
Viana 84.261 93,49 94,45 6,69

Fonte: IBGE; INPE (2013)

A Tabela 7 retrata a participacdo da agricultura familiar e ndo familiar no
Maranhdo e nos municipios que compdem a APA da Baixada. Em todos os municipios em
destague observou-se a predominancia da agricultura familiar, que significa quase o total da
receita da agricultura desses municipios. A Baixada Maranhense, localizada na mesorregido
Norte, historicamente tem como caracteristica principal a agricultura familiar, que ¢é
caracterizada por uma agricultura tradicional no sistema de corte e queima e por uma pecuaria
extensiva tendo a necessidade de desmatar para utilizar a terra em prol das suas atividades
produtivas.

Os percentuais oriundos da receita ndo familiar, nos municipios Central do
Maranhdo, Sdo Bento e Turilandia, ultrapassaram 16%. Esses municipios se destacaram na
producdo de arroz e mandioca e na cria¢do do bovino. Embora apresente esses percentuais as
praticas tradicionais da agricultura familiar prevaleceram nesses municipios, como a
comercializacdo da farinha fabricada em fornos artesanais e o abate do gado para

comercializacdo da carne em locais inapropriados (Tabela 7).
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Tabela 7 - Receita dos estabelecimentos agropecuérios, ano de 2006, no Maranhao e nos

municipios da APA da Baixada Maranhense.

Receita dos estabelecimentos agropecuarios no ano 2006

Receita Receita
agropecuaria agropecuaria Receita Receita
indireta dos indireta dos

estabelecimentos

estabelecimentos

oriunda da oriundada

Entidade Geografica agropecuarios agropecuarios Receita Total a%;ir%Lilllit:rra agrig;:)tura
comfagr_igultura com agricn_.ll_tura (%) familiar
amll!ar nao farr_ullar (%)
(Reais) (Reais)

Maranh&o 258.443.615 46.347.145 304.790.760 84,79 15,21
Anajatuba 2.707.847 600 2.708.447 99,98 0,02
Arari 165.526 12.080 177.606 93,20 6,80
Bacurituba 588.874 49.660 638.534 92,22 7,78
Cajapio 1.004.541 2.815 1.007.356 99,72 0,28
Central do Maranh&o 629.099 152.770 781.869 80,46 19,54
Matinha 695.077 2.073 697.150 99,70 0,30
Palmeirandia 3.870.222 194.760 4.064.982 95,21 4,79
Peri Mirim 1.820.113 1.965 1.822.078 99,89 0,11
Pinheiro 2.433.204 6.515 2.439.719 99,73 0,27
Presidente Sarney 15.115.375 178.685 15.294.060 98,83 1,17
Santa Helena 2.796.345 53.861 2.850.206 98,11 1,89
Séo Bento 1.384.645 276.831 1.661.476 83,34 16,66
Séo Jodo Batista 345.771 7.110 352.881 97,99 2,01
Séo Vicente Ferrer 10.101.820 3.025 10.104.845 99,97 0,03
Turilandia 2.271.110 1.458.943 3.730.053 60,89 39,11
Viana 12.572.749 22.611 12.595.360 99,82 0,18

Fonte: IBGE (2013)

A Tabela 8 revelou que o nimero de estabelecimentos agropecuarios na
agricultura familiar sdo superiores aos da agricultura ndo familiar. No Maranhdo, em 2006, 0s
estabelecimentos relativos a agricultura familiar ocuparam em sua maioria menos de 2
hectares que perfaz o total de mais de cem mil estabelecimentos. Quanto aos municipios em
estudo a situagdo é semelhante ao do estado, ocupando menos de dezessete mil
estabelecimentos.

As areas ocupadas nos municipios em analise mostraram que as atividades
econOmicas utilizadas nos mesmos influenciaram consideravelmente no desmatamento da

APA da Baixada Maranhense, pois as areas dos estabelecimentos sdo ocupadas por lavouras,
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pastagens e outras atividades que acontecem por meio da agdo antrépica que utiliza fogo e

cortes nas florestas para tais atividades.

Tabela 8 - Area dos estabelecimentos agropecuarios, no ano de 2006.

Entidade Geogréfica Meznﬁz et den;err]\;s mzr?os r’nleon?)s me2n(2){sj1 de Sgealgge ?135 10:};2 €
de 10 ha de 20 ha 50 ha
Maranhéo 110.825 16.425 8.764 13.092 33.851 21.092 24.006
Anajatuba 1.585 72 11 15 23 30 34
Arari 309 36 20 20 45 38 94
Bacurituba 173 7 6 3 8 8 16
Cajapio 501 39 24 13 10 9 15
Central do Maranhéo 1.052 25 4 2 4 2 19
Matinha 885 164 147 114 97 46 22
Palmeirandia 1.644 162 45 42 59 48 91
Peri Mirim 1.227 88 47 14 23 21 21
Pinheiro 960 277 64 94 237 176 136
Presidente Sarney 422 106 72 152 355 141 65
Santa Helena 1.091 154 49 62 112 101 89
S&o Bento 1.580 93 43 49 52 52 54
S8o Jodo Batista 1.710 82 23 33 218 85 55
Sdo Vicente Ferrer 1.679 118 66 60 52 21 24
Turilandia 96 43 26 65 182 136 155
Viana 1.616 124 86 177 164 70 84

Fonte: IBGE (2013)

Foram consideradas as areas dos estabelecimentos agropecuarios de acordo com a
utilizacdo de atividades econdmicas. S&o elas: lavoura temporaria, horticultura e floricultura;
lavoura permanente; sementes, mudas e outras formas de propagacdo vegetal; pecuaria e
criagdo de outros animais; producdo florestal — florestas plantadas; producdo florestal —
florestas nativas; pesca e aquicultura. Essas atividades econdémicas analisadas no ano de 2006
revelam que o0 numero e area de estabelecimentos agropecuarios no Maranh@o sdo maiores
nas lavouras temporarias de pecudria e criacdo de outros animais. Este ocupa 77.768 unidades
e 8.081.187 de hectares e pode-se aferir que a utilizagdo da terra desse estado foi degradada
ambientalmente por essas praticas agropecuarias durante anos (Anexo F).

Nos dezesseis municipios em estudo ja referenciados, neste capitulo destacou-se

nos estabelecimentos agropecuarios a lavoura temporaria, que possui 17.657 unidades e
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223.039 hectares. Em seguida, ocupou-se pela pecuéria e criacdo de outros animais com 6.945
unidades distribuidos em 238.033 ha. Nas unidades de estabelecimentos sdo maiores as
unidades na lavoura temporaria e na ocupacao por hectares predomina a pecuéria e outros
animais com uma diferenca de 14.994 de hectares (Anexo F). Dessa maneira, na APA da
Baixada Maranhense os dados sugerem uma tendéncia de desmatamento por agentes
principais como os agricultores familiares e pecuaristas.

Outro enfoque a ser observado no Anexo F é a producédo florestal — florestas
nativas que ao consolidar as informacdes do nimero e area dos estabelecimentos dos 16
municipios constatou-se que neles obtém-se 2.671 unidades e 12.826 hectares. Essa ocupagéo
de é&rea € considerada baixa ao comparar com as atividades agropecuarias e reflete nos
percentuais do INPE ao apontar que mais de 50 das florestas foi desmatado, o que
comprometeu a atividade econémica de todos 0s municipios.

O anexo F possibilitou ainda entender a ocupacao territorial, bem como o seu uso.
No Maranhdo e na APA da Baixada Maranhense a maioria dos estabelecimentos
agropecuarios sao utilizados por atividades econémicas relacionadas a agricultura familiar,
embora quantitativamente predominante, a maior parte dos municipios apresentaram menor
ocupacdo de &rea que a pecuaria e criacdo de outros animais. Como exemplo tem-se o
municipio de Anajatuba, onde em 76% das propriedades predominaram a agricultura familiar
com apenas 18% da area dos estabelecimentos agropecuéarios, enquanto apenas 21% do total
de propriedades sdo de pecuaria e criacdo de outros animais que ocupa 78% da area total dos
estabelecimentos agropecuarios.

Ao contrario da situacdo acima, 0os municipios de Cajapio, Central do Maranhao,
Palmeirandia, Pinheiro, Presidente Sarney e S&o Vicente Ferrer surgiram com maior
percentual dos estabelecimentos agropecuarios com atividades relacionadas a lavoura
temporaria com maior participa¢do do uso do solo para essa atividade econdmica.

Com relacéo a lavoura temporaria do Maranh@o e municipios em estudo tem-se
como destaque os produtos agricolas: arroz (em casca), feijao (em grdo) e mandioca, com as
informagdes da area colhida em hectares e percentuais.

A dinamica da agricultura maranhense funciona de forma diferenciada nos seus
municipios como em Pinheiro e outros municipios da microrregido da Baixada Maranhense
que apresentam em grande parte uma agricultura familiar com baixa insercéo de capital, baixa
tecnologia, médo de obra familiar, uso inadequado de agrotdxicos, falhas e necessidades de
orientacOes técnicas, assim como nas politicas ambientais. J& na Microrregido de Gerais de
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Balsas cita-se 0 municipio de Balsas que com a a¢do do capital tem-se uma agricultura
empresarial e, consequentemente, com melhor infraestrutura e aparatos institucionais. Dessa
forma, existe também uma dindmica de desmatamento diferenciada no Maranhao por meio da
lavoura temporaria.

No estado do Maranh&o, referente ao periodo em analise, 0 Desempenho Médio
da Lavoura Temporaria (DMLT) das lavouras temporérias foi de 11,6 incentivado
principalmente pela producdo de mandioca, que apresentou crescimento de 9,7%. Ja os
municipios da APA da Baixada apresentaram DMLT das lavouras temporarias decrescentes
apenas nos municipios de Pinheiro (0,26), Sdo Bento (0,069) e Viana (0,005); os demais
municipios mostraram saldos positivos no DMLT impulsionados pela produgdo da mandioca
e arroz, sendo que apenas na producao de feijdo houve reducdo (Anexo G).

No gue concerne ao total do efetivo da pecuaria identificou-se bovino, bubalino,
suino, caprino, ovino, galinaceo e outros rebanhos para entender a relacdo dos mesmos com
0s desmatamentos na APA, nos anos 2006 e 2010. A taxa de crescimento do produto bovino
no Maranhdo aumentou 41%, enquanto que no bubalino aumentou 27%. J& na Baixada
Maranhense o aumento foi menor, com 13% de bovinos a mais e 14% de bubalinos, sendo
que os municipios de Bacurituba, Palmeirandia, Peri Mirim e Sdo Bento tiveram queda na
quantidade de bovinos de 2000 para 2010 e os municipios de Anajatuba, Bacurituba, Central
do Maranh&o, Peri Mirim, Presidente Sarney, Santa Helena e S&o Jodo Batista apresentaram
reducdo na quantidade de bubalinos (Anexo H).

A bovinocultura e bubalinocultura sdo criacGes realizadas de forma extensiva que
possuem relacdo direta com 0s campos e com as tipicas pastagens naturais da Baixada
Maranhense. Isso ocasionou problemas ao meio ambiente, tais como: desmatamento de areas
extensas para a pastagem e compactacdo dos solos. Embora a suinocultura apresente
consideraveis numeros totais de animais nos municipios em estudo, trata-se de uma atividade
que ndo causou impactos ambientais significativos.

No efetivo total dos rebanhos no estado do Maranhdo houve um aumento de quase
1% ao longo dos 10 anos de estudo. J& na APA da Baixada Maranhense, apenas 0s municipios
de Central do Maranhdo, Pinheiro, Santa Helena e S&o Bento apresentaram aumento. Nos
demais municipios houve redugdo no efetivo total do rebanho, demonstrando assim uma
tendéncia de baixa na pecuaria da regido (Anexo H).

No periodo em estudo do efetivo da pecuéaria no estado do Maranhdo o
Crescimento Médio do Efetivo da Pecuaria (CMEP) foi de 8,20, sendo que o produto bovino
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aumentou 15,48 e a maior baixa ficou com o produto galinaceo que apresentou CMEP de 12,8
(Anexo H).

Os municipios da APA da Baixada Maranhense apresentaram CMEP bem
diversos, a exemplo 0os municipios de Pinheiro e Santa Helena, que apresentaram crescimento
respectivos de 18,6 e 5,8, enquanto os municipios de Viana (44,0%), Sdo Jodo Batista
(32,6%), Sao Vicente Ferrer (20,6%) e Palmeirandia (20,6%) apresentaram CMEP maiores
quedas no CMEP (Anexo H).

Em relacdo aos produtos principais do extrativismo vegetal utilizados no
Maranhdo e nos municipios da APA da Baixada tem destaque o acai (fruto), madeira em tora
e babacu (améndoa). No periodo de 2000 para 2010 na area do extrativismo vegetal do
Maranhdo houve uma queda de 45,1 no CMPEV, influenciado principalmente pela reducéo
do TCP da madeira em tora que reduziu 172,5%. Das atividades do extrativismo vegetal no
Maranhdo, a Unica que apresentou saldo positivo foi a extracdo do fruto do acai, com
crescimento de 45,69% (Anexo ).

Os resultados do CMPEV dos municipios da APA da Baixada, onde os piores
desempenhos foram nos municipios de Sdo Bento (25,5%), Sdo Vicente Ferrer (22,3%), e
Santa Helena (20,9%), influenciados principalmente pela reducdo da extragdo da madeira em
tora e do coco babacu. J& os municipios de Anajatuba (28.9%) e Central do Maranhdo
(25,7%) apresentaram dados positivos relacionados a extracao vegetal sendo o primeiro mais
influenciado pela extracdo da madeira em tora e o segundo municipio pela atividade de
extracdo do coco babacu. Os dados revelaram na maioria dos municipios uma reducdo na
extragdo da madeira em tora, motivado pela exaustdo da cobertura florestal (Anexo I).

Os dados percentuais da extracdo do acai (fruto) e babacu (améndoas) ndo se
relacionaram com desmatamento na APA da Baixada Maranhense visto que essas palmeiras
permanecem na area e se estabelecem em forma de consorcio com outras culturas agricolas.
Além disso, utiliza-se do acai (fruto) a polpa conhecida como jucara. No caso da améndoa do
babacu extrai-se o leite e 0 azeite, que servem como condimento na culinéria local. Paralelo a
isso se fabrica sabdo e Gleo. Esses subprodutos sdo comercializados e utilizados para o
consumo da familia na microrregido em analise.

A partir da analise da Tabela 9, ano de 2006, aponta-se que o Maranh&o possuiu
na lavoura temporaria 352 estabelecimentos agropecuarios com tratores na agricultura
familiar e contém 424 tratores, enquanto que na lavoura permanente esses nUmeros

representaram a seguir a ordem de informagdes anterior: 38 e 43 tratores. Notou-se aumento
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do uso de tratores na agricultura familiar maranhense que facilita a retirada da cobertura
florestal.

Apenas no municipio de Arari foi apontado estabelecimentos agropecuarios
familiares com tratores, sendo 8 desses estabelecimentos correspondentes a agricultura
temporaria e 1 estabelecimento com tipo de lavoura permanente. Ou seja, 89 dos tratores
estdo em estabelecimento com agricultura temporéria nesse municipio. A agricultura
temporéria é caracterizada pela derrubada da floresta para plantio de novas culturas (Tabela
9).

Tabela 9 - Estabelecimentos agropecuarios com tratores e quantidade de tratores existentes

nos estabelecimentos agropecuérios, com agricultura familiar, no ano de 2006.

Estabelecimentos Tratores existentes nos
) agropecuarios com estabelecimentos
Entidade Geoaréfica Tipo de tratores na agricultura agropecuarios com
g Lavoura familiar agricultura familiar
Valor Valor Valor Valor
absoluto percentual absoluto percentual
3 Lavoura temporaria 352 90 424 91
Maranhé&o
Lavoura permanente 38 10 43 9
. Lavoura temporéria 2 100 2 100
Anajatuba
Lavoura permanente 0 0
) Lavoura temporéria 8 89 16 94
Arari
Lavoura permanente 1 11 1 6
L Lavoura temporéria 0 0
Cajapio
Lavoura permanente 0 0
} Lavoura temporaria 2 100 2 100
Central do Maranh&o
Lavoura permanente 0 0
) Lavoura temporéria 0 0
Matinha
Lavoura permanente 0 0
) ) Lavoura temporaria 1 100 1 100
Palmeirandia
Lavoura permanente 0 0
S Lavoura temporéria 1 100 1 100
Peri Mirim
Lavoura permanente 0 0
o Lavoura temporaria 2 100 2 100
Pinheiro
Lavoura permanente 0 0
) Lavoura temporaria 0 0
Presidente Sarney
Lavoura permanente 0 0
Santa Helena Lavoura temporaria 2 100 2 100
Lavoura permanente 0 0
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(Cont. Tabela 9)

Estabelecimentos Tratores existentes nos
Tipolde agropecuarios com estabelecimentos
Entidade Geografica tratgres na agricultura agr9pecuar|os c_orn
Lavoura familiar agricultura familiar
Valor Valor Valor Valor
absoluto  percentual absoluto percentual
S&o Bento Lavoura temporaria 0 0
Lavoura permanente 0 0
Sé&o Jodo Batista Lavoura temporaria 0 0
Lavoura permanente 1 100 1 100
Turilandia Lavoura temporaria 0 0
Lavoura permanente 0 0
Viana Lavoura temporaria 0 0
Lavoura permanente 0 0

Fonte: IBGE (2013)

As informac6es elencadas neste capitulo ndo confirmaram a hipotese de que existe
uma interrelacdo entre desmatamento acumulado, renda per capita e dinamica territorial nos
municipios da APA da Baixada Maranhense. Uma vez que se identificou e caracterizou tais
variaveis explicativas por meio da dindmica demogréfica e econdmica constatou-se que 0s
municipios em estudo apresentaram um aumento na densidade demografica e uma tendéncia
de urbanizacdo. O PIB agropecuario perdeu espaco para o PIB servico, além de ter reduzido
em alguns municipios da APA da Baixada. As taxas de desmatamentos s&o altas, indicando
que as atividades agropecudrias foram sujeitos historicos dessa degradacdo ambiental.

Com a analise acima, pode-se afirmar que os indices de desmatamentos
mostraram que houve falhas nas politicas ambientais existentes na Baixada Maranhense pelo
fato de ndo compreender a dinamicidade dessa microrregido e nem conter a diminuicdo das
florestas. Portanto, faz-se necessario executar politicas ambientais diante da dindmica dos

municipios dessa APA para atuar no restante das florestas existentes.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Ao se comparar as taxas de florestas e desmatamento acumulado, nos anos 2000 a
2010, constatou-se que houve a supressdo de mais de 80% dos recursos florestais da APA da
Baixada Maranhense, sendo que o processo de desmatamento foi generalizado em 14 dos 16
municipios investigados. Em 2010, municipios como, Central do Maranhdo, Matinha,
Palmeirandia, Sdo Bento e Sdo Vicente Ferrer possuiram menos de 3% de areas de florestas, o
que evidenciou o fracasso da APA da Baixada Maranhense, enquanto instrumento de protecédo
dos recursos florestais.

Observou-se que o Decreto n.° 11.900, estabelecido pelo Governo do estado do
Maranhdo da APA da Baixada, visou proteger 0s recursos naturais e ndo obteve a eficacia na
protecao dos recursos florestais, principalmente pelo fato das questdes operacionais nao terem
sido efetuadas, bem como indefini¢des de atribuicdes e competéncias dos 6rgaos federais,
estaduais e municipais ao longo dos anos, o que resultou nas falhas de gestdo ambiental e ndo
atendeu a dindmica de ocupacao territorial da APA analisada.

A auséncia e falhas na implantacdo de politicas publicas ambientais resultou em
um crescimento desordenado da Baixada Maranhense, vindo a confrontar com os objetivos do
Decreto 11.900/1991, em seu art. 1°, que prevé disciplinar o uso e ocupagdo do solo, a
exploracdo dos recursos naturais, as atividades de pesca e caca predatorias, a criacdo de gado
bubalino para que ndo venham a comprometer as biocenoses daqueles ecossistemas, a
integridade bioldgica das espécies, os padrdes de qualidade das aguas e que nao perturbem os
reflgios das aves migratorias.

Outro aspecto importante, refere-se a necessidade de implementar politicas
publicas direcionadas na inclusdo social bem como na necessidade do desenvolvimento de
acoes coletivas para amenizar as desigualdades sociais na microrregido em estudo, tais como:
parcerias dos governantes (federal, municipal e estadual) com Organizacdes Nao
Governamentais (ONGSs) e representantes da ciéncia e tecnologia, programa de assisténcia
rural agroflorestal, alternativas econémicas sustentaveis, educacdo ambiental, fiscalizacdo
continua das politicas executadas e outras politicas que aproveitem 0s recursos naturais de
forma sistematizada. Essas acOes possibilitariam mudancas sociais, econdmicas, politicas e
ambientais para acontecer um novo formato organizacional da sociedade o que configuraria

em uma (re)valorizacdo do territério da Baixada Maranhense.
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ANEXO A - Resumo dos resultados da analise da regressao.

Estatistica de regressao

R maltiplo
R-Quadrado

0,386488538
0,14937339

R-quadrado ajustado 0,088614346

Erro padréo 366,05133
Observagdes 16
ANOVA
ol SQ MQ F F de significagéo

Regresséo 1 329417,2113 329417,2113 2,458455254 0,139212929
Residuo 14 1875910,066 133993,5762
Total 15 2205327,278

Coeficientes Erro padrédo Stat t valor-P 95% inferiores  95% superiores Inferior 95,0% Superior 95,0%
Intersecdo 217,0480853 184,6919495 1,175189747 0,259519238 -179,0767493 613 -179,0767493 613,1729199
Variavel X 1 0,013198262 0,008417548 1,56794619 0,139212929 -0,004855582 0,03 -0,004855582 0,031252105
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ANEXO B — Renda média mensal do ano 2010.
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Entidade

Tipo de

Classes de rendimento nominal mensal domiciliar

AT domicilio Até 1 salario Mais Qe_l a2 | Mais (Ije_2 a5| Mais Qe 5 a | Mais d(? 1_0 a | Mais dg 1_5 a | Mais dg 2_0 a Mais’ d_e 30
Total minimo (%) 'sqlarlos ,sqlarlos 1'0 _salarlos 1,5 _salarlos 2,0 _salarlos 3,0 _salarlos ,sglarlos
minimos (%) | minimos (%) | minimos (%) [ minimos (%) | minimos (%) | minimos (%) | minimos (%)
Total 1.521.738 38,75 29,51 22,62 6,04 1,46 0,7 0,5 0,41
Maranhéo Urbana 1.021.956 31,02 29,76 26,83 8,08 2,02 0,98 0,71 0,59
Rural 499.782 54,55 29 14,02 1,86 0,31 0,13 0,08 0,05
Total 3.197 56,27 28,06 12,45 2,44 0,63 0,09 0,03 0,03
Peri Mirim Urbana 937 45,04 30,95 17,82 4,8 1,07 0,21 - 0,11
Rural 2.260 60,93 26,86 10,22 1,46 0,44 0,04 0,04 -
Total 18.164 37,95 29,83 24,64 571 1,15 0,34 0,24 0,15
Pinheiro Urbana 11.392 27,62 30,76 30,69 8,15 1,71 0,5 0,35 0,23
Rural 6.772 55,35 28,26 14,46 1,61 0,19 0,07 0,04 0,01
Total 8.166 43,57 29,72 21,5 4,21 0,59 0,2 0,09 0,12
Santa Helena Urbana 4.502 32,56 32,07 27,81 6,11 0,89 0,31 0,04 0,2
Rural 3.664 57,1 26,83 13,76 1,88 0,22 0,05 0,14 0,03
Total 8.378 46,74 29,17 19,8 34 0,44 0,19 0,14 0,11
S&o Bento Urbana 5.442 39,53 30,08 24,38 4,85 0,57 0,24 0,22 0,13
Rural 2.936 60,12 27,49 11,31 0,72 0,2 0,1 - 0,07
Total 4.497 58,75 26,97 12,05 1,62 0,29 0,18 - 0,13
S&o Jodo Batista Urbana 1.334 45,88 29,09 18,89 4,35 0,9 0,52 - 0,37
Rural 3.163 64,18 26,08 9,17 0,47 0,03 0,03 - 0,03
Total 4.419 55,94 27,77 13,51 2,2 0,27 0,16 0,11 0,05
Sao Vicente Ferrer Urbana 1.334 42,05 30,58 20,31 5,32 0,75 0,45 0,37 0,15
Rural 3.085 61,94 26,55 10,57 0,84 0,06 0,03 - -
Total 5.553 52,39 28,27 16,24 2,59 0,31 0,05 0,11 0,04
Anajatuba Urbana 1.765 40,17 28,95 24,14 55 0,74 0,17 0,28 0,06
Rural 3.788 58,08 27,96 12,57 1,24 0,11 - 0,03 0,03




Cont. Anexo B)
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Total 6.311 38,42 29,12 24,54 6,34 0,93 0,33 0,17 0,13
Arari Urbana 4.058 30,04 28,68 30,09 8,9 1,33 0,52 0,25 0,2
Rural 2.253 53,53 29,92 14,56 1,73 0,22 - 0,04 -
Total 1.299 59,12 27,56 11,24 1,69 0,31 - 0,08 -
Bacurituba Urbana 373 40,48 33,24 20,91 4,02 1,07 - 0,27 -
Rural 926 66,63 25,27 7,34 0,76 - - - -
Total 2.266 60,37 27,36 10,55 15 0,09 0,13 - -
Cajapid Urbana 877 53,25 28,28 15,05 2,96 0,23 0,23 - -
Rural 1.389 64,87 26,78 7,7 0,58 - 0,07 - -
Total 1.776 53,77 29,28 14,98 1,63 0,23 0,11 - -
ff;};ﬁLSS Urbana 939 46,11 30,03 20,34 2,98 0,43 0,11 - -
Rural 837 62,37 28,43 8,96 0,12 - 0,12 - -
Total 5.253 51,4 28,8 16,26 2,67 0,46 0,17 0,17 0,08
Matinha Urbana 2.189 38,15 30,61 24,03 5,48 0,96 0,37 0,27 0,14
Rural 3.064 60,87 27,51 10,7 0,65 0,1 0,03 0,1 0,03
Total 4,255 59,37 26,3 12,71 1,18 0,38 0,05 0,02 -
Palmeirandia Urbana 895 46,26 27,49 21,56 3,35 1,12 0,11 0,11 -
Rural 3.360 62,86 25,98 10,36 0,6 0,18 0,03 - -
Total 3.553 50,89 28,99 17,87 1,94 0,31 - - -
Presidente Sarney Urbana 984 30,89 37,7 26,42 4,27 0,71 - - -
Rural 2.569 58,54 25,65 14,6 1,05 0,16 - - -
Total 4.689 53,34 29,17 15,5 1,6 0,28 0,04 0,02 0,04
Turilandia Urbana 2.285 45,34 31,82 19,61 2,58 0,44 0,09 0,04 0,09
Rural 2.404 60,94 26,66 11,61 0,67 0,12 - - -
Total 11.489 46,62 30,04 18,59 3,55 0,68 0,3 0,14 0,08
Viana Urbana 6.450 35,18 32,29 24,79 571 1,13 0,51 0,25 0,14
Rural 5.039 61,26 27,15 10,66 0,79 0,1 0,04 - -

Fonte: IBGE (2013)




ANEXO C - PIB total e PIB deflacionado do ano 2000/2010 do Maranhéo e dos municipios da APA da Baixada Maranhense.
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Produto Interno Bruto Total (Mil Reais)

PIB Agropecuério (Mil Reais)

Entidade
SR 2000 | 200 PP T | etetvodopin | 20 200 | 00500 | efetivodo Pi

Maranhéo 11.013.782 | 40.453.629 21.314.477 93,53 1.720.352,75 6.970.160,28 3.672.489,93 113,47
Anajatuba 23.104 91.533 48.228 108,74 8.844,21 32.805,43 17.284,77 95,44
Arari - MA 28.972 106.384 56.052 93,47 8.010,76 30.202,42 15.913,28 98,65
Bacurituba 5.548 18.393 9.691 74,68 2.305,19 5.554,69 2.926,70 26,96
Cajapio 9.370 28.339 14.931 59,35 2.917,82 7.495,67 3.949,37 35,35
Central do Maranhéo 5.269 22.026 11.605 120,25 1.163,92 3.601,25 1.897,45 63,02
Matinha 19.557 76.292 40.197 105,54 5.444,67 22.307,78 11.753,69 115,88
Palmeirandia 21.327 58.641 30.897 44,87 8.857,10 15.627,83 8.234,11 -7,03
Peri Mirim 14.017 38.163 20.108 43,45 4.788,21 8.590,49 4.526,22 -5,47
Pinheiro 97.612 370.167 195.036 99,81 31.226,08 38.090,18 20.069,24 - 35,73
Presidente Sarney 18.716 60.307 31.775 69,77 9.402,92 17.748,35 9.351,38 - 0,55
Santa Helena 29.054 109.756 57.829 99,04 5.804,99 17.034,13 8.975,07 54,61
Séo Bento 30.076 107.127 56.444 87,67 6.054,30 10.369,89 5.463,76 -9,75
Séo Jodo Batista 17.555 56.368 29.700 69,18 5.306,88 19.655,52 10.356,25 95,15
Séo Vicente Ferrer 14.205 49.149 25.896 82,30 4.224,57 13.796,12 7.269,00 72,06
Turilandia 20.801 72.969 38.446 84,83 10.331,86 22.875,78 12.052,96 16,66
Viana 43.547 159.922 84.261 93,49 10.616,76 39.180,89 20.643,92 94,45

Fonte: IBGE/IPCA (2013)




ANEXO D - PIB Total, PIB Agropecuario, PIB Industria e PIB Servigos do Maranhdo e dos Municipios da APA da Baixada Maranhense nos

anos 2000 e 2010.
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Entidade Geografica

Produto Interno Bruto
Total (Mil Reais)

PIB Agropecuaria (%)

PIB Industria (%)

PIB Servicos (%0)

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Maranhéo 11.013.782 40.453.629 15,62 17,23 16,31 15,70 68,07 67,07
Anajatuba 23.104 91.533 38,28 35,84 8,51 8,58 53,21 55,58
Arari 28.972 106.384 27,65 28,39 8,83 9,33 63,52 62,28
Bacurituba 5.548 18.393 41,55 30,20 7,16 9,01 51,30 60,79
Cajapio 9.370 28.339 31,14 26,45 8,82 10,22 60,05 63,33
Central do Maranhéo 5.269 22.026 22,09 16,35 11,06 11,02 66,84 72,63
Matinha 19.557 76.292 27,84 29,24 8,88 9,47 63,28 61,29
Palmeirandia 21.327 58.641 41,53 26,65 7,14 9,66 51,32 63,69
Peri Mirim 14.017 38.163 34,16 22,51 7,91 10,69 57,93 66,80
Pinheiro 97.612 370.167 31,99 10,29 7,45 9,40 60,56 80,31
Presidente Sarney 18.716 60.307 50,24 29,43 6,01 8,53 43,75 62,04
Santa Helena 29.054 109.756 19,98 15,52 15,91 11,14 64,11 73,35
Séo Bento 30.076 107.127 20,13 9,68 9,90 11,90 69,97 78,42
Sé&o Jodo Batista 17.555 56.368 30,23 34,87 9,00 9,26 60,78 55,87
Séo Vicente Ferrer 14.205 49.149 29,74 28,07 10,42 11,30 59,84 60,64
Turilandia 20.801 72.969 49,67 31,35 7,14 8,77 43,19 59,88
Viana 43.547 159.922 24,38 24,50 9,07 10,84 66,55 64,66

Fonte: IBGE (2012)




ANEXO E - Diferenga dos dados absolutos dos anos 2010-2000 do desmatamento acumulado, do PIB Agropecuério, da Lavoura Temporéaria e

da Populagédo Urbana.
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Desmatamento Acumulado

PIB Agropecuario

Lavoura Temporaria

Populagéo Urbana

Entidade geografica (km?) deflacionado (Mil Reais) (ha) (habitantes)
(2010-2000) (2010-2000) (2010-2000) (2010-2000)
Maranhéo 33.571 3.672.490 89.808 1.334.468
Anajatuba 406,60 17.285 1.573 1.023
Arari 344,70 15.913 613 2.030
Bacurituba 16,40 2.927 102 285
Cajapio 85,00 3.949 129 1.032
Central do Maranhéo 257,20 1.897 143 778
Matinha 288,30 11.754 261 1.978
Palmeirandia 439,30 8.234 413 5.823
Peri Mirim 241,40 4.526 168 525
Pinheiro 843,40 20.069 -2.049 8.301
Presidente Sarney 537,80 9.351 582 1.046
Santa Helena 1.370,7 8.975 977 4.473
Sé&o Bento 360,00 5.464 -537 6.748
Sé&o Jodo Batista 148,10 10.356 127 1.795
Sdo Vicente Ferrer 297,60 7.269 86 1.454
Turilandia 1.165,80 12.053 659 3.424
Viana 489,20 20.644 -42 3.919
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ANEXO F - Numero e percentual de estabelecimentos e area dos estabelecimentos agropecudrios, por grupos de atividade econdmica, segundo

indicadores da agricultura familiar e ndo familiar.

Numero de Area dos . "
. - . NUmero de Area dos
Entidade . o estabelecimentos | estabelecimentos . .
e Grupos de atividade econdmica L L estabelecimentos estabelecimentos
Geogréfica agropecuarios agropecuarios agropecuarios (%) | agropecuarios (%)
(Unidades) (Hectares) grop grop
Total 287.039 13.033.568 100 100
Lavoura temporaria 156.600 3.917.562 55 30
Horticultura e floricultura 4.470 55.854 2 0
Lavoura permanente 5.917 255.258 2 2
Sementes, mudas e outras formas de propagacdo vegetal 18 112 0 0
Maranhéo . oL o

Pecuéria e criagdo de outros animais 77.768 8.081.187 27 62
Producdo florestal - florestas plantadas 2.747 234.018 1 2
Producdo florestal - florestas nativas 37.560 420.384 13 3
Pesca 951 10.259 0 0
Aquicultura 1.008 58.934 0 0
Total 2.216 11.881 100 100
Lavoura temporaria 1.686 2.143 76 18
Horticultura e floricultura 3 0 0 -
Lavoura permanente 50 311 2 3

. Sementes, mudas e outras formas de propagacéo vegetal 0 0 - -

Anajatuba o L L

Pecuéria e criagdo de outros animais 469 9.280 21 78
Producao florestal - florestas plantadas 3 52 0 0
Producdo florestal - florestas nativas 0 0 - -
Pesca 1 0 0 -
Aquicultura 4 95 0 1
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Total 668 39.213 100 100

Lavoura temporaria 388 5.378 58 14

Horticultura e floricultura 14 85 2 0

Lavoura permanente 10 45 1 0

) Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Arart Pecuédria e criacdo de outros animais 193 32.052 29 82

Producdo florestal - florestas plantadas 5 497 1 1

Producdo florestal - florestas nativas 52 39 8 0

Pesca 0 0 - -

Aquicultura 6 1.117 1 3
Total 494 8.751 100 100

Lavoura temporaria 102 1.222 21 14

Horticultura e floricultura 1 0 0 =

Lavoura permanente 5 0 1 -

Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 1 0 0 -

Bacurituba

Pecuédria e criacdo de outros animais 120 7.363 24 84

Producdo florestal - florestas plantadas 1 0 0 -

Producdo florestal - florestas nativas 258 166 52 2

Pesca 5 0 1 -

Aquicultura 1 0 0 =
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Total

740 5.355 100 100
Lavoura temporaria 574 3.066 78 57
Horticultura e floricultura 8 824 1 15
Lavoura permanente 3 4 0 0
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Cajapio . ) o
Pecuédria e criacdo de outros animais 109 1.379 15 26
Producdo florestal - florestas plantadas 1 0 0 -
Producdo florestal - florestas nativas 40 81 5 2
Pesca 3 1 0 0
Aquicultura 2 0 0 -
Total 1.205 14.208 100 100
Lavoura temporéria 941 5.332 78 38
Horticultura e floricultura 12 4 1 0
Lavoura permanente 4 4.408 0 31
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Central do Maranhéo ) ] o
Pecuédria e criacdo de outros animais 151 3.704 13 26
Producdo florestal - florestas plantadas 2 0 0 -
Producdo florestal - florestas nativas 91 306 8 2
Pesca 0 0 - -
Aquicultura 4 454 0 3
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Total 1.709 16.522 100 100
Lavoura temporaria 1.026 4.640 60 28
Horticultura e floricultura 4 14 0 0
Lavoura permanente 7 18 0 0
Sementes, mudas e outras formas de propagacdo vegetal 0 0 - -
Matinha
Pecuéria e criacdo de outros animais 528 8.458 31 51
Producdo florestal - florestas plantadas 11 198 1 1
Producdo florestal - florestas nativas 61 234 4 1
Pesca 31 177 2 1
Aguicultura 41 2.783 2 17
Total 2.424 39.813 100 100
Lavoura temporaria 1.002 26.359 41 66
Horticultura e floricultura 17 8 1 0
Lavoura permanente 44 1.776 2 4
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Palmeirandia
Pecuédria e criacdo de outros animais 772 7.382 32 19
Producdo florestal - florestas plantadas 7 13 0 0
Producdo florestal - florestas nativas 561 2.054 23 5
Pesca 13 1 1 0
Aquicultura 8 2.220 0 6
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Total 1.474 8.178 100 100
Lavoura temporaria 922 2.305 63 28
Horticultura e floricultura 7 23 0 0
Lavoura permanente 31 517 2 6
S Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Peri Mirim
Pecuéria e criacdo de outros animais 257 4.509 17 55
Producdo florestal - florestas plantadas 2 0 0 -
Producdo florestal - florestas nativas 241 809 16 10
Pesca 6 1 0 0
Aguicultura 8 14 1 0
Total 2.807 54.433 100 100
Lavoura temporaria 1.496 27.028 53 50
Horticultura e floricultura 46 356 2 1
Lavoura permanente 41 787 1 1
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Pinheiro
Pecuédria e criacdo de outros animais 511 19.998 18 37
Producdo florestal - florestas plantadas 11 624 0 1
Producdo florestal - florestas nativas 612 3.914 22 7
Pesca 16 4 1 0
Aquicultura 74 1.722 3 3
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Total 1.924 39.200 100 100
Lavoura temporaria 1.009 26.134 52 67
Horticultura e floricultura 8 106 0 0
Lavoura permanente 24 378 1 1
Sementes, mudas e outras formas de propagacdo vegetal 0 0 - -
Presidente Sarney
Pecuaria e criacdo de outros animais 836 11.730 43 30
Produgcdo florestal - florestas plantadas 2 0 0 -
Produgcdo florestal - florestas nativas 44 852 2 2
Pesca 0 0 - -
Aquicultura 1 0 0 -
Total 1.937 37.561 100 100
Lavoura temporaria 1.203 16.176 62 43
Horticultura e floricultura 22 198 1 1
Lavoura permanente 27 300 1 1
Sementes, mudas e outras formas de propagacao vegetal 0 0 - -
Santa Helena
Pecuéria e criacdo de outros animais 584 19.128 30 51
Producdo florestal - florestas plantadas 6 251 0 1
Producéo florestal - florestas nativas 52 1.295 3 3
Pesca 43 213 2 1
Aquicultura 0 0 = =
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Total

1.993 18.749 100 100
Lavoura temporaria 1.068 3.472 54 19
Horticultura e floricultura 8 13 0 0
Lavoura permanente 98 916 5 5
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Sé&o Bento
Pecuéria e criacdo de outros animais 527 13.633 26 73
Producdo florestal - florestas plantadas 50 17 3 0
Producdo florestal - florestas nativas 109 325 5 2
Pesca 89 283 4 2
Aquicultura 44 90 2 0
Total 2.597 33.808 100 100
Lavoura temporaria 1.821 23.699 70 70
Horticultura e floricultura 5 73 0 0
Lavoura permanente 127 967 5 3
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
S&o Jodo Batista
Pecuédria e criacdo de outros animais 626 8.768 24 26
Producdo florestal - florestas plantadas 3 1 0 0
Producdo florestal - florestas nativas 9 300 0 1
Pesca 1 0 0 =
Aquicultura 5 0 0 =
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Total

2414 30.611 100 100
Lavoura temporaria 1.885 17.358 78 57
Horticultura e floricultura 51 65 2 0
Lavoura permanente 23 312 1 1
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Sé&o Vicente Ferrer
Pecuéria e criacdo de outros animais 381 12.545 16 41
Producdo florestal - florestas plantadas 7 32 0 0
Producdo florestal - florestas nativas 49 116 2 0
Pesca 13 19 1 0
Aquicultura 5 164 0 1
Total 1.008 101.037 100 100
Lavoura temporaria 699 46.299 69 46
Horticultura e floricultura 8 150 1 0
Lavoura permanente 19 1.171 2 1
Sementes, mudas e outras formas de propagacédo vegetal 0 0 - -
Turilandia
Pecudria e criacdo de outros animais 222 51.133 22 51
Producdo florestal - florestas plantadas 3 5 0 0
Producdo florestal - florestas nativas 53 1.876 5 2
Pesca 1 0 0 =
Aquicultura 3 403 0 0
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Viana

Total

Lavoura temporaria

Horticultura e floricultura

Lavoura permanente

Sementes, mudas e outras formas de propagagéo vegetal
Pecuéria e criacdo de outros animais

Producdo florestal - florestas plantadas

Producdo florestal - florestas nativas

Pesca

Aquicultura

3.147
1.835
41
72

659

439

59
33

42.199
12.428
91
266

26.971
138
459

98
1.748

100
58

21

14

100
29

Fonte: IBGE (2013)



ANEXO G - Taxa de Desempenho Médio da Lavoura Temporéaria (DMLT) no periodo 2000-2010.

Total Lavoura Arroz Feijao
Entidade Geogréfica femporaria

2000 2010 Total Total | TCP 00- CP 2010 DMLT | Total Total | TCP 00- CP 2010 DI\/_I_I:T

2000 2010 10 Arroz 2000 2010 10 Feijao

Maranhao 683.731| 773.539| 478.839| 476.255| -0,01 0,616 -0,0033| 70.204| 87.224| 0,20 0,113 0,0220
Anajatuba 2.429 4.002 978 1.522| 0,36 0,002 0,0007 220 152 | -0,45 0,000 -0,0001
Arari 2.857 3.470 2.320 299 | 0,23 0,004 0,0009 327 220| -0,49 0,000 -0,0001
Bacurituba 272 374 22 34| 0,35 0,000 0,0000 5 30| 0,83 0,000 0,0000
Cajapio 754 883 75 93| 0,19 0,000 0,0000 17 7| -1,43 0,000 0,0000
Central do Maranhéo 746 889 226 294| 0,23 0,000 0,0001 205 205| 0,00 0,000 0,0000
Matinha 2.126 2.387 974 1.029| 0,05 0,001 0,0001 45 19| -1,37 0,000 0,0000
Palmeirandia 3.070 3.483 1.144 1.298| 0,12 0,002 0,0002 326 375| 0,13 0,000 0,0001
Peri Mirim 1.034 1.202 260 303| 0,14 0,000 0,0001 50 93| 0,46 0,000 0,0001
Pinheiro 7.780 5.731 3.150 1.563| -1,02 0,002 -0,0021 430 228 | -0,89 0,000 -0,0003
Presidente Sarney 2971 3.553 1.084 1.267| 0,14 0,002 0,0002 164 201| 0,18 0,000 0,0000
Santa Helena 1.331 2.308 556 1.730| 0,68 0,002 0,0015 315 104| -2,03 0,000 -0,0003
Séo Bento 2.920 2.383 1.545 1.758| 0,12 0,002 0,0003 402 125| -2,22 0,000 -0,0004
Sao Jodo Batista 1.104 1.231 134 164| 0,18 0,000 0,0000 76 39| -0,95 0,000 0,0000
S&o Vicente Ferrer 2.183 2.269 998 996| 0,00 0,001 0,0000 18 8| -1,25 0,000 0,0000
Turilandia 3.974 4.633 2.601 2.733| 0,05 0,004 0,0002 279 570| 0,51 0,001 0,0004
Viana 3.402 3.360 2.018 2.007| -0,01 0,003 0,0000 94 15| -5,27 0,000 -0,0001
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Mandioca TOTAL
Entidade Geogréfica DMLT
Total 2000 Total 2010 TCP 00-10 CP 2010 Mandioca DMLT
Maranhéo 134.688 210.060 0,36 0,272 0,0974 11,610
Anajatuba 1.231 2.328 0,47 0,003 0,0014 0,203
Acrari 210 254 0,17 0,000 0,0001 0,079
Bacurituba 245 310 0,21 0,000 0,0001 0,013
Cajapio 662 783 0,15 0,001 0,0002 0,017
Central do Maranhdo 315 390 0,19 0,001 0,0001 0,018
Matinha 1.107 1.339 0,17 0,002 0,0003 0,034
Palmeirandia 1.600 1.810 0,12 0,002 0,0003 0,053
Peri Mirim 724 806 0,10 0,001 0,0001 0,022
Pinheiro 4.200 3.940 -0,07 0,005 -0,0003 -0,265
Presidente Sarney 1.723 2.085 0,17 0,003 0,0005 0,075
Santa Helena 460 474 0,03 0,001 0,0000 0,126
Sdo Bento 973 500 -0,95 0,001 -0,0006 -0,069
S&o Jodo Batista 894 1.028 0,13 0,001 0,0002 0,016
S&o Vicente Ferrer 1.167 1.265 0,08 0,002 0,0001 0,011
Turilandia 1.094 1.330 0,18 0,002 0,0003 0,085
Viana 1.290 1.338 0,04 0,002 0,0001 -0,005




ANEXO H - Crescimento Médio do Efetivo da Pecuéria no periodo 2000-2010.
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Entidade Total Pecuaria Bovino Bubalino

Geogréfica 2000 2010 | 0@ | Tl | TCR |cpaoi0 | emep | Tl | TOR T TER cpaoto | cMEP
Maranhéo 18.619.013 | 18.634.299 | 4.093.563 | 6.979.844 0,41 0,375 0,1549 57.056 77.834 0,27 0,004 0,0011
Anajatuba 148670 | 144846 | 31105 | 41099 | 024 | 0002 | 00005 | 948 | 792 | -020 | 0,000 | 00000
Arari 85.299 83.824 26.276 40.867 0,36 0,002 0,0008 1.645 3.892 0,58 0,000 0,0001
Bacurituba 50.216 41.136 8.027 6.665 -0,20 0,000 -0,0001 3.858 1.931 -1,00 0,000 -0,0001
Cajapi6 26115 | 24124 | 2761 | 5202 | 047 | 0000 | 00001 | 104 | 3367 | 097 | 0000 | 00002
Central do Maranhdo | 14717 | 19430 | 2625 | 5607 | 053 | 0000 | 00002 | 93 67 | -039 | 0000 | 00000
Matinha 66.522 53.413 10.759 19.378 0,44 0,001 0,0005 2.761 3.003 0,08 0,000 0,0000
Palmeirandia 103.513 65.028 7.710 6.912 -0,12 0,000 0,0000 595 1.947 0,69 0,000 0,0001
Peri Mirim 105843 | 98569 | 11857 | 4769 | -149 | 0000 | 00004 | 954 | 650 | -047 | 0,000 | 00000
Pinheiro 136.370 171.207 18.675 33.059 0,44 0,002 0,0008 2.442 5.017 0,51 0,000 0,0001
Presidente Sarney 90.562 89.114 9.186 11.406 0,19 0,001 0,0001 329 277 -0,19 0,000 0,0000
Santa Helena 68585 | 79422 | 10547 | 24640 | 021 | 0001 | 000038 | 612 | 500 | -022 | 0000 | 00000
S0 Bento 122876 | 126490 | 8965 | 8444 | -006 | 0000 | 00000 | 1142 | 2001 | 043 | 0000 | 0,000
Séo Jodo Batista 140.003 79.116 9.636 12.583 0,23 0,001 0,0002 8.129 6.447 -0,26 0,000 -0,0001
SHo Vicente Ferrer | 92463 | 53891 | 5352 | 9743 | 045 | 0001 | 00002 | 203 | 281 | 028 | 0000 | 00000
Viana 211727 | 120712 | 16913 | 20784 | 019 | 0001 | 00002 | 7.325 | 18589 | 061 | 0001 | 0,0006
Turilandia 111.666 111.404 31.708 35.895 0,12 0,002 0,0002 82 763 0,89 0,000 0,0000
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Entidade Suino Caprino
Geografia 2000 | 2010 | 10 |CP2010| CMEP | 2o | 2010 | ooto | CP 2010 | CMEP
Maranhé&o 1.864.915|1.295.425| -0,44 0,070 -0,0306 | 332.484 |373.144| 0,11 0,020 0,0022
Anajatuba 36.126 | 34.124 -0,06 0,002  -0,0001 | 1.020 | 1.467 0,30 0,000 0,0000
Arari 11.038 2.316 -3,77 0,000  -0,0005 823 824 0,00 0,000 0,0000
Bacurituba 14531 | 12.462 -0,17 0,001  -0,0001 | 1.658 | 1.645 | -0,01 0,000 0,0000
Cajapio 4.611 1.618 -1,85 0,000 -0,0002 541 676 0,20 0,000 0,0000
Central do Maranh&o 1.943 1.998 0,03 0,000 0,0000 256 320 0,20 0,000 0,0000
Matinha 15.392 2.334 -5,59 0,000  -0,0007 | 1.067 938 -0,14 0,000 0,0000
Palmeirandia 23.582 19.916 -0,18 0,001 -0,0002 774 844 0,08 0,000 0,0000
Peri Mirim 22.451 23.915 0,06 0,001 0,0001 1.052 1.289 0,18 0,000 0,0000
Pinheiro 26.198 | 23.320 -0,12 0,001  -0,0002 | 3.212 | 3.463 | 0,07 0,000 0,0000
Presidente Sarney 21.977 | 18.288 -0,20 0,001  -0,0002 | 1.061 990 -0,07 0,000 0,0000
Santa Helena 15.877 14.097 -0,13 0,001 -0,0001 876 1.094 0,20 0,000 0,0000
Séo Bento 32.015 | 31.767 -0,01 0,002 0,0000 | 1.697 | 1.585 | -0,07 0,000 0,0000
Séo Jodo Batista 42.084 8.509 -3,95 0,000  -0,0018 | 7.763 | 4.636 | -0,67 0,000 | -0,0002
S&o Vicente Ferrer 25.277 2.909 -7,69 0,000 -0,0012 1777 1.233 -0,44 0,000 0,0000
Viana 57.719 3.388 -16,04 0,000 -0,0029 2.683 1.784 -0,50 0,000 0,0000
Turilandia 1.403 1.753 0,20 0,000 0,0000 | 1.336 | 1.319 | -0,01 0,000 0,0000
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QOvino Galinaceos
Entidade Geografica ol | Toal | 2GR | cP2010 | cMEP |Totai2oo0| 0@ | TCR I cpooio| cmep
Maranhdo 154384 | 229583 | 033 | 0012 | 0,0040 |11.671.071|9.285860 | -026 | 0,498 | -0,1280
Anajatuba 642 462 039 | 0000 | 00000 | 76455 | 64437 | -019 | 0003 | -0,0006
Avari 615 584 005 | 0000 | 00000 | 43691 | 34008 | -028 | 0002 | -0,0005
Bacurituba 1292 | 1222 | 006 | 0000 | 00000 | 19.649 | 16032 | 023 | 0001 | -0,0002
Cajapio 638 512 025 | 0000 | 00000 | 16402 | 11.607 | -041 | 0001 | -0,0003
Central do Maranhéo 118 0 000 | 0000 | 00000 | 9.194 | 10917 | 016 | 0001 | 00001
Matinha 474 628 025 | 0000 | 00000 | 33872 | 25005 | -035 | 0,001 | -0,0005
Palmeirandia 270 752 064 | 0000 | 00000 | 69217 | 33522 | -1,06 | 0002 | -0,0019
Peri Mirim 506 765 034 | 0000 | 00000 | 67753 | 66125 | -0,02 | 0004 | -0,0001
Pinheiro 683 798 014 | 0000 | 00000 | 81680 | 102228 | 020 | 0005 | 00011
Presidente Sarney 461 458 001 | 0000 | 00000 | 55594 | 55960 | 00L | 0003 | 0,0000
Santa Helena 781 961 019 | 0000 | 00000 | 20218 | 36544 | 020 | 0,002 | 00004
Séo Bento 580 560 004 | 0000 | 00000 | 76482 | 80195 | 005 | 0004 | 00002
Séo Jodo Batista 8955 | 5058 | 077 | 0000 |-00002 | 60325 | 38962 | -055 | 0,002 | -0,0011
Séo Vicente Ferrer 1264 | 858 047 | 0000 | 00000 | 56734 | 37107 | -053 | 0002 | -0,0011
Viana 457 850 046 | 0000 | 00000 | 121675 | 80322 | -051 | 0004 | -0,0022
Turilandia 587 658 011 | 0000 | 00000 | 73495 | 68005 | -0,08 | 0004 | -0,0003
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Outros rebanhos TOTAL

Entidade Geografica Total 2000 Total 2010 TCP00-10 | CP 2010 CMEP CMEP
Maranhio 445.540 392.609 0,13 0,021 -0,0028 0,082
Anajatuba 2374 2 465 0,04 0,000 0,0000 0,021
Arari 1211 1.243 0,03 0,000 0,0000 10,008
Bacurituba 1.201 1.179 0,02 0,000 0,0000 10,049
Cajapi6 1.058 1.142 0,07 0,000 0,0000 0,011
Central do Maranhsio 488 521 0,06 0,000 0,0000 0,025
Matinha 2197 2127 0,03 0,000 0,0000 0,070
Palmeirandia 1.365 1135 0,20 0,000 0,0000 0,207
Peri Mifim 1.270 1.056 0,20 0,000 0,0000 10,039
Pinheiro 3.480 3.322 0,05 0,000 0,0000 0,187
Presidente Sarney 1.954 1735 0,13 0,000 0,0000 10,008
Santa Helena 1.674 1586 0,06 0,000 0,0000 0,058
S4o Bento 1.995 1.938 0,03 0,000 0,0000 0,019
S#o Jodio Batista 3.111 2,926 0,06 0,000 0,0000 0,327
Sio Vicente Ferrer 1.856 1.760 0,05 0,000 0,0000 0,207
Viana 4.955 3.995 0,24 0,000 -0,0001 0,440
Turilandia 3.055 3.011 0,01 0,000 0,0000 10,001




ANEXO | — Crescimento Médio da Producédo Extrativa Vegetal no periodo 2000-2010.
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Entidade Geografica Acai (Fruto) (Tonela_?g)P Madeira em tora (Metros C-?-t();i;OS) Babacu (améndoa) Toneill%jss) TOTAL

2000 | 2010 |2000-2010 | 2000 2010 |2000-2010| 2000 | 2010 | 20002010 | SMPEV
Maranhéo 5.936 10.930 0,457 496.821 182279 -1,726 108.043 99460 -0,086 -0,452
Anajatuba 12 19 0,368 20 48 0,583 91 84 -0,083 0,289
Avrari 0 0 0,000 116 90 -0,289 238 210 -0,133 -0,141
Bacurituba 0 0 0,000 0 0 0,000 53 44 -0,205 -0,068
Cajapid 0 0 0,000 0 0 0,000 4 4 0,000 0,000
Central do Maranhdo 1 1 0,000 41 42 0,024 2 8 0,750 0,258
Matinha 1 1 0,000 0 0 0,000 143 127 -0,126 -0,042
Palmeirandia 3 3 0,000 0 0 0,000 573 553 -0,036 -0,012
Peri Mirim 7 8 0,125 42 27 -0,556 94 79 -0,190 -0,207
Pinheiro 63 68 0,074 0 0 0,000 372 351 -0,060 0,005
Presidente Sarney 86 117 0,265 0 0 0,000 335 238 -0,408 -0,048
Santa Helena 79 91 0,132 106 76 -0,395 97 71 -0,366 -0,210
Sé&o Bento 11 10 -0,100 0 0 0,000 15 9 -0,667 -0,256
Sé&o Jodo Batista 1 1 0,000 974 625 -0,558 79 71 -0,113 -0,224
Séao Vicente Ferrer 0 0 0,000 0 0 0,000 2 2 0,000 0,000
Turilandia 0 0 0,000 547 561 0,025 2 2 0,000 0,008
Viana 280 292 0,041 0 0 0,000 871 717 -0,215 -0,058




