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RESUMO

A presente Dissertacio de Mestrado tem uma dupla abordagem. Uma primeira € a
autorreflexdo de minha trajetéria, que vai de uma pessoa que se considerava um
individuo moreno, que era atingido pelas praticas racistas da sociedade brasileira, até o
caminho que me levou ao Centro de Cultura Negra (CCN), o que me fez tornar-me
negro e desvelar minha face coletiva, como parte das lutas negras no Brasil. Essa
descoberta nos direciona a segunda abordagem, qual seja: a de envolvimento com as
comunidades quilombolas, o que me fez potencializar e multiplicar os saberes, as
préticas e vivéncias apreendidas. Trabalho esse ultimo tema através de um estudo de
caso com a Comunidade Quilombola de Cana Brava, localizada no municipio de Santa
Quitéria, no Estado do Maranhao (Brasil). Busco compreender de que modo as formas
de organizacdo politica dessa comunidade e seus modos de criar, fazer e viver

expressam a resisténcia presente em tantas outras comunidades quilombolas do Brasil.

Palavras-chave: comunidades quilombolas; lutas negras; racismo; resisténcia.



ABSTRACT

The current Master’s dissertation has a two-pronged approach. Firstly, a self reflection
regarding my own journey was made, going from a person who used to consider itself
as a dark one, and which was hit by my racist practices of Brazilian society, until the
path that led me to Black Culture Center (BCC) what, as a result, made me become
black and unveiled my collective face, as a part of black struggles in Brazil. This
discovery leads us to the second approach: the involvement with quilombo comunities —
what made me upgrade and spread about the knowledges, the practices and great
experiences. Thus, I work this last theme through a case study with the Quilombo
Community Cana Brava, located in Santa Quiteria city, State of Maranhao (Brazil). I
seek to understand how the forms of political organization of the community and its
ways of creating, making and living express this strength in so many other quilombo

communities in Brazil.

Key-words: Quilombo Comunities; Black struggles; racism; resistence.
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INTRODUCAO

presente dissertacdo de Mestrado reveste-se de um sentido

emblemdtico por concretizar um projeto pessoal pois, seguindo o

curso que tem sido feito pelo coletivo dos negros nesse Pais, eu
estaria fadado a ndo ocupar os bancos das universidades do Brasil. Sou filho de mae
separada, sendo o sexto entre doze irmdos. O ingresso na faculdade permitiu que eu
vislumbrasse a busca de uma melhoria de vida, de conhecimentos e, também, para
ampliar a qualidade de vida de minha familia e de minha comunidade. Fui percebendo
progressivamente que a trajetoria de vida de minha méae era parte de um conjunto de
realidades semelhantes do Pais e, de modo particular, do Maranhao. Familia advinda do
interior do Estado, precisamente de Sdo Bento' e Cajapi6”, com oportunidades minimas
em uma sociedade que ndo considera o processo histérico das pessoas, iSso causou em
mim inquietacdes e frustragdes, nada que no decorrer dos tempos ndo pudesse ser
superado. Somente algumas familias conseguem reunir elementos capazes de
transformar a situacdo de exclusd@o econdmica, politica, cultural e simbdlica em que

negros e negras foram colocados.

Outro desafio a ser considerando € que hoje sou pai de 2 filhos (um casal) negros
que foram orientados sobre o ponto de vista de como € ser negro nessa sociedade.
Diferentemente de como me tornei negro, eles, os meus filhos, com minha experiéncia,
comecaram a perceber as diferentes armadilhas criadas por uma sociedade racista e
preconceituosa. Entre os primeiros desafios por eles enfrentados destaca-se a sua
participacdo na escola em grupos de trabalhos quando os mesmos eram convidados a

interpretar papeis subalternos, o que me levou a dialogar e refletir sobre o assunto com a

' Segundo a tradicio, Jodo Alvares (Alves) Pinheiro, mais tarde conhecido por Jodo Cauagu, proveniente
da entdo vila de Santo Antonio de Alcantara, mas natural da provincia de Tris-os-Montes, da freguesia de
Manfort, bispado de Miranda, seguido por outros, esteve entre os primeiros povoadores do territério
onde hoje se encrava o municipio de Sdo Bento.

? O municipio de Cajapié foi inicialmente constituido em Vila, j4 com a mesma denominacdo, pela lei
provincial n® 1.378, de 11 de maio de 1876, sendo seu territorio resultado do desmembramento do antigo
municipio de Sdo Bento dos Perizes, hoje apenas Sdo Bento. Segundo informagdes do IBGE (2015), antes
da instituicdo da Vila, o territdrio ja era penetrado pelos frades da Ordem Franciscana que nele plantaram
a civilizagdo, concorrendo, também, para o maior desenvolvimento do mesmo a acdo de portugueses e
italianos, que foram os primeiros povoadores da terra. Outras causas, ainda, contribuiram para alargar o
progresso do municipio, destacando-se o aldeamento dos indios, que possibilitou o povoamento inicial, e
a participacdo do elemento negro que ajudou a promover o devassamento das matas da regido.



direcdo da escola e, mais precisamente, com o grupo de professores. Uma das a¢des que
propus nesse didlogo foi a realiza¢do de palestras sobre racismo, discriminagdo racial e
preconceito como forma de tematizar esses elementos na escola. Esses didlogos duraram
exatamente 3 anos, sempre ocorrendo nos meses de maio, por conta do 13 (Abolicao da
escravatura), dialogando sobre o Dia Nacional de Dentincia contra o Racismo, € no més

de novembro, por ocasido da Semana da Consciéncia Negra no Brasil.

Considerando esse contexto, ingressei no movimento negro em 1989 com a
concepg¢do, a principio, de que os “morenos”, inclusive eu - que assim me declarava —
éramos culpados de estar nessa situagdo. Com a abertura de ideias e passando a
conhecer a verdadeira historia da populagdo negra no Brasil, pude refazer/buscar minha
propria histéria comparando-a com o que aconteceu com a populagdo negra. Assim,
entendi melhor a nossa histéria e como minha mae pdde criar tantos filhos e filhas,
sozinha. O sacrificio por ela enfrentado fez-me desejar dar uma contribuicdo para uma
sociedade mais justa e igualitdria. Busquei intervir em acdes conjuntas de forma a
contribuir com informagdes adquiridas ao longo dos cursos e semindrios de formacdes
oferecidos pelo Centro de Cultura Negra do Maranhio® (CCN). Nessa caminhada
mergulhei em diversos cursos de formacdes promovidas pelo movimento negro tanto no

Estado como em dmbito nacional e, em particular, as formacgdes oferecidas pelo CCN.

Na trajetéria do movimento negro inseri-me em diversas acoes como forma de
aperfeicoar minha atuacdo e contribuicdo para afirmacdo de direitos étnicos da
populacdo negra. Hoje se faz necessario esse relato para afirmar que todos nds temos
uma caminhada tracada de forma diferente, em diferentes dire¢des e com diferentes

desafios.

Nessa trajetdria participei de varios projetos sociais que tiveram como finalidade
a afirmacdo de direitos étnicos da populacdo negra no Maranhdo, em destaque para o

Projeto Vida de Negro4 (PVN), que tem o objetivo de fortalecer liderancas quilombolas

3 Centro de Cultura Negra do Maranhdo (CCN). Desde 1979, o CCN tem investido em acdes de
formagdo, que possibilitem instrumentos para que os afrodescendentes do Maranhdo se percebam
enquanto um segmento social que possa criar condi¢cdes de sua organizagdo, de atuar por si mesmo na
transformacgdo da realidade de opressdo social baseada no racismo a que ficou relegado. Disponivel em:
<http://ccnmaranhao.blogspot.com.br/> Acesso em: 10 julho. 2015.

4 . . . . .

Projeto Vida de Negro-PVN em parceria com a Sociedade Maranhense de Direitos Humanos que
desenvolve acdes para os encaminhamentos legais, estudos e identificacdo de dreas para titulacdo de
posse definitiva pelos quilombolas. Essa acdo tornou-se pioneira no Brasil, servindo como referéncia a



em busca dos direitos territoriais. Nesse sentido é importante demarcar minha atuagdo
junto as comunidades quilombolas que data-se de 1994, na participacdo do IV Encontro
Estadual de Comunidades Negras Rurais: Quilombos ou Terras de Preto, com o tema:
300 anos de Zumbi — os quilombos contemporineos e a luta pela cidadania, de onde
resultou a criacio da Coordenacdo Estadual dos Quilombos Maranhenses. Esse
Encontro foi realizado em S3o Luis no més de abril e foi anterior ao I Encontro
Nacional de Comunidades Negras Rurais Quilombolas, realizado na cidade de Brasilia
no més de novembro de 1995, onde foi criada a Comissdo Nacional Proviséria de
Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas, cuja secretaria funcionou no
Maranhdo até 2001°. Paralelo ao encontro foi realizado a Marcha Zumbi contra o
Racismo, pela Cidadania e pela Vida. Na ocasido o governo brasileiro reconheceu o

lider negro como her6i nacional.

Nessa caminhada foi possivel colaborar em diversas frentes do Movimento
Negro no Maranhdo. Dentre eles destaco: a participacdo como aluno do II Curso de
Especializacdo em Desenvolvimento Local Sustentdvel — Construcdo de Uma Estratégia
de Desenvolvimento Local Sustentdvel para as Comunidades de Quilombos -
IICA/2002; participagdo no Semindrio Internacional: Justica Agriria e Cidadania —
2003, I Coldquio Internacional dos paises Latino-Americanos de Quilombolas,
Cimarrones, Palenques, Garrifunas e Djuka, realizado em novembro de 2013; e do
Evento Piloto preparativo ao II Coloquio Internacional de Afrodescendentes da América
Latina (que sera realizado em novembro de 2015), realizado em janeiro de 2015, na

cidade de Puerto Escondido, Estado de Oxaca no México.

E importante destacar que durante esses anos varios outros caminhos foram
possiveis de fazer, sempre tendo como énfase os direitos da populacdo negra e a

afirmacdo da identidade étnica com base no enfrentamento ao racismo e a discriminagdo

outros estados, permitindo a emergéncia de um movimento nacional que reivindica o cumprimento do
Artigo 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, relativo a
titulacdo das Terras de Quilombo. No Maranhdo foi criada em 1994, a Associacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas —ACONERUQ. Disponivel em:
<http://ccnmaranhao.blogspot.com.br/2009/09/historico-ccn-ma.html> Acesso em 11 julho. 2015.

> Em 1996 em Bom Jesus da Lapa (BA) foi criada a Coordenagdo Nacional de Articulagio dos
Quilombos do Brasil (CONAQ).



racial. Esse processo de vida polftica6 lancou-me diversos desafios para compreender e
externar minha indignacao sobre a baixa operacionalidade do Estado na implementacio
de politicas publicas, principalmente quando se refere a titulacdo dos territérios
quilombolas. Para contribuir com o universo do conhecimento e tornar essa pauta
politica dos quilombos maranhenses em sintonia com a sociedade, lancei mao de
publicagdes de livros, revistas, cartilhas, relatérios e outros meios de comunicacao para
dialogar sobre as problemadticas vividas pelos quilombolas do Maranhdo. No ano de
2002 comecei minha participagdo mais efetiva no mundo intelectual, se posso chamar

assim, participando das publicacdes técnicas do entdo Projeto Vida de Negro.

Como fruto de todo esse processo de debate foram editadas publicacdes
tematicas como, por exemplo, “O Zumbido”, que tem contribuido para contar e recontar
a histéria do povo negro no Brasil. Esse informativo foi um dos primeiros a serem
publicados pelo CCN, ja em 1980, como forma de levar o dialogo sobre as questdes
raciais para a populacdo negra do Maranhdo. Dentre essas publicacOes destacam-se
aquelas nas quais trabalhei de modo mais intenso, relevancia como organizador das
publicacdes, quais sejam: Revista/Portfélio — “Projeto Vida de Negro - 15 Anos de
Luta pelo Reconhecimento dos Territorios Quilombolas” e “Vida de Negro no
Maranhdo: Uma experiéncia de luta, organizacdo e resisténcia nos territérios

quilombolas, publicado em 2005™.

Essa trajetéria’ pessoal de transformacdo do lugar de “mais um” - que
reproduziria o mesmo destino de muitos negros e negras do Brasil - para o de um

ativista politico pelas causas negras - se assemelha a trajetéria da Comunidade

% Inclui-se nessa trajetéria a Coordenacio do Projeto Vida de Negro (2000), responsdvel pelas
informagdes do Programa Contra a Tortura no Maranhio da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos
(2001/2002); Membro do Conselho Fiscal do Centro de Cultura Negra do Maranhdo (2002/2003);
Membro do Conselho Municipal das Populacdes Afro Descendentes de Sao Luis (primeiro mandato);
Conselheiro do Conselho Estadual de Direitos Humanos por dois mandatos (2001/2006); Coordenador do
Projeto Tambores Quilombolas (2005); Pesquisador do Projeto GRIOT (2006); Coordenador do Projeto
O Sonho dos Erés (2005); apresentacdo de trabalhos com a temdtica Quilombola no IV Congresso
Brasileiro de Pesquisadores Negros, realizado em Sao Luis, MA, (2008); apresentacdo de trabalho com a
temdtica quilombola no V Congresso de Pesquisadores Negros, realizado em Salvador-BA; Organizagdo
do Semindrio: Procedimentos Administrativos de Titulacdo de Terras de Quilombos no Brasil; Membro
do Conselho Fiscal do Centro de Defesa Padre Marcos Passeirine; Conferencista na constru¢do do Centro
de Conscientiza¢do Negra de Pedreiras; responsavel pelo processo de fortalecimento politico organizativo
das comunidades quilombolas dos municipios de Caxias, Mirinzal, Cururupu, Itapecuru-Mirim e Codo,
no periodo de 2000 a 2001;

" A relevancia dessa caminhada esta nas descobertas gradativa sobre o meu “eu”, o despertar para uma
consciéncia sobre os direitos étnicos. A visdo critica sobre democracia no Brasil e as estratégias do
Movimento Negro para a superag@o do racismo e discriminagdo racial.



Quilombola de Cana Brava, a qual serd foco nesse estudo. Essa comunidade sai do
locus de “mais uma comunidade” invisibilizada pelo nefasto sistema histérico de
desigualdades no Brasil para o da mobilizagdo coletiva de luta politica por seus direitos
a territorialidade. Este ndo é um processo facil no interior de um Estado, tal qual o
Maranhdo, que historicamente sofre com a exploracio econdmica e com uso dos
poderes politicos das oligarquias para se perpetuarem no poder e manter a

subalternizac¢do de grupos e/ou individuos.

“Nao pise enriba de minhas terras” ¢ a frase que martela a cabeca do Sr.
Francisco Alves de Lima, 65 anos, quilombola de Cana Brava, que se lembra dessa
adverténcia feita pelo Sr. Macatrdo, um recém-chegado as terras, mas autodenominado
pelos documentos oficiais de “dono da terra”. Contudo, os quilombolas do Maranhdo e
do Brasil ndo obedeceram a essa ordem e continuaram e continuam “enriba da terra”
resistindo e lutando contra todos os detentores dos denominados “documentos oficiais”
(HOLSTON, 1993, p. 83), ressignificando o modo de “estar na terra”, que ndo tem o
sentido que o capitalismo lhe atribui de propriedade para o mercado pois, para os
quilombolas, esta é vista como lugar fundamental para sua reproducdo fisica e cultural
(Almeida, 2005). As elites agrarias comumente usam de documentos e mapas para
“formalizar, registrar, oficializar e legitimar terras e, neste caso, também o seu esbulho”
(LEITE, 2008, p. 3). Na presente dissertacdo fazemos a inversao da frase de Francisco
Alves de Lima, o autodenominado dono das terras de Cana Brava. “Enriba” da terra os
quilombolas irdo permanecer, fazendo assim que a justica se cumpra. Nenhuma
negativa dessa permanéncia por parte de qualquer “bandoleiro” sera capaz de retira-los
de sua territorialidade. Inclusive, a palavra “enriba”, é uma palavra de origem
mocambicana. Parece-nos bastante emblemadtica de toda a luta que a comunidade de

Cana Brava mantém em seu processo de resisténcia.

O objetivo da presente dissertagdo de Mestrado em Cartografia Social e Politica
da Amazonia é a de refletir sobre minha propria trajetoria pessoal que passa de um
individuo que se considerava”moreno” e no processo de formagao obtida na insercao no
CCN tornei-me negro. Isso potencializou o sentido do coletivo o que me fez
compreender a importancia de atuar junto as comunidades quilombolas. Na presente
dissertacdo analisarei essa trajetdria coletiva, tanto minha quanto do processo de luta da

Comunidade, de Cana Brava. No que se refere a essa comunidade apresentarei de que



modo ocorre o processo de mobilizagdo politica do grupo, apontando para os elementos
de conflito com os antagonistas. Pretendo, ainda, identificar de que modo a Comunidade
conhece e mobiliza os marcos legais, sejam as Convencdes Internacionais — tais como a
Convencdao 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho, sejam os pardmetros
nacionais, como o Art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, Decreto
4887/2003 que “regulamenta o procedimento para identificacdo, reconhecimento,
delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das
comunidades dos quilombos” assim como, também, os Artigos 215 e 216 da
Constituicdo Federal, o Artigo 229 da Constituicdo do Estado do Maranhao, além de
leis, medidas provisorias, decretos e até as instru¢cdes normativas que dispde de
instrumentos para a operacionalizacdo legal da titulacdo quilombola. Finalmente, devido
a minha trajetéria no movimento negro, pretendo identificar como as questdes do
racismo e da discriminagdo estdo ou ndo presentes nas falas e nas pautas de luta desse
grupo, embora se saiba que nem toda comunidade quilombola tenha de ser identificada
com a questao racial ou com territorialidades negras, pois existem situacdes diversas de
mobilizacdo coletiva - ademais o que vale € a autodefinicio — sendo que essa é uma

questdo que me parece importante de ser pontuada.

Esta e outras questdes serdo analisadas durante essa dissertacdo que se
organizard em trés capitulos. No Capitulo 1, a partir de minha trajetoria pessoal,
localizarei como o Centro de Cultura Negra se insere em todo um debate nacional, mas
com vinculos com a pauta internacional, sobre a necessidade de tematizacdo da raca
como uma construcio social e da necessidade de dentncia do racismo como tendo sido
invisibilizado pelo discurso da democracia racial. Ainda, nesse Capitulo, indicarei de
que modo ocorreu a entrada do CCN na pauta das demandas das comunidades negras de

quilombos no Brasil.

No Capitulo 2 seguirei a dupla abordagem dessa dissertacdo, qual seja: aquela
que me levou de uma trajetéria de um individuo “moreno”, que se torna negro através
da luta dos coletivos do CCN. Ademais trataremos da questdo quilombola no Brasil e os
desafios da estrutura agrdria fundidria brasileira, intimamente ligada a um racismo
institucional. Indicarei os marcos legais e os desafios do ponto de vista politico
institucional para a efetivacdo dessa politica. Ainda nesse Capitulo sera apresentada

minha trajetdria durante o processo de pesquisa junto a Comunidade de Cana Brava.
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No Capitulo 3 serdo apresentadas narrativas dos moradores e liderancas de Cana
Brava, indicando a trajetdria de luta e resisténcia dessa comunidade, o modo através do
qual busco como pesquisador compreender essa resisténcia, apontando para a
singularidade da luta da Comunidade de Cana Brava. Finalmente, passarei as

Consideracdes Finais.
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CAPITULO 1

Da Singularidade de um percurso individual as lutas coletivas: o papel do Centro
de Cultura Negra do Maranhao na potencializaciao das resisténcias

lugar de onde parto para esta pesquisa é o de alguém que durante
muitos anos tem uma atuacdo sistemdtica com as comunidades
quilombolas no Maranhdo. A minha atuacdo comecou no Projeto
Vida de Negro, do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, esse com inicio em 1986.
Este Projeto se tornou um dos precursores do levantamento das terras de pretos no
Maranhdo, ainda na década de 80. “Terras de Preto” foi o resultado da primeira etapa de
atividades do projeto, no amplo levantamento de uma pluralidade de situacdes sociais

existentes no campo maranhense, e que assim foram apropriadamente designadas.

A escolha pela comunidade quilombola de Cana Brava se deu pela acgdo
desenvolvida pelo Projeto Vida de Negro, atendendo a uma solicitagdo do Centro de
Defesa de Direitos Humanos de Santa Quitéria que relatou a situacio de conflito vivida
pelos quilombolas de Cana Brava em 2001. Nesse mesmo espaco de tempo outras
questdes me chamaram a aten¢do como: o forte interesse das liderancgas pela titulacdo da
terra; a autodefinicdo enquanto comunidade quilombola; a receptividade da comunidade
de Cana Brava a outras liderancas de diferentes quilombos dos municipios de Santa
Quitéria e Milagres; a mobilizacdo politica para a luta por politicas publicas no
municipio; a referéncia ao quilombo no municipio de Santa Quitéria e Milagres como
exemplo de luta para outras comunidades quilombolas. Esses elementos também me
fizeram refletir sobre a situacdo de ameaca vivida pela comunidade, face aos grandes
projetos de Soja e Eucalipto na regido do Baixo Parnaiba onde o municipio de Santa

Quitéria esté localizado, e, por conseguinte, o quilombo Cana Brava.

A minha participag¢do nesse processo de afirmacdo dos direitos quilombolas em
Cana Brava se desloca de militante do movimento negro para o pesquisador académico
mestrando em Cartografia Social e Politica da Amazo6nia. Essa passagem nao foi dificil,
mas foi delicada pela aproximacao e relacdes ja estabelecidas com o préprio quilombo.

O exercicio da pesquisa €, portanto, uma oportunidade de ir além da experiéncia comum
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(que por sua vez pode ser imediata e sedutora) que ji se expressa em nossa relacdo e é
também, buscar construir uma experiéncia cientifica que possa contribuir para uma nova
concepcdo da realidade, possibilitando uma construgao coletiva, em que eles se sintam
parte dessa constru¢do. A apresentacao dessa possibilidade de pesquisa em Cana Brava
se deu em uma reunido ampliada com diretores e membros da associagdo, demais
moradores do quilombo e um representante do Centro de Defesa dos Direitos Humanos
de Santa Quitéria, onde foi explicado o interesse pela comunidade, enquanto fonte de
pesquisa, € que no momento da pesquisa eu teria um papel diferente, um pesquisador
que estaria ali para construir elementos de compreensdo da luta politica do quilombo.
Portanto meu papel era o de ouvir, escrever e perguntar sobre a trajetoria de luta do
quilombo, além de visitar outros elementos por eles indicados que retratassem a historia
de luta. Naquele momento eles ficaram sem entender, pois, eu tinha uma inser¢do na
comunidade via CCN/PVN, uma vez que a comunidade ja conhecia essa relagdo. Voltei
a explicar os diferentes papeis, as diferentes posicdes e as relacdes que envolveriam o
ato da pesquisa, bem como as acdes que seriam desenvolvidas para nao deixar davidas
quanto ao objeto de estudo. Apds as explicagdes foi estabelecido um acordo para que o
estudo pudesse ser utilizado pela comunidade na condic¢do de afirmacao de seus direitos
e como elemento de contribui¢do para formacao interna sobre sua historia, e ainda que
pudesse ser utilizado como material didatico na escola, assim como outras possiveis

utilizacdes mediante solicitagdo do pesquisador.

Esta pesquisa foi desenvolvida em um momento em que hd um conflito de
interesses no Brasil e que se reflete na A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADIN
3239)* que questiona a constitucionalidade do Decreto 4887/2003. Esta ameaca de
inconstitucionalidade, proposta pelo Partido da Frente Liberal, hoje Democratas
(PFL/DEM), sob os direitos territoriais das comunidades quilombolas do Brasil.
Associado a isso se vive também a dificuldade do Estado Brasileiro na
operacionalizacdo da titulacdo dos territorios quilombolas e investimentos nos direitos

basicos dessas comunidades. Tudo isso ocorre em um periodo em que a sociedade

8 Tramita, desde 2004, no Supremo Tribunal Federal, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN)
3239/2004 proposta pelo PFL (atual DEM), junto ao Supremo Tribunal Federal (STF). Essa ADIN
questiona a constitucionalidade do Decreto 4.887/2003, sob a alegagdo de que este, ao regulamentar o art.
68 do ADCT, invade a esfera da lei incorrendo, portanto, em “autonomia ilegitima”. O argumento ¢é que,
ao dispensar a mediacdo de instrumento legislativo e dispor ex novo, o ato normativo editado pelo
Presidente da Republica invade esfera reservada a lei, incorrendo em manifesta inconstitucionalidade
(ADIN 3.239/2004).



13

brasileira conquistou, apds a ditadura militar de 1964, uma nova Constituicdo (1988)
democratica que favorece condi¢des para a efetivagdo de direitos. Esta ameaca presente
na ADIN 3239/2004 expressa as formas de racismo institucional’, as quais podem

interferir na configuracao dos direitos quilombolas conquistados sobre longas batalhas.

A contribui¢do de Bachelard (1996) no seu trabalho “A Formacdo do Espirito
Cientifico”, tem sido de grande importancia para a minha percepgao sobre os obstaculos

epistemoldgicos que se impdem no proprio ato de conhecer.

Quando se procuram as condi¢des psicolégicas do progresso da
ciéncia, logo se chega a convicgdo de que € em termos de obstdculos
que o problema do conhecimento cientifico deve ser colocado. E nao
se trata de considerar obstdculos externos, como a complexidade e a
fugacidade dos fendmenos, nem incriminar a fragilidade dos sentidos
e do espirito humano: é no amago do préprio ato de conhecer que
aparecem, por uma espécie de imperativo funcional, lentiddes e
conflitos. (Bachelard, 1996, p.17)

z

O exercicio da pesquisa é ir além do senso comum. E, portanto, uma
oportunidade de buscar construir uma experiéncia cientifica que possa contribuir para
uma nova percep¢ao da realidade, tanto para eu enquanto pesquisador, quanto para os
quilombolas de Cana Brava. Bachelard reflete que um pensamento inquieto desconfia
das identidades mais ou menos aparentes € exige sem cessar mais precisio e, por

conseguinte, mais ocasides de distinguir.

O conhecimento do real € luz que sempre projeta algumas sombras.
Nunca € imediato e pleno. As revelacdes do real sdao recorrentes. O
real nunca € “o que se poderia achar”, mas é sempre o que se deveria
ter pensado. (Bachelard, 1996, p. 17).

Segundo Bachelard (1996), “na formagdo do espirito cientifico, o primeiro
obstidculo é a experiéncia primeira” (Bachelard, 1996, p. 29). Entendo que essas
experiéncias tém ocorrido enquanto pesquisador do Projeto Vida de Negro e, agora,

como pesquisador em um programa de pds-graduacdo em nivel de Mestrado.

? Estamos compreendendo como racismo a “ ideologia que se realiza nas relagdes entre pessoas e grupos,
no desenho e desenvolvimento das politicas publicas, nas estruturas de governo e nas formas de
organizagdo dos Estados. Ou seja, trata-se de um fendmeno de abrangéncia ampla e complexa que penetra
e participa da cultura, da politica e da ética. Para isso requisita uma série de instrumentos capazes de
mover os processos em favor de seus interesses e necessidades de continuidade, mantendo e perpetuando
privilégios e hegemonias. E por racismo institucional também denominado de racismo sistémico “como
mecanismo estrutural que garante a excluséo seletiva dos grupos racialmente subordinados”. (GELEDES,
2013, p. 11).
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E nesse sentido que compreendo que a histéria da Comunidade Quilombola
Cana Brava é semelhante a muitas outras jd narradas de mobilizacdo coletiva
quilombola, seja do Maranhao, Silva, (1996); Almeida, (2006); Andrade, (2006) ou do
Brasil, Baiocchi, (1983); Andrade, (1995); Doria, Oliveira e Carvalho (1996); Leite,
(1995), as quais mantém um elemento comum que € a expropriacdo de seus direitos por
algum usurpador com poderes econdmicos e/ou politicos e com capacidade de
transformacao, junto aos cartérios locais, do ilegal em legal (Holston, 1993). Contudo, a
histéria dessa comunidade apresenta uma singularidade, assim como existe em todas as

outras lutas.

Em sua narrativa, o Sr. Domingos Fausto Lima, 87 anos de idade, indica que o
primeiro dono da terra foi o Sr. Alexandre Rego, homem, branco, dono de muitos
escravos e muitas terras; as suas terras abrangiam Cana Brava, Titara, Barra da Cruz,
Pedras e Reftigio, sendo a sede da fazenda em Cruz Velha, que ficava junto ao Rio

Parnaiba.

De acordo com o Sr. Francisco Alves de Lima, 65 anos de idade, na velhice de
Alexandre Rego, o Sr. Raimundo Rodrigues da Silva, conhecido como Raimundo Velho
- 0 nosso primeiro pai - como assim € considerado na época com 20 anos de idade,
comprou as terras e libertou os escravos. Cada um trabalhava para si proprio nas terras.
Para o Sr. José Ricardo A. Silva, Raimundo Velho era dono sé das terras e nao usou de
autoridades com os demais moradores da terra. Os moradores ressaltavam o respeito
que ele tinha, e eles também o respeitavam e ajudavam. Segundo o Sr. Francisco Alves
Lima, Raimundo Velho ndo era rico, vivia da lavoura e tinha um pouco de algumas
criacdes como porco, cabra, galinha e outros animais pequenos. Apds sua morte as

terras passaram a ser de seus filhos e genros.

Em 1919 apareceu o Coronel Francisco Macatrdo, acompanhado de muitos
capangas, tomou as terras e voltou a “escravizar o povo”. A partir dai ndo conseguimos

mais recuperar as terras as quais hoje, muitas pessoas se colocam como donos.

Essas narrativas indicam que mesmo tendo sido libertos por Raimundo Velho —
para cultivarem por conta prépria — foram novamente “escravizados” no século XX.
Essa € a historia do povo negro do Brasil que apesar da libertacdo formal em 1888 (Lei
Aurea) continuaram/continuam a ser “escravos” de interesses diversos e privatistas em

varias regides do Pais.
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No decorrer desse trabalho apresentarei outras narrativas que tecerdo a
perspectiva de luta a e da trajetdria coletiva desse grupo que incidiu em minha prépria
trajetéria. Na pesquisa de campo, a etnografia me permitiu a escuta e a compreensdo de
muitos aspectos das relacdes sociais de poder e de resisténcia do grupo. Foram feitas

nove entrevistas que serdo apresentadas ao longo dessa dissertacao.

1.1. O papel do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN-MA) na tematizacao
da pauta coletiva quilombola

No Brasil, o expressivo numero de comunidades quilombolas quase que
exclusivamente compostos por trabalhadores e trabalhadoras rurais negros e negras
comecou a despertar a atencdo de varios setores da sociedade brasileira. Tal emergéncia
das comunidades quilombolas tem suas origens na crescente organizacdo dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais € na ascensio do movimento negro brasileiro
enquanto movimento politico organizado que afirma a identidade étnica inserida no

conjunto das lutas dos (as) quilombolas pela posse de suas terras centendrias.

Tao logo identificadas, tais comunidades passaram a ser objeto de estudos
antropoldgicos e juridicos e apontaram o caminho dos seus legitimos interesses,
irredutiveis e suas manifestacOes culturais afro-brasileiras e religiosas ndo obstante seu
importante papel como recriadoras de lagos de afinidades e preservadoras da histdria

desses grupos.

O estado brasileiro detém uma parcela significativa da divida para com os
quilombolas. Estes sdo portadores de bens materiais e imateriais referentes a identidade,
a acdo, a memoria dos grupos afro-brasileiros, constituinte do patrimdnio cultural
brasileiro, sobre protecdo constitucional, o que revela o Artigo 68 do ADCT, Decreto

4887/2003'°, Decreto 6040'" de 07 de fevereiro de 2007, Artigo, 215" e 216" da

10 Regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitaciio, demarcacdo e titulagdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos de que trata o art. 68 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

" Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais

"> O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das manifestagdes culturais.

§ 1°- O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de
outros grupos participantes do processo civilizatério nacional.
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Constituicdo Federal, assim como os tratados e convencgdes internacionais em que o
Brasil € signatario, como a Convencao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, a

III Conferencia Mundial contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia Correlata.

Cabe ao Estado brasileiro garantir e concretizar o direito das comunidades
quilombolas a propriedade do territdrio étnico de Alcantara no Maranhdo, previsto tanto
no ambito internacional como nacional. A morosidade e excessiva burocratizagao do
procedimento de titulacdo previsto no Decreto n® 4.887 de 20/11/2003, a falta de
vontade politica dos agentes publicos em tornar o processo administrativo mais 4gil e a
divergéncia de interesses entre as vdrias instancias governamentais envolvidas sdo
fatores que devem ser rechacados em prol da efetivacdo dos direitos e prote¢do da vida

das comunidades de quilombos do Brasil.

A luta das comunidades quilombolas do Brasil reside na conquista da
regularizacdo de seus territérios como o primeiro passo para a conquista da cidadania.
Mas a conquista dessa cidadania ndo € apenas através da terra. Junto com esta vem o
reconhecimento de seus direitos, enquanto grupo étnico, com especificidades no

contexto da realiza¢do da reforma agraria para a populagcdo negra da zona rural.

A exemplo da resisténcia palmarina no Estado de Alagoas, o Maranhdo
conheceu distintos e vigorosos movimentos de revolta escrava, segundo suas condicoes
politicas e geograficas. A estratégia empregada em Palmares chegou a se repetir em
vérias situagdes no Maranhdo, como bem ilustram os casos do Quilombo da Lagoa
Amarela, no municipio de Chapadinha e do Quilombo de Limoeiro, no municipio de
Turiacu. No Maranhdo foram encontrados exemplos da capacidade multifacetada da

resisténcia negra ao sistema repressor da forca de trabalho.

13 Constitui patrim6nio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagcdes artistico-
culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.
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As insurreigées”, como no Municipio de Viana, espalharam-se por varios
municipios, chegando a afetar o sistema produtivo agroexportador. A Balaiada'®, nos
anos de 1838-41, contou com a participagdo de outros agentes sociais que lutavam
contra o recrutamento forcado e contra os desmandos de chefes politicos locais,
resultantes, em parte, da imposicao, pelo governo imperial, do governo de partido
minoritdrio na provincia. Mas significou também a revolta a opressdo branca,
mobilizando uma regido inteira, tomando por base as estratégias de resisténcia dos
afrodescendentes, estendeu-se de quase o litoral proximo a capital, Sao Luis, até para
além do Rio Parnaiba, no Piaui. Cosme Bento das Chagas, referido nos documentos da
época como Negro Cosme, difundiu a insurreicdo a partir do Quilombo de Lagoa

Amarela, capitaneando trés mil negros em armas, conforme documentos da época.

(...) os grandes quilombos ndo foram a unica expressio de
autonomia social e produtiva. A Iuta por autonomia, por poder
produzir independentemente de um patrdo, de um senhor, enfim, pela
livre decisdo do que e quando plantar e com quem comercializar,
podia ser feita de muitas formas. Organizar pequenos grupos, ou
mesmo buscar um lugar onde sozinho ndo chamasse atengdo, eram
com certeza estratégias também utilizadas. (Projeto Vida de Negro,
1998. Grifo do autor).

No entanto, o modelo palmarino ndo foi o modelo mais usual na resisténcia
negra a escraviddo. E apenas, talvez, aquele que chama mais atencdo. A luta por
autonomia e contra a imobilizacdo da forca de trabalho alcanca uma dimensdo muito
maior quando percebemos que essa luta ndo foi travada apenas com movimentos de
grandes dimensdes, mas comportava toda uma série de estratégias entre as quais até
mesmo a decis@o de ndo se juntar a outros na mesma condi¢do para evitar chamar

atencao.

'* A insurrei¢do de escravos em Viana foi um levante protagonizado pelos quilombolas de Sio Benedito
do Céu em 1867.

'3 A revolta tomou o nome de Balaiada, porque Balaio era o apelido de um de seus principais lideres,
Manuel Francisco dos Anjos Ferreira. Ele era um fabricante de balaios, e fora vitima da violéncia policial,
que havia violentado uma de suas filhas, sem que houvesse puni¢do nenhuma. A 'revolta dos balaios' -
ocorrida no Maranhdo durante o periodo de 1830 a 1841 - resultou em mais uma manifestacdo do
processo de crise por que passava a sociedade brasileira durante o periodo regencial. Na época do
movimento, a provincia contava com aproximadamente 200 mil homens, dos quais 90 000 eram escravos
e outra grande parte formada de sertanejos ligados a lavoura ou a pecudria. Herdando uma estrutura social
gerada, em fins da época colonial na produ¢do do algoddo, a regido encontrava-se, nesse momento,
econdmica e socialmente instdvel. A producdo algodoeira, fundando-se apenas em razdo de condic¢des
internacionais - guerra de Independéncia dos Estados Unidos, Revolugdo Industrial etc. -, declinou
paralelamente ao desaparecimento dos acontecimentos externos favordveis a economia exportadora.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Manuel_Francisco_dos_Anjos_Ferreira
http://pt.wikipedia.org/wiki/Balaio
http://pt.wikipedia.org/wiki/Viol%C3%AAncia_policial
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Da mesma forma, essa luta por autonomia e contra a imobilizacdo da forca de
trabalho representada pela escravidao, também ndo cessou com o advento da lei que
aboliu oficialmente a escraviddo no Brasil (Lei Aurea, 1888). Esse processo continuou
em vista de que os remanescentes dos escravocratas continuaram tentando manter de
alguma forma seus privilégios ao buscarem continuamente retirar dos descendentes dos
escravos a qualidade de cidadaos plenos. Se agora ja ndo podiam imobilizar a forca de
trabalho pela escraviddo, a producao auténoma era impedida pela concentracdo de
terras. Na verdade, remanescentes sdo os resquicios do pensamento escravocrata, que
teimam em resistir na visdo de mundo dos que historicamente se beneficiaram dele.
Portanto hd uma constante luta no sentido de assegurar a cidadania que os descendentes
dos escravocratas teimam em desconhecer. As lutas quilombolas ndo cessaram com a
aboli¢do da escraviddo, elas continuam até os dias de hoje, no sentido de assegurar a
posse das terras em constante ameaga pelos mesmos que sempre quiseram os pretos sem

terra.
De acordo com Almeida (2008):

(...) no Brasil a condi¢@o de ex-escravos como “proprietarios”, através
de uma forma comunitdria, s6 aparece legalmente com o Art. 68 do
ADCT de 1988. Nem apos a “Lei de Liberdade dos indios”, do
periodo pombalino, de 1755, e nem ap6ds a Aboli¢do da Escravatura de
1888 foram definidos preceitos legais que assegurassem o acesso a
terra aos libertos. Para efeito de contraste recorda-se que nos Estados
Unidos com a abolicdo da escravatura foi constituida formalmente
uma camada de “black farms” e o processo de levar os ex —escravos a
condicdo de cidaddos implicou em investi-los da identidade de
“proprietarios”. No Brasil apenas “alforriados”, ou beneficiarios de
doacdo por disposi¢do testamentaria ¢ “filhos naturais”! de senhores
de escravos tiveram a possibilidade de se converterem em
“proprietarios”, ou seja, foi um processo individualizado e nao
referido a uma camada social propriamente dita. Com o Art. 68 a
titulacdo definitiva das terras aparece condicionada a expressdo
comunitaria. (Almeida, 2008, p.42)

Tais territorios, também denominados terras de preto, estdo distribuidos pelo
corredor do Vale do Itapecuru, no Baixo e no Médio Mearim, no Baixo Pindaré, na
regiao do Gurupi, do Munim, estendendo-se até o Baixo Parnaiba e Baixadas Ocidental

e Oriental.

A natureza peculiar de tais formacdes sociais tem denunciado sucessivamente o
carater excludente do estado brasileiro. A presenca das denominadas comunidades de

quilombos tem forcado o surgimento de uma discussdo recente acerca da garantia dos
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direitos desse grupo pertencente a sociedade nacional, seja por parte dos Orgdos
fundidrios, seja por parte de uma emergente legislacio reparadora da opressdo

escravista.

Os quilombos circunscrevem-se no ambito do que se convencionou chamar de
“sistemas de uso comum da terra”, onde a terra ¢ considerada um meio de produgdo

essencial, inalienavel e indivisivel.

Sistema de uso comum, um aspecto frequentemente ignorado da
estrutura agraria brasileira refere-se as modalidades de uso comum da
terra. Analiticamente, elas designam situacdes na quais o controle dos

z

recursos bdsicos ndo € exercido livre e individualmente por um
determinado grupo domestico de pequenos produtores diretos ou por
um de seus membros. Tal controle se dar através de normas
especificas instituidas para além do cédigo legal vigente acatadas, de
maneira consensual, nos meandros das relagdes sociais estabelecidas
entre varios grupos familiares, que compdem uma unidade social
(Almeida, 2008, p. 133).

As nomeadas comunidades de quilombos constituem grupos sociais
diferenciados, a quem o estado brasileiro reconhece terem direito sobre os territorios por
eles ocupados. Contudo, a legislacdo tem tido dificuldades em sua operacionalizacdo
e/ou aplicacdo. O segmento afrodescendente da sociedade nacional teve, no art. 68, do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, uma importante conquista,
consolidada em texto Magno. Contudo, tal artigo, ndo tem tido a aplicagdo esperada,
para garantir o direito a terra aos milhares que foram chamados pelo mesmo texto

Magno, de “remanescentes de quilombos”.

A recente articulagdo dos quilombolas, reunidos em semindrios € encontros,
demonstram a emergéncia dos novos sujeitos de direitos, que resistiram a opressiao e
hoje aparecem dentro de um contexto social reivindicatério. Em que pese a conquista ja
consolidada, o processo de conquista dos direitos étnicos em relacdo aos
afrodescendentes, no Brasil, ndo atingiu o lugar que hoje os mesmos ocupam, por
exemplo, na constituicdo colombiana. A resisténcia a escravidao configura um processo
de conquista de direitos ainda nao plenamente consolidados, mas reconhecidos de fato.
Os territorios representam o apossamento centendrio, mas ndo o reconhecimento
juridico por parte do Estado brasileiro, e isso tem causado grandes conflitos entre
quilombolas, posseiros e grandes empreendimentos, sejam por parte do Estado

Brasileiro ou de empresas.
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As comunidades de quilombo detém posses centendrias sobre o territério onde
vivem e trabalham. Nao concebem formas de apropriacdo individuais de glebas. Sua
transposicdo daquela localidade significaria sua extin¢do enquanto grupo. O territério,
simbolicamente, € tnico. Possuem formas préprias de apropriacdo e uso da terra. O
manejo de recursos naturais remete a uma auto sustentabilidade que somente hoje, de

forma timida, comegam a tratar os mais diversos 6rgaos fundidrios.

Do ponto de vista politico administrativo as comunidades afrodescendentes
pertencem a diversos municipios. Entretanto, as identidades negras revelam-se
firmemente enraizadas nos diversos territdrios histéricos e geograficos bem delimitados.
Elas atravessam as fronteiras artificiais estabelecidas pelo Estado, sendo fraturadas por
uma préatica cheia de mecanismos discriminatdrios, projetos assistencialistas com seus

impactos subalternos e de dependéncia.

Os efeitos da dindmica do novo cendrio econdmico global tém sido
diferenciados Negri (2005). Nos quilombos ressalta-se a negacio de acesso aos direitos
basicos e aprofundam-se as precdrias condicdes de renda e trabalho, marginalizando

territorios rurais de populagao afrodescendente.

A insuficiéncia de politicas publicas revela-se associada ao sistema de producao
tradicional e, em particular, a agricultura familiar orientada principalmente ao local,
estadual ou regional. E preciso ressaltar que a denominagio “pobre” do ponto de vista
do Estado, como categoria de matriz individual, tende a generalizar essas situacdes e
jogar as multiplas formas de existéncia coletiva em um “jargdo universalizante” no
modo de formulacgdo das politicas, privilegiando a iniciativa particular em detrimento do

grupo ou etnia. (Almeida, 2005, p. 41).

O Maranhdo é um dos Estados que apresenta o maior percentual em
concentracdo de terras distribuidas sobre a denominagdo de arrendatérios, posseiros e

ocupantes. Este fato expressa um complexo problema de titulagdo.

De acordo com Pinheiro (2010), os dados de 2006 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, no que diz respeito a ocupacio da terra no Maranhao,
registrou 287.037 estabelecimentos em uma drea de 12.991.448 hectares. Deste total,
4.519.305 hectares, cerca de 34,79 % da area € ocupada por 262.089 estabelecimentos

da agricultura familiar, isto €, 91,31%, enquanto que 8.472.143 hectares, equivalendo a
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65,21% da area é ocupada por 24.948 estabelecimentos ndo familiares (agronegdcio,
latifiindios), o que compreende apenas 8,69 %. Na condicdo de produtor, em relagdo a
terra, vemos que a situacdo € ainda mais grave do que se apresenta a um primeiro olhar.
Na agricultura familiar camponesa dos 262.089 camponeses temos: apenas 106.178
como proprietarios, 15.485 sdo assentados sem titulagcdo, 31.272 sdo arrendatarios - sem
terra, 9.660 parceiros— sem terra, 42.128 ocupantes — sem terra legalizada e 57.366
produtores sem drea (sem-terra). Do agronegécio —latiftindio — temos: 17.109
proprietérios, 1.574 assentados sem titulacdo, 1.518 arrendatarios, 411 poceiros, 2.719

ocupantes e 1.617 produtor sem area.

Segundo Lima (1991, p. 15) a historia territorial do Brasil comeca em Portugal,
pois € no pequeno reino da Peninsula que vamos encontrar as origens remotas do nosso
regime de terras, a propriedade do nosso imensurdvel territério para além-mar — para o

alto senhorio do rei e para a jurisdi¢do da Ordem de Cristo.

Em Portugal, na historia de suas institui¢Oes territoriais, das quais a das
sesmarias foi o tronco de que se ramificou a nossa propriedade imovel, estdo, portanto,
as origens e os primeiros aspectos do regime das terras do Brasil. Remonta-se a histéria
da instituicdio das sesmarias (LIMA, 1991, p. 15). Contudo, uma série de
desvirtuamentos no proprio sistema de sesmarias fez com que, ao final dessa Lei —
ocorrido com o processo de Independéncia em 1822 —, esse sistema ja tivesse aberto
caminho para o estabelecimento do latifiindio, o que foi inaugurado com a institui¢ao
das Capitanias Hereditdrias em 1532. No p6s Independéncia o Governo Imperial busca
o estabelecimento de um novo parametro legal para normatizar o processo de
distribuicao de terras no Brasil. De acordo com Lima, (1990, apud Gomes, 2009, p.
140), em 6 de junho e 8 de julho de 1842, o Governo Imperial solicitou a Secdo dos
Negocios do Império do Conselho de Estado que formulasse uma proposta de reforma
legislativa para definir, apds quase vinte anos do fim do regime de sesmarias, as
questdes de acesso a terra no Brasil. Muitas eram as alternativas e, em 1821 existia um
intenso debate sobre como estabelecer um novo padrdao de distribuicdo de terras no
Brasil. Por exemplo, José Bonifacio de Andrade e Silva fez uma série de “instrucdes”
para aqueles que iriam representar a Provincia de Sdo Paulo nas Cortes de Lisboa. Sobre

os apontamentos em relag@o as sesmarias ele recomendou:
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1 — todos os possuidores de terra que ndo tem titulo legal perderdo as
terras que se atribuem, exceto num espaco de 650 jeiras, que se lhes
deixard, caso tenham feito algum estabelecimento ou sitio.

2 - todos os sesmeiros legitimos que ndo tiverem comecgado ou feito
estabelecimento nas suas sesmarias serdo obrigados a ceder a Coroa as
terras, conservando 1300 jeiras para si, com a obrigacdo de
comecarem a formar rogas e sitios dentro de seis anos;

3 — haverd uma caixa em que se recolherd o produto destas vendas,
que serd empregado nas despesas de estradas, canais e
estabelecimento de colonizacdo de europeus, indios mulatos e negros
forros (ANDRADE e SILVA, 2000, p.80, apud. GOMES, 2009, p.
140).

Nesse sentido € clara a preocupacdo com a defesa da pequena propriedade. Essa
preocupacdo liga-se a ideia da func¢do social da terra que valoriza quem produz e esté
sobre a terra. A outra parte interessante € o destino dos tributos cobrados para
infraestrutura e para estabelecer elos de ascensdo de pessoas. Segundo Warren Dean,
citando Baltazar da Silva Lisboa, que “queria reverter par a Coroa as sesmarias nao
efetivamente ocupadas e distribui-las a pequenos proprietarios para ‘“abolir o
desemprego de homens e terras” (DEAN, 1996, p.165, apud. GOMES, 2009, p. 141).
Contudo, nenhuma dessas alternativas que defendiam a pequena propriedade e a funcao
social da terra prosperaram e a opc¢ao das elites foi a promulgacdo da Lei de Terras de

1850 fazendo a vinculagdo entre terra e mercado.

Segundo Stedile (2005), em 1850, a Coroa, sofrendo pressdes inglesas para
substituir a mao-de-obra escrava pelo trabalho assalariado, com a consequente e
inevitdvel abolicdo da escraviddo, e para impedir que, com a futura aboli¢do, os entdo
trabalhadores ex-escravizados se apossassem das terras, promulga a Lei de Terras no
pais. Essa lei foi um marco juridico para a adequagdo do sistema econdmico e de
preparagdo para a crise do trabalho escravo, que ja se ampliava. Para Stedile (2005), o
que caracteriza a Lei n° 601, de 1850, primeiro, é implantar no Brasil a propriedade
privada das terras, a lei proporciona fundamento juridico a transformacao da terra - que
€ um bem da natureza e, portanto, nao tem valor, do ponto de vista da economia politica
- em mercadoria, em objeto de negdcio, passando, portanto, a partir de entdo, a ter
preco. A lei normatizou, entdo, a propriedade privada da terra. A segunda caracteristica
para Stedile (2005), estabelecia que qualquer cidadado brasileiro poderia se transformar
em proprietario privado de terras. Poderia, assim, transformar sua concessao de uso em
propriedade privada, com direito a venda e compra. Mas, para isso, deveria comprar,

portanto, pagando determinado valor a Coroa.
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...essa caracteristica visava, sobretudo, impedir que os futuros ex-
trabalhadores escravizados, ao serem libertos, pudessem se
transformar em camponeses, em pequenos proprietarios de terras,
pois, ndo possuindo nenhum bem, ndo teriam, portanto, recursos para
"comprar", pagar pelas terras a Coroa. E assim continuariam a mercé
dos fazendeiros, como assalariados. (STEDILE, 2005, p.7).

Segundo Stedile (2005), a Lei n° 601, de 1850, foi entdo o batistério do
latifiindio no Brasil. Ela regulamentou e consolidou o modelo da grande propriedade
rural, que € a base legal, até os dias atuais, para a estrutura injusta da propriedade de

terras no Brasil.

Considerando esses aspectos faz-se necessario realizar um trabalho voltado para
as comunidades quilombolas com o intuito de transformar essa realidade, que hora
enfraquece toda uma estrutura social, cultural e econdmica, em que o negro esta

inserido.

Cada comunidade afrodescendente representa uma especificidade, um feixe de
potencialidades a ser valorizada, uma esfera de didlogo que pode levar a ambientes
abertos e inclusivos, gerando autoestima e abrindo novas oportunidades de renda e

trabalho.

A luta das comunidades negras quilombolas no Maranhio e no Brasil reside na
conquista da regularizacdo de seus territorios como o primeiro passo para a conquista da
cidadania. Mas a conquista dessa cidadania ndo é apenas a terra. E a terra e o
reconhecimento de seus direitos, enquanto grupo étnico com especificidades no

contexto da realiza¢do da Reforma Agréria a populacdo negra da zona rural.

O conceito de quilombo tem sido discutido de forma a buscar uma nova
configuracdo em vista da emergéncia de situagdes sociais que t€ém buscado o
reconhecimento enquanto tal, com vistas ao amparo constitucional previsto pelo artigo
68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal de
1988. Pode-se assegurar que a nocdo de quilombo, antes de 88, tinha sido remetida
apenas ao periodo em que vigorou a escraviddo legal no Brasil. No entanto, com o
advento de novas situagdes no cendrio nacional, cujos agentes sociais buscavam a
titulacdo dos territérios que ocupam centenariamente com base no dispositivo legal
citado, podemos perceber a emergéncia de uma diversidade e riqueza de formas em que
se desdobraram historicamente as formagdes sociais que vieram das chamadas

comunidades negras rurais no Brasil.
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“Mocambos”, “quilombos”, “comunidades negras rurais”, “terras de preto” e
“povoados de negros”, em verdade, referem-se a um mesmo patriménio cultural
inestimdvel e em grande parte desconhecido pelo préprio Estado, pelas autoridades e
orgdos fundidrios. As autodenominag¢des dos camponeses dizem respeito a uma heranca
histérica que se renova ha vdrias geragdes de negros trazidos para o Brasil na condi¢ao

de escravos.

E importante ressaltar que as Terras de Preto, Comunidades Negras Rurais, no
Maranhio, correspondem a nomeagdes por eles designadas. Essas terminologias ja
haviam sido construidas quando se passou a usar a terminologia mais comum dos
nomeados quilombolas de hoje. Esse reconhecimento de Terras de Preto e Comunidades
Negras Rurais eram de consenso entre as liderancas e demais membros das
comunidades. O exemplo dessa passagem constatou-se na pesquisa de campo do PVN
no municipio de Viana, Pinheiro e Itapecuru-Mirim, respectivamente nas comunidades
de Sdo Cristévao, Santana dos Pretos e Santa Rosa dos Pretos. O reconhecimento
enquanto grupo étnico foi de dentro para fora e de fora para dentro, os proprios
moradores reconheciam essa categoria. Os pesquisadores do PVN, ao chegarem aos
referidos municipios na busca por esses grupos, eram indicados pelos Sindicatos de
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais e Casas Paroquiais sobre a existéncia de terras de
preto ou comunidades negras rurais. Na fala de algumas liderangas historicas do
Movimento Negro, como a do Sr. Justo Evangelista Concei¢cdo, em uma de suas frases
consta “...aqui em Itapecuru-Mirim tem muitas terras de negros, a minha comunidade
Tingidor € s6 negro”. Em outra fala como a do Sr. Eraldo de Santana dos Pretos, ele diz
“... Santana dos Pretos ¢ conhecida em toda Pinheiro, somos Pretos do periodo dos
nossos antepassados, em homenagem a Sra. Santana ficou Santana dos Pretos”.
Considerando essas falas, percebe-se que estdo se referindo a uma trajetoria historica
com propriedade e afirmacio de sua etnicidade. E nessas passagens que compreendo a
leitura de Terras de Preto, Comunidades Negras Rurais e quilombos, sendo que essa
terminologia quilombo comecga a ser discutida mais fortemente pelo Movimento Negro,
datando-se da Constituicdo Federal (CF) de 1988. Hoje € facil reconhecer essas
terminologias que ndo se confundem, pois dizem respeito 2 mesma categoria com uma

trajetoria historica que a CF de 88 reconhece esse direito.
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Os fatores que assinalam as condi¢des de possibilidades para a consolidagdo da
identidade coletiva quilombola fizeram-se sentir a partir da conquista do texto do art.
68 do ADCT e das demais iniciativas de associa¢des voluntarias da sociedade civil, tais
como, no caso maranhense, o Projeto Vida de Negro (PVN) da Sociedade Maranhense
de Direitos Humanos (SMDH) e do Centro de Cultura Negra do Maranhao (CCN), e no
Pard do Centro de Estudos e Defesa do Negro do Pard (CEDENPA). Se estas
mobiliza¢des resultaram numa ruptura com o estabelecido, 0 mesmo ndo se pode dizer
das formas de intervencdo governamentais, que por gestdes consecutivas mantém um
mesmo ritmo de titulacdes. E aqui reside o grande impasse. Nestes vinte e sete anos,
foram reivindicadas mais de 3.000 areas de quilombos, mas as titulacées definitivas
nao excederam a 152, de acordo com a Comissao Pro Indio de Sdo Paulo. Nos
ultimos cinco anos apenas seis situacdes foram tituladas pelo governo federal. Esse
resultado assinala os limites da implementacdo de uma efetiva politica étnica. Os
obstaculos para o cumprimento das disposi¢des constitucionais concernentes aos
quilombolas tornam-se cada vez mais evidentes e indicam uma tendéncia ascensional

nas ocorréncias de conflitos.

Através da indagacdo acima, os quilombolas abrem caminho, portanto, para
dar a “consciéncia da necessidade” uma forma refletida e um sentido particular de
cultura em tudo indissociada dos critérios politico-organizativos que orientam suas

mobilizacdes e reforcam sua identidade coletiva.

1.2. O modo desigual de distribuicdo de terras no Brasil, o racismo e a resisténcia

A Coordenagdao Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas-
CONAQ ¢ hoje um movimento social negro no Brasil. Unidos pela forca da identidade
étnica, os quilombolas construiram e defendem um territério que vive sob constante
ameaca de invasdo. Realidade que revela como o racismo age no pais. Impede que
negros e negras tenham o direito a propriedade, mesmo sendo eles os donos legitimos
das terras herdadas dos seus antepassados - negros e negras que lutaram contra a

escravidao e formaram territérios livres. Mas, ainda hoje, os descendentes diretos de
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Zumbi dos Palmares'®, simbolo maximo da luta do povo negro por liberdade, travam

no dia-a-dia um embate pelo direito ao territorio.

E uma histéria de resisténcia que garantiu a continuidade da existéncia de
centenas de quilombos. Sem divida, uma sobrevivéncia sofrida, mas com vitdrias.
Diante da resisténcia, tornou-se impossivel para o governo brasileiro ndo responder as
demandas desse movimento. Essa situacdo foi consolidada a partir da afirmacdo da agao
coletiva expressa na realizacdo do I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, realizado em novembro de 1995, em Brasilia-DF. As comunidades negras
rurais quilombolas alteraram a capacidade de mobilizagdo regionalizada exercitada nas
ultimas décadas, colocando a problemdtica do negro do meio rural como questdo

nacional.

O Estado brasileiro reconheceu o direito a propriedade das comunidades
remanescentes de quilombos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 68 do
ADCT. E uma série de outras medidas legislativas foram criadas, em tentativa de
concretizar a titulacdo dos territorios pertencentes as comunidades. Porém, o Brasil
ateve-se ao reconhecimento abstrato da propriedade dos territérios das comunidades de
remanescentes de quilombos, fato que se verifica pelo grande nimero de comunidades

que ainda ndo possuem a titulagdo de seus territorios seculares.

As desigualdades de modo geral no Brasil, estdo ligadas a md distribuicdo de
terras € ao nao reconhecimento das diversas formas de existéncia dos grupos
camponeses que se relacionam com a terra € com 0s recursos naturais de modo diferente
daquele que associa terra a mercado (Almeida, 2009, p. 2). O Projeto Nova Cartografia
Social da Amazdénia (PNCSA) tem desenvolvido trabalhos”, no sentido de dar
visibilidade a essas modalidades de uso da terra. Pode-se dizer que a estrutura agréria-
fundidria brasileira desenvolveu um modelo de relacdo com a terra que privilegiou
algumas elites que, comumente, se entrecruza com o elemento branco presente na

formacdo racial brasileira. Isso nos leva a perceber que em muitos casos € possivel

16 ider negro do quilombo de Unido dos Palmares, em Alagoas, nascido em 1655, falecido em 20 de
novembro de 1695.

' Colegdo Pedagégica Insurreicdo de Saberes: praticas pedagégicas em comunidades tradicionais (2011);
Caderno de Debates Nova Cartografia Social Vol. 01 Quilombolas: Reivindicac¢des e judicializagdo dos
conflitos Vol. 01, n° 03, (2012): Quilombolas, Agricultores (as) Quebradeiras de coco, Pescadores do
Territério de Formoso, do municipio de Penalva - MA (2010).
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estabelecer uma relacdo entre ndo-acesso a terra e presenca de indigenas e/ou negros.
Portanto, nos parece que, além da questdo do debate pelo reconhecimento das diferentes
modalidades de uso e ocupagdo da terra € preciso, também, incluir o debate racial - e
sua consequéncia mais nefasta, o racismo - que esté na raiz da estrutura brasileira. Até o
final do século XIX, momento da Abolicio da Escravidio, ndo existia um
posicionamento publico sobre o racismo. Contudo o que sabemos é que a opg¢ao
brasileira de modernizac¢do aprofundou as desigualdades tanto de cunho da distribui¢do
das terras quanto da afirmagdo do racismo a brasileira (Gomes, 2009). Isso pode ser
comprovado por dois fatos: a aprovagdo da Lei de Terras de 1850 e a importacdo das
teorias raciais no final do século XIX. O autor Alfredo Bosi afirma que o desafio de
quem fosse estudar o passado no Brasil ndo seria o de compreender o que atou
liberalismo a escraviddo, mas o que atou liberalismo e pds-Abolicdo ao preconceito.

Bosi, (1992, p. 245)

As teorias racialistas influenciadas pelo “determinismo biolégico”, em voga na
Europa, chegavam “(...) aos borbotdes da América do Norte e da FEuropa”.
(SKIDMORE, 1976, p. 37). A maioria dos pensadores “[...] acreditavam na
inferioridade das ragcas ndo brancas, sobretudo a negra, e na degenerescéncia do

mesti¢o”. (Munanga, 2004, p. 55).

Posteriormente, na década de 1930, essas teorias racialistas sedem lugar para a
valoriza¢do da mistura racial (miscigenagdo). A miscigena¢do sai do lugar de vergonha
para o de orgulho nacional, com o papel central desempenhado por Gilberto Freyre.
Antonio Sergio Guimardes, estudioso da questdo racial no Brasil assim se expressa
sobre

Freyre tratou como solugao genial e defendeu apaixonadamente o que,
para ele, foi o0 modo brasileiro, inovador, de contornar um provavel
ddio entre racas: a mesticagem e o sincretismo. E é também um fato

que a antropologia social brasileira, de certo modo, preservou os
valores e ideais defendidos por Freyre. (Guimaraes, 2005, p. 86-87).

Contudo, ndo podemos nos esquecer que, embora as teorias do branqueamento
tenham cedido lugar a mesticagem, este paradigma que passa a ser tratado como a
originalidade do povo brasileiro, mais nos dificulta tratar com o racismo do que ajuda
pois pode-se dizer que essa mudanga s6 ocorre no plano cultural uma vez que a

subalternizagdo dos ndo-brancos continua a ocorrer do mesmo modo. Veja que na
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passagem seguinte o lugar dos negdcios estava destinado aos homens brancos:

Com a vida mais descansada e mais facil para os colonos com o
acucar vendido em quantidade maior e por melhores precos na Europa
do que nos principios do século XVI, desenvolveu-se dos fins desse
século aos comecos do XVII, ndo tanto o luxo, como degradada
luxiria, entre os senhores de engenho do Brasil. [...] Ocio que a tal
ponto se desenvolveu, nas zonas dominadas pelos engenhos de cana,
que doutores moralistas da época chegaram a associd-lo a muito
consumo de agucar. (Freyre, 2006a[1933], p. 516).

Esse é o motivo que leva o movimento negro, a partir da década de 1970, a
afirmar a necessidade de se usar o termo raca enquanto uma constru¢do social e nado
bioldgica, como forma de mostrar que hd uma desigualdade estrutural e que ela
precisava ser tematizada. Abdias do Nascimento afirma:

A memoria do negro brasileiro é parte e participe nesse esforco de
reconstrucdo de um passado ao qual todos os afro-brasileiros estdo
ligados. Ter um passado € ter uma conseqiiente responsabilidade nos
destinos e no futuro da nacdo negro africana, mesmo enquanto

preservando a nossa condi¢@o de edificadores deste pais e de cidadaos
genuinos do Brasil. (Nascimento, 1980, p. 2438).

Portanto, podemos dizer que a questdo quilombola toca em duas questdes
estruturais colocadas como desafio a democratizacdao da sociedade brasileira: o modelo
agrario fundidrio brasileiro e o racismo. Estas sd@o questdes que estdo presentes hoje no
cenario do Estado do Maranhdao. No Maranhdo, de acordo com o Censo de 2010, os

negros correspondem a 74% da populacao (IBGE, 2010).

Assim, os desafios de tematizacdo do racismo e das desigualdades econdmicas,
politicas, sociais, culturais e simbodlicas sempre foram fortes. A luta dos negros contra a
opressdao vem desde a didspora negra provocada pelo processo de colonizacdo e de
escravizacdo dessas populagcdes no além-mar. Nascimento e Nascimento (2000) fazem

uma retomada historica desse protagonismo de luta. Indicam que:

Fundada por um lado na tradicdo de luta quilombola que atravessa
todo o periodo colonial e do Império e sacode até fazer ruir as
estruturas da economia escravocrata e, por outro lado, na militancia
abolicionista protagonizada por figuras como Luiz Gama e outros
(Larkin-Nascimento, 1981, 1985; Nascimento, 1980; Moura, 1972;
Freitas, 1982, Pinaud et. al., 1987; Lima, 1981; Cuti, 1992) a atividade
afro-brasileira se exprimia nas primeiras décadas deste século,
sobretudo, nas formas de organizacdo de clubes, irmandades religiosas
e associagdes recreativas. A Revolta da Chibata, liderada pelo
marinheiro Jodo Candido, foi um episédio marcante dessa época,
ocultado pela histéria e desvelada no registro de Edmar Morel (1979).
Antes da década de 1920, ja surgia uma imprensa negra que continuou
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bastante ativa, especialmente em Sdo Paulo, com jornais como O
Menelike, O Kosmos, A Liberdade, Auriverde, e O Patrocinio. Em
1920, nascia O Getulino, fundado por Lino Guedes para tratar dos
assuntos de interesse da comunidade afro-campineira. O Clarim
d’Alvorada, fundado por José Correia Leite e Jayme Aguiar em 1924,
j& anunciava o grito de protesto que se cristalizaria em 1931 com a
Fundacdo da Frente Negra Brasileira. (Nascimento; Nascimento,
2000, p. 204).

Ao longo da sua trajetdria neste Pais, o segmento afrodescendente resistiu de
varias formas a um processo longo de constante tentativa de retirar seus direitos
enquanto cidadaos, inclusive o direito aos territérios em que efetivamente moram e
trabalham. A resisténcia negra apds a abolicdo continuou se reafirmando, protestando
contra os castigos corporais e as mas condi¢des de vida do povo negro e durante todo
esse tempo, negros e negras t€m lutado por uma posicao digna na sociedade brasileira.
A tematica racial no Brasil vem ganhando maior visibilidade em nossa sociedade. A
questdo racial estd pautada na agenda politica nacional e estadual e isso traduz a luta

histérica das organizacdes do movimento negro.

O problema citado acima se reflete em muitos indicadores sociais negativos em
relacdo a populacio negra e se manifesta através do racismo e da discriminagdo étnica.
A maior parte dos conflitos pela posse da terra na zona rural maranhense atinge as

comunidades quilombolas, destruindo sua cultura e sua memoria.

Na década de 1970 essas lutas negras ganham o espaco publico nacional.
Surgem movimentos em vdérios locais e, no Maranhdo, o Centro de Cultura Negra
(CCN/MA) passa a tematizar essas questoes. O movimento negro do Maranhdo deu
passos importantissimos no sentido de sua afirmacio no cendrio politico. Nas ultimas
décadas formaram-se dezenas de organizagdes que trabalham temadticas especificas ou
atuam em espacos geogrificos bem delimitados, porém quase todos se articulam em
redes, féruns e conselhos que buscam a constru¢do de politicas de afirmacdo dos
direitos da populacdo negra. Também cresceu a interlocu¢do entre 0 movimento negro
local com as organizagdes nacionais e internacionais, como demonstra a participacdo

em conferéncias e féruns nacionais e internacionais.

Na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, realizada no periodo de 28 de agosto a 8 de setembro de 2001, na Cidade de
Durban/Africa do Sul, o0 Movimento Negro Brasileiro conseguiu a aprovacio no plano

de acdo de Durban, de um artigo sobre os direitos dos quilombos, que diz: “Os Estados
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devem resolver os problemas da propriedade e das terras habitadas desde as épocas
ancestrais por afrodescendentes, com a adaptagdo de seu respectivo ordenamento
juridico interno, e promover a utilizacdo produtiva da terra e o desenvolvimento integral
dessas comunidades, respeitando sua cultura e suas formas particulares de processos de
decisdo”, o artigo foi aprovado por 138 paises. Trata-se de uma vitéria do Movimento

Negro Mundial.

A temdtica quilombola entrou na pauta do CCN/MA ainda na década de 1980.
Mundinha Aradjo (2007), lideranca histérica do Centro de Cultura Negra do Maranhdo
(CCN/MA), afirma que:

Em 1986 fizemos o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do
Maranhao, que teve como tema ‘O negro na Constituigdo’, porque ja
estava se discutindo isso. Af ndo era s6 no Maranhdo. Tinha a Mari
Baiocchi 14 em Goids, com a questdo dos Kalunga, ja tinha saido os
Negros de Cedro, que € sobre essa comunidade, e j4 tinha algumas
pessoas fazendo dentincias em relacdo a essas terras de preto. (Aradjo
apud Alberti; Pereira, 2007, p. 247-248).

Posteriormente, as comunidades quilombolas passaram a ter o apoio de
entidades que pautavam de modo mais especifico a questdo quilombola, como a
Associagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo
(ACONERUQ/MA) e a Coordenacgao Nacional de Articulacdo das Comunidades Negras
Rurais Quilombolas (CONAQ). A construcio de uma estratégia territorial de
desenvolvimento passou a funcionar como suporte para uma politica de capacitacdo das

liderancas e dos trabalhadores e trabalhadoras negras.

A expectativa é que na medida em que se consolide uma estratégia territorial de
desenvolvimento, teremos experiéncias positivas em diversas comunidades
quilombolas, o que serd a base para a multiplicacdo dessas experi€ncias nas demais
comunidades quilombolas maranhenses e em outros estados da Federacdo. O
permanente registro do processo também facilitard a sua aplicagdo em outras situagdes,

tornando-se um patrimdnio do movimento negro.

Reportando-se ao atual momento da conjuntura, a situacdo estrutural deste Pais,
agrava a desigualdade entre incluidos e excluidos. As fragilidades das relacdes no
mundo do trabalho, o desemprego, a insipiéncia de politica exclusiva, coloca as familias
empobrecidas em situacdo permanente de risco, sem perspectivas de poder honrar com

0S Seus compromissos no sustento, na seguranca afetiva e educacao de suas criangas.
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A diversidade racial existente no Brasil deveria servir para compor uma
sociedade pluralista, e ndo como mecanismo de inferiorizacdo e de submissao de uma
raca em favor de outra. A superagdo das desigualdades de oportunidades em nosso pais
¢ ainda um grande desafio para todos nds, embora nesses anos do governo do PT,
outrora de esquerda, se tenha contado com algumas estratégias publicas de inclusdo de

negros e negras nos mais diversos campos. E nesse sentido Nelson Mandela diz:

“minha luta é por uma sociedade democrdtica livre onde todas as pessoas de
todas as ragas vivam juntas em harmonia e com oportunidades iguais”

Diz-se que as vdrias dimensdes da vida sdo sempre compostas de relagdes entre
as pessoas. H4 todo um conteddo de cultura, raga, sexo e classe que influencia essas
relagdes e, no mundo do trabalho, preconceito € algo tdo comum que passa
despercebido na maioria das vezes ja que, do mesmo modo que as relagdes de género,
as relagdes raciais ocorrem cotidianamente no mundo do trabalho e resultam em uma
intrincada rede de poder e dominacdo, que vem de cima para baixo e retorna fortalecida

pelas sustentacdes que se dao de baixo para cima.

Acreditando no que disse Nelson Mandela, somos capazes de ter uma sociedade
justa e igualitdria na perspectiva de mudanca e transformacdo dessa realidade, e
sabedores de que juntos iremos fazer valer os nossos direitos que historicamente foram

18 =
negados. Buscamos as forcas dos orixds ~ para essa transformacao.

E preciso entender que nao se trata apenas de mobilizar para o protesto — o que
ndo seria pouca coisa, pois sabemos como sdo gigantescas as necessidades do cotidiano
dos negros no Brasil. Nao podemos confinar nossa atividade politica a reivindicacao

exclusiva do atendimento de itens que bem sabemos sdo urgentes e imediatos.

Como nos estamos sempre criando novas republicas, podemos dizer que s resta
aos negros dar inicio a um novo ciclo de vida republicana, se queremos ver atendidas
nossas reivindicacdes histoéricas. Reivindicacdes essas que até hoje ndo tiveram sua

concretude.

Desde o periodo final do Império e os primeiros anos da Republica se
cogitou, e veio mesmo a implementar-se, no Brasil, uma estratégia
deliberada de favorecimento a migracdo européia, com vistas 2
mudanca do perfil racial da populacio, isto €, com o objetivo explicito
do seu embranquecimento. Entre 1884 e 1913, cerca de 2,7 milhdes de

18 . . . .
Na mitologia Yoruba, sdo divindades africanas que correspondem a for¢a da natureza.
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europeus foram acolhidos no Brasil, num processo que incluiu o
provimento de subsidios para a instalacdo de colonias agricolas, entre
outras medidas; a0 mesmo tempo, o mercado formal de trabalho
tornou-se cada vez mais fechado aos negros, pelo menos no sul e no
sudeste. Estimou-se que em 1915 cerca de 85% da forca de trabalho
empregada nas inddstrias de Sao Paulo era formada por estrangeiros.
Isso levou alguns politicos e intelectuais a se congratularem com uma
perspectiva que saudavam como alvissareira: no Congresso Brasileiro
de Eugenia, realizado em 1930, Roquete Pinto estimou que em 2012 a
composi¢ao racial no Brasil seria de 80% brancos, 17% indigenas, 3%
mesticos € 0% negros. Essa previsdo parece condenada.. Mas a
politica em apreco produziu efetivamente alguma mudanca no perfil
racial do Brasil, visto como os pretos e pardos que em 1890 formavam
66% da populagdao do pais ja em 1940 representavam apenas 34%
dela. (Serra, 2005, p. 18-28).

O racismo e nossa trajetéria histérica criaram processos especificos e
caracteristicos de opressdo e marginalizacdo da populacdo negra. Mas temos diante de
nos o desafio de converter tudo isso numa expressdo politica de natureza universal,

possivel de tocar e envolver todas as pessoas.

Ao propormos a solu¢do para os nossos problemas devemos ser
capazes de fazé-lo de modo a dimensionar os problemas da sociedade
brasileira como um todo. Os grandes problemas brasileiros estio
essencialmente articulados com o racismo e a exclusdo dos negros.
Nao se trata de dissolver nossa especificidade, mas ao afirma-la
buscar sempre uma via que conduza a uma solugdo global, que
permita envolver o conjunto dos problemas da sociedade brasileira
(Paixao, 2005).

A desigualdade social, politica e econdmica em fun¢do da condicdo étnica € o
principal problema do contexto maranhense e brasileiro destacado pelo CCN/MA. No
Maranhao existe uma série de povoados de negros que t€ém em comum a modalidade de
uso comum da terra. Ao longo da sua trajetéria, esse segmento resistiu de varias formas
a um processo constante de tentativa de retirar seus direitos enquanto cidadaos.
Contudo, apesar de negados pela histdria oficial, os quilombos existem em todo o pais,

construindo um marco de resisténcia da populacdo negra contra a opressao.

O estado é um dos atores na constru¢do de politicas que promovem a
igualdade. A atitude pacifica de assegurar na constitui¢do federal a punicdo dos que
exercerem praticas discriminatérias deve ser conjugada com uma atitude ativa de
implementacdo de acdes antidiscriminatérias. Entendemos que o estado, enquanto

promovedor e executor dessas politicas, deverd garantir em nivel de governo a real
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implementacdo das politicas publicas, no plano federal, estadual e municipal para a

populacdo negra.

A democracia em nosso pais sé serd verdadeiramente consolidada quando as
discriminacdes deixarem de serem fatores bdsicos das desigualdades racial e social em
nosso pais. Uma das fundadoras do Centro de Estudos e Defesa do Negro no Pard

(CEDENPA), Nilma Bentes disse que

“ter consciéncia negra, significa compreender que a luta contra
o racismo, ndo é uma luta somente dos negros e sim de toda a
sociedade que se quer livre, pois ndo hd sociedade livre onde
exista racismo”.

S6 recentemente e como fruto da luta do movimento negro € que o estado
brasileiro reconheceu as comunidades remanescentes dos quilombos e estd adotando
timidamente politicas para afirmagdo dos seus direitos. Porém esse reconhecimento

ainda ndo se materializou na vida da maioria das comunidades quilombolas do Brasil.

O ndo reconhecimento juridico das posses dos territérios negros coloca os
quilombolas que vivem da agricultura familiar 2 margem de dispositivos legais e sem a
protecdo minima necessdria, expostos a truculéncia de grileiros e latifundidrios. Por
outro lado, técnicos e planejadores governamentais, reduzem a producdo agricola e
extrativista desses grupos a designacdo depreciativa de “agricultura irracional”. O
estigma e o racismo, bem como os pressupostos colonialistas funcionam como barreiras
que os mantém a margem da condi¢do de cidaddos. Os territérios negros vivem sob

constantes ameacas de intrusdes.

No Brasil, mais recentemente, um nimero expressivo de povoados com grande
quantidade ou exclusivamente composto de trabalhadores rurais negros comecou a
despertar a atencdo de setores expressivos da sociedade. Tal emergéncia tem suas
origens fincadas na crescente organizacdo dos trabalhadores do campo e na ascensio do
Movimento Negro, enquanto movimento politico catalisador de suas reivindicacdes
afirmador de uma identidade étnica inserida no conjunto das lutas dos trabalhadores

pela posse da terra.

Tao logo identificados tais grupos, passaram a ser objeto de estudos que
apontaram o caminho dos seus legitimos interesses, irredutiveis as suas manifestacoes

culturais, ndo obstante seu importante papel como recriadores de lacos de afinidades e



34

preservadoras da histéria desses grupos.

Tal luta expressa essa imensa divida do Estado brasileiro para com a populacao
negra, que sofre opressdo dupla enquanto camponeses ¢ “minorias'”” inseridas numa
nacdo, por esséncia pluriétnica e a0 mesmo tempo desigual, com a grande maioria do
seu povo reduzida a pobreza e a miséria. Seus opositores sdo representados nos dados
estatisticos que corresponde a situacdo fundidria do pais, onde a grilagem é fomentada
inclusive pelos préprios organismos fundidrios e o assassinio dos trabalhadores € a nota

constante.

Tratados comumente pelos 6rgdos oficiais sob a 6tica de uma politica fundidria
que desconhece em profundidade tais situagdes sdo considerados como formas atrasadas
de agricultura, fatalisticamente fadadas a extingdo. Se a terra € transformada
gradativamente em renda, torna-se o Estado incapaz de conhecer um territério
insuscetivel de valorizacdo econdmica, um patrimonio cultural inestimével, sem o qual

um grupo €tnico se extingue.

Os territorios negros do Brasil tém suas origens vinculadas a flutuacdo dos
precos do acticar e do algoddo no mercado externo, por volta da segunda metade do
século XIX, que abalaram profundamente os mecanismos de repressdo da forca de
trabalho escrava. Muitos proprietdrios endividados foram obrigados a vender seus
escravos € abandonar suas terras. Tal situacdo possibilitou as muitas familias de
escravizados e ex-escravizados se apropriarem de terras incultas e abandonadas, com

precos declinantes.

Esses povoados, como sistema de uso comum da terra, constituem-se numa base
fixa considerada comum, essencial e inaliendvel, onde o convivio social é norteado por
valores, onde os lacos de consanguinidade e compadrio receberam relevancia com
cumprimento de ritos recebidos dos antepassados. As formalidades ndo recaem
necessariamente sobre os individuos, sendo que a familia se pde acima de muitas
exigeéncias sociais. De resto, a utilizagdo de praticas de endogamia e outros fatores que
reforcam parentescos, que seja por consanguinidade, ou por afinidade, sdo responsaveis

pela indivisibilidade do patrimonio dessas unidades sdcias.

O controle do territdrio € exercido de forma a combinar formas de apropriagdo

' Entendendo que se trata de populagdes pouco assistida pelas politicas publicas e nio em termos de
quantidade.
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privada e coletiva de meios de produgdo, conjuntamente. O individualizado € o produto
do trabalho sobre a terra, € o fruto da colheita, o resultado do trabalho na casa de farinha
e as drvores frutiferas. Em algumas situagdes, a cada ano, costumeiramente, oS
trabalhadores rurais escolhem, numa determinada localidade do terreno, a drea que sera
rocada. Somente apds a partilha, a cada ciclo agricola de uma terra considerada de
todos, que certo grupo passa a trabalhar um pedaco como se fosse seu, para colher sua

producdo.

Os territérios conquistados secularmente ndo podem ser inseridos numa politica
afunilada pelas fic¢Oes juridicas dos blocos do poder, vinculadas aos interesses do
latifundio. A funcdo social da propriedade s6 poderd ser atendida na medida em que ndo

elimine os direitos desses grupos, formadores do processo civilizatorio nacional.

Nao hé ddvida de que o quilombo constitui um dos fundamentos histéricos dos
atuais povoados rurais negros, enquanto elemento de aglutinagdo e preservacdo da
identidade dos grupos. Tal identidade € criada e reforcada por um territério comum,
contraponto a légica de mercantilizacdo da terra, dai o acirramento dos conflitos pela

posse dos territérios e as tentativas de expropriacdo através de grilagens cartoriais.

Nao hd igualmente divida de que o imenso patrimdnio cultural afro-brasileiro,
como integrante do processo civilizatério nacional, encontra-se ameacado pela omissao
historica e flagrante do Estado em resgatar uma divida que estd para além da mera
protecdo juridica desses territorios, mas que aponta para a criacdo de mecanismos que
leva ao negro em suas comunidades e povoados a cidadania esperada por mais de quatro

séculos de opressdo e abandono.

1.3. O Centro de Cultura Negra e a sua contribuicao na luta quilombola no

Maranhao e no Brasil

O CCN, instituido oficialmente em 19 de setembro de 1979, ja tinha interesse
por um trabalho junto as comunidades negras rurais (denominacao essa do movimento
negro e das proprias liderangcas das comunidades). O seu primeiro Presidente foi o
médico Luiz Alves Ferreira, professor da Universidade Federal do Maranhao, nascido

no quilombo Saco das Almas, no municipio de Brejo, regido do Baixo Parnaiba.
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Fruto de uma ampla articulagdo e divulgacdo da existéncia do CCN, os
militantes comecaram a fazer visitas no interior do Estado. J4 nos anos de 1980 os
militantes do CCN se depararam com os primeiros conflitos agririos nas chamadas
terras de preto. A seguir estdo elencados alguns dos conflitos desse periodo nos quais o

CCN atuou:

TABELA 1: Conflitos em Comunidades Quilombolas

Ano do conflito Quilombos envolvidos Municipios

1980 Mandacaru dos Pretos Caxias
Piratininga Bacabal

1983 Jacarei dos Pretos Icatu
Cajueiro Alcantara

1985 Santa Rosa dos Pretos Itapecuru--Mirim
Bom Jesus dos Pretos Lima Campos
Frechal Mirinzal

1987 Matdes da Rita Codo
Santo Antonio dos Pretos Codo

Fonte: Projeto Vida de Negro 10 Anos de luta pela regularizacio e titulag@o das terras

de preto no Maranhio.

Tendo em vista esse quadro de conflitos acirrados, por iniciativa da Vice-
Presidente do CCN, Maria Raymunda Aratjo, conhecida como Mundinha Aratjo, em
1981 foi elaborado um projeto denominado “Comunidades Negras no meio Rural
Maranhense”. Contudo, tal projeto ndo encontrou financiamento. Este foi realizado de
forma voluntéria, com utilizacido de recursos proprios. Um dos resultados obtidos foi o
levantamento de conflitos existentes nas comunidades envolvendo situacdes de terras,

ou seja, a grilagem de terras por supostos proprietarios.

Em 1984 o Projeto € reelaborado e discutida a possibilidades de apresenta¢do do
mesmo através da Sociedade Maranhense de Defesa dos Direitos Humanos (hoje
Sociedade Maranhense de Direitos Humanos/SMDH) junto as fontes de financiamento,
uma vez que a SMDH j4 dispunha de relagcdes com algumas fontes de financiamento da

cooperacao internacional. O Projeto foi apresentado e aprovado, e em 1986, deu-se
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inicio a sua execucdo, que a principio ficou a cargo da SMDH e CCN, através de
parceria até junho de 2001. Apds esse periodo retorna para o Centro de Cultura Negra

do Maranhao, onde esta at€ o momento.

As primeiras atividades do Projeto se deram através do levantamento das
comunidades negras rurais existentes no Maranhdo. Nesse momento foram levantadas
401 situagdes relativas as terras de preto e ou comunidades negras rurais no Estado.
Como resultado dessa acdo surge a proposicdo de realizacdo de um encontro que
pudesse trazer a realidade dessas comunidades e, também, proporcionasse a troca de

experiéncias entre elas.

Com a realizacdo dos Encontros Estaduais de Quilombos, Seminérios Municipais,
Cursos e Oficinas para liderangcas quilombolas, o PVN fortaleceu a Articulagdo e
Mobilizagao Politica Organizacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas ( no
ambito Estadual e Nacional). Estas acdes deram origem a criagdo, em 20 de novembro
de 1997, da Associagcdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao-
ACONERUQ, em substituicio a Coordenacdo Estadual Proviséria dos Quilombos

Maranhenses (novembro de 1994).

O I Encontro de Comunidades Negras Rurais do Maranhdo ocorreu em agosto
de 1986, em Sao Luis (Sitio Pirapora/Bairro Santo Antonio) com o tema: O Negro € a
Constituicdo Brasileira, promovido pelo CCN/MA, a articulacdo se deu com o
envolvimento de outros militantes da entidade o que garantiu até hoje essa linha de acdo
do CCN, voltado para a questdo agraria no que diz respeito as chamadas terras de preto

do Maranhao.

O referido Encontro teve como seu principal objetivo discutir propostas
referentes aos direitos do povo negro do Maranhdo e do Brasil para serem
encaminhadas, na época, aos Deputados Federais (1987) e Estaduais (1989)
constituintes. A principal reivindicacdo dos participantes do I Encontro de
Comunidades Negras Rurais realizado em 1986 foi a questdo da garantia das terras de
preto aos seus moradores, pois neste periodo vdrias comunidades negras do Maranhao
estavam sendo expulsas dos seus territérios seculares. Desta forma, o Centro de Cultura
Negra-CCN/MA, em conjunto com o Centro de Estudos e Defesa do Negro do Para-
CEDENPA e com o apoio do Movimento Negro do Rio de Janeiro, encaminharam a

proposta sobre a garantia das terras das comunidades negras rurais a Deputada Federal
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Constituinte na época (Deputada Benedita da Silva), a qual apresentou a mesma ao
Congresso Nacional Constituinte. A proposta foi aprovada dando origem ao Artigo 68
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituicao Federal

em outubro de 1988 (que garante as terras as comunidades de quilombos).

Nesse contexto o movimento negro brasileiro teve uma vitdria importante no
momento em que se articulou para assegurar na Carta Magna de 1988 a reivindicacio
das comunidades negras rurais, conforme texto constitucional Art. 68 do ADCT, que
garante "Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam ocupando

suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os

titulos respectivos".

O Movimento Negro do Maranhao, em especial o CCN-MA, também teve uma
vitéria importante ao incluir na Constitui¢do Estadual do Maranhao (1989), o Art. 229,
que garante a titulacdo das terras as Comunidades Remanescentes de Quilombos do

Maranhao.

Também, com a realizacio do I e II Encontro Nacional de Comunidades Negras
Rurais Quilombolas do Brasil, realizados respectivamente em 1995 e 1997, foi criado
em 20 de novembro de 2000 a Coordenagdo Nacional de Articulacio de Quilombos-
CONAQ A Secretaria de Informacdes da CONAQ funcionou com a estrutura
institucional do Centro de Cultura Negra do Maranhdo e da Sociedade Maranhense de
Direitos Humanos, através do Projeto Vida de Negro, durante o periodo de junho de

1997 a fevereiro de 2002.

As publicacdes do PVN foram iniciadas em novembro de 1996 através da
colecdo intitulada "Negro Cosme" (livros, cartilhas, cordéis e textos para revistas e
jornais em ambito estadual, nacional e internacional), propiciando a um publico mais
amplo o conhecimento da documentacdo referente a cada situacdo dos quilombos do
Maranhdo. Nesse contexto foram publicados os relatérios técnicos, petigdes,
documentos histdricos, levantamentos de campo e outros documentos relativos a cada
uma dessas situacdes em que se atuou, além de introducdes a cada volume dos livros,
produzido pela Equipe do PVN, juntamente com o consultor do projeto, o antropélogo
Dr. Alfredo Wagner Berno de Almeida. Estas publicacdes tém se transformado em
referéncia na discussdo sobre a temdtica "terras de quilombos" em vdrios estados da

federacdo (ex. da Bahia, Pernambuco, Piaui, Sergipe, Paraiba, Sdo Paulo, Rio de
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Janeiro, Goias, Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Pard e

Brasilia/DF).

A Coordenagdo Nacional das Comunidades Negras Rurais Quilombolas-
CONAQ ¢ hoje um movimento social negro no Brasil. Unidos pela for¢a da identidade
étnica, os quilombolas construiram e defendem um territério que vive sob constante
ameaca de invasdo realidade essa que revela como o racismo age no pafs e impede que
negros e negras tenham o direito a propriedade, mesmo sendo eles os donos legitimos
das terras herdadas dos seus antepassados - negros e negras que lutaram contra a
escravidao e formaram territérios livres. Mas, ainda hoje, os descendentes diretos de
Zumbi dos Palmares, simbolo médximo da luta do povo negro por liberdade, travam no

dia-a-dia um embate pelo direito ao territorio.

E uma histéria de resisténcia que garantiu a continuidade da existéncia de
centenas de quilombos. Sem didvida, uma sobrevivéncia sofrida, mas com vitdrias.
Diante da resisténcia, tornou-se impossivel para o governo brasileiro ndo responder as
demandas desse movimento. Essa situacdo foi consolidada a partir da afirmacdo da agdo
coletiva expressa na realizacdo do I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, realizado em novembro de 1995, em Brasilia-DF. As comunidades negras
rurais quilombolas alteraram a capacidade de mobilizagdo regionalizada exercitada nas
ultimas décadas, colocando a problemdtica do negro do meio rural como questdo

nacional.

O fortalecimento deste movimento se deu, em 20 de novembro de 1995, através
do I Encontro Nacional de Comunidades Rurais Quilombolas e com a Marcha Zumbi
dos Palmares: Contra o Racismo, Pela Cidadania e a Vida, ambos os eventos realizados
em Brasilia-DF, quando o Movimento Negro brasileiro encaminhou uma série de
reivindicagdes ao Governo Federal. Neste passo, vdrias politicas publicas voltadas a
populacdo negra comegaram a ser implantadas, como a criacdo do Grupo de Trabalho
Interministerial de Desenvolvimento de politicas para valorizagdo deste segmento

populacional.

Em agosto de 1986 a novembro de 2009, a pesquisa de campo do PVN levantou
a indicacdo da existéncia de 585 situacOes categorizadas como comunidades negras

rurais. A partir dai foram eleitas situagdes paradigmadticas visando a conseguir a
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titulacdo de dreas que servissem como modelo de demonstracdo da aplicagdo do artigo

68 do ADCT.

Buscando identificar e conhecer a histéria dos quilombos no Maranhao O PVN
pesquisou indmeros documentos nos cartdrios e arquivos publicos sobre a existéncia de
quilombos. Documentos oficiais dos juizes de paz e outras autoridades das vilas
solicitam for¢a militar para combater os quilombos no século XIX. Abaixo sao

apresentadas as situagdes levantadas nesse momento:

TABELA 2: Quilombos do Século XIX no Maranhao

Ano Nome do Quilombo Vila em referéncia
1832 Folhal Santa Helena
1832 Laranjal Turiacu

1833 Peritor6 Itapecuru-Mirim
1833 Santo Antonio Itapecuru-Mirim
1833 Baixa Funda Itapecuru-Mirim
1834 Frechal Turiacu

1834 Maracagumé Turiacu

1834 Paraua Turiacu

1837 Tapuio Sao Bento

1837 Tamatatira Alcantara

1838 Lagoa Amarela Chapadinha
1848 Grande Turiacu

1858 Sao Benedito Turiacu

1864 Tamacodaca Viana

1867 Sao Benedito do Céu Viana

1871 Jucaral Icatu

1877 Sado Sebastido Sado Bento

1878 Limoeiro Turiagu

1880 Queimada Santa Helena

Fonte: Projeto Vida de Negro 10 Anos de luta pela regularizacio e titulagao das terras de preto
no Maranhao.
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Assim, nos anos de 1990 foram articuladas as acdes relativas as situacdes dos

seguintes quilombos:

TABELA 3: Quilombos do Século XX e suas localizacoes

Ano
1991
1992
1995

1996
1997

1997

1997

1997

2004

2005
2006

Quilombos estudados
Frechal

Jamary dos Pretos

Santa Maria dos Pinheiros
Piqui

Santo Antonio dos Pretos
Mocorongo

Eira dos coqueiros
Genipapo

Cip6 dos Cambraias

Olho d’agua

Finca Pés

Bom Jesus dos Pretos
Santa Isabel

Jacarei dos Pretos

Santarém

Municipios
Mirinzal
Turiagu
Itapecuru-Mirim
Itapecuru-Mirim
Codo
Codé
Codo
Caxias
Caxias
Olinda Nova
Presidente Vargas
Céandido Mendes
Céandido Mendes
Icatu

Sado Luiz Gonzaga

Fonte: Projeto Vida de Negro 10 Anos de luta pela regularizacio e titulagcao das terras de preto

no Maranhao.

Considerando as a¢des existentes € as demandas das comunidades quilombolas

o PVN comecou a desenvolver suas a¢des articuladas em etapas tais como:
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TABELA 4: Etapas de desenvolvimento do Projeto Vida de Negro nos

Quilombos do Maranhao

1* Etapa

2* Etapa

3" Etapa

4% Etapa

5% Etapa

6 Etapa

7* Etapa

Mapeamento das Comunidades Negras Rurais do Maranhdo, nas regides de
Itapecuru, Baixada Ocidental, Baixada Oriental (Munim), Gurupy, Mearim e Baixo

Parnaiba, realizada no periodo de abril de 1988 a dezembro de 1989;

Estudo de caso da Comunidade Negra Quilombola de Frechal/municipio de Mirinzal-
MA, nos termos do Art. 68 do Ato das Disposicdes constitucionais Transitérias da

Constituicio Federal de 88, realizado no periodo de marco de 1990 a maio de 1994;

Levantamento histérico da regido do Gurupy sobre a existéncia de Quilombos dos
séculos XVIII e XIX no Maranhdo, em documentos de cartérios, arquivos e
bibliotecas publicas dos Estados do Maranhao e Pard. E também um estudo de caso
da comunidade Jamary dos Pretos (Turiagu-MA), nos termos do Art. 68 do ADCT,

realizada no periodo de setembro de 1992 a novembro de 1997;

Estudos de casos das comunidades negras rurais quilombolas dos municipios de
Itapecuyru-Mirim/MA (Santa Rosa dos Pretos, Santa Maria dos Pinheiros,
Piqui/Santa Maria, Mata de Sao Benedito, Miirm/Mocambo, Filipa) e Codé (Eita dos
Coqueiros, Santo Anténio dos Pretos e Mocorongo), nos termos do Art. 68 do

ADCT, iniciada em mar¢o de 1995 até outubro de 1999;

Estudos das comunidades negras rurais quilombolas (duas dreas no municipio de
Codé (Santo Antonio dos Pretos e Santa Joana), 06 dreas no municipio de Alcantara
(Itamatatiua, Samucangaua, Flérida, Forquilha, Ladeira, Iririzal, Forquilha) visando a
titulacdo das mesmas, nos termos do Art. 68 do ADCT, iniciada em margo de 2000,

sendo desenvolvido até setembro de 2004.

Pesquisas e estudos das comunidades negras rurais de quilombos dos municipios de
Icatu, Codo, Presidente Juscelino, Candido Mendes, Turiagu, Bacabal, Pedreiras,
Lima Campos e Sdo Luiz Gonzaga, visando a titulagio de 08 Comunidades
Quilombolas, nos termos do Art. 68 do ADCT/CF/88. Iniciou em outubro de 2008 as
pesquisas € o levantamento dos municipios do Baixo Parnaiba e também contribui

com o fortalecimento das acdes do Férum de Defesa do Baixo Parnaiba/MA,

referente os territérios quilombolas da cita regido (até julho de 2010).

Fonte: Projeto Vida de Negro 10 Anos de luta pela regularizacio e titulacao das terras de preto

no Maranhao.
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Durante os 29 anos de existéncia do PVN (1986 a 2015), o Projeto mapeou 728
Comunidades Negras Rurais Quilombolas ou Terras de Preto no Maranhao. Hoje, 401
comunidades foram identificadas®, dessas 369 foram certificadas pela Fundacdo
Cultural Palmares, 55 comunidades tituladas e 336 comunidades com processos
fundidrios abertos, visando a titulagdo junto ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agriria (INCRA) e 50 processos administrativos no Instituto de Terras do

Maranhao (ITERMA).

Sem duvida ainda hd muito que se percorrer para a afirmacdo dos direitos
territoriais das comunidades quilombolas no Maranhdo e Brasil. Essa dissertacdo
pretende desenvolver uma leitura critica sobre a baixa operacionalizacdo do Estado
brasileiro na titulacdo das terras quilombolas. Reafirmar essa trajetéria de luta politica
dos quilombos é um dos caminhos que trago para essa reflexdo, e nesse sentido, a
Comunidade Quilombola de Cana Brava, a meu ver, tem contribuido para essa
afirmacao.

2

E com esse espirito que no Capitulo seguinte irei discorrer sobre os marcos
legais institucionais brasileiros, como essa temadtica transcende as fronteiras e chega a
um reconhecimento internacional. Ainda, no préximo Capitulo, indicam-se os desafios
tracados pelas instituicoes quilombolas e entidades do movimento negro pelo

reconhecimento desse direito no Brasil.

% Comunidades quilombolas em que o Centro de Cultura Negra do Maranhdo tem uma intervengio de
algum modo, seja pelo acompanhamento administrativo e processo judicial, seja pela participa¢do de
encontros e ou processo formativo.
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CAPITULO 2

Da trajetéria de um individuo a luta pela efetivacao de direitos coletivos: reflexoes
a partir dos marcos legais e do processo de luta da comunidade de Cana Brava

esse capitulo seguirei a dupla abordagem dessa dissertacdo, qual seja:
aquela que me levou de uma trajetéria de um individuo “moreno” ao
tornar-me negro através da luta dos coletivos do CCN.
Posteriormente engajo-me na luta coletiva do povos e comunidades tradicionais no
Brasil, de modo especifico, através da luta quilombola. A comunidade quilombola de
Cana Brava, em foco nesse trabalho, ¢ um exemplo de como € possivel potencializar
uma trajetdria individual, aqui exemplificado por meu percurso, unindo sinergias nas

lutas coletivas no Brasil.

As comunidades quilombolas contam com diversos marcos legais nacionais e
internacionais. No ambito nacional estes foram estabelecidos desde 1988. Contudo,
sabemos que hd uma dificuldade de efetivacdo dos direitos ligados ao acesso a terra no
Brasil e isso ocorre devido a um histérico que garantiu o acesso a grandes extensodes de
terra a homens brancos, conforme indicado no Capitulo 1 da presente dissertacdo. Desse
modo acho importante retomar o processo da Constituicdo Federal de 1988, decretos
legislativos, leis, tratados internacionais e outros mecanismos legais que ajudam a
compreender essa complexa falta de titulacdo que, a meu ver, ndo é por falta de leis e

regulamentos.

Portanto, o presente Capitulo divide-se em duas partes. Na primeira parte
apresenta-se 0s marcos legais nacionais e internacionais e suas consequéncias para a
luta quilombola no Brasil. Na segunda parte apresento alguns elementos de minha

trajetoria de pesquisa e vivéncias na Comunidade.
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2.1. Os marcos legais nacionais e internacionais como elementos centrais para o
processo de efetivacao da luta quilombola no Brasil

2.1.1. Os marcos nacionais

2.1.1.1 A Constituicao Federal de 1988

Com a Constituicdo de 1988, o ordenamento juridico brasileiro ampliou
consideravelmente a possibilidade de falarmos sobre a posse territorial dedicada a
manuten¢do dos grupos sociais em sua diversidade e formas culturais. O artigo 68 do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias afirma que “aos remanescentes das
comunidades dos quilombos que estejam ocupando suas terras € reconhecida a
propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os titulos respectivos”. Assim, foi
reconhecido o direito que as comunidades de quilombos tém as terras que ocupam bem
como a obrigacdo do Estado em legalizar tais posses. Neste caso, ainda ndo ha
estimativa precisa quanto ao numero de comunidades quilombolas que podem vir a
reivindicar seus territérios de uso tradicional. Porém, as estimativas iniciais, que
projetavam apenas uma ou duas duzias de comunidades quilombolas em todo o pais,
foram surpreendidas por uma realidade até entdo desconhecida nos meios politicos e,
mesmo, académicos. Os levantamentos preliminares falam de milhares dessas
comunidades em toda a Federacdo brasileira, dando destaque para os Estados do
Maranhdo, Pard, Bahia e Minas Gerais, que até entdo possuiam quantidades

significativas de quilombos.

A aparente énfase colocada na expressdo “remanescente” associa-se a residuo,
vestigio. Contudo, essa expressdo deve ser matizada por uma leitura mais atenta de
outros dispositivos constitucionais, dentro de uma o6tica alargada de uma Constituicao
que assegura a diversidade étnica cultural e o pluralismo. Estes dois dispositivos
constitucionais, por sua vez, colocam problemas relevantes a resolver: a) o significado
de quilombo para fins da protec@o constitucional; b) a forma de prote¢do da propriedade
definitiva; c¢) o estatuto juridico da propriedade assegurada (seria uma forma de
usucapido, um “direito originario” ou “afetacdo” constitucional?); d) a possibilidade de

utilizar-se da desapropriacdo para tal hipétese e com que sentido e base legal.

Em novembro de 1995 inicia-se os procedimentos de regularizagdo de terras
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quilombolas através da Portaria 307 do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA) que determinava que as comunidades quilombolas tivessem suas dareas
demarcadas e tituladas. Tal regulamentacdo vigorou até outubro de 1999, quando da
reedicdo da Medida Proviséria 1.911, que delegou competéncia ao Ministério da

Cultura para titular as terras quilombolas no Brasil.

A mudanga de competéncia refletia, para os movimentos sociais, a decisdo do
governo em ndo realizar as desapropriacdes para assegurar a titulacdo dos territdrios
quilombolas, haja visto que se trata de matéria agriria e a Fundag¢do Cultural Palmares
(FCP) ndo dispunha de conhecimento técnico e nem de pessoal para executar tais

procedimentos.

Em conformidade com tal delegacdo de competéncia, em novembro de 2000 a
FCP editou um conjunto de titulagdes sem a desapropriacdo ou a anulacao dos titulos de
terceiros e, também, ndo providenciou a retirada dos ocupantes nao quilombolas para
proceder ao reassentamento das familias. Consequentemente, dez das doze comunidades
“beneficiadas” nessa ocasido ainda continuaram com os conflitos sobre a posse de terra
e ndo tiveram livre acesso aos recursos naturais de seus territorios. Recentemente, o
INCRA abriu novo processo para regularizar essas dreas com vistas a proceder as

devidas desapropriagdes e reassentamentos de familias ndo quilombolas.

Ja em 2001, o governo brasileiro edita o decreto n° 3.912 que, ao regulamentar o
procedimento para titulagido dos territérios quilombolas, restringiu o alcance do Artigo
68 do ADCT, pois determinou que apenas fossem contemplados as “terras que eram
ocupadas por quilombos no ano de 1888” e as que estavam ‘“ocupadas por
remanescentes das comunidades dos quilombos em 5 de outubro de 1988”. Essa decisdo
e classificagdo temporal estavam em desacordo com o texto constitucional, restringindo

consideravelmente os beneficidrios do artigo 68 do ADCT.

Os principais atingidos por essa decisdo do governo foram os quilombolas de
areas de conflito, pois na data da promulgacdo da Constitui¢do ndo se encontravam na
posse de seus territorios em decorréncia das disputas. O resultado desse decreto foi a
completa paralisagio das titulacdes pelo governo federal. E importante dizer que

nenhum territério de quilombo foi regularizado na vigéncia desse decreto.

Refletindo sobre essas “manobras” acima editadas pelo governo brasileiro, elas


http://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeiID=14
http://www.cpisp.org.br/htm/leis/page.aspx?LeiID=130
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representaram um retrocesso imenso para os direitos dos quilombolas no Brasil.
Comunidades indigenas e de quilombos representam uma resposta politica encharcada
de cultura de grupos hd muito tempo marginalizados, cujas identidades histéricas

exigem a revisdo da ideia que temos sobre o Brasil. (Fernandes e Alfonsin, 2009).

Essa imprevisibilidade fica clara na redacdo do artigo 68, que deixa evidente sua
intencdo de reparacdo historica, de valor simbdlico, voltada ao restrito universo dos
“remanescentes” daqueles que foram icones da resisténcia a escravidao. Além disso, tal
artigo surge acompanhado de outro correspondente, na secdo dedicada a Cultura (artigo
216), que determina o tombamento “dos documentos e dos sitios” relativos aos antigos
quilombos. Independentemente daquelas que possam ter sido as “intengdes do
legislador”, no entanto, o que ocorre é a conversio dessas normas voltadas a reparacio

do passado em instrumentos de construcdo do futuro. (Fernandes e Alfonsin, 2009).

A apropriacdo da norma por parte dos movimentos sociais ligados a essas
comunidades quilombolas, quase todas acuadas por conflitos fundidrios com grileiros
das terras que ocupam, muitas vezes ha mais de cem anos, levou a uma reinterpretacao
do termo “quilombos”. A tendéncia hoje, ainda que ndo se tenha definido uma
legislacdo complementar ao artigo constitucional, é de que, para efeitos da lei, tomem-
se por “remanescentes de quilombos” todas aquelas comunidades rurais descendentes de
grupos territorializados de antigos escravos ou seus descendentes diretos. (Fernandes e

Alfonsin, 2009).

No presente estudo o foco recaird no contexto da luta quilombola. No Brasil, o
expressivo nimero de comunidades quilombolas, quase que exclusivamente compostas
por trabalhadores e trabalhadoras rurais negros e negras, comecaram a despertar a
atencdo de vdrios setores da sociedade brasileira. Tal emergéncia das comunidades
quilombolas tem suas origens na crescente organizacdo dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e na ascensdo do movimento negro brasileiro enquanto movimento
politico organizado que afirma a sua identidade étnica inserida no conjunto das lutas dos

(as) quilombolas pela posse de seus territorios centendrios.

“Mocambos”, “quilombos”, “comunidades negras rurais”, “terras de preto” e
“povoados de negros”, em verdade, referem-se a um mesmo patrimonio cultural
inestimavel e em grande parte desconhecido pelo proprio Estado, pelas autoridades e

t 1 de parte d hecid 1 Estad 1 toridad

orgdos fundidrios. As autodenominagdes dos camponeses dizem respeito a uma heranca
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histérica que se renova ha vdrias geragdes de negros trazidos para o Brasil na condi¢dao

de escravos.

O conceito de quilombo tem sido discutido de forma a buscar uma nova
configuracdo em vista da emergéncia de situagcdes sociais que surgem e se reconhecem
enquanto grupo étnico, com vistas ao amparo constitucional previsto pelo artigo 68 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88 ADCT 68). Pode-se assegurar que a nocdo de quilombo, antes de 1988, tinha
sido remetida apenas ao periodo em que vigorou a escraviddo legal no Brasil. No
entanto, com o advento de novas situacdes no cendrio nacional, essa no¢do mudou e
seus agentes sociais buscam a titulagdo dos territdrios que ocupam centenariamente com
base no dispositivo legal citado. Podemos perceber a emergéncia de uma diversidade e
riqueza de formas que se desdobraram historicamente nas formagdes sociais e que

vieram fortalecer as lutas das chamadas comunidades quilombolas.

De acordo com José Ricardo Alves da Silva, vice-presidente da Associagdo de

Moradores do Quilombo Cana Brava,

“¢ por meio de lutas, de reunido com a comunidade, com o pessoal do
CCN, que refletimos... o passado foi de total serviddo, as pessoas
ficavam o tempo todo trabalhando de graca pro coronel, até depois da
aboli¢do se viveu assim, como que ainda hoje, pessoas trabalhando,
pagando renda caro, é um regime semiescravo, ainda hoje € aqui, e a
gente se obriga a fazer, se obriga a ir, por questdo de sobrevivéncia, de
qualquer maneira precisa viver assim...”

Na fala do Sr. José Ricardo percebe-se que hd um caminhar longo do quilombo
Cana Brava e que os movimentos sociais sdo de fundamental importancia nesse
processo de luta. Nesse sentido compreendo que a leitura, hoje, do passado, reforma a
luta coletiva pela territorialidade, fortalecendo os vinculos e mantendo viva a histdria da
comunidade. Nesse sentido, também, considero que o movimento negro brasileiro teve
uma vitéria importante no momento em que se articulou para assegurar na Carta Magna

de 1988 a reivindicacdo das terras de comunidades quilombolas do Brasil.

Segundo a Comissdo Pré Indio de Sdo Paulo (2015), as primeiras a¢des em favor
dos quilombolas com fundamentos no artigo 68 do ADCT da Constituicdo Federal sdo
de autoria do Ministério Publico Federal (MPF), datadas de 1993. As agdes foram
propostas em defesa dos direitos da Comunidade de Rio das Ras, na Bahia, e tiveram

desfecho favoravel a comunidade através de uma agdo civil publica.
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O reconhecimento dos direitos especificos as comunidades quilombolas no
Brasil é muito recente, data-se de 1988. A titulo de informacao, os direitos dos povos
indigenas em relacdo a suas terras sdo reconhecidos desde a época colonial bem como
pela Constituicdo Brasileira desde a de 1934. Na Constituicdo de 1988 destacam-se os

artigos 215" ¢ 216%%, que reforcam os direitos dos afrodescendentes desse pais.

A concretizacdo do artigo 68 do ADCT tem sido dificil. A primeira titulagdo de
uma terra quilombola deu-se somente em 1995. Até maio de 2015, somente 154 terras
quilombolas foram tituladas (CPISP, 2015). O processo de aplicabilidade dos direitos
quilombolas no Brasil tem se dado de forma lenta e o reflexo disso € o baixo niimero de

comunidades quilombolas tituladas no Brasil.

Em se tratando da situacdo das comunidades quilombolas no Brasil observamos
a total violacdo de seus direitos, que incluem seus territorios os seus bens materiais e
imateriais, inclusive pelo préprio Estado Brasileiro. Todo esse arcabougo constitucional
ndo tem garantido as comunidades quilombolas os direitos a sua preservacdo cultural e
garantia de sua memoria imaterial, como no caso da situagdo de Alcantara onde as
familias além de terem sido deslocadas ficaram sem direito de visitar os cemitérios onde

seus parentes e entes queridos foram enterrados.

2.1.1.2. Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias

*! Na referida Constituicdo brasileira, na secio II da Cultura, o artigo 215 diz: “O Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivard a
valorizagdo e a difusdo das manifestagdes culturais”. Percebe-se que esse artigo ainda é pouco
considerado em se tratando das comunidades quilombolas, uma vez que as manifestagdes culturais desse
grupo sdo parte fundamental na afirmacdo de sua identidade. Nesse mesmo artigo, destacam-se os
paragrafos: § 1° O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras,
e das de outros grupos participantes do processo civilizatério nacional; § 2° A lei dispora sobre a fixagdo
de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

** Nessa mesma constituicio destaca-se o art. 216 que se refere aos bens imateriais dos quilombos como
por exemplo, os cemitérios, onde os parentes das pessoas foram enterrados, constituindo assim um local
sagrado e preservado, parte fundante de sua histéria. Esse artigo sustenta esse sentimento e reafirma essa
continuidade quando escreve “Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agéo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira”, nos quais se incluem: I - as formas de
expressao; II - os modos de criar, fazer e viver; III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; IV -
as obras, objetos, documentos, edificagcdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-
culturais; V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.
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Os atos transitdrios constitucionais, que se somam aos conjuntos de leis com
proposito de assegurar direitos, tanto quanto os artigos “principais”’. Para tal
regulamento do texto constitucional, edita-se em 2003 o decreto 4887, com a finalidade
de orientar o estado para o procedimento de titulacdo dos territérios quilombolas no

Brasil.

Em seguida, para cumprimento do texto constitucional edita-se, no ambito do

INCRA, instru¢des normativas que definem regras no ambito da matéria agraria.

Nesse sentido € importante ressaltar que o texto constitucional teve forte
participacdo do Movimento Social Negro, sobretudo do Centro de Cultura Negra do
Maranhao, do Centro de Defesa do Negro do Pard e da Associacio Brasileira do negro,
do Rio de Janeiro, pois essas institui¢des elaboraram proposta para o texto Magno e
articularam com os Deputados Carlos Alberto Cadé e Benedita da Silva para
apresentacdo de tal proposicdo a Carta Magna de 1988 editando, assim, acOes de

direitos das comunidades quilombolas do Brasil.

De acordo com a nova ordem constitucional do Art. 68 do ADCT, a edi¢do do
decreto 4887, poderia avangar nas titulagdes quilombolas no Brasil, pois o referido
Decreto regulamenta o procedimento para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo,
demarcacgdo e titulacdo das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos

quilombos de que trata o art. 68.

De acordo com Rocha, o referido decreto propde uma nova avaliagdo semantica
de forma a atender os designios e objetivos evidentes da Constituicdo. No seu artigo 2°

traz a seguinte redacao:

(...)consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos,
para os fins deste Decreto, os grupos étnico-raciais, segundo critérios
de auto atribuicdo, com trajetéria histérica prépria, dotados de
relacdes territoriais especificas, com presuncdo de ancestralidade
negra relacionada com a resisténcia a opressdo histérica sofrida
(Rocha, 2005, p. 97)

Para Rocha (2005), esse novo ramo do direito reconheceu o comando
constituinte origindrio a diversidade sociocultural e antropoldgica em seus principios e
normas, pretendendo avancar nas solucdes de problemas histéricos propositalmente

postergados. Ainda, afirma que o sentido do Decreto consolida uma nova ordem legal,



51

cujos propositos atualizadores exprimem a vontade escrita na lei maior, ou seja, na
Constitui¢ao Federal. A protecdo as coletividades e as comunidades quilombolas possui
idéntica equivaléncia valorativa no que se concerne a afirmacgao dos direitos territoriais

dos grupos étnicos minoritdrios (Rocha, 2005, p. 97).

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que garantiu o direito a
terra aos “remanescentes de quilombos”, menos de 10% dessas areas foram tituladas
pelo governo brasileiro até hoje. Se as mobilizagdes resultaram numa ruptura com o
estabelecido, o0 mesmo ndo se pode dizer das formas de intervengdes governamentais

que por gestdes consecutivas mantém um mesmo ritmo de titulagdes.

Nos ultimos 27 anos (1988-2015) apenas 154 dareas quilombolas foram
tituladas® em todo o Brasil, incluido nessa contagem os 122 titulos expeditos pelos
Institutos de Terras Estaduais. E aqui reside o grande impasse. Nestes vinte e sete anos
foram reivindicadas mais de 3.000 dreas de quilombos, mas as titulacdes definitivas do
Governo Federal chegam somente a 32 titulos, incluido 1 titulo expedido pela FCP em
1999 e 2 titulos expedidos pela Secretaria de PatrimOnio da Unido, respectivamente em
2006 e 2007. Isso significa dizer que nesse periodo apenas 1,18 terras foram tituladas

por ano pelo Governo Federal.

Esse resultado assinala os limites da implementacdo de uma efetiva politica
agraria e étnica no Brasil. Os obstaculos para o cumprimento das disposi¢Oes
constitucionais concernentes aos quilombolas tornam-se cada vez mais evidentes e

indicam uma tendéncia ascensional nas ocorréncias de conflitos.

Nesse sentido observa-se que o Estado brasileiro tem investido muito pouco para
mudanca desse quadro da politica agrdria no Brasil. Ao pesquisarmos sobre 0s ndmeros
de titulagdes executadas pelo Governo Federal, nos respectivos mandatos

governamentais, no periodo de 1988 a 2015, encontramos as seguintes situagcoes:

* Para saber mais consultar Comissdo Pré Indio de Sdo Paulo em
http://www.cpisp.org.br/terras/asp/ano.aspx ?Datalnicial=2003&DataFinal=2015
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TABELA 5: Titulacoes executadas no periodo de 1985 a 2014

p Niimeros de comunidades
Governo Periodo . 25
tituladas

José Sarney 1985 a 1990°° Nenhuma drea titulagdo
Fernando Collor de Melo 1990 a 1992 Nenhuma drea titulacao
Fernando Henrique 1994 a 2002 (dois mandatos) 8 titulacdes
Cardoso

Luiz Inéacio Lula da Silva | 2003 a 2010 (dois mandatos) 11 titulagdes

Dilma Rousseff 2011 a2014 13 titulagdes

Fonte: Comissao Pré-Indio de Sdo Paulo (CPISP).

Considerando esses ndmeros de titulagdes, merecem observagdes os anos de
2001 e 2002 no Governo FHC, e os anos de 2005 e 2008 no Governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, em que nenhuma comunidade quilombola foi titulada pelo Governo
Federal. E importante lembrar que no Governo Lula jd se tinha criada a Secretaria de

Politicas de Promocao da Igualdade Racial-SEPPIR.

Por outro lado, algumas iniciativas governamentais referentes aos direitos dos
quilombolas tém tentado priorizar os servigos bdsicos (saude, educacio, alimentacio)
apesar das dificuldades politico institucionais de garantir os direitos étnicos dessas
comunidades. Além da distribui¢do de cestas de alimentos, que alcancou até agora mais
de 13.000 familias quilombolas, tem-se informacdes sobre energia elétrica (Luz para
Todos) levada aos povoados, bem como sobre sistema de saneamento bdsico e
ambiental (4gua tratada, rede de esgotos, coleta de lixo), habitacdo (substituindo as
moradias de barro, palha e pau-a-pique por casas de alvenaria com banheiros e sistemas
hidraulicos), escolas e ambulatérios. Apesar disso, uma pergunta deve persistir: quais
as implicacoes de se “deixar para depois” a titulagcdo definitiva dos territorios das

comunidades quilombolas?

*E importante ressaltar que as titulacdes, em sua grande maioria, correspondem a um povoado de
determinado territério, sendo que os territorios geralmente possuem mais de um povoado.

» Na Constituicio Federal de 1988 edita-se o Artigo 68 do ADCT, ainda no periodo do Governo José
Sarney.
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Através da indagac¢do acima os quilombolas abrem caminho, portanto, para dar a
“consciéncia da necessidade” uma forma refletida e um sentido particular de cultura em
tudo indissociado dos critérios politicos organizativos que orientam suas mobilizacdes e

reforcam sua identidade coletiva.

O movimento nacional das comunidades quilombolas € hoje um movimento
social negro no Brasil, unidos pela forca da identidade étnica. Os quilombolas
construiram e defendem um territério que vive sob constante ameaca de invasdo.
Realidade essa que também revela como o racismo age no pais impedindo que negros e
negras tenham garantido o direito a propriedade, mesmo sendo eles os donos legitimos
das terras herdadas dos seus antepassados - negros e negras que lutaram contra a

escravidao e formaram territorios livres.

E uma histéria de resisténcia que garantiu a continuidade da existéncia de
centenas de quilombos. Sem didvida, uma sobrevivéncia sofrida, mas com vitdrias.
Diante da resisténcia tornou-se impossivel para o governo brasileiro ndo responder as
demandas desse movimento. Essa situag@o foi consolidada a partir da afirmacdo da agdo
coletiva expressa na realizacdo do I Encontro Nacional de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas, realizado em novembro de 1995, em Brasilia-DF. As comunidades negras
rurais quilombolas alteraram a capacidade de mobilizagdo regionalizada exercitada nas
ultimas décadas, colocando a problemdtica do negro do meio rural como questdo

nacional.

O Estado brasileiro reconheceu o direito a propriedade das comunidades
remanescentes de quilombos na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 68 do
ADCT. Uma série de outras medidas legislativas foram criadas na tentativa de
concretizar a titulacdo dos territérios pertencentes as comunidades. Porém, o Brasil
ateve-se ao reconhecimento abstrato da propriedade dos territérios quilombolas, fato
que se verifica pelo grande nimero de comunidades que ainda ndo possuem a titulagdo

de seus territorios seculares.

Cabe ao Estado brasileiro garantir e concretizar o direito a propriedade das
comunidades de quilombos, previsto tanto no ambito internacional como constitucional.
A morosidade e excessiva burocratizacdo do procedimento de titulacdo previsto no
Decreto n° 4.887 de 20/11/2003, a falta de vontade politica dos agentes publicos em

tornar o processo administrativo mais agil e a divergéncia de interesses entre as varias
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instancias governamentais envolvidas sdo fatores que devem ser rechagados em prol da

efetivacao dos direitos e protecdo da vida das comunidades quilombolas do Brasil.

A luta das comunidades quilombolas do Brasil resiste na conquista da
regularizacdo de seus territérios como o primeiro passo para a conquista da cidadania.
Mas a conquista dessa cidadania ndo € apenas a terra. Junto com esta vem O
reconhecimento de seus direitos, enquanto grupo étnico com especificidades no

contexto da realizacdo da reforma agrdria para a populacdo negra da zona rural.

2.1.1.3 A Constituicao do Estado do Maranhao

E importante ressaltar que o Estado do Maranhio editou o artigo 229
reconhecendo o direito a propriedade de terra para as comunidades quilombolas. Esse
processo de luta também teve o protagonismo do Centro de Cultura Negra do Maranhao
pois, ao articularem acOes para a Constituicdo do Estado do Maranhdo (CE)”,
mobilizaram-se também elementos e experi€éncia para proposicdo do texto Magno
Estadual. Nesse artigo, que versa sobre os direitos das comunidades quilombolas,
encontramos a seguinte redagdo: “o Estado reconhecera e legalizard, na forma da lei, as

terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos”.

E importante ressaltar que outros elementos de garantia de direitos foram
incorporados ao texto Magno Estadual como forma de fortalecer o processo de titulacdao
e outros direitos das comunidades quilombolas no Maranhdo, tais como o Decreto
29.486 de 2013, que dispde sobre a criacdo da Comissdo Temporaria Estadual de
Gestao Integrada para o Desenvolvimento da Agenda Social Quilombola no ambito do
Programa Brasil Quilombola no Estado do Maranhao; a Lei 9.169 de 2009, que dispde
sobre a legitimagdo de terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos; a
medida provisoria 63 de 2009, que estabelece critérios € objetivos dos beneficios do
Fundo Maranhense de Combate a Pobreza Rural (FUMACOP); o Decreto 19.827 de
2004, que determina a doacdo de areas de terras pertencentes ao Patrimonio Estadual em
beneficio da Associacdo Comunitdria dos Produtores Rurais do Povoado Santa Helena;

o decreto 19.827 de 2003, que determina a doacdo de areas de terras Pertencente ao

*7 Constitui¢do do Estado do Maranhéo, Secio II Da Cultura, p. 95.
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Patrim6nio Publico Estadual em beneficio da Associacdo de Moradores do Quilombo
Jamary dos Pretos; o decreto 19.826 de 2003, que determina a doagdo de dreas de terras
pertencentes ao Patrimdnio Publico Estadual em beneficio da comunidade quilombola
de Jenipapo, no municipio de Caxias e Cipd e no municipio de Sdo José do Soter; o
decreto 15.849 de 1997, que cria o Projeto Especial Quilombola de Jamary dos Pretos; o
decreto 15.849 de 1997, que declara como prioritdrias para fins de legalizagdo,
desapropriacdo e outras formas de acautelamento, terras ocupadas por remanescentes

das comunidades de Quilombos e comunidades negras tradicionais.

Consegue-se perceber que hd um conjunto de normas constitucionais que versam
sobre os direitos das comunidades quilombolas no Maranhdo. Porém, a titulacdo dos
territérios ainda se encontra sobre ameaca dos latifundidrios, das grandes empresas e

dos interesses do proprio Estado.

No que se refere a titulacio dos territérios quilombolas, o Instituto de
Colonizacdo e Terras do Maranhdo (ITERMA) iniciou processo para 52 dareas
quilombolas, sem contar os mais de 80 processos que se encontram tramitando no
orgdo. Ja o INCRA procedeu a titulacdo de 3 dreas, um ntimero irrisério considerando
os 335 processos na superintendéncia Estadual bem como as mais de 1000 comunidades
quilombolas28 em todo Estado. E importante destacar que existem 369 comunidades
quilombolas Certificadas® pela Fundacdo Cultural Palmares em todo o Estado,
instrumento importante para o reconhecimento enquanto areas quilombolas conforme o

decreto 4887/2003.

* Esse nimero reflete ao levantamento realizado pelo Centro de Cultura Negra do Maranhdo, que
identificou 720 comunidades quilombolas entre outras identificadas pela Associacdo das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas e pela Coordenagdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas.

¥ De acordo com a Portaria n° 98, de 26 de novembro de 2007, com base no que estabelece as
atribui¢des conferidas a Fundagdo Cultural Palmares pelo Decreto n° 4.887, de 20 de novembro de 2003,
que trata o art. 68/ADCT, e o disposto nos arts. 215 e 216 da Constituicio Federal, resolve: Art. 1° -
Instituir o Cadastro Geral de Remanescentes das Comunidades dos Quilombos da Fundacdo Cultural
Palmares, também autodenominadas Terras de Preto, Comunidades Negras, Mocambos, Quilombos,
dentre outras denominagdes congéneres, para efeito do regulamento que dispde o Decreto n® 4.887/03 (,
in. www.palmares.gov.br.
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2.2. Marcos internacionais

2.2.1. A Conferéncia de Durban (2001)

A formagdo social brasileira resultou num peculiar modelo de sociedade
multirracial e pluriétnica. O legado da presenca estimada de cinco milhdes de indigenas
que habitavam o pais no periodo inicial do colonialismo, o trafico de africanos nos trés
séculos e meio em que perdurou o escravismo e a grande imigracdo europeia e asidtica
ao longo dos séculos XIX e XX fizeram do Brasil um mosaico de diversidades, portador
de uma rica geografia de identidades étnicas, culturais, religiosas, éticas e estéticas

(Relatério Durban, 2001).

O Brasil recebeu da Africa algo em torno de “18 milhdes de escravos”, segundo
Artur Ramos. Historiadores afirmam que nas caravelas da Martin Afonso de Souza
vieram os primeiros negros. O carregamento inicial que inaugura o trafico negreiro é

realizado em 1538 sob o comando de Jorge Lopes Bixorda. (PEDROSA, 1998, p.43).

O tréfico negreiro iniciado, portanto, na primeira metade do século XVI,
continuou por exatos 03 (trés) séculos, sendo cessado oficialmente apds a lei Eusébio de

Queiroz, que aumentou as medidas repressivas em 1850.

O Brasil € um dos paises com maior grau de desigualdade no mundo, no qual
persistem o racismo e todo o tipo de discrimina¢do. A populacdo negra brasileira € a
segunda maior do mundo, apds a Nigéria, e o Brasil foi o dltimo pais ocidental a abolir
a escravidao. A imensa desigualdade racial tem sua origem no processo de colonizagdo.

(Mendonga, 2009).

N

A presenca negra no Brasil estd, indiscutivelmente, ligada a instituicdo do
regime colonial escravista. Ultimo pais a abolir, formalmente, o regime de trabalho
escravo, em 1888, institui o regime de trabalho assalariado sem, contudo, adotar
quaisquer medidas que permitissem ao ex-escravo competir em igualdade de condicoes
com o imigrante, entdo eleito como mao-de-obra mais apropriada a fundacdo da ordem
capitalista e a no¢ao de progresso desejavel ao jovem Estado Republicano. (Mendonga,

2009).

Vale anotar que o Brasil possui mais de 8,5 milhdes de km?2 de édrea (territdrio) e

uma populacio de 190.732.694 milhdes de habitantes, distribuidos por 26 estados e um
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distrito federal e mais de 5.000 municipios (IBGE, censo 2010). Dados estatisticos
oficiais dao conta da existéncia de desigualdades bdsicas (taxa de natalidade,
expectativa de vida, escolaridade, qualificacdo profissional, condi¢des de moradia, de
saude e acesso a terra) entre as populacdes negra e branca. Sugerem, assim, a
insuficiéncia de politicas sociais universais que desconsideram os efeitos perversos do

racismo e da discriminacao racial.

Merece registro o ato de que os indicadores socioecondmicos das comunidades
quilombolas sdo ainda inferiores aos do conjunto da populagdo negra e merecem
atencdo especial na definicio de politicas publicas e de resgate e inclusdo social.
Portanto, ndo basta s6 o governo brasileiro ratificar tratados e convengdes, ou criar leis,
€ necessdrio que o governo tenha politicas de a¢des afirmativas implementadas em todas

as areas.

Para melhor compreender essa situacio e pressionar o Estado brasileiro a adotar
medidas de reducdo dessas desigualdades, representantes do Maranhdo se fizeram
presentes na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo, realizada na Cidade de Durban
na Africa do Sul, no periodo de 31 de agosto a 08 de setembro de 2001. Participaram da
referida conferéncia dois militantes do Centro de Cultura Negra (Ivan Costa e Mauricio
Paixdo, o autor desta dissertacdo) e dois representantes da Associacao das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas- ACONERUQ (Ivo Fonseca e Maria Magnolia). Na
Conferéncia participaram 16 mil pessoas de 138 paises, durante 10 dias, no Centro de
Convencao de Durban. Somente os chefes de estado e 02 representantes de organizacao

nao governamental tinham acesso as questoes que seriam votadas na Conferéncia.

Uma das questoes que os militantes do Movimento Negro do Maranhdo mais
trabalharam na III Conferéncia Mundial Contra o Racismo foi a construciao do didlogo
em torno dos direitos territoriais dos quilombolas e a implementacdo de politicas

publicas para a populacdo negra no Brasil e em outros paises.

A Coordenacdo Nacional de Articulacdo de Quilombos - CONAQ conseguiu
incluir no Plano de Ac¢do da Conferéncia, a proposta dialogada pelos representantes

brasileiros contendo a seguinte redagao:

os Estados devem resolver os problemas da propriedade e das terras
habitadas desde as épocas ancestrais por afrodescendentes, com
adaptacdo de seu respectivo ordenamento juridico interno, e promover
a utilizacdo produtiva da terra e o desenvolvimento integral dessas



58

comunidades, respeitando sua cultura e suas formas particulares de
processo de decisdo.

Essa resolucdo foi em particular importante pelo fato da investigacdo da Ordem
dos Estados Americanos (OEA) ter acusado o governo brasileiro pelo deslocamento de
dezenas de comunidades quilombolas de Alcantara, estado do Maranhdo. Essas
comunidades tradicionais estdo sobre constate ameaca por causa da instalacdo de uma

base de lancamento de foguetes.

Em Durban, as Organizacdes do Movimento Negro do Brasil e do Mundo
fizeram vérias dentdncias através de passeatas, atos publicos e manifestos sobre o
massacre étnico que estavam passando as familias quilombolas deslocadas em func¢ao

da implantacdo da base espacial em Alcintara no Maranhao.

As organizacdes do Movimento Negro brasileiro t€ém observado com grande
preocupacio que, a despeito dos esfor¢cos da comunidade internacional, os principais
objetivos das trés décadas de combate ao racismo e a discriminacdo racial ndo foram
alcancados e que um nudmero incontavel de seres humanos continua, até o presente
momento, a ser vitimas de vdrias formas de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e

intolerancia correlata (CCN/2002, p. 3).

Elas também reconhecem que a Conferéncia Mundial contra o Racismo,
Discriminagdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, juntamente com a Década
Internacional dos Povos Indigenas do Mundo, representam uma oportunidade tinica de
se considerar as inestimdveis contribuicdes dos povos indigenas e africanos para o
desenvolvimento politico, econdmico, social, cultural e espiritual das nossas sociedades
em todo o mundo assim como para os desafios enfrentados por n6s, incluindo o racismo

e a discriminagdo racial.

Nesse sentido as organiza¢des do movimento negro brasileiro vém lutando pelo
resgate da dignidade da populagcdo negra oprimida e denunciando a discriminacio e o
racismo, discutindo politicas voltadas para os afrodescendentes e levantando a bandeira
da cidadania e igualdade de oportunidade na vida, na educagdo e no emprego para todos

independente de sexo, raca, idade, orientagcao sexual ou religido.
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2.2.2 A Convencgao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho

A Convencdo 169 sobre Povos Indigenas e Tribais em Paises Independentes, da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), aprovada em 1989, pelo Conselho de
Administragdo da Organizacdo Internacional do Trabalho durante sua 76* Conferéncia
ocorrida em Genebra é o instrumento que trata dos direitos dos povos indigenas e
tribais. Essa Convencdo constitui-se em poderoso instrumento para que 0s povos

construam sua autonomia e tenham suas formas de vida valorizados

(...) a OIT vem acumulando experiéncias na implementa¢do dos
direitos reconhecidos a esses povos, sobre as mais diversas matérias,
como o direito de autonomia e controle de suas prdprias institui¢des,
formas de vida e desenvolvimento econdmico, propriedade da terra e de
recursos naturais, tratamento penal e assédio sexual. (OIT, 2009, p.1,
apud. Paixao, 2010, p. 30 e 31).

A Convenc¢ao 169 da OIT € um poderoso mecanismo de pressdo internacional
que indica para a importancia de termos aparatos nacionais e internacionais na defesa e
busca de efetivacdo dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Isto porque a
pressdo interna, sobretudo da Bancada Ruralista, tem sido impeditivo para que as

comunidades sejam consultadas. Ou seja, de acordo com o que a Convencdo 169

z

garante que € a consulta prévia e informada sempre que empreendimentos possam
atingir esses grupos, ndo tém sido cumpridas. Isto ndo tem ocorrido exatamente porque
os interesses de grupos econdmicos € com projetos hegemoOnicos tem se sobreposto a

esses direitos. Assim

a experiéncia da OIT demonstra a importancia de haver instincias
diferentes das nacionais para discutir o alcance e contetido dos direitos
em sua aplicacdo concreta. Essa instituicdo integrante do Sistema das
Nagdes Unidas criou mecanismos préprios de acompanhamento e
assessoria e tem acumulado experiéncia sobre os problemas de
implementacdo das normas com base em sua Convencgdo. A OIT, pela
sua composicao tripartite e longa experiéncia, tem um 4gil sistema de
monitoramento e controle de suas Convencdes e Recomendacdes,
ferramentas na luta pela implementacdo dos direitos dos povos
indigenas, como tem sido demonstrado no Paraguai, Coldmbia, Bolivia,
Peru e Equador, onde a pressdao exercida pelo 6rgdo, ao lado dos
movimentos nacionais, tem obtido conquistas na aplicagdo tanto dos
dispositivos da Convengdo quanto de normas nacionais de natureza

constitucional (Convengdo 169 OIT, 2009).
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Ademais, os tratados internacionais t€ém for¢a de lei ordindria no interior dos paises,
contudo no Brasil isso ndo tem sido obedecido. Portanto

N

A Convengdo 169 ¢é equiparada a lei ordindria, com hierarquia
intermedidria entre a Constitui¢do Federal e as leis ordindrias comuns
no sistema juridico brasileiro (Consulta livre, prévia e informada na
Convencdo 169 da OIT). Segundo o Supremo Tribunal Federal (STF),
os tratados internacionais®, mesmo aqueles que abordam matéria
relativa a direitos humanos, sdo incorporados ao direito brasileiro como
norma ordindria, sendo adicionalmente, fonte que auxilia a
interpretacdo do texto constitucional. O Brasil, além de Estado-membro
da OIT, é um dos dez paises com assento permanente no seu Conselho
de Administracdo, 6rgdo executivo que decide sobre as politicas da
OIT. Em matéria de direitos indigenas, o Brasil abandonou o paradigma
assimilacionista a partir da Constituicdo Federal de 1988. No entanto,
ainda ndo conseguiu aprovar a legislacdo infraconstitucional que regula
os dispositivos constitucionais sobre a matéria. Por exemplo, o projeto
de lei do Estatuto dos Povos indigenas espera por aprovacio ha mais de
20 anos no Congresso Nacional. (Convencao 169 OIT, 2009).

Por essa razdo a OIT 169, introduzida no Brasil como lei, tem especial valor
para o Pais, e passou a ser um marco regulatério mais harmonioso com a Constitui¢do,
tendo a vantagem de contar com o refor¢co do Sistema Internacional para exigir o seu

cumprimento.

O direito de consulta prévia, estabelecido na convencdo 169, constitui
inovacdo para a legislacdo brasileira e representa uma oportunidade
para a construgcdo conjunta de novas regras de entendimento entre povos
indigenas e tribais e o Estado. Por outro lado, sua implementacido pode
implicar perigos oriundos da sua manipulagdo em detrimento dos
direitos de povos indigenas e tribais (Convencao 169 OIT, 2009).

A referida convencdo se aplica: a) aos povos tribais em paises independentes,
cujas condi¢des sociais, culturais e econOmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por seus proprios
costumes ou tradicdes ou por legislacio especial; b) aos povos em paises independentes,
considerados indigenas pelo fato de descenderem de populacdes que habitavam o pais
ou uma regido geogréfica pertencente ao pais na época da conquista ou da colonizagdo
ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for sua situacdo

juridica, conservam todas as suas préprias institui¢cdes sociais, econdmicas, culturais e

** Sobre o valor dos tratados da OIT no sistema juridico brasileiro, consulta-se a seguinte jurisprudéncia:
ADI (Acao Direta de Inconstitucionalidade) 1.675 — MC (Medida Cautelar). Ministro Relator: Septilveda
Pertence. Julgado 24.09.97, publicado no Didrio da Justica do dia 19.09.2003; ADI 1.480 MC Ministro
Relator: Celso de Mello, julgado em 04.09.1997, publicado no Didrio da Justica o dia 18.05.2001; e o
(Habeas Corpus) HC-88.420. Ministro Relator: Ricardo Lewandowski Julgado 17.04.2007, publicado no
Diério da Justica do dia: 08.06.2007.
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politicas, ou parte delas; 2. A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser
considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos que se aplicam as
disposicdes da presente Convencdo; 3. A utilizacdo do termo "povos" na presente
Convencdo nao devera ser interpretada no sentido de ter implicagdo alguma no que se
refere aos direitos que possam ser conferidos a esse termo no direito internacional

(Consulta livre, prévia e informada na Convencao 169 da OIT/Convencdo no Brasil)

A Convengdo 169 define, principalmente, trés critérios fundamentais para

determinar os grupos aos quais ela se aplica:

a existéncia de condigdes sociais, culturais e econdmicas diferentes de
outros setores da sociedade nacional; a presenca de uma organizacdo
social regida total ou parcialmente por regras e tradi¢cdes proprias, e a
auto identificagdo, entendida como a consciéncia que tem o grupo social
de sua identidade tribal. Este ultimo critério € fundamental na
identificacdo e reconhecimento dos grupos tribais que fazem parte
de um pais. (Convencao 169 OIT, 2009).

A experiéncia da OIT demonstra a importincia de haver instancias diferentes das

nacionais para discutir o alcance e conteudo dos direitos em sua aplicacdo concreta.

Na Conven¢do 169 da OIT foi aprovado o artigo da Terra e Territorios
Tradicionais, terra — compreende o conceito de territdrios, o que cobre a totalidade das
regides que os povos indigenas e tribais ocupam ou utilizam de alguma maneira. Os

governos deverao:

- reconhecer, quando for o caso, a relacdo especial que t€ém os povos indigenas e tribais

com suas terras, inclusive os aspectos coletivos dessa relacio;

- reconhecer os direitos de propriedade e de posse das terras que tradicionalmente
ocupam; o direito ao uso das terras as quais t€m tido acesso tradicionalmente para suas

atividades tradicionais e de subsisténcia;

- identificar as terras dos povos indigenas e tribais e proteger seus direitos de
propriedade e de posse, mediante san¢Oes previstas pela lei contra toda intrusdo nao

autorizada e por meio de procedimentos para resolver as reivindicagdes de terras.

Almeida (2006) afirma que “esta Convencdo reconhece como critério
fundamental os elementos de auto identificacao reforcando, em certa medida, a 16gica
dos movimentos sociais” (Almeida, 2006, p. 37). E no livro “Consulta e Participagdo:

uma critica a metafora da aranha” Dourado e Almeida (2013) indicam que: no caso
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brasileiro a ratificagdo por si s6 ndo tem servido de garantia a efetivacdo dos direitos

territoriais dos povos e comunidades tradicionais” (Almeida; Dourado, 2013, p. 18).

2.3. O Coloquio Internacional de Quilombolas, Cimarrones, Garrifunas, Bonni,

Djuka, Palenques e seu papel no processo da luta coletiva na América Latina

O processo de redemocratizaciao no Brasil (1985) e a aprovacdo da Constitui¢do
de 1988 permitiram vérios processos de luta que até entdo estiveram invisibilizado,
ganhar a cena publica nacional. Nem todas as mobilizacdes coletivas ganharam
destaque constitucional, mas progressivamente muitas passaram a ser contempladas por
legislacdes regionais e/ou municipais. E certo que ndo existem apenas estas formas de
existéncia coletiva. Almeida (2006) indica que existem indmeras situacdes, tais como
povos indigenas, seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco babacu, pescadores,
ribeirinhos, atingidos pelas barragens, fundos de pasto dentre outros. O autor afirma que

estes coletivos

(...) expressam uma diversidade de formas de existéncia coletiva de
diferentes povos e grupos sociais em suas relagcdes com os recursos da
natureza. Nao obstante suas diferentes formagdes historicas e suas
variacdes regionais, elas foram instituidas no texto constitucional de
1988 e reafirmadas nos dispositivos infraconstitucionais, quais sejam,
constituicdes estaduais, legislagdes municipais e convénios
internacionais. (Almeida, 2006, P. 22).

Posteriormente, como forma de reafirmacdo dos direitos desses grupos, foi
criado o Decreto de 27 de dezembro de 2004, que cria a Comissdao Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais e da outras providéncias,
revogado pelo decreto de 13 de julho de 2006, que alterou a denominac¢do, competéncia
e composicdo da Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e
Comunidades Tradicionais e cria a Comissdao Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel

dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT)?' para coordenar a implementacio

' A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e Comunidades Tradicionais -
CNPCT, foi criada pelo Decreto de 13 de julho de 2006 para coordenar a implementacdo desta politica. A
comissdo é composta por quinze representantes de 6érgdos e entidades da administracdo publica federal e
quinze representantes de organizagdes ndo-governamentais e € presidida pelo representante do Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome — MDS. Dentre os membros da sociedade civil da CNPCT
estdo representantes dos povos faxinalenses, povos de cultura cigana, povos indigenas, quilombolas,
catadoras de mangaba, quebradeiras de coco-de-babagu, povos de terreiro, comunidades tradicionais
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desta politica. J4 em 07 de fevereiro de 2007 o governo brasileiro edita o Decreto n.°
6.040 e cria a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentivel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT). A mais importante conquista dessa Comissao €
que ela tem afirmado os direitos territoriais dos diferentes grupos (Almeida; Dourado,

2013,p.13).

Atualmente se reconhece a existéncia de comunidades quilombolas em 24
estados do Brasil, 21 estados dispdem de legislacdo que incidem sobre os direitos dos
territérios quilombolas, como no caso os Estados do Alagoas, Amapd, Amazonas,
Bahia, Espirito Santo, Goids, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, S3o Paulo, Sergipe e Tocantins. Desses, 4 estados
reconhecem os direitos territoriais das comunidades quilombolas nas constituicdes

estaduais, como no caso do Maranhio, Para, Goias e Mato Grosso (CPISP, 2014).

De acordo com levantamentos do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, as
comunidades quilombolas no Maranhdo estdo distribuidas em 134 municipios do
Estado, concentradas atualmente nas regides da Baixada Ocidental, do Munin, de
Itapecuru, do Médio Mearim, do Gurupi e Baixo Parnaiba, esta dltima onde consta o

objeto de pesquisa dessa dissertagao.

A existéncia de comunidades afrodescendentes que se identificam como grupos
étnicos e reivindicam seus direitos, principalmente territoriais, sdo registradas além do
Brasil em outros paises da América Latina como Coldmbia, Equador, Suriname,

Honduras, Belize e Nicardgua.

Recentemente no Brasil, em 2013, foi realizado o Coléquio Internacional de
Quilombolas, Cimarrones, Garrifunas, Bonni, Djuka, Palenques e assemelhados, com a
presenca de liderancas dos paises da Colémbia, Equador, Honduras, México, Argentina,
Venezuela, Guiana Francesa e Haiti para dialogar sobre as legislagcdes internacionais
que incidem em paises da América Latina como agOes de garantia de direitos

territoriais.

pantaneiras, pescadores, caicaras, extrativistas, pomeranos, retireiros do araguaia e comunidades de fundo
de pasto. O Ministério do Meio Ambiente (MMA), por meio da Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentdvel/Departamento de Extrativismo, exerce a funcdo de Secretdria-
Executiva da CNPCT.
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Essa iniciativa foi pensada pelo Centro de Cultura Negra do Maranhio, Projeto
Nova Cartografia Social da Amazdnia (PNCSA), Associacdo de Pesquisadores da
Amazonia e Grupo de Estudos Socioecondomicos da Amazonia em parcerias com a
Coordenacdo Nacional de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas.
Essa iniciativa foi coordenada por mim, que escrevo essa dissertacdo. Nessa constru¢ao
tivemos apoio da Fundacdo Ford, do Rio de Janeiro, da Coordenadoria Ecuménica de

Servico-CESE, ICCO™ ¢ MISEREOR™.

As diversas experiéncias dos diversos paises presentes no Coléquio
possibilitaram o didlogo sobre a territorialidade como direito fundamental desses povos,
levando em consideracdo suas especificidades, onde as reflexdes estavam em torno do

seguinte pensamento:

... entendemos que a luta pela terra deve ganhar grande importancia
nas discussdes no cendrio nacional e internacional, com a retomada
mais efervescente sobre reforma agriria, com sua capacidade de
organizacdo, planejamento e producdo. Ndo devemos sustentar a
inoperincia operacional dos governos latino americanos na ndo
titulacdo dos territérios afrodescendentes e nem deixar de canalizar
esforcos quanto as outras dimensdes dessa mesma luta. Essas
dimensdes devem abrir outros modelos de acesso a terra, dgua e
alimentacdo adequada, exigindo uma ampla discussdo sobre os
possiveis modelos de regularizacdo e titulagdo de terra (Coldéquio
Internacional, 2013).

Nesse contexto entende-se que a titulacdo e a protecdo dos territdrios
quilombolas sdo fundamentais pois representam nao apenas a sua sobrevivéncia, mas a
seguranca de sua continuidade enquanto grupo étnico. Porém, a luta pela concretizacao

desse direito ainda permanece como desafio.

Esse desafio € o que os moradores do quilombo Cana Brava t€m enfrentado para
garantia de seus direitos territoriais, buscando o didlogo com vérias institui¢des no
sentido de ajudarem nessa caminhada. Em entrevista no dia 28 de julho de 2014, com o
Sr. Francisco Alves de Lima de 65 anos de idade, quando pergunto o que estd sendo
feito para voc€s permanecerem na terra, produzir, morar? Ele responde da seguinte
forma:

“E esse negdcio ai de, pra morar né, sobe esse movimento, nés ate que

nos tamu sossegados, na “sombra” de vocés nos tamu sossegados viu,
tamu sim, tamu todo mundo sossegado ndo tem quem grite com nds,

** Interchurch Organization For Development Cooperation (Icco) - Netherlands
3 Obra episcopal da Igreja Catdlica da Alemanha para a cooperagio ao desenvolvimento.



65

deste lado ai, vocé perguntou eu responde, eu t0, 14 em casa que de
primeiro ndo era assim, agora ndo, td tudo joia, depois que mais os
outros entraram pra enfrentar com nds, € nds tamu satisfeitos, que
Deus abencoe vocés, e que se der certo, vai fica melhor, sé nfo fica

A GG

mais por que eu to “vencido” da idade,por que eu gosto de trabalhar”.

Na fala de Sr. Francisco perceber-se claramente que existe uma mobilizacao
politica e de luta pela permanéncia no territrio e que essas forcas t€ém dado a eles um

¢

incentivo maior na luta pela terra. Mesmo com a idade “vencida”, como relata seu
Francisco, ainda permanece o sentimento de luta coletiva e coragem. E ainda ¢é
revelador a distancia do Estado para com a seguridade dos direitos territoriais de Cana

Brava.

O Sr. José Ricardo, 31 anos de idade, filho do quilombo e professor, diz: “hoje a
comunidade Canabrava vive uma situacdo de certo ponto complicada, vive uma situagao
ruim, e ndo tem terra pra trabalhar e quando trabalha, € pagando renda com até metade
do que produz, e isso a gente entende como uma situacdo precaria em funcio da gente

ndo ter acesso a terra”.

Levando em consideragdo o didlogo do Sr. Francisco e Jose Ricardo, os
pensadores®* do Coldquio (2013) afirmam que “ainda que ndo se percebam alteragdes
profundas na retorica “protecionista”, observa-se que politicas desenvolvimentistas
deixam entreaberta a possibilidade de uso intensivo e imediato dos recursos naturais em
prol de politicas de crescimento econdmico traduzidas por grandes obras como
hidrelétricas, rodovias, portos, bases de lancamento de foguetes, hidrovias, linhas de
transmissdo de energia e congéneres, plantio de soja e eucalipto. Politicas de
crescimento desse tipo tem sido apontadas pelo Governo brasileiro como soluc¢ao para a
“pobreza extrema”, produzindo uma territorializacdo consoante o potencial de uso

mercantil dos recursos naturais que passam a abranger inclusive a floresta em p¢”

As novas orientacdes politicas abalam normas juridicas, fragmentam terras
tradicionalmente ocupadas (terras indigenas, de quilombos, babaguais livre, faxinais e
de comunidades de fundos de pasto) e provocam tensdo social e conflitos. Este quadro

prenuncia uma situacdo dificil para os povos quilombolas que tiveram no Coléquio

3% Alfredo Wagner Berno de Almeida, Rosa Elizabeth Acevedo Marim, Cynthia Carvalho Martins,
Raimundo Mauricio Matos Paixdo, Aniceto Cantanhede Filho, Ivo Fonseca Silva, Davi Pereira Junior,
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Internacional uma possibilidade de interlocu¢do mais detida e apoiada em trabalhos

cientificos (Coloquio, 2013).

Dialogando ainda sobre os Estados, os pensadores do Coldquio, inclusive eu,
afirmam que os agentes do aparato politico-burocratico argumentam que com as
sucessivas crises econdmicas a questdo ambiental passou a ser ligada diretamente a do
“desenvolvimento sustentavel”, tornando-se uma agenda do estado e ndo apenas de
grandes empresas transnacionais e agéncias multilaterais, que consideram que ¢é
imprescindivel delimitar os recursos naturais estratégicos, reformar os codigos florestal,

mineral e comercial e disciplinar a aquisi¢cdo de terras por estrangeiros.

Este “protecionismo da natureza” busca identificar os recursos naturais
estratégicos e subordind-los a execucdo de grandes obras de infraestrutura e a expansao
dos produtos para o mercado de commodities (eucalipto, soja, milho, gusa, que demanda
carvao vegetal) consideradas essenciais as politicas chamadas de “desenvolvimento

sustentavel” (Coloquio, 2013).

A meu ver, apoiado no didlogo de construcdo dessa estratégia politica que foi
pensada no Coldquio, o Estado, ao criar condi¢des para a expansdo da producdo de
commodities, com essas novas regras estaria forcando a flexibilizacdo dos direitos
territoriais. Os direitos de povos e comunidades tradicionais ficariam submetidos as
prioridades crescimentistas das grandes exploracdes, sejam de petrleo, gis, minerais ou
de recursos hidricos. As novas orientacdes politicas abalam normas juridicas,
fragmentam terras tradicionalmente ocupadas (terras indigenas, de quilombos,
babacuais livre, faxinais e de comunidades de fundos de pasto) e provocam tensdo

social e conflitos (Almeida, 2008).

2.4. Trajetoria da pesquisa

Conforme j4 relatado sobre minha trajetoria no campo das relacdes raciais na
introducdo dessa dissertacdo, datada desde 1989, e especificamente sobre a minha
atuacdo junto as comunidades quilombolas desde o ano de 1994, é reconhecido meu
envolvimento junto a temdtica quilombola no Estado do Maranhio e Brasil.

Na regido do Baixo Parnaiba a minha atuacdo se da por conta do Projeto Vida de
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Negro do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, que antes ja tinha uma atuacdo
concreta, mais precisamente nas cidades de Mata Rosa, na comunidade quilombola de
Bom Sucesso dos Negros e em Brejo na Comunidade Quilombola de Saco das Almas e
Santa Cruz.

Em 2006, representantes do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Santa
Quitéria apresentaram ao CCN a situacdo do Quilombo Cana Brava, uma drea em
conflito territorial envolvendo diversos supostos proprietarios do territério no
municipio. Logo em seguida o CCN passa a fazer o acompanhamento da drea de forma
a fortalecer as liderancas locais através de cursos de formacdo sobre direitos étnicos
para a comunidade. Apds isso o CCN em acdes de assessoria contribui com a
comunidade para a reivindicacio, em 2010, da certificacao junto a FCP, o que ocorreu
em 21 de junho de 2011, e encaminha a abertura do processo administrativo da
comunidade ao INCRA. No periodo de 2010 a 2015 continuam o acompanhamento e
assessoria ao quilombo Cana Brava.

Em maio de 2014 tive minha primeira reunido no territério de Cana Brava para
falar sobre a minha intensdo em realizar a pesquisa de mestrado em Cartografia Social e
Politica da Amazonia. Nessa reunido, com a participagdo de 60 pessoas das mais
variadas comunidades que compreendem o territorio, foi possivel explicar as minhas
intensoes sobre a historia do territdrio, a relacdo da producao no territdrio, as principais
organizacdes internas, a relacdo com outras comunidades, os principais antagonistas em
relacdo a luta pelo territério, nimero de familias que compreendem o territério e sua
divisdo por faixa etdria e gé€nero, quais as pessoas na comunidade que poderiam
informar sobre a historia da comunidade e suas contradi¢des, enfim, na reunido foi
possivel dialogar sobre os mais variados assuntos e sobre o dia a dia do quilombo Cana
Brava.

No momento de dar informacdes sobre a pesquisa uma das questoes
consideradas fundamentais para mim foi a explicacio de todo o processo e a
importancia do envolvimento de cada membro da comunidade e que todo o caminhar
seria um momento de constru¢do de conhecimento coletivo.

Assim, com essa pesquisa eu poderia conhecer um pouco mais sobre a histdria
da comunidade com outro olhar, dessa vez enquanto pesquisador de um Programa de
P6s-Graduacdo em nivel de Mestrado, colocando em pratica o aprendizado que obtive

durante as aulas presenciais na universidade e, ao mesmo tempo, pensando entre o
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aprendizado e a pratica. E claro que j4 tinha certa experiéncia em pesquisa, devido o
meu envolvimento no Projeto Vida de Negro, mas agora considerando um pouco mais a
experiéncia cientifica.

Nessa primeira reunido conseguimos organizar grupos de pessoas que a partir
daquele momento iriam me acompanhar nessa trajetoria de pesquisa, composta sempre
por pessoas de cada comunidade pertencente ao territério de Cana Brava. Nesse
primeiro momento o tempo de permanéncia no territorio foi de sete dias corridos, com
um plano de a¢Oes que compreendiam entrevistas, visitas as comunidades, visitas aos
locais de trabalho dos moradores, reunides seguidas de entrevistas com o Sindicato dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Santa Quitéria, Secretaria de Assisténcia
Social do municipio (ndo permitiram gravar a entrevista) além das liderangas locais. E
importante informar que todo o roteiro de entrevistas, conversas e visitas foram por eles
indicados.

A pesquisa dessa dissertacdo implicou em: realizacdo de trabalho de campo e
coleta de informacdes secunddrias junto a autores de conhecimentos renomados sobre a
a temdtica dessa dissertacdo e outras fontes oficiais dos 6rgdos governamentais e
instituicdes da sociedade civil organizada.

Realizaram-se também vérias reunides com o Centro de Defesa de Direitos
Humanos de Santa Quitéria, organizacdo que tem acompanhando as demandas do
Quilombo Cana Brava, além das reunides com as liderancas de todas as comunidades
que compdem o territdrio, diretores/presidente de cada organizacio do territdrio, jovens
e outras pessoas alcancadas pela pesquisa.

Foram realizadas quatro viagens com tempos de permanéncia variados. A
primeira viagem durou uma semana, compreendendo o periodo de 25 a 31
de junho de 2014, na segunda viagem fiquei quatro dias, compreendendo
o periodo de 19 a 22 de agosto de 2014, na terceira e quarta viagem
minha  permanéncia foi de trés dias, ambas correspondentes  aos
periodos de 09 a 12 de abril de 2015 e 21 a 23 de maio de 2015. Foram
realizadas ainda, pequenas reunides com pessoas indicadas pelo  Sr.
Raimundo Augusto, presidente da Associagdo de Moradores do Povoado
Cana Brava, Sr. José Ricardo Alves da Silva e Sr. Francisco das Chagas
Sousa.

A metodologia adotada implicou, inicialmente, na discussdo com os moradores
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do territério de Cana Brava de uma proposta de instrumento de obtencdo de
informacdes que permitisse colher dados sobre as acdes sociais no territério e os
problemas enfrentados pelos moradores pois nas falas a principal reivindica¢iao era em
relacdo a garantia do territorio.

Nesse primeiro contato foram unanimes as falas sobre a terra que estava pouca
para o trabalho e que quase ja ndo tinha terra para a lavoura. No decorrer da conversa
percebi que em varias comunidades do territério havia a presenca de uma lideranca
local e todas com o mesmo sentimento de pertenca sobre o territdrio, sobre os valores
da historia da comunidade, sendo que todas as falas convergiam para o fortalecimento
territorial e luta pela terra.

Sendo assim, passou-se a focalizar, igualmente, os temas ligados ao processo de
luta do territério de Cana Brava, aos conflitos, aos antagonistas da luta, as formas
organizativas internas e os principais aliados da luta do territério. Esse momento
revelou um sentimento de luta coletiva pelo territério e o que eles esperam do
documento escrito por mim enquanto pesquisador.

As primeiras leituras que antecederam o contato com a historia do territério de
Cana Brava, relacionadas aos quilombos, ocorreram durante dois semestres no curso de
Mestrado assim como  durante a vivéncia ja acumulada sobre os trabalhos
desenvolvidos em comunidades quilombolas. O foco era sempre o conceito de
quilombos e a busca de entendimento dessa nomenclatura a partir da pesquisa in locus
em Cana Brava.

A primeira ag¢do da pesquisa deu-se na comunidade de Cana Brava, identificada
pelos moradores como o centro do territorio e onde a maioria das reunides € realizada.
No segundo momento de estudo, esforcei-me para entender a regido do baixo Parnaiba e
o municipio de Santa Quitéria objetivando compreender melhor sobre onde estava
localizado o meu objeto de pesquisa. Apds essa fase passei a dedicar-me a histéria do
territério de Cana Brava.

Foram realizadas 17 entrevistas, no periodo de 25 a 31 de julho de 2014, com os
seguintes agentes sociais envolvidos: Sr. Francisco Alves de Lima, conhecido como
Francisco Dica, de 65 anos de idade, lideranga do quilombo Cana Brava; Sr. José
Ricardo A. da Silva de 31 anos de idade, professor e lideranga da comunidade; Sr. Hugo
Henrique Oliveira de Souza de 20 anos de idade, jovem lideranca da comunidade,

integrante do Grupo Pérolas de Adoracdo, ligado a Igreja Catdlica e integrante do
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Projeto Ij¢ Ofé do Forum da Amazoénia Oriental; Sra. Aldenora da Conceicdo, Sra.
Maria dos Aflitos Silva, Sra. Bernarda Rosa dos Santos, liderancas religiosas; chefe da
tenda de Santa Barbara do territério, Sra. Maria da Luz Oliveira, lider religiosa da
Legido de Maria, ligada a Igreja Catélica; Sra. Cassilene Ramos, presidente do
Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais (STTR) de Santa Quitéria; Sra.
Gilvaneide Lopes, Secretaria Geral do STTR de Santa Quitéria; Sra. Deuzilene Aradjo,
Coordenadora da Coordenacdo Municipal das Mulheres do STTR de Santa Quitéria, Sr.
Bernardo F. Lima, Secretaria de Assalariado Rural do STTR de Santa Quitéria.
Francisco Lima, jovem lideranca do territério, com 27 de idade; Sr. Bernardo Lima
Barbosa, jovem lideranca do territério com 29 anos de idade; Sr. Raimundo Augsto de
Souza, presidente da Associagdo dos Moradores do Povoado Cana Brava; Sr. Domingos
Fausto Lima, 87 anos de idade; Sr Faustino Divino, de 70 anos de idade, membro do
territério e o Sr. Francisco das Chagas Sousa, Coordenador do Centro de Direitos
Humanos de Santa Quitéria.

Na segunda ida a campo, que ocorreu no periodo de 19 a 22 de agosto de 2014,
foi possivel formar um grupo de sete pessoas para marcamos os pontos do territério por
GPS, onde foi possivel conhecer a drea reivindicada pelos moradores de Cana Brava.
Nessa caminhada registramos 21 pontos que, segundo eles, os moradores estdo dentro
do territério de Cana Brava. Munidos de GPS, fomos a cada canto da terra, marcamos
povoado, os limites da localidade como apontados pelos moradores Raimundo Augusto,
presidente da Associagdo de Moradores do Povoado Cana Brava, Sr. José Ricardo
Alves da Silva e Sr. Francisco das Chagas Sousa. Acompanhado sempre por outras
liderangas do territdrio, registramos os recursos ambientais, corpos hidricos (lagoas,
grotas, nascentes) e outros.

Em relacdo aos povoados que fazem parte do territério, conseguimos registrar
nove povoados, os quais citamos: Cana Brava, Titara, Piquizeiro, Pedra, Barra da Cruz,
Cruz Velha, Fazendinha, Poco e Murici. Cada povoado tem uma variagdo entre trinta a
trinta e cinco familias, distribuidas em uma drea territorial até entdo desconhecida pelos
moradores, 0 que podera se tornar conhecido apds a plotagem do mapa.

Nessa trajetoria foi possivel descrever os sentimentos da comunidade e seu
processo de luta pelo territério. O que me chamou bastante a atencdo € que essa

mobilizacio se dé pela falta de terra para o trabalho, uma vez que os moradores estavam
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: 35
se sentido “apertado™”’

por causa da grilagem de parte de seu territorio. O que chama
atencdo também é o sentimento de pertencimento que os moradores tém do local. Nos
relatos foi possivel identificar a clareza da reivindicacdo pelo territério de forma
coletiva. J& existe um processo administrativo formal aberto no INCRA com a
reivindicagdo da titulacdo do territdrio.

Sobre o reconhecimento formal enquanto comunidades quilombolas, a Fundagao
Cultural Palmares certificou em 2011 a comunidade enquanto remanescente de
quilombo. No processo de colaboracdo para essa certificacdo destaca-se a contribui¢do
do Centro de Cultura Negra do Maranhdo, Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Santa Quitéria e a propria comunidade por ter tido for¢as na afirmacgdo de seu direito
étnico. Hoje a comunidade faz gestdo para inclusdo no registro da certificacdo dos
demais povoados do territério como forma de fortalecer a luta.

Nessa trajetéria de luta do territério de Cana Brava destacam-se as organizacdes
internas que tem a funcdo de interlocuc¢do no processo de mobilizagdo e fortalecimento
interno do territério tais como a Associagao dos Moradores e Produtores Rurais de Cana
Brava, fundada em 2010 (responsdvel pelo processo administrativo do territério no
INCRA); A Associacdo dos Moradores do Povoado Fazendinha, com registro de 2012:
A Associacdo dos Moradores do Povoado Titara, com registro em 2012 e a Associacdo
de Jovens do Povoado Cana Brava, fundada no ano de 2005, ambas com carater de
mobilizacdo interna e animagdo da comunidade.

Além dessas organiza¢des com personalidade juridica registrada existem outras
formas organizativas, a saber: Clube de Maes e Grupo Perolas de Adorag@o. No que se
refere a organizacdo municipal os moradores sdo filiados ao STTR, organizacdo de base
sindical de trabalhadores rurais. A associa¢do da comunidade por sua vez estd filiada a
Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhdao-ACONERUQ,
que tem o status de representacdo Estadual.

Ainda em relagdo ao processo organizativo interno, merece destaque o sistema
de producdo da comunidade, que compreende o plantio de arroz, milho, mandioca,
legumes (maxixe, quiabo, vinagreira, coentro, cheiro verde, alface), abobora e melancia,
todas voltadas para o sistema da agricultura de subsisténcia.

Outra acdo de cunho fortalecedor da identidade que posso destacar € a religido

z

de Matriz Africana que € cultuada no povoado Piquizeiro, no mesmo territdrio.

35 Egga é a fala do Sr. José Ricardo.
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Segundo D. Aldenora, ela tem mais de 100 anos. A Tenda de Santa Barbara tem um
festejo que € realizado no periodo de 24 de novembro a 04 de dezembro.

Constam nos registros do territério o festejo de Nossa Senhora Santana, com
mais de cem anos de existéncia, iniciado em fun¢do de uma promessa para protecdo das
mulheres gravidas no ato do parto. O festejo € realizado no més de julho sempre na lua
Cheia.

Em relag@o aos conflitos existentes no territério, os principais antagonistas sdo a
Sra. Cleonice Viana Galvao; Antonio Carlos Melo; Joao Monteiro; Dr. Arthur; Tania;
Joanice; Dr. Armaro; Nonato Melo, Jodao Monteiro, Antdénio Carlos Melo, Genival e
Maninho (ex-prefeito de Santa Quitéria). Todos os conflitos sdo em fun¢do da terra.

A participacao nesse processo de pesquisa, com a comunidade, e a rememoracao
de como se construiu minha prépria luta pela descoberta de minha face coletiva fez com
que crescentemente, durante o trabalho com o quilombo de Cana Brava, ficasse
explicito a necessidade de potencializa¢do da luta quilombola no Brasil. No capitulo
seguinte adentro um pouco mais no modo de organizacdo do grupo, suas demandas e

modos de criar, fazer e viver.
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CAPITULO 3

O territorio de Cana Brava e sua luta politica por direitos territoriais

ncentivado a conhecer outras realidades, ingressei no Centro de Cultura
Negra do Maranhdo-CCN, em 1989, 14 descobrir-me negro. Essa
experiéncia serviu para conhecer minha histéria de vida pessoal e de meus
familiares e entender as dificuldades vivenciadas pela populagdo negra no Maranhdo e

no Brasil.

Hoje, em 2015, faco exatamente, 26 anos de militdincia no movimento negro e
20 anos de militincia no movimento de direitos humanos no Maranhdo. Ainda na
vontade de adquirir novos conhecimentos e na possibilidade de contribuicdo mais
qualificada na atuagdo sobre os direitos da populagdo negra fiz uma especializacdo em
Sociologia das Interpretacdes do Maranhdo: povos e comunidades tradicionais,
desenvolvimento sustentdvel e politicas étnicas, oferecido pela Universidade Estadual
do Maranhdo. Esse curso me proporcionou uma visdo mais critica sobre o modelo de
desenvolvimento implementado no Maranhdo e no Brasil, sobretudo nos territérios

quilombolas, drea de minha atuacao profissional.

Hoje sou consciente da minha trajetéria na luta por direitos humanos no
Maranhdo e Brasil e em especial a luta pelos diretos territoriais das comunidades
quilombolas, pois, durante todos esses anos desenvolvi agdes formativas para
liderangas; processo de capacitagdo, estratégia de articulagdo e mobilizacao,
organizacdo de encontros municipais, regionais e estaduais, trabalhei para o
fortalecimento e criacdo da Associacdo das Comunidades Negras Rurais Quilombolas
do Maranhdao — ACONERUQ e da Coordenacdao Nacional de Articulacdo dos
Quilombos — CONAQ, além de contribuir com a criacio de outras entidades do
movimento negro no interior do Maranh@o. Toda essa trajetéria estd intrinsicamente

ligada ao Centro de Cultura Negra do Maranhio.

Na regido do Baixo Parnaiba essa trajetéria tem inicio no Quilombo Bom
Sucesso dos Negros, no municipio de Mata Roma, Saco das Almas, no municipio de

Brejo e Santa Cruz no municipio de Buriti.
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Em uma articulagdo regional represento o CCN desde 2008, no Férum de Defesa
da Vida do Baixo Parnaiba, que articula a¢des para os 20 municipios que compreendem
a regido, e tem como objetivo dialogar politicas piblicas com os governos Municipal,

Estadual e Federal para a regido.

Atendendo a demanda do Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Santa
Quitéria, em 2006, o CCN comeca a realizar a¢des de fortalecimento na Comunidade
Quilombola de Cana Brava, onde foi o meu primeiro contato e intera¢ao sobre a historia
de luta da comunidade. Com a histéria da comunidade despertou-me o interesse em
realizar um trabalho mais a fundo, com objetivo de conhecer melhor a narrativa do
quilombo e sua luta politica. Nessa passagem pelo quilombo de Cana Brava destaco os
varios momentos de formacgdo politica realizada para liderancas e jovens no territorio,
acoes de fortalecimento institucional para os dirigentes das associagdes existentes no
territorio, € em especial o curso sobre no¢des bdsicas de uso e manuseio de GPS para

jovens liderancas.

Em 2013, ingresso no Mestrado em Cartografia Social e Politica da Amazonia,
onde adquirir conhecimentos mais profundos no campo cientifico sobre relagdes raciais,
quilombos, territorialidade, democracia e outros assuntos voltados para uma visdao
coletiva sobre direitos territoriais, o que me possibilitou em 2104 a dialogar com a

Comunidade Quilombola de Cana Brava sobre a minha pesquisa.

Nos primeiros contatos observei que a comunidade é referéncia de organizacao
politica no municipio, além de ser a primeira comunidade quilombola certificada pela

Fundacao Cultural Palmares.

2

E com esse espirito de coletividade que desenvolvo essa dissertagdo que tem
como objetivo nesse capitulo apresentar a trajetéria de luta e resisténcia do Quilombo
Cana Brava através de uma singularidade que se apresenta no municipio de Santa
Quitéria, que além da certificacio da FCP, € onde as mobilizagdes por direitos
territoriais no municipio acontecem, tornando-a uma referéncia na luta politica dos

quilombos para o municipio de Santa Quitéria e Milagres do Maranhio.

Esse capitulo estd estruturado em quatro partes, na primeira parte refere-se a
singularidade do Quilombo Cana Brava, na segunda mostrarei como a Comunidade se

tornar central para a discussdo politica no municipio, na terceira parte dialogarei sobre a



75

organizagdo politica da comunidade para o processo de reivindicagdo dos direitos
territoriais com base nos dispositivos constitucionais, nao somente de Cana Brava mais
de outras comunidades do municipio e finalmente na quarta parte apresentarei o
caminho percorrido pela comunidade para reivindicacdo da titulacio e como esse

percurso alimenta outras comunidades do municipio.

3.1. Contexto da regiao do Baixo Parnaiba

A ocupacdo social do Baixo Parnaiba Maranhense esteve fortemente marcada
pelo grande fluxo de camponeses nordestinos que chegaram a regido a partir do final do
século XIX, para trabalhar como pequenos agricultores e extrativistas. Estudos
antropoldgicos evidenciam algumas caracteristicas distintivas que moldaram a cultura
dos agricultores e comunidades locais, a exemplo da defini¢io de regras juridicas
proprias que permitissem combinar o usufruto familiar e coletivo da terra, das florestas

P
e dadgua™.

A instituicdo do campesinato de terras de uso comum constitui um importante
traco cultural do modo de producgdo e reproducdo das comunidades rurais, baseado na
conjugacdo de atividades como a agricultura de subsisténcia, o extrativismo, a criacao
de pequenos animais e a caga. Esta dindmica de uso da terra e dos outros recursos
naturais tem garantido, por mais de um século, a sobrevivéncia das familias e o
equilibrio do meio ambiente na regido, com base em uma numerosa diversidade de
terras de uso comum, que assumem distintas denominacdes e possuem identidade

fortemente assentadas em fatores étnicos e na territorialidade (PVN, 2010, p.3).

3 ~ . . ’- . . .
® <A Expansido da Soja no Baixo Parnaiba e os Impactos aos Direitos Humanos’. Nair M. Barbosa,

Suany C.F. Cutrim e Ezron de A. Vieira.
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FIGURA 1: Mapa da localizaciao da regiao do Baixo Parnaiba

Fonte: O orgulho de quebrar coco babagu em Vila Criolis, Baixo Parnaiba maranhense, por
Mayron Régis, em blog do Programa Territério Livre do Baixo Parnaiba (CCN, SMDH, FC).

Durante a década de 1980 este equilibrio comega a ser quebrado com a chegada
de grandes empresas reflorestadoras, como a Margusa, a Marflora e o Grupo Industrial
Jodo Santos, que difundiram a monocultura de eucalipto para producdo de carvao
vegetal. Este periodo inaugura uma escalada de destruicio ambiental e violagdo de
direitos humanos, com sérias ameacas aos meios de subsisténcia e a vida das

comunidades rurais.

Na década de 1990, este processo se aprofunda com a introduciao do cultivo de
soja em larga escala, motivadas pelo esgotamento da fronteira agricola no sul do estado

do Maranhao, pelas facilidades logisticas de escoamento da producio e de aquisicdo de
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77

terras. Mais recentemente, em 2006, a empresa Maranhdao Gusa S.A, do GRUPO
GERDAU, solicitou licenciamento ambiental para implantagao de um projeto florestal
de eucalipto numa 4drea de aproximadamente 72 mil hectares em 08 municipios da

regido, agravando ainda mais a problemaética regional (PVN, 2010, p. 4).

A expansdo da monocultura no Baixo Parnaiba reflete a tendéncia hegemonica
do modelo agroexportador em dmbito nacional, que avanca pela vastiddo dos cerrados e

reservas de extrativismo em intimeras regides e estados do pafs.

No Baixo Parnaiba, esta expansao incide diretamente na desestruturacdo da
cultura de producgdo e reprodugdo da agricultura familiar e ameaga varrer do mapa as
comunidades rurais e populacdes tradicionais que hd décadas habitam a regido, assim
como os recursos florestais que fornecem a principal base alimentar e de renda como o
babacgu, o pequi, o bacuri, o buriti. Por trds desta investida estdo grupos econdmicos
poderosos, que t€m interesse na conversao da mata nativa em plantios homogéneos de
eucalipto e soja, sendo o primeiro visando a producdo de carvao vegetal que alimenta as
usinas sidertrgicas no estado e o segundo para exportacdo (Programa Territério Livre,

CCN/SMDH/FC, 2008, p. 4).

A acdo do agronegdécio mobiliza uma complexa rede de relagdes com governo
federal, 6rgdos publicos municipais e estaduais e cartérios de registro37, que na grande
maioria demonstram apoio €, em muitos casos, conivéncia com procedimentos
irregulares para a legalizacdo de grandes projetos. A lentiddo e omissdo do aparato de
orgdos publicos envolvidos nos processos de regularizacdo fundidria e titulacdo de
terras, de licenciamento ambiental, de fiscalizacdo e responsabilizacdo de crimes
ambientais e violagOes de direitos sdo ainda fatores que contribuem para a expansio do

agronegdcio na regido.

37 Livros com folhas em branco, duas matriculas de im6veis em dnica folha, falta de sequencia na ordem
das matriculas, até trés matriculas com o mesmo nimero, lancamento de mais de um imével na mesma
matricula e uso de corretivos em transcri¢cdes. Esses artificios eram comuns na Serventia Extrajudicial do
1° Oficio de Brejo até dezembro de 2010, segundo relatério entregue ao corregedor geral da Justica
Antonio Guerreiro Jinior. O levantamento retroage a essa época, quando o corregedor indiciou
interventora para a serventia (Territorio Livre do Baixo Parnaiba, julho de 2011).
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3.2. O municipio de Santa Quitéria

O Municipio de Santa Quitéria do Maranhao estd localizado na regido do Baixo
Parnaiba Maranhense, situado ao leste maranhense, a 350 quilometro de Sdo Luis,
capital maranhense, com uma populacdo de 29.191 mil habitantes (Censo, 2010), com
uma drea de 1.917,589 km?, densidade demogrifica de 15,22 habitantes por km?, o
IDHM 0,555 médio (PNUD/2013), PIB R$ 71.641 mil, (IBGE, 2011) e uma renda per
capita de R$ 2.579,48 (IBGE/2008), incidéncia de pobreza, 58,45% (IBGE, 2000).

O municipio originou-se do antigo distrito de sdo Bernardo do Parnaiba,
pertencente a Sdo Bernardo, em 16 de abril de 1912, o distrito foi elevado a categoria de
Vila, com a denominacdo de Santa Quitéria. J4 em 1932, voltou a ser um distrito
novamente, desta vez pertencente ao municipio de Brejo. Em 1935, recebeu o estatuto
do municipio, renomeado em 1943 para Bacuri. Em 1948, voltou a denominagdo de
Santa Quitéria do Maranhdo, atraindo muitos cearenses e piauienses (IBGE, cidades

2014).
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FIGURA 2: Mapa da localizacao do municipio de Santa Quitéria do Maranhao
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Abastecido pelo Rio Parnaiba™, vegetacdo rica em cocais, especificamente o
babagu, buriti. A populagdo vive principalmente da pesca, lavoura e comercio. A
populagdo € jovem, com predominancia do género feminino. O aspecto fisico da cidade
¢ simples, haja vista que ndo possui muitos morros € muitas depressoes, este relevo

predomina mais na zona rural.

Segundo seu Francisco das Chagas, do Centro de Defesa de Direitos Humanos
de Santa Quitéria, o Centro de defesa nasci em 2004, em um congresso realizado no
municipio onde participaram 72 comunidades rurais e entre elas as comunidades
quilombolas. Em 2006 comeca o didlogo do Centro de Defesa sobre as comunidades
quilombolas no municipio, esse dialogo comeca com o CCN para conhecer e entender

sobrea politica de igualdade racial e comunidades quilombolas.

Segundo o Sr. Francisco das Chagas, o Centro de Defesa tem investido na
afirmacdo do reconhecimento das comunidades quilombolas do municipio de Santa
Quitéria. Em seu mapeamento conseguiram identificar os territorios de Cana Brava,
com 10 comunidades, o territorio Panela com 14 comunidades, o territério Cachingé
com 12 comunidades, o territério Caddis com 9 comunidades e o territério Auto
Formoso com 16 comunidades, todas comunidades quilombolas. De acordo com
Francisco, o levantamento estd servindo para o processo de reconhecimento das

comunidades quilombolas no municipio.

Para Francisco Cana Brava ¢ uma comunidade privilegiada pela forca
organizativa que tem em Santa Quitéria e estdo a frente no processo organizativo dos
outros territérios, € uma comunidade que luta pela terra, e hoje se v€ o interesse das

pessoas de Cana Brava. Seu Francisco das Chagas enfatiza:

Nos estamos amadurecendo, estamos buscando o reconhecimento das
comunidades quilombolas no nosso municipio. O CCN tem uma
caminhada nessa temadtica, tem uma historia na regido do Baixo
Parnaiba, sobretudo em relagdo aos quilombos, essa vinda do CCN
para Santa Quitéria estd nos ajudando a disseminar a discussdo da
politica de igualdade racial no municipio.

¥ Conhecido como "Velho Monge", é um rio brasileiro que banha os estados do Maranhio e do Piaui. O
seu nome € oriundo da lingua tupi e significa "mar ruim", através da junc¢do dos termos Parand ("mar") e
Aib ("ruim").O Rio Parnaiba tem suas origens na Serra da Tabatinga, que limita o Piaui com a Babhia,
Maranhdo e Tocantins. As nascentes se formam a partir de ressurgéncias na Chapada das Mangabeiras,
que originam os cursos dos rios Lontras, Curriola e Agua Quente que, unidos, formam o rio Parnaiba (O
nordeste, 2015).
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Para Francisco das Chagas no municipio de Santa Quitéria existem hoje 5
territérios quilombolas, com 61 comunidades, ele ainda lembra “contar a histéria de
Cana Brava, sua histéria, como referéncia para outros territérios, de outras
comunidades, que busca essa identificacdo, esse reconhecimento, essa autoafirmacao, a
certificacdo fortaleceu muito esse despertar nas comunidades, quando ouviu se falar que
a Canabrava tinha sido certificada pela Palmares, que definitivamente foi reconhecida
pelo governo federal, como quilombo, isso fortaleceu muito a luta das comunidades, o
entendimento, a necessidade de acompanhar sua histéria mesmo, de buscar a
certificacdo, ndo sé essa questdo da certificacdo, mas essa necessidade também de
construir e identificar o seu territério, e agora agente tem entendimento de que, em

Santa Quitéria a gente € mesmo um territorio étnico”.

Francisco ainda enfatiza que “historia nos conta que em Santa Quitéria existem 5
datas: Data Formoso, Data Caruaras, Data Cadois, Data Vermelha, Data Cana Brava
(Barra da Cruz). Para Francisco das Chagas o quilombo Cana Brava “t4 muito préximo
quando se trata da luta por direito, no fortalecimento da politica, a gente tem contado

mais com Canabrava”.

Seu Domingos Fausto Lima de 87 anos de idade conta que seu avo foi nascido e
criado em Cana Brava e que seus pais também, afirmando que faz parte da terceira

geragao.

FIGURA 3: Entrevista com Sr. Domingos Fausto e José Fausto.
Fonte: arquivo préprio
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3.2.1. A singularidade do Quilombo Cana Brava

O territério de Cana Brava estd localizado no municipio de Santa Quitéria do
Maranhao a 350 quildmetros de Sao Luis e 5 quilometros da sede do municipio. Foi
certificado pela Fundagao Cultural Palmares, como remanescentes de quilombos em 11
de maio de 2011, sendo a Unica comunidade quilombola certificada no municipio até

hoje.

Segundo o Sr. Francisco Alves de Lima de 65 anos de idade, morador do
quilombo, o quilombo teve inicio em 1750, quando os escravos foram trazidos por um
senhor por nome Alexandre do Rego. Os escravizados foram os primeiros habitantes de
Cana Brava, que até entdo ndo tinham nome. Aqui chegando, eles encontraram uma

cana-de-actcar que era diferente de todas as que eles conheciam. Ele afirma que:

Do meu tempo pra ca a Cana Brava passa a sofrer muito. O povo rico
falava para o povo trabalhar e dava 4 a 5 quilos de farinha, um quilo
de feijao e ndo tinha 4gua que amolecer o feijao. A gente comecgava a
trabalhar cinco horas da manha e quando dava 6 horas da tarde agente
perguntava que horas ele ia despachar nés, o Sr. Luiz Monteiro
(falecido), era um dos malvados, agente dizia Sr. o Picapau cantou, ele
dizia, o pica pau ndo tem rel6gio no pé, e nds dizia, ndo é relégio no
pé, nos estamos trabalhando faz é hora, ai ele dizia que estdvamos era
com preguica. De certo tempo pra cd melhorou, naquela época agente
fazia uma linha de roga, o que produzia o dono da terra fica com quase
tudo somente pra ele. Eu cansei de ficar sem comer mais meus filhos,
eu tenho 6 filhos.

O Sr. Francisco questiona, ainda, se a manutengdo desse regime ndo seria a
manutencdo da escravidao:

O Sr. Francisco Macatrdo, em 16 linhas de roca ele ndo tirava nenhum

“tustdo” dinheiro pra pagar trabalhador, agente trabalhava o tempo

todo de graca, quase pra morrer de fome e nao tinha dinheiro pra
pagar a gente, ndo era cativeiro? E o trabalhador que nédo fosse ele
dizia “faz o favor de ndo pisar em riba de minhas terras”. Entdo ele
tomou as terras do povo todinho.

Por ser uma Cana diferente das outras eles chamavam de Cana Brava, dai veio o
nome da comunidade. De acordo com seu Francisco Alves de Lima, o seu bisavo
Raimundo Canabrava, viveu de roca, pegou muito peixe na lagoa, criavam muito porco.
O Sr. Francisco enfatiza que apds se organizarem em associa¢do ndo pagaram mais
renda para os chamados “dono” das terras. Seu Francisco lembra que sua avé morreu

com 105 anos, e que ja estava fazendo 20 anos de morta, pois o festejo da comunidade
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quando comegou minha avé era pequena (crianga), o festejo ja existia.

FIGURA 4: Entrevista com o Sr. Francisco Alves de Lima. Fonte: arquivo préprio

Segundo Sr. Francisco Alves de Lima, uma parte da histéria de Cana Brava
comegou por parte de sua avd “comecou assim vou lhe contar o comego, minha v me
disse que tavao matando, morrendo muita mulher de parto, nessa regido e ao redor, meu
pai fez uma promessa, que disse que tinha uma Santa guardada e que ia festejar ela
todos os anos enquanto tivesse sangue dele, festejar ela (a Santa) pra ndo morrer mais
mulher de parto da comunidade e nem das que andava no mundo, “Deus livrai de nos
todos”, e trouxe, t4 aqui a Santa, mas acontece muita coisa ruim. Muitos da Santa
Quitéria veio impor pra ndo festejar, o delegado ndo queria nem dar a licenga, gente rica
€ gente miserdvel, tem uma parte de gente, tem muitos dele que € bom, pois €, e nos
tamu festejando ela todos os anos”. Nessa passagem o Sr. Francisco, refere-se ao

Festejo de Senhora Santana.

Reafirmando a passagem histérica de Cana Brava o Sr. Francisco das Chagas
revela: “a nossa chegada a Canabrava foi devido o interesse da prépria comunidade,
dentro da Canabrava sempre existiu pessoas que teve interesse na sua histdria,
precisamente Z¢ Ricardo, que sempre contou a histéria da comunidade, seu Raimundo
também ajuda muito nessa questdo de identificacdo da comunidade, o interesse histérico
de querer resgatar sua histéria como comunidade, como territério, ai sensibilizou o

Centro de Defesa até por que, nés ndo tinhamos entendimento sobre a questdo racial, a
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gente nem discutia isso no municipio, questdo da politica de igualdade racial, entdao
Canabrava que despertou tudo isso na gente, tudo isso no municipio, despertou, “olha
nés temos uma histéria de escravo, uma histéria de quilombo, e a gente gostaria de
escrever a nossa histdria de que nos reconhecéssemos como comunidade quilombola”, e
foi assim que a gente comecou, nds achamos tdo interessante aquilo, essa manifestacao
e a gente ouvia falar muito do CCN, e a gente acabou procurando o CCN por que é que
tem mais ou menos o entendimento da politica de fato, quando se pegou a historia,
pegou o relato da comunidade, a gente foi ouvir, realmente achamos que essa
comunidade ¢ um quilombo de verdade, e ai foram despertando outras comunidades

como de Caruaras (outro territorio).

Uma acdo importante sobre os direitos €tnicos no territério de Cana Brava,
refere-se também a existéncia da Tenda de Santa Barbara na comunidade de Piquizeiro,
onde sdo realizadas as cerimonias da religido de matriz africana. O festejo € realizado
todo ano no periodo de 24 de novembro a 04 de dezembro, durante 9 noites. D.

Aldenora da Conceigao, lalorix4 revela:

“A festa é movimentada, ela é boa, é uma brincadeira que a gente tem
por geracdo, a minha made, a nossa familia, sdo quase tudo, trabalha
com esse tipo de coisa, gosta de brincar, € uma brincadeira da gente, é
como um festejo, como os outros fazem, tem aqueles festejos que as
pessoas faz, para Nossa Senhora dos Milagres, a gente tem os tercos, a
gente tem as velas acesas, a gente reza o ter¢o, a gente tem 0s cantos
pra cantar, ai quando da no dia final vem aqueles que sdo povo de
umbanda, a gente convida, e quando € na tltima noite ai ajunta tudo e
a gente vai trabalhar.”

Segundo D. Maria dos Aflitos, chefe do Saldo, as pessoas do territorio de Cana
Brava frequentam os festejos de Santa Barbara, assim, ela afirma: “os amigos da
Canabrava faz companhia aqui com a gente, ndo € todos, por que ai ndo é todos que
acreditam nesse tipo de coisa, tem muitos que fazem é destratar das pessoas, quer €

arrumar dinheiro pra sobreviver, mas nio € ndo, aqui ninguém faz nada por dinheiro”.

Ja D. Aldenora da Concei¢do, mae pequena do Saldo de Santa Barbara, enfatiza
que existem diversas formas de participacdo da populacdao na ordem da fé enfatizando
que existe uma troca de saberes e participacdo direta das pessoas do territério que de
certa forma fortalecem as préticas da religido de Matriz Africana, enfatizando que os
remédios caseiros, por exemplo, sdo bastante procurados para o tratamento de diferentes

enfermidades, e nesse sentido relata “garrafada de erva pra nés, se faz de pé de pau,
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cozinha aquela erva, o que me cura € a sua fé, se vocé tiver a sua fé, vocé serd curado
até com a dgua do pote, agora se voc€ nao tiver fé, ninguém lhe cura nem Deus pode lhe
cura, a gente faz uns remédios faz uns banhos, e aquela pessoa vai, com aquela fé, por
que nés mesmos ndo temos condi¢do de curar ninguém, mas aquele Pai tem, por que o

primeiro pensamento que vocé tem € nele”.

Para José Ricardo, de 38 anos de idade, a situacdo de Cana Brava é complicada,

devido os vérios grileiros, e nos revela a seguinte situacdo em relacio ao territério:
Hoje a comunidade Cana Brava vive uma situagido de certo ponto
complicada, vive em situagdo ruim, e ndo tem terra para trabalhar e
quando trabalha é pagando renda com a metade do que produz, e isso

agente entende como uma situagdo precaria, em fungido da gente nao
ter acesso a terra.

A fala de José Ricardo nos faz refletir sobre as grilagens de terras na regido do
Baixo Parnaiba e como ¢ facilitado o acesso sobre compra e venda sem levar em

considerag¢do os moradores do lugar.
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IGRA 5: José Ricardo. Fonte: arquivo proprio

Em entrevista com José Ricardo, ele rememora a histéria de Cana Brava dizendo

que a histéria do local é bem antiga, diz que o patriarca Raimundo Rodrigues da Silva,
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que viveu no inicio do século passado chegou a ser dono das terras e comprou, depois
apareceu o Coronel Francisco Roque Macatrao que tomou as terras do Sr. Raimundo

Rodrigues, e que até 0 momento ndo conseguiram recuperar o que foi tomado.

José Ricardo ainda lembra que o passado foi de total serviddo, as pessoas ficavam
o tempo todo trabalhando de graca para o Coronel, até depois da abolicdo se viveu
assim, como € ainda hoje, pessoas trabalhando, pagando renda caro. José Ricardo revela
que € um regime semiescravo, agente se obriga a fazer, se obriga a ir, por questdo de

sobrevivéncia, de qualquer maneira precisa viver assim.

Segundo José Ricardo os primeiros moradores de Cana Brava foi o seu avo, o Sr.
Marcelino da Silva Lima e os primos dele, eram somente uma familia, foram essas
pessoas que fundaram a comunidade. Na época da escravidao j4 existia a comunidade

cuja sede ficava em Cruz Velha, outra localidade dentro do mesmo territério.
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FIGURA 6: Mapa do territério Cana Brava
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O mapa acima do territério Cana Brava reflete o sentimento dos moradores em
relacdo ao territério, em observancia a sua quase totalidade descrita hoje. Essa descri¢do
poder ser relativizada, pois segundo a memoria de José Ricardo, esse territério era bem
maior. Na Figura 6 do Mapa de Cana Brava destaca-se a relevancia de pontos como
Cemitério dos Negros, Cemitério Antigo (onde os negros nao eram sepultados), Lagoa
da Titara e Lagoa da Porta, Santa Quitéria Velha, Terra Devoluta do Estado, Rio
Parnaiba que se trata de marcos histérico que convergem com a histéria de Cana Brava.
Ainda se faz observancia a outros pontos descritos que dizem respeito a
empreendimentos dentro do territério como Mata Douro, Aeroporto, MA-034. Fato
também relevante € que o territério de Cana Brava localiza-se nos municipios de Santa

Quitéria e Milagres.

Para o Sr. Raimundo Augusto de Souza, 46 anos, a comunidade de Cana Brava se
mantém, até hoje, em fun¢cdo de uma promessa do Sr. Raimundo Rodrigues para Nossa
Senhora Santana, que enquanto o Festejo durasse o movimento do povoado continuava.
No territério de Cana Brava existem outras comunidades como Cruz Velha, Barra da

Cruz, Titara, Piquizeiro, Vermelha, Bacaba, Fazendinha, Pedra e Murici.

L ity —
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FIGURA 7: Mastro do Festejo e Nossa Senhora Santana.
Fonte: arquivo préprio

A histéria de Cana Brava comeca a ser lembrada através de um impulso/animacao
realizada pelo CDDHSQ que realizou vdrios encontros formativos na comunidade com
o objetivo de resgatar a histéria da comunidade e coloca-la no centro da pauta pela

territorialidade.
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3.2.2. O Quilombo Cana Brava, central para a discussao politica sobre direitos
territoriais no municipio

A politica sobre direitos territoriais em Cana Brava comeca a ser dialogada
internamente através de afirmac¢do da sua identidade étnica. O quilombo foi o
impulsionador da discussdo no municipio de Santa Quitéria. Segundo o Sr, Francisco
das Chagas, ele revela que: “Canabrava ela € umas das comunidades, é um dos
territérios mais bem privilegiado de Santa Quitéria, estdo a frente, dos outros territorios,
por que tem a certificacdo, foi um motivo de muita alegria pra comunidade, e hoje a
gente vé o interesse das pessoas da comunidade em construir a sua histéria, como nds
nao temos tanto conhecimento de causa, nds estamos amadurecendo, estamos buscando
esse conhecimento, foi importante a gente buscar a parceria com o CCN até por que ja
tem uma histdria no estado, tem muitos anos de atuag@o, conhece como funciona e qual
€ a politica racial do estado do Maranhdo, hoje o CCN t4 em milagres, td em Urbano
Santos, td em Mata Roma, tem discutido em Chapadinha t4 disseminando a politica, tem
defendido a politica, agente ver a cidade avancar mais ainda”.

No territério de Cana Brava existem ac¢des da prefeitura local como escolas, rede
de distribui¢do de agua e iluminagdo elétrica. Segundo Sr. Francisco Alves de Lima “o
poder publico local realizou algumas benfeitorias no territério como: “o primeiro
chafariz, clube de festa, o colégio, o templo 14 da igreja e agora estdo cavando outro

poco somente o que eu lembro”.

No didlogo com o Sr. Francisco quando pergunto do territorio ele diz:

“¢ esse negdcio ai pra morar, sobe esse movimento, nds até que tamu
sossegados na sombra de vocés, nés tamu sossegado viu, tamu sim,
tamu todo mundo sossegado, ndo tem que grite nds, de primeiro nio
era assim, agora ndo, ta tudo jéia, depois que mais os outros entraram
pra enfrentar nds, e nds tamu satisfeitos, sé ndo fica mais por que eu
tou vencido da idade por que eu gosto de trabalhar”.

José Ricardo relata que a escola € um fator importante para a comunidade, mais
lamenta que a maioria dos professores seja de fora, segundo ele: “em questdo de
politica, eu chamo até de favor politico, e por outro lado, € como agora a prefeitura ta
fazendo um pogo, arrumou a estrada, é o que tem feito, embora a gente tenha ido atrés

muitas e muitas vezes, tem dado certo, eu vejo que ndo ta atendendo 100%, mas pelo

menos td minimizando”.
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José Ricardo enfatiza

“agente falou numa reunido com a secretaria de educacdo do
municipio de uma escola padrao quilombola na comunidade, ela disse
que ndo existe isso e ndo estd podendo agora que para o futuro ird
fazer. Sabemos que a merenda escolar para crian¢a quilombola tem
atendimento diferenciado, mas nio funciona, o tratamento é normal,
igual aos outros, ndo € que a gente queira ser melhor que os outros,
mas a gente queria o direito da gente”.

De acordo com Hugo Henrique, lideranca jovem quilombola com 20 anos de
idade diz: “Por parte dos homens, a maioria sdo os homens que deixam de estudar para
trabalhar. Meus primos, por exemplo, deixam de estudar exatamente por causa disso,

por que tinham que trabalhar™.
Para José Ricardo, se tratando de politica para os jovens, ele enfatiza

“eles tomaram o pior caminho, por que trabalhar de didria ndo se
leva a lugar nenhum, na minha opinido, e isso mais cedo ou
mais tarde eles vao se arrepender que tem outros meios € mais, €
em cima do que se trata hoje uma questdo de sobrevivéncia, que
eu vejo assim, a gente € arrodeado e cercado, os bichos estdo
sem acesso a dgua como também a gente os riachos ndo estdo
mais como era antes, € a gente optar por esse meio, nunca se
deve deixar de estudar pra ir trabalhar com negocio de didria eu
acho que tomaram um caminho ruim embora pensando no que
tem de se divertir, mas com pouca coisa também se diverte, eles
tomaram um caminho errado”.

FIGURA 8: Reunido e entrevista com o Sr. Francisco das Chagas na
comunidade de Cachingd. Fonte: arquivo préprio
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Segundo Francisco das Chagas, “nds temos pautado a importancia de ter uma
secretaria de igualdade racial no municipio ou uma coordenagdo, nds ja discutimos isso
com a Secretaria de Estadual de Igualdade Racial, com a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, dialogamos também com alguns técnicos que sdo desconhecedores
da politica de igualdade racial, porque em uma entrevista, em uma conversa que nos
tivemos, eles disseram que ndo existem comunidades quilombolas no municipio de

Santa Quitéria”.

3.2.3. A organizacao politica da comunidade para o processo de reivindicaciao dos
direitos territoriais, com base nos dispositivos constitucionais, nao somente de
Cana Brava mais de outras comunidades do municipio.

No territério Cana Brava existem 4 unidades organizativas Associacdo dos
Moradores do Povoado Cana Brava, Associagdo de Moradores do Povoado Fazendinha,
Associacdo de Moradores do Povoado Titara e Associa¢do de Jovens Produtores Rurais
de Cana Brava. Cana Brava é o aglutinador das acdes politicas no territério com avango
na solicitacdo da regularizacdo fundidria junto ao Instituto de Colonizacdo e Reforma

Agréria em 2010.

A luta politica de Cana Brava se insere no contexto pela afirmacdo dos direitos
territoriais na regido do Baixo Paranaiba, uma vez que o avanco do monocultivo de soja
e eucalipto € bastante significante na regido. A mobilizacdo politica dessa comunidade
parece ganhar forca quando se insere em diversos espacgos de participagdo politica como
STTR, FAOR, CONSEA e em espacos de dialogo governamental pela luta do territorio
como no caso do INCRA.

A busca pelo reconhecimento territorial também vem se dando de forma
articulada com outras organiza¢des da sociedade civil como o CCN e o Centro de
Defesa de Santa Quitéria. A luta pela garantia do territorio foi feito através de uma
solicitacdo junto ao INCRA por meio da abertura de processo administrativo, ele diz
“como a gente ja € reconhecido pela Fundagao Palmares, estamos esperando o INCRA,
quer dizer td em processo de desapropriacao, estd dependendo do INCRA, pra resolver

essa situagdo para a gente”.
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FIGURA 9: Oficina “localizando o territério de Cana Brava”, com
os moradores. Fonte: arquivo préprio

Percebo que a mobilizacdo politica tem fortalecido o campo dos direitos
territoriais no municipio, o Sr. Francisco das Chagas reflete sobre a acdo de Cana Brava
diz: “a histéria de Cana Brava, abriu a mente de outras comunidades, elas estido

reafirmando a sua histdria, estdo tendo orgulho da sua identidade”.

Francisco das Chagas diz: “estamos tentando organizar os territorios
quilombolas aqui em Santa Quitéria, agente precisa que todas as comunidades entendam
seu significado histérico, compreendam o que estd dentro desse territério, se auto
identifiquem e se auto reafirme, que afaca o seu reconhecimento como quilombo, por
que nao basta s6 a gente dizer que eles sdo quilombolas eles t€ém que se auto afirmar. E
a gente precisa ter essa certeza para as comunidades, precisamos ter essa convicgdo do
entendimento de que agente pode avancar na politica, buscar certificacdo, com a
garantia de que ndo vai haver nenhuma contestacdo. Mais isso € interessante, e af a
gente tem também avancado em outros municipios, mais precisamente em Milagre do

Maranhao que tem praticamente das 35 comunidades quilombolas”.
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3.2.4. O caminho percorrido pela comunidade para reivindicacdo da titulacao e
como esse percurso alimenta outras comunidades do municipio

Os moradores do quilombo Cana Brava, comecaram a mobilizacdo politica para
a garantia de seu territério que segundo eles, ja tinham sido “tomado” por pessoas que
se dizem dono do lugar. Para José Ricardo “sdo umas pessoas que se colocam como
dono, e impdem. A terra é de uso comum. E situacdo de conflito, recentemente um
companheiro da gente foi a delegacia com essa questdo de terra ai, e isso tem sido muito

ruim, ndo s6 pra uns, mas pra todos”.

Para o Sr. Francisco Alves Lima, a data da terra chamava-se Cana Brava Cruz.
Na busca por informagdes a comunidade foi até o Cartério da Comarca de Brejo (um
dos cartérios mais antigo da regido), fazer o levantamento das terras e as informacdes

obtidas foi que a data cruz ndo tinham achado.

Em entrevista com o Sr. Francisco A. Lima, ele relata a forma de espolia¢ao da
terra, dizendo “A data o nome era Cana Brava Cruz, ai depois os ladrdes botou 14 data
Genipapo, ai quando a gente foi procurar 14 no Brejo, ndo achou mais data Cruz, por
que eles diziam que tava no tribunal essa data. Aqui na Canabrava tinha quatro ladrdes
um na Vermelha o Tigre, o Maneco do Brejo, roubou da Ribeira todinha tomou, e o
Macatrao mais o Gumersindo tomaram a Canabrava todinha, conforme vocé ta vendo o

resultado, tomaram e venderam de mercado pro povo”.

FIGURA 10: Vista parcial do territério de Cana Brava. nte: arquivo proprio
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Pela histéria de Cana Brava, pude perceber que se trata de uma luta coletiva em
torno da busca pela territorialidade, e que a espoliagdo do territério narrada pelo Sr.
Francisco fez com que a comunidade se mobilizasse para terem seu territério de volta.
Na narrativa do Sr. José Ricardo € enfatizado como o territorio surgiu e quem de fato foi
o verdadeiro dono “eu lembro antes o povoado ndo era aqui, era 14 mais embaixo, e
tinha como dono o meu avd, era s6 uma familia, 0 meu avé com 0s irmaos e os primos
que hoje nao sao mais vivos, foram essas pessoas que deram fundamento a comunidade,
que na época da escraviddo ja existiam, mas a sede era Cruz Velha, as cinco vizinhangas
se juntava 14, entdo através desse povo, que deu fundamento as comunidades, a que se

espalhou”.

No territério de Cana Brava, existe outro fator importante no campo da
mobilizacdo politica pelo territério que a drea de trabalho, sendo essa enfatizada pelo Sr.
José Ricardo “a drea de trabalho sdo muito poucas, € na medida em que a comunidade t4
crescendo fica mais pouca ainda essas dreas de trabalho, e acaba afetando essas dreas de
preservacdo, nao € uma questdo de querer, mas sim uma questdo de sobrevivéncia, ndo é
ganancia € necessidade, entdo isso tem prejudicado as nascentes, por que precisa se
fazer a roca, precisa sim e tem que fazer na terra, por que muitos casos se evita o
pagamento da renda, que é muito alta, e acaba sendo deixada de lado a questdo da

preservacdo, ndo por completo, mas por essa questdo da necessidade”.

Em didlogo com Francisco, jovem lideranca local de 27 anos, ele relata as
dificuldades enfrentadas pela juventude no territdrio, fala da situacdo dos rios e da terra
para trabalharem, “antigamente o Rio era maior, ele aguentava mais agua, s6 que agora
ele ndo ta mais aguentando, por causa do desmatamento, pega muito sol, ai do pegar
muito sol, ai diminui o volume de agua, ai ele seca mais rdpido. Outra coisa € por que
ndo tem uma boa op¢ao pra gente trabalhar e a pessoa sé trabalha naquele lugar usando
cada pedacinho de terra que a gente ndo pagava, é o Unico lugar que a gente ndo paga é

aquele lugar que a gente tava dentro daquelas barrocas”.

Francisco enfatiza um outro momento de reflexdo pela luta territorial que € a
pouco espago para o trabalho, principalmente quando se fala em oportunidades para os
jovens no territdrio, segundo ele o Rio tem um papel fundamental na vida das pessoas e

sobre isso descré que
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“antigamente ele (Rio) coisava mais (era mais cheio), ele aguentava mais
agua, s6 que agora ele ndo td mais aguentando mais, por causa do
desmatamento ai ele fica, pega muito sol, ai do pegar muito sol, ai diminui o
volume de agua, ai ele seca mais rdpido. E por que ndo tem uma boa opgdo
pra gente trabalhar né, e a pessoa sé trabalha naquele lugar usando cada
pedacinho de terra, que a gente ndo pagava, € o tnico lugar que a gente nao

paga renda, é aquele lugar que a gente tava dentro daquelas barrocas
(pequenas grotas onde pescam)”.

—_—
FIGURA 11: Bernardo e Francisco, jovens liderancas de Cana Brava.
Fonte: arquivo préprio

Francisco ainda refletindo sobre os conflitos sociais existentes no territério
enfatiza as consequéncias que os mesmos t€m trazido para o conjunto das
pessoas no territério, e segundo ele esses de uma certa forma deixa a
comunidade constrangida, ele relata a situacdo causada pelo Sr. Jodo
Monteiro “ele diz que agente tem uns porcos, os porcos entra dentro do
cercado ali (se refere ao cercado da “propriedade’ de Jodo Monterio), dizendo
ele que fica comendo cana, e nada tem, tem s mato, antes era tudo bem
bonito aqui, cana tinha muito, mais hoje em dia, o que tem hoje € s6 aquelas
pés de banana, assim mesmo 0s porcos nem pra ir mais, eles ndo véo, os
porcos vao mais pros outros povoados, mas aqui mesmo ndo, ai chega com o
oficio (se refere ao registro de ocorréncia policial) ai a gente tem que
obedecer a ordem, também a gente vai. Pra mim bem aqui realmente o que
incomoda mais a gente aqui € o ‘dono’ daquelas terra ali, que quando a
gente se espanta chega um oficio pra gente, sem quer nem pra que, tem que ir
14 na delegacia , ndo é pra nadinha, ai torna voltar pra trds de novo, eu ate
disse que quando chegar outro oficio, ndo ¢ pra ir mais, de jeito nenhum, pro
delegado 14, quando ele mandasse outro oficio que ndo é pra ir mais, por que
a gente tem as coisas pra fazer e termina perdendo tempo pra 14, ai quando
ele mandasse outro oficio era pra nego nio ir”.

Para Bernardo de 27 anos, “a gente as vezes, nds aqui nao temos muito recurso

pra ter o dinheiro pra gente ir pra brincadeira pra uma festa assim ai quando dava um
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tempo ndo tinha o dinheiro a gente deixava de ir pra o colégio pra ir trabalhar pra
ganhar o dinheiro pra ir pra festa, mas eu estudava a noite, quando eu trabalhava a noite
e quando eu chegava, a gente se arrumava rapidinho, o carro chegava 2hrs e a gente
tinha que ir 4hrs, as vezes a gente ia de bicicleta. E, ai eu parei, ndo tinha condi¢io de
eu trabalhar e estudar a0 mesmo tempo de noite porque quando a pessoa pega um sol
monstro trabalhando, quando chega 6hrs, as vezes chega Shrs, pra entrar no colégio

6hrs, 6:30 nao tinha condicgdo, ai eu larguei de mao”.

Refletindo sobre essas passagens percebe-se que varios s@o os motivos que o
quilombo Cana Brava busca para a garantia de seu territério, em todas as fases da luta
sao envolvidos todos do territério como ator principal da luta e os parceiros

institucionais como CCN e Centro de Defesa.
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CONSIDERACOES FINAIS

a presente dissertacdo de Mestrado mantive uma dupla abordagem na

qual percorri minha trajetéria pessoal de individuo “moreno” até a

entrada no CCN e a descoberta de minha face coletiva como parte
das lutas negras no Brasil. Isso potencializou o sentido de experimentar o sentido da
liberdade ndo apenas em termos de garantia formal — tal qual estabelecido no art. 5° da
Constituicdo Federal - mas em vivenciar a face coletiva da liberdade substantiva, ou
seja, aquela que me garantiu de fato a possibilidade de escolha (SEN, 2001). Essa real
capacidade de escolha me levou a potencializar esse sentido do coletivo na luta dos
direitos das comunidades quilombolas, aqui apresentada através da Comunidade de
Cana Brava. Ou seja, trata-se da descoberta de que meu caminho coletivo é capaz de
produzir sinergia tal que leve outros a potencializarem a sua luta e resisténcia e a

buscarem a liberdade substantiva.

O distanciamento, dos 6rgdos fundidrios, o dificil acesso as informagdes e meios
de comunicagdo, e muitos outros fatores tem sido grande entraves no desenvolvimento
das comunidades quilombolas do Maranhdo. Algumas iniciativas de entidades como
Centro de Cultura Negra do Maranh@o, o Centro de Defesa dos Direitos Humanos de
Santa Quitéria e outras organizagdes tem contribuido significativamente para um
processo de mudanca dessa realidade, mas, pelo cendrio que se apresentarem com

grandes ameacas, essas contribui¢cdes necessitam de reforco.

Hoje percebo que as diversas agdes realizadas para fortalecer essas comunidades
venham estimular a autonomia das comunidades quilombolas na resolu¢do de seus

problemas, principalmente quando se trata da afirmacdo dos direitos territoriais.

O cendrio hoje apresentado é a fragilidade na articulagdo politica e nas
informacdes dessas comunidades, esse fator também se atribui as organizacdes internas
€ na sua representacdo estadual, o que tem causado a falta de oportunidades para o

crescimento politico para as reivindicacdes de seus direitos.

Nesse sentido essa dissertacdo poderd ser um caminho para a refletirmos sobre
as diversas possibilidades para a luta cotidiana das comunidades quilombolas do

municipio de Santa Quitéria. Pois a experiéncia de Cana Brava poderd desencadear um
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conjunto de acdes politicas organizativas que possam contribuir para uma mudancga de
comportamento das liderancas quilombolas em Santa Quitéria, para que as mesmas
tenham capacidade de assumir seu protagonismo nas reivindicacdes de direitos junto
aos governos federal, estadual e municipal através de acdes concretas que possibilite

multiplicar as capacidades mobilizadora regional e as capacidades localmente.

A meu ver a conivéncia do Poder Publico, e, em muitos casos, o proprio
exercicio do poder politico por parte de grandes proprietdrios de terra, propiciou a
manutencdo dos privilégios da elite agréria, de riqueza e poder amparados na grande
propriedade, submetendo a populacdo quilombola da regido do Baixo Parnaiba a suas
determinagdes. As consequéncias deste processo, em um pais como o Brasil, dotado de
tantas dreas agriculturdveis, geram reflexos socioecondmicos muito graves enfrentados
principalmente pelas comunidades quilombolas. Grande parte das familias ficou sem a
propriedade das terras ou, quando as possuem, sdo propriedades tdo pequenas que nao

garantem o sustento familiar necessdrio.

O processo de reforma agréria poderd contribuir para reduzir as desigualdades
advindas da mé distribuicdo das terras do pais, descentralizando e democratizando a
estrutura fundidria com a desapropriaciao de terras improdutivas que nio cumprem sua
funcdo social, a fim de promover a justica social e o reequilibrio das relacdes do campo

e da cidade.

Hoje, as comunidades quilombolas na regido do Baixo Paranaiba enfrentam a
expansao Soja e do Eucalipto que avangam sobre grandes dreas quilombolas em comum
acordo com o Estado brasileiro em nome do “poder econdomico”, sem levar em
consideragdo que existem pessoas, familias que precisam garantir sua reproducdo fisica,

social, politica e cultural.

O processo de desenvolvimento sustentdvel estd hoje ligado ao conceito de
territério levando em consideracdo os aspectos cultural, social, econdmico e ambiental
de determinados grupos socialmente constituidos, onde a sociedade organizada busca
um sentido. O conceito de territério promove a harmonia entre os atores locais onde os
mesmos mantém o sentimento de pertenca. Nesse abrigo se misturam de forma
complexa, terra, raca, género, riqueza natural, cultura, comunidades, sistemas de normas

e valores, patrimOnios, imagens coletivas, passado e presente.
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O desafio € estimular a constru¢do de novos relacionamentos territoriais baseado
no principio de bem-estar econdmico, participagdo social, alteridade, equidade,
sustentabilidade ambiental e liberdade espiritual. Buscar valorizar o conceito de
identidade como um conjunto de percepgdes coletivas que dao sentido as novas vidas

cotidianas, ligando o mundo interno com o mundo externo.

Para que esse mundo venha a ter sentido, o que sugere mudanca. Hoje esse
desafio € articular as lutas em prol da afirmacgao de direitos, mas entendendo, o direito
as diferencgas, direito a afirmacdo e preservac¢do da identidade dos grupos participantes
do processo civilizatério nacional, dos afros descendentes que vivem no territério
brasileiro desde o inicio do processo de formagdo da propria sociedade nacional, aos
qual o Estado brasileiro deve uma reparacido eficiente, cujo comecgo passa pelo
cumprimento da Constituicdo Federal/1988, na garantia dos direitos dos territorios das
comunidades quilombolas do Brasil e em especial o territério quilombola de Cana

Brava, no municipio de Santa Quitéria do Maranhao.
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL

Municipio: Santa Quitéria

Quilombo: Cana Brava

Dados
institucionais

Historico

Hectares
territoriais

Numero de familias

Personalidade Juridica: Associacdo dos Moradores do Povoado
Cana Brava

Fundacao: 2010

Presidente (a): Raimundo Augusto de Souza

N° de sécios: 100

Ano da gestdo: 2012-2016

Personalidade Juridica: Associacdo de Moradores de
Fazendinha

Fundacao:

N° de sécios:

Ano da gestao:

Presidente:

Personalidade Juridica: Associacdo de Moradores do Povoado
Titara

Fundacao:

N° de sécios:

Ano da gestao:

Presidente:

O Povoado surge em 1750 com os povoados Cruz Velha, Barra
da Cruz (cerca de pedra), e Cana Brava, apds foi o surgimento,
Titara, Piquizeiro, Vermelha, Bacaba, Fazendinha, Pedra,
Murici. Pertencia a Raimundo Cana Brava e D. Rosa e D.
Joana. Uma das Senhoras se juntou com Coronel Francisco
Macatrao, que se apossou da terra.

Projetos Produtivos

313
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Numero de casas

268

Situacio do
conflito

Conflito com a Sra. Cleonice Viana Galvao; Antonio Carlos
Melo; Jodo Monteiro; Dr. Arthur; Tania; Joanice; Dr. Armaro;
Nonato Melo.

Todas as familias do territério pagam foro da terra para os
supostos proprietarios.

Na Titara teve na década de 85 as familias pagaram 6000 quilos
de arroz como renda ao Joaquim Pires, genro de Francisco
Macatrao.

Situacio fundiaria

Processo no INCRA e certificagdo da Fundagdo Cultural
Palmares

(x) Casas de alvenaria (x) Casa de Adobe (x) Casa de Barro
( ) Casa de Telhado de Palha ( ) Casa de Parede de Palha

Infraestrutura ( )Posto de Saude ( )Casa de Farinha -construida pela
comunidade (x) Energia (x) Poco Artesiano (rede de
distribuicao de agua — Cana Brava
(x) escolas (Cana Brava, Titara) (x) outras edificacdes (Clube
de Festa — Cana Brava)

Casa de farinha,

Infraestrutura —

esforco da

comunidade
() galinha caipira () galinha de granja

Projetos () Suinocultura (criagdo interna) () Bovinocultura

Produtivos
(x ) Caprinocultura () Piscicultura () Apicultura
() outros especificar
Cana Brava: Avicultura, caprino, suino, bovino

Projetos

Produtivos —

esforco da

Titara: avicultura, suino, bovinocultura, caprinocultura




comunidade

Principal atividade

107

Mandioca, arroz, feijao, milho, melancia, abobora, quiabo,

dos produtores (as)

Quadros
FASE DO TEMPO: 07 AOS 14 ANOS DE IDADE
Acoes Estudante de escola publica.
Principal Obter conhecimentos para construir o futuro.
elemento que
destaco
Desdobramento Ingressei na carreira esportiva e obtive bolsa de estudo.
das acoes
Principais Nio obtinha de recursos financeiros na familia que garantissem meus
dificuldades deslocamentos até a escola. Na maioria das vezes fazia o percurso a pés.
FASE DO TEMPO: 15 AOS 17 ANOS DE IDADE
Acoes Estudante em escola privada através de bolsa de estudo garantida pelo
esporte.
Principal Apesar de ser uma escola de referéncia, na época, tinha muitas
elemento que dificuldades em acompanhar o aprendizado. As palestras promovidas
destaco pela escola, quando se tratava de pessoas do movimento negro, tinha
dificuldade em me identificar com o tema relacionado a negros.
Desdobramento No final das palestras despertou em mim a curiosidade de saber um
das acoes pouco mais sobre a histéria do negro na sociedade brasileira.
Principais Continuava o drama de ir para a escola de pés e com um agravante a
dificuldades mais, tinha que ficar para treinar até a noite. Muitas vezes fui para
escola sem fazer uma refeicao adequada.
FASE DO TEMPO: 1989
Acoes Ingresso no movimento negro.
Principal Participa¢do em um curso sobre histdria do negro no Maranhéo e Brasil,

elemento que

com carga hordria de 24 horas, promovido pelo Centro de Cultura




108

destaco Negra do Maranhao.
Desdobramento Nesse curso fiz uma espécie de trajetdria da minha vida. Conseguir
das acoes visualizar os esfor¢os do negro de Africa ao Brasil. Como ainda
permanecia a falta de recursos para deslocamento e a dificuldade na
alimentacdo. Comecei a desenvolver alguns trabalhos como venda de
alimentos do mar (camarao). Ingressei em um comercio como vendedor
e posterior trabalhei como auxiliar administrativo em uma empresa.
Principais Conciliar o trabalho com as atividades promovidas pelo Centro de
dificuldades Cultura Negra.
Acoes Ainda em 1989, despertou o interesse em aprofundar pela minha
historia.
Convite para participar do IV Encontro de Comunidades Negras Rurais
Quilombolas do Maranhao.
Principal Cerca de 400 comunidades quilombolas participaram do Encontro, o
elemento que tema principal era ainda era a titulacdo de terras quilombolas.
destaco
Desdobramento Maior visibilidade sobre os direitos territoriais quilombolas e
das acoes aprofundamento sobre legislacdo quilombola Nacional e Estadual.
Principais Dificil compreensdo dos 6rgaos fundidrios quanto a matéria.
dificuldades
FASE DO TEMPO: 1994
Acoes Ingresso no Projeto Vida Negro.
Desenvolvido os primeiros trabalhos de campo junto as comunidades
quilombolas
Principal A principal agdo era o levantamento, mapeamento das comunidades
elemento que quilombolas, registro de suas formas de uso comum com a terra, seus
destaco costumes e tradi¢des. Valorizacdo da identidade étnica e formagao de
liderancgas.
Desdobramento O dificil acesso e a distancia das comunidades quilombolas dificultava a
das acoes nossa permanéncia por mais tempo nas pesquisas de campo que
geralmente eram realizadas aos finais de semanas e feriados.
Principais Ampliou-se o nimero de parceiros que apoiavam os trabalhos
dificuldades realizados pelo projeto. As liderangas quilombolas passaram a conhecer
mais sobre seus direitos.
Acoes Encontro Estadual de Comunidades Negras Rurais Quilombolas, nos

anos de 1994, 1997, 2000, 2003, 2006.
Aprofundamento sobre realidade dos quilombos maranhenses. Inicio
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das primeiras visitas aos quilombos.

Principal Insuficiéncia de politicas ptiblicas. Poucas informagdes sobre os direitos
elemento que quilombolas. Fragilidades nas gestdes organizagdes internas.
destaco
Desdobramento Estabelecimento de parcerias com liderangas quilombolas para iniciar
das acoes processos formativos sobre histéria do negro, gestdo de unidades
associativas, direitos e legislacdes quilombolas.
Principais Baixo nivel de escolaridade de liderancas quilombolas.
dificuldades
FASE DO TEMPO: 1995 a 2002
Acoes Membro da Secretaria Executiva da Associa¢do das Comunidades
Negras Rurais Quilombolas do Maranhdo-ACONERUQ.
Principal A Aconeruq foi a substituicdo da Coordenacdo Estadual de Quilombos.
elemento que A proposta foi discutida para que pudessem ampliar o nimero de
destaco
participacdes inclusive a filiacdo de associa¢des quilombolas locais.
Essa associagdo permitiria o mesmo formato das associagdes
quilombolas.
Desdobramento Acompanhamento das associacdes de quilombolas pelo quantitativo de
das acoes filiagdes na ACONERUQ.
Principais A dire¢do era compartilhada e obedeciam as representacdes regionais.
dificuldades
Acoes I Encontro Nacional de Quilombos -1995, em Brasilia-DF.
Principal Principal pauta do encontro foi a titulagdo das terras quilombolas.
elemento que Estiveram presentes 26 estados da federacao.
destaco
Desdobramento Articular uma pauta com a presidéncia da republica para discutir a
das acdes titulacao de terras no Brasil.
Principais Ampliaram-se as discussdes em favor da garantia dos direitos
dificuldades

quilombolas. O Artigo 68 do ADCT foi discutido de forma a apontar os
desdobramentos do encontro nacional para o governo federal, em
especial ao INCRA, Fundag¢do Cultural Palmares, MDA e MPF -6*

Camara de Revisdo e Minorias.

Acoes

Membro da Secretaria Executiva da Coordenagao Nacional de
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Articulag@o dos Quilombos Brasileiro/CCN (1997/2002). 1997 a 2002,
usando a estrutura administrativa do Projeto Vida de Negro do Centro

de Cultura Negra do Maranhao.

Principal A secretaria foi a responsdvel pela dinamizacdo das informagdes
elemento que reverente a situacdo quilombola no Brasil, ainda manteve didlogo
destaco
permanente com governo e Ministério Piblico para afirmag@o dos
direitos quilombolas.
Desdobramento Os conflitos nas comunidades quilombolas envolvendo supostos
das acdes proprietarios. Morosidade dos processos administrativos de quilombos
no INCRA.
Principais Garantiu-se as articulacdes, mobilizacdes entre as liderancas
dificuldades quilombolas do Brasil mantendo-os atualizados de informagdes
referentes as acdes governamentais sobre os direitos quilombolas.
Acoes Semindrio sobre Procedimentos Administrativos de Titulacdo de
Quilombos - 1998, realizado em Sao Luis.
Principal Dialogar com o Estado (governo Federal e Estaduais) sobre os
elemento que Processos Administrativos de Quilombos e elaborar estratégia para
destaco . ) _
agilidade na titulagdo.
Desdobramento Inexisténcia de procedimento de regulamentacdo do Artigo 68 do
das acoes ADCT.
Principais Ampliou-se as possibilidades de titulacdo nos Estados, principalmente
dificuldades Pard e Maranhdo onde os Institutos de Terras avangaram n didlogos
sobre titulagdo em terras Estaduais.
Acoes Organizagdes de Semindrios auto gestiondrios nos Féruns Social
Mundial. Edi¢des, 2002, 2003, na cidade de Porto Alegre no Rio
Grande do Sul.
Principal Nessas atividades demos maior visibilidade sobre a teméatica quilombola
elemento que a nivel internacional onde governo e sociedade civil dialogavam sobre
destaco ) . .
titulagdo de terras quilombolas.
Desdobramento As limitacdes e compreensdo do Estado sobre a garantia de direitos
das acoes

étnicos ainda eram poucas.
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Principais Conseguimos dialogar com os 6rgdos fundidrios sobre a titulacdo de

dificuldades terras quilombolas e ampliagdo de recursos para a garantia de

infraestrutura (casas, caminho de acesso energia e outros).

Acoes Jornadas Mapeo de Territorios de Pueblos y Comunidades
Tradicionalesen la Pana-Amazonia® ante el avance de las agro
estrategia y otras amenazas territorialidades. 29.05 a 02.06 de 2013 em
Cartagena-Colombia. Lugar: Salén Mutis - Centro de Formacion de la

Cooperacion Espaiiola (CFCE).

Principal Investigadores universitarios y representantes de movimientos sociales
elemento que
destaco

en la Pan-Amazonia sefialan criticamente que en la actualidad las
formas de disputa por los recursos naturales avanzan aceleradamente
sobre los territorios de pueblos y comunidades tradicionales, lo que

tiene efectos sobre su reproduccion fisica y cultural.

Desdobramento Este proceso de expansion destaca un conjunto de medidas designadas
das acdes como “agro estrategias” que estan referidas a los intereses empresariales
vinculados a los agro negocios, a la mineria que al incorporar nuevas
tierras a los emprendimientos econdmi-cos, en especial en esta region,
provocan la desterritorializacion, la conta-minacién ambiental,
ocasionando pérdidas de la biodiversidad con efectos sociales
dramaticos para eses pueblos. Las “agro estrategias” elaboradas y
practicadas por intereses empresariales estan referidas a commodities
internacionales diversas - granos, papel, celulosa, ganaderia, turismo y
minerfa, asociadas a los incentivos fnancieros oficiales, para ello
fabrican la liberacién de condicionantes juridico-formales y politico
administrativos, que garantizan las tierras que tradicionalmente ocupan

los pueblos y comunidades tradicionales.

Principais La Jornada Jornadas Mapeo de Territorios de Pueblos y Comunidades

dificuldades Tradicionales en la Pan-Amazonia ante el avance de las agro estrategias

tiene por objetivos: A) desarrollar y profundizar refexiones tedricas

% Realizado em CARTAGENA-Colombia, de 29 de Mayo al 2 de Junio de 2013, sobre a Coordenacdo de
Rosa Elizabeth Acevedo Marin (UFPA/NAEA/PNCSA); Johana Herrera Arango (Universidad Javeriana)
e Alfredo Wagner Berno de Almeida (PNCSA/CNPq/UEA/FAPEAM). Projeto mapeamento social de
povos e comunidades tradicionais na pan-amazdnia: uma rede social em consolidacdo.
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metodoldgicas

sobre identidades colectivas y unidades de movilizacién en las
sociedades de la Pan-Amazonia y extension para la América Central y
el Caribe, en perspectiva articulada con el conocimiento de
territorialidades especifcas, derechos étnicos y culturales. B) presentar y
socializar los resultados de las investigaciones en una produccion

diversifcada: los Cuadernos de Cartografia,

libros, fasciculos, videos en Mesas redondas y Grupos de Trabajo. Estos
trabajos comprenden los puntos de vista de pueblos indigenas, 5
comunidades quilombolas, quebradeiras de coco, de pescadores
artesanales y para el caso de Colombia, de consejos comunitarios. C)
Los eventos denominados de Talleres, Encuentros, Seminarios,
Jornadas, Coloquios materializan la red de investigadores de diferentes
univer-sidades y movimientos sociales con los cuales se han realizado

intercambios y se concretizan esas diferentes producciones colectivas.

Acoes Coléquio Internacional de Quilombolas, Cimarrones, Cubes, Saramaka,
Boni, Garrifunas e assemelhados. 2013, primeira edi¢do de um Dialogo
Internacional com a tematica territorialidade entre os paises latino
americano.

Principal Troca de experiéncia entre liderancas afrodescendentes de Brasil,

elemento que Colombia, Equador, Guiana Francesa, Argentina, México, Honduras,

destaco )
Venezuela, Suriname.

Desdobramento As limitagdes e compreensdo do Estado sobre a garantia de direitos

das acdes étnicos ainda eram poucas.

Principais Conseguimos dialogar com os 6rgdos fundidrios sobre a titulacdo de

dificuldades terras quilombolas e ampliagcdo de recursos para a garantia de
infraestrutura (casas, caminho de acesso energia e outros).

Acoes Participagc@o na construcao das publicacdes do Centro de Cultura Negra
do Maranhdo e da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, da
colegdo intitulada “Negro Cosme”. Nessa cole¢ao destaca-se a
organizacao de cartilhas, elaboracdo de textos; elaboragdes de relatérios
de encontros de comunidades quilombolas; organizacdes de revistas.

Principal Ampliou-se o protagonismo de liderangas quilombolas. Maior
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elemento que
destaco

visibilidade sobre a temadtica e aproximag¢do da academia com a
realidade das comunidades quilombolas. Destacam-se as publicacoes
como: Projeto Vida de Negro: 10 anos de Luta pela Regularizacdo das
Terras de Preto no Maranhdo; Jamary dos Pretos “Terras de
Mocambeiros™; Terras de Preto no Maranhdo: Quebrando o Mito do
Isolamento; a Luta das Comunidades Negras Rurais Quilombolas ou
Terras de Preto no Maranhdo; Relatérios do VI Encontro de
Comunidades Negras Rurais Quilombolas do Maranhao; Relatério do 11
Encontro Nacional de Quilombos do Brasil; Zumbi Vai A Escola -1*
Edi¢do/1999; Negro Cosme e a Guerra da Balaiada/2000; A Verdadeira
Historia do Brasil Sao Outros Quinhentos/2000; Akomabu Afro
Tupy/2000; Zumbi Vai a Escola — 2° Edicao/2002; A Balaiada no
Maranhao — 2* Edicao/2000; A Resisténcia do Quilombo Frechal/2001;
Viva A Liberdade: A Insurreicio de Viana-MA/202; I Semindrio
Nacional sobre Procedimentos Administrativos de titulacao de Terras de
Quilombos do Brasil/2000; 7* Edicao Jornal Zumbido/1999, 8% edi¢do
Jornal Zumbido, 9* Edi¢do Jornal Zumbido/2002; Os Quilombos e o
Autoritarismo do Governo Federal/2002; A Luta das Comunidades
Negras Rurais contra a Base Espacial de Alcantara no Maranhao/2002;
Zumbi Vive/2003; Codd, Continente Afro-Maranhense/2003; Garantia
dos Territérios Quilombolas no Brasil/2003; Articulagdo Quilombola na
IIT Conferéncia Mundial contra o Racismo; As Terras de Preto ou
Terras de Quilombo no Maranhao/2003; discriminac¢ao e Desigualdade

Racial/2003.

Desdobramento
das acoes

A temadtica quilombola sendo fruto de estudos académicos. Didlogo com

o estado sobre os direitos quilombolas

Principais
dificuldades

Encontrar referéncia histéricas sobre os quilombos do Maranhao.




