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Pensar a democracia exige pensar as possibilidades reais
de sua realizacdo. Do contrdrio, trata-se apenas de uma
democracia estética, na qual as pessoas atuam na esfera
publica fazendo escolhas como uma a¢@o que se basta em
si mesma. A democracia se faz menos nas defini¢des
formais, constitucionais, dos direitos dos individuos e
mais pela ampliacdo real das condi¢des de superacdo das
desigualdades sociais (SOUZA, 2009, p. 128)
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RESUMO

A presente Dissertacdo, intitulada GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO
AMBITO DA GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA : uma anélise
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma escola na rede municipal de Paco de
Lumiar/MA, foi realizada no ambito do Programa de Pds-Graduacdo em Educacio (PPGE-
UEMA), Mestrado Profissional em Educagdo, inserido na linha de pesquisa Gestao
Educacional e Escolar, teve como objetivo analisar, a luz dos principios da gestdo
democrdtica, a gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) em uma
escola da rede publica municipal de ensino de Paco de Lumiar/MA, no periodo de 2016 a
2021. O estudo parte da seguinte questdo-problema: como se materializa a gestdo dos
recursos do PDDE no ambito de escolas da rede publica do municipio de Paco do Lumiar?
A pesquisa buscou apreender como se d4 a participacdo da comunidade escolar, por meio
dos representantes do Conselho Escolar na gestdo dos recursos. Deram suporte tedrico-
conceitual a compreensdo e a andlise do fendmeno, Aratjo (2010; 2013; 2018); Abrucio
(2005, 2010); Dourado (2007, 2010,2014, 2016); Paro (2002, 2007, 2009, 2016); Fleury
(2003); Liick (2009), além de outros. A pesquisa adotou um olhar dialético (KOSIK, 2007)
e abordagem qualitativa, tendo como procedimentos a observacdo, andlise documental e
entrevista semiestruturada, utilizando, para anélise e sistematizacdo dos dados, a analise de
contetdo, fundamentada em Bardin (2016) e Franco (2008). Participaram da pesquisa a
gestora escolar, a coordenadora pedagdgica, professoras, € membros do Conselho Escolar,
representante da Secretaria de Educagdao do Municipio SEMED. O estudo constatou a
importancia da gestdo democrética da educacido e da escola publica, como bases que
sustentam a democracia participativa, assim como o papel das instincias colegiadas
representativas da comunidade escolar na organizacdo do sistema de gestdo escolar,
particularmente na gestdo de recursos financeiros do PDDE. As evidéncias apontadas na
investigacdo levam a conclusdao de que os principios da gestdo escolar na perspectiva
democritica ainda sdo pouco compreendidos pela comunidade, particularmente as
instancias representadas no Conselho Escolar, o que aponta para enormes desafios no
sentido de garantir a participagdo efetiva da comunidade, tanto na organizacao do sistema
de gestdo escolar, quanto na gestdo dos Recursos do PDDE na escola. Isso confirma a
necessidade e a importancia da formacdo continuada, na escola, com vistas a fomentar
contetdos tedrico-praticos e criticos para uma participagdo efetiva da comunidade, tanto na

gestdo administrativa e pedagdgica, quanto na gestdo dos recursos do PDDE. Como



contribuicdo, foi elaborado um Produto Técnico Tecnolégico (PTT), contendo uma
proposta de Plano de Formacdo Para Conselheiros Escolares, na inten¢do de subsidiar a
formacdo continuada na escola. Trata-se de um caderno pedagdgico com orientacdes
tedrico/praticas, elaboradas a partir dos resultados da pesquisa na escola campo, assim como

a fundamentacdo legal da educacgdo e da literatura da temética.

Palavras-chave: Gestdo Escolar Democratica; Participacdo/Controle Social; Gestao dos

Recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).



ABSTRACT

This Dissertation aimed to analyze, in the light of the principles of democratic management, the
management of resources from the Dinheiro Direto na Escola Program (PDDE) in a school of
the municipal public teaching network of Paco de Lumiar/MA in the period from 2016 to 2021,
seeking to understand how the school community participates, through representatives of the
School Board in the management of resources. They gave theoretical-conceptual support to the
understanding and analysis of the phenomenon, Aradjo (2010; 2013; 2018); Abrucio (2005,
2010); Golden (2007, 2010, 2014, 2016); Paro (2002, 2007, 2009, 2016); Fleury (2003); Liick
(2009), in addition to others. The research adopted a dialectical look (KOSIK, 2007) and a
qualitative approach, using observation, document analysis and semi-structured interviews as
procedures, using content analysis for data analysis and systematization, based on Bardin
(2016) and Franco (2008). The school manager, pedagogical coordinator, teachers, and
members of the School Council, representative of the Secretary of Education of the
Municipality SEMED, participated in the research. The study found the importance of
democratic management of education and the public school, as bases that support participatory
democracy, as well as the role of collegiate bodies representing the school community in the
organization of the school management system, particularly in the management of financial
resources of the PDDE. The evidence pointed out in the investigation leads to the conclusion
that the principles of school management from a democratic perspective are still poorly
understood by the community, particularly the instances represented in the School Council,
which points to enormous challenges in the sense of guaranteeing the effective participation of
the community, both in the organization of the school management system, as well as in the
management of the PDDE Resources in the school. This confirms the need and importance of
continuing education at school, with a view to fostering theoretical-practical and critical content
for effective community participation, both in administrative and pedagogical management, and
in the management of PDDE resources. As a contribution, a Technological Technical Product
(PTT) was prepared, containing a proposal for a Training Plan for School Counselors to
subsidize continuing education at school. It is a pedagogical notebook with theoretical/practical
guidelines, drawn from the results of research in the field school, as well as the legal foundations

of education and literature on the subject.

Keywords: Democratic School Management; participation/social control; management of

resources from the Direct Money at School Program (PDDE).
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1 INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado, realizada junto ao Programa de Pés-Graduagao
em Educacdo (PPGE) — Mestrado Profissional em Educacdo, da Universidade Estadual do
Maranhao, insere-se na linha de pesquisa Gestao Educacional e Escolar, teve como objetivo,
analisar, a luz dos principios da gestdo democrdtica, a gestdo dos recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola da rede municipal de ensino de Paco do
Lumiar/MA.

Em sua especificidade, o estudo buscou evidéncias quanto a participagdo da
comunidade escolar, representada pelo Conselho Escolar, na tomada de decisdes no tocante a
utilizacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas de recursos do PDDE, bem como sobre
possiveis contribuicdes desses recursos para a organizacao administrativa e pedagégica daescola
e efeitos favordveis no atendimento educativo da institui¢ao.

No atual contexto educacional, muito se discute sobre gestdo escolar, considerando as
dimensdes pedagdgica e administrativo-financeira, visto que se constituem pilares
fundamentais na gestdo da escola. Destacamos, porém, que somente a partir da Constitui¢ao
Federal de 1988, que proporcionou a redemocratizacdo da sociedade, € que passam a ser
adotados os principios da gestdo escolar numa perspectiva democrética enquanto principio
fundamental de gestdo e organizacdo do ambiente escolar.

Ressaltamos, que, de igual modo, contribui para essa discussdo, a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDBEN) n°® 9.394/96, que veio a fortalecer esse principio no seu
artigo 14, ao definir a participagdo e engajamento de toda a comunidade escolar nas acdes
planejadas e realizadas no ambito das unidades de ensino, sendo este um fendmeno
relativamente novo, se considerarmos o percurso histérico da gestdo escolar, inicialmente
balizada pelos principios do planejamento e da administragdo fabril. Mas, embora a gestdo
democrética se constitua principio fundante da Constituicao de 1988 e represente uma dimensao
fundamental para a garantia do direito a educacao, cabe, sobretudo, ao Estado o cumprimento
desse dispositivo constitucional.

Mas, no desvelar do nosso objeto de pesquisa, os estudos apontaram estreita relacao
que os principios que regem a gestdo escolar mantém com o desenvolvimento do capitalismo
mundial, particularmente na sua fase de reconfiguracdo nos moldes neoliberais, a partir dos
anos 1990. E no contexto dessas mudancas politico-econdmicas, organismos internacionais

estabeleceram uma agenda para o atendimento publico educacional, que passa a balizar as
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politicas educacionais no Brasil, no ambito das quais, o financiamento aparece diretamente
relacionado a eficiéncia e a eficédcia escolar, por meio de programas e ac¢des diretamente levado
a escola, com vistas a redu¢do da reprovacao e da evasao escolar.

No ambito desses programas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) foi
instituido pelo Ministério de Educacdo — MEC na década de 1990, e estd inserido num conjunto
de programas que consistem em transferéncia direta de recursos pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao (FNDE) para escolas publicas do ensino fundamental das redes
estaduais, municipais e do Distrito Federal (BRASIL,1999).

O PDDE, cuja gestao na escola se constitui nosso objeto de estudo, apresenta-se com
0 objetivo de contribuir para a aprendizagem dos alunos da educacdo bdsica, a fim de alcancar
melhores indicadores. A Resolu¢cdo CD/ FNDE n° 17 de maio de 2005 deixa claro que a
aplicacdo direta dos recursos do PDDE nas escolas publicas deve manter uma estreita relagao
com comunidades escolares participativas e decisivas que, por meio dos seus Conselhos
Escolares, tenham autonomia para avaliar as demandas, filtrar as maiores necessidades e as
respectivas tomadas de decisdes que implicam os aspectos administrativos, financeiros e
pedagdgicos da escola, visando a descentralizacdo e ao fortalecimento da autonomia em uma
gestao escolar democratica (BRASIL, 2005).

Mas essas discussdes sobre gestdo no ambito educacional ndo sdo recentes e
importantes estudiosos da drea no cendrio mundial subsidiaram esta pesquisa, como: Luiz
Fernandes Dourado (2002, 2007), Pinto (2002) que estudam e discutem a reforma do Estado e
as politicas educacionais, entre as quais as politicas de financiamento da educacdo publica;
Vitor Henrique Paro (2002, 2007, 2009, 2016), que tem estudado no cendrio brasileiro a gestao
educacional democratica e os caminhos da participacdo da comunidade escolar, entre outros
autores que discutem o tema e vém contribuindo para o entendimento de que gestdo democratica
educacional € importante vetor para atingir maior qualidade no ensino aprendizagem o para o
alcance da qualidade universal na educacio.

Ao tratar sobre financiamento da educagdo no Brasil, Dourado (2007) traz uma anélise
critica sobre as politicas e programas de financiamento no pais, destacando a forte influéncia
ideoldgica marcada num modelo gerencialista, formas de regulacdo na educagdo, bem como a
importancia de uma comunidade escolar autbnoma e participativa na gestao dos recursos dos
programas educacionais. Nessa perspectiva, para Libaneo, Oliveira, Toschi (2012), o
financiamento da educagcdo € tdo importante quanto sua efetiva utilizacdo, controle, e
fiscalizacdo dos recursos. Esses autores ressaltam a importancia da ampliagdo dos

conhecimentos sobre as politicas de financiamento da educacdo e seus mecanismos legais, aos
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professores e a todos que compdem a comunidade escolar, pois, assim, serd possivel a
compreensdo e importancia dessa politica publica.

Por outro lado, estudos de Pinto (2002) tém destacado que o sistema politico nacional
¢ pautado no regime de colaboracdo como mecanismo para o financiamento da educagdo
publica no Brasil, mas, também, t€ém mostrado um descompasso na relagdo entre os recursos
destinados a educacgdo publica e 0 minimo necessario para garantir a qualidade dessa educagdo.
Corroborando os estudos desse autor, Abrucio (2010) faz referéncia a fatores que influenciam
as politicas educacionais no pais, no sentido de entender o atual modelo educacional e buscar
seu aperfeicoamento, para compreender a dinamica federativa recente, que se iniciou com a
Constitui¢ao Federal de 1988.

O interesse pela temdtica da pesquisa se justifica pela relacdo profissional da
pesquisadora, levando em consideragdo as experiéncias profissionais pedagogicas vivenciadas
durante os doze anos de trabalho na rede publica municipal de Paco do Lumiar, entre cujas
funcdes desempenhadas estdo as seguintes: professora do ensino fundamental dos anos iniciais,
professora da Educagado de Jovens e adultos (EJA), gestora escolar, coordenadora de formacao
continuada, formadora de professores da rede municipal, coordenacdo de gestores escolar,
integrante do Conselho Municipal de Educagcdao (CME), do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (CACS FUNDEB), além do Conselho do Instituto de Previdéncia
Social (PREVPACO) do municipio.

Constitui-se, ainda, interesse dessa pesquisa o estudo aprofundado sobre o tema, com
vistas ao conhecimento de algumas categorias condicionantes da gestao educacional nacional e
local, no que concerne as politicas de financiamento da educagao publica, a concepg¢ao de gestao
no ambito escolar municipal e a participacdo da comunidade escolar através do Conselho
Escolar nas tomadas de decisdes, no planejamento e na gestao dos recursos do PDDE. E como
este estudo visou a andlise da pratica da gestdo escolar dos recursos federais do programa em
uma escola municipal entre o periodo de 2016 a 2021, consideramos que se constituiu um estudo
desafiador e inovador, haja vista a importancia da participacao da comunidade escolar na gestao
dos recursos do Programa, na organizacdo dos espacgos escolares, nas praticas pedagdgicas, o
que concerne o desenvolvimento da gestdo democratica na escola.

Justifica-se, também, em razao de o estudo poder contribuir de forma relevante para
as comunidades académica e escolar, assim como para outras pesquisas, proporcionando
material a respeito da temdtica, haja vista vincular-se ao campo das politicas educacionais, do
financiamento e da gestdo da educacdo. Além disso, o estudo traz evidéncias da gestdo dos

recursos do PDDE em um espago concreto de sua materialidade, uma escola pertencente a rede
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publica de ensino do municipio de Paco do Lumiar/MA, que possui Conselho Escolar, recebe
recurso do PDDE para a manuten¢do do atendimento escolar, cabendo ao CE deliberar e tomar
decisdes quanto ao uso e a fiscalizagdo dos recursos.

Ademais, a realidade que precedeu ao estudo, observada posteriormente durante a
pesquisa de campo, evidenciou a necessidade de conhecimento e compreensio de como esses
recursos sdo geridos nas escolas municipais. O PDDE por se tratar de uma politica ptiblica de
financiamento da educagdo gerida direto na escola, entre cujas finalidades, destacam-se as de
melhorar as condi¢Oes fisicas das escolas, estimular a participagdo da comunidade e viabilizar
a autogestdo na escola, torna-se o tema da pesquisa de grande relevancia social e educacional
para o municipio.

O estudo partiu da da seguinte questdo central e problema da pesquisa: Como se
materializa a gestao dos recursos do PDDE no ambito de escolas da rede piblica do
municipio de Paco do Lumiar/MA?

Em busca de responder a essa questdo, o estudo teve como objetivo geral:

Analisar, a luz dos principios da gestdo democrdtica, a gestdo dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola da rede publica municipal de
ensino de Paco do Lumiar/MA, buscando apreender evidéncias quanto a participacdo da
comunidade na tomada de decisdes no tocante a utilizacao, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas
desses recursos.

Em razdo desse objetivo geral, definimos os objetivos especificos da pesquisa, que
implicaram:

a) identificar, no ambito das politicas educacionais, a partir da década de 1990, o
financiamento da educac¢do a luz do federalismo e do regime de colaboracdo, com centralidade
para o PDDE;

b) identificar a forma de constituicdo do Conselho Escolar, levando em conta os
principios da gestdo democrética;

c) verificar se hd formagcdo para membros do Conselho Escolar, com vistas a
compreensdo das atribuicdes que competem a funcdo que desempenham;

d) identificar se os recursos federais do PDDE contribuem para a melhoria do
atendimento educativo, levando em conta o desempenho escolar dos estudantes no IDEB;

e) construir, como Produto Técnico Tecnolégico, um caderno pedagédgico de
orientagdes com elementos tedrico-praticos para subsidiar a compreensdo e a prética da gestao

de recursos do PDDE, numa perspectiva democratica e participativa da comunidade escolar.
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1.1 Metodologia

Dada a dimensdo do objeto de estudo, a pesquisa se apoiou em matrizes tedrico-
epistemoldgicas e metodolégicas que pudessem garantir a fidedignidade das informacdes e a
consisténcia da andlise. Nesse sentido, a pesquisa obedeceu a criterioso rigor na escolha de
procedimentos e instrumentos que garantissem as informacgdes essenciais para atender aos
objetivos. Nesse sentido, Demo (1999) esclarece que a metodologia deve ser entendidacomo o
conhecimento critico dos caminhos do processo cientifico, indagando e questionando os limites
e possibilidades que o pesquisador tem de realizar a pesquisa.

Assim, organizamos o percurso metodolégico na seguinte sequéncia: abordagem do
estudo; a pesquisa quanto aos fins ou objetivos; a pesquisa quanto aos meios ou procedimentos,
a técnica de pesquisa; os instrumentos de coleta de dados e os sujeitos da pesquisa; e perspectiva
de andlise dos dados, conforme passamos a descrever.

e A abordagem da pesquisa

Para garantir a natureza analitica a que se prop0s o estudo, foi adotada como
abordagem a pesquisa qualitativa, tendo em conta as possibilidades de analisar o fendmeno em
seu contexto histdrico, politico, econdmico e social. Essa abordagem € a que mais se adequa a
natureza do objeto, por propicia a compreensdo do sentido e dos significados das relagdes que
se estabelecem no interior das escolas, bem como promove maior aproximacao, aprofundamento
e apreensdo do objeto de pesquisa na totalidade, em sua esséncia. Ademais, no caso da pesquisa
na area de educacdo, na qual ha interacdo de diversas varidveis, a abordagem qualitativa
permitiu melhor interpretar a dinamicidade do processo e ndo concentrar crengas tdo somente
no resultado ou produto.

Bogdan e Biklen (1994) situam que a pesquisa qualitativa pode envolver a obtencao de
dados descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacdo estudada. Pudemos
inferir, a partir das consideracdes desses autores, que as vdrias possibilidades de descrever um
fendmeno encaminham o pesquisador a condi¢cdes de conhecé-lo na sua totalidade e em partes,
excluindo, de antemao, uma visao fragmentaria do objeto de estudo.

Ainda no entendimento de Bogdan e Biklen (1994), essa modalidade de pesquisa ndo
exige a inflexibilidade metodoldgica da pesquisa experimental, como a elaboragdo de hipéteses,
organizacao de grupos de controle, técnicas de amostragem etc., o que ndo significa, entretanto,
que o rigor metodoldgico seja negligenciado na pesquisa qualitativa. Ao contrdrio, ele € exigido
em todas as etapas da pesquisa a partir do seu planejamento, ao seremdefinidos os pressupostos

tedricos, o exame dos resultados, estudos e pesquisas antecedentes. O mesmo rigor € exigido na
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selecdo de institui¢des e sujeitos investigados, na conducio das entrevistas e observacdes de
fendmenos e na andlise dos fatos e dados coletados.

Algumas caracteristicas fundamentais da pesquisa qualitativa sdo apresentadas por
Bogdan e Biklen (1994), entre as quais, destacam-se: a possibilidade que tem o pesquisador de
colher informagGes sobre o contexto e abstrair o fendmeno na sua integralidade; todos os
detalhes constituem elementos fundamentais capazes de desvelar com sutileza as caracteristicas
e a forma como o objeto se manifesta; as palavras sdo reveladoras para tornar mais clara a
compreensdo do objeto; os investigadores atentam para os significados atribuidos pelos
individuos as suas vidas como forma de apreender suas diferentes perspectivas frente ao objeto,
e utilizam questionamentos para perceber as experiéncias e a interpretacdo que eles fazem delas
e também a forma como estruturam o meio em que vivem.

Para esses autores, uma das caracteristicas importantes da pesquisa qualitativa é a
variedade do material obtido qualitativamente, o que exige do pesquisador uma capacidade
integrativa e analitica que depende do desenvolvimento de uma capacidade criadora, intuitiva e
relacional.

A pesquisa qualitativa € também entendida por Gil (2009) como a modalidade que mais
aprofunda o conhecimento da realidade, porque explica a causa das ocorréncias fisicas, naturais
e sociais. Para o autor, o enfoque qualitativo € imprescindivel na pesquisa de fendmenos sociais,
quando a pesquisa se propoe a compreender como e por que se produzem. Seu planejamento é
flexivel, de modo a envolver variados aspectos relativos ao fato estudado, inclusive a exploragao
de aspectos intuitivos, que ndo podem ser medidos estatisticamente, mas que podem ser
interpretados logicamente. Sendo seu método, preponderantemente qualitativo, comportam
pesquisa documental, andlise de resultados de estudos anteriores, observacdes diretas do
fendmeno em processo e entrevista, buscando apreendé-lo segundo a visdo das pessoas
envolvidas nas pesquisas. Permite, ainda, maior familiaridade com o objeto de estudo,
facilitando apreensdo na sua concretude.

Gil (2009) como a modalidade que mais aprofunda o conhecimento da realidade,
porque explica a causa das ocorréncias fisicas, naturais e sociais. A intera¢do direta do
pesquisador com o objeto estudado possibilita que o fendmeno seja desvendado a partir da
perspectiva dos sujeitos, o que permite desvendar significados, valores, atitudes e crengas que
permeiam o cotidiano escolar.

No que se refere a andlise dos dados em pesquisa qualitativa, Minayo (1994) considera
dois aspectos importantes. O primeiro relaciona-se a ideia de que ndo hd consenso € nem ponto

de chegada no processo de producdo do conhecimento, enquanto o segundo associa-se ao fato
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de que a ciéncia se constréi numa relacido dindmica entre a razdo daqueles que a praticam e a
experiéncia (gerada na vida material) que aparece na realidade concreta.

A pesquisa qualitativa é, pois, uma abordagem que se adapta a este estudo, tendo em
vista que busca analisar, a luz dos principios da gestdo democrdtica, a pritica da gestdo escolar
no planejamento e aplicacdo dos recursos federais do PDDE, além de buscar apreender como
esses recursos sao geridos na escola, como se da a participagdo da comunidade escolar, através
do Conselho Escolar, nas tomadas de decisdes, no planejamento e na gestao dos recursos, dentro
de um limite historico, e, ainda, as tensdes suscitadas entre 0s sujeitos institucionais envolvidos
no sistema de gestdo da escola. Todavia, ainda que a pesquisa se fundamente no enfoque
qualitativo, aspectos quantitativos serdo considerados, ndo como meras informacdes frias, mas
com fundamental importancia para a apreensdo da totalidade do presente objeto de estudo.

e A pesquisa quanto aos fins ou objetivos

Quantos aos fins, a pesquisa teve cardter exploratério e descritivo-analitico da
pesquisa. A finalidade exploratoria, na medida em que tem como principal objetivo
desenvolver, esclarecer, modificar conceitos e ideias, envolveu levantamento bibliografico e
documental e se constituiu a primeira etapa da pesquisa (GIL, 2012). E caracterizou-se como
descritiva porque, conforme Trivifios (1987), exigiu delimitacio precisa de técnicas, modelos e
teorias que orientaram a coleta de dados, com vistas a conferir validade a pesquisa. Conforme
Gil, as pesquisas exploratdrias e descritivas costumam ser mais realizadas pelos pesquisadores
sociais preocupados com a realidade prética (GIL, 2012).

e A pesquisa quanto aos procedimentos e aos instrumentos de coleta de
dados

Como procedimentos foram adotadas as pesquisas bibliografica, documental. A
primeira partiu “[...] de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos (GIL, 2012, p. 50). A segunda “[...] consiste na exploragdao de fontes documentais”
(GIL, 2012, p. 51). Este tipo de pesquisa pode ser realizada em documentos de primeira mao,
que ndo receberam qualquer tratamento analitico, ou de segunda mao, que ja foram analisados
de alguma forma (GIL, 2012).

Ademais, para a consecu¢do dos objetivos da pesquisa, a andlise documental se
constituiu um procedimento significativo, pois propiciou levantar pressupostos e obter
informacdes relevantes acerca do problema investigado. Liidke e André (1999) apontam a
importancia que t€ém os documentos por representarem uma fonte original de informacdes de
onde podem ser extraidas evidéncias que sustentardo afirmagdes e declaracdes do pesquisador.

Outro procedimento foi o estudo de caso. Conforme Yin (2015), trata-se de uma
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investigacdo empirica profunda de um fendmeno contemporaneo cujos limites entre o caso e
contexto ndo sejam claramente evidentes. Nesse sentido, o estudo ndo representa uma
amostragem, mas tem como meta expandir e generalizar teorias.

Como técnica de coleta de dados, o estudo tinha inten¢do de observar os sujeitos da
pesquisa durante uma reunido do Conselho Escolar para deliberacdes ou prestaciao de contas, a
fim de captar a participagdao dos membros do CE na gestdo dos recursos do PDDE, haja vista,
conforme Gil (2012) constituir-se elemento fundamental para a pesquisa, conjugada a outras
técnicas, além de ser sistematicamente planejada. Ainda conforme o autor, “A observagdo nada
mais é que o uso dos sentidos com vista a adquirir os conhecimentos necessarios para o
cotidiano”(GIL, 2016, p. 100). Porém, nao foi possivel, pelo fato da gestora escolar ter
desmarcado com esta pesquisadora sem dar motivos especificos.

Nao menos importante, instituimos um didrio de campo que se constitui instrumento
que permitiu fazer registros significativos acerca da organizagdo dos espacos/tempos escolares,
considerando o sistema de gestdo escolar suas determinacdes e demandas, entre as quais, a
gestdo dos recursos publicos do PDDE. Ressaltamos que [...], o didrio tem sido empregado
como modo de apresentacdo, descri¢do e ordenagdo das vivéncias e narrativas dos sujeitos do
estudo e como um esforgo para compreendé-las (ARAUJO et al., 2013, p. 54). Ademais é no
ambito do sistema de gestdo e na organizacdo dos espacos tempos escolares que os sujeitos
realizam suas préticas e suas subjetividades, principalmente quando a escola é gerida com base
nos principios da gestdo democratica.

O instrumento de coleta de dados foi a entrevista semiestruturada. A escolha da
entrevista, enquanto procedimento de investigacao possibilitou uma cobertura mais profunda do
assunto em estudo. Acerca disso, Selltiz e Cook (1987) esclarecem que pela entrevista pode-se
estabelecer um contato interpessoal que ajuda a desenvolver uma melhor relacdo com o
respondente, o que, por sua vez, facilita o surgimento de respostas, principalmente para
questdes levantadas que aparentemente possam ser consideradas embaragosas.

Para esses autores, a entrevista pode revelar informacdes que sdo tanto complexas
como emocionalmente carregadas, por favorecer o aparecimento de sentimentos subjacentes a
uma opinido expressa. E ainda apontam que uma grande vantagem da entrevista € sua grande
capacidade para corrigir enganos dos informantes, pois possibilita apreender elementos como o
pensamento, representacoes, expectativas, satisfacao, insatisfacao, facilidades, dificuldades e os
problemas enfrentados pela comunidade escolar, relacionados aos diferentes aspectos de sua
vida e do cotidiano escolar.

Como a pesquisa buscou informagdes a partir das necessidades coletivas e individuais,
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optamos como instrumento pela entrevista semiestruturada que € defendida por Trivifios (1992).
Conforme Silva e Russo (2019) em uma entrevista semiestruturada, a orientacdo € mais
qualitativa, ainda que obedeca a uma guia, neste caso um roteiro. O propdsito foi obter maior
interacdo com os entrevistados. Em suma, esse tipo de instrumento de entrevista possui um
roteiro previamente elaborado, mas permite o surgimento de perguntas durante a interacao entre
os interlocutores, o que veio ao encontro do estudo em sua abordagem. Para isso, foram
construidos os roteiros de entrevistas constantes nos apéndices B e C (p. 156).
e Sujeitos da pesquisa

A gestdo escolar, no dmbito da qual ocorre a gestao dos recursos publicos, por ser uma
dimensao que apresenta implica¢des na organizacdo educacional, no planejamento de ensino,
no processo ensino-aprendizagem e no rendimento escolar, ¢ uma questao que envolve diversos
segmentos de um sistema de ensino. Nesse sentido, um estudo que verse sobre essa temética
precisa investigar algumas instancias consideradas de grande relevancia para a consecucao dos
objetivos da pesquisa.

No ambito da escola que foi investigada nesta pesquisa, participaram professores do
ensino fundamental dos anos iniciais, gestores escolares, membros do Conselho Escolar. Os
Gestores escolares, neste estudo, sdo entendidos como coordenadores pedagdgicos,
supervisores escolares e diretores das escolas, e pais de alunos que fazem parte do Conselho
Escolar. Totalizando 13 entrevistados sendo, 7 professoras, uma gestora geral, uma
coordenadora pedagdgica, um administrativo, uma merendeira, uma mae de aluno, um pai de
aluno, todos membros do Conselho Escolar. No ambito da Secretaria Municipal de Educacao,
destacamos que ndo obtivemos a entrevista pessoal com a Secretdria de Educacdo, por ndo
conseguirmos acesso presencial, mas, através de mensagens, foi-nos solicitado que
envidssemos o roteiro de entrevista para a assessora da secretdria, que devolveu respondido por
meio eletronico.

O depoimento desses sujeitos permitiu confrontar informacdes colhidas nos
documentos e geradas pelas falas dos demais sujeitos ouvidos. A escolha dos sujeitos esta
relacionada a aproximacao que estes tém do problema de pesquisa, bem como do papel que
desempenham no ambito dos sistemas de ensino e das escolas, na consecugdo do planejamento
educacional, particularmente no que diz respeito ao planejamento e na gestdo dos recursos do
PDDE.

e Perspectiva de analise e interpretacao dos dados
Tratar da gestdo de recursos financeiros do PDDE em uma escola publica municipal,

num empreendimento de pesquisa, requer, além de bons instrumentos e procedimentos de
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investigacdo, um processo analitico que ajude o pesquisador na interpretacdo do fendmeno
investigado de modo a garantir a sua consisténcia tedrica, metodoldgica e epistemoldgica.

Nesse sentido, para a anélise e interpretagdao dos dados, o presente estudo tomou como
referencial para a andlise e interpretacdo dos dados a andlise de conteiido (BARDIN, 1997;
FRANCO, 2008). A andlise de conteido, segundo Franco (2008, p. 12) tem como ponto de
partida “[...] a mensagem, seja ela verbal (oral ou escrita), gestual, silenciosa, figurativa,
documental ou diretamente provocada”. Ambas as autoras acrescentam que a andlise de
conteddo € um procedimento analitico que pode ser aplicado a qualquer comunicacio escrita,
podendo, também, ser utilizada para andlise de conteido de entrevistas, desde que devidamente
transcritas.

Franco (2008) enfatiza que a anédlise de contetido baseia-se nos pressupostos de uma
concepgdo critica e dinamica de linguagem, entendida como construcdo do real de toda a
sociedade, e como expressdao da existéncia humana, em diferentes momentos histéricos, por
meio das interacdes que se estabelecem entre linguagem, pensamento e acdo, construindo e
desenvolvendo representacdes sociais no movimento do real. Segundo essa autora, a andlise de
conteudo assenta-se em bases tedricas e metodoldgicas, levando em conta a complexidade de
sua manifestacdo que envolve a interacdo entre interlocutor e locutor, o contexto social de sua
producdo, a influéncia manipuladora, ideoldgica e idealizada, presentes em muitas mensagens,
os impactos que provocam, os efeitos que orientam diferentes comportamentos e agdes € as
condig¢des historicas sociais e mutdveis que influenciam crencgas, conceitos e representacoes
sociais, elaboradas e transmitidas via mensagens, discursos e enunciados.

Ao se referir as bases tedricas da andlise de conteido, Bardin (2011) enfatiza a
imprescindivel articulacdo das mensagens (palavra, texto, enunciado, discurso etc.) as
condig¢des contextuais de seus produtores. Para a autora, as condi¢cdes contextuais que envolvem
a evolugdo histérica da humanidade, as situacdes econdmicas e socioculturais nas quais os
emissores estdo inseridos, o acesso aos codigos linguisticos, o grau de competéncia para saber
decodifica-los, resulta em expressdes verbais ou mensagens carregadas de componentes
cognitivos, afetivos, valorativos e, historicamente, mutédveis.

Nesse sentido, a andlise de conteudo de documentos oficiais do sistema de ensino
pesquisado, das entrevistas e dos registros de observagao permitiu perceber que determinagoes,
imposicoes ou simples orientagdes do sistema de ensino sobre questdes que afetam o cotidiano
escolar, traduzidas por determinadas formas de controle, diferentes graus de legitimidade e de
sintonia, podem resultar em diferentes formas de adesdo e de operacionalizacdo das medidas

preconizadas. Muitas vezes, algumas determinagdes interferem na implementacdo de um
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programa ou de uma ac¢do, no sentido ou na direcao das mudangas propostas. No caso da gestdao
de recursos financeiros do PDDE, ainda que sua intencionalidade convirja para interesses
comuns, dependendo da forma de como é concebida e implementada, pode criar fortes
resisténcias no ambito da escola, além de desvios de suas finalidades.

Para Bardin (2011), toda andlise de conteido implica comparacdes contextuais. Os
tipos de comparacdo podem ser multivariados, mas devem, obrigatoriamente, ser direcionadas a
partir da sensibilidade, da intencionalidade e da competéncia tedrica do pesquisador. Desse
modo, a andlise de contetido defendida pela autora, indica que as descobertas levantadas pelos
instrumentos de pesquisa tenham relevancia tedrica, uma vez que, sendo apenas descritivas nao
relacionadas a outros atributos ou caracteristicas de quem emitiu a informacao, deixa de ter
valor para a pesquisa.

Nesse sentido, a andlise do conteido dos documentos e dos depoimentos, colhidos no
campo empirico, permitiu estabelecer comparagdes, confrontos e articulagdes, perceber o
movimento e as tensdes que se geram nesse movimento, produzindo ricas constatagdes que se
traduziram, neste estudo, em proficuo campo tedrico-pritico no campo das ciéncias humanas e
sociais, particularmente no ambito das politicas publicas, da gestdo da educacio bésica e para
a gestdo democrdtica da escola publica.

Outro ponto de destaque a que Bardin (2011) se refere é quanto a inferéncia do
pesquisador, quando se utiliza da anélise de contetdo, ao apontar que ele deve trabalhar com as
manifestacdes de estados, de dados e de fendmenos. Desse modo, o pesquisador deve tirar
partido do tratamento das mensagens que manipula, para construir conhecimentos que
extrapolem o conteiido manifesto nas mensagens e que podem estar associados a outros
elementos.

Franco (2008), por sua vez, destaca que outro importante momento da andlise dos
dados € o delineamento de pesquisa, tido por ela como plano para coletar e analisar dados com
objetivo de responder a pergunta do investigador. Isso supde, segundo ela, que o pesquisador
deve ter clareza da sua pesquisa e ser capaz de identificar o tipo de evidéncia que podera surgir
pelo teste das suas ideias, assim como conhecer as andlises que deverd fazer, para além das
inferéncias que os dados permitirdo estabelecer. Enfim, (2008, p. 37) “[...] um bom plano
garante que teoria, coleta, analise e interpretagdo de dados estejam integradas”. Finalmente, o
resultado da andlise do conteido, no dizer dessa autora, deve refletir os objetivos da
investigacao.

Outro desafio posto ao pesquisador € o de formular categorias de andlise, mesmo

quando a pesquisa esta satisfatoriamente delineada. Nesse sentido, Franco (2008) enfatiza que
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ndo existem “féormulas magicas” que possam orientar o pesquisador. Em geral, cada um segue
seu proprio caminho baseado em seus conhecimentos e guiado por sua competéncia,
sensibilidade e intuicdo. Neste estudo, as categorias tedricas delineadas, a priori, foram: gestao
escolar democratica; participacao/controle social; e gestao de recursos do PDDE. Dao
suporte tedrico-conceitual a compreensado e a andlise do fenomeno Aratjo (2010; 2013; 2018);
Abricio (2005, 2010); Dourado (2007, 2010,2014, 2016); Paro (2002, 2007, 2009, 2016);
Fleury (2003); Liick (2009), além de outros.

A gestido escolar democratica porque, necessariamente, implica que as relacdes e
praticas sejam, efetivamente, concebidas pela comunidade escolar em conjunto, representada
em seus diversos segmentos por meio dos integrantes do Conselho Escola. Conforme Paro
(2002), em uma escola deve haver total unido entre acdes, relacdes e principios democraticos.
Para o autor, a dimensdo politica da educacdo e as potencialidades de sua realizacio como
pratica democrdtica na escola estdo associadas a propria relagdo pedagdgica na convivéncia
social, pois ndo h4 democracia sem democratas e sem aceitacdo mutua.

A participacao/controle social faz parte da dindmica democratica e sua for¢a motriz,
por se tratar do mecanismo por meio do qual espagos instituintes podem garantir transformacoes
no atendimento educacional do pais e contribuir para uma educacao emancipatéria e de qualidade
social. Ademais, ndo se concebe gestdo escolar democritica sem a efetiva participacdo dos
membros da comunidade na tomada de decisdes, no compartilhamento das acdes e nas
discussdes sobre os interesses € demandas da escola.

A gestao dos recursos do PDDE constitui-se categoria central deste estudo porque, a
partir da gestdo desse recurso, é possivel captar o formato de gestdo da escola, em todo e
qualquer recurso, inclusive nas dimensdes administrativa e pedagdgica. Neste caso, trata-se de
escola publica, que se constitui um dos instrumentos e vias de acesso a transformacdo social,
que comega por gerir recursos publicos de forma participativa, transparente. A gestdo
democratica escolar, Conselhos Escolares e a Participacao sdo garantias legais, porém “[...] Nao
basta criar mecanismos de participacdo popular e de controle social das politicas publicas de
educagdo; € preciso atentar para a necessidade de criar, também, simultaneamente as condi¢oes
de participacao (GADOTT]I, s./d., p.5, grifo do autor).

Para a andlise, levamos em conta a compreensdo de Yin (2015), que pressupde
flexibilidade na andlise e interpretagdo, permitindo criar possibilidades de organizar as
informacdes coletadas, sem perder de vista o cardter cientifico do trabalho. Neste estudo, a
organizagdo das informagdes ocorrerd em forma de triangulagdo dos dados. A relevancia da

triangulagcdo para a compreensao do fendmeno estudado é entendida por Yin (2015, p. 125)
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como sendo “[...] um fundamento 16gico para utilizar fontes multiplas de evidéncias”.

Na andlise do problema, serd possivel tecer uma teia a partir dos dados levantados
pelos diversos instrumentos usados na investigacdo. Essa tessitura, por constituir numa andlise
da totalidade do fendomeno, permite afirmar que os achados da pesquisa poderdao apresentar
maior consisténcia e confiabilidade. Desse modo, a triangulacdo € reconhecida como uma
importante estratégia adotada na andlise e interpretacio de dados num empreendimento de
pesquisa. Seguramente, a andlise de conteddo utilizada como perspectiva de andlise e
interpretacdo dos dados da pesquisa deve propiciar, por meio da triangulacdo de dados, a
cobertura analitica necessdria para responder integralmente aos objetivos da pesquisa e validar
seus resultados.

e Método e bases logicas da pesquisa

Na anélise do objeto de pesquisa, foi adotado um olhar dialético, que na visao de Kosik
(2010) nenhuma realidade se apresenta ao homem de forma imediata. E é com essa percep¢ao
que o autor enfatiza que, na dialética, distingue-se a representagdo e o conceito da coisa em si,
considerados dimensdes de conhecimento da realidade. Em razdo disso, segundo o autor, o
homem perante a realidade ndo se constitui como um abstrato sujeito cognoscente, mas sim,
como ser que age de modo objetivo sobre a natureza, diante de seus interesses/necessidades,
permeado por um conjunto de relacdes sociais.

Posto assim, o autor sinaliza que o homem, inserido concretamente neste mundo, vive
uma experiéncia pratico-utilitaria por meio da qual ele cria as suas proprias representacdes das
coisas, gerando as formas fenoménicas da realidade. Nesse sentido, o objeto que serd
investigado insere-se numa realidade marcada por subjetividades e praticas politico-
institucionais e pedagdgicas, cujos desdobramentos podem nao convergir para os propdsitos da
politica publica educacional e nem para a gestao dos recursos publicos que chegam diretamente
na escola. Sendo assim, neste estudo, a escola é considerada um “campo minado”, um “territorio
de disputas” que, contraditoriamente, ao ser forjada unidade executora de recursos, descura-se
da sua fun¢do social fundamental, qual seja, assegurar uma educacdo de qualidade social que
permita as classes menos favorecidas alcancar sua cidadania.

Ademais, “A dialética fornece para uma interpretacio dindmica e totalizante da
realidade, ja que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados
isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas econdmicas e culturais etc. (GIL, 2012,
p.14). O autor ainda afirma que a dialética prioriza as mudangas qualitativas, em oposicao a
tornarem-se norma as mudangas quantitativas.

e A instituicdo investigada



31

A pesquisa foi realizada em uma escola do ensino fundamental dos anos iniciais,
pertencente arede publica de Paco de Lumiar/MA. A escolha da escola atendeu aos seguintes
critérios: 1) ter recebido recursos do PDDE no periodo demarcado pela pesquisa; 2) e possuir
como gestoras professoras efetivas da rede.

E, para dar substancia a andlise, importou sabermos quais as metas do municipio
voltadas para o atendimento educacional com foco na qualidade da educagdo; como € planejada
a gestdo dos recursos do PDDE e qual a materialidade do uso desses recursos, do ponto de vista
da gestdo, da organizacdo do trabalho pedagdgico, da organizacdo dos espacos/tempos
escolares, no nivel de participacdo da comunidade e, particularmente, o nivel de efetividade de
participacao no controle da aplicacdo desses recursos.

e A estruturacao do estudo

Quanto a estruturagdo do estudo, a constitui¢do se deu em partes. A primeira delas consiste
em um levantamento bibliografico de carater tedrico e empirico, no qual buscamos autores que deram
suporte conceitual a compreensdo e a andlise do fendmeno, no que diz respeito ao finaciamento da
educacgdo no Brasil a partir dos anos de 1990. Os autores que fundamentam essa parte sdo: Aradjo
(2013, 2018), Farezena (2006) Dourado (2002, 2010), Werle (2006), Abrucio (2010), Cury
(2010), Dourado (2016), Oliveira e Sousa (2010), Saviani (2010), Aradjo e Freguete (2018),
Aratjo (2010), Silva e Abreu (2008), Oliveira (1997), Janela (1992), Canério (1992), Pinto
(2002), Souza, Gouveia e Tavares (2007), Fernandes, Gremaud e Ulyssea (2004), Amaral
(2014), Abicalil (2014), Araudjo Filho (2014), Oliveira e Sousa (2010), entre outros.

A segunda parte consta de uma investigacdo documental, incluindo entre as fontes
nacionais leis e os seguintes documentos: CF/1988, LDBEN/1996, Resolucao CD/ FNDE n°
17/2005, E.C. n° 14/1996, E.C n°® 53/2006, Saldrio Educacdo, Lei 9.424/96 FUNDEF, Lei
11.494/2007 FUNDEB, PNE 10.172/2001, Lei 13.005/2014 PNE, entre outros, nos quais foram
identificadas as politicas de financiamento, com a especificidade para o PDDE.

Como documentos do municipio e da escola, analisamos: Plano Municipal de
Educagdo de Paco do Lumiar/MA, PME (2014-2023), Lei 637/2014, no sentido de identificar
se a politica municipal absorve as diretrizes nacionais ou se as modifica em algum aspecto, em
funcdo da politica local, das condi¢Ges estruturais do sistema, bem como os programas voltados
para fomentar a manutencdo da escola; Projeto Politico Pedagdgico da escola; as Atas do
Conselho Escolar no periodo de 2016 a 2021, para identificar os mecanismos de participagao
da comunidade escolar, particularmente as instancias colegiadas, no controle e na tomada de
decisdo quanto a gestdo dos recursos do PDDE, no dmbito escolar, e em que condicdes se

efetiva; e planejamento da gestdo dos recursos do PDDE, bem como o volume de recursos
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recebidos pela escola investigada, também no periodo de 2016 a 2021.
A terceira parte constou do levantamento de informacdes in loco, na qual
utilizamos a observacdo dos espagos/tempos escolares e de entrevista semiestruturada, a
partir de um roteiro previamente definido que possibilitou colher informacdes e
compreender os diversos fatores implicados no objeto de estudo.

Para responder a questao problema e alcangar os objetivos propostos da pesquisa, este
estudo estrutura-se a partir da introdugdo e mais trés secdes em que se apresentam o referencial
tedrico da pesquisa e a andlise da parte empirica, seguindo-se as consideracdes finais, conforme
passamos a explicitar.

A primeira secio constitui a introdugdo, contendo a contextualizacio, justificativa,
problema, objetivos, relevancia e a metodologia do estudo, na qual é especificado o percurso
do desenvolvimento das etapas deste estudo; duas sec¢des tedricas € uma se¢do com a anélise e
sistematizacdo dos dados da pesquisa; consideracdes finais; apresentacdo do Produto Técnico
Tecnoldgico, PTT.

Na segunda secao, analisamos o financiamento da educac¢do brasileira, no ambito do
federalismo e do regime de colaboragdo, tendo como elemento central o PDDE. Para
empreender a andlise, adentramos o campo das politicas publicas educacionais, a partir da
reforma do Estado brasileiro e das reformas propugnadas pelo MEC, sob a influéncia do ideario
neoliberal e de organismos internacionais, com implica¢des no sistema de gestdo escolar e seus
mecanismos de ac¢ao.

A terceira secdo discute a gestdo escolar e sua constru¢do histérica, em ambito
historico, politico, econdmico e social, as formas como isso contribuiu para mudar seus
conceitos, sentidos e significados, o que abrange desde os principios gerais da gestdo escolar as
funcoes e atribui¢des da escola publica e daqueles que integram a comunidade escolar. Também
trata do PDDE e da participagao/controle social como elementos centrais deste estudo.

Na quarta secdo, trazemos, inicialmente, as caracterizagdes do municipio onde e
pesquisa foi realizada e da escola do campo de pesquisa, passando a andlise, sistematizagdo e
descricdo dos dados empiricos da pesquisa, o que é feito a partir das categorias centrais do
estudo, quais sejam: gestdo escolar democréatica; participagdo/controle social; e gestdo de
recursos do PDDE.

Nas consideracoes finais, estabelecemos a sintese dos resultados encontrados, em
consonancia com os objetivos propostos, levantamos as contribui¢des, mas também os limites
da pesquisa, impostos pelas condi¢des ou falta de acesso a reunides do Conselho Escolar, o

que ndo se constitui impeditivo para acessar os registros da escola campo. Seja pela auséncia,
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seja pela presencas de respostas as indagacOes da pesquisa, as evidéncias convergiram no
sentido de apontar um Conselho Escolar que precisa, efetivamente, ter ci€ncia das suas
atribuicdes para uma participagdo atuante na gestdo dos recursos do PDDE.

Ademais, apresentamos o Produto Técino Tecnolégico - PTT, como contribui¢do
resultado deste estudo, a elaboracdo de um produto, denominado Plano de Formacgao Para os
Conselheiros Escolares, em formato de caderno pedagégico, e-book, voltado ndo apenas para
os integrantes do Conselho Escolar, mas extensivo a toda a comunidade escolar, inclusive,
podendo abranger toda a rede municipal de ensino. Essa producao visa fortalecer os Conselhos
Escolares e dar subsidios aos seus integrantes por segmento, para gerir, fiscalizar e prestar
contas dos recursos publicos recebidos, dando transparéncia as agdes da escola, conforme os

principios da gestdo democrética.
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2 FINANCIAMENTO DA EDUCACAQ NO BRASIL NO AMBITO DAS POLITICAS
EDUCACIONAIS A PARTIR DA DECADA DE 1990: pragmatismo no atendimento
educativo a légica de mercado

Nesta secdo, apresentam-se elementos tedrico-criticos que desnudam as reformas
educacionais erigidas a partir dos anos 1990, levadas a cabo pelos principios estabelecidos nos
artigos 205, 206 e 214 da CF de 1988, referendados na LDBEN de 1996. A secdo tem como
objetivo discutir o financiamento da educacdo no ambito do federalismo e do regime de
colaboracdo no Brasil, com centralidade para o PDDE. Nesse campo analitico das politicas
publicas educacionais, consideram-se as reformas propugnadas pelo MEC no ambito das
orientagdes de organismos internacionais, com implicacdes no sistema de gestdo escolar e seus

mecanismos de acao.

2.1 Federalismo e regime de colaborac¢iao como mecanismos para o financiamento da
educacio no Brasil

No ambito das politicas educacionais realizadas a partir dos anos 1990, o atendimento
educacional mantém uma forte vinculacdo com as reformas estruturais do Estado Brasileiro,
cujas diretrizes orientam as reformas educacionais implantadas com base no estabelecimento
de curriculos nacionais, na constituicio de mecanismos de controle por meio do Sistema
Nacional da Educacdo Baésica (SAEB), por meio de programas de descentralizacdo
administrativa, financeira e pedagdgica, invocando os principios constitucionais da CF de 1988
e referendados na LDBEN de 1996, além de outras bases do planejamento e da gestdo da
educacao.

No centro dessas reformas, erigidas a partir dos anos 1990, os instrumentos mais
significativos sdo a Emenda Constitucional n® 14/96 e a LDBEN n° 9.394/96, ambas aprovadas
no mesmo ano em consonancia com a Reforma do Aparelho do Estado. De acordo com Aratjo
(2013), partir dai, inicia-se, no Brasil, uma politica de financiamento na educagdo publica por
meio de fundos contdbeis para prover o atendimento publico na educacio bdsica, primeiro com
o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do
Magistério (FUNDEF), aprovado pela Lei 9.424/96, com duracao de 10 anos, segundo, pelo o
que o substitui, aprovado pela Lei 11.494/2007, foi o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento

da Educacdo Baésica e Valorizag¢do dos Profissionais da Educacao (FUNDEB). E posteriormente
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o novo FUNDEB a partir da Lei 14.276 de 2021.

Ainda de acordo com Aradjo (2013), a aprovacdo desses dois Fundos produziu
alteracOes significativas no atendimento educativo, uma vez que promoveu o acesso da
populacdo a educagdo bdasica publica. Todavia, ndo obstante esse acesso, os sistemas publicos
de ensino conviviam (e ainda convivem) com a busca pela qualidade da educacgdo oferecida
pela escola publica, particularmente nas redes publicas municipais de ensino. Nesse sentido,
Farezena (2006) aponta que, de acordo com o que representavam os indicadores desfavoraveis
atestados pela proficiéncia de estudantes na educagdo basica, e segundo o Banco Mundial (BM),
esse era um problema que precisaria ser enfrentado para reduzir os investimentos nesse nivel de
ensino.

A Constituic@o Federal de 1988, no art. 1°, preceitua o pais como Republica Federativa
do Brasil constituida pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito Federal. Diante
disso, as reformas educacionais, constituidas a partir da década de 1990, de acordo com o art.
211 da CF/1988, estdo pactuadas e conduzidas por um sistema politico pautado no regime de
colaboragdo como mecanismo para o financiamento da educagdo publica no Brasil. Com
relagdo a essa composicdo, faz-se importante ressaltar que “Essa ¢ uma forma de organizagao
politico-territorial em que coexistem diferentes niveis de governo com relativa autonomia
politica e administrativa, mas que compartilham de regras comuns entre eles.” (GUTIERRES;
FARIAS; TERTO, 2021, p. 48).

Em decorréncia desse tipo de organizacdo, embora partilhe de regras comuns entre o
Estado brasileiro, estados e municipios, a educacdo brasileira tem seus diferentes niveis sob
responsabilidades distintas das esferas de governo. A educagao infantil e o ensino fundamental
ficam ao encargo dos municipios, o ensino médio e ensino fundamental, sob responsabilidade
dos estados, as escolas técnicas e o0 ensino superior, ao governo federal, que, em relagcdo aos
demais niveis possui responsabilidade suplementar. A regulamentacdo dessa divisdo de
responsabilidades consolida-se no Art. 211 da Constituicdo Federal que estabelece a
necessidade de que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizem seus
sistemas de ensino em regime de colaboracao.

Logo, é importante compreender como o regime politico firma a responsabilidade
entre os entes federados para garantir a educacdo bdsica nacional na rede publica e apreender
como vem ocorrendo esse financiamento, quais ganhos, entraves e limites t€m corroborado para
o atual quadro de financiamento da educacao brasileira.

Neste sentido, é importante destacar que o sistema politico nacional é pautado no

regime de colaboragdo como mecanismo para o financiamento da educagdo publica no Brasil.
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Para compreender como isso se dd, entretanto, faz-se necessdrio compreender alguns conceitos
basicos que permeiam essa forma de conduzir o financiamento da educacdo como regime de
colaboracdo, iniciando por federalismo, por ser este o fundamento dos demais nesta questao.

Assim, entende-se federalismo

[...] como um sistema politico no qual os diferentes governos constituem um pacto
que tem como base a autonomia desses concomitantemente a suainterdependéncia. O
federalismo, portanto, se caracteriza pela existéncia de multiplos centros de poder e de
diferentes arenas de tomadas de decis@o. Assim, o poder ndo fica concentrado em uma
Unica esfera do governo e nao ha predominancia de uma instancia sobre a outra. Nesse
sentido, ndo convém aos sistemas federais arranjos que concorram para centralizacio
do poder e das tomadas de decisdes em um dos niveis de governo ou cuja
descentralizagdo leve a autonomia absoluta e ao isolamento dos entes federados
(ELEAZAR, 1987 apud GUTIERRES; FARIAS;TERTO, 2021, p. 48).

Outro conceito bésico diz respeito a regime de colaboracdo. De acordo com Werle
(2006, p. 23), “O termo regime vem do latim regimen, que significa ‘acdo de guiar, de governo,
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de dire¢dao’ e diz respeito ao ‘modo de administrar, regra ou sistema, regulamento’”. Por
colaboragdo, o autor entende que significa “trabalhar na mesma obra, cooperar, interagir com
outros [...] contribuir, assumir responsabilidades, ter parte nos resultados € em compromisso e
despesas comuns” (WERLE, 2006, p.23).

Considerando ainda Werle (2006), um regime colaborativo implica o envolvimento de
todos os entes federativos nas proposi¢des e decisdes sobre politicas publicas, neste caso
especifico, a educacdo. Entretanto, entender como isso ocorre na pratica € tarefa complexa, haja
vista uma série de questdes que emergem no desdobramento da efetivagdo das politicas de
financiamento da educacional, que acabam por reverberar na educagdo como um todo. Antes
de tudo, ¢ preciso considerar que “A trajetoria politica, no entanto, ndo se deu exatamente como
definia a Constitui¢@o e alguns problemas surgiram no caminho” (ABRUCIO, 2010, p. 40).

Isso significa que, antes de tudo, € necessario ndo s6 compreender o que significa
federalismo, mas as diferentes formas que este assume e como elas afetaram a educacgdo
brasileira. Mas, principalmente, é imperativo que se compreenda como o novo federalismo
proposto na CF de 1988 afeta a implantagdo e implementacdo das politicas educacionais no
Brasil. Segundo Aragjo (2018, p. 909), “Além de constituir um dos maiores desafios para as
politicas educacionais na assimétrica federacdo brasileira, a cooperacdo federativa tem sido
um processo marcado por omissdes e ambivaléncias no ambito do legislativo e do executivo”.

Por sua vez, Abrucio (2010) também alega que varios fatores influenciam as politicas
educacionais no Brasil. Segundo ele, é muito dificil entender o atual modelo educacional e
buscar seu aperfeicoamento sem compreender a dindmica federativa recente, que se iniciou

com a Constitui¢do Federal de 1988, cujo principal mote foi a descentralizacdo, processo que
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implicava ndo s6 um repasse maior de recursos e de poder aos governos subnacionais, mas,
principalmente, tinha como palavra de ordem a municipalizacao.
Ainda quanto ao que significa federalismo, para Cury (2010, P.152), corresponde a um

tipo especifico de Estado. Ao explicitar o que significa, o autor afirma que:

Federacdo provém do latim foedus-eris, que significa contrato, alianga, unidio, ato de
unir-se por alianca e também se fiar, confiar-se, acreditar. Uma federacdo é a unido
de membros federados que formam uma s6 entidade soberana: o Estado Nacional. No
regime federal, s6 ha um Estado Soberano cujas unidades federadas subnacionais
(estados) gozam de autonomia dentro dos limites jurisdicionais atribuidos e
especificados. Dai que tais subunidades ndo sdo nem nagdes independentes e nem
unidades somente administrativas.

E o autor vem reiterar este conceito de federalismo afirmando que se trata “[...] de um
regime em que os poderes de governo sdo repartidos entre instancias governamentais por meio
de campos de competéncias legalmente definidas” (2010, p.152). E ele afirma que se podem
distinguir trés tipos de federalismo: 1) federalismo centripeto, que se inclina ao fortalecimento
do poder da Unido, numa relacdo de concentracao de poder e subordinacdo dos demais entes; 2)
federalismo centrifugo, em que ocorre o fortalecimento do Estado-membro com forte
autonomia sobre a Unido; 3) e federalismo de cooperagdo, cuja caracteristica é a busca do
equilibrio entre a Unido e Estados-membros. Este ultimo, segundo ele, constitui-se o forte
registro juridico da atual CF do Brasil.

Por outro lado, Abrucio (2010), enfatiza que, antes de ser mera escolha por uma forma
de Estado, o federalismo deriva, em grande medida, de duas condi¢des que levam a adogdo
desse desenho politico territorial: 1) A existéncia das heterogeneidades que dividam uma
determinada nagdo; 2) Construir uma ideologia nacional, alicer¢cada por instituicdes, cuja
discurso e pratica tenham como base a unidade na diversidade.

No que tange as heterogeneidades, segundo o autor, elas podem ser de ordem
territorial, que dizem respeito a grandes extensdes territoriais, o que se aplica ao Brasil, cujas
dimensdes sdo reconhecidamente continentais; linguisticas, o que também ocorre no caso
brasileiro, em que cada regido apresenta variacOes dialetais; étnicas, o que também se verifica
no pais, marcado pela diversidade de etnias, o que se vem consolidando desde a colonizacao;
socioecondmicas, na qual se apresentam desigualdades regionais, o que também € uma
realidade brasileira; e culturais e politicas, o que decorre das diferengas no processo de
formacdo de formacdo das elites e/ou das rivalidades entre elas. Todos estes fatores justificam a
escolha por um regime federativo.

Todavia, no que concerne ao segundo ponto, Abrucio (2010), alega ser o federalismo o

principal instrumento para lidar com o processo de constru¢do de uma ideologia nacional. Ele
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também chama a aten¢do para o fato de que isso ocorre de diferentes maneiras nos diversos paises
que, assim como o Brasil, apresentam diversidades ou desigualdades variadas. Segundo ele, ndo
ha uma forma tnica para que isso ocorra, mas levanta quatro pontos essenciais para o €xito
desta forma de Estado: 1) compatibilizacio entre autonomia e interdependéncia; 2) garantia de
direitos por meio da Constitui¢cdo e de sua interpretacdo; 3) a institui¢ao de arenas que permitam
aos pactuantes (governo federal e governos subnacionais) a representacdo politica, o controle
mutuo entre eles e os espagdes publicos de deliberacdo e negociagdo; 4) e a coordenacdo das
politicas publicas entre todos os atores territoriais.

Ainda, de acordo com Abrucio (2010), essa opcao pelo federalismo significa, em
grande medida, uma complexidade ndo s6 do processo decisério, mas também de sua
legitimacdo, considerando que, no que tange a defini¢do dos rumos da acdo coletiva, 0 nimero
de atores e de arenas cresceu. Mas aponta que essa conformacdo institucional contém
potencialidades democréticas, uma vez que aproxima os governos de suas comunidades (pela
via da descentralizacdo), respeita as peculiaridades regionais dentro de uma nac¢do e adota o
principio da barganha e da negociagdo como balizadores do processo politico.

No ambito do Estado federativo, os dados do IBGE (2021), mostram um Brasil com,
5.570 municipios distribuidos em 26 unidades da federacdo e o Distrito Federal. Com essa
configuracdo, o que poderia fomentar a democracia, se ndo for feito com clareza e nao houver
uma coordenacdo bem definida, pode suscitar problemas, que segundo Abrucio (2010), pode
surgir da “[...] dificuldade em conciliar os interesses locais com os gerais e a necessidade de
coordenar diversos esfor¢cos governamentais para atuar numa mesma politica, num jogo que nao
¢ naturalmente cooperativo” (2010, p. 42). O autor enfatiza que nao havendo defini¢ao clara
sobre a responsabilidade dos entes, a dindmica federativa pode ser marcada pela falta de clareza
ou pela competi¢ao desmedida entre os niveis de governo.

Outra questao que merece destaque sobre Federalismo € discutida em Cury (2010) que
afirma caber apontar a existéncia de um sistema federal de educacao que, distinto do nacional,
mas sob as normas nacionais, abrange as instituicoes e as redes que estdo sob jurisdi¢do direta
da unido. Mas se o federalismo for esquecido ou abstraido como forma de organizagdo do
Estado brasileiro, como o foi desde 1889, ha o risco perder-se a substancia na caracterizagdo da
andlise das politicas educacionais. ademais, ele afirma que, em matéria da educagdo escolar,
cabivel aos sistemas de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, hd competéncias
proprias e responsabilidades legais.

Ademais, o autor afirma que, em matéria da educacgdo escolar, cabivel aos sistemas de

ensino do Estados, Municipios, e Distrito Federal, hd competéncias préprias e responsabilidades
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legais. O autor acrescenta que essas responsabilidades ja estdo postas na CF/1988 e sdo
explicitadas em leis infraconstitucionais, destacando a LDBEN 9.394/96. Ele aponta que, no
texto constitucional, estdo estabelecidas a competéncia comum dos entes federativos no art. 23,
V e a competéncia concorrente no art. 24, IX. A conjugacdo dessas competéncias privativas e
comuns encaixam-se no regime de colaboragdo, assegurado pelo art. 211 desta mesma
Constituigio.

Ainda no dmbito dessa discussdo, Cury (2010) afirma que o Brasil optou por um
regime normativo e politico, plural e descentralizado. Nesse regime, cruzam-se novos
mecanismos de participacdo social com um modelo institucional cooperativo que amplia o
numero de sujeitos politicos capazes de tomar decisdes. Disso se pode inferir que ndo apenas a
Unido e Estados-membros sdo responsdveis pela gestdo dessas politicas, mas outros atores
possuem respaldo legal para fazé-lo. O que, na visdo do autor, resulta num regime articulado
de colaboragdo reciproca e descentralizado.

Em sentido convergente, Aratjo (2013, 2018) destaca quanto a forma de atuacao dos
entes federados que € importante salientar a diferenca entre coordenacdo e cooperacao
federativa. Enquanto a coordenacao consiste no procedimento que busca um resultado comum,
apesar da maneira separada e independente de atuacdo dos entes federados, cujas bases s@o as
competéncias concorrentes do artigo 24 da Constitui¢ao de 1988, a cooperagao estd relacionada
atomada de decisdo, que deve ser executada de forma conjunta, ndo podendo a Unido e os entes
federados atuarem isoladamente.

Conforme apontado por Cury (2010), a expressdo sistema nacional em regime de
colaboragdo, que deve ser articulado pelo PNE é de datagao da Emenda Constitucional n° 59 de
11/11/2009. Segundo o autor, esse Plano decorre de uma exigéncia dessa concepcao articulada
entre os sistemas. Nesse sentido de articulacdo, a LDBEN 9.394/96, ao tentar traduzir isso,
atribuiu politicas importantes aos entes federativos, mas sem que haja um consoércio articulado
e compromissado entre as partes, sem regime fiscal e financeiro que va ao encontro deste pacto
federativo, de modo que ocorre uma minimizagao dessas politicas educacionais.

Mas o que minimiza o efeito dessas politicas, segundo Cury, ndo € necessariamente
um problema do desenho constitucional, mas se deve, principalmente, a algumas dificuldades

e limites, em destaque:

O primeiro limite advém da omissdo de nossos parlamentares em ndo terem ainda
elaborado a complementar, exigida pela Constituicdo em seu § unico do art. 23. O
segundo limite se insere dentro dessa omissdo. Como estamos com 21 anos de
distancia da proclamacdo da Constitui¢do, como em politica 0 vdcuo ndo existe, essa
lacuna vem sendo ocupada por uma guerra fiscal entre os estados, as continuas
intromissdes em torno da capacidade financeira dos entes federativos, a chegada das
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contribuigdes “provisorias” que se eternizam, a sempre adiada reforma tributaria e as
medidas provisérias (CURY, 2010, p. 161).

No dizer de Cury (2010), essas questdes concorrem para o surgimento de um
federalismo competitivo com riscos para o federalismo cooperativo. Isso permite inferir que se
poe toda a educacdo em risco, ainda mais quando o autor afirma que o Brasil € um pais com
desigualdade e distribuic@o de renda assimétrica, com regides também bastante desiguais entre
si, além de ter problemas de discriminacao étnica, fatores que implicam a constru¢ao de uma
nova cultura.

A complexidade do federalismo no ambito das politicas educacionais é também
entendida por Dourado (2016). Para esse autor, a reflexdo acerca de como se desdobram as
politicas educacionais no ambito da realidade brasileira implica a compreensdo dos processos
de organizacdo e gestdo, assim como da regulamentacdo e da regulacdo responsaveis pela sua
demarcacdo, além da relacdo e do regime de colaboracdo entre os entes federados (Unido,
estados, Distrito Federal e municipios), envolvendo as questdes relativas ao acesso, a qualidade,
a valorizacao profissional, ao financiamento e seus desdobramentos nas acdes, nos programas e
nas politicas direcionadas a educagao.

Por sua vez, Oliveira e Sousa (2010) acentuam que, com a incorporacao do municipio
como ente federativo pela Constitui¢do de 1988, vem a tona ndo s6 a grande irregularidade da
desigualdade existente entre os entes federados, mas do Sistema Nacional de Educacdo - SNE
com relacdo aos recursos disponibilizados, e suas responsabilidades na oferta educacional,
mesmo se considerando os mecanismos de transferéncias intergovernamentais.

Nesse sentido, o que se vem constatando na drea da educagdo € que tem havido
iniciativas nacionais, tendentes a impactar os entes federativos de modo a fazer regredirem os
indices de acesso a escola do ensino fundamental e a entrelagar os proprios entes federativos
num esforco conjunto e focalizar o financiamento da educacdo. Mas, conforme Oliveira e
Sousa (2010), existe uma assimetria entre as condi¢des econdmicas dos entes federados, com
consequente desigualdade inter e inter-regional e, nessa distribui¢cao de competéncias, em que
cabe a cada um prover educacdo, que € de cariter obrigatério, a populacdo, isso resulta em
diferentes condi¢des de oferta, que podemos inferir como um atendimento desigual.

Segundo Aradjo (2018, p. 909), “Além de constituir um dos maiores desafios para as
politicas educacionais na assimétrica federagao brasileira, a cooperacdo federativa tem sido um
processo marcado por omissdes e ambivaléncias no ambito do legislativo e do executivo”. E,
neste cendrio marcado, ndo s6 por omissdes e ambivaléncias, mas, principalmente pela

manutencao da desigualdade, segundo Aratjo e Freguete (2018), o Plano de Acdes Articuladas
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(PAR)

[...] se configura como uma proposta de minorar as desigualdades na ofertada
educacio publica, sendo inscrito como um instrumento de gestio em regime de
colaboracio (RC). Esta ferramenta compde um pool de 30 a¢des do Plano de metas
Compromisso Todos Pela Educacdo, um programa estratégico coordenado pela Unido
que se propde a promover, para os municipios uma facilitag@o para o alcance das metas
instituidas pelo Plano nacional da Educag¢do (PDE), apresentado ao Ministério da
Educagao em abril de 2007 (OLIVEIRA ef al. 2016). A adesdo a este plano é pactuada
de forma voluntéria por parte do municipio. No entanto, como o pacto pressupde a
complementacio financeira por parte da Unido para os municipios. Esta adesdo pode
significar uma pactuacdo induzida, e ndo uma opc¢ao discriciondria da parte deste ente
que, na sua grande maioria, apresenta fragilidade financeira. (2018, p. 2, grifo nosso).

Convém ressaltar que o PDE também se constitui uma forma de o MEC, na gestdao do
Governo Lula, responder a essas fragilidades' e desigualdades no campo da educagio, tendo sido
instituido por meio do Decreto 6.094/2007, que trata da implementacdo do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com
Municipios, Distrito Federal e Estados. Dispde, ainda, a ementa que essa implementagdo conta
com a participacao das familias e da comunidade, mediante programas e agdes de assisténcia
técnica e financeira, visando a mobiliza¢do social pela melhoria da qualidade da educacdo
basica. o Plano de Metas Compromisso Todos Pela educagio.

E, conforme Araujo e Freguete (2018), o PAR constituiria uma forma de colaboragao
federativa, com a participacdo da Unido, dos estados e municipios, num esfor¢co conjunto de
implementagcdo de programas de assisténcia técnica e financeira, na tentativa de equalizar a
qualidade da oferta da educacao entre os 5.570 municipios brasileiros. E, ao que tudo indica,
essa seria também uma forma de instituir e consolidar o SNE. E, segundo Saviani (2010), ha
uma demanda histérica por um Sistema Nacional de Educacdo (SNE) que remonta ao ano de
1932, com o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, protagonizado por Anisio Teixeira.
Com a CF de 1988, a questdo do federalismo? cooperativo e o regime de colaboracio, fazem
emergir a crenga na constru¢do de um Sistema Nacional de Educacdo (SNE). Todavia, a
arcabouco constitucional ndo a criagdo do SNE no ambito das politicas publicas educacionais.

No dizer de Aradjo (2013, p. 793)

A CF de 1988 tentou conciliar um dos padrdes de organizacdo federativa mais
descentralizados das 26 federacdes existentes no mundo, com a ideia de uma
organiza¢do nacional de ensino equinime, mediante a previsdo do regime de
colaboracdo entre os entes federados, a ser regulamentado por lei complementar.
Além disso, formalizou uma notdria especificidade em relacdo a outras federa¢des do

! Durante o governo Lula, foi aprovada a Emenda Constitucional n® 59 de 2009, responsavel por incluir educag¢do
infantil e de ensino médio como direito ptblico subjetivo, o que impactou significativamente o PDDE, uma vez
que, a partir dessa emenda, as escolas de nivel infantil e médio puderam ser contempladas com recursos da
politica educacional.

2 Esta questdo é abordada posteriormente quando discorremos sobre conceito, formas e efeitos sobre a educagio.



42

mundo: a inclusdo do municipio como um terceiro ente federado.

Conforme a autora, a CF/1988 ndo previu a adequada fonte de recursos para o
provimento de servigos publicos descentralizados, o que potencializou os desequilibrios
federativos. Concomitantemente, foram ampliadas as responsabilidades das unidades
subnacionais, sobretudo no que tange aos municipios, com os direitos sociais. Sob a Gtica de
Aratjo, com a CF/1988, deu-se inicio a um processo de politicas descentralizadas num pais
extremamente heterogéneo (ARAUJO, 2013).

Ressalte-se que no art. 23 da CF de 1988, pardgrafo tinico, encontra-se disposto que a:
“Lei complementar fixard normas para a cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios”. J4 no art. 211, no ambito da organizacdo federativa, esses mesmos
entes deveriam organizar seus respectivos sistemas de ensino em regime de colaboracdo. Nesse
mesmo artigo, §4°, o texto refere-se a formas de colaboragdo. Em vista disso, Aratjo afirma: “a
Carta de 1988 é imprecisa quanto ao regime de colabora¢ao” (2010, p. 237).

Nao obstante, importa destacarmos que, mesmo de modo impreciso, a CF/1988 tratou
destas questdes. O que ndo ocorreu, na realidade, foi a criagcdo das normas regulamentares e
complementares como a CF garantiu. Essas imprecisdes no texto constitucional sdo discutidas

por Abrtcio apud Dourado (2016, p. 56), pelo entendimento de que

E equivocado afirmar que a questdo da interdependéncia federativa ndo foi tratada
pela Constitui¢do de 1988. Ela recebeu atengdo de trés aspectos: na defini¢do de
medidas de combate a desigualdade entre os entes, principalmente de cunho
financeiro; na manuten¢ido de um grande poder legislativo para a Unido propor
politicas nacionais; e na proposicdo de que haveria instrumentos de cooperagio
entre os niveis de governo para a produgdo de politicas publicas, tema que foi
destacado em algumas politicas e, de maneira geral, pelo artigo 23 da Carta
Constitucional. Pela primeira vez na histéria, foi criada uma engenharia
institucional que levava em considerac¢do a complexidade da federacdo brasileira.

Logo, como ja afirmado por Cury (2010), e citado neste estudo, o primeiro limite dessa
regulamentacdo advém da omissdo de parlamentares brasileiros e o segundo se insere também
nesta omissao, o que aponta para a complexidade da questao federativa, mostradana literatura
que discute a temética.

Bercovici (2004) apud Aratjo (2018), ao tratar de federalismo cooperativo, salienta
que ha obrigatoriedade de todos os entes federados no que tange a cooperacao, nao havendo,
portanto, possibilidade de acdo isolada. Alids, ainda que executada de forma isolada, a acdo
parte de decisdo em conjunto. Nesse sentido, Aradjo (2018), afirma que a educacdo constitui
uma competéncia comum que se inscreve no art. 211, para a qual se atribui as func¢des propria,
supletiva e redistributiva. Por prépria, a autora define aquela de atuagao prioritaria do ente; e as

duas outras define como aquelas que expressam o regime de colaboracdo e o federalismo
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cooperativo em matéria educacional.

Como afirmado por Aradjo (2018), ao longo de 30 anos, o artigo 23 da CF de 1998 foi
alterado pelas Emendas Constitucionais (ECs) de n°® 14/1996, 53/2006 e 59/2009. Essas
alteracGes incluem alteracio de pardgrafo e inclusdo de dois pardgrafos, que tratam das etapas
de atuacgdo prioritéria, ou seja, daquilo que se chama de fun¢do prépria dos entes federados.
Nessa nova redacdo, fica estabelecido que na organizagdo dos sistemas de ensino, Estados e
Municipios deveriam definir formas de colaborac¢do para assegurar o ensino obrigatério. Mas a

autora afirma:

Mesmo que tenha ocorrido modifica¢io nas fun¢des da Unido na redagdo do artigo, o
alcance das fungdes redistributiva e supletiva e da garantia do padrio de qualidade sdo
questdes ainda hoje em aberto, se levarmos em conta principio da equidade para o
equilibrio federativo (ARAIjJ 0, 2018, p. 914).

N

De todo modo, ndo obstante o avanco com relacdo a instituicio do federalismo
cooperativo e do regime de colaboracdo no campo das politicas educacionais garantidos na
CF/1988, a educagdo brasileira, passadas mais de trés décadas, ainda enfrenta desafios
decorrentes de omissdes e ambivaléncias. A pactuacio federativa e democrdtica ainda é um
caminho a ser percorrido e que implica clareza e defini¢do na implementacdo demecanismos
que assegurem nao s6 equidade na oferta educativa, mas a regulamentacdo do regime de
colaboraco.

A educagdo, enquanto direito constitucional, requer uma firme atuagdo do Estado e
dos demais entes federados quanto ao seu atendimento, o que implica investimento de recursos
financeiros para garantir ndo somente o acesso, mas a permanéncia com garantias de padrdes
de qualidade e equidade, o que implica definir competéncias no ambito do regime federativo
com um esfor¢co conjunto da Unido com estados € municipios quanto as politicas pubicas
educacionais. Nesse sentido, cumpre indagar: como ocorreu o financiamento da educagdo no
Brasil considerando as reformas educacionais no ambito do federalismo e do regime de
colaboracdo a partir dos anos de 1990?

As respostas a essa questdo serdo tratadas na se¢do seguinte, quando serdo tratados os
conceitos de federalismo e de regime de colaboragio, suas formas de manifestacao e como estas
afetam o financiamento da educacio, prinicipalmente sob a 16gica de mercado neoliberal que

perpassou as politicas educacionais.
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2.2 Financiamento da educacao nas politicas educacionais no Brasil, a égide da logica de
mercado, a partir dos anos 1990

No Brasil, a década de 1990 inaugurou uma virada paradigmatica no sistema de gestdo
publico estatal, marcada pela realizacdo da reforma do Estado, seguida pelas reformas
educacionais, cujas politicas de financiamento da educag¢do bésica sofreram, em grandes
propor¢des, influéncias de organismos internacionais, dando inicio a constituicdo de diversos
mecanismos legais, em atendimento aos dispositivos constitucionais da Carta Magna de 1988.

No que tange ao atendimento educacional, em cumprimento ao disposto nos artigos
205, 206 e 214 da CF/1988, foi instituido um conjunto de leis e alteracdes da prépria
Constituicdo para fomentar o desenvolvimento educacional no pais, tais como: a LDBEN
9.394/96; Emenda Constitucional n°® 14/1996; Lei 9.424/96, que regulamenta o Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério —
FUNDEEF; Lei 10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educacdo - PNE; Emenda
Constitucional n® 53/2006; Lei n° 11.494/2007, que institui o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacio -
FUNDEB; Lei 13.005/2014, que institui o PNE (2014-2024); e, atualmente, Lei 14.276/2021
que regulamenta o novo FUNDEB.

Impulsionado pelo Carta Magna de 1988, os anos de 1990 inauguram mudancas
fundamentais no atendimento educacional no Brasil. Entre as principais mudancgas estdo a
expansdo do ensino obrigatorio no ensino fundamental e, na década seguinte, em toda a
educacdo badsica, e o financiamento tanto por meio do FUNDEF e depois o FUNDEB, quanto
por programas diretamente implementados na escola, incluindo inje¢@o de recursos financeiros.

Todavia, € importante destacar o recorte da histéria do financiamento da educagdo no
Brasil nas décadas anteriores, principalmente com a expansio da industrializagdo, nos anos
1970, periodo em que o Brasil experimentou reformas no ambito da legislacdo com vistas a
promover uma educagdo alinhada aos interesses do capitalismo internacional. A partir de entdo,
a educacdo obteve avancos quanto ao atendimento publico, no que diz respeito ao acesso a
educagdo basica. Com isso, o poder publico vigente necessitou criar condi¢des para financiar a
educagdo e, nesse sentido, tornou-se necessario arrecadar contribuicoes para fomentar a oferta
da educacdo bésica. Embora a LDBEN 4.024/61 definisse percentuais de recursos com essa
finalidade, nao logrou efetividade quanto ao alcance, tendo em conta a auséncia de uma politica

de fundos para prover o atendimento educativo nesse nivel de ensino. A partir deste periodo,
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passamos a discorrer sobre as diferentes fontes de financiamento educacional que foram sendo criadas
pelo Estado brasileiro, a comegar pelo Saldrio Educacio.

*SALARIO EDUCACAO

Em 1964, o governo cria uma das principais fontes de financiamento educacional: o
Salério Educagdo como uma contribui¢do social ou patronal, realizada por empresas individuais
ou coletivas que possuem atividade econdOmica, dirigindo a prestacdo de servigos por
empregados mantidos pelo regime da Consolidacdo das Leis de Trabalho (CORTES, 1989).

O objetivo era arrecadar recursos para complementar os recursos publicos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino, bem como o financiamento de programas,
projetos e acdes voltados para a educacdo publica e que também pode ser aplicada na educacao
especial, desde que vinculada a educagao basica. O Salario-Educacao foi instituido em 1964 no
artigo 168, inciso III, da Constitui¢do Federal, definindo que todas as empresas com mais de
cem empregados tinham a obrigac¢ao “de manter ensino para seus servidores e os filhos destes”.
Tratando dessa questdo, Cortes (1989) esclarece que esse dispositivo constitucional somente
tornou-se efetivo por meio da Lei Federal n° 4.440/64, tornando obrigatoria a contribui¢do a
partir de 27 de outubro de 1964, ja durante o Regime Militar.

Na verdade, o Saldrio Educacao, segundo assevera Cortes (1989), a cria¢ao do salario
educacdo, da maneira como foi instituido, foi um artificio encontrado pelo governo federal para
se eximir da responsabilidade constitucional com a educagdo publica enquanto direito e, de
igual modo, comprometer as empresas com a educagdo primdria dos filhos e dos empregados.
Inicialmente, a contribuicao foi de 2% sobre a folha de pagamento, com base no saldrio minimo
da época. Esse percentual sofreu alteracdes pela Lei Federal 4.863/65 de 29 de janeiro de 1965,
e pelo Decreto 57.902 de 08 de marco de 1965, passando para um percentual de 1,4 %, a ser
recolhido pelas empresas sobre a sua folha de pagamento.

Com a ampliacdo da escolaridade obrigatdria do entdo 1° grau de 4 para 8 anos, a base
de célculo do Salario-Educagdo, novamente foi alterada por meio do Decreto 1.422 de Outubro
de 1975, e regulamentado em dezembro de 1975 pelo Decreto 79.624, passando de 1,4% para
2,5% sobre a folha de pagamento.

Com o aumento da aliquota do Salédrio-educacao, em 2003 a Lei Federal n® 10.832 de
29 de dezembro de 2003, regulamenta um novo esquema de organizagdo e arrecadacdo dos

recursos do Saldrio-Educacao, definindo, por meio do artigo 15, § 1° (BRASIL, 2003, s/p):

O montante da arrecadagdo do Saldrio-Educagdo, apés a deducdo de 1% (um por
cento) em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o
valor por ele arrecadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao - FNDE, observada, em 90% (noventa por cento) de seu valor, a arrecadacio
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realizada em cada estado e no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma: I) Quota
Federal, correspondente a um ter¢co do montante de recursos, que serd destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a
universalizacdo do ensino fundamental, de forma a propiciar a redug@o dos desniveis
socio-educacionais existentes entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides
brasileiras; II) — Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tergcos) do
montante de recursos, que serd creditada mensal e automaticamente em favor das
Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
financiamento de programas, projetos e acdes do ensino fundamental.

Pautado nessas divisdes de quotas a Constituicao Federal de 1988 em seu artigo 212,
prevé como deve ser calculada essa distribui¢do, dispondo no § 6° que as cotas estaduais e
municipais da arrecadacdo da contribuicdo social do saldrio-educagdo serdo distribuidas
proporcionalmente ao nimero de alunos matriculados na educagdo bdasica nas respectivas redes
publicas de ensino (BRASIL, 1988). Depreende-se, a partir dos dispositivos legais, que o
Salédrio-Educacao constitui uma importante base de financiamento da educacdo basica, e ao
mesmo tempo uma importante conquista, tendo em vista o descaso histérico do poder publico
no que tange ao atendimento educacional no pais.

Ao se manifestar sobre o financiamento da educagio, Pinto et. al. (2002) esclarece que
pos a implantacdo do Saldrio-educagdo, foi pensado em novas alternativas para financiar a
educacdo brasileira, e, nesse sentido, surgem ja na década de 1990, a politica de fundos de
financiamento educacional, a exemplo do FUNDEF e do FUNDEB, sendo este dltimo advindo
da necessidade de se cuidar de toda educacao bésica, bem como da valorizagao dos profissionais
da educacao. Nao obstante a criagdo desses fundos, o atendimento educativo no ambito escolar
ndo se alterou significativamente, do ponto de vista da qualidade.

Nesse sentido, o Salario Educagdo entra como contrapartida da Unido para garantir aos
sistemas publicos de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal, programas e agdes com
vistas a garantir a frequéncia e a elevacao dos indicadores de aprendizagem. Sob os pilares da
gestdo democrética e da autonomia da escola, a gestdo de alguns programas passa a se constituir
sustentdculo para garantir a qualidade do atendimento educativo, sob a justificativa de que a
implementagdo de programas diretamente na escola poderia garantir efetividade nas agdes
pedagdgicas e administrativas e contribuir para a qualidade da educacao.

Diante do exposto, o financiamento da educacdo de modo amplo, instituido no pais
com base legal, demandado pela CF/1988, e a legislacdo nacional a partir dos anos de 1990,
inclui programas que foram criados com vistas a promover condi¢des de atendimento publico
educacional no ambito escolar. Nesse sentido, destacamos o PDDE, cuja gestdo € objeto de
estudo desta pesquisa, criado em 1995, que integra um conjunto de programas do FNDE sob

orientacdo do BM, cuja l6gica € garantir a efici€ncia e eficdcia escolar.
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O PDDE tem como fundamentos estruturantes a descentralizacdo de recursos
financeiros na escola, a autonomia gerencial e a participacdo social da comunidade escolar,
apoiados nos principios da gestdo democrdtica escolar, bem como na ideia de eficiéncia e
eficdcia escolar. Todavia, destaca-se, que fica subtendido por meio da literatura, que o programa
esconde o cardter da responsabilizacdo da comunidade escolar, particularmente, dos professores
e dos gestores escolares pelo desempenho académico dos estudantes por meio da organizagdo
escolar e da produtividade docente.

Nesse sentido, este estudo traz a baila o PDDE, dando visibilidade a sua materialidade
no ambito escolar, como parte de um projeto neoliberal, sob a influéncia de organismos
internacionais, com destaque para o Banco Mundial (BM) por meio do Banco Internacional de
Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD), e do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), cujas orientacdes determinaram o curso das reformas nao sé no Brasil, mas em diversos
paises em desenvolvimento.

Com relacdo ao Brasil, Dourado (2002) argumenta que se configuram-se como
importantes interlocutores multilaterais da agenda brasileira O Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) e agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), cuja atuac@o no campo educacional se revigora no Brasil, a partir da década de 1980,
principalmente o BM.

A andlise do autor reporta-se a atuacdo do Banco Mundial, no que concerne a sua
lideranga no processo de reestruturagdo e abertura das economias aos novos marcos do capital
sem fronteiras e no ambito educacional na América Latina e, particularmente, no Brasil,
especialmente no que tange, entre outras medidas, a difusdo em seus documentos de uma nova
orientacdo para a articulacdo entre educacdo e produgcdo do conhecimento, via bindmio
privatizacao e mercantilizacdo da educagdo.

Diante de tais influéncias, o que se pode inferir € a existéncia de uma estreita relacao
das orientag¢des desses organismos com a légica de mercado, o que acabou por se estender até
agora no século XXI. E considerando a semelhanga entre essas orientacdes aos paises da
América Latina (AL) e Caribe, nota-se que, de certa forma, essas reformas foram
homogeneizantes, e atingiram as reformas educacionais no Brasil.

De acordo com Silva e Abreu (2008), o BM incluiu em sua agenda, entre outras
diretrizes, a busca do uso mais racional dos recursos, estipulando que um fator primordial para
isso seria a autonomia das instituicdes educacionais. A €nfase recomendada pelo banco € de
fosse dada especial atencdo aos resultados. Isso implicou a implementacdo de sistemas de

avaliacdo e reforcou a ideia da busca da eficiéncia e de maior articulagdo entre os setores
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publicos e privados, com vistas a ampliacdo da oferta da educacao.

Ainda conforme Silva e Abreu (2008), outros organismos também foram
determinantes na constru¢ao do novo idedrio que deveria permear todas as acdes reformadoras.
Dentre estes, desempenha papel relevante a Comissao Econdmica para a América Latina e
Caribe (CEPAL), a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO) e a Oficina Regional de Educacao para a América Latina e Caribe (OREALC), que
jad em 1992 comecam a delinear as estratégias da reforma para a América Latina e Caribe, sob
o pretexto do crescimento econdmico com equidade.

O financiamento da educac¢do publica no Brasil, nesses ditames, segue a dindmica de
ajustamento das politicas educacionais as demandas do capital, considerando as mudancgas
ocorridas no sistema produtivo, frente a emergéncia da qualidade como o “padrao” do mercado
globalizado e como estratégia de execucdo da globalizacdo e de implantacido da légica do
mercado no campo educacional. Nesse sentido, as politicas implementadas no Brasil, a partir
dos anos 1990, seguem fielmente as orientagcdes do Banco Mundial, pela adogdo de
financiamento minimalista na educacao bésica.

Conforme Pinto (2002), o governo de FHC, ao longo da década de 1990, ainda fez
empréstimos internacionais na drea da educacio, que tiveram por base aqueles firmados com o
BM, quais sejam: 1) (Fundescola 1 e 2; 2) Projeto de Fortalecimento da Qualidade da Educagao
Baésica do Ceard; 3) Projeto de Educacdo na Bahia; 4) e Projeto de Suporte a Reforma em
Ciéncia e Tecnologia). Ainda cita mais dois posteriormente: o Fundescola 3 e o Projeto de
Desenvolvimento da Infancia Precoce, que totalizam US$ 280 milhdes de recursos do banco.

Estes empréstimos, no dizer do autor, oneraram a educacao brasileira. Pelo que afirma
o autor, tratava-se de empréstimos com alto custo financeiro, haja vista serem empréstimos
bancdrios, com custos indiretos significativos na elaboracdo dos projetos, além da pouca
participacao tanto técnica quanto social nessa elaboracdo e no acompanhamento, haja vista
serem excluidos os executivos estaduais e municipais, sem contar que a captacao de recursos
custava caro, para financiar projetos que poderiam ser desenvolvidos com recursos locais.

Por fim, o autor (2002) assevera que o Brasil pouco se beneficiou com esses recursos,
cujo total se deu na ordem de menos de 1% apenas. Todavia foram decisivos para o alinhamento
do pais as politicas multilaterais, determinadas pelas na¢des mais ricas do mundo. E afirma que
esses empréstimos pouco beneficiaram a educacado brasileira que, por outro lado, fizeram a
alegria dos funciondrios do BM e de um grupo de burocratas dos setores publico e privado,
responsaveis pela coordenacgdo e intermediagdo desses projetos, e que, inclusive, puderam fazer

carreira nessas agéncias multilaterais, como ocorreu com o ex-ministro Paulo Renato Souza.
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Em suma, o financiamento da educac¢do bésica brasileira, de certo modo, rompeu com o
projeto da sociedade brasileira, para alinhar-se aqueles que, historicamente, vivem a custa da
exploracdo de outras nagdes, mas que se acham no direito de interferir nos atendimentos as
demandas que eles mesmos fizeram emergir, frutos dessa exploracdo. E entre o discurso de
autonomia, descentralizacao, centralidade do conhecimento, qualidade da educacdo, escondem-
se os interesses do capital, a0 mesmo tempo em que se propde um Estado fraco e omisso nas
suas fungdes elementares de garantir os direitos basicos aos cidadaos.

O que ocorre € que, a partir da década de 1990, segundo Oliveira (1997), as reformas
educativas no Brasil sofreram uma mudanga nas orientagdes, nos ambitos federal, estadual e
municipal. Ele destaca que houve uma emergéncia quanto as reformas educativas que,
entretanto, foram anunciadas como reformas administrativas. Na sua grande maioria, essas
reformas sdo congruentes com os compromissos assumidos pelo Brasil em margo de 1990, em
Jontiem, na Tailandia, na Conferéncia Mundial de Educag¢do para Todos, organizada pelo BM,
pela UNICEF, UNESCO, entre outras organizacdes internacionais, € com a Declaracdo de Nova
Delhi de dezembro de 1993, que tratou do atendimento a demanda de universalizacdo do ensino
basico. As proposi¢des assentavam-se em formas flexiveis, participativas e descentralizadas,
no que diz respeito a administragao de recursos e de responsabilidade, o que converge com os
novos modelos de gestdo do ensino publico.

Dessa forma, Oliveira (1997) salienta que os modelos de gestdo da educacdo publica
foram fundamentados na flexibilidade administrativa, o que pode ser percebido via
desregulamentacdo de servigos e descentralizacdo dos recursos, € na colocacio da escola na
posicao de nicleo do sistema. Segundo a autora, esses modelos foram concebidos com vistas a
melhoria da qualidade na educacdo, mas sob a perspectiva de que a educagdo se constitui um
objeto mensurdvel e quantificavel em termos estatisticos, o que, segundo ela, considera- se que
podera ser alcangado com inovagdes incrementais na organizacao e gestao dotrabalho na escola.

Mas essa 6tica dos organismos internacionais € desmontada por Coraggio (1996) apud

Dourado (2002, p. 239), que assevera que:

As politicas propostas pelo Banco Mundial para a educacio, Coraggio (1996) indica
como seu fundamento o reducionismo economicista presente nas proposicdes para a
drea educacional, cujo escopo se centra na visdo unilateral de custos e beneficios.
Desse modo, tal concepcao de politica assenta-se: na defesa da descentraliza¢do dos
sistemas (énfase no localismo, desarticulagdo de setores organizados...); no
desenvolvimento de capacidades basicas de aprendizagens necessdrias as exigéncias do
trabalho flexivel; na realocacdo dos recursos publicos para a educacdo bdésica; na
énfase a avaliagdo e a eficiéncia, induzindo as institui¢des a concorréncia; na
implementacdo de programas compensatdrios (programas de saidde e nutricdo, por
exemplo), onde se fizerem necessdrios; na capacitacdo docente em programas
paliativos de formacdo em servico, dentre outras orientagdes.
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Nessa logica, de acordo com Dourado (2002), isso pode se classificar como
indicadores que revelam o cardter utilitarista presente nas concep¢des do BM para a educagio.
Consoante sua andlise, sdo indicadores que fragmentam e desarticulam a luta pela
democratizacdo da educacdo em todos os niveis, ndo obstante ser esta um direito social
inaliendvel. E mais grave, ele assevera que, ao defender o principio da priorizagdao da educagdo
basica, como foco na educacdo escolar, o que se estd fazendo € construir mecanismos
ideoldgicos, sobretudo em paises como o Brasil, cuja democratizagdo do acesso a educagdo
basica e a permanéncia nesse nivel de ensino ainda ndo se constituiam como garantia naquele
periodo.

Na mesma andlise, Dourado (2002) levanta outro ponto preocupante a ser considerado:
a prioridade da educacgdo basica, restrita a aprendizagem das habilidades cognitivas basicas.
Para ele, as propostas do BM por trds do discurso da centralidade do conhecimento e seu
enunciado, configura-se um artificio de retérica e de adesdo as premissas do neoliberalismo,
que, nas palavras do autor, “[...] reduz o processo de formacdo a uma visdo de racionalidade
instrumental, tutelada, restrita e funcional ante o conhecimento universal historicamente
produzido” (2002, p. 240). A contrapartida disso, ao seu ver, € a secundarizacio de projetos de
educagdo nao-formal, o redirecionamento da educagio profissional e o processo crescente de
privatizacao da educacdo, especialmente da educagdo superior.

O que se pressupde, neste sentido, é que essas reformas vieram ao encontro de um
projeto tipico das sociedades industriais, constituindo-se uma forma de legitima-las ou uma
tentativa de superar as crises econdmicas ou do proprio Estado que elas apresentam. Isso
implica particular atencdo tanto as fun¢des manifestas destas reformas quanto as latentes. E,
conforme Ginsburg e Cooper (1991) apud Afonso (2009), essas reformas ndo estdao
necessariamente orientadas para resolucao de problemas do campo educacional, ainda que essa
seja a razao apresentada. Ao contrdrio, elas parecem estar mais relacionadas mais com as crises
econdOmicas, sejam de ambito nacional, ou global, ou com crises de legitimacao do Estado.

Nesse sentido, Afonso (1992) corrobora enfatizando que o Estado se constitui um
elemento-chave na andlise dessas reformas. E possivel chegar a essa concluséo, considerando-
se que as reformas acompanham as mudancas do Estado no contexto neoliberal, a medida que
este vai transferindo e/ou descentralizando suas responsabilidades para outros setores. Ademais,
essas mudancas também decorrem das crises econdmicas.

Segundo Candrio (1992), a reforma educacional representa uma mudanga em larga
escala para todo o territorio nacional, com carater imperativo. Mas isso implicou que fossem

feitas opgdes politicas e uma redefinicdo de finalidades e de objetivos educativos, com
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alteracoes estruturais no sistema. O autor conclui que o conceito de reforma deveria ser aplicado
tdo somente para os processos de mudancgas planificadas centralmente e de modo exdégeno as
escolas, onde predominam uma légica de mudanca instituida.

O fato € que as crises econdmicas e de Estado reverberaram no conjunto das reformas
das politicas educacionais, que assumiram o0s contornos disso, no que diz respeito a
descentralizacdo, desregulamentacdo, em consonadncia com as orientagdes dos organismos
internacionais, idealizadores dessas reformas. Soa, nesse sentido, como se a educagao, por si
sO, pudesse solucionar as crises inerentes ao capitalismo e que se agravaram sob o regime
neoliberal, sua forma mais predatéria e agressiva. De certo modo, remonta a ideia de educagdo
redentora.

Nesse contexto, como mencionado por Oliveira (1997), a escola assume um papel
nuclear. E, de fato, o pais necessitava de projetos educativos com finalidades educativas, mas o
que ocorreu foram “[...] reformas educativas que, no entanto, sdo anunciadas como reformas
administrativas” (OLIVEIRA, 1997, p. 90). E, conforme a autora, isso se deu nos mesmos
moldes desenvolvidos nas empresas privadas e, assim, € que se foram instituindo nas politicas
de educacdo brasileira “[...] proposi¢des que convergem para novos modelos de gestdo do
ensino publico, calcados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administracao dos recursos e das responsabilidades” (Id. Ibid. p.90).

E nessa descentralizagio que a escola emerge como nticleo do sistema. Assume o papel
na gestdo de propostas que, conforme o discurso oficial, contribuem para a melhoria da
qualidade da educacdo. Ressalte-se quanto a isso que o termo “qualidade” ndo possui acepgao
clara até hoje. Mas o que ocorreu é que, a partir dai, essa qualidade passa a ser medida,
mensurada por meio de avaliacdes estandardizadas em todos os niveis. O foco destas avaliacdes
de qualidade, ndo obstante a variedade de acepc¢Oes que possa tomar, incorreu no sentido de
“[...] otimizagdo dos vinculos entre educagdo e necessidades requeridas pelas novas relacdes de
producao e consumo” (OLIVEIRA, 1997, p. 91).

E quando se trata da educacdo como um todo, e da escola em especifico, essa
articulacdo com o modelo de Estado neoliberal, na busca de responder as crises, geradas pela
sua propria natureza e esséncia, Oliveira (1997) constata uma desregulamentacio de servicos e
uma descentralizac¢do dos recursos, a partir da flexibilidade administrativa, que coloca a escola
como nucleo do sistema. Assim, a melhoria da qualidade na educacdo, com base nesse modelo,
¢ entendida como um objeto mensurdvel e quantificivel em termos estatisticos, que poderd ser
alcangado a partir de inovagdes incrementais na organizacgao e gestao do trabalho na escola.

Esse modelo de gestdo, se por um lado parece conferir autonomia a escola, por outro,
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transparece a forte influéncia dos organismos internacionais ja mencionados, responsaveis nao
sO pela idealizacdo do projeto das reformas, mas pelo seu financiamento, que se constitui para
eles fonte lucrativa. E nesse processo, 0 BM assume um protagonismo considerdvel, ndo sé no
Brasil, mas em toda a AL. E todas as orientacdes dadas por esse financiador convergem para o
a consolidacdo do neoliberalismo, em uma proposta de que a educacdo acompanhe as mudancgas
no campo econdmico, inclusive sintonizadas com o FML.

Para Dourado (2002), os documentos desta institui¢do trazem orientacdes que
articulam educacdo e producdo do conhecimento, por meio do bindmio privatizacio e
mercantilizacdo da educagdo. Segundo Leher (2001) apud Dourado (2002), por meio da adogao
das diretrizes do Banco Mundial, ocorre uma redefinicao da funciao do Estado no Brasil, que se
efetiva por intermédio de empréstimos que condicionam os paises a adocao das diretrizes que
estabelece. Sob esta otica, o MEC equivale a uma subse¢do do banco, o que torna a
convergéncia completa.

Isso significa que, a bem do financiamento, o pais ficava condicionado a seguir as
orientagdes do BM, que, conforme ja mencionado, homogeneizaram as reformas na AL e
Caribe, ainda que esses paises apresentassem realidades e identidades diferentes. As orientagdes
ndo consideraram, ao que se pode inferir, suas realidades econdomicas. E Dourado afirma acerca
disso: “[...] Coraggio (1996) indica como seu fundamento o reducionismo economicista
presente nas proposi¢des para drea educacional, cujo escopo se centra na visao unilateral de
custos e beneficios (2002, p. 239).

Nos anos 1990, isso configura de modo mais evidente com o governo de Fernando
Henrique Cardoso (FHC). A época, o Estado brasileiro passava por uma reestruturacio e
redefinicdo de suas formas de gestdo e nos padrdes de intervencdo. Segundo Dourado (2002),
isso afetou “[...] as politicas publicas e, particularmente, as politicas educacionais em sintonia
com os organismos multilaterais”. (id. Ibid. p. 241). Essas reformas, na visdo do autor, assumem
um caréter utilitarista, com o qual se desarticula o discurso de educacdo para todos.

Ainda conforme Dourado (2002), a politica brasileira vai assentar-se sobre temas como
a defesa da descentralizacdo dos sistemas; no desenvolvimento de capacidades bésicas de
aprendizagens necessdrias as exigéncias do trabalho flexivel; na realocacdo dos recursos
publicos para a educagao bdsica; na énfase a avaliacdo e a eficiéncia, o que resultou na indugao
das instituicdes a concorréncia; na implementacdo de programas compensatérios; na
capacitacdo docente em programas paliativos de formacdo em servigo, dentre outras
orientagdes. E, principalmente, em pontos como estes que o autor se baseia para denunciar o

carater utilitarista da reforma.
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N3ao obstante, a reforma da educagdo brasileira a partir dos anos de 1990, toma um
direcionamento mais juridico-institucional a luz da CF/1988, com aprovacdo da LDBEN
9394/96, e demais normativos legais que constituem o financiamento da educagdo. Mas esses,
entre outros textos legais da reforma, nfo incorporam as bandeiras levantadas pela sociedade
civil em prol da educacio, especialmente aquelas que foram discutidas no Férum Nacional em
Defesa da Escola Publica, é o que alega Dourado (2002).

Nessa l6gica, é importante destacar, novamente Afonso (1992), quanto a analisar a
Reforma, a partir do Estado, da reforma que o Estado empreendia aquela época. Dourado
(2002), corrobora, quando afirma que as politicas educacionais instituidas naquele momento e
as alteragdes provocadas por elas ndo podem ser compreendidas sem o entendimento das
contingéncias histdricas e econdmicas que, aquela época, balizavam o cendrio das
transformacgdes societdrias do mundo.

E no Brasil, o cendrio mundial tomou forma e se instalou no pais governado por FHC.
Entender os meandros das politicas educacionais desenvolvidas no contexto das reformas deste
governo constitui o cerne do entendimento do financiamento da educacao basica, haja vista que
este governo foi o grande interlocutor e articulador do projeto neoliberal no Brasil. Ndo € a toa
que os textos legais sofreram alteragdes e algumas dificuldades para uma versao que satisfizesse
a todos os setores, o que, por certo, ndo foi possivel.

Em parte, isso ocorreu porque a Declaracio Mundial sobre Educacdo para Todos
(Conferéncia em Jomtien-1990) estabelecia como meta principal para os paises signatarios a
universalizacdo da educagdo, que assegura a equidade, tanto na distribuicdo dos recursos,
quanto na qualidade. Mas, para alcangar tais objetivos, esses paises deveriam elaborar um Plano
Decenal de Educacdo para Todos. Isso, segundo Pinto (2002), mobilizou, no Brasil a
participacao de diversos Orgdos das trés esferas governamentais, com vistas a subsidiar a
elaboragdo deste plano.

Assim, o Plano Decenal de Educagdo para Todos foi elaborado e assinado pelo entao
ministro da Educacio, a época do governo Itamar Franco (1992 a 1995), Murilio Hingel, pelo
presidente do CONSED (Conselho de Secretarios Estaduais de Educacdo), Walfrido Mares
Guia, pela presidente da UNDIME (Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo), Olindina
Monteiro, pelo representante da UNESCO no Brasil, Miguel Angel Enriquez, entre outros.

Importante destacarmos que, entre outros compromissos, a agenda tinha como
finalidade assegurar a eficiente e oportuna aplicacdo dos recursos constitucionalmente definidos
nos proximos 10 anos, de modo a garantir a conclusdo do Ensino Fundamental para, pelo menos,

80% da populacio em cada sistema de ensino; ampliar progressivamente a participacao
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porcentual do gasto publico em educagdo no Produto Interno Bruto - PIB brasileiro, até atingir
o indice de 5,5%; o aumento progressivo da remuneracdo do magistério publico, por meio de
um plano de carreira capaz de assegurar o compromisso com a produtividade do sistema, ganhos
reais de saldrio e a recuperacdo de sua dignidade profissional e do reconhecimento ptblico de

sua funcao social (PINTO, 2002).

2.3 Financiamento e gestao da educacio basica por meio de fundos: politicas de acesso
com que qualidade?

No ambito das reformas por que passou o Estado brasileiro a partir dos anos 1990, a
educagdo aparece como um fator de desenvolvimento econdmico e social, que deve ser
garantido por meio de politicas de financiamento da educacdo bédsica, com foco no acesso e na
garantia da permanéncia e pela redugdo dos indicadores de repeténcia e de evasdo escolar. No
ambito de tais politicas, o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) aparece como um
programa que visa promover um atendimento educativo com o foco no alcance da qualidade da
educacgdo. Todavia, segundo Fonseca (2009), esses programas nada mais sdo do que medidas
tépicas orientadas por organismos internacionais, principalmente pelo Banco Mundial (BM), e
pela Organizacdo das Nac¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

A relacdo que esses organismos internacionais fazem entre a injecdo de recursos
publicos diretamente na escola e a educacdo de qualidade encontra ressonancia nas concepgoes
e praticas de gestdo educacional e escolar com apelo ideoldgico na garantia da qualidade da
educagdo. Nesse sentido, o atendimento publico na educacido bésica aparece como uma das
preocupacdes de organismos internacionais, expressando um sentido de orientar o governo
federal na promocao de politicas de financiamento com vistas ao acesso de criangas e jovens a
educagdo escolarizada, denotando um interesse de preparacdo para o mercado. Na direcdo
desses interesses o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso nos anos de 1990
fez aprovar um arcaboucgo legal para favorecer a tais interesses.

Ainda conforme o autor (2002), na politica educacional desenvolvida por FHC, cuja
prioridade incorria no Ensino Fundamental, em detrimento dos demais niveis, e com
relativizagdo do dever do Estado, lamentavelmente, conforme referido anteriormente, muitos
documentos legais sofrem modificacdo que desarticulam as bandeiras de luta da sociedade civil
em defesa da escola publica e da promog¢ao de uma educacao de qualidade social.

Nesse sentido, no ordenamento legal, a partir da Constituicao de 1988, o financiamento

no setor educacional vem sendo vinculado ao discurso da qualidade da educagdo publica.
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Todavia, paradoxalmente, os recursos publicos destinados a educagdo dirigem-se mais na
garantia do acesso e na correcdo do fluxo escolar, com especial atencdo para a reducdo da
repeténcia e da evasao escolar. Noutra dire¢ao, as proprias alterac@o na legislagao ndo garantem,
efetivamente, o acesso € nem o sucesso escolar aqueles socialmente excluidos da educagao.

Segundo Pinto (2002) as altera¢des promovidas na redagcdo dos incisos I e II do art.
208 da CF, retiram a obrigatoriedade do ensino fundamental para todos aqueles que a ele ndao
tiverem acesso na idade prépria e estabelecem o principio da progressiva extensdo da
obrigatoriedade do ensino médio. Ora, na realidade o que ocorre € que o Estado também acaba
se desobrigando da oferta aqueles que ndo reivindicam a matricula a medida que retiram essa
obrigatoriedade para os alunos.

O autor alega que, embora possa parecer antidemocratico obrigar alguém com mais de
20 anos a frequentar o ensino fundamental, deve-se observar que a escolarizagdo ndo deve
ocorrer apenas no interesse do individuo, mas, sobretudo, da construcdo de uma sociedade
democratica, o que faz da obrigatoriedade um fator relevante. Mas com uma penada, de acordo
com o autor, mais de 80 milhdes de brasileiros tiveram restringido o acesso a conclusdo do
ensino fundamental ou ao ingresso no ensino médio. Certamente que a garantia do cumprimento
do dever constitucional pelo Estado ndo poderia prescindir de politicas educacionais que
envolvesse os entes federativos. A omissdo da Unido no que se refere ao atendimento educativo
na educacao bdsica constituiu entrave para que, pelo menos o acesso, fosse garantido a toda
populacdo, independente da idade escolar, por meio de politicas de financiamento.

Por outro lado, Souza, Gouveia e Tavares (2007), asseveram que a garantia legal da
vinculag@o de recursos € o que vem a se constituir o ponto central da politica educacional no
século XX, durante os periodos democraticos. O comprometimento maior da Unido em apoiar
financeiramente estados e municipios no atendimento educativo por meio de recursos
financeiros somente veio a ocorrer por forca da CF. de 1988, embora o financiamento tenha
sido um mecanismo presente desde a constitui¢do de 1934, como ilustra a Figura 1, construida

por Souza, Gouveia e Tavares (2007):



Figura 1 — Vinculacao de Recursos para a Educacao conforme a Legislacao Nacional
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Ano Dispositivo Legal Esfera de Vinculagio

Unidp Estado Municipio
1934 Constituicio Federal 10P4 208% 107%%
1937 Constituicio Federal - - -
1942 Decreto Ler 4.958 - 15%a 20% 0% a 15%
1946 Constituigio Federal 104 200% 20%
1961 LDB 4024 12% 200 20%%
1967 Constituicio Federal - - -
1969 Emenda Constitucional | - - 200
1971 LDB 5692 - - 20%
1983 Emenda Constitucional 24 13% 25% 25%
988 Constituigio Federal 18% 25% 25%

Fonte: Lemslacio Federal disponivel em: http://www . presidencia. pov. br/legislacan/

Fonte: (SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2007, p.21)

Importante destacarmos que, conforme esses autores, essa vinculacdo ndo se constitui
uma unanimidade. H4 quem entenda que ela amarra o orcamento, ao invés de obedecer ao
planejamento da politica que deveria indicar a necessidade, ou seja, o que deve ser gasto de
acordo com a necessidade. A isso, eles retrucam que, ao contrario, a vinculagdo de constitui
uma garantia de que haja recursos para a educagdo e, considerando-se o quadro de oferta de
vagas dos niveis e modalidades de ensino da Educacdo Bdésica, pode-se concluir que, para se
garantir uma educacdo de qualidade, hd necessidade de uma aplicacio de um volume muito
grande de recursos, o que também implica continuidade e regularidade.

Souza, Gouveia e Tavares (2007) ainda chamam atencdo para o Art. 212 da CF/1988
por duas razdes. A primeira delas € porque, nele, estdo previstas outras fontes de financiamento
para a educacdo que, para além dos impostos, vinculam-se a programas especificos como o
saldrio educagdo, estabelecido em 1964, e com a E.C. 53/2006 foi transformado em salario
educacdo basica, o qual corresponde a 2,5% da contribui¢io das empresas ao Instituto Nacional
do Seguro Social (INSS). Esse percentual € dividido em duas partes, das quais dois ter¢os sao
destinados aos estados e municipios e um terco para o governo federal sob a administracao do
FNDE. A segunda razdo é pela ideia de Manutencdo e Desenvolvimentodo Ensino (MDE)
porque se trata de um conceito que auxilia no estabelecimento de regras na aplicacdo dos
recursos vinculados a educagdo, inclusive preconiza que nio deve ser aplicado em quaisquer
outras atividades consideradas educativas pelos governantes. Ao contrario, esses recursos devem
ser destinados apenas as despesas que possuam relagdo direta com as condicdes de ensino,
conforme disposto nos artigos 70 e 71 da LDBEN 9.394/96, dos quais apenas o primeiro diz
respeito ao MDE.

Um dos pontos do financiamento de fundamental importincia para o Ensino
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Fundamental, destacado pelos autores (2007), é a aprovacdo da Emenda n° 14/1996. Essa
emenda cria a Lei n° 9.424/96, o Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacao do Magistério (FUNDEF) que altera a forma de distribui¢ao de
uma das partes dos recursos j4 previstos para a educagdo nacional, o que significa que ndo se
constitui dinheiro novo. O que ocorreu foi uma sub-vinculag@o sobre o percentual de 25% da
receita de impostos que estados e municipios ja aplicavam na educagdo.

Também conforme Souza, Gouveia e Tavares, “[...] A principal ideia preconizada na
EC n.° 14 € de redefini¢cdo do papel da Unido e, de certa forma, uma secundarizacao do seu papel,
no financiamento do ensino fundamental (2007, p. 24). Esses autores dizem que essa afirmacgao

tao categdrica se deve ao fato de que

[...] antes da EC N°. 14 a Unido, Estados e Municipios estavam obrigados, segundo a
Constituicao Federal de 1988, a destinar 50% dos recursos vinculados aeducacao para
o ensino fundamental e erradicacdo do analfabetismo.

[...] a Emenda aumenta o percentual subvinculado ao ensino fundamental para estados
e municipios que, a partir de 1996, passa de 50% para 60% dos recursos previstos para
MDE, ao mesmo tempo em que diminui a sub-vinculagio de recursos destinados ao
ensino fundamental da parcela da Unido, de 50% para 30%. (SOUZA; GOUVEIA;
TAVARES, 2007, p.24-25)

Conforme os autores, o impacto dessa nova redacdo é justamente pelo fato de que o
Art. 60 estabelecia que pelo menos a metade dos recursos vinculados pela CF/1988 ao ensino,
tanto para a universalizacio do Ensino Fundamental, quanto para a erradicacdo do
analfabetismo, deveriam ser aplicados nos dez anos seguintes a aprovacdo da Constitui¢do. Ele
destaca que, a partir dessa nova reda¢do, a mudanca foi profunda. E a Unido teve reduzida a sua
responsabilidade, ainda que nunca a tenha cumprido. Ademais, a erradicacdo do analfabetismo
foi retirada do texto constitucional, tendo permanecido o compromisso de assegurar o ensino
fundamental para aqueles que a ele ndo tiverem acesso pela via dos programas presenciais de
educacgdo de jovens e adultos.

E dentre os problemas destacados pelo autor, encontra-se o estabelecimento do piso
salarial do magistério e “[...] o ndo-cumprimento [...] da férmula de célculo do valor minimo a
ser gasto por aluno, constante na Lei n® 9.424/96. Com isso, calcula-se, o ensino fundamental
deixou de receber cerca de 10 bilhdes de reais de recursos federais desde 1998 (PINTO, 2002, p.
115). E ainda com relagdo ao FUNDEF, afirma: “Outro problema sério do FUNDEF € que ele
provoca um desestimulo de investimentos, por parte dos poderes publicos, na educacio
infantil, na educacao de jovens e adultos e mesmo no ensino médio.” (PINTO, 2002, p. 116)

Também grave, conforme Pinto (2002), foi 0 mecanismo de vincular o repasse de uma

parcela da receita de impostos ao nimero de alunos matriculados no ensino fundamental regular.
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Esse fato levou, segundo afirma, ao desencadeamento de um processo de municipaliza¢io desse
nivel de ensino raramente visto, principalmente quando se trata das regides mais pobres do pais.
Isso elevou as matriculas do ensino fundamental a um patamar histérico de 1/3 das matriculas
publico que vigorou até 1996, o que significa que FHC ja encontra essa municipalizacio, na
pratica, em curso avangado. Segundo o autor, a municipalizacdo ocorreu de forma
irresponsavel.

Entretanto, conforme Fernandes, Gremaud e Ulyssea (2004), pode-se dizer que houve
evolucdo no tocante ao financiamento da educacao, haja vista que até metade da década de 1990
este ocorria de forma descentralizada e, ainda que o percentual a ser investido tivesse
determinagdo centralizada, a disponibilidade do volume de recursos aluno/ano ficava sob
dependéncia exclusiva das receitas e das matriculas do ente responsavel.

Dada a importancia, destacamos os principais pontos do FUNDEF e o que ele
representa para a educacgdo, sua légica e caracteriticas na distribui¢do dos recursos, assim como
sua relacdo com estados e municipios no que diz respeito a Educagdo Bésica.

Para os autores, Fernandes, Gremaud e Ulyssea (2004), em 1996, € introduzida uma
nova logica no sistema com a criagdio do FUNDEF, quando se deu um passo rumo a
centralizacdo da distribui¢do dos recursos da Educagcdo Bésica. As principais caracteristicas
desse fundo dizem respeito ao fato de se constituir um mecanismo essencialmente redistributivo
(no ambito de cada estado), que centraliza parte dos recursos do governo estadual e dos
municipios para distribui-los proporcionalmente ao numero de matriculas no Ensino
Fundamental e, por isso mesmo, ser um instrumento de reducdo nas desigualdades de valor
aluno/ano no ensino fundamental entre municipios ricos, pobres e governo estadual. Isso
significa que se considerou nio s6 o volume de recursos, como também o fator equidade.

Ainda assim, eles afirmam que esse fundo se constituiu apenas uma solucdo parcial, a
medida que exclui a Educagado Infantil e o Ensino Médio. O fato é que essa equidade restringia-
se ao Ensino Fundamental, deixando de fora os demais niveis da Educacio Béasica. De qualquer
modo, segundo analisam esses autores, a constituicio do FUNDEF emerge tendo como objetivo
reduzir as disparidades de valor aluno/ano no ensino fundamental no ambito de cada estado, o
que ele ndo conseguiu de todo.

Por outro lado, ao discutirem essa temdtica, os autores acrescentam que, desde o
principio, esse fundo se caracteriza por ser um dispositivo essencialmente redistributivo que
centraliza parte dos recursos dos municipios € do governo estadual vinculados ao Ensino
Fundamental. Isso corresponde a 60% de todas as receitas vinculadas a educacao, redistribuidos

proporcionalmente ao total de matriculas em cada etapa da época (la a 4a e 5a a 8a séries). E
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determinando o grau de equalizacdo entre os estados da federagdo, a participacdo da Unido se
d4 em cardter complementar.

Mas o que ocorreu foi que, passados dez anos de sua vigéncia como politica de
financiamento do Ensino Fundamental, o FUNDEF ndo conseguiu eliminar as distor¢des pelos
motivos ja mencionados. Em face desta e de outras questdes, em 2006, ele € substituido pelo
Fundo de Manutenciao e Desenvolvimento da Educaciao Basica e de Valorizacio dos
Profissionais da Educaciao (FUNDEB), mediante a Emenda Constitucional N. ° 53/2006,
regulamentada pela Lei N °. 11.494 de 20 de junho de 2007. Os objetivos sdo de manter e
desenvolver a educacdo bésica publica e valorizar os trabalhadores da educacao, incluindo sua
condigna renumeracdo. Também por se constituir de grande importancia, passamos a discorrer
sobre seus principais aspectos e diferencas quanto ao fundo anterior.

Sobre o0 FUNDEB pode-se afirmar que a quase totalidade dos recursos do fundo €
oriunda dos impostos e transferéncias dos Estados, do Distrito Federal, dos municipios, e da
Uniao, redistribuidos para aplicacao exclusiva na Educacdo Bdsica, conforme preconiza o art.
212 da CF/1988. O fato € que, a partir dai os recursos serdo utilizados para custear a Educacao
Infantil (creches e pré-escolas), o Ensino Fundamental e o Ensino Médio, em todas as suas
etapas, modalidades e tipos de estabelecimentos nas redes publicas (estadual, distrital e
municipal), a Educa¢do Especial e a Educacdo do Campo. Além disso, também atende a alunos
das instituigdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins lucrativos e em convénio
com o poder puiblico (JUNIOR et al., 2021).

No que concerne aos objetivos, o FUNDEB possui objetivos semelhantes ao
FUNDEF, mas se diferencia, ndo sé por este ultimo atender a Educacao Basica como um todo,
mas pelos itens da receita liquida de impostos que cada um compde e suas proporcoes de
retengdo. Em comum, o fato de que hd complementacio da Unido para ambos. Podemos

observar com base na seguinte Tabela:



Tabela 1 - FUNDEF X FUNDEB: base de impostos
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FUNDEF FUNDEB Emenda 53 Lei 11.494/07
Fontes Emenda 14 1° ano 2°ano 3°ano
Lei 9424/96
ICMS 15% 16,66% 18,33% 20%
FPM 15% 16,66% 18,33% 20%
FPE 15% 16,66% 18,33% 20%
IP-Exportacdo 15% 16,66% 18,33% 20%
Lei Kandir 15% 16,66% 18,33% 20%
ITCM - 6,66% 13,33% 20%
IPVA - 6,66% 13,33% 20%
ITR - 6,66% 13,33% 20%
Complementacdo | Sem 2 bilhdes | 3 bilhdes de | 4,5 bilhdes de reais (a
da Unido especificacdo | de reais reais partir do 4°ano — 10% do
fundo)

Fonte: SOUZA; GOUVEIA; TAVARES, 2007, p. 29-30)

Quanto a implantacdo do FUNDEB, segundo Farenzena (2020), o fundo foi

implantado gradativamente, vindo a tornar-se pleno somente em 2010, computando-se, entao,

todas as matriculas e todos os recursos. Em complemento, a autora apresenta os itens da receita

de impostos dos governos estaduais, municipais e do DF, vinculados a manutencdo e

desenvolvimento do ensino, distinguindo-se aqueles que constituem o FUNDEB, conforme

abaixo:

Figura 2 - Receitas da manutencio e desenvolvimento do ensino e do Fundeb

MAD INTEGRANTES

ENTE FEDERADO ORIGEM INTEGRANTES DO FUNDEB DO FUNDEB
ITCMD
RECEITAS PROPRIAS ICMS
ESTADOS E IPVA
DISTRITO FPE IRRF
FEDERAL RECEITAS DE Compensacio desonsracio
TRANSFERENCIAS P M iy Cola Park 10 J0Fourd
Cota Parte do IP|-Exportagdo
IPTU
ITEI
RECEITAS PROPRIAS 1SS
ITR, caso tenha optado
por cobrar e fiscalizar
FPM IRRF
MLI;I‘TS:I"J'E:_?OS E Cota Parte do IPl-Exportagio Cota Parte do |OF ouro
FEDERAL Cota Parte do ICMS

Cota Parte do IPVA

RECEITAS DE
Cola Parte do |ITR, caso nao
TRANSFERENCIAS lenha optado por cobrar e
fiscalizar
Compensagio desoneragao
ICMS

Fante: Retirado de Tanna {2017).

Fonte: (FARENZENA, 2020, p. 6)

Mas em 2020, o FUNDEB foi alterado pela EC n.° 108, de 27 de agosto de 2020 e

regulamentado pela Lei n.° 14.276, de 27 de dezembro de 2021. Dentre as principais mudancas,
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destacamos a ampliacdo da participacdo da Unido na educagdo bésica em 13 pontos percentuais
e o fato de passar a ter carater permanente, conforme a Agéncia Camara de Noticias (2020).

De acordo com Pinto (2002), ainda no governo FHC, além do FUNDEB, outra politica
em destaque, concernente ao financiamento da educacgao foi a aprovac¢ao do Plano Nacional de
Educacgdo (PNE), Lei n° 10.172/2001 sobre o qual passamos a discorrer, dada a importancia que
ele assume como parte da politica de financiamento da educag¢do e no que diz respeito a
qualidade da educacio.

Segundo Pinto (2002), o ponto de partida para o PNE foi dado pela propria
LDBEN/9.394/96, em cujo Art. 87 fica estabelecido que a Unido, no prazo de um ano, a contar
da data de sua aprovacdo, que se deu em 20 de dezembro de 1997, deveria encaminhar ao
Congresso Nacional o Plano Nacional de Educacdo, contendo as diretrizes e metas para os dez
anos seguintes, em consonancia com a “Declaracdo Mundial sobre Educagdo para Todos”.

Pinto (2002) destaca como avancos dos pontos da lei que estabelecia o PNE da
sociedade brasileira (PL n°® 4.155/98): a) definia as metas e os objetivos da educacgdo brasileira
para a proxima década; b) atribuia a elaboracdo dos respectivos planos aos estados e
municipios, em consonancia com o PNE; c) estabelecia um parametro bésico de custo/aluno
capaz de assegurar um ensino de qualidade conforme a Constitui¢do Federal e a LDB; d)
chegava a um valor preciso dos recursos financeiros necessdrios, tendo em vista as necessidades
de atendimento dos diversos niveis e das modalidades de ensino; e) obedecia a um cronograma
de reembolso de acordo com o cumprimento das metas e dos objetivos definidos pelo
plano; f) chegava ao valor de 10% do PIB a ser gasto com manutengdo e desenvolvimento
do ensino publico, por um periodo de 10 anos, apds o qual, e vencidos os atrasos acumulados,
esses valores se estabilizariam no patamar de 6% do PIB. (PINTO, 2002).

Entretanto, no projeto aprovado, esses pontos nao foram contemplados, ndo na mesma
medida das propostas. Para o autor (2002), o que ocorreu foi o oposto. O padrdo basico do
custo/aluno nao foi estabelecido, ficando restrito a um conjunto de metas por demais extenso,
no total de 295, sem que se houvesse avaliado o impacto financeiro disso. O que ele considera
positivo no texto final do relator foi a proposicdo de que os gastos publicos com educagdo
atingissem o equivalente a 7% do PIB, enquanto o projeto do Executivo propunha apenas 6,5%
do PIB com recursos publicos e privados, o que significaria, praticamente, um congelamento
dos gastos publicos atuais com ensino, que ndo superam 4,5% do PIB.

Inclusive, o autor afirma que esse ponto positivo a que se refere foi vetado por FHC, de
modo que nenhum valor ficou estipulado. O que se agrava mais, considerando- se que o PNE

aprovado nao estipulou metas quantitativas. Nesse sentido, Pinto argumenta, que foi para que a
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lei ndo vingasse, ou passasse a depender de forcas politicas e/ou da mobilizagdao popular. E o
que € grave, o cumprimento das metas implicaria 10% do PIB.

O fato € que o PNE foi aprovado por meio da Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,
dltima medida legal de impacto deste governo. Esse plano ndo s6 definia as metas a serem
atingidas pelo pais na educagcdo, mas também estabelecer os meios pelos quais elas se
realizariam. E quanto a esses meios, Pinto (2002) afirma que o governo foi absolutamente
parcimonioso, conquanto ndo o tenha sido no estabelecimento das metas, o que pode ser
ratificado pelos vetos do presidente. Dessa forma, foi ignorado ou minimizado o projeto de
educacgdo reivindicado pela sociedade civil em suas diversas lutas e manifestacoes, fruto da
vontade coletiva.

E importante destacar que, consoante Pinto (2002), o governo FHC considerava que
os recursos entdo disponiveis para a educacdo eram suficientes, necessitando apenas de
otimizacdo, foco nos investimentos e maior participacdo social. E mais, no que concernia a
recursos adicionais, a ideia era de que deveriam advir do setor privado, via parcerias, “amigos
da escola”. Esse pensamento neoliberal que dominou o governo resultou em gastos na ordem
de 4% do PIB com ensino e 8% do PIB com o pagamento de juros e encargos da divida publica,
conforme Pinto (2002). J4 o gasto médio por aluno se deu na ordem de 11% da renda per capita
brasileira, ou que equivalia a US$300/aluno-ano. Cumpre, pois, indagar: e a questdo da
qualidade da educacdo, tdo discutida nos féruns em defesa da escola publica e da oferta de uma
educacgdo de qualidade?

O projeto da sociedade civil do PNE de 2000-2010 tentou colocar como central a
questao da qualidade da educacdo publica com vistas a reducdo das desigualdades regionais no
atendimento educativo. Ocorre € que o governo federal, aquela época, construia, a partir de
consultas, o seu projeto, cujo envio a0 Congresso Nacional se deu posteriormente ao prazo
estipulado pela LDBEN 9394/96 ¢ um dia apds ao projeto do deputado Ivan Valente. Tratava-
se do PL n°® 4.173/98, apensado ao PL n° 4.155/98 em 13 de marco de 1998, sob a relatoria ao
deputado do PSDB, Nelson Marchezan, com uma longa folha de servigos aos governos de
plantdo desde os tempos da ARENA, na ditadura militar.

A estratégia governista foi a de apresentar um substitutivo que, em sua estrutura e
principios gerais, pautou-se no PL n° 4.173/98, considerando a prioridade do projeto
encabecado pelo deputado Ivan Valente. (PINTO, 2002). O autor afirma que o texto do relator
apresentou avancos, principalmente pelas mobilizacdes do Férum Nacional em Defesa da
Escola Publica e do empenho de deputados comprometidos com a educacao publica, mas esses

avangos cairam por terra mediante os vetos do governo ao texto aprovado pelo Congresso
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Nacional.

E, pois, nesse cendrio que a educagio perde seu sentido fundamental, qual seja se ser
oferecida levando em conta a qualidade que, inexoravelmente depende de recursos financeiros
para implementar politicas publicas educacionais universalistas para mitigar problemas nio sé
no que se refere ao acesso de toda a populacdo, mas, também, quanto a qualidade da educacao
oferecida. Ao contrério, a qualidade da educacdo fica restrita aos contornos do acesso com o
foco na preparagdo para o mercado de trabalho, com o minimo necessario de escolarizagao.
Nesse sentido, adotando a concepg¢do de Schultz (1971), o financiamento da educagdo no Brasil
atende ao papel economicista que lhe cumpre, na 6tica do capitalismo, considerando-a como
elemento propulsor ao desenvolvimento econdmico.

A sociedade capitalista, nesse sentido, impde a necessidade de interven¢ao no campo
educacional, para adequacgdo das politicas educacionais a preparacdo da classe trabalhadora aos
ditames da reestruturacdo produtiva no sistema capitalista. Com tais propdsitos, forcas
econOmicas aliadas aos organismos internacionais passam a orientar e a definir diretrizes para a
oferta da educacgdo, entre as quais destaca-se a questdo da qualidade, como um conjunto de
fatores atribuidos a educacdo no sentido de tornd-la adaptada aos interesses do mercado.
Entreanto, “[...] registram-se avancos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso do
ensino fundamental. Tal processo carece, contudo, de melhoria no tocante a uma aprendizagem
mais efetiva” (DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p.202).

Ora, a aprendizagem esta intrinsecamente ligada a qualidade da educagdo. Mas o
discurso da qualidade que permeia as politicas educacionais busca, segundo Gentili (1995), visa
legitimar o consenso e limitar as andlises sobre 0s aspectos inerentes a implantacao de padroes
de qualidade hegemonicamente construidos pelo capital e difundidos nas politicas
educacionais. Embora, convencionalmente, ndo seja adequado se opor a educagdo de qualidade,
€ vélido questionar qual a concepg¢do de educagdo de qualidade que se apresenta no ambito das
politicas educacionais.

E nesta investigacdo, essa concep¢do tem perspectiva poliss€mica, sob a qual os
elementos para qualificar, avaliar e precisar a natureza, as propriedades e os atributos desejdveis
de um processo educativo de qualidade social sao definidos a partir das concepgdes de mundo,
de sociedade e de educacdo. Nessa perspectivas, as finalidades educativas e o alcance do que
se almeja como qualidade da educagado se vinculam aos diferentes espacos, atores € processos
formativos, em seus diferentes niveis, ciclos e modalidades educativas, assim como a trajetéria
historico-cultural e ao projeto de nacdo que indicam o horizonte juridico normativo em que a

educagdo se efetiva ou nao como direito social. (DOURADO; OLIVEIRA, 2009).
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Mas o conceito de qualidade que permeia as reformas e politicas educacionais, para
Dourado, Oliveira e Santos (2007), alinha-se aos determinantes econdmicos, politicos,
ideoldgicos e sociais que constroem as bases para a defini¢do de educacdo de qualidade.
Analisar esses determinantes significa, segundo exercer um olhar para além de seu aparente
significado etimoldgico e compreender o discurso da qualidade a partir da andlise de um
conjunto de fatores que ocorreram em escala mundial, principalmente com a globalizacdao da
economia, a reestruturacao produtiva do capital, a implantacdo do neoliberalismo como modelo
politico-econdmico hegemodnico. Em igual sentido, a andlise requer se debrucar na andalise sobre
a internacionalizacio das politicas educacionais sob a influéncia de organismos internacionais
como a OCDE, o Banco Mundial e a Unesco, para apreender seus elementos politico-
ideoldgicos que garantem sua legitimacdo no ambito da legislacdo, do planejamento
educacional e na gestdo da educacdo.

Para além de conceituar qualidade da educacgdo, é necessario que sejam definidos de
forma clara os padrdes de qualidade do ensino. Todavia, conforme Dourado e Oliveira (2009),
ha dificuldades e diferencas significativas quanto a defini¢do de um padrdo unico de qualidade,
no tocante a questdes como variedade e e quantidades minimas por aluno-ano, insumos
indispensdveis ao processo de ensino e de aprendizagem, custo-aluno, relacdo aluno-professor
etc.

Esses autores apontam ainda Darling-Hammond e Ascher (1991), ressaltando as

dimensoes e fatores de qualidade da educagdo que devem expressar as seguintes relacoes:

a) validade — entre os objetivos educacionais e os resultados escolares, ndo se
reduzindo a médias ou similares; b) credibilidade — tendo em vista elementos que
possam ser confidveis em termos do universo escolar; c¢) incorruptibilidade — ou
melhor, fatores que tenham menor margem de distor¢ao; d) comparabilidade — ou seja,
aspectos que permitam avaliar as condi¢des da escola ao longo do tempo
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 207).

Sobre o atual Plano Nacional de Educagdao (PNE 2014-2024), aprovado pela Lei
13.005, de 24 de junho de 2014, a lei encaminha-se com propostas de consolidar as politicas
publicas educacionais, trazendo metas e estratégias que ampliam o direito aos estudantes e
profissionais da educagdo, Amaral (2014) destaca que ocorre o estabelecimento de diversas
metas relacionadas a Educacdo Basica (EB), com os seguintes objetivos: a) de expandir o
quantitativo de matriculados; b) melhorar o fluxo dos alunos e a aprendizagem; c) alfabetizar
em um determinado tempo; d) aumentar a taxa de alfabetizacdo; e) diminuir o analfabetismo
funcional; f) expandir a educagdo em tempo integral; g) elevar a qualificacao e os saldrios dos

professores; h) incluir jovens com deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
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habilidades ou superdotagdo; i) elevar a escolaridade média da populagdo (no campo, entre os
mais pobres e negros); j) aumentar a titulacio dos professores em nivel de mestrado
oudoutorado; 1) assegurar planos de carreira aos profissionais da educacdo e efetivar a gestdo
democrética.

Neste aspecto, € importante trazer a andlise de Amaral (2014), quando se refere a Meta
20 do PNE (2014-2024), cuja previsao € de ampliar o investimento publico em educacdo até
atingir o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) ao se chegar ao 5° ano de vigéncia dessa

lei e atingir 10% ao final do decénio., entretanto o autor destaca (2014, p. 307, grifos nossos)

Apesar de a meta 20 estabelecer “investimento publico em educagao publica”, o PNE
(2014-2024), em seu artigo 5°, paragrafo 4°, englobou nos recursos previstos na meta
aqueles “[...] aplicados nos programas de expansdo da educagio profissional e superior,
inclusive na forma de incentivo e isencio fiscal, as bolsas de estudos concedidas no
Brasil e no exterior, os subsidios concedidos em programas de financiamento
estudantil e o financiamento de creches, pré-escolas e de educacdo especial
[...]’(BRASIL, 2014a), o que reduz fortemente o volume de recursos aplicados
diretamente na educacao ofertada pelo segmento publico.

Tendo em vista tal questdo, a Meta 20 também foi objeto de andlise por outros
estudiosos do tema. “[...] a consideracdo da meta 20, a segunda mais extensa na reiteragao
expressa da cooperacgao federativa e da colaboragdo entre os sistemas, ndo seria diferente, tendo
em vista a inédita vinculagdo entre o financiamento publico da educagdo nacional e o PIB”
(ABICALIL, 2014, p. 19).

O autor (2014) ainda destaca que, ndo obstante, ndo constar do corpo da lei do PNE
(2014-2024), nem substituir a disposi¢cdo do seu artigo 13, o artigo 23 da CF/1988 exige uma
lei complementar para que o conjunto de metas do PNE (2014-2024), e também cita o Art. 7°
que, segundo ele, sugere matérias de alta complexidade, que implicam regulamentacdo urgente,
apresentam conflito acentuado de interesses, no que tange a iminente ampliacdo das fontes de
recursos e de fortalecimento da capacidade de gestdo publica em todas as esferas da
administracdo. Nas palavras do autor “Aqui, seguramente, se encontra nova e vigorosa
‘vertebragdo’ da Republica Federativa para dispor a ac@o ptiblica a altura dos horizontes que o
PNE vislumbrou” (ABICALIL, 2014, p. 19).

Destaque-se a respeito do PNE 2014-2024, entrevista realizada por Leda Scheibe com
trés estudiosos do tema: Dermeval Saviani; Luis Fernandes Dourado; e Heleno Aratjo Filho.
Ao longo da entrevista sdo feitas andlises relevantes para se compreender os imbrdglios na
implantacdo e implementacdo do PNE 2014-2024. Dentre as questdes da entrevista, uma foi bem
enfética na defesa da escola publica, pois diz respeito ao fato de que o PNE nao incorporou a

vinculagdo de verbas publicas exclusivamente para a escola publica, o que foi objeto de
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mobilizacdes e contestagdes no Pais. Acerca disso, afirma Heleno Aratjo Filho:

De fato, a luta da CNTE, do Férum Nacional de Educacdo (FNE) e das demais
entidades do movimento educacional por 10% do PIB para financiamento da educacao
publica é uma bandeira histérica. Estudos realizados pela nossa confederagdo e por
outras entidades indicaram a necessidade de aplicar mais recursos na educacao publica
para garantir o direito a educacdo para todos e todas com qualidade social, ou seja,
garantir a infraestrutura necessaria, a valorizacdo profissional, a gestdo democratica e
uma escola equipada e com materiais adequados e suficientes para garantir a
aprendizagem dos alunos. As manifestacoes foram importantes para alcancar os
10%, mas ainda insuficientes para garantir a destinacdo do total dos novos
recursos a educacao publica. Portanto, o desafio continua na elaboragéo dos planos
estaduais, distrital e municipais de educacio. (ARAUJO FILHO, 2014, p. 233)

Para Dourado (2014), destaca-se principalmente que “A luta pela vinculagao de verbas
publicas exclusivamente para a educacdo publica € objeto de mobiliza¢des da sociedade e estd
presente em todos os movimentos desde a década de 1930™. (2014, p. 233). Inclusive, o autor
acrescenta que o embate entre educacdo publica e educacdo privada sempre esteve presente
nessa trajetoria e, ndo obstante a se tratar de verbas publicas, a educacdo publica ndo logrou
éxito nesta empreitada.

Para Saviani (2014), a organizacdo dos educadores em defesa da escola publica,
inclusive para libertd-la da subordinacdo ao mercado e da pressdao dos interesses privados, €
necessario. Nessa perspectiva, deve-se encaixar a historica luta pela destinacao exclusiva das
verbas publicas para a educagdo publica. E com relagdo a outro ponto crucial, Scheibe (2014)
questiona as tarefas de regulamentacdo nas trés esferas do Legislativo com relacdo ao
financiamento da educacao e a vinculagao de novos recursos e a do aumento dos percentuais ja
destinados a educacgdo pela Constitui¢ao Federal e culmina: “A regulamentacao do Custo Aluno
Qualidade (CAQ) ¢ contraponto eficaz ao repasse dos recursos publicos para a esfera privada”?

(p.214). A essa questdo, Saviani responde:

Dependendo da forma como for efetivada, a regulamentacdo do CAQ pode significar
um avanco em relacdo ao simples aumento do percentual do PIB investido em
educacdo. Isso porque o aumento dos recursos pode ser neutralizado por sua aplicacio
em atividades-meio e recursos auxiliares, desviando-se das atividades-fim ligadas ao
desenvolvimento do ensino propriamente dito. Contrapondo-se a essa tendéncia pode-
se, por meio do CAQ, dimensionar os gastos com cada aluno ajustando os
investimentos aos custos de um ensino com verdadeira qualidade. Mas nao creio que
isso significara contraponto ao repasse dos recursos publicos para a esfera
privada, pois a tendéncia que vem prevalecendo é a da terceirizacio e das
chamadas “parcerias publico privadas” (PPP) como desdobramento dos convénios
com entidades privadas aliadas ao trabalho supostamente voluntario das ONG, que,
entretanto, atuam na area de educagdo financiadas com recursos publicos. Penso que
o Custo Aluno Qualidade serd definido nesse contexto e ndo contra ele. (I. ibid., p.
241)

Mas, para Aratjo Filho (2014), esse repasse de recursos publicos para a esfera privada

encontra respaldo no artigo 213 da CF/1988, com regulamentacio na lei que estabelece o PNE.
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E assevera: “ Nao acredito que o CAQ faga o contraponto no repasse de recursos publicos para
a esfera privada, mas aposto muito no CAQ para promover uma inversdo no financiamento da
educacdo no Pais. (2014, p. 241). O autor (2014) alega que hoje se trabalha com o custo aluno
que € definido pelo FUNDEB e a regulamenta¢do do CAQ requererd o levantamento de custos
necessdrios, por escola, como forma de garantir o acesso, a permanéncia e a qualidade da
educagdo, com infraestrutura adequada, equipamentos necessdrios, material didatico adequado
e em quantidade suficiente para atender a toda a demanda educacional.

Por outro lado, Dourado (2014), destaca como um dos aspectos fundamentais os vetos
ao financiamento para que nio fosse efetivado o PNE (2000-2010). Com relag¢do ao novo PNE
2014-2024, ele afirma que houve uma sinalizacdo muito objetiva de ampliacdo dos recursos
para a educacio nacional, sobretudo na Meta 20, que traz a amplia¢do do investimento publico.
Para o autor, agora € preciso discutir os desdobramentos, ou seja, de onde virdo os recursos para
o financiamento da educacdo nacional para garantir a oferta de educagdo de qualidade para toda
a populagdo.

Em igual direcdo, o autor problematiza que se por um lado a regulamentagao do CAQ
pode contribuir para um maior aporte de recursos ao setor publico, por outro, ele aponta como
contraponto o repasse dos recursos publicos a esfera privada. Ademais, conforme afirma, no
processo de regulamentacdo do PNE a grande disputa serd o fundo publico e para isso a
mobilizacdo da sociedade deve ser permanente, na direcdo de cobrar que os recursos publicos
sejam destinados para a escola publica no dmbito do atendimento educativo pautado pela
qualidade socialmente referenciada da educacdo. Certamente a qualidade propugnada no PNE
com fulcro no debate da sociedade civil em torno da qualidade da educacdo, ndo mantém
relacdo com o discurso da qualidade a égide das orientagdes e diretrizes dos organismos
internacionais.

A defesa da educacdo de qualidade como horizonte das politicas educacionais ndao
pode ser balizada pelas necessidades de formacdo de trabalhadoras e trabalhadores para
atenderem as demandas do capital e nem para garantir novas relacdes entre o sistema de
producdo do capital e a educacdo necessdria ao mercado (CHESNAIS, 1996). O discurso
ideoldgico das economias triunfantes, que buscam alinhar educagdo de qualidade a producgdo
medida pela eficiéncia e a eficacia, produz um sentido ideol6gico como elemento de coesao dos
individuos que, segundo o autor, permite alcancar a maior comunicagdo entre as classes
dominadas, por meio de mecanismos que fazem parte da tradi¢do, dos habitos e dos costumes
dessa sociedade. A globalizacdo como elemento de integracdo econdmica e social, conduz as

N

nacdes em desenvolvimento a submissdo e adequacdes as imposicdes de nacdes que se



68

consideram dentro dos padrdes da globalizacdo e, portanto, conferindo-lhes o mérito de
estabelecer valores sociais, econdmicos, politicos e culturais.

Nesse sentido, a educacdo e as politicas educacionais podem constituir base
fundamental para difundir valores capitalistas e promover agdes relacionadas a perspectiva da
sociedade globalizada. E, nesse ambito, a escola € tida como espaco/tempo importante para a
difusdo e consolidag@o desses valores, geralmente introduzidos no ambiente escolar por meio
do discurso da gestdo democratica, fazendo parecer que a comunidade pode decidir sobre as
questdes que afetam o atendimento educativo que se realiza na escola. Assim posto, a gestao
democratica da escola publica falseia a l6gica da restruturacio produtiva capitalista e de novas
formas de organizacdo do trabalho. A qualidade da educacdo, nesses moldes, gravita como um
requisito de adequacdo aos parametros do setor produtivo, que passa a exigir adequacao dos
processos de gestdo a qualidade como um padrao indispensavel a elevacdo de indicadores de
rendimento escolar.

A estratégia a ser adotada, sob essa perspectiva, € garantir a participacdo da
comunidade escolar na tomada de decisdes quanto ao trabalho administrativo, pedagdgico e,
também, sobre os recursos financeiros que chegam a escola com vistas a fortalecer as atividades
do ensino. Segundo Oliveira (1994), a qualidade da educacdo passa a adotar como principios a
eficiéncia e a eficicia, com o foco na produtividade e a competividade. A qualidade, assim
apreendida, ndo surge em bases neutras, antes € uma constru¢do ideoldgica, que tem como
finalidade adequar a escola aos principios da efetividade da pedagogia de resultados por meio
de métricas avaliativas nos moldes da OCDE.

Atentando para o que diz Dourado (2014), o discurso de gestao participativa irradia a
escola e influencia o envolvimento dos sujeitos sociais da comunidade escolar a empreenderem
o esforco coletivo e a corresponsabilizacdo pelo trabalho participativo calcado na participagao,
na flexibilidade e na autonomia, obscurecendo as condicdes concretas do atendimento
educativo, geralmente precarizado pelos parcos investimentos na educacdo publica. Embora
tais principios denotem condi¢des mais abrangentes de envolvimento da comunidade escolar,
adotam uma perspectiva de sobrecarga, principalmente, para gestores escolares e professores.
Dessa forma, recai sobre a escola a responsabilizacao pelos resultados alcancados face a metas
exteriormente estabelecidas por critérios de qualidade dentro da métrica do Ideb.

E, pois, nesse cendrio da reforma do Estado e reforma educacional a partir dos anos
1990, que as politicas educacionais, em particular as politicas de financiamento da educacao,
sdo erigidas a partir de entdo, com desdobramentos na gestdo escolar, como parte do contexto

das politicas de descentralizacdo. Assim posto, o PDDE insere-se numa politica educacional de
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financiamento que, sob orientacdes de organismos internacionais, promove, também, reforma
no sistema de gestdo escolar por meio de mecanismos e principios da gestdo democratica,
definem a participacdo da comunidade como instrumento de controle social no ambito do
sistema de gestdo escolar, com implicacdes na gestdo administrativa, financeira e pedagdgica
das escolas publicas.

Nesse sentido, a proxima Secdo discute a gestdo escolar na perspectivademocratica,
no ambito da qual a participa¢do da comunidade torna-se uma categoria fundamental do ponto
de vista das politicas educacionais que chegam a escola, principalmente aquelas que transferem
recursos publicos diretamente as escolas, colocando sobre a comunidade a responsabiliza¢ao

pela gestdo de tais recursos, a0 mesmo tempo que relacionam a qualidade da educacao.
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3 GESTAO ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: participacao,
financiamento e controle social

Esta Secdo discute a gestdo escolar no ambito do movimento histérico, politico,
econdmico e social que impactou mudangas de conceito, de sentido e de significado, tanto nos
principios gerais da gestdo escolar quanto das fungdes e atribuicdes da escola publica e dos
sujeitos que integram a comunidade escolar. As mudangas caracterizadas por novas formas de
organizagdo e procedimentos de atuagdo passaram a influenciar a expectativa do aluno em
relacdo as propostas oferecidas pela escola, levando em conta ser a escolar um espaco sobre o
qual a sociedade cria a expectativa, precipuamente, de preparacao para o trabalho.

Nesse sentido, além de atender aos principios democréticos instituidos pela
Constitui¢do de 1988 e pela LDBEN de 1996, reforca a questdo da formacdo da cidadania e
preparagdo para o trabalho como finalidade da educagdo. A comunidade, desse modo, adquire
condi¢do dupla de exercer sua cidadania de forma plena: ndo s6 garante o espaco legitimo para
fazer parte como usufrui desse espaco enquanto instrumento de poder que representa. Além
disso, empoderamento de pessoas e comunidades remete a qualidade de vida para essas pessoas
e para essas comunidades estimulando-as a resistirem a dominacao.

Além da compreensdo do conceito e dos principios do que significa gestdo
democratica, para entender os ganhos e avancos, mas também entraves e limitagdes que ela
representa para a escola publica brasileira, implica, inicialmente, que se faca uma breve
retrospectiva histérica de como a Administragdo Geral (AG) influenciou a gestdo das escolas
brasileiras para que se perceba quais elementos fazem com que as escolas se distanciem das

praticas de gerenciamento comum as empresas.

3.1 Gestao Educacional e Escolar: olhar histérico, politicas e praticas

Destacamos, inicialmente, que gestao educacional neste estudo abrange o ambito mais
geral da gestdo da educagdo com relacdo aos sistemas educacionais. “A gestdo de sistema
implica ordenamento normativo e juridico e a vinculacio de instituicdes sociais por meio de
diretrizes comuns” (DOURADO, 2012, p. 24). Quanto a gestdo escolar, estd circunscrito a
escola. Mas o uso mais recorrente do termo gestao escolar é relativamente novo e se apresenta
como um dos modos de enfrentamento as formas autoritdrias e antidemocréticas inerentes a
carga semantica que foi conferida ao termo administragcdo escolar, ainda utilizado, embora com

menos frequéncia.
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Para clarificar ainda mais o que de fato significa gestdo, apresentamos mais uma
definicdo: “Originario do latim gestione, o conceito de gestdo refere-se a acdo e ao efeito de
gerir ou de administrar” (OLIVEIRA; MENEZES, 2018, p. 879). Administrar, do latim,
administrare, tem significado mais restrito de gerir um bem, defender os interesses daquele que
0 possui, constituindo-se uma aplicacdo do gerir. Ao que se pode inferir, alinha-se a [...]
elaboracdo das teorias da administragdo no bojo do capitalismo que determina a sua aplicagdao
generalizada na maior parte das organizacdes, cujos padrdes de eficiéncia, racionalizacdo,
produtividade sdo determinados, também, pelo préprio modo de producio capitalista (FELIX,
1989, p. 77).

Oliveira e Menezes (2018), ao tratar do tema, optam pelo termo gestdo escolar em
detrimento de administragc@o escolar, inclusive porque afirmam se tratar de questdes distintas.
Concordam com essa terminologia Santos Filho (1998), Libaneo (2007), Burak e Flack (2011),
entre outros. Paro (2001) utiliza o termo administra¢do escolar, embora na sua definicdo essa
administracio ndo traga as mesmas implicagdes do modelo fayolista.

Mas € fato que os sistemas de organizacio e gestdo da educagdo no Brasil, nos anos de
1930 a 1960, foram profundamente influenciados pelo modelo fayolista. Consoante Sander
(2009), as perspectivas iniciais de gestdo eram voltadas para a manutencdo e reproducdo
estrutural e cultural tanto na organizacdo escolar quanto na gestdo politico-institucional dos
sistemas de ensino, configurando-se, assim, modelos dedutivos e priticas normativas.
Instituiam-se como requisitos formais das escolas ordem, disciplina, controle centralizado e
uniformizacao de principios e préticas, assim como na propria administracao publica do pais.

Mas Dourado, Oliveira e Santos (2007) destacam um ponto importante quanto aos
objetivos da organizagdo escolar e da organizagdo empresarial que ndo sdao apenas diferentes,
mas antagdnicos, uma vez que a primeira tem como objetivo a socializacdo do conhecimento
historicamente produzido e acumulado pela humanidade. A empresa visa a expropriagdo desse
saber na producao de mais valia para a reproducdo do capital, com o qual mantém a hegemonia
do modo de produgdo capitalista. Chiavenato (2003) refere-se a Teoria Geral da
Administragdo (TGA) definindo-a como o campo do conhecimento humano que trata do estudo
da Administracdo em geral, onde quer que ela seja aplicada, seja em organizacdes lucrativas ou
ndo. Ressaltamos, todavia, antes de tudo, que, mesmo que atue no ambito do capitalismo, uma
escola se orienta por principios pedagdgicos e mantém com os estudantes uma relacdo que difere
darelagdo empresa e cliente.

Por se tratar de uma relacdo diferente, a sociedade brasileira reivindicou para as

escolas outro olhar e outras forma de gestdo que veio a se concretizar com o estabelecimento
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da democracia no pais, apds longo periodo da ditadura militar. Isso posto, iniciamos com um
breve retrospecto da histéria da gestao escolar no Brasil para adentrarmos a gestao democratica
e a participativa na escola e, mui especialmente, a gestdo dos recursos do PDDE.

De acordo com Ferreira et al. (2000) apud Silva (2007), a administracdo se divide em
trés blocos histdricos, a saber: 1) Teorias tradicionais de gestdo; 2) Teorias modernas de gestao;
3) Teorias emergentes de gestdo. Frederick Winslow Taylor, criador da escola de
Administracao Cientifica, e o francés Henri Fayol, criador da Escola Cléssica de administra¢ao
representam o primeiro bloco. O segundo, que dé énfase a Administragdo por Objetivos (APO),
¢ representado por Peter Drucker. J4 o terceiro, considerado como o das Teorias Emergentes de
Administragdo, tem como grande idealizador o fisico Fritjof Capra. A seu modo, cada uma
dessas teorias integraram e/ou influenciaram os modelos de gestdo educacional e escolar no
Brasil.

Vale ressaltar, em linhas gerais, os principios da administracdo geral que foram
importados para o seio da gestao escolar foram: 1° - principio do objetivo comum; 2° - principio
da lideranca; 3° - principio da funcionalizacdo; 4° - principio da amplitude de controle; 5° -
principio da coordenacdo; 6° - principio do controle; 7° - principio da experimentacdo; 8° -
principio da elasticidade (SILVA, 2007).

O que se constata é que, no Brasil, historicamente, vem se mantendo € uma tradicao
centralizadora e com forte apelo a administragdo gerencial e fayolista. E ndo se pode acreditar
que isso mude por decreto ou por qualquer legislacao, antes de tudo, faz-se necessario fomentar
outra cultura. Tanto € verdade que Gentilini (2013) afirma nao ser bastante a criacdo de sistemas
que obedecam aos tramites legais e a preocupagdo deve ir além das questdes orcamentarias,
sobretudo, “[...] era preciso adotar um modelo de gestao no municipio que superasse os entraves
‘sobreviventes’ das formas centralizadoras, burocraticas e tecnocratas de gestdo das duas
décadas de regime autoritario” (GENTILINI, 2013, p. 21).

O grande desafio que se constitui agora € transformar o texto legal em uma prética. E
qual a dificuldade nesse sentido? Primeiro, a reforma educacional brasileira ocorreu sob um
intenso processo de reestruturacdo do Estado, cuja maior €nfase se deu no sentido de viabilizar
mecanismos favordveis a produtividade, a eficiéncia e a eficcia. Isso sob a justificativa da
modernizac¢ao e sob novas roupagens incorporadas pela sociedade em suas praticas culturais,
sociais, politicas e educacionais, conforme Silva, Silva e Santos (2016).

A tendéncia herdada centralizadora e burocritica referida por Gentilini (2013),
antecede a essas décadas e podem ser observadas pelos estudos de Querino, analisados por Paro

(2007) como ja citado. Ademais, Gentilini (2013) chama a aten¢do para o clientelismo e
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patrimonialismo, oriundas da atuacdo de partidos politicos tradicionais, que interferem na
administracdo do Estado e na formulacdo das politicas, no planejamento e na liberacdo de
verbas. Mas acrescente-se que esse tipo de clientelismo perdurou por muito tempo e possui
focos de resisténcia até nas relacdes dentro da escola. Exemplo disso foi a escolha de gestores
escolares por indicagdo politica. Paro (2011) aponta trés modalidades de escolha do diretor,
termo utilizado pelo autor: nomeacdo pelo poder executivo; concurso publico; e eleicdo pela
comunidade escolar.

O autor considera a primeira modalidade a pior alternativa, pois parece e &
antidemocratica. A segunda respalda-se em uma pretensa imparcialidade, mas concurso nao se
aplica a toda e qualquer func¢do publica indistintamente. Um concurso em educa¢do ¢ melhor
meio para selecionar professores, haja vista atestar o conhecimento. Mas, para ser gestor
escolar, o que € mais necessdrio sdo competéncia politica e legitimidade. E afirma “Em termos
politicos, o concurso ndo representa nenhuma vantagem em comparagdo com outras
modalidades, nem mesmo a nomeacdo politica, porque, assim como esta, favorece o
clientelismo, e o atendimento de interesses dos governantes” (PARO, 2011, p. 47).

A gestdo escolar, por sua vez, deve ter em vista as especificidades do trabalho escolar,
em consonancia com os objetivos ou finalidades do trabalho pedagégico, de forma que o plano
de escola, ou seja, gestdo e organizacdo do trabalho escolar, trate da estrutura organizacional
compativel deste trabalho, por meio do planejamento, monitoramento e avaliacio dos
programas e projetos (DOURADO, OLIVEIRA, 2009). Além disso, deve considerar que a

escola tem a seguinte finalidade:

[...] desenvolver o ser, autdbnomo e livre, mas que se realiza pelo fazer ao relacionar-
se com 0s outros, na construcdo da sociedade que queremos. Assim, a finalidade da
escola, nos regimes democraticos, se fundamenta na concep¢do de homem histdrico,
autdbnomo e livre, vivendo solidariamente entre iguais num espago € tempo
determinados (BORDIGNON; GRACINDO, 2013, n./p.).

Mas Paro (2009), com o objetivo de recuperar pontos importantes da obra de José
Querino Ribeiro sobre administracdo escolar, acaba por evidenciar um paradoxo nesse autor
acerca do tema: a produgdo dele tem servido a progressistas e conservadores a0 mesmo tempo.
Isso porque Ribeiro recorre a uma formacdo técnica especifica, com apelo gerencial nos
mesmos moldes de uma empresa capitalista, com formas de controle do trabalho alheio e
também a uma formacao cujos fundamentos sao o pedagdgico e as potencialidades da educagao
como pratica democrética.

Mas a gestdo escolar estd incumbida de formar pessoas para a autonomia, liberdade e

a convivéncia soliddria em sociedade. Em hipétese alguma, pode-se confundir sua natureza com
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a administragdo empresarial. Sobretudo, porque seu compromisso é com o desenvolvimento de
um projeto pedagdgico e praticas educativas que envolvam a participagdo da comunidade
escolar e ao entorno da escola, mediante decisdes compartilhadas por todos os segmentos. Isso
se constitui um desafio, considerando-se o percurso histérico da gestdo escolar no Brasil, sobre

o qual passamos a discorrer.

3.2 O Percurso Historico da Gestao Escolar

A construgdo histdrica da gestdo escolar no Brasil aponta para um campo de lutas que
emerge de uma sociedade, cujas concepcoes de educacio e de suas finalidades acabam por
reverberar nas praticas e modelos impostos em cada periodo histérico do pais, alids o que €
proprio de todas as sociedades do mundo.

Saviani (2010) periodizou as ideias pedagdgicas subjacentes a gestdao escolar no Brasil
da seguinte forma: de 1540 a 1759, vertente religiosa da pedagogia tradicional; 1759 a 1932,
vertente religiosa e leiga da pedagogia tradicional; 1932 a 1960, pedagogia tradicional e
pedagogia nova e; 1969 a 2001, concepg¢ao pedagdgica produtivista.

Para Martiniak e Gracindo (2014), a gestdo escolar no Brasil se inicia com a
Companhia de Jesus, dos Jesuitas, em 1599, cujo modelo de educacdo tinha como base o

documento oficial denominado Ratio Studiorum’

, no que eram estabelecidas as formas de
organizagcdo e administragdo, curriculos e métodos para os estabelecimentos de ensino na
colonia brasileira. Ao Reitor cabia o papel mais importante, pois este se constituia o
responsével pela organizacio e funcionamento satisfatério do Colégio, onde se formava a elite
colonial. Saviani (2010) apud Martiniak e Gracindo (2014) destaca neste periodo histérico a
func¢do supervisora como indicio na organizacdo do plano pedagdgico jesuitico e aproximagdo
de um sistema educacional propriamente dito.

Em 1759, ocorreu a apreensao dos bens e a expulsdo dos jesuitas do Brasil, com o
consequente desmonte da organizacdo escolar que haviam implantado. O Marqués de Pombal,
Primeiro Ministro de Portugal, priorizou a adequacdo aos interesses mundiais daquela época,
ligados ao comércio manufatureiro, de forma que foi implementada uma reforma no ensino, na

por meio da qual os interesse catequistas foram substituidos pelos do Estado, aquela época sob

a influéncia iluminista (SAVIANI, 2010).

3 Este documento tinha cardter universalista e elitista. O primeiro por se tratar de um plano adotado por todos os
jesuitas, onde quer que estivessem e o segundo porque o ensino exclufa os indigenas, sendo oferecido apenas
aos filhos dos colonos (MARTINIAK; GRACINO, 2014).
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Em 1808, este quadro se altera com a chegada da Familia Real ao Brasil. O Brasil
império trouxe outras mudangas. O ensino foi estruturado em trés niveis: primdrio, secundério
e superior. Neste momento, surgem as primeiras escolas de ensino superior. Essa reestruturacio
do ensino na coldnia objetivou “[...] atender a demanda educacional da aristocracia portuguesa
e preparar quadros para as novas ocupagdes técnico-brurocraticas.” (PAIVA, 2003, p. 70).

Neste contexo, os interesses do império incorriam na organizacdo do ensino de
secundério e superior, ambos de cardter mais pratico do que tedérico A instrucao primadria ficou
por conta de iniciativas de professores particulares e das aulas régias (MARTINIAK;
GRACINO, 2014). E, conforme Xavier, “[...] o Brasil, saindo da fase joanina com algumas
instituicdes de educagdo elitdria (escolas técnicas superiores), chegou a Independéncia
destituido de qualquer forma organizada de educagdo escolar” (1980, p. 22).

De 1889 a 1930, periodo conhecido como Primeira Republica, a administragdo
educacional é organizada a semelhan¢a da administracao publica, a luz dos muitos movimentos
de reformas na administracdo do Estado que reverberaram na gestdo escolar. As discussoes
sobre administragdo escolar se intensificaram com o Movimento da Escola Nova que ocorreu
sob as ideias de William James (1909) e John Dewey (1916). (GASPARIN SOLIGO;
ESTRADA; SOLIGO, 2021). Um dos pontos positivos desse periodo ¢ que “[...] no campo da
educacdo, essa efervescéncia intelectual se materializou na fundacdo da Associacdo Brasileira
de Educacdo (ABE), em 1924, e, mais tarde, no Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova,
em 1932, no Rio de Janeiro” (SANDER, 2007, p. 28). A década de 1930 d4 inicio a Se

Nesta década de 1930, quando ocorre a Segunda Repiublica, ocorreram também os
movimentos reformistas de Francisco Campos e Gustavo Capanema, cuja contribui¢do, no
ambito governamental, resultou na organicidade do ensino brasileiro (SANDER, 2007).
Segundo o autor, caracteriza- se, nesse periodo, o enfoque tecnoburocratico organizacional,
voltado para o sistema econdmico. A preocupacdo era educar para o mercado de trabalho, a
época em inicio de expansao no Brasil, o que implicou a de cursos técnicos.

Ja o Manifesto da Escola Nova, foi escrito por Fernando de Azevedo e assinado por
grandes nomes da educacao brasileira, que contribuiram para a constru¢do do arcabouco teérico
escolanovista. Os responsdveis por esse constructo teérico, também assinaram o Manifesto,
dentre os quais destacamos Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo, Roquete Pinto, Afranio
Peixoto, Cecilia Meireles, entre outros. O documento intitulava-se Reconstrucgcdao Educacional
no Brasil: ao governo e ao povo. Os pontos do Manifesto, aqui transcritos conforme grafia
original, eram os seguintes: movimento de renovagdo educacional; directrizes que se

esclarecem; reformas e reforma; finalidades da educagdo; valores mutdveis e valores
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permanente; o Estado em face da educacao; a func¢ao educacional; o processo educativo; plano
de reconstru¢do nacional; a unidade de formacdo de professores e a unidade de espirito; o papel
da escola na vida e sua funcdo social e; a democracia, — um programma de longos deveres.

Também na década de 1930, quando ocorre a Segunda Reptiblica, ocorreram os
movimentos reformistas de Francisco Campos e Gustavo Capanema, cuja contribui¢do, no
ambito governamental, resultou na organicidade do ensino brasileiro (SANDER, 2007).
Segundo o autor, caracteriza- se, nesse periodo, o enfoque tecnoburocritico organizacional,
voltado para o sistema econdmico. A preocupacdo era educar para o mercado de trabalho, a
época em inicio de expansao no Brasil, o que implicou a de cursos técnicos. O fato € que duas
foram as correntes de pensamento que marcaram essa época: o Fordismo e
Keynesianismo(1932 - 1947); Pedagogia Nova (1947 - 1961) (SAVIANI, 2010).

As discussoes sobre a sistematizacdo da educacdo, empreendidas por profissionais da
Escola Nova sdo parte das obras dos pioneiros da administracdo escolar no Brasil, como: Anisio
Teixeira (1935), Antonio Carneiro Ledo (1939), José Quirino Ribeiro (1952) e Lourenco Filho

(1963). Mas um aspecto curioso € que

[...] Para Anisio Teixeira, naquela época, havia uma inexisténcia quase absoluta da
administracdo escolar no Brasil, pois ndo existia formac¢do de administradores
escolares. Desta forma, qualquer pessoa que trabalhava na escola, poderia exercer a
funcdo de dirigente escolar. Sobre essa condicdio, Anisio Teixeira apresentou duas
hipéteses: a primeira de que os professores eram tdo perfeitos que nao precisavam de
diretores; e a segunda de que as escolas eram tdo pequenas que os professores
conseguiam resolver os problemas em uma espécie de anarquismo [...] (GASPARIN;
ESTRADA; SOLIGO, 2021, p. 291)

O trecho supracitado sobre a andlise de Anisio Teixeira mencionada se constitui uma
forma de demonstrar que estava em curso a construcao do pensamento sobre a administracao
escolar. Havia, naquele momento, uma preocupa¢do com relacido a formacdo e a organizacao
dos profissionais do ensino e com a escola. conforme ratificam que havia uma necessidade de
organizar o sistema educacional brasileiro para que atendesse a essa especificidade.

Gasparin, Estrada e Soligo (2021) ainda apontam a discrepancia entre as ideias de
Anfsio Teixeira e Querino Ribeiro. Para o primeiro, a administragdo escolar apresenta uma
especificidade e particularidade que deve ser mantida, sendo essa atividade subordinada ao
ensino vivenciado por professores e alunos na sala de aula e, portanto, especifica ao cotidiano
escolar. Todavia, para Ribeiro, havia urgéncia de se formular uma teoria da administracdo que
fosse generalizdvel, sendo a administragdo um instrumento a servigo da direcdo escolar. Ao que
podemos inferir, ambos militam em correntes opostas. O primeiro na Escola Nova e o segundo

no Fordismo e Keynesianismo.
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Assim, na década de 1930, sob a influéncia de Querino, ao que se pode constatar, a
administracao escolar seguiu os principios da Administracdo Geral, mais especificamente, da
escola classica na administragao publica, voltado para a formagao de um sistema de ensino
nacional, conforme os preceitos de Henri Fayol, cuja énfase se d4 na estrutura organizacional,
na qual cabe ao administrador, conforme Motta (2014, p. 23), “[...] prever, organizar, comandar
coordenar e controlar”. O fato ¢ que a administracao da educagdo baseava-se em principios da
administracao classica e, por isso mesmo, “[...] na predominancia dos técnicos que adotam
solucdes racionais para resolver problemas administrativos, em detrimento de seus aspectos
humanos e sociopoliticos” (SANDER, 1982, p. 15).

Mas esses principios da AG comegaram a ser questionados ja no final da década de
1930. Entre outras criticas, questionava-se o cardter essencialmente normativo desse modelo, o
que era feito sob o enfoque tedrico das “[...] chamadas ciéncias do comportamento,
particularmente a psicologia e a sociologia, de cuja combinacgdo surge a psicologia social ou a
psicossociologia “(SANDER, 1982, p. 19).

Na década de 1940, o entdo Ministro da Educacdo, Gustavo Capanema, € responsavel
pelas chamadas leis organicas. Neste sentido foram publicados varios decretos-lei, dos quais,

quatro ainda foram editados durante o Estado Novo, quais sejam:

a)Decreto-lei 4.073, em 30 de janeiro de 1942 (Lei Organica do Ensino Industrial); b)
Decreto-lei 4.048, em 22 de janeiro de 1942, cria o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), c¢) Decreto-lei 4.244, em 9 de abril de 1942 (Lei
Organica do Ensino Secundério) e d) Decreto-lei 6.141, em 28 de dezembro de 1943
(Lei Organica do Ensino Comercial). (PALMA FILHO, 2005, p.11)

Conforme Palma Filho (2005), em 1945, ap6s o golpe militar que derrubou o
Presidente Getilio Vargas, durante o Governo Provisoério presidido pelo Presidente do Supremo
Tribunal Federal (STF), outros quatro decretos-lei foram publicados: 1) Decreto-lei 8.529, em
02 de janeiro de 1946 (Lei Organica do Ensino Primario); 2) Decreto-lei 8.530, em 02 de janeiro
de 1946 (Lei Organica do Ensino Normal); 3) Decreto-lei 8.621 e 8.622, em 10 de janeiro de
1946, criam o Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e 4) Decreto-lei 9.613,
em 20 de agosto de 1946 (Lei Organica do Ensino Agricola).

O que se sobressai, nesse periodo, € a forte énfase na educacdo profissional, mesmo

ap6s Vargas, em cujo governo

[...] houve fortalecimento da dualidade da educagdo, ja que existia forte restricdo em
relacdo ao acesso ao ensino superior: egressos da educacdo média profissionalmente
somente poderiam ter acesso aos cursos de nivel superior da mesma carreira, ou seja,
ndo havia poder de escolha, eleger carreiras diferentes. Em relacdo aos alunos do
ensino secunddrio, ndo havia restricdo alguma, ja que eles tinham acesso ao nivel
superior. Percebe-se, inclusive, na elaboracdo dos decretos-lei — principalmente do
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Decreto-Lei do Ensino Secunddrio, forte influéncia fascista, pois havia robusta
restricdo da educagdo superior as classes dominantes, ja que, a partir da obtencdo de
conhecimento e do privilégio das informagdes, ela poderia se manter no poder e,
maximizar a distancia entre elas e as classes mais pobres, subalternas (MEDEIROS
NETA, LIMA, BARBOSA, NASCIMENTO, 2018, p. 226).

Outros decretos foram publicados com énfase na educacdo profissional, conforme

Figura abaixo:

Figura 3 — Decretos publicados na década de 1940

Data Marco Regulatorio Ementa

Decreto o° 6.029, de 26 de Aprova o regulamento para a instalagdo e funcionamento dos cursos

03-ago-1940 julho de 1940 profissionais de que cogita o art. 4 (ligs[;ecreto-Lcl n° 1.238, de 2 de maio de
(04-iun-1941 Decreton® 7.279, de 2de D4 nova redagdo ao art. 36 do Regulamento aprovado pelo Decreto n. 13.064,
] junho de 1941 de 12 de junho de 1918, das escolas aprendizes artifices
. Decreto-Lei n° 4.048, de 22 . o . .
24-jan-1942 e tmiir de 1049 Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios (SENAIT)
09-fev-1942 Desrete TLain® 4,073, de 30 Lei orgénica do ensino industrial
de janeiro de 1942
Decreto-Lei n° 4.119, de 21 o o : : e ;
24-fev-1942 : & ; 5 i g
24-fev-1942 de feverciro de 1942 Disposigdes transitorias para execugiio da lei orginica do ensino industrial
Decreto-Lein® 4.127, de 25 Estabelece as bases de organizagio da rede federal de estabelecimentos de
27-fev-1942 : 5 o ;
de fevereiro de 1942 ensino industrial
; Decreto n® 10.009, de 16 de g : ; : e
31-jul-1942 julho de 1942 (republicado) Aprova o regimento do Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industriarios
Decreto-Lei n° 4.481, de 16 Dispde sobre a aprendizagem dos industriarios, estabelece deveres dos
31-jul-1942 de julho de 1942 empregadores e dos aprendizes relativamente a essa aprendizagem e da outras
(republicado) providéncias
Decreto-Lei n® 4.936, de 7 Amplia 0 &mbito de acdo do Servigo Nacional de Aprendizagem dos
12-nov-1942 M 3 S
de novembro de 1942 Industriarios, ¢ da outras providéncias
y Dispoe sobre a organizacdo do ensino industrial de emergéncia ¢ sobre a
31-jul-1942 Degretip] sint 4283, de gl transformagio dos estabelecimentos de ensino industrial em centros de

de novembro de 1942 g : S
produgdo industrial para atender as exigéncias da guerra

Fonte: (SILVA; AZEVEDO; PETEROSSI, 2022, p. 12)

Por sua vez, no periodo que vai de 1947 a 1961, a Pedagogia Nova se ancora numa
visdo filosofica baseada na existéncia, na vida, na atividade. O eixo pedagégico se deslocou do
intelecto para as vivéncias; do légico para o psicoldgico; dos conteudos para os métodos; do
professor para o aluno; do esforco para o interesse; da disciplina para a espontaneidade; da
direcdo do professor para a iniciativa do aluno; da quantidade para a qualidade (SAVIANI,
2010).

Ainda assim, a gestdo vai percorrendo os caminhos da AG, mas fora do enfoque
tecnoburocratico da teoria cldssica que cede lugar ao modelo orgéanico dos sistemas funcionais
da escola comportamental de administragdo. Esse modelo se intensificou apds a segunda guerra
mundial, logo em meio a década de 1940, e passou-se a considerar que “[...] a eficiéncia da
administracao se determina primordialmente pela atuacdo de varidveis politicas, sociolégicas e
antropologicas e apenas secundariamente pela atuacdo de variaveis juridicas e técnicas”
(SANDER, 1982,p. 21).

Ja na década de 1960, mais precisamente, em 11 de fevereiro de 1961, no I Simpdsio
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Brasileiro de Administragdo Escolar, realizado na antiga Faculdade de Filosofia, Ciéncias e
Letras da Universidade de Sao Paulo (USP), sob organizacdo da Catedra de Administracdao
Escolar e Educacdo Comparada, pesquisadores e professores de administragdo escolar
decidiram fundar a ANPAE — Associacao Nacional de Professores de Administracao Escolar,
hoje Associagdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdao (SANDER, 1982). O autor
também destaca o estabelecimento dos cursos de pds- graduacdo. Apds isso, Sander (1982)
chama a atencao para o fato de que se estabeleceu, entdo, “[...] a primeira relagao entre o primeiro
compromisso da ANPAE e a administracdo da educacdo — um compromisso com a eficiéncia
organizacional e o pragmatismo pedagdgico” (SANDER, 1982, p. 16).

Outra contribui¢do importante foram as publicacdes da ANPAE. Quanto a elas, Maia

(2008, p. 36) refere-se:

[...] aos quatro primeiros textos publicados pela ANPAE nos Cadernos de
Administragdo Escolar (1964-1968): “Natureza e fun¢do da Administragdo Escolar”
(Anisio Teixeira); “Introducdo a Administracdo Escolar (Alguns pontos de vista)” (J.
Querino Ribeiro); “Alguns aspectos da formagdo de Administradores Escolares”
(Moysés Brejon); “A Administracdo Escolar na América Latina” (Carlos Correa
Mascaro).

Discorrendo, ainda, sobre esse percurso histérico, Sander (1982) refere que as décadas
de 1960 e 1970 foram marcadas pela rejeicao aos principios da teoria cldssica. E destaca o IX
Simpésio Brasileiro de Administracdo da Educacgdo, realizado em 1978, e o I Congresso
Interamericano de Administracao da Educacgdo, em 1979, o primeiro estudando a administragao
da educacdo no contexto das ciéncias sociais € o segundo, a relacdo entre politica e
administracdo da educacdo no contexto da ciéncia social contemporanea. Isso marcou o
compromisso a efetividade politica e a relevancia cultural, de acordo com ele. Porém, Maia
(2008) chama a atencdo para a fragilidade tedrica da producdo da ANPAE, em textos
produzidos de 1983 a 2000, dada a auséncia de clareza na explicitagdo dos conceitos utilizados.

Mas € preciso destacar que o Brasil viveu longos anos de ditadura militar, cujo inicio
ocorreu em 31 de marco de 1964 e s6 terminou em 15 de marco de 1985. Podemos inferir que
houve influéncia desses governos antidemocréticos sobre a produgdo intelectual naquele
periodo. De igual modo, ndo se pode ignorar as lutas da sociedade brasileira por democracia, o

que obviamente vai reverberar nas lutas pela educacdo publica. Conforme Souza e Tavares,

Outro elemento ainda a ser destacado diz respeito ao reconhecimento de que a
educacdo, para a ditadura militar, ndo era apenas uma drea de atuacdo na qual e para a
qual era preciso dar resposta, para evitar dissabores ou pressdes desnecessdrias. Havia
um projeto educacional em construcio, logo apds a fase conturbada do inicio da
ditadura, o qual tinha um papel importante em um projeto mais amplo de poder que
os militares tinham para o pais (2014, p. 272).
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Souza e Tavares (2014), citando Clark (2006) afirmam que esse projeto foi estruturado
tedrica e oficialmente pela Escola Superior de Guerra, sob a alegacio de defesa da integridade
e da seguranga nacional, paz social, preservacdo da democracia e afirmac¢do da soberania
nacional. Trata-se de um projeto mais amplo que requeria condi¢cdes politicas para o
desenvolvimento econdmico e que redefiniu as funcdes do Estado brasileiro rumo a estas
finalidades: 1) reforcar o poder executivo como o consequente remanejamento das forcgas
sociais na estrutura do poder; 2) aumentar do controle exercido pelo Conselho de Seguranca
Nacional; 3) centralizar e modernizar a administracao publica; 4) e cessar o protesto social.

No tocante a legislacdo, a ditadura inaugura a Lei 5.692/1971, que mantém as mesmas
liberdades para o setor privado da educacdo. Embora ndo se possa considerd-la privatista, essa
lei, a0 mesmo tempo em que cria os ensinos de 1° e 2° graus, revela um favorecimento
considerdvel do Estado para com o setor privado, inclusive na forma de eventuais amparos
financeiros, bolsas de estudo, indenizacdes de gastos por recursos do saldrio-educagdo,
respaldados no Art. 45 da Lei 5.692/1971). Em 1981, 70% das vagas de ensino de 1° grau
correspondiam ao setor privado (MAIA, 2008).

E no que diz respeito as finalidades do projeto de educagio da ditadura ja mencionadas,
estabelece-se uma relacdo direta entre investimentos e produtividade, o que denota o forte
componente econdmico subjacente a ele. Isso resulta da conex@o entre o governo federal
brasileiro e a Agéncia Norte Americana para o Desenvolvimento Internacional (USAID), o que
gerou todo um conjunto de acdes e acordos determinantes para que se instaurasse a perspectiva
de gestdo da educacdo, cuja peca central era o planejamento (SAVIANI, 2008). Sob a assessoria
técnica dos EUA, o Brasil buscou efetivar uma proposta de gestdo e planejamento que
favorecesse, sobretudo, a privatizacao das escolas, mas também era extensiva nao s6 a formagao
de professores, como a producdo e distribui¢cdo de material didatico (SOUZA; TAVARES,
2014).

Nesse contexto, articulado ao Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), O
planejamento setorial da educagdo foi constituido por trés planos ao longo do periodo da
ditadura militar: I Plano Setorial de Educacdo e Cultura (PSEC), de 1972 a 1974, de caréter
predominantemente economicista; II PSEC, de 1975 a 1979, articulado ao II PND, trazia as
tensdes econdmicas mundiais e visava ao aumento de mao de obra, exportagdes e mercado
interno; III PSEC, de 1980 a 1985, tinha o objetivo de enfrentar uma relagdo de problemas, cuja
identificacdo ocorria em encontros nacionais de planejamento com os secretérios estaduais de
educacgdo, realizados em 1979. Destacam-se, dentre esses problemas, a universalizacdo da

educagcdo obrigatéria e a reducdo das desigualdades sociais e educacionais (SOUZA;
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TAVARES, 2014. O fato € que de acordo com os autores

A ideia de articulagdo do planejamento educacional com o Plano Nacional de
Desenvolvimento ndo € equivocada; os problemas residiam, entretanto, em trés
frentes: a) ndo havia qualquer didlogo com a sociedade ou, mesmo, com o0s
educadores, sobre os problemas educacionais do pais, ou seja, o planejamento era uma
operagdo técnica feita por administradores e economistas; b) o planejamento estava
vinculado estritamente a politica de governo, nio se convertendo em um planejamento
para o Estado brasileiro e c) o foco do planejamento era economicista, sem maiores
reflexdes sobre as causas e consequéncias dos problemas educacionais (SOUZA;
TAVARES, 2014, p. 277)

E esses problemas incidem frontalmente na gestdo escolar que, ao invés de ser um
processo de construcdo coletiva, resultava burocritico e com menor grau de autonomia
administrativa, pedagdgica, financeira da escola e também menor grau de participacdo da
comunidade extraescolar na vida da instituicio (CLARK 2006 apud SOUZA; TAVARES,
2014).

Esse histérico que antecede a redemocratizacdo do pais deixa um legado
comprometedor que dificulta a gestdo democratica nas escolas em todas as suas dimensoes,
principalmente pelas técnicas de gerenciamento que ignoram as especificidades e a funcio da
escola. Assim sendo, o periodo pds-ditadura, inaugura um novo marco regulatério e instaura
novas bases e perspectivas da gestdo escolar, ainda que se continue sob a ingeréncia de
organismos internacionais. As reformas que se sucedem, a partir da redemocratizacdo, passam a
balizar a cultura organizacional da escola, cujo elemento estruturante é a participacdo da

comunidade escolar na tomada de decisdes sobre o atendimento educativo, bem como na

redefinicdo de papéis.

3.3 Gestao Democratica: a participacao como base para organizaciao do sistema de
gestao escolar

A CF de 1988, no artigo 206, traz como um dos principios da educacio publica a gestao
democratica no ensino nacional, também, regulamentada na LDBEN 9.394/1996. Desde entao,
inseriram-se novos conceitos de gestdo escolar, o que demandou uma grande quantidade de
estudos acerca do tema que marcou a década de 1990. Oliveira e Menezes (2018) apontam que,
de 1981 a 2001, o crescimento chegou a 31%. E acrescentam que, nas décadas de 1980 e 1990,
as pesquisas stricto sensu na area da administracdo escolar representaram 28% e 17% sobre o
Conselho Escolar.

O fato € que, ao definir os principios da educacdo nacional, a CF/1988 preconiza no

Art. 206, Inciso VI, “VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”. Isso aponta
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para uma centralidade da gestdo democratica no Ambito ndo sé das politicas educacionais, mas
para a sociedade como um todo, uma vez que o pais saia de um longo periodo de governos
ditatoriais e ansiava pela constru¢do de uma nova histéria que alicercasse os principios
democréticos. E neste sentido, para Gadotti (2014), como principio pedagdgico e como preceito
constitucional, a gestdo democratica ndo se restringe a escola, mas impregna todos os sistemas
e redes de ensino, assim como se refere a todos os niveis e modalidades de ensino.
Considerando tal cendrio, a tarefa primordial, nesta secdo, diz respeito a conceituar e
estabelecer os significados do que, de fato e de direito, constitui-se a gestdo escolar democratica.

Nesse sentido, entendemos que

[...] a gestdo democratica da educagéo pode ser definida como um processo de carater
politico pedagdgico e administrativo, no qual se dd participacdo efetiva, direta e
indireta da sociedade em todos os niveis de decisdo e execugdo da educagdo, com real
poder de interferéncia e manifestagdo dos anseios comunitarios (ALVES, 2014, p.22)

Ressaltamos que a gestdo democratica da educacgao, tanto no Ambito dos sistemas, mas
principalmente na escola, faz parte de uma conquista histdrica de grandes proporcdes e, por 1Sso
mesmo, ndo pode ser considerada uma concessdo governamental, nem uma déadiva das
mantenedoras de instituicdes. Isso leva a inferir que se trata de uma luta, sobretudo, de carater
politico Sander (2009).

Essa linha de raciocinio implica compreender primeiramente que hd uma relacio
intrinseca entre politica e educacdo, principalmente quando se trata da gestdo escolar
democratica. Paro (2002) considera a educacdo como intrinsecamente politica em uma dupla
dimensao, como atualizacdo histdérico-cultural, que o homem se constrdi em sua historicidade; e
na aceitagcao do outro como legitimo sujeito, na realizagdo da convivéncia pacifica e cooperativa
que se contrapdes a dominagdo e trabalha a favor da democracia.

Mas o que, de fato, vem a ser democracia? Coutinho (2002) afirma que a democracia é
um regime que assegura a igualdade, a participagdo coletiva de todos na apropriacdo dos bens
coletivamente criados e isso implica uma dimensao social e, consequentemente, uma dimensao
econdmica, uma vez que, para ele, ndo ha igualdade substantiva, igualdade que passa pela esfera
econdmica.

Bobbio (1909), por sua vez, assevera que o termo democracia, desde a idade cléssica,
tem sido utilizado para designar uma das formas de governo, ou seja, uma das formas de
governar. Conforme o autor, os discursos sobre democracia ndo podem prescindir de determinar
as relagdes entre este regime e outras formas de governo, inclusive por se tratar de um conceito

que s6 pode ser compreendido em relacdo aos demais conceitos do sistema pelos quais é



83

responsavel por delimitar a extensao e por eles é delimitado. De qualquer modo, ele define
democracia como “[...] a forma de governo na qual o poder é exercido por todo o povo, ou pelo
maior nimero, ou por muitos, e enquanto tal se distingue da monarquia e aristocracia, nas quais
o poder € exercido [...] por um ou por poucos. (BOBBIO, 1909, p. 137)

Em se tratando de educagdo, € importante destacarmos que a constru¢do da democracia
perpassa também pela constru¢do de uma gestdao escolar democratica, cujas relacdes e praticas
sejam, efetivamente, concebidas em conjunto com toda a comunidade escolar. Uma escola onde
haja total unido entre acdes, relagdes e principios democraticos. “Isto porque, a0 mesmo tempo
em que dizem respeito as relagdes de convivéncia pacifica e livre entre sujeitos, eles s6 podem
ser apreendidos pela mediacdo dessas relacdes, ou seja, pela educacdao” (PARO, 2002, p. 18).

Para o autor, a dimensao politica da educacgéo e as potencialidades de sua realizacdo
como pritica democrdtica na escola estdo associadas a propria relacio pedagdgica na
convivéncia social, pois ndo ha democracia sem democratas e sem aceitacdo mutua. Nessa
perspectiva, a constru¢do de democracia e de uma sociedade democratica via educagio e escola,
implica dotar os educandos dos mesmos meios daqueles que exercem o papel hegemonico na
sociedade, a que Paro (2002) chama de sociedade de dominacdo. Ele elege, nesta perspectiva,

as seguintes finalidades:

a) dotar os educandos das camadas populares dos conhecimentos e contetidos culturais
em geral, para que estes possam se antepor as acoes dos inimigos politicos. E preciso,
para disputar com os dominadores em situagdo de igualdade, dominar os elementos
culturais que estes dominam (Cf. Saviani, 1983); b) fornecer subsidios tedricos para o
desenvolvimento da “competéncia politica” dos educandos, de modo que estes possam
neutralizar as manobras politicas dos adversarios, conquistando espagos de poder, pela
defesa competente e arguta dos projetos politicos que interessam aos dominados; c)
formar uma “consciéncia politica” nos educandos pela posse de contetidos doutrinarios
que elevem seu saber a um nivel capaz de perceber a injustica social e de contestar o
poder vigente. Esse modo de considerar a relagdo entre politica e educacdo parece
supor que os atributos politicos da educacio sdo externos a ela, ou seja, € a forma de
utilizd-la, e ndo ela, intrinsecamente, que lhe empresta conotagcdo politica (PARO,
2002, p. 16)

Nada disso pode ser alcancado se a gestao for centralizadora e autoritaria. Ao contrario,
implica, sobretudo, gestio escolar democrética. Mais do que nunca € preciso ter iSso em mente,
a julgar pela recente contexto politico por que passou o Brasil, durante o governo Bolsonaro,
quando significativa parcela da populacdo pleiteiava uma escola “sem partido”, em clara
negac¢ao do cardter politico da educagdo, que nao € partidario, mas deve incorporar as demandas
sociais por educacdo. A concretizacdo dos principios democréticos pela educacdo de modo
geral, e pela escola em particular, representa o resultado das lutas sociais e efetivo esfor¢co para

responder a elas.
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Quanto aos avangos legais em prol da gestdo democratica, embora parecam timidos,
eles existem. A LDBEN 9.394/96 preconiza, nesse sentido, um claro compromisso com a

sociedade e com a educagdo, conforme podemos constatar:

Art. 3° - O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I —igualdade de
condigdes para o acesso e permanéncia na escola; II — liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; III — pluralismo de ideias
e de concepgdes pedagdgicas; IV — respeito a liberdade e apreco a tolerdncia; V —
coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino; VI — gratuidade do ensino
publico em estabelecimentos oficiais; VII — valorizacao do profissional da educacio
escolar; VIII — gestao democratica do ensino publico, na forma desta lei e da
legislaciao dos sistemas de ensino; IX — garantia de padrdo de qualidade;

[...]

Art. 13. Os docentes incumbir-se-do de: I - participar da elaboracdo da proposta
pedagdgica do estabelecimento de ensino; II - elaborar e cumprir plano de trabalho,
segundo a proposta pedagégica do estabelecimento de ensino; [...] VI - colaborar com
as atividades de articulacdo da escola com as familias e a comunidade.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democrdtica do ensino
publico na educacdo bdsica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I - participacido dos profissionais da educacido na elaboracao
do projeto pedagégico da escola; II - participacao das comunidades escolar e
local em Conselhos Escolares ou equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacao
basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagégica e administrativa
e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro publico.
(BRASIL, 1996, n./p., grifos nossos)

O que podemos inferir, inicialmente, é que todo o Art. 3° emana pontos importantes
das democracias, nesse caso da gestdo escolar democratica como: 1) igualdade de acesso e
permanéncia na escola, liberdade de aprender; 2) pluralismo de ideias e; 3) respeito a liberdade
e aprecgo a tolerancia. Esses dois ultimos vao ao encontro dos estudos de Paro (2002), no que
tange a constru¢do da gestdo democréatica na/da escola, que implica a aceita¢cdo mutua.

Também podemos afirmar que ndo resta divida de que a LDBEN 9394/96 preconiza
a gestdo democrética nestes artigos supracitados e reconhecemos como principios deste tipo de
gestdo contidos no Art. 14: a participacdo dos profissionais da educacio na elaboragdo do PPP
e a participacdo das comunidades escolar e local mediante os Conselhos Escolares ou outras
formas equivalentes. Em geral, os Arts. 13, 14 e 15, mais especificamente, asseguram gestao
escolar democrdtica aos sistemas de ensino e seus desdobramentos nos diversos segmentos da
escola.

Neste sentido, a participac@o sobressai-se no novo modelo de gestdo. E outro termos
termos adquirem visibilidade como autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo

financeira. E a comunidade escolar e local sdo convocadas a participar da gestao por meio dos



85

Conselhos Escolares. Alguns atores que dantes figuravam como expectadores na escola e na
comunidade local t€ém agora as garantias legais de participacdo. Mas “Nao basta criar
mecanismos de participacao popular e de controle social das politicas publicas de educacao sem
atentar para a necessidade de criar [...] as condig¢des de participagdo” (GADOTTI, 2014, p.4).

Mas o que de fato € participacdo? Quais as formas de participacao? Como se d4, entdo,
essa participacdo? Quais mecanismos garantem, efetivamente, essa participacdo? Quais
condi¢cdes sdo necessdrias para que esses mecanismos funcionem? Sido questdes que passamos
a analisar.

De acordo com Libaneo (2004, p.102) “a participagdo ¢ o principal meio de assegurar
a gestdo democrdtica da escola, possibilitando o envolvimento de profissionais e usudrios no
processo de tomada de decisdes e no funcionamento da organizacao escolar”. Mas , para Gadotti
(2014), devemos comecar por entender a relacdo e a diferencas entre duas fomas de

participacdo: a social e a popular. Segundo o autor:

[...] Participacdo Social se d4 nos espagos e mecanismos do controle social como
nas conferéncias, Conselhos, ouvidorias, audiéncias publicas etc. Sdo os espagos e
formas de organizacio e atuacio da Participacio Social. E assim que ela é entendida,
como categoria e como conceito metodoldgico e politico, pelos gestores publicos que
a promovem. Essa forma de atuago da sociedade civil organizada é fundamental para
o controle, a fiscalizagdo, o acompanhamento e a implementacdo das politicas
publicas, bem como para o exercicio do didlogo e de uma relagdo mais rotineira e
organica entre os governos e a sociedade civil.

[...]

A Participaciao Popular, por outro lado, corresponde as formas mais independentes
e autdbnomas de organizacdo e de atuagdo politica dos grupos das classes populares e
trabalhadoras e que se constituem em movimentos sociais, associacdes de moradores,
lutas sindicais etc. A Participacdo Popular corresponde a formas de luta mais direta
do que a participag@o social, por meio de ocupacgdes, marchas, lutas comunitarias etc.
(GADOTTI, 2014, p. 2-3, grifos nossos)

Consoante o entendimento do autor, apresenta-se como grande desafio é conjugar as
duas formas de participacdo no sentido de relacionar e fazer dialogar, no interesse das politicas
publicas emancipatérias e dos seus temas e pautas de luta, garantindo a autonomia e a
independéncia das formas de organizacdo popular, superando os riscos de cooptagdo,
subordinagdo, fragmentacao e dissolucao das lutas populares (GADOTTI, 2014).

Trazendo isso para o campo da educagdo, o autor afirma que cresce o reconhecimento
da importancia da participacdo popular e da gestdo democrética na educacio, o que, todavia,
ndo se tem traduzido em sustentacdo pratica e juridica desse principio. Em consequéncia, ele
afirma, ainda, que “[...] muitos trabalhadores em educac¢do tem encarado a gestdo democratica

mais como um encargo do que como uma possibilidade de participacdo, uma mera transferéncia
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de responsabilidade [...] (GADOTTI, 2014, p. 3). Neste caso, o insucesso € 0 mau desempenho
acabam por serem creditados a gestdo escolar, aos professores, a escola.

Quanto aos mecanismos concretos de participacdo, podemos destacar a atuagao dos
Conselhos Escolares, que se constituem uma forma de resisténcia ao gerencialismo e se
coadunam com a proposta de uma escola mais igualitdria e democrdtica, no sentido de que todos
sdo chamados a participar ou tém suas demandas representadas via Conselhos Escolares. E a
constru¢do dessa escola sé pode ser fruto de uma construgdo coletiva e participativa, onde
gestores, professores, estudantes, funciondrios, pais e comunidade local tenham voz. Sobretudo,
os Conselhos Escolares representam uma forma de gestdo compartilhada e, por isso mesmo,
democrética.

Como instrumento de formacao, o MEC disponibilizou cadernos de gestdo, nos quais

sdo apresentados os elementos fundamentais para uma gestao compartilhada:

Figura 4 - Mecanismos de participacio da gestao democratica
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Fonte: Brasil/Mec ( 2004, p.29) Caderno 5

Nessa perspectiva, a gestdo escolar s6 se torna efetivamente democréitica quando
incorpora ao seu cotidiano a cultura e a vivéncia da participacdo das comunidades escolar e
local na tomada de decisdo, viabilizadas pela representacdo nos Conselhos Escolares. Esses
processos nao sao apenas participativos por abranger a comunidade escolar, mas também por
se articularem a relacdes sociais de cunho mais amplo. E essa cultura democratica deve ser

forjada no didlogo, na cooperacao, na pluralidade de ideias e no respeito as diferencas.

3.4 Gestao Escolar e Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE): financiamento versus
responsabilizacio por resultados
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No ambito das politicas de financiamento da educagdo estd inserido o PDDE como
importante instrumento de inje¢do de recursos financeiros diretamente na escola, mas evocando
do sistema de gestdo escolar a efetiva gestdo desses recursos. Nesse sentido, a partir da atual
LDBEN essa descentralizacdo da gestdo financeira se estende a escola publica, por meio de
programas e a¢cdes com o apoio técnico e financeiro do MEC, com vistas a tornar mais efetivas
as agdes dos estados e municipios no atendimento educacional publico.

Todavia, segundo Fonseca (2004), cumpre apontar que, na esséncia, tais acdes seguem
orientagdes de organismos internacionais, que passam a orientar inje¢ao de recursos financeiros
diretamente nas escolas, sob a justificativa de que agindo assim, as escolas apresentam
resultados mais efetivos, no que diz respeito ao desempenho dos estudantes. Na esteira desses
programas, o PDDE, apresenta-se como uma proposta inovadora de financiamento da
educagdo bdsica brasileira, com transferéncia de recursos diretamente as escolas publicas da
educagdo bdésica.

O PDDE foi instituido pelo ministério de educagdo, na década de 1990, atualmente é
regido pela Resolugdo CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispde sobre as
orientagdes para o apoio técnico e financeiro, fiscalizacio e monitoramento na execucao do
Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009. O programa
possibilita a transferéncia direta dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagdo - FNDE as escolas, sem a tramitacdo do recurso pela prefeitura, o que garantiria a
aplicagao efetiva do recurso na escola, sem chance de desvio da sua funcdo. O PDDE consistem
na transferéncia de recursos as escolas publicas da educacdo bdsica das redes estaduais,
municipais, bem como no Distrito Federal, e as escolas de educacdo especial mantidas por
organizagdes ndo governamentais. O objetivo desses recursos é a melhoria da infraestrutura
fisica, pedagdgica, o refor¢o da autogestdo escolar e a elevacdo dos indices de desempenho da
educacgdo bésica.

Criado por meio da Resolu¢do N° 12 de 10 de Maio de 1995 que, inicialmente, obtinha
como denominacdo Programa de Manuteng¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(PMDE) e que, posteriormente, foi alterado para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE),
este Programa possuia como objetivo auxiliar na assisténcia financeira, em cardter suplementar,
as escolas publicas das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal, que fornecia a
modalidade de ensino fundamental regular, e ademais, as escolas privadas de educagao especial
mantida por entidades sem fins lucrativos, dadas como beneficentes de assisténcia social, ou
outras similares de atendimento direto e gratuito ao publico. (BRASIL, 1995).

Face aos seus objetivos ndo houve alteracdes no PDDE, contudo quando idealizado, o
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PDDE foi estabelecido e planejado para o ensino fundamental e que somente em 2009, por
meio da Medida Proviséria n° 455, de 28 de janeiro de 2009, posteriormente transformada na
Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, o programa passou a apoiar todas as modalidades da
educagdo bdsica, e, anos depois, por meio da Resolucao N° 10 de 18 de Abril de 2013, o
programa comecou a cobrir 0s polos presenciais do sistema Universidade Aberta Brasil (UAB)
que oferecem programas de formacao inicial ou continuada a profissionais da educagdo bdsica.
(BRASIL, 1995).

No ambito da Resolu¢do n°® CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, o cédlculo
na transferéncia de recursos ocorre levando em conta o Censo Escolar, de acordo com os
numeros de alunos do ano anterior ao do repasse. Para receber os recursos as escolas precisam
firmar convénio ou um instrumento similar, com disposi¢do de conta bancdria do 6rgdo ou
instituicdo responsavel pela unidade escolar, caracterizada por uma das seguintes
denominagdes: Entidade Executora (EEx); Unidade Executora Prépria (UEx): e Entidade
Mantenedora (EM). A tomada de decis@o quanto ao gasto, ao acompanhamento e a fiscaliza¢ao
dos recursos do PDDE cabe as instancias de controle social, entendidas como Conselho Escolar,
colegiado escolar, associacdo de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras
entidades responsdveis pela formalizacdo dos procedimentos necessdrios ao recebimento dos
repasses do programa, destinados as referidas escolas e polos, bem como pela execugdo e
prestacao de contas desses recursos.

Além das escolas publicas, os recursos também podem beneficiar as chamadas
Entidades Mantenedoras (EM), que sdo entidades privadas sem fins lucrativos, qualificadas
como beneficentes de assisténcia social, ou de atendimento direto e gratuito ao publico,
representativa das escolas privadas de educagdo especial, responsaveis pela formalizacao dos
procedimentos necessarios ao recebimento dos repasses do programa, destinados as referidas
escolas, bem como pela execucdo e prestacdo de contas desses recursos (BRASIL, 2013).

A distribui¢do dos recursos as escolas ocorre por meio de uma parcela Unica, em
carater suplementar, cujo valor a ser repassado € computado por meio de um célculo, sendo o
mesmo constituido pela soma do valor fixo com o valor varidvel. Os recursos provenientes do
PDDE, pautado na Resolucdo N° 10 de 18 de abril de 2013, devem ser utilizados de acordo com
a proposta da destinacdo dos recursos, definida no artigo 4° da mesma resoluc¢io. De acordo
com essa Resolucao, os recursos do programa destinam-se a cobertura de despesas de custeio,
manuten¢do € pequenos investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica dos estabelecimentos de ensino beneficiarios,

devendo ser empregados da seguinte forma: na aquisicao de material permanente; na realizagao
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de pequenos reparos, adequagdes e servicos necessdrios a manutengdo, conservacao e melhoria
da estrutura fisica da unidade escolar; na aquisicdo de material de consumo; na avaliacao de
aprendizagem; na implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico; e, no desenvolvimento de
atividades educacionais (BRASIL, 2013).

A mesma Resolu¢do também define despesas que nao podem ser cobertas por recursos
do PDDE. A Resolucdo, assim posto, veda a utilizacdo de recursos do Programa: acdes que
estejam sendo objeto de financiamento de outros programas do FNDE, exceto aquelas que se
enquadrem no ambito das normas do PDDE; despesas com pessoal; pagamento a agente publico
da ativa a titulo de servicos prestados, inclusive consultoria, assisténcia técnica ou congéneres;
empresas privadas que tenham em seu quadro societdrio servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, por servigos prestados,
inclusive consultoria, assisténcia técnica ou assemelhados; despesas com tarifas bancérias; e
pagamento de tributos federais, distritais, estaduais e municipais quando ndo incidentes sobre
os bens adquiridos ou produzidos ou sobre os servicos contratados para a consecuciao dos
objetivos do programa. (BRASIL, 2013).

Nas considera¢des de Pinheiro (2012), o PDDE dirige seus recursos diretamente para a
escola, exigindo dessa instituicao representantes legais para deliberar, acompanhar e fiscalizar
os recursos. Nesse sentido, tal responsabilidade, no ambito da gestdo democratica, cabe aos
membros da comunidade escolar, principalmente Conselho Escolar, Colegiado Escolar,
Associagdo de Pais e Mestres (APM) ou Circulo de Pais e Mestres. A autora enfatiza que a
participacdo da comunidade escolar possibilita uma gestdo democritica, o que atende ao
principio da autonomia na escolha de prioridades da institui¢do de ensino.

Nos estudos realizados sobre o PDDE, Pinheiro (2012), destaca algumas questdes
importantes quanto aos beneficios do PDDE, entre as quais, a chegada de recursos de forma
descentralizada as escolas publicas e a ampliacdo desses recursos para viabilizar outras
modalidades. Além disso, a autora sinaliza que na distribui¢do dos recursos, o PDDE, se
constitui em modalidades, importantes: PDDE Manutencdo; PDE Educacido Bésica; e PDDE
Educacdo Integral. O PDDE Manutencdo manteve o patamar de investimentos entre 2006 e
2011; ja o PDE Educacdo Bésica teve execugdes expressivas em 2009 e 2010, mas, em 2011,
houve uma grande reducdo. Ja em relagdo ao crescimento de repasse de recursos, a autora
destaca o O PDDE Educacgao Integral como a modalidade que mais cresceu a partir do ano de
2008, atingindo 692% em relacdo a 2011.

O expressivo aumento da cobertura do PDDE seguiu na direcio do aumento do

investimento do Governo Federal na educagdo brasileira, bem como por se constituir uma
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expressao da materialidade da gestdo e da autonomia escolar sem intermediacdes na liberacdo
dos recursos. Para apresentar uma relacdo da expansdao do PDDE, o FNDE assevera que o
Programa é bem avaliado pelas escolas e pelos sistemas de ensino. Para justificar tal argumento,
aponta que durante décadas, os gestores das escolas piblicas fazem artificios, tais como rifas,
festas e contribui¢des espontaneas para melhor as condi¢des do atendimento escolar, referindo-
se a escassez de recursos destinados a educacao.

Ainda seguindo com esse argumento, o FNDE enaltece a importancia do PDDE por
diminuir a precariedade do atendimento escolar, bem como pela ampliagdo das funcdes do
gestor escolar e da autonomia da gestdo e da comunidade escolar. Apontando nessa dire¢ao,
Cruz (2009), defende que o PDDE minimizou desigualdades regionais presentes nos critérios
de distribui¢do da quota federal do saldrio-educagdo, se constituindo importante mecanismo
de financiamento suplementar as escolas, inclusive induzindo a criagdo de programas locais
semelhantes.

Por outro lado, Kalan (2011) aponta algumas fragilidades do PDDE, sinalizando para
uma autonomia relativa, cujo fulcro pode ser constatado pela outorga de acdes especificas,
definidas pelo proprio Programa, sem, portanto, abrir efetivo espaco de participacdo da
comunidade para a tomada de decisdo. Além disso, aponta para decisdes centralizadas sobre os
gastos publicos e seu rigoroso controle por parte do governo federal, principalmente por definir
a destinacdo dos recursos para despesas de custeio e de capital. Segundo aponta, a incipiente
autonomia mantém dependéncia da UEx ao controle do sistema de ensino.

Ainda tratando da questdo, Kalan (2011) aponta para outros problemas considerados
fragilidades geradas pela falta de investimentos para o efetivo atendimento educativo,
contribuindo, por outro lado, para a intensificagdo do trabalho docente, bem como para o
trabalho de gestores escolares, no que se refere as atribui¢des, em funcdo das exigéncias
colocadas pelos intimeros programas oficiais. Tal situacdo, espelha que o papel do gestor se
estende muito além de questdes administrativo-financeiras. Além disso, a rigidez das
exigéncias, envolve um certo engessamento das as acdes da gestdo, principalmente no
cumprimento de acdes administrativos, negligenciando seu papel junto ao coletivo escolar.

As novas demandas postas a gestdo escolar estdo alinhadas, segundo Adrido e Peroni
(2007), as exigéncias e as orientacdes neoliberais, cuja énfase € centrada nas tarefas gerenciais,
refletindo a dimensdo técnico-operacional exigida pela légica do PDDE, que favorece a
fragmentacao das dimensdes pedagdgica e financeira da escola, geralmente, dando primazia as
acOes administrativas em detrimento das pedagdgicas. De igual modo, segundo apontam as

autoras, ocorre, também, um esvaziamento dos espacgos de participacao da comunidade escolar
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e local na gestdo dos programas, com implicacdes no controle social dos recursos
descentralizados para a escola, restringindo a gestdo dos recursos a uma equipe escolar,
tornando, inclusive, invisivel aos funciondrios ndo docentes informagdes sobre os gastos.

Outros destaques das autoras referem-se as mudancas promovidas pelo PDDE, no que
diz respeito a relagdo entre uma gestdo escolar e financeira eficiente e uma gestdo de fato
democratica e participativa. Depreende-se, portanto, na interpretacdo das autoras que oS
procedimentos gerencialistas, nos moldes escola-empresa, ocorridos nos dltimos anos nas
escolas publicas, obstaculizam e enfraquecem a gestdo essencialmente democritica no
ambiente escolar.

Posto assim, na condicdo de articulador e orientador das praticas e da dinamica da
gestdo democrdtica na escola, o gestor escolar, vé-se envolvido com tarefas burocréticas, o que
torna pouco efetivas suas agdes quanto a abertura de espacos de participagdo na tomada de
decisdes que afetam o atendimento educativo no seu maior espectro, qual seja, na organizagcao
do trabalho pedagdgico, na gestdo do processo ensino-aprendizagem e na qualidade da
educagdo. Nesse sentido, e em igual relevo, a gestdo de recursos do PDDE, que deve contar
com a participacdo da comunidade, particularmente de instancias colegiadas que integram os

espacos/tempos de controle social, fica comprometida.

3.5 Gestao Escolar e Controle Social de Recursos do PDDE: a participaciao social como
imperativo da gestao democratica

Dado o sentido poliss€émico da palavra participacdo, o seu sentido abriga diferentes
interpretacdes. Nesse texto adota-se a concepgao de Gohn (2019), que relaciona participacdo a
cidadania que ampara a inclusdo de todos e todas, entendendo que sdo pessoas livres para
debater publicamente sobre decisdes de governo, articulada a democracia com representacoes
(direta ou indireta) refletindo a opinido publica. Nesse sentido, participacao pode ser entendida
como controle social, como instrumento que visa assegurar o controle sobre as acdes do poder
publico no que tange ao planejamento, a gestdo da educacgao e as politicas educacionais. Assim,
a participacao deve ocorrer por meio da atuagdo de Conselhos Escolares, comissdes, comiteés,
sindicatos entre outros que devem contribuir para aprimorar, implementar e fortalecer as
politicas publicas educacionais numa acido permanente entre Estado e Sociedade Civil, com
vistas a garantir a efetividade das acgdes.

Concretizar uma proposta educativa com vistas a qualidade da educacdo depende de

fortalecer as escolas como contextos ricos de aprendizagem, articulando, cuidadosamente, as
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multiplas faces de seu funcionamento pedagdgico e administrativo e garantir espacos de
participacao social por meio da gestdo democratica de seu projeto educativo. Esse entendimento
se compraz com a ideia de poder local, defendida por Fernandes e Fischer (1992) e Fleury
(2003), que relacionam os mecanismos de participacao a processos democraticos no espago de
materialidade das politicas educacionais.

A Constituicao de 1988 define as bases do dever de educar, destacando o papel do
Estado, da familia e da sociedade, numa conjugacio de esfor¢os com a escola a fim de garantir
aos estudantes esse direito, legitimo e constituido. Particularmente, e em especial, a sociedade, e
especificamente os pais dos alunos, passaram a exigir da escola uma atuacdo mais efetiva
quanto ao ensino-aprendizagem e o desempenho de seus filhos, remetendo a escola mais
efetividade no cumprimento do seu papel social quanto as agdes que realiza. Se de uma parte
essa aproximagao foi vista com bons olhos pelos profissionais da educagdo, de outra, um olhar
mais cético foi langado sobre a proximidade dos pais, uma vez que sua presenga na escola
implicaria avaliar suas estratégias e intensificar o nivel de exigéncia sobre os resultados de sua
participacao.

No ambito da organizagdo do sistema de gestdo escolar, particularmente no que se
refere aos professores e gestores escolares, a aproximagdo mais efetiva do pais, em muitos
casos, gera certa inquietacdo e sensacdo de incomodo, sob a justificativa de que esta
aproximacao constitui uma ameacga a autonomia escolar. Na contramao dessa ideia, frente ao
atual cendrio da educacio brasileira e dos flagrantes indicadores alcancados pela maioria das
escolas nas avaliagdes institucionais, comunidade e escola ndo se deram conta da relacdo de
dependéncia entre as partes e da necessidade dessa proximidade como elemento de
transformacdo do quadro preocupante em que se encontra o atendimento educativo da escola
publica.

Atualmente, a exigéncia de democratiza¢@o do sistema de gestdo escolar intensifica a
necessidade de o gestor buscar o apoio da comunidade e se articular em torno dela, para dar
encaminhamentos efetivos as praticas de gestdo administrativa, pedagdgica e financeira, sendo
essa ultima impulsionada pela tomada de decisdes quanto ao uso e a prestacdo de contas de
recursos publicos que chegam diretamente na escola. Nesse sentido, o conceito de comunidade
nio estd circunscrito as pessoas que integram as familias e parentes dos alunos, mas na
abrangéncia de todos que integram os espagos/tempos da escola. Desse modo, por se tratar de
um espaco publico, a escola deve apresentar-se como um espaco aberto e comum a participacao
todos, de forma responsével, para dar consecucio aos objetivos do processo de escolariza¢do

da sociedade.
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Dessa forma, o conceito de comunidade se amplia conforme seu referencial de gestao,
que, dependendo da concepg¢do que adota, pode ou ndo lograr um determinado grau de poder,
um direito a participacdo que remete a uma agdo coletiva que, no dizer de Dalmas (1994), pode
fortalecer a corresponsabilidade sobre decisdes conjuntas. Do ponto de vista da sociologia, o
conceito exprime a unido de pessoas que se organizam em um mesmo espago geografico,
submetidas a0 mesmo conjunto de regras, identificados pela mesma herancga cultural e
histérica, compondo uma trajetéria semelhante. Do ponto de vista politico, remete- se ao sentido
de pessoas que almejam e mobilizam-se por um conjunto de objetivos comuns. Em todas essas
perspectivas, segundo Dalmas (1994), comunidade pressupde lideranca e empoderamento, e
este Ultimo, por sua vez, representa uma condi¢do a ser aprendida e conquistada. Embora derive
de “poder” requer um processo profundo de reflexdo e orientacdo adequada para o exercicio
na tomada de decisdes, a conquista gradativa de um nivel de confianca em seus critérios de
juizo de valor e a capacidade de aprender sobre como assumir responsabilidades e responder
integra e adequadamente pelas consequéncias de suas decisdes. A gestdo, nesse sentido,
representa lideranga que atua por esses principios e tende a corresponder com as aspiragoes
mais legitimas da comunidade a vivéncia de sua cidadania de forma ativa.

No entendimento de Giddens (1997), empoderamento, nessa perspectiva, possibilita o
exercicio de praticas sociais de profundo envolvimento e corresponsabilidade, colaborando para
a construcao de uma estrutura organizacional sauddvel no ambiente de trabalho e, a0 mesmo
tempo, favordvel no ambiente de aprendizagem. Para o autor (p. 94), o empoderamento pode
indicar que “ndo temos outra escolha sendo decidir como ser € como agir”, o que significa que
as escolhas se tornam inevitdveis, e fazer escolhas representa um direito constituido no contexto
de uma gestdo que compartilha suas decisdes de forma participativa e autdbnoma.

No caso da gestdo dos recursos do PDDE, a participacdo pode representar um passo
decisivo para que tais recursos sejam destinados as causas mais frutiferas do atendimento
educativo. No contexto da democratiza¢do da escola ha diferentes caminhos a trilhar e ac¢des
circunscritas ao alcance pleno de uma escola democratica que nao podem ser desconsiderados.
Nesse sentido, deve-se considerar o estilo de gestdo e, nesse ambito, a necessidade emergente
de didlogo entre gestor e comunidade escolar, dando sentido a coexisténcia dessas duas partes
fundamentais na organizacao do sistema de gestdo escolar. Além disso, deve-se levar em conta a
exigéncia de que a gestdo promova as condi¢des de oferecer a comunidade um espaco/tempo
participativo, acessivel ao didlogo constante e acolhedor de propostas coerentes. Do outro lado,
para o exercicio da participacdo nesse nivel, a comunidade precisa se apropriar de elementos

tedrico-conceituais e criticos para garantir a efetividade das suas a¢cdes no ambito do sistema de
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gestdo escolar.

Uma escola que se diz democrética precisa, inexoravelmente compartilhar objetivos,
acoes, valores e metas, além de propiciar abertura a comunidade nos processos decisérios. Isso
pode representar uma situacdo de pouco alcance dependendo da lideranga do gestor e do grau
de legitimidade das instancias colegiadas e da comunidade em geral. Dividir entre distintas
instancias coletivas da comunidade algo que, supostamente, sé lhe diz respeito, exige do gestor
certo grau de resignacdo, além de capacidade de articulacdo. Contribuindo com essa discussio
Hora (1994) esclarece que para a comunidade participar da gestdo de uma escola precisa tomar
conhecimento sobre as demandas da gestdo e dar opinido sobre 0s assuntos para os quais muitas
vezes se apresentam no ambito do atendimento educativo. Isso implica, segundo a autora, estar
preparada para tomar acento nas discussodes, nas deliberagcdes e na tomada de decisdes, o que
envolve participar de reunides, fazer relatorios, fiscalizar, cumprir decisoes.

Essa perspectiva apontada pela autora significa ndo esperar decisdes prontas para
serem seguidas, desenvolver sentimento de pertencimento, pensar a escola ndo como um
organismo governamental, externo, alheio, mas como uma institui¢do social publica que precisa
ter suas acoes acompanhadas e, em determinados casos, como o da gestao de recursos do PDDE,
deve ser fiscalizado e dirigido pelas instancias sociais coletivas representativas da comunidade
escolar. Nesse sentido, cumpre a necessidade de que o gestor conheca profundamente os
principios e elementos que constituem a gestdo democrética.

Posto assim, importa, no dizer de Bordenave (1994), compreender que participagdo é
um termo inerente a democracia e, a escola, por sua vez, so podera garantir sua legitimidade, de
fato, democrética, se conseguir avancar nessa direcdo. O entendimento desse autor traduz a
esséncia da missao da escola, que deve se voltar para a formagao integral do aluno. Sendo assim,
o papel da escola em sua acepcdo mais relevante, ¢ o de propiciar aos estudantes o
desenvolvimento nas dimensdes, ndo sO cognitiva, mas, também, afetiva, cultural e, acima de
tudo, social. A educagdo, assim entendida, remete a capacidade articuladora do gestor escolar
em realizar esta mediac¢do, considerando que a sociedade estard sempre representada pelas
instancias que integram sujeitos sociais coletivos por meio da participacdo, enquanto termo que
traduz essa a¢cdo de forma mais ampla, para exercer papel fundamental como o instrumento de
mediacdo do qual o gestor ndao podera declinar.

Outra contribui¢do importante sobre participacao é apresentada por Motta (2003), ao
formular que essa categoria da democracia escolar constitui o problema primordial para a gestao
escolar. Nesse sentido, o autor destaca algumas questdes, entre as quais: Como a participacao

da comunidade se traduz em ag¢des concretas no cotidiano de uma escola? Quais os elementos
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ou fatores que contribuiram para que a comunidade que serviu de base para essa discussio se
sentisse motivada e instigada a participar das questdes relacionadas ao cotidiano escolar? Em
que o referencial de gestao adotado pela escola contribuiu para o seu sucesso, no que se refere
ao resgate da participacdo ativa da comunidade? Tomando essas questdes, este estudo apresenta
um outra relacionada ao objetivo desse estudo, qual seja, como ocorre a gestdo de recursos do
PDDE no ambito da gestdo escolar na perspectiva democratica? Admitimos, aqui, que a
participacao adquire um sentido ampliado se levado em conta que o controle social realizado
por meio da atuagdo de sujeitos sociais coletivos na gestdo de recursos do PDDE pode se tornar
mais efetiva no enfrentamento de situacdes concretas do atendimento educativo em escolas
publicas.

A participacdo no acompanhamento e nas decisdes relativas aos recursos publicos €
fator fundamental para a utilizacao dos recursos e para a lisura dos programas, constituindo- se,
portanto, no principal mecanismo de controle social. Nesse sentido, os Conselhos Escolares
tornaram-se instancias relevantes na esfera das politicas publicas, a contar pela Constituicdo
Federal de 1988, que define os principios que acolhem a participagdo da sociedade no
acompanhamento, na regulamentacdo, nos procedimentos de aplicagdo e na fiscalizacdo de
recursos publicos. No ambito da LDBEN de 1996 o Conselho Escolar representa a comunidade
escolar e, dentre suas responsabilidades estd o acompanhamento das condutas pedagogicas,
administrativa e financeiras, com vistas a garantir a efetiva gestao dos recursos publicos.

A implantacdo do Conselho Escolar se fundamenta em contribuir para um processo
democratico de gestio, devendo ser constituido por meio de elei¢cdo, realizada pela comunidade
escolar. Além do Conselho Escolar, como ja posto neste estudo, existem outras instincias
representativas da comunidade escolar, assim denominados: Conselho de Classe, Grémio
Estudantil, Caixa Escola e a Associacdo de Pais e Mestres. Neste estudo, embora se reconhega
a importancia de todas essas instancias coletivas, di-se primazia a participagdo do Conselho
Escolar na gestdao de recursos do PDDE, pelo papel fundamental da sua representatividade
quanto a tomada de decisdo no acompanhamento, na gestdao e na fiscalizacdo dos recursos
publico e nos programas que chegam a escola.

Corroborando com a discussdo sobre as instancias de controle social, Aguiar (1999)
descreve que Conselho Escolar ¢ um aliado no fortalecimento da democracia dentro das
unidades escolares, auxiliando a escola na amplia¢ao de sua autonomia em relacao a condugao
das atividades pedagdgicas, administrativas e financeiras, sem perder sua vinculacdo com as
diretrizes e normas do sistema publico de ensino e a0 mesmo tempo fortalecendo a pluralidade

de debates e ideias que tem como foco contribuir para a organizacdo do sistema de gestdo
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escolar e para a qualidade da educacgdo. As atribui¢cdes do Conselho Escolar podem mudar de
acordo com as diretrizes do sistema de ensino e das defini¢des das comunidades local e escolar.

Depreende-se, por esse entendimento, que o Conselho Escolar aproxima todos os
segmentos escolares em busca de alternativas para garantir a qualidade do atendimento
educativo. No dizer de Aguiar (2012, p. 178) [...] o Conselho Escolar constitui uma instancia
colegiada que possibilita a constru¢do de referéncias comuns a partir de 6ticas diferenciadas
sobre o papel da escola e a forma de resolver os problemas do seu cotidiano. Constitui-se, assim,
como espago/tempo de exercicio da participacdo dos processos decisorios € promove a
constru¢do de novos horizontes possiveis. A fun¢do de controle social conferida aos Conselhos
Escolares, permite a gestdo dos recursos publicos, por meio da participagdo da comunidade
escolar na defini¢do, execu¢do e acompanhamento das politicas publicas, particularmente na
gestdo dos recursos do PDDE, objeto deste estudo.

Por outro lado, Silva (2012) argumenta que, como a autonomia se opde as formas
autoritarias de tomada de decisdo, sua realizacdo concreta nas instituicdes da-se pela
participacao na livre escolha de objetivos e processos de trabalho e na constru¢do conjunta dos
objetivos a que se destina a instituicdo escolar. Para esse autor a participacdo se materializa
como meio de conquista da autonomia da escola, dos professores, dos alunos, dos profissionais
da escola e dos pais, que compartilham, institucionalmente, certos processos de tomada de
decisdo. A participagao da comunidade por meio do Conselho Escolar consolida a gestdao
democratica contribuindo com a democratiza¢do do ensino e modificando efetivamente a escola
pelo estabelecimento de um ambiente colaborativo

No ambito da normativa da Controladoria Geral da Unido (CGU) O controle social
constitui a participacdo da sociedade no acompanhamento e verificacdo das ac¢des da gestdao
publica na execugdo das politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados
(BRASIL, 2019). No que diz respeito a gestdo de recursos do PDDE, o controle social deve
existir na dindmica de funcionamento do Conselho Escolar, considerando a participacao da
comunidade escolar e as deliberacdes do Conselho Escolar sobre as necessidades da escola e
como os recursos deverdo ser aplicados, fatores que identificardo se as agdes do Conselho
Escolar incorporam o conceito de Controle Social.

De acordo com a Cartilha da CGU (BRASIL, 2019), o controle social abrange
mecanismos formais e/ou informais, consultivos e/ou deliberativos, cujos objetivos s@o a
fiscalizacdo das agdes governamentais nas mais diversas dreas, a abertura de canais de formagao
e decisdo quanto a formulacdo e implementacdo de politicas publicas e a canalizacdo de

opinides e interesses dos grupos politicamente organizados em determinado tema com o
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objetivo de ouvi-los quanto a formulagdo e execugdo de politicas.

A participacdo efetiva no Conselho Escolar, segundo Fonseca (2019), oportuniza a
existéncia dos espagos consultivos e deliberativos, nas discussdes sobre quais acdes qualificam
a politica publica na execucdo adequada e necessaria dos recursos recebidos. O controle social,
assim posto, constitui um componente da gestdo democrética, por meio do qual a sociedade
civil sabe, conhece e interfere na elaboracdo e gestdo das politicas publicas. O sentido de

Controle Social, neste estudo, incorpora a participacdo, a delibera¢do, o acompanhamento e a

(¢}

fiscalizacdo quanto a prestacdo de contas como elementos essenciais para 0 seu exercicio

o/

execugdo da politica de financiamento do PDDE, entendido como um programa que visa

(%

descentralizacdo de recursos financeiros, objetivando a democratizacdo das decisdes e
autonomia de gestdo dos recursos no ambito escolar, tendo em conta os principios da gestdo
democratica da escola publica.

A partir da apreensdo dos elementos tedrico-conceituais que definem a gestdo
democratica, no ambito da qual o controle social representa um instrumento inexordvel do
sistema de gestdo escolar, o estudo se dirige a0 campo empirico, em uma escola publica
pertencente a rede municipal de ensino de Paco do Lumiar/MA, com o objetivo de apreender
como se realiza a gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), a luz

dos principios da gestdo democratica.
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4 GESTAO DE RECURSOS DO PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA
(PDDE), NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA, EM UMA ESCOLA DA REDE
PUBLICA DE ENSINO DE PACO DE LUMIAR/MA

Esta secdo apresenta os resultados da pesquisa que contou com pesquisa de campo,
documentos oficiais, como a CF/1988, LDBEN 9.394/1996, PNE (2014-2024), PME Lei 637
(2014-2023), além da literatura que trata do tema em questdo, com essa sustentagao téorica e
empirica foi possivel encontrarmos resposta a questio central e problema da pesquisa, de forma
a atender aos objetivos geral e especificos da pesquisa, que visa analisar, a luz dos principios
da gestdo democrética, a gestdo dos recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE).

O estudo foi realizado em uma escola da rede publica municipal de ensino de Paco do
Lumiar/MA, buscando apreender evidéncias quanto a participa¢do da comunidade escolar na
tomada de decisdes no tocante a utilizacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas desses
recursos, concentrando-se nas formas de participacdo da comunidade por meio de instancias
colegiadas de controle social, nesse estudo, o Conselho Escolar. Na especificidade, foram
analisadas as formas de participag¢do dos sujeitos sociais, integrantes do Conselho Escolar na
gestao de recursos do PDDE, na escola investigada, no periodo de 2016 a 2021, em uma
perspectiva de gestdao escolar democratica.

Na andlise e discussdo dos dados da pesquisa, levamos em conta documentos oficiais
e dados coletados no campo empirico, neste estudo representado pela escola, onde realizamos
a pesquisa. A coleta de documentos, a observacdo sistemdtica e a realizagdo das entrevistas,
delineadas na metodologia, seguiram, rigorosamente, um roteiro especifico, o que nos permitiu,
ao final do trabalho de campo, sistematizar as informag¢des, de modo a garantir a andlise do
fendmeno investigado, bem como as evidéncias trazidas pelo estudo.

Neste estudo, a andlise do fendmeno em tela, a atencdo analitica desta secdo permitiu
apreender a dinamica do sistema de gestdo escolar, com aten¢do especifica para a participagao
das comunidades escolar e local na gestdo de recursos do PDDE, buscando, a partir da
percepg¢do dos sujeitos entrevistados, ja4 devidamente qualificados neste estudo, da observacao
e da andlise de documentos diretamente coletados no campo empirico, identificar formas de
participacao, levando em conta os principios da gestdo escolar democratica, além de possiveis
contribui¢des dos recursos do PDDE para a qualidade da educacdo publica municipal.

Embora os dados do Ideb desse municipio, divulgados pelo INEP, tenham mostrado
uma discreta elevacao favordvel desse indicador nas duas ultimas avalia¢des, grande parte das

escolas que compdem essa rede de ensino apresenta baixo Ideb e padece de condigdes
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desfavoraveis do ponto de vista da estrutura e das instalacdes de atendimento. Por outro lado, o
sistema publico de ensino de Paco do Lumiar segue o que as pesquisas vém apontando: os
critérios na escolha dos gestores ainda ndo levam em conta o que estd disposto na Meta 19 do
PNE (2014/2024).

Em grande medida, as constatagdes mostradas pelo Ideb (BRASIL, 2022) tém sido
creditadas ao trabalho docente e as formas de participacdo da comunidade na gestdo da
organizacdo do sistema de gestdo escolar, particularmente, na gestdo de recursos que chegam
diretamente as escolas. Posto assim, sdo considerados os principios da gestdo democratica,
cujas bases sustentam a participacdo da comunidade escolar na tomada de decisdes que afetam
o atendimento educativo. Embora outros indicadores qualitativos de avaliagdo da aprendizagem
sejam levados em conta na andlise do fendmeno, o Ideb foi adotado por este estudo,
considerando ser o indicador oficial das politicas educacionais do pais, em ambitos federal,
estadual e municipal.

Com o apoio da literatura que trata do tema em tela, a andlise buscou evidéncias sobre
o objeto de estudo, colocando em confronto informagdes de documentos oficiais, observagdao
do campo empirico e as falas dos sujeitos entrevistados. Essa estratégia permitiu um olhar mais
atento sobre os fatores que determinam a organizacdo do sistema de gestdo de uma escola
participante da pesquisa, no ambito da qual o gestor ocupa um papel estratégico na articulagio
dos diversos segmentos que constituem a comunidade escolar para o alcance dos objetivos do
atendimento educativo. Como j4 definido, a andlise levou em conta os principios da gestao
democratica da escola publica, pautada pela dindmica participativa da comunidade na tomada
de decisdes quanto a utilizagdo, a fiscalizagcdo e a prestac¢ao de contas dos recursos do PDDE.

Ap6s essa breve introdugdo, apresentamos, em sua estrutura, a organizacao da Secao,
que estd subdividida em trés subsegdes, assim distribuidas: 4.1) Caracterizagdo geral do
municipio de Paco do Lumiar/MA, na qual sdo apresentados dados gerais acerca dos
indicadores demogréficos, politicos, socioecondmicos e educacionais; 4.2) Caracterizagao da
escola pesquisada, espaco onde sdo apresentados informagdes relativos a estrutura, as
instalacOes, aos recursos técnico-pedagdgicos disponiveis, bem como aos recursos humanos,
considerando gestores, professores, pessoal de apoio operacional, administrativo e pedagdgico;
4.3) A pesquisa propriamente dita, trazendo a anélise e discussdo dos dados da pesquisa, que
inclui documentos, observagao e depoimentos dos participantes.

A andlise levou em conta documentos oficiais e dos dados empiricos, colhidos junto a
Secretaria Municipal de Educacdo e na escola participante da pesquisa, que atende ao ensino

fundamental dos anos iniciais, fundamentando-se nos principios da gestdo democratica,
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definidos, como ja4 mencionado, na CF/1988, na LDBEN de 1996, no PNE (2014-2024) e no
PME (2014-2023) do municipio de Paco de Lumiar. No campo empirico, os dados tomados
para andlise foram o PPP, as atas de reunides do Conselho Escolar e, também, dados relativos
ao movimento escolar, com o objetivo de confrontrar os documentos oficiais com as praticas
de gestdo, captadas por meio da observacao do campo empirico. Nesse percurso, nossa atengao
se voltou para a observagdo e para o conteiido das falas de professores, de gestores e de
membros do Conselho Escolar em uma escola.

Isto posto, apresentamos algumas caracteristicas do municipio de Pago do Lumiar/MA,
dependéncia administrativa a qual a escola locus da pesquisa pertence, assim como a
caracterizacdo da escola pesquisada, o perfil da gestdo escolar, dos professores, e demais
funciondrios da escola, buscando designar o lugar de participacdo de cada representante, por
segmento, no Conselho Escolar na gestdao dos recursos do PDDE, na escola. Os dados
analisados revelam como se da a gestdo dos recursos do PDDE na escola, no que se refere a
participacdo dos membros do Conselho Escolar, quanto a tomada de decis@o na gestdo dos

recursos.

4.1 O municipio de Paco do Lumiar/MA: historico, indicadores socioeconomicos e
educacionais

Pertencente a regido metropolitana da ilha de Sdo Luis, o municipio de Paco do Lumiar
fica localizado a 26 km da capital do Estado do Maranhao e foi fundado no ano de 1757 e
emacipado em 1959. Conforme dados do IBGE (2010), tem populagdo estimada de 156.216
habitantes e apresenta Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,724. Enquanto o PIB
per capita do municipio € de 8.692,8, a economia do municipio varia entre agropecudria,
inddstria, servigos da administracdo publica e comércio local, além da agricultura familiar e
atividade de pesca muito comum na regido IBGE (2020).

Quanto aos aspectos educacionais, de acordo com dados do IBGE (2021), os
indicadores educacionais do municipio apontam, no periodo de 2017 a 2021 o seguinte

movimento:
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Tabela 2 — Movimento Escolar Anos Iniciais — Paco do Lumiar

Ano N° Matriculas | Aprovagdo | Retengdo | Abandono
2016 17.684 94,3% 4,5% 1,2%
2017 18.286 95,6% 4,3% 0,1%
2018 18.400 95,3% 4,5% 0,2%
2019 18.723 96,8% 3.2% 0%
2020 18.568 100% 0% 0%
2021 18.769 100% 0% 0%

Fonte: IBGE (2021)

Para atendimento dessa demanda, o municipio conta com um quadro de 752 docentes
na rede do ensino fundamental. O sistema publico municipal de ensino possui 67 escolas
publicas municipais de acordo com dados do IBGE (2021), e mais as escolas em regime de
colaboracdo com instituicdes comunitdrias para atendimento da populacdo educacional
referente & Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental. No tocante a infraestrutura, as escolas

estdo caracterizadas da seguinte forma:

Tabela 3 - Infraestrutura das Escolas Piiblicas da Rede Municipal de Paco do Lumiar

Das 67 escolas Quantidade Percentual
Escolas com biblioteca 05 7,46%
Escolas com laboratério de informadtica 04 5,97%
Escolas com laboratério de ciéncias 02 2.8%
Escolas com auditdrios 07 10,44%
Escolas com quadras esportivas 12 17,9%
Escolas com sala de diretorias 57 85,07%
Escolas com sala de professores 30 44,77 %
Escolas com sala de atendimento especial 16 23,88%
Escolas com sanitarios dentro da escola 67 100%

Fonte: Inep.br (2022)

Como podemos constatar na Tabela 3, a rede de escolas padece de investimentos na
infraestrutura, nas instalacdes e em equipamentos, o que reflete pouca atenc¢do ao atendimento
educativo desse municipio para cumprir o que dispde o PNE (2014-2024). Basta observarmos
que, de 67 escolas, apenas duas t€ém laboratério de ciéncias, e do total, somente 30 tém sala de
professores. Além disso, se levarmos em conta os demais itens dessa Tabela, identificamos que
as escolas se encontram em estado quase de abandono, no que diz respeito a investimentos. Das
67 escolas publicas municipais, destacamos que 50 escolas (FNDE, 2021) recebem o recurso
do PDDE, no entanto o tnico aspecto da infraestrutura que alcanca 100% em todas as escolas

€ quanto aos sanitirios, o que ¢ o minimo para que se mantenha alguma dignidade no
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atendimento. E preciso considerar que entre os principais fatores que influenciam na qualidade
do atendimento educativo, a infraestrutura é apontado como de grande relevancia para a
qualidade da educacdo, porém, apesar de o recurso do PDDE ter como finalidade melhorias nas
condic¢des das escolas, o recurso ndo € suficiente para atender a necessidade real das unidades
de ensino do municipio.

Outros dados que chamam atenc¢do sdao aqueles relacionados aos indicadores de
escolarizagdo. Embora dados do IBGE (BRASIL, 2010) apontem para uma taxa de 96% no
atendimento dos 6 aos 14 anos, essa relagdo entre quantidadade e qualidade ndo € atestada nos
indicadores do IDEB auferido pela rede ptblica de ensino do municipio. Na Tabela 4, abaixo,
verificam-se indicadores pouco expressivos quanto a esse indice, na série histérica de 2015 a

2021, em que somente em duas avaliacdes o municipio atingiu as metas projetadas pelo MEC.

Tabela 4- IDEB Municipio Paco do Lumiar (periodo de 2015 a 2021)

Ano Metas Projetadas IDEB Observado
2015 4.6 4,2
2017 4.9 5.0
2019 5.2 5.6
2021 5,5 5.2

Fonte: Inep (2022)

O declinio, em cor de destaque, é um fator a ser observado, haja vista ser considerado
um dos fatores da qualidade da educacgdo que apresentou uma queda no indice. Inclusive porque
nos anos anteriores a meta projetada foi superada em 0.1 ponto em 2017, e 0.3 ponto de
diferenca em 2019, o que ndo parece significativo. Ou seja, embora o ideb dos anos de 2017 e
2019 apresentaram um leve crescimento em relagdo meta projetada ndo se pode asseverar que
houve qualidade, considerando que o avango foi inexpressivo.

Outro ponto importante que a pesquisa identificou no municipio e que se insere na
politica educacional diz respeito ao Plano Municipal de Educacdo, nesse caso, o PME (2014-
2023), instituido em 15 de dezembro de 2014, pela Lei n° 637/2014, e atualizado pela Lei n°
938/2022 que trata da revisdo e atualizacdo do Plano Municipal de Educacdo atendendo as
determinacdes constantes no PNE (2014-2024), e ao Plano Estadual de Educagao Lei n° 10.099,
PEE (2014-2024). O PME (2014-2023) foi construido, elaborado, revisado e aprovado com a
participacdo dos representantes por segmentos das escolas da rede publica municipal. No
tocante a gestdo educacional, o PME visa proporcionar ao municipio a implantagao legal da
gestao democrdtica nas escolas publicas municipais, implementando, pela primeira vez no
municipio, o ingresso ao cargo de gestor escolar por meio de processo eleicdo/ou seletivo
participando apenas os servidores efetivos da rede.

7z

Entretanto, € importante ressaltarmos que esse processo de escolha de gestores
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escolares ndo € unanime entre os tedricos e estudiosos da educacdo. Conforme Paro (2003),
essa modalidade de escolha respalda-se na moralidade publica para o provimento de cargos,
utilizando-se de critério técnico de titulos e provas, como forma de oposicao ao clientelismo de
indicacdo de diretores por meio politico-partidario, sendo essa uma das virtudes da modalidade.
E para Dourado, essa “[...] tem sido a tdnica geral em setores da comunidade cientifica, por se
imputar a esta a objetividade na escolha de méritos intelectuais” (1996, p. 33).

Mas sdo limitagdes dessa forma de provimento do cargo, conforme Marés (1983) apud
Paro (2003), embora seja uma forma objetiva, ndo € facil avaliar o desempenho e a lideranca
deste gestor, ndo se constituindo essa, portanto, a melhor forma de escolha. Inclusive Paro
(2011) alega que, diferentemente da escolha por indicagdo politico-partiddria que ndo s6 é, mas
parece antidemocratica, o concurso publico tem uma pretensa imparcialidade, que s6 defende

quem compara um gestor escolar a um gerente de fabrica. Ademais,

Em termos politicos, o concurso ndo apresenta nenhuma vantagem em comparagio
com as outras modalidades, nem mesmo com a nomeacao politica, porque assim como
essa favorece o clientelismo, e o atendimento de interesses dos governantes, em
oposicdo aos interesses da comunidade escolar, o diretor concursado s6 deve
explicagdes ao Estado (nas pessoas do governante do momento) de onde emana sua
autoridade e legitimidade (PARO, 2011, p. 7)

A falta desse comprometimento com os interesses da comunidade escolar se constitui,
portanto, o ponto nevralgico e conflitante com os principios da gestdo democrdtica. Para ser
gestor escolar, o que € necessdrio € competéncia politica e legitimidade para coordenar o
trabalho dos demais trabalhadores da escola (PARO, 2011), Assim, [...] a elei¢do € a unica que
tem a virtude de contribuir para o avango de tal democratizacdao” (PARO, 2011, p. 7)

Entretanto, ressaltamos que, no caso do municipio da pesquisa, 0 PME (2014-2023),
foi elaborado mediante férum e ambiente democritico, que dispde sobre o processo
seletivo/eleig¢do, exclusivo aos professores efetivos da rede para o provimento de cargo para
gestdo escolar, porém, na pesquisa, constatamos que o municipio atualmente nido vem
atendendo ao que dispde a Lei. Essa realidade vai na contramao da gestdo do prefeito Josemar
Sobreiro (2013-2016), periodo em que foi aprovado o PME (2014-2023) e realizados dois
processos seletivos com o publico efetivo da educagdo para ingresso de gestores escolares na
rede publica, o primeiro realizado no ano de 2013, e o segundo em 2016, ambos seguindo todos
os critérios do PME (2014-2023), legitimando a politica da gestdo democréatica na escola.

Atualmente, o municipio segue sem ofertar seletivo ou elei¢do para o cargo, que vém
sendo preenchidos nas escolas por uma minoria de profissionais efetivos que prestaram seletivo

no ano de 2016, e por uma maioria de profissionais contratados ou indicados por algum
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padrinho politico do municipio, o que descumpre tanto o PME (2014-2024), assim como, o
Plano de Cargos e Carreiras dos Professores da rede municipal Lei n® 424/2009.

Outra politica da educac@o municipal que merece destaque foi a criacdo do Conselho
Municipal de Educagao, pela Lei n° 486/2013, e o Conselho de Acompanhamento e Controle
Social CACS/FUNDEB no ano de 2014, ambos vinculados a Secretaria de Educacio
Municipal, com base na CF 1988 e na LDBEN 9394/96, de acordo com informacdes colhidas
no site da prefeitura de Pagco do Lumiar. Tais politicas publicas educacionais representam
mecanismos que fortalecem a participacdo da comunidade escolar representada em seus
segmentos, gestor escolar, professores, administrativos, pais, estudantes para exercicio da
gestao democratica no municipio.

Em todos os casos das politicas publicas educacionais que vém sendo discutidas,
inclusive no que tange ao planejamento, as normas € ao controle social, essas politicas
encontram materialidade na escola. Nesse sentido, a escola campo desse estudo sofre
influéncias e é impactada por tais politicas, particularmente no que tange ao atendimento
educativo que depende dessas politicas para que as a¢des se materializem, de modo a contribuir

com a qualidade efetiva da educagdo na escola.

4.2 A escola pesquisada: caracterizacao e indicadores do atendimento educativo

A pesquisa foi realizada em uma escola da rede municipal da zona urbana de Paco do
Lumiar. Nesta subsecdo, apresentamos a caracterizacdo da escola participante da pesquisa,
assim como informacdes quanto: a estrutura; as instalagdes; aos equipamentos € recursos
didético-pedagdgico; aos recursos humanos, com especificidade para gestores escolares,
coordenadores e professores, por nivel de formacao, tempo de atuac@o na rede e na escola
investigada; e equipes multiprofissionais de apoio técnico-pedagégico diretamente envolvidas
no atendimento educativo.

A escola pesquisada atende aos anos iniciais do Ensino Fundamental, do 1° ao 5° ano,
nos turnos matutino e vespertino, € composta por 6 salas de aulas amplas, das quais 4 possuem
ar-condicionado, todas as salas sdo bem iluminadas, com carteiras novas, quadros brancos. As
salas sdo distribuidas em 12 turmas do ensino regular, dispondo 05 turmas do 1° ao 5° ano e
duas turmas de Atendimento Educacional Especializado — AEE.

De acordo com o movimento escolar, no ano letivo de 2021, foram 253 alunos (ver
tabela 5) regularmente matriculados, sendo 128 discentes no turno matutino e 125 discentes no

turno vespertino.
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Tabela 5 — Movimento Escolar locus da Pesquisa (periodo de 2016 a 2021)

ANO N° Matriculas Aprovacao Retencao Abandono
2016 269 263 06 0
2017 330 321 09 0
2018 279 265 14 0
2019 244 243 01 0
2020 255 255 00 0
2021 253 253 00 0

Fonte: Dados da pesquisa na escola (2022)

O publico discente da escola sdo criangas de idade entre 7 e 11 anos, todas
regularmente matriculadas nos anos iniciais do 1° ao 5° ano do ensino fundamental. Observamos
no movimento da escola que houve um aumento significativo nas matriculas no ano de 2017,
porém, a partir do ano de 2018, o nimero das matriculas manteve uma média. Segundo a gestora
escolar, essa queda no nimero de matriculas pode ter se dado pelo fato de muitos alunos terem
a necessidade de utilizar o transporte escolar, pois, apesar de a escola estar localizada na zona
urbana, a maioria dos alunos utiliza o transporte escolar regularmente.

Quanto ao baixo ndmero de retencdo e ao fato de ndo haver registro de abandono no
periodo pesquisado, de acordo com a gestora escolar, tais resultados ocorreram em razao de
acordo inicial, firmado entre familia e escola, em que se firmou o compromisso para os alunos
ndo faltarem as aulas, o que tem surtido esse efeito positivo, uma vez que as criangas tém
frequentado regularmente a escola, mas ela ressalta que, nos anos 2020 e 2021, devido a
pandemia COVID-2019, o ensino foi remoto no municipio, e, durante esse periodo, a escola
pesquisada ndo reteve nenhum aluno, obedecendo ao Parecer do CNE/CP n° 19/2020, no qual
recomendava as escolas publicas e privadas que ndo reprovassem os alunos.

Para garantir o atendimento ao publico discente nos turnos matutino e vespertino, a

escola dispde de um corpo docente distribuido da seguinte forma:
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Quadro 1 — Caracterizacao do perfil docente

Perfil docente
Turnos Quant. | Vinculo | Tempo Tempo Graduacdo | Especialista
Turmas de na na
Mat. | Ves | Alunos Escola Rede
p Municipal

1°ano A X 23 Efetivo | 19 anos 20 anos X X
1°ano B X 21 Efetivo 7 anos 7 anos X X
2 ano A X 23 Efetivo | 17 anos 20 anos X X
2°ano B X 20 Contrato 1 ano 5 anos X X
3°ano A X 25 Efetivo | 25 anos 30 anos X X
3°ano B X 27 Contrato | 2 anos 5 anos X X
4°ano A X 31 Efetivo 5 anos 8 anos X X
5°ano A X 36 Contrato 1 ano 5 anos X X
5°ano B X 30 Efetivo | 20 anos 25 anos X X
5°ano C X 30 Efetivo 9 anos 11 anos X X
Atendimento X 12 Efetivo 5 anos 7 anos X X
AEE

Atendimento X 07 Efetivo 5 anos 7 anos X X
AEE

Fonte: Dados da Escola (2022)

Observando o perfil do corpo docente da escola campo, identificamos que € composto
por 12 professoras, todas do sexo feminino, sendo 9 servidoras efetivas e 3 servidoras
contratadas, todas com formacao em nivel superior, 11 professoras com formacao inicial em
Pedagogia, apenas uma com graduacdo em Letras, todas com especializacdo na &area da
Educacio, a equipe também conta com uma tutora com formacdo em nivel médio que atua na
turma do 3° ano matutino.

Outra observagado nesse quadro € quanto a longa e efetiva experiéncia das professoras,
dentre as quais, 4 trabalham na rede municipal e na escola na carreira da profissdo do magistério
ha mais de 20 anos, as 9 professoras efetivas estdo na escola por mais de 5 anos, e apenas as 3
professoras contratadas t€ém menos de cinco anos que trabalham na escola. De acordo com as
professoras entrevistadas elas gostam muito de trabalhar na escola pelo ambiente afetivo e
acolhedor entre a escola e comunidade local. Outro ponto que nos chama atenc¢do no quadro é
pelo quantitativo de alunos nas turmas, pois, a partir do 4° ano, a escola comporta salas com
mais de 30 alunos. Essa demanda de alunos, as salas lotadas, além do desconforto do calor, de
acordo com os depoimentos das professoras, se constitui um desafio, mas acrescentaram que,
depois que colocaram ar-condicionado nas salas de aulas, o ambiente ficou melhor.

Quanto a composicao e perfil da gestdo escolar, a escola possui uma gestora geral que
¢ servidora efetiva da rede municipal ha 11 anos e estd na escola a 8 anos, tem formacdo em

pedagogia e especializacdo em gestao escolar, teve ingresso no cargo por um seletivo realizado
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pela secretaria de educacdo do municipio no ano de 2016, e estd até o momento na gestdo da
escola. A gestora adjunta, servidora contratada, ocupa o cargo na escola a dois anos, tem
formagdo em pedagogia e especializacdo educacional. Também compde o quadro da gestdo
duas coordenadoras pedagdgicas, sendo uma delas servidora efetiva da rede a 7 anos, que
trabalha na escola pelo mesmo periodo, e uma servidora contratada que trabalha na escola hi
dois anos, ambas com formacao nivel superior e pds-graduacio na drea da educacdo. Assim, a
gestdo escolar responsdvel pela organizacdo geral da escola, nas dimensdes pedagdgica,
administrativa e financeira, encontra muitos desafios do decorrer do trabalho, mas, de acordo a
gestora, a gestdo escolar e sua equipe trabalham sempre com o foco nas atribui¢des a fim de
alcancar o desenvolvimento integral dos alunos na escola. Os demais funciondrios que
compdem a escola sdo: secretarios, merendeiras, ASG, porteiros, e vigias. No que concerne a

situagdo funcional e ao tempo de servigo das equipe os dados sdo os seguintes:

Quadro 2 - Perfil situacional da equipe administrativa da escola

Funcdo Turno Vinculo Tempo na Tempo na Rede
Mat Vesp Escola Municipal
Secretario X Efetivo 5 anos 5 anos
Secretéria X Efetivo 7 anos 7 anos
Merendeira X Efetivo 6 anos 11 anos
Merendeira X Contrato 2 anos 2 anos
ASG* X X Contrato 4 anos 6 anos
Porteiros X X Contrato 2 anos 2 anos
Vigias Contrato 4 anos 4 anos

Fonte: Dados da escola (2022)

Considerando as informacdes do Quadro 2, observamos que a escola campo possuti,
entre efetivos e contratados, um grupo de servidores que trabalham na organizacdo
administrativa, dando suporte para gestdo escolar, mantendo essa estrutura administrativa da
escola em harmonia com as demais dimensoes de trabalho. O trabalho destes servidores, assim
como dos docentes, é de extrema importancia para manter a escola, uma instituicdo forte,
acolhedora, promissora, espago de valorizacdo dos alunos e de todos que sdo pertencentes.
Nesse sentido, assim como o pedagdgico, o trabalho administrativo tem foco no processo do
desenvolvimento educacional das criangas e ter essa equipe de trabalho na escola, inclusive no
momento da entrada a saida se torna um fator positivo para o fortalecimento da aprendizagem
dos alunos segundo a gestora.

Outras informagdes que consideramos importante destacar da pesquisa in loco sao
quanto a observacdo local da infraestrutura da institui¢do, etapa na qual constatamos que a

escola ndo possui alguns espagos importantes, tais como pétio, auditério para o exercicio de

4 Auxiliar de servigos gerais.
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debates, quadra esportiva, refeitério, laboratério de informdtica, laboratério de ciéncias e
biblioteca. A falta desses espacos compromete a intera¢do social dos alunos, assim como o
desenvolvimento educacional dos estudantes, pois a educagao fica restrita apenas ao professor
e a sala de aula. Observamos também que a escola possui banheiros masculinos e femininos
para os discentes e profissionais da escola, todos em boas condi¢des de uso, com dgua encanada,
bem adaptados, inclusive banheiro com acessibilidade para cadeirantes. A escola possui uma
cozinha pequena, mas muito bem organizada, com armadrios nas paredes, fogdo industrial 4
bocas com forno, geladeira, freezer, alguns itens expostos indicando necessidade de mais
armadrios, uma janela lateral que proporciona boa iluminacio, e uma janela com balcdo onde é
distribuida a alimentacdo escolar, as criangas saem por turma, recebem a alimentagdo e voltam
para sala de aula, a escola ndo possui refeitorio.

Ainda quanto a estrutura, de acordo com a observacdo, a escola ndo possui sala de
professores, mas possui uma sala da gestdo escolar e uma sala que atende a coordenacio
pedagdgica e a secretaria da escola, ambas bem adaptadas com ar-condicionado, mesas,
cadeiras e bebedouro. Quanto aos materiais e recursos pedagdgicos, observamos que a escola
possui mdquina fotocopiadora, computadores com acesso a internet, datashow, caixa de som,
microfone, e materiais de uso continuo, como papel A4 e pincéis para quadro branco.

Outro elemento observado na escola campo foi quanto a avaliagdo do IDEB. A escola
apresentou os dados referentes aos anos de 2015, 2017, 2019, mas, no dltimo IDEB do ano de
2021, nao houve quantitativo suficiente de alunos para fazer a avaliacdo presencial, ficando a
escola sem nota. Isso ocorreu em decorréncia da pandemia Covid-19, quando a escola nao
estava funcionando presencialmente. Os desempenhos alcancados em relacdo as metas

projetadas se apresentam na Tabela 6, com destaque em cor para meta nao alcancada.

Tabela 6 — Ideb da Escola locus da pesquisa
Anos Metas projetadas IDEB observado
2015 4.6 4.2
2017 4.9 5.0
2019 5.2 5.6
2021 5.5 S/N

Fonte: Inep (2022)

Importante destacarmos que a escola, com excecao de 2015, vinha superando a meta
projetada, o que é significativo. Entretanto, a falta de quantitativo para fazer a avaliacdo
presencial, constituiu-se um fator impeditivo para que observdssemos se a escola continua
mantendo os indicadores de avaliacao do ideb.

Com relagdo aos recursos que sdo repassados, segundo informagdes da gestora escolar,
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a escola possui Conselho Escolar ha, pelo menos, 18 anos. Atualmente, o Conselho Escolar é
composto por 17 membros distribuidos entre titulares e suplentes, e abrange os segmentos dos
docentes, administrativo, pais dos alunos, gestdo escolar. Ao todo, os recursos recebidos sdo,
PDDE Bésico de manutencao escolar, Novo Mais Educacao, PDDE Mais Alfabetizacao, PDDE
Emergencial COVID, PDDE Tempo de Aprender, PDDE Educacdo Conectada, (ver Tabela 7).
De acordo com a gestora, o recurso € muito importante para escola e para o processo de

atendimento dos alunos. Quanto ao valor dos repasses a escola, apresentamos na Tabela abaixo:

Tabela 7 — PDDE — Escola (periodo 2016 a 2021)

Recursos PDDE 2016 2017 2018 2019 2020 2021
PDDE Biésico 8.080,00 | 8.480,00 | 8.420,00 - 6.020,00 | 6.380,00
Mais Educacdo Integral 41.787,55 | 21.942,00 - - - -
Novo Mais Educacdo 32.865,00
PDDE Mais Alfabetizacio - - 5.385,00 - - -
PDDE Emergencial Covid - - - - 2.623,97 418,29
PDDE Educacio Conectada - - - - - 3.328,00
PDDE Tempo De Aprender - - - - - 4.500,00
Total 49.867,55 | 30.422,00 | 46.670,00 - 8.643,00 | 14.626,29

Fonte: fnde.org.br

Ademais, a gestora ndo soube dizer hd quanto tempo a escola recebe os recursos do
PDDE, mas afirmou que sua gestdo na escola, que compreende o periodo desta pesquisa, logo,
2016 22021, e que a escola vem recebendo os recursos do PDDE, com excecao do ano de 2019,
conforme apontado na Tabela, ndo houve recursos recebidos, tendo em conta, segundo
justitificado pela gestora, a falta de repasse foi por conta de problemas relacionados a prestacao
de contas dos recursos mas que foi solucionado.

Tudo isso pde em evidéncia o papel da gestdao democrdtica para que se alcance uma
educagdo cujo padrio de qualidade venha ao encontro dos anseios e demandas da escola
publica, para a qual acorrem as camadas populares, que a veem como um importante
instrumento para o alcance da cidadania. A gestdo escolar democraitica é compreendida neste
estudo como um processo legitimo sustentado pela legislacdo, assim como pelas diversas
formas de didlogo, tendo como base a participacdo efetiva dos representantes da escola por
segmento, com vistas a garantir a democratizacdo ndo apenas nas tomadas de decisdes, mas
em todo o processo educacional no cotidiano escolar, a fim de constituir a cultura democrética

em todas as acdes na escola.

4.3 Gestao de recursos do PDDE, na perspectiva democratica, na escola pesquisada:
entre o discurso e a pratica
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Esta subsecao apresenta a pesquisa propriamente dita, trazendo a andlise e discussao
dos dados da pesquisa, que inclui documentos, observacdo e depoimentos dos participantes.
Como j4 indicado neste estudo, a anélise levou em conta documentos oficiais e dados empiricos,
colhidos junto a Secretaria Municipal de Educacdo e na escola participante da pesquisa, tais
como: CF/1988; LDBEN de 1996; PNE (2014-2024); e PME (2014-2023) do municipio de
Pago de Lumiar. No campo empirico, foram considerados para andlise: o PPP; as atas de
reunides do Conselho Escolar; e, também, dados relativos ao movimento escolar, com o
objetivo de confrontrar os documentos oficiais com as praticas de gestdo, captadas por meio da
observacdo do campo empirico. Nesse percurso, nossa atencao se voltou para a observacao e
para o contetido das falas colhidas nas entrevistas, dos professores, de gestores e demais
membros do Conselho Escolar da escola campo.

Pautado na pesquisa qualitativa, o esquema de anélise foi elaborado a partir de
questdes fundamentais, levantadas na fase de elaboracdo do projeto de pesquisa. A pesquisa
qualitativa foi a abordagem apropriada para a coleta, sistematizacdo e andlise dos dados, no
sentido de garantir informacdes relevantes para a apreensdo do fendmeno. Justifica-se tal
escolha levando em conta o que descrevem Bogdan e Biklen (1994), ao assumirem a pesquisa
qualitativa como aquela que permite transcender as reflexdes preliminares sobre o assunto, por
meio do exercicio da intersubjetividade, ou seja, pela percepcao compartilhada entre
pesquisadores e interlocutores. Assim, os objetivos de estudo puderam ser enriquecidos pela
incorporagdo de questdes ndo previstas pela proposta inicial de pesquisa, uma vez que nao ha,
a rigor, nenhum controle de varidveis por parte do pesquisador.

Apoiado nessa abordagem, o estudo buscou ultrapassar a limita¢do analitica centrada
apenas nos resultados da experiéncia. Desse modo, os procedimentos que foram adotados deram
primazia a riqueza processual na coleta de dados, por meio dos depoimentos dos sujeitos
implicados na organizacdo do sistema de gestdo escolar, particularmente gestores escolares,
professores € membros efetivos do Conselho Escolar. Na andlise do fend6meno, foram
consideradas as visdes mais utdpicas e/ou a busca de caminhos mais realistas da comunidade,
levando em conta a espontaneidade dos depoimentos, sem limitd-los estritamente aos itens
constitutivos do roteiro inicial. Neste percurso, consideramos as tensoes, as relacdes dos sujeitos,
as subjetividades impressas na organizagdo da gestdo escolar, com foco na participacao da
comunidade escolar na tomada de decisdo quanto a gestdo de recursos do PDDE, frente as
demandas da escola, com visibilidade para possiveis contribui¢des para a qualidade da educacao.

Embora a literatura do campo nado deixe divida de que o trabalho docente se constitui

a for¢a motriz na elevacao de indicadores de qualidade da educag¢do, mesmo aqueles medidos
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pelo IDEB (ALBUQUERQUE, 2021), a participacdo da comunidade na gestdo das escolas
constitui fator decisivo na consecugdo dos objetivos educacionais. Ha autores que defendem a
selecdo de um bom conjunto de indicadores que permitam a avaliacdo ndo sé de qualidade das
escolas, mas, também dos sistemas de ensino. Oliveira e Aradjo (2005), por exemplo, apontam
que os indicadores de investimentos que trariam repercussao positiva ao processo de ensino-
aprendizagem, além de escolas com boa estrutura, sdo aqueles relacionados a remuneracdo
docente, a propor¢ao de alunos por professor, ao custo-aluno-qualidade, a defini¢do de
competéncias e habilidades para determinado nivel ou etapa de ensino, equipamentos,
instalagdes, saldrios, programas de assisténcia ao estudante e investimentos na formacao inicial
e continuada de professores e de gestores escolares.

Todavia, ainda que tais condi¢cdes sejam importantes, a gestdo escolar ocupa
importante papel na dindmica organizacional da escola e sobre o que esta institui¢do realiza no
ambito das suas fungdes. A articulacido da gestdo com as dimensdes da escola consiste numa
dindmica que busca congregar a comunidade escolar em torno das atividades desenvolvidas,
tanto as de natureza pedagdgica quanto aquelas relacionadas a utilizag@o de recursos financeiros
que tenham como objetivo potencializar o trabalho educativo por meio de recursos materiais €
pedagdgicos, bem como equipamentos necessarios a organizacdo do sistema de gestdo escolar
e ao processo ensino-aprendizagem. Nesse sentido, a gestdo escolar, na perspectiva
democratica, pode catalizar ideias, atitudes e medidas operacionais e pedagdgicas, com vistas
a melhoria da qualidade da educacdo escolar.

Ao se referir ao processo de gestdo e, particularmente, a gestdo democrética, Liick
(2005) reconhece que a vida organizacional de uma escola € muito complexa, assim como seus
problemas. Ela aponta um grande movimento da década de 1970, quando educadores e
pesquisadores de todo o mundo comecaram a prestar atengdo ao impacto da gestao participativa
na obtencdo de resultados propostos pelas acdOes educacionais das escolas enquanto
organizacoes. Para essa autora, a gestao escolar deve ser compartilhada com representantes das
comunidades escolar e local e pelas responsabilidades assumidas em conjunto.

Nessa perspectiva, Liick (2005) sugere, ainda, que a esséncia do sistema de gestdo
escolar democratica, caracterizada por ela como gestdo participativa, reside no fato de os
gestores escolares serem profissionais capazes de trabalhar para construir uma educacdo de
qualidade. Tendo em conta a andlise da autora, um desafio a gestdo da escola publica ¢ integrar
todos os sujeitos pertencentes a comunidade escolar (gestores, professores, pais; alunos, além
de outros) no desenvolvimento das acdes da escola, o que pode contribuir para o cumprimento

da sua missao e para a concretizacdo dos seus objetivos educativos e especificos.
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Em suas andlises, Liick (2005) também afirma que escolas bem dirigidas e bem-
sucedidas, o que se pode evidenciar pelo clima organizacional, pelo desempenho dos alunos e
pela percepc¢ao clara dos professores sobre seu trabalho, demonstram uma cultura de confianca,
interacdo e esfor¢co mutuos entre os sujeitos, bem como a participagdo destes na construc¢ao dos
objetivos pedagdgicos, curriculares e da pratica de sala de aula. O envolvimento da gestdao
indica que € preciso uma forte articulagdo da gestdo escolar como condi¢do necessdria para
superar as vdrias barreiras e dificuldades advindas do cotidiano escolar. Se o gestor e a equipe
de apoio ndo estiverem comprometidos, a comunidade sempre questionard se O seu
envolvimento serd levado a sério ou se ele € valido.

Essa compreensdao ndo € fécil, principalmente para educadores que ndo t€ém a
percep¢do da dindmica complexa que envolve os sistemas educativos. As novas demandas
postas a escola implicam uma nova dindmica educacional, bem como novas estratégias
pedagdgicas e de organizacao escolar que pressupde exercer um novo olhar sobre a educacao e
sobre a escola, enquanto sistemas complexos, que sdo, a0 mesmo tempo, estruturalmente
abertos e organizacionalmente fechados. Nesse sentido, a participagdo da comunidade pode
ajudar gestores escolares na compreensao dos fatores que submetem as préticas organizativas
da escola, da sala de aula e do processo ensino-aprendizagem, desde que, também, seja uma
dindmica em que todos participem da concepg¢do, do planejamento das a¢des formativas e da
execucgao destas.

Qualquer politica publica que se dirija a melhoria da qualidade da educac@o ndo pode
alijar a escola e seus sujeitos enquanto organizagdo viva, de participar da formulacdo dos
objetivos e da elaboracdo do plano de acdo dessa politica. Nesse sentido, a gestdo, na
perspectiva democrética, ndo pode prescindir do didlogo fecundo com os sujeitos que, na
esséncia da sua materialidade, enquanto planejamento para a melhoria da qualidade da
educagdo basica, poderiam dar significativa contribui¢do para que a os indicadores de qualidade
da educacdo pudessem ndo somente ser balizados pelo IDEB, mas que avancasse para além
desse indicador.

E com esse olhar que a pesquisa entrou no campo empirico para obter dados relevantes
que pudessem trazer revelacdes para compreender o modus operandi da gestdo escolar,
particularmente no que tange a gestdo de recursos do PDDE. Nesse sentido, o olhar dialético
(KOSIK, 2010) sobre as concepgdes e as praticas da gestio investigadas nesse estudo, buscou
ultrapassar as aparéncias, pela apreensao da totalidade na anédlise do fendmeno, em contornos
demarcados: o municipio de Pago do Lumiar/MA e uma escola publica pertencente a rede de

ensino desse municipio.
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Os principios da Gestdo Democratica estabelecidos na legislacdo nacional, CF 1988
no artigo 206 inciso IV, LDBEN 9394/96 artigo 14° e na meta 19 do Plano Nacional de
Educagdo PNE Lei n° 13.005/2014, instituem e possibilitam a escola como espago democratico,
de constru¢do permanente da cultura educacional participativa, coletiva, a fim de formar
cidaddos conscientes da importancia da sua participacdo na construcao do planejamento, no
acompanhamento das politicas sociais num ambiente coletivo, democritico articulado na
perspectiva do bem comum a todos.

De acordo com apontamento de Cury (2007), a gestdo democratica cria oportunidade
para resolu¢des de conflitos, tomadas de decisdes, através do didlogo como forma superior de
articulacao pela participacao promovendo resultados efetivos das ac¢des coletivas. O autor ainda
destaca que a “[...] gestdo democritica da educa¢do € ao mesmo tempo, transparéncia e
impessoalidade, autonomia e participagdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e
competéncia” (CURY, 2002, p. 173). Igualmente, para Dourado (2012), a gestdo democritica,
no sentido amplo, € entendida como espaco de participacdo, de descentralizacdo do poder e de
exercicio de cidadania.

Neste sentido, a pesquisa buscou apreender a concepcao de gestdo escolar e gestdo
democratica na escola locus da pesquisa. As respostas estdo organizadas por nomes, sendo,
Gestora, Coordenadora, as professoras utilizamos P1 a P7, administrativo, merendeira, pai de
aluno, e mae de aluno. Destacamos que, apenas a professora efetiva denominada P7, ndo faz
parte do CE, todos os demais participantes da pesquisa fazem parte do Conselho Escolar, sao
servidores, com exercicio profissional na rede publica municipal de Paco do Lumiar, com
excecao de uma professora, cujo vinculo é por meio de Contrato Tempordrio e os pais de alunos.
Além destes sujeitos, participou desta pesquisa a Secretaria Municipal de Educacao (SEMED),
na pessoa da Secretaria de Educacao.

As questdes que indagaram professores e gestores escolares, além de demais membros
do Conselho Escolar, buscaram evidéncias sobre a participagdo dos membros do Conselho
Escolar frente a gestdo de recursos do PDDE. Ressaltamos, entretanto, que esta pesquisa nao
teve intencionalidade de analisar as prestacOes de contas do PDDE, apenas o que tange a
participacdo dos sujeitos integrantes do CE na tomada de decisdes, quanto a utilizagdo dos
recursos, a prestacdo de contas e a fiscalizagdo de tais recursos. De igual modo, a pesquisa
buscou captar o papel do gestor escolar na organizagao do sistema de gestao escolar, no que se
refere as agdes administrativas e pedagdgicas, principalmente no que tange a abertura de
espacos significativos de participagdo da comunidade escolar para a tomada de decisdes sobre

questdes que envolvem essas dimensdes.
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A andlise do conteido (FRANCO, 2008) das falas dos professores e dos gestores
escolares, além dos demais membros do Conselho Escolar, com o olhar dialético (KOSIK,
2010) impresso na andlise do fendmeno em tela, buscou apreender o movimento gerado pelos
depoimentos destes sujeitos no ambito da escola pesquisada e perceber as contradicdes, na
pratica, entre o instituido e o instituinte, ou seja, entre 0 que proposto e o que € vivido.

As concepcdes dos sujeitos entrevistados foi captada por meio de um roteiro de
entrevistas semiestruturado, cujo objetivo foi o de captar impressdes desses sujeitos sobre a
organizacdo do sistema de gestdo escolar, no ambito do qual se inserem a organizagdo
administrativa, a pedagdgica e a financeira, além de manter a interlocuco entre todos os setores
da escola, e desta com as instincias da sociedade civil.

As questdes postas no roteiro deram visibilidade ao que professores e gestores
escolares, além de outros membros representantes da comunidade escolar pensam sobre
questdes que consistem do atendimento educativo escolar, bem como sobre a participacdo dos
membros do Conselho Escolar na gestao, considerando, principalmente, a tomada de decisoes,
por um lado e, por outro lado, o papel do gestor no ambito do trabalho que realiza na
organizacao dos fazeres escolares, bem como na articulagdo da gestao dos recursos do PDDE,
tendo em conta as contribuicdes que oferece para o processo ensino-aprendizagem, para o
rendimento escolar e para a melhoria da qualidade da educagao.

Ouvir esses profissionais foi uma estratégia adotada na pesquisa que permitiu uma
andlise cuidadosa do objeto de estudo, bem como a possibilidade de contribuir com a escola,
por meio de um Produto Técnico Tecnolégico (PTT), em formato de um caderno pedagégico,
em que € apresentado um Plano de Formagdo para Conselheiros Escolares, com o intuito de
subsidiar o trabalho da gestao escolar na formag¢do dos membros do Conselho Escolar, com o
foco na participagdo da comunidade escolar na tomada de decisdes, quanto a organizagdo do
sistema de gestdo escolar, particularmente na gestdao de recursos do PDDE.

Igualmente, conhecer as impressdes desses sujeitos permitiu entender a organizacao
do sistema de gestao da escola investigada, considerando o papel e o trabalho do gestor escolar
como articulador dos segmentos da escola e na condugdo da gestdo de recursos do PDDE.
Também se constituiu estratégia necessdria para captar possiveis contribuicdes desses recursos
para a elevacdo do rendimento escolar e para a melhoria da qualidade da educagdo, sendo, pois,
uma estratégia importante para a consecucao dos objetivos desta pesquisa, admitindo-se que
toda acdo desenvolvida na escola exige, necessariamente, exercer um olhar sobre 0 movimento
historico-social dos sujeito das agdes educativas e formativas.

Para responder a tais objetivos, os topicos do roteiro de entrevistas semiestruturadas
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com professores e gestores escolares, além de membros do Conselho Escolar, ja apresentados,
foram desmembrados em questdes que foram analisadas, uma a uma, estabelecendo um
confronto entre o que € vivido e o que € proposto.

A anélise dos depoimentos colhidos, a partir das questdes apresentadas pelos tépicos
da entrevista com professores e gestores escolares, além dos demais membros do Conselho
Escolar e da Secretdria de Educag@ao do municipio, bem como dos documentos e da observacao
do campo empirico, foi realizada a partir das seguintes categorias: Gestao escolar
democratica; Participacao/Controle social; Gestao de recursos do PDDE. Destacamos que
a anélise, também, levou em conta documentos oficiais, tanto coletados em sites oficiais quanto
no campo empirico. A andlise com base nas categorias delineadas na pesquisa ajudaram a
desvelar o fendmeno investigado, considerando as multiplas dimensdes e a complexidade que
o constituem. Essas categorias escolhidas se justificam pelos motivos que seguem.

Gestao escolar democratica, por se constituir principio constitucional e normativo do
atendimento publico educacional no Brasil. Essa é uma importante categoria que deve ser
legitimada no ambito educacional, haja vista se tratar de politica publica da educacdo que foi
conquistada, a fim de romper com préticas autoritérias e centralizadoras de um passado recente,
marcado por relacdes clientelistas e contrdrias aos interesses da comunidade escolar, que
impactaram negativamente o desempenho dos alunos da escola publica, reproduzindo pela
escola a desigualdade e a estratificac@o social.

Participacao/Controle Social sdo categorias que se justificam por se tratar de
mecanismos para captar na gestao dos recursos do PDDE na escola, mediante a participagdo
dos membros do Conselho Escolar. Ambas sdo levadas em conta como relevantes por esse
estudo por tratar a Gestdo Escolar na perspectiva democritica. Neste sentido, a categoria
Participag¢do nao se trata de uma participacdo simples, e sim de uma participacio na gestdao de
recursos do PDDE, visto que o Controle Social ¢ instituido pela CF/1988 nos artigos 70,71,74
que tratam do controle da administragio publica, previsto na legislacdo. E, de igual modo, h4,
tanto do modo normativo, quanto do ponto de vista institucional, um entendimento de que a
politica de financiamento deve ser submetida ao acompanhamento da sociedade, e, neste caso,
da gestdo dos recursos publicos do PDDE geridos na escola. A participa¢do e acompanhamento
da comunidade escolar se faz com vistas a tomar decisdes tanto sobre as deliberagdes, os gastos,
como na fiscalizacdo. Essas categorias, portanto, Participacido e Controle social, sio
analisadas de modo contiguo, pois a andlise aponta se a participagdo dos integrantes
representados por segmento no Conselho Escolar na escola pesquisada garante o controle social

dos recursos de forma democratica.
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Quanto a categoria Gestao de recursos do PDDE, justifica-se pela importancia ao
estudo, levando em conta, que o préprio objeto trata da gestdo desses recursos, principalmente
considerando que, dependendo do modus operandi do sistema de gestdo escolar, os recursos
publicos destinados a partir desse programa podem ndo se reverter em beneficios que se
propuseram a partir dos programas do FNDE. Nesse sentido, na Gestdo de recursos do PDDE
na escola, pressupde-se que a tomada de decisdo, a utilizagdo dos recursos, a prestacao de
contas e a fiscalizacdo implicam a gestdo dos recursos do PDDE, essas trés dimensdes estdo
diretamente intrisecas ao processo da gestdo dos recursos, ou seja, os membros do CE devem
participar da tomada de decisdo, de como utilizar os recursos, até a prestagdo de contas.

Assim posto, a presente andlise tem inicio com a categoria Gestdo escolar democratica,
para captar o que pensam gestores escolares, professores e demais membros do Conselho
Escolar da escola campo, por meio da sua representatividade no Conselho Escolar, assim como
a Secretdria de Educa¢do do municipio, sobre gestao escolar na perspectiva democrética. As
respostas estdo organizadas por nomes, da seguinte forma: gestora; coordenadora; professoras,
numeradas de P1 a P7; administrativo; merendeira; pai de aluno; mae de aluno; e Secretaria de
Educacido da SEMED. Nesse sentido as primeiras questdes dirigidas aos participantes foram: o

que vocé entende por Gestao Escolar? E por Gestao Escolar democratica?

A gestao escolar € uma concepc¢do administrativa de gerenciar toda uma rede escolar
ou toda uma unidade escolar. No caso aqui, passando por campo da escola, que é um
campo micro, é fazer todo esse acompanhamento, assessoramento, gerenciamento, a
administracao (Gestora).

Gestao democriatica é quando tem a participacdo das pessoas de todos os segmentos
da escola envolvidos nas agdes que escola proporciona. (Gestora)

A gestdo escolar perpassa por todos os campos dentro da educagdo e dentro do
ambiente escolar. Vai pelo pedagégico, administrativo, no relacionamento a meu ver
a gestdo ela engloba vérios aspectos a questdo do gestor que ele s6 foca mesmo no
administrativo e esquece o pedagdgico e deixa a cargo somente do coordenador. O
gestor tem que estar a par de tudo que acontece dentro da escola, desde a entrada dos
alunos, a questdo da merenda, entdo envolve tudo isso (Coordenadora).

E uma gestio que ouve dos funciondrios, abre espaco na verdade através de reunides,
de momentos de interacdo com todos os funciondrios da escola, desde agente de
portaria, os merendeiros, as meninas da limpeza, para mim a gestdo democratica é
isso, € vocé dar espaco para os demais funciondrios opinarem por um determinado
assunto ou um determinado projeto. (Coordenadora).

Gestao vem de gerir, de gerenciar, de dar... dar norte para as coisas. A gestdo é
aquela... aquela pessoa, aquele grupo de pessoas que é responsavel, ndo por mandar,
mas por juntar as pessoas para determinar as agdes que serdo benéficas para a
instituicdo (P1)

Gestido democritica é quando o gestor, ele ndo tenta gerir sozinho, ele pede opinido,
ele pede e acata as opinides das outras pessoas. Ele ndo gerencia sozinho, ele gerencia
junto com todo mundo. (P1)
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Eu entendo que gestdo escolar tem que envolver todos os segmentos da escolar em
busca de melhorias na educagdo das criangas e proporcionar um bom ambiente escolar
para todos os funciondrios. (P2)

A gestdo escolar tem que ser democrética. O que eu entendo € o que acontece aqui
dentro da escola, tem que ter o envolvimento de todos, que nela estd envolvido, E a
gestora aqui tem sempre essa preocupacgdo, é uma gestora que convoca nao sé os
professores, os docentes, mas sempre chama alguns pais, para participar, Pra saber o
que tem que melhorar. (P2)

A gestdo escolar em si, pelo menos a publica, tem que ser uma gestdo democratica.
(P3)

Gestao democrética, onde o gestor escolar ndo pode tomar decisdes sozinho, ele tem
que estar em consonancia com o que rege o PPP da escola, que tem que ser um PPP
democratico, onde envolve familia, onde envolve o aluno, onde envolve os demais
funciondrios da escola. Entdo, gestdo para mim € isso. (P3)

Gestdo escolar, o papel do gestor é justamente saber trabalhar em equipe, dar os
comandos, para que o servico corra de forma bem natural e que consiga mesmo
atender as demandas.

(P4)

Gestdo escolar democritica é quando se retne todos os participantes, toda a
comunidade escolar para expor opinido, escutar, ouvir o que realmente a escola esta
precisando. (P4)

Gestao escolar é um sistema de organizacdo que serve para reger a escola em todos 0s
sentidos. Pedagodgico, administrativo, financeiro.
(P3)

A Gestdo escolar € democratica quando ocorre a participacdo de todos os sujeitos
envolvidos dentro do processo escolar. (P5)

Gestdo escolar € um nivel onde o gestor tem toda autonomia para dirigir uma escola
a partir de outras gestdes maiores, que € a secretaria junto com o prefeito.
(P6)

Gestao democrética, no meu ver, € uma gestdo onde a gestora, tem todo o direito de
tomar decisdes desde que estejam de acordo com a comunidade da escola. (P 6)

A gestdo escolar € a organizagdo, € organizacdo do  meio.
No caso aqui, a gestdo, € a questdo administrativa. Vocé estd ali perto do professor,
estd perto de todos os funciondrios da escola. E gerir, ¢ uma organizacdo. (P7)

A gestio escolar democritica é quando todo mundo participa. E quando a gestdo deixa
a gente opinar sobre as coisas da escola, sobre como resolver, quando pede opinido
para a gente. Acho que isso é gestdo democrética. (P7)

Eu entendo por gestdo escolar que € a pessoa responsavel por delegar todo o papel dos
outros funcionarios dentro da escola. (Administrativo)

A gestdo democratica é onde tem a participa¢do de todos, onde a gente pode expor
0s nossos conhecimentos, as nossas dividas, onde a gente pode dar opinides e que
também seja levado em consideracdo o que é de melhor para a escola.
(Administrativo)

Olha, eu entendo que seja a func¢do ou o cargo que alguém desempenha. E que é
quem faz toda a geréncia da escola, é quem gerencia todo o funcionamento escolar.
(Merendeira)



11¢

Eu entendo quando a gestdo escolar € democrdtica pelo principio de democracia, que
€ um principio de participacdo, talvez seja um dos maiores pilares da democracia, a
gestdo escolar € democratica quando ela consegue a participac@o de todos.
(Merendeira)

A gestdo escolar é administrar, precisa administrar, € para administrar o que estd
necessitando, administrar a escola, administrar os gastos, (recursos) resolver também
os problemas que acontece diariamente também, aconselhar também os professores,
funciondrios. (Mae de aluno)

Democrética. E ouvir a opinido, € participar também, digamos, de decisdes. Eu faco
parte da democracia. Fazer parte, entdo, das pessoas que estdo na escola e ajudar
resolver as coisas. (Mae de aluno)

E a pessoa ou as pessoas que sdo diretores da escola. (Pai de aluno)

Nao soube responder sobre gestdo democrdtica. (Pai de aluno)

E para a Secretéria de Educacdo, fizemos a seguinte pergunta: No sistema de ensino

municipal, como sido definidas as normas da Gestao Democratica nas escolas da rede

publica municipal? A resposta obtida foi a seguinte:

Essas normas sdo definidas com base nas normativas previstas na Constitui¢do
Federal de 1988, considerando o seu Art. 206, que prevé principios para a gestdo do
ensino, dentre os quais, VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei.
Tal prescricdo tem embasamento, também, na LDBEN, Lei n® 9394/ 96 que prevé
também no VIII - gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislag@o dos sistemas de ensino e , em especial , 0 que esta previsto no Art.14 , que
regulamenta que os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdao democratica do
ensino publico na educagdo bdasica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme
os seguintes principios: I — participacido dos profissionais da educacio na
elaboracao do projeto pedagogico da escola; II — participacao das comunidades
escolar e local em Conselhos Escolares ou equivalentes. (Secretiria de Educacgao-
SEMED, grifo do autor)

E importante destacar que o PNE (2014-2024) traz como diretriz no seu Art. 2°, inciso

VI — “[...] promog¢do do principio da gestdo democritica da educacdo publica”, assim como

define Meta e prazo para que as instituicdes efetivem a gestdo democritica no sistema

educacional, como:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democratica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Nesse sentido, ao analisarmos as respostas dos entrevistados acima, percebemos que

eles definem em suas falas a gestdo escolar e o papel do gestor escolar como a pessoa que é

responsavél pelo acompanhamento, controle administrativo e pedagégico, e aquela que envolve

os demais segmentos para um ambiente escolar saudéavel. E quanto a gestdo democrética, dentre

os entrevistados, apenas o pai de aluno ndo conseguiu expressar uma ideia sobre gestdao



democratica, mas, os doze demais entrevistados emitiram suas impressoes e concepgdes sobre
a pergunta, deixando entender que a gestdo democrdtica faz parte da gestdo da escola, ao
defenderem a participacdo de todos os envolvidos nas decisdes da gestdo da escola para o bom
funcionamento escolar.

Quanto a resposta da Secretdria de Educagdo da SEMED, € notdrio que se respalda,
afirmativamente, na legislacdo, mas ndo adentra a execuc¢do pratica de como a SEMED se
coloca na construgdo da gestao escolar democratica no municipio. Esse reconhecimento de que
a gestdo democrdtica se constitui um direito legal das escolas entra em confronto com a atual
situacdo do municipio que vem atuando com uma pratica antidemocrética na qual nomeia o
gestor escolar, a partir de critérios que excluem elei¢do direta ou seletivo para os professores
efetivos da rede municipal, como determina o PME (2014-2023).

Ademais, o provimento da funcio e/ou cargo de gestor escolar, cuja escolha ndo atenda
aos principios e as determinagdes do regramento legal e das politicas educacionais em curso no
pais, pode representar outros interesses que nao os da escola. Incorre-se, inclusive, no risco de
escolher para ocupar o cargo um gestor que, dificilmente, fala a linguagem da comunidade, a
quem de direito cabe essa escolha. Reconhecer a legislacdo ndo significa, necessariamente, agir
sob sua determinacdo, mas, também, apreender o movimento e as conquistas sociais do
movimento que dela decorre.

Porém, o que constatamos foram depoimentos que se aproximam daquilo que a
literatura vem expressando sobre gestdo escolar, como destaca Paro (2002), ao afirmar que a
gestdo escolar, na perspectiva democratica, deve ser baseada nas relacdes que precisam ser
efetivas, de modo que os sujeitos sejam respeitados, tendo em conta que, para o autor, ndo ha
democracia sem sujeitos auténticos democratas. Igualmente, Gadotti (2014), evidencia a gestao
democrética como preceito constitucional, que ndo se resume a escola, mas a todo sistema de
ensino publico, amparando o direito do cidaddao numa sociedade com principios democraticos,
conforme dispde o Art. 206, Inciso VI a da CF 1988. Em termos de sistema, incluimos a resposta
da gestora da SEMED.

Apesar de a resposta da Secretaria de Educacdo da SEMED néo citar o PME (2014-
2023) do municipio, observamos como positivo a instituicdo da Lei n°® 637/2014, atualmente
alterada pela Lei n° 938/2022, que dispde sobre a atualizacio do PME (2014-2023) e que
garante as escolas publicas do municipio a gestdo democratica uma politica publica educacional
que constitui mecanismo de fortalecimento da gestdo escolar que passa ter a participacdo do
Conselho Escolar constituido com representagdo paritdria dos diferentes segmentos que

compdem a escola o que inclui participar do planejamento e das agdes desenvolvidas no
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cotidiano escolar incluindo a gestdo dos recursos do PDDE, no que diz respeito as tomadas de
decisdo, fiscalizagdao, acompanhamento e prestacdo de contas.

Na inten¢cdo de captar mais percepcdes dos sujeitos entrevistados sobre a gestdo
democratica, lancamos mais uma questdo para captar o que pensam os entrevistados sobre o
sentido da gestdo da escola. Nesse sentido, perguntamos: Vocé considera a gestao desta escola
democratica? Poderia dizer que acées da gestio escolar denotam uma gestao
democratica?

As respostas obtidas dos sujeitos, transcritas na integra, sdo as seguintes:

Eu considero a gestdo democratica, ndo considero que ela tenha total autonomia,
porque para ser gestio democrética tem que ser participativa, autbnoma e cidada. E o
que caracteriza muito. A autonomia, nds sabemos que por ser uma escola conveniada
a uma rede, ela tem uma autonomia relativa, ndo € absoluta. Mas todas as atitudes e
todas as agdes da escola, todos os servidores tém ciéncia, eles sdo convocados,
avisados, convidados. (Gestora)

Sim, considero. Sim, quando precisamos fazer um determinado evento ou quando tem
alguma formacgdo, sempre convidamos os funciondrios, apesar de a formacdo
continuada para o professor, mas sempre a gente convida os outros funciondrios a
participarem também. (Coordenadora)

Eu acredito que sim, porque do tempo que eu trabalho aqui, todas as ideias, tudo é
dividido, é compartilhado, todo mundo sabe o que que td acontecendo em todas as
dreas, entdo eu considero uma gestdo democritica. Bom, a gente pode ir pra coisas
assim bem praticas, por exemplo, o PDDE, ou as outras verbas que chegam, nunca é
feito sem que a gente antes tenha se reunido e decidido o que é melhor. Geralmente a
gestdo diz, olha, de urgéncia a gente precisa disso, disso e disso, o que que é melhor
fazer primeiro, como € que a gente faz, entfio isso af pra mim caracteriza uma gestio
democratica. (P1)

Sim, considero. Por exemplo, se tem alguma coisa pra melhora da escola ... Como a
gente estava entre o ar-condicionado, e a televisdo. A gestora chamou, fez uma reunido
com todos nds, chamou os pais, pra ver o que ela colocaria. Serd o ar-condicionado
ou a televisdo. Af a decisdo foi em conjunto, o ar-condicionado. Porque até pra
melhorar o ambiente, favorecer as criangas também. (P2)

Sim, democratica. Todos os eventos que acontecem de qualquer cunho, hd uma
participagdo de todo mundo. Todos sempre sdo consultados, sdo informados, a gestora
sempre estd disposta a ouvir e, quando for vidvel, acatar as sugestdes que sao dadas.
(P3)

Sim. Assim, quando a gestora quer fazer qualquer coisa na escola, qualquer coisa que
seja, qualquer pintura, tudo ela informa para todo mundo. Olha, eu vou fazer isso, isso
vai ser retirado do recurso, estd faltando tinta para mdquina de xerox, vai ser tirado
dali. Entdo, eu acredito que isso é uma a¢do democratica. Entdo, tudo que ela faz
aqui, sempre ela participa para nés. (P7)

Sim. E democritica. Digamos, quando vem recurso, tem o Conselho Escolar e af tem
a demanda. E af a gestora pergunta o que que achamos, qual a prioridade para, no
caso, para gastar aquele recurso que vem. Priorizamos sempre comprar uma coisa que
estd faltando de mais urgente, da prioridade. (Pai de aluno)

Diante dos depoimentos acima, compreendemos que, para os entrevistados, hd gestio
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democratica na escola, ndo obstante algumas préticas ndo se coadunarem com os principios
democraticos instituidos pela CF/1988 e pela LDBEN 9394/96, e confirmado na literatura. Em
se tratando deste estudo, a participacdo dos representantes no Conselho Escolar € um
mecanismo de fortalecimento da democratizacdo da gestdo na escola, desde que essa
participacdo seja efetiva, atuante, e ndo apenas para simples composicao deste CE, como
pudemos observar em algumas situagdes. Nesse sentido, alguns pontos nas falas dos
entrevistados nos chamam atencdo, como: o entrevistado P5, quando diz ao final da frase: “a
gestora sempre estd disposta a ouvir, e quando for vidvel, acatar as sugestoes que sdo dadas”;
a entrevistada P7: “Entdo, tudo que ela faz aqui, sempre ela participa para nés”; e, também, a
entrevistada P1: “Geralmente a gestdo diz, olha, de urgéncia a gente precisa ... o que que é
melhor fazer primeiro? como é que a gente faz entdo isso ai? pra mim caracteriza uma gestdao
democratica”.

Estes depoimentos denotam uma contradi¢do, diante das respostas afirmativas dos
entrevistados de que a escola € democratica. H4 uma relacio conflitante quanto ao que seja de
fato a gestdo democrdtica, ao que ocorre na prética, € quais agdes na escola eles consideram
serem democraticas. Percebemos que o entendimento quanto a gestdo democrética leva em
consideracdo apenas a atuacdo da gestora escolar, sem levar em conta a atuacdo dos
participantes do Conselho Escolar, o que contraria a literatura e a legislacdo nacional da
educagdo. Além disso, é importante destacarmos que a democratizacao das relagdes na escola
ndo se trata apenas de um direito, mas de uma exigéncia da legislacdo nacional.

De acordo com Saviani (2013), “S6 € possivel considerar o processo educativo em seu
conjunto como democrético sob a condi¢ao de se distinguir a democracia como possibilidade
no ponto de partida e democracia realidade no ponto de chegada”. Seguindo o pensamento do
autor, podemos considerar que o Conselho Escolar s6 sera mecanismo de democratizacdo, caso
se manifeste com envolvimento e participacdo efetiva de todos os integrantes por segmento da
escola, gestores, professores, administrativos, pais e comunidade em geral, no que diz respeito
a organizacdo da escola, nas tomadas de decisdes, prestacdo de contas, assim como na
elaboracdo dos documentos inerentes ao contexto escolar.

Acerca disso, acrescentamos: elaborar documentos e/ou instrumentos de gestao apenas
por se constituirem exigéncias legais, porque se trata de algo “instituido”, definido no
regramento legal e normativo legais, ndo caracteriza a gestdo democratica em sua esséncia. A
gestdo democratica ndo se restringe tdo somente a tais contornos, mas vai além, a medida que
representar uma cultura instituinte, que emana da comunidade e, nesse sentido, estd afeta as

demandas e determina¢des da comunidade, entendida como as ideias, as subjetividades, os
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valores e as préticas instituintes.

Nessa perspectiva, ha de se levar em conta que a pratica da participacdo deve ser um
mecanismo ativo e dindmico na escola, que garanta a autoria e autonomia dos sujeitos escolares
na tomada de decisdo, o que implica a amplia¢do da participacdo dos sujeitos na organizacio
do sistema de gestdo escolar, para se tornar factivel e efetiva, construida a partir de um projeto
coletivo e instituinte. Cabe, nesse sentido, segundo Dourado (2012), entender a gestdo escolar
no ambito mais amplo da gestdo educacional e sua relacdo com a gestdo de sistemas de ensino
e de escolas, segundo o qual “A gestdo de sistema implica ordenamento normativo e juridico e
a vinculagdo de instituigdes sociais por meio de diretrizes comuns” (p. 24). Quanto a gestio
escolar, esta circunscrita a escola, mas o uso mais recorrente desse termo € relativamente novo
e se apresenta como um dos modos de enfrentamento as formas autoritdrias e antidemocréaticas
inerentes ao termo administracio escolar, ainda utilizado, embora em menor amplitude e em
diferentes espacos/tempos escolares.

Isto posto, ainda com relagdo a gestdo democrética na escola pesquisada, consideramos
importante analisar as informag¢des contidas no Projeto Politico Pedagégico (PPP), por se tratar
de um registro escrito das concepgdes e acdes da escola, sendo um instrumento adequado para
subsidiar o confronto entre o que estd escrito no documento e o que dizem os entrevistados em
seus depoimentos. De acordo com Libaneo (2004), a gestao democrética na escola so se efetiva
através da participacdo, com o envolvimento dos profissionais que atuam na escola, assim como
a participagdo de todos que compdem a comunidade escolar, para juntos contribuirem no
processo do ensino e aprendizagem para o bom funcionamento da estruturacao escolar

Ao se referir ao PPP, como um instrumento que pde em jogo os diversos segmentos
que integram a comunidade escolar, Veiga (2002), primeiramente, descreve a escola como o
lugar de concepcdo, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo, uma vez que necessita
organizar seu trabalho pedagdgico com base em seus alunos. Assim posto, a autora chama
atencdo para a necessidade de a escola assumir suas responsabilidades, sem esperar que as
esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que lhe deem as condicdes
necessdrias para o cumprimento destas. Ela enfatiza, ainda, que o PPP constitui uma agdo
intencional com um compromisso assumido coletivamente. Dai a sua dimensao politica, por
estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coletivos
da populagao majoritaria que, no caso da escola, € representada pela comunidade escolar.

Foi levando em conta o PPP como instrumento da gestdo democratica que este estudo
buscou, em sua andlise, apreender sua construcao e materialidade, por entender ser relevante

para a consecucao dos objetivos da pesquisa. Em vista disso, ao analisarmos o PPP da escola
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campo, observamos que foi atualizado no ano de 2021, e traz importantes informacdes da
escola, tais como: histérico da escola, estrutura, clientela, relacdo com a comunidade, entre
outras. Esta fundamentado na CF/1988 e na LDBEN 9394/96, trazendo as diretrizes
pedagdgicas pautadas na perspectiva da gestdo democritica, dando entendimento que o
processo de desenvolvimento do trabalho na escola vislumbrara de forma coletiva, uma vez que
a participagdo perpassa todas as se¢oes do documento.

Na justificativa do PPP da escola pesquisada, estd registrado: “O Projeto Politico
Pedagdgico € um instrumento que tem a finalidade de orientar a escola nas suas atividades
diarias de forma sistematica, cientifica, consistente, participativa, democratica, enfatizando
seus principios norteadores [...]” (PPP, 2021, p.13, grifo nosso). E seguindo, encontramos entre
os objetivos especificos: “[...] estimular e fortalecer a participacdo e o envolvimento da
familia e demais responsaveis na vida escolar dos filhos.” (PPP, 2021, p.13, grifo nosso). Esse
registro € importante porque se constitui um compromisso formal da escola com a gestdo
democratica, o que pode ser entendido que hd a abertura de espacos de participacdo da
comunidade nas decisOes que afetam o atendimento educativo, particulamente naquilo que diz
respeito a organizacao do trabalho pedagdgico e administrativo, bem como sobre questdes que
envolvem a gestdo de recursos finaceiros que chegam diretamente na escola.

Esse sentido democratico impresso no PPP da escola vai ao encontro das duas
proximas questdes, demandadas do Roteiro de Entrevistas, quais sejam: Quem compoée o
Conselho Escolar? Quais os segmentos que o compoem? Essas questdes buscaram identificar
se a composi¢do do Conselho Escolar leva em conta a participacio de representantes legitimos

da comunidade. No atendimento a esse objetivo, os entrevistados assim se manifestaram:

Nos temos o segmento de funciondrios, docentes, pais e comunidade, que € onde se
inclui tanto os pais como os antigos pais de alunos também. (Gestora)

Os segmentos da escola, professor, pais, merendeiros, coordenador.
(Coordenadora)

O gestor, 16gico, que é o presidente, af os professores, as outras dreas, o merendeiro,
agente de portaria, o pessoal da limpeza e os pais. (P1)

A gestdo da escola, os professores, os pais, os coordenadores, merendeiros, todos
fazem em parte da escola. (P2)

Alguns pais, membros da equipe da escola, professor, coordenador, gestor, ¢ quem
compde o Conselho Escolar. (P3)

Tem os professores, tem os funciondrios da cantina, tem pai de aluno, gestora geral, a
merendeira, tem a comunidade geral da escola. (P4)

Sdo a gestdo, professores, pais, administrativo, outros funciondrios, merendeiros,
porteiros participam do Conselho Escolar. (P5)
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Sdo os pais, tem professor, tem o proprio presidente que é o gestor. Sdo vdarios
membros. Normalmente eu ndo sei citar todos. Sei que tem o presidente, tem um
membro que € o pai do aluno, tem um professor. (P6)

Sdo os professores, gestores, tem pais de alunos, tem administrativo. (P7)

Nos segmentos, nds temos, além dos gestores, os coordenadores, tem os professores,
pais de alunos, todos os componentes da escola fazem parte da gestdo.
(Administrativo)

A gestao, o corpo docente, quem representa nesse caso o corpo discente, por ser alunos
ainda muito de uma faixa etdria menor, sdo os pais. Os pais dos alunos também fazem
parte do Conselho Escolar. (Merendeira)

A gestora, professoras, pais de alunos, os funciondrios. (Mae de aluno)

A gestora, os pais, professores, merendeira. (Pai de aluno)

Em vista das respostas apresentadas, observamos que as falas caracterizam na pratica
o que estd no documento legal da escola, o PPP, quanto a constituicdo do Conselho Escolar, e
aponta como um elemento positivo da politica da gestdo democrética. Isso porque o Conselho
Escolar € caracterizado pelos representantes legais dos segmentos que compdem a escola, no
que € importante destacarmos que atende o publico do ensino fundamental dos anos iniciais,
ndo possuindo, em fun¢do disso, o segmento dos discentes, neste caso representado pelos pais.

De acordo com Souza (2009, p. 123), “pensar a democracia exige pensar em
possibilidades reais de sua realiza¢do”. Por isso mesmo, a democracia na escola s6 € efetivada
mediante a participacdo coletiva da comunidade escolar. Nesse sentido, o Conselho Escolar,
constituido por representantes legais, torna-se mecanismo de democratizacdo por meio da
participacao e das relagdes no ambito escolar, trazendo vozes quanto aos interesses coletivos
das comunidades escolar e local, que garantem a autonomia do CE quanto a gestao dos recursos
do PDDE, a transparéncia nas tomadas de decisdes e prestacao de contas e legitimam a politica
de educacao nacional.

Diante disso, esta pesquisa, por considerar a gestao escolar na perspectiva democratica,
traz as andlises das categorias, Participacdo e do Controle Social em conjunto, haja vista que
ambas devem estar imbricadas, de modo que a andlise ird confrontar se a participacdo dos
integrantes do Conselho Escolar confirmam o controle social dos recursos do PDDE na escola.
Em questdo, na gestdo da escola pesquisada, trazemos o cariter da gestdo democratica
participativa e, ao falar dessa participacdo, entendemos, que ela exige o conhecimento dos
mecanismos de acdo daqueles que tomam parte do colegiado. Para investigarmos isso, foi
necessario perguntar se, aos membros do Conselho Escolar, € oferecido algum tipo de formagao
para lhes qualificar a atuacdo. Nesse sentido, a questdo levantada foi: Existe oferta de

formacao na escola para os integrantes do Conselho Escolar e/ou comunidade escolar para
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o acompanhamento e a fiscalizacio dos recursos do PDDE?

As respostas foram as seguintes:

Nao. A gente teve uma mini formac¢ao hd muitos anos, eu acho que em 2015 ou foi
em 2016, sobre o recurso, sobre planos de a¢ao, de aplicabilidade. A gente conversou
com as professoras, mostrou como era essa planilha, tentamos estudar como elaborar
o plano de ac¢do, entdo nesse sentido teve essa formagdo, mas posterior a 2016 ndo se
teve mais. (Gestora)

Formac¢ao? ndo. Quando tem as reunides a gestora fala sobre o recurso, mas formacao
nunca teve. (Coordenadora)

Uma formagdo eu acredito que nao, o que a gente faz mesmo €, talvez a gente até
possa dizer que € uma formacao, porque a gente sempre conversa o que € custo, o que
¢ capital, o que pode ser gasto em tal drea, o que pode ser gasto em outra. Se a gente
pode chamar isso de formagdo, entdo existe, toda vez que vem um recurso, a gente
especifica, separa o que pode ser gasto em cada drea. (P1)

Assim, essa parte, eu digo assim, nem sei bem se € uma formacao, que ela faz. Mas a
gestora junto com coordenadora, elas fazem aquele encontro com a gente, pra explicar
0 passo a passo, o que é o PDDE, pra que ele serve, é esse tipo de informacdes que a
gente tem, mas é ofertado por elas. Como pode ser gasto, como vai ser gasto. (P 2)

Nao, isso ndo sei informar ndo. Mas nas reunides sao repassadas todas as informagdes
referentes aos recursos que a escola recebeu. (P3)

Formag@o nao, ndo digo uma formacgdo, mas na reunido € explicado, o que é o
recurso, como funciona esse recurso, para que a gente vai usar e a gente decide da
melhor maneira possivel. (P4)

Formag@o? Nao, formacgdo, tipo, nessa reunido de Conselho Escolar sempre é
explicado, tudo as claras nunca observei que ficasse alguma coisa oculto. (P5)

Nao. Nao recordo. (P6)
Formagao na escola, nunca fez, nao. (P7)

Como eu estou lhe falando, formag@o em si nao existe. Existe o que € passado para a
gente, a explicacdo toda por parte da gestdio no caso das reunides.
(Administrativo)

Assim, dentro da reunido, € feito os repasses, os informes, é dito como funciona, até
por uma questdo de tempo, tempo escolar, o tempo de trabalho € corrido, infelizmente
¢ corrido. (Merendeira)

Formacg@o? Nao sei. As reunides, acontecem. (Mae de aluno)
Nao sei lhe informar sobre isso também. (Pai de aluno)
Com as devidas modificacdes, e de forma ampliada, a questdo acima foi dirigida a
Secretaria de Educacdo da SEMED, a fim de obtermos mais informagdes sobre a realizagdo de
formagoes aos integrantes do Conselho Escolar no municipio: Existe oferta de formacao pela

Secretaria Municipal de Educacio para gestores e integrantes do Conselho Escolar para

planejamento e aplicacao dos recursos do PDDE? Existe oferta de formaciao na escola
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para os integrantes do Conselho Escolar, ou comunidade escolar para o

acompanhamento, fiscalizacao dos recursos do PDDE? A Secretdria assim se pronunciou:

Sim, a Secretaria Municipal de Educagdo oferece formacdo, oficinas e orientagdes
sobre o recebimento, uso do recurso e prestacdo de contas dos valores financeiros
recebidos via PDDE (Secretéria de Educacdo - SEMED)

Sim, existe, mas ndo de forma continua.(Secretdria de Educaciao - SEMED)

Embora tenha sido afirmado pela Secretaria de Educag¢do - SEMED que hé formagdes
especificas sobre o Programa PDDE para os gestores e integrantes do Conselho Escolar, essa
informacao entra em contradi¢do com os depoimentos dos membros do CE da escola que foram
entrevistados, os quais afirmam ndo ter havido ou ndo saber se foi ofertada formagdo aos
conselheiros escolares. O fato é que ndo foi possivel identificar se essa formacdo, que a
Secretaria de Educacio - SEMED afirma ter sido oferecida, trouxe alguma contribui¢do para a
participacdo desses membros, uma vez que no campo empirico, alguns membros, no caso, 0s
pais de alunos, a compreensiao sobre o proprio PDDE € insipiente, ndo qualifica de forma
alguma uma resposta pra entender se essas pessoas conhecem como funciona o Programa,
enquanto politica publica. Isso demonstra uma fragilidade quanto a atuacdo efetiva dos
membros na participacdo da gestdo desses recursos.

Ademais, enquanto a resposta da Secretaria de Educacdo - SEMED ¢ afirmativa quanto
a ofertar formacao, ao analisarmos as declaragdes emitidas pelos membros do CE, observamos
o contrdrio da afirmativa da gestora da SEMED, uma vez que dos 13 entrevistados, apenas 1
(um) ndo diz explicitamente a palavra ndo. No geral, as respostas dos entrevistados foram de
que a escola nunca fez formacao.

Os depoimentos acima demonstram também contradi¢do entre as falas e o PPP da
escola, assim como em relacdo a legislacdo nacional, pois a LDBEN 9.394/96 no Art. 14
preconiza a gestdo democritica como principio da gestdo escolar, e a participagdo das
comunidades escolar e local, neste caso os integrantes do CE, que devem participar da
elaboragdo e planejamento das acdes da escola, tal como das formacdes realizadas no ambito

escolar, conforme preconiza o PME (2014/2023):

Meta 16, estratégia 16.5 Garantir formagao continuada sobre a gestdo nas dimensdes
financeira, pedagdgica fiscal, contdbil e administrativa, para gestores e conselheiros
escolares a fim de fortalecer a gestdo democritica na rede municipal de Paco do
Lumiar.

Essa omissao na oferta de formacao continuada, tanto pela SEMED, quanto da escola,
denota mais uma fragilidade da gestdo democratica educacional no municipio, necessitando de

legitimagdo na formagdo continuada especifica para os Conselhos Escolares, para que nao se
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restrinjam ao mero papel de assinar atas e endossar pautas que ndo reivindicaram ou de cuja
discussdo nado participaram. Um Conselho Escolar deve ter ciéncia de que se constitui uma
representacdo legitima e investida de todo poder para defender os interesses da comunidade
escolar.

Quanto a oferta de formagao continuada referente ao PDDE voltada aos integrantes do
Conselho Escolar, é importante destacar a afirmacdo na fala da Secretdria de Educagdao da
SEMED, a qual se segue o ponto mais importante: “ndo de forma continua”. Aqui reside um
problema, se considerarmos que o Conselho Escolar deve compor a organizagdo do sistema de
gestdo escolar, porém, seus integrantes ndo sao fixos pois, o Conselho Escolar ndo é uma
instancia de membros permanentes, a sua composicdo muda em fun¢cdo dos periodos de
mandato dos seus membros, ou que implica a eleicdo de novos membros. Isto posto,
consideramos que a formacdo continuada se constitui uma forma de manter a constante e
permanente atualizacdo dos conhecimentos sobre a gestdo de recursos e, especificamente, do
PDDE.

Diante disso, confrontamos as respostas da entrevista com os membros do CE, com o
que estd inscrito no PPP, no intuito de captarmos como se d4 a participacdo dos membros do
Conselho Escolar na gestdo dos recursos do PDDE na pratica e no documento da escola.
Destacamos que, na secdo da formacdo continuada do PPP da escola, chamou-nos atencdo a
seguinte informacdo: “A presente institui¢do escolar esta sempre realizando formacgoes
continuadas com seus funciondrios” [...] (PPP, 2021, p. 40, grifo nosso). A expressdo grifada
encontra-se no gerundio, o que aponta para um fato de que a formagdo € constante, ndo cessa,
trata-se de um processo continuo. Ao mesmo tempo, observamos que o PPP da escola ndo
apresenta metas, estratégias ou calenddrio para execucdo dessas formacdes continuadas ali
inscritas. Ou seja, temos entdo uma contradi¢cdo entre o dito € o escrito, os depoimentos
contrariam as informagdes constantes no PPP da escola no que diz respeito a formacdo dos
Conselheiros Escolares.

Tal constatacdo, levou-nos a inferir que, na prética, a escola caminha em direcdo
contréria ao que consta no documento do PPP da escola e nos documentos legais da educagdo
nacional, deixando fragilizada a legitimidade da gestao democrética da escola. Como apontado
por Paro (2004), a gestdo democréatica implica, necessariamente, a participacdo da comunidade,
e o processo de participagdo exige conhecimento sobre as demandas que s@o inerentes as acoes
praticas do processo da organizagdo escolar, nas quais as pessoas devem ser conscientes do seu
papel democrético para poder exercé-lo.

De acordo com os depoimentos, depreende-se a auséncia de um plano de formagao ou
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de formacgdes especificas para membros do Conselho Escolar, tanto pela escola como pela
Secretaria Municipal de Educacio, o que concorre para desqualificar a atuagc@o desses sujeitos,
uma vez que a compreensao sobre a gestdo democritica do PDDE e dos recursos publicos na
escola se constitui imprescindivel para que de fato isso ocorra. Evidencia-se, portanto, mais
uma fragilidade, ndo s6 quanto a implementagdo da gestdo democratica no tocante a formagao,
mas, principalmente, no que concerne ao objetivo geral estabelecido no PPP, qual seja:
“Melhorar a qualidade do ensino através de praticas inclusivas e de uma gestao participativa
[...] (PPP, 2021, p.13, grifo nosso). Consideramos um ponto fragil porque os momentos de
formacdes na escola, além do compromisso legal, sdo determinantes para concretizar e
fortalecer a participagdo dos membros nas agdes planejadas no decorrer do processo
pedagdgico.

No que diz respeito a participacdo dos membros no Conselho Escolar, as categorias,
Participacao e Controle Social nessa pesquisa, compdem-se, indispensdvelmente, no processo
da gestdo democritica. Para Gohn (2006), os Conselhos Escolares sdo instrumentos de
representacio e participacdo da populacdo, os colegiados sdo espacos legitimos e de direito,
além de serem uma conquista a partir da CF/1988, sendo necessario constituir na escola uma
cultura da participacdo democratica em todas as tomadas de decisdes. A autora também destaca:
“A participagdo a partir dos anos de 1990 passa a ser vista sob um novo paradigma, como
participacdo cidada, baseada na universalizagdo dos direitos sociais, na ampliacdo do conceito
de cidadania e numa compreensao sobre o papel e o cardter do Estado (GOHN, 2006, p.3)

Ainda de acordo com a autora, o Conselho Escolar pode e deve ser mecanismo
permanente de participagdo, uma vez que contribui para formacao cidada dos participantes,
assim como contribui para formacdo das criangas, jovens e adolescentes, efetivando o
sentimento de pertencimento da comunidade escolar. Assim, uma das questdes levantadas aos
participantes, previamente formulada no Roteiro de Entrevistas Semiestruturadas, teve o
objetivo de captar a participacao dos integrantes do Conselho Escolar, identificando através da
participacao destes, se hd um calendario e qual a periodicidade das reunides do CE durante o
ano. Nesse sentido, indagamos: vocé poderia informar qual a periodicidade das reunioes do

Conselho Escolar?

Geralmente a gente faz trés reunides por ano, e quando cai recurso a gente faz uma a
mais (Gestora).

Geralmente € feito quando tem essa necessidade, assim, tem um recurso, ai a
presidente pede para a gente organizar a reunido, eu creio que duas vezes por semestre,
quando precisa também de uma reunido extraordindria, a gente vai convocando.
(Coordenadora).



126

Eu sou meio desatenta com relagdo a data, mas eu acredito assim de dois em dois
meses, mais ou menos, eu acredito que as vezes até antes quando acontece alguma
coisa que a gente precisa conversar, a gente ¢ chamado (P1).

Olha, sempre a gestora faz as reunides de acordo com a necessidade. As vezes ela faz
de dois em dois meses, que é para a gente ver as acdes, se deram certas, que nao deram.
Para estar sempre atualizando. Principalmente essas a¢des. Agora bem recente nds
fizemos uma. Ela sempre faz de dois em dois meses. As vezes ela faz bimestral.
Depende da necessidade que ela acha que tem que chamar o Conselho Escolar e a
comunidade para participar nas decisdes. (P2).

Duas ou trés reunides por ano. As reunides sempre acontecem. Mas as vezes nem todo
mundo que faz parte do Conselho Escolar esta disponivel, hoje pode, aqui ndo pode,
mas sempre que hd necessidade, por exemplo, quando tem que fazer prestacdes de
contas, a reunido tem que ser feita, tem que ser repassada (P3)

A periodicidade, digamos que é semestral, porque a cada recurso que cai, a primeira
parcela se executa, o dinheiro que vai ser utilizado e na segunda parcela também,
assim que cai o recurso. (P4)

Eu ndo sei dizer, mas em média, no ano, acho que umas trés, quatro vezes por ano.
(P5)

E sempre quando hé necessidade, quando a escola recebe um recurso pra comprar
algum objeto, fazer algum gasto para beneficio da escola. Nao me recordo quantas
vezes sdo. (P6)

A gente teve a dltima foi no més de maio ou junho. Eu creio que seja trimestral as
reunides. (P7)

Eu ndo sei te dizer precisamente, mas pelo menos duas ou trés vezes. Sempre quando
tem algum beneficio, algo que a escola vai receber, a gente sempre estd sendo
chamado pela gestdo para o Conselho Escolar, que € para saber o que vai ser feito com
aquelas verbas. (Administrativo)

Eu tenho a memoria ruim para dizer assim, é de dois em dois meses, de trés em trés
meses. Mas pelo menos eu acho que quatro vezes por ano tem reunido do Conselho
Escolar. (Merendeira)

E sempre que necessario. Aqui j teve umas quatro, trés, quatro por ano, eu acho. Trés,
ou quatro por ano. (Mae de aluno)

Nio sei dizer ao certo quantas vezes. As vezes, a gestora chama a gente, por exemplo,
chega uma verba, af ela chama as pessoas do Conselho Escolar para saber o que estd
acontecendo na escola. Como lhe expliquei, o que estd faltando na escola, ventilador,
ar-condicionado, o que € mais necessidade para comprar (Pai de aluno)

De acordo com os depoimentos acima, ndo foi possivel identificar ao certo quantas
reunides sdo realizadas no decorrer do ano pelo CE, além do fato de ndo haver um calendario
com datas previstas. Ao observarmos nas falas dos 13 membros entrevistados, que 6 disseram
que, em média, houve trés reunides por ano, o que corresponde a, aproximadamente, 46,15%
das respostas, os demais, disseram que ocorrem quando héd necessidade. Para confrontar as
respostas fizemos observagdes no livro de atas, e identificamos que as reunides estao registradas

da seguinte forma: no ano de 2016 apenas um registro de reunido em ata; em 2017, 8 registros
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de reunides através das atas; no ano de 2018, observamos 13 registros de reunides em atas; no
ano de 2019, 5 registros em atas; 2020 apenas um registro; no ano de 2021, 12 registros de atas;
Ressaltamos que todas as atas t€ém suas datas, com dia e meses diferentes.

Nesse sentido, confrontadas essas evidéncias, pudemos inferir que houve falta de
informacdo e/ou comunicag¢do no ambiente escolar, tanto quanto a importancia da realizagdao
das reunides, como ficou demonstrada uma falta de planejamento e de um calendario de
reunides, com pautas estabelecendo as acdes do CE. Ademais, consideramos que essa
contradicdo de informacgdes entre os depoimentos dos entrevistados e os registros das atas
apontam uma certa fragilidade quanto a legitimidade da participagdo e do controle social. Além
disso, levando em conta os depoimentos, podemos inferir, também, que a quantidade de
registros de reunides do CE nos calendarios de 2017, 2018, 2019 e 2021 pode representar
somente uma formalidade, que ndo corresponde a efetiva participacdo, ou seja, uma
camuflagem, para fazer cumprir normativas, mas sem a ocorréncia de reunides e nem a devida
participacao nos registros encontrados pela pesquisa.

Isso vem confirmar que “[...] a implantagdo, a organizacdo e o funcionamento desses
organismos participativos na gestdo ocorrem heterogeneamente, prevalecendo, em grande
medida, o carater protocolar, com a finalidade de cumprir a legislacio (DE LIMA;

BAENSI, 2019, p.187, grifo nosso). Além disso,

A maneira cartorial como sdo constituidos alguns colegiados tem levado ao seu
funcionamento inadequado. Apesar do poder formal que possuem essas instdncias no
encaminhamento de diferentes situacdes da convivéncia escolar, muitas vezes ele ndo
¢é exercido por falta de consciéncia dos conselheiros em relaciao a esse poder (
MENDONCA, 2001, p. 91, grifo nosso)

Compor um CE sem a devida formacgao que pode lhes assegurar a consciéncia do papel
e do poder que este organismo tem para garantir os interesses da comunidades escolar e resistir
as interferéncias externas que, porventura, venham a contrarid-los, revela-se uma grande
fragilidade que acaba por invalidar a acdo desse Conselho Escolar na representacdo de todos os
segmentos e prejudicar a organizacdo escolar em todos os ambitos, seja pedagdgico,
administrativo e financeiro. A pouca efetividade da participa¢do da comunidade por meio do
CE repercute na gestdo da escola, que acaba se concentrando na figura do gestor, descurando

a participagado efetiva e consciente, enquanto conditio sine qua non para a gestdo democratica.

Nesta perspectiva, o processo de formagao continuada sobre Conselhos Escolares faz-
se necessdrio na medida em que os agentes nele integrados e envolvidos passam a
conhecer e se apropriar das func¢des deste colegiado, com vistas a construg¢do da gestao
democritica (DE LIMA; BAENSI, 2019, p. 194).

No tocante a categoria de andlise da Gestao de Recursos do PDDE essa categoria foi
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tida como importante para o estudo levando em conta que o préprio objeto trata da gestao desses
recursos, principalmente considerando que, dependendo do modus operandi do sistema de
gestao escolar, os recursos publicos, destinados a partir desse programa, podem nio se reverter
nos beneficios a que se propdem os programas do FNDE. Nesse sentido, buscamos identificar
a pratica participativa dos membros do Conselho Escolar na gestdo dos recursos do PDDE na
escola. Para isso, foi necessario o acesso as atas de reunides dessa instancia colegiada, uma vez
que essas se constituem registros do processo da a¢do do Conselho Escolar, bem como formas
de atuagdo dos seus membros e apontam no sentido de negar ou confirmar os principios da
gestdo democrdtica, da participacdo, da gestdo de recursos do PDDE e do controle social,
categorias centrais desta investigacao.

De posse destas atas, procedemos a andlise e a sistematizacdo dos registros mais
relevantes encontrados. As informagdes obtidas nesses documentos foram cotejados com as
respostas obtidas mediante as entrevistas realizadas com todos os representantes dos segmentos
da comunidade escolar, o que permitiu cotejar as falas dos entrevistados com as praticas da
gestdo da escola a luz dos principios da gestdo democrética, instituidos na CF de 1988, no
regramento legal e normativo e na literatura que apoiou a discussdo e a andlise do fendmeno
em tela. Para apreender o significado da participacdo na gestdo dos recursos do PDDE pelo
Conselho Escolar, fizemos as seguintes perguntas aos entrevistados: vocé conhece o Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE)? A escola recebe recursos do PDDE? Vocé ja foi
convidado/a pela gestdao da escola para participar de alguma reunido para decidir o que

fazer com os recursos do PDDE?

Sim, conhe¢o. Recebemos, recebemos o PDDE baésico, que € em duas parcelas, hé trés
anos a escola fez adesdo ao PDDE conectividade, j4 foi contemplada aqui também na
escola com o PDDE mais alfabetizacdo, também ja fomos contempladas por meio de
vérios planos de ac¢do que nds desenvolvemos. (Gestora)

Na funcdo de gestora, eu que fago os convites, mas antes da reunido em si, eu sempre
converso de forma informal com o pessoal do administrativo, com a coordenacdo,
com o pessoal da cantina, da merenda, e com os professores.(Gestora)

A fundo, nfo. As regras, coisas, ndo. Por alto. Recebe sim. (Coordenadora)
Geralmente, ela me convida quando vem o recurso, ndo sei se eu estou confundindo,
mas quando vem o recurso, ela sempre informa para todos o valor e o que pode ser
feito com ele. (Coordenadora)

Sim. Conhego. A escola recebe sim. (P1)

Sempre, toda vez a gente é chamado. Somos nés do Conselho Escolar que decidimos
juntos. (P1)

Conhego. Mas ndo a fundo. Recebe sim. (P2)
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J4, ja participei. Sempre que a escola recebe algum recurso, a gestora marca uma
reunifio para informar valores e as necessidades da escola. (P2)

Nao conheco o programa. Mas sei que escola recebe. (P3)
Ja sim. participo, porque faco parte do Conselho Escolar tenho que estar presente. (P3)
Sim, a escola recebe, o PDDE. (P4)

Sim. A cada recurso quando é repassado, nds nos reunimos para fazer a tomada de
decisao. (P4)

Conheco sim. Recebe. Recebe sim. (P5)

Sempre € o Conselho Escolar que decide o que fazer com esse recurso. (P5)
Conheco. Sim, recebe. (P6)

Sim. Ja participei varias vezes. (P6)

Conhego. Recebe. Gracas a Deus, porque é assim. Muitas coisas que tém aqui na
escola, é por conta do recurso do PDDE. (P7)

Sim. Participo. Fago parte do Conselho Escolar, e sempre que a escola recebe recursos
nos reunimos. (P7)

Nao. Eu nao conhego esse programa assim de saber a fundo mesmo nao. Sim, recebe.
(Administrativo)

J4. Em reunido do Conselho Escolar para deliberar como e o que comprar com o0s
recursos. (Administrativo)

Conhego, mas nio a fundo. Recebe sim. (Merendeira)

Ja. Em reunifo do Conselho Escolar para deliberar como e o que comprar com 0s
recursos. (Merendeira)

S6 sei que € um recurso. Sim, recebe. Sempre na reunido, é citado o valor. (Mae de
aluno).

J4. Ja sim. Participo do Conselho Escolar. (Mae de aluno)
Nao, ndo, ndo conhecgo. Recebe, que recebe dinheiro eu sei. (Pai de aluno)

Sim. Sdo marcadas as reunides sempre que escola recebe um dinheiro. E explicado o
valor que a escola recebeu e todos decidem juntos. (Pai de aluno)

Dentre essas respostas, duas assumem um especial destaque: “Geralmente, ela me
convida quando vem o recurso, ndo sei se eu estou confundindo, mas quando vem o recurso,
ela sempre informa para todos o valor e o que pode ser feito com ele (Coordenadora)” ; e “Sim.
A cada recurso quando é repassado, nos nos reunimos para fazer a tomada de decisdo (P 4).
As respostas dos entrevistados, acima, permitem inferir que nio ha planejamento que anteceda
0s recursos € que a gestora escolar diz o que pode ser feito, o que anula a possibilidade de

discussao e participacdo dos integrantes do CE na gestdo dos recursos. E o CE, que deveria se
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constituir, conforme De Lima e Baensi (2019), em uma das estratégias para a descentralizacao
da gestdo e convergir para a constru¢do da autonomia e de espacos participativos pautados no
didlogo, acabam por ser, meramente, uma estratégia legal para receber um recurso,
concentrados na pessoa do gestor escolar.

Acrescentamos a isso as falas dos integrantes do CE, quanto a participacdo nas
reunides para tratar da gestdao dos recursos do PDDE. Embora todos os 13 entrevistados tenham
respondido que participam, quando perguntados se conhecem o PDDE, 3 deles disseram que
nao conhecem, 1 afirma que ndo conhece a fundo e outra sabe apenas que € um recurso. Mesmo
sendo minoria, ainda € um nimero expressivo de desconhecimento entre segmentos como pais
de alunos, merendeira, administrativo e professoras, que revela lacunas na representacao dos
interesses da escola por ndo estarem conscientes de seus papéis na representacdo do CE.

Isso revela outra fragilidade quanto a formacdo dos membros, pois, mesmo estes que
afirmaram n3o conhecer o PDDE, aprovaram e assinaram documentos e atas referentes as
prestacOes de conta. Diante disso, fica uma ddvida sobre a realizacdo concreta das reunides,
assim como a efetiva participa¢do e o controle social na tomada de decisdes e prestacdo de
contas na gestao dos recusos do PDDE. Seria o caso de as reunides serem realizadas com apenas
parte do CE? Porém, as atas analisadas, as quais a pesquisa teve acesso sao assinadas por todos
0s membros.

Um outro fato curioso diz respeito a programacao desta pesquisadora que, no inicio
das visitas a escola, no més de novembro de 2022, tinha prevista a participa¢do em uma reuniao
do Conselho Escolar, mas a gestora informou que seria ao final do més de dezembro 2022 para
prestacao de contas dos recursos. Chegado o més de dezembro, indagamos a gestora quando
seria realizada a reunido, e ela respondeu que nao mais haveria. A resposta ensejou dois
questionamentos: como iria terminar o ano letivo sem o fechamento das contas dos recursos
que a escola recebeu? O Conselho Escolar ndo precisaria deliberar sobre a prestacdo de contas
e dar o parecer a partir dos documentos apresentados?

Questdes dessa natureza sdo reveladoras das contradicdes que perpassam a gestdo
escolar, pois, embora os membros confirmem na entrevista a participagdo nas reunides do CE
as respostas e os fatos se contradizem, denotando uma suposta dubiedade ao sentido e as
praticas da gestdo escolar na perspectiva democratica. Portanto, destacamos a importancia da
participacdo efetiva do Conselho Escolar como mecanismo por meio do qual espagos
instituintes podem garantir a gestdo transparente dos recursos e as mudancas no atendimento
educacional da escola e contribuir para uma educacao emancipatéria e de qualidade social. Por

isso consideramos haver fragilidade nesse sentido. Afinal, “E nesse contexto de identidade
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coletiva e da participagdo direta que a escola terd forcas para [...] pressionar os escaldes

superiores e dotar a escola de autonomia e recursos” (PARO, 2008, p.12).

Ademais, a gestdo dos recursos do PDDE, por se tratar de um financiamento da

educacdo que chega diretamente na escola e deve ser gerido de forma democritica e

participativa por toda a comunidade escolar, direcionamos aos membros do CE duas questdes

que podem denotar ou ndo a a¢do democrdtica e participativa do controle social na gestdao dos

recursos: vocé saberia informar quem decide como sao gastos os recursos do PDDE? A

escola dispoe de arquivo acessivel aos membros do CE e comunidade escolar com os

documentos, diretrizes oficiais, e prestacio de contas referente ao PDDE?

Quem decide, na sua maior parte, sdo os professores, sdo os funciondrios.
Conforme a necessidade, a maior parte sdo os profissionais mesmo de dentro da
escola. Eu ndo posso nem dizer que eu, na fungdo de gestora, eu ja decidi alguma vez
algum produto de forma individual, porque ainda néo aconteceu, até porque o recurso
€ muito pouco, e a gente v€ o que é de maior necessidade para o uso coletivo. (Gestora)

Sim, todas essas prestacdes de contas sdo tiradas em trés vias, uma € da gestora, uma
¢ da escola, que ¢é a original,b e wuma ¢é a da secretaria.
Todas elas sdo envelopadas, identificadas em envelopes e estdo nos armdrios da
escola. Qualquer pessoa que vier solicitar, estd 14 o ano, estd 14 o recurso.
Até hoje nunca ninguém veio, mas se vier também estd a disposi¢do. (Gestora)

Todos. Todos do Conselho decidem. Nao é somente um nao. (Coordenadora)
Os arquivos ficam aqui na escola e sdo acessiveis sim. (Coordenadora)

No6s nos reunimos, vimos as prioridades e decidimos o que é mais importante para o
momento. N6s da comunidade escolar. (P1)

Tem, tem sim, porque eu assino toda vez. Tem sim, eu acredito que esteja tudo
organizadinho. (P1)

Primeiramente, a gestora faz a pesquisa das necessidades da escola, manda cada um
de nés fazer uma lista do que a gente acha necessdrio para a escola. pros pais, a
comunidade escolar, os pais mais proximos da escola, ela manda chamar para eles. Ai
depois ela junta tudo para gente decidir o que foi escolhido isso, isso, isso. Mas o
dinheiro dd para comprar somente isso, isso, isso. A decisdo do que nds vamos
comprar é feita em conjunto, tem a participagdo da comunidade escolar e dos membros
que fazem parte. (P2)

Tem, sim, os arquivos ficam na secretaria, acredito que ficam disponiveis sim pra
quem quiser conferir. (P2)

Quem decide... porque, assim, vai por maioria de votos, o que € mais importante, o
que vai beneficiar mais, que na verdade o centro de tudo sdo os alunos. Entao, o que
vai beneficiar mais eles, af vai pela maioria de votos. E assim que acontece. E levando
em conta a necessidade da escola, do que a escola precisa. (P3)

Sim. Possui, quem quiser olhar para a prestacdo de conta estd disponivel, quanto a
isso, a gestdo é muito organizada com essa situagdo. (P3)

A gestora faz todo um comando e a gente faz, antes disso, um levantamento prévio do
que a escola necessita, das coisas que a escola necessita. (P4)
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Naio fica exposto, mas é acessivel. (P4)

Todos decidem. Todos decidem e de acordo com o que a escola mais estd precisando.
E a necessidade mais urgente da escola. (P5)

Sim, fica na secretaria. Todas as reunides sao feitas as Atas e nelas tudo especificado
o que foi decidido, comprado, dizendo tudo o que € feito, o que foi decidido naquele
dia e quem quiser ter acesso do Conselho, tem acesso. (P5)

A gestora langa o necessario. No caso, tem duas coisas que é determinado para fazer.
Mas entre os dois, a gente vai ver o que € mais necessdrio. O Conselho decide, mas
tudo de acordo com as prioridades. (P6)

Possui sim, na secretaria. Penso que esta disponivel sim para consulta. (P6)

Todos. Todos que compdem o Conselho. E decidido no coletivo, priorizando as
necessidades. (P7)

Sim. ficam na secretaria creio que ficam disponivel para qualquer consulta. (P7)

Todos do Conselho. Porque além da gestdo, a gestora também procura saber a opiniao,
tanto dos professores, como dos outros funciondrios administrativos, do servico geral,
sempre estdo participando dessas reunides para saber o que é de mais necessidade
aqui. (Administrativo)

Sim, nés temos acesso a prestacdo de contas do PDDE impressos, onde qualquer
funciondrio pode estar lendo, e estdo disponiveis na secretaria. (Administrativo)

Geralmente a gestdo escolar, na pessoa da gestora, que € a presidente do Conselho,
ela leva essas demandas que a escola esta precisando, levando também o que se tem
de recurso, e dentro das possibilidades as outras pessoas chegam a entendimento do
que é mais importante naquele momento. E assim se elegem as prioridades.
(Merendeira)

Possui, possui sim. Na secretaria. Os documentos que que a gente assina de prestacao
de contas fica tudo na secretaria. (Merendeira)

E, nas reunides acontece, digamos, o debate, e sempre na prioridade tem a votacao.
(Mae de aluno)

que é prestada o material, sempre é prestado o material. Mas tudo fica arquivado, na
secretaria da escola. (Mae de aluno)

E assim, porque tem a reuniio com a diretora e o pessoal do Conselho. Af o que ela
diz... Para cada pessoa, membro d4 uma ideia, opinido sobre como gastar esse
dinheiro. Af todo mundo fala e a maioria concorda com o que for de mais necessidade
para escola. (Pai de aluno)

Possui, possui sim. Na secretaria. Os documentos que que a gente assina de prestacdo
de contas fica tudo na secretaria. (Pai de aluno)

Nos depoimentos acima, sobre gestdo dos recursos e a participagdo com enfoque no
controle social, os membros do CE, em sua maioria, afirmaram participar na tomada de
decisdes, porém, mais uma vez vimos que as respostas dos entrevistados sao bem parecidas, de
modo aparente, que simbolicamente caracteriza um CE que deixa as tomadas de decisdes

quanto a gestdo dos recursos a cargo da gestora da escola, em quem todos depositam confianga.
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Destacamos, nos depoimentos, as falas dos entrevistados, “Tem, tem sim, porque eu assino toda
vez. Tem sim, eu acredito que esteja tudo organizadinho”. (P 1), “Tem, sim, os arquivos ficam
na secretaria, acredito que ficam disponiveis sim pra quem quiser conferir”. (P 2), “Ndo fica
exposto, mas é acessivel”. (P 4), “Possui sim, na secretaria. Penso que esta disponivel sim
para consulta”. (P 6), “Sim. ficam na secretaria creio que ficam disponivel para qualquer
consulta”. (P 7).

Além disso, todos apontam que tudo relacionado ao PDDE estd organizado e acessivel,
particularmente as Atas e a documentagdo comprobatodria das prestagdes de conta. Isso aponta
no sentido positivo de que ha transparéncia quanto a destinacao dos recursos entre os integrantes
do CE. Acerca disso, € importante destacarmos que o Conselho Escolar é uma instancia de
controle social, que € exercido, principalmente, pelo acesso a informagdo, cabendo a escola
prover os meios de informar, mediante formacdes aos integrantes do Conselho Escolar, pois o
controle social estd na CF/1988 e corresponde ao controle da administragao publica, nos Arts.
70,71,74. Apesar de os entrevistados apontarem transparéncia nas informac¢des dos recursos do
PDDE, durante as observagdes dos espagos escolares, ndo encontramos nenhum mural com
especificagcdes dos recursos recebidos, como foram utilizados, quais bens que foram comprados,
ou mesmo quais atividades foram ofertadas pelo Programa.

A CF/1988 no artigo 5° inciso XXXIII garante que todo cidaddo tem direito a receber
dos 6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou interesse coletivo, ou geral. O
acesso a informacdo ao que € publico, nesse caso a escola publica, € direito constitucional de
todo cidaddao. Para Gohn (2006), a cidadania estid intrinsecamente relacionada com o
envolvimento, a participacdo, a tomada de decisdes nas questdes publicas. De acordo com a
autora, a CF/1988 tem como principio a cidadania e é regida pela democracia participativa.
Diante disso, os Conselhos Escolares sdo exigéncias constitucionais que prezam O Servico
publico e defendem os interesses comuns da sociedade.

Ainda para identificar o controle social através da participagdo do Conselho Escolar
na gestao dos recursos do PDDE, considerando que entre os objetivos desse Programa chama
atencdo para aquele que se relaciona a qualidade da educagdo, fizemos a seguinte pergunta:
voceé considera que os recursos do PDDE na escola contribuem para a qualidade do
atendimento escolar e para o desempenho escolar dos estudantes junto ao IDEB? Para essa

pergunta, obtivemos as seguintes respostas:

Sem sombra de duvida, ndo tenho nem o que dizer. Ao contrario, a gente tem a visdo
que s6 o pedagdgico tem que estar fortalecido no ensino, um bom professor, ¢ um
aluno participante, ¢ uma boa metodologia de ensino, que tudo isso realmente eu
acredito que pode ser 80%, porque a educagdo a gente faz em qualquer lugar, também
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ndo sé que a gente ndo pode fazer de qualquer forma, e quando a gente fala que nao
pode ser feito de qualquer forma, justamente vém os instrumentos, € a questdo de uma
sala agraddvel, né, arejada, ventilada, iluminada, com ar-condicionado, tudo isso a
gente v€ como coisas benéficas que um recurso traz para dentro da escola.
A madquina de xerox, utilizada para tirar xerox das atividades dos alunos, eles tiram
xerox para todos os alunos, do primeiro ano ao quinto ano. Professores montam
apostilas de refor¢o para os alunos, a escola sempre dispde de papel para atender as
xerox, pincel pra quadro, EVA, todo material necessério para implementar os projetos
é comprado com o recurso. Entdo tudo isso sdo recursos que eu acredito que
contribuiram muito para a qualidade do ensino e para um dos melhores IDEB
daqui do municipio. (Gestora, grifo nosso)

Sim, através de compras de materiais, de recursos, de instrumentos, podemos dizer
instrumentos, para que possa melhorar a  aprendizagem  deles.
Atividades xerocopiadas, ar-condicionado, recursos pedagdgicos, tudo isso contribui
para melhoria da aprendizagem dos alunos. (Coordenadora, grifo nosso)

Contribui, porque uma parte do que vem, a gente sabe que uma parte € investido em
material pedagdgico, e isso contribui muito com o trabalho de sala de aula do
professor, que trabalhar sem material pedagdgico, sem papel, sem l4pis de cor, sem
esse material que ajuda a melhorar o dia a dia da sala de aula, ficaria um pouquinho
mais dificil, contribui bastante. Eu falei especificamente material pedagdgico, mas
tudo que melhora o ambiente escolar melhora o dia a dia do aluno e o dia a dia do
professor. A questio da sala de aula, vocé estar num ambiente mais limpo, mais
organizado, pintadinho, com uma temperatura boa, isso tudo contribui para que o
trabalho do professor seja melhor e que o aluno aprenda com mais efetividade.
(P1)

Com certeza. Uma das agdes que eu achei que melhorou muito mesmo esse ar-
condicionado, porque os alunos viviam no calor, principalmente a parte da tarde, que
a parte 14 pra trds da muito sol, af tinha uma sala, parecia um depdsito, entdo medidas
que foram tomadas, que isso modificou o ambiente, e ficou mais favordvel tanto pro
professor, como pros alunos. (P2)

O recurso sempre ¢ utilizado para algo de necessidade para o desenvolvimento em
sala de aula do aluno, ou em sala de aula ou fora dela, como data show, material
pedagdgico, com o recurso do PDDE a escola compra. Entdo cada professor vai
utilizar e fazer uma aula dinimica, mais interessante e os alunos desenvolvem
melhor. (P3, grifo nosso)

Claro, é fundamental. Sem esses recursos a escola ndo sobrevive, porque através
desses recursos a gente consegue comprar os materiais didéticos e pedagdgicos para
dar suporte para os professores e para os alunos. Por exemplo, a aquisi¢cdo de uma
impressora para a gente poder fazer atividades extras para os alunos, ndo s6 ficar com
os livros, mas outras formas de atividades. E para isso requer material da impressora,
que entraria com a parte do capital, e na parte do custeio, que entra os papéis, toner,
pincel para o professor trabalhar em sala de aula, material mesmo lddico, aquisicao,
entdo assim, é muito importante para o desempenho escolar dos alunos. (P4 grifo
Nnosso)

Contribuem. Como exemplo da miquina de xerox. Aqui a gente tem uma grande
demanda com xerox. A gente tem um projeto que acontece duas vezes ao ano, que €
a aplicacdo de um simulado. Acontece no primeiro e no segundo semestre. Entdo, para
a aplicacdo desse simulado, a gente precisa de muitas cOpias, porque é uma prova
estruturada. E que a gente precisa fazer para esses alunos. Entdo, uma maquina
dessa, meu Deus do céu! Entdo, esse simulado, ele sai para qué? Para medir o
desempenho dos alunos, para ver aqueles que estdo mais fracos e tragar metas para
ficar melhorando. E consequentemente, vai surtir feito 14 nas provas que sdo feitas. A
prova Brasil, as outras provas que tem desse sistema de avaliacdo. Entdo contribui.
(P5)
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Eu acho que sim, porque no caso cdpias, tinta é comprada para fazer copias das
atividades. A propria impressora foi comprada também com esse recurso do PDDE
ventilador, creio que em alguma sala também ja foi gasto para comprar esse ar-
condicionado. (P6)

Ah, com certeza. Tudo que é adquirido na escola com o recurso contribui com a
melhoria para o atendimento das criangas. Como a miquina de xerox que proporciona
muitas atividades diferenciadas para os alunos, e facilita o trabalho dos professores, e
outros materiais, armarios, reparos na escola, e outras coisas. (P7)

Sim, a gente aqui, apesar de os recursos nao serem suficientes como a gente
gostaria que fosse, mas a gente tenta com que vem dar o maximo para que a gente
possa ter um conforto para todos, alunos e professores. Hoje em dia nés temos nossas
salas tudo climatizadas, nds trabalhamos aqui na secretaria, nds temos alguns
equipamentos, como eu estou lhe falando, nao tem a quantidade como gostariamos
de ter, mas com as verbas a gente tenta comprar as prioridades. (Administrativo,
grifo nosso)

Ah, contribui com certeza. Eu acredito que a aprendizagem do aluno depende de todo
bom funcionamento escolar. Ela ndo depende s6 do professor, ela depende de todo
bom funcionamento da escola. A aprendizagem do aluno depende que a cozinha
funcione, depende que o banheiro funcione, depende que a sala seja confortavel
para que ele aprenda. Entdo eu acho que todos os recursos que vém para o bom
funcionamento escolar, ela vai refletir diretamente na qualidade do aluno.
(Merendeira, grifo nosso)

Sim, diretamente contribui para os alunos. Contribui, digamos, para a qualidade, com
as coisas que escola adquire, compra, como, aparelho de ar-condicionado, maquina de
tirar xerox, contribui diretamente para eles, porque é usado para tirar xerox das
atividades, porque aqui, na escola, ¢ muito necessario. (Mae de aluno)

Sim. Nio, eu sei dizer certo como que contribui com os alunos. Mas eu acho que tudo
que € adquirido com o recurso contribui para a escola e para os alunos. (Pai de aluno)

Para captar a concepg¢do da Secretaria de Educagdo - SEMED nesse questionamento,
fizemos a seguinte pergunta: vocé considera que os recursos do PDDE contribuem para

elevar o desempenho escolar dos estudantes no IDEB? A resposta obtida foi:

Contribuem sim, até porque este € um dos principais objetivos do Programa.
(Secretéria de Educacdo -SEMED)

A resposta resumida da Secretdria de Educagdo - SEMED ndo acrescenta em termos
de possiveis contribuicdes do PDDE para a qualidade da educagdo, apenas limita-se a reportar
que essa elevacdo do IDEB se constitui o objetivo do programa. Isso equivale a entender que
todas as escolas que recebem o recurso tem o seu IDEB elevado, o que ndo corresponde a
realidade. Nem toda escola que participa do PDDE tem IDEB elevado, o que compromete a
afirmacdo. Nado basta receber recurso, ha de se ter condi¢des para uma gestdo eficiente e
democrética.

Mas antes da andlise do que emerge mais especificamente destas respostas, cumpre
destacar o que se entende por qualidade da educacdo, o que as respostas vao evidenciar nesse

sentido, relacionando ao uso de recursos do Programa. Logicamente, é também o momento em
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que reflete sobre quais elementos compdem os indicadores de qualidade e quais deles estdao
mais ligados ao nosso objeto de pesquisa . Isso implica considerar que, além de recursos,
existem condi¢des intra e extraescolares e diferentes atores individuais e institucionais que se
constituem elementos fundamentais para a andlise da situagdo escolar sob o enfoque da
qualidade” (GOULART, 2007).

Pensar a qualidade da educacdo e relaciond-la ao uso de um recurso €, pois, um esfor¢o
analitico que fazemos, pois, conforme j& mencionamos, ndo ha muita clareza quanto ao que
venha ser isso. Ademais, “Os conceitos, as concepgdes e as representacdes sobre o que vem a
ser uma Educacdo de Qualidade alteram-se no tempo e espaco, especialmente se considerarmos
as transformagdes mais prementes da sociedade contemporanea [...]” (DOURADO;
OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.7). Nessas respostas, em linhas gerais, essa concepciao de
qualidade emerge nas formas de aquisi¢cdo de material didatico, equipamentos, melhoria do
ambiente.

Mas nao resta davidas de que as contribuicdes do PDDE para a qualidade da educagao
sdo uma unanimidade para 100% dos entrevistados da escola campo. Com exce¢do da resposta
do pai de aluno, que afirma haver contribui¢cao, mas de modo mais genérico, todas as respostas
convergem para a relacdo entre os recursos e o processo de ensino e aprendizagem. Apenas o
entrevistado administrativo alude ao fato de que o recurso ainda ndo € suficiente, mas, ainda
assim, é utilizado em prol dos alunos: “ndo tem a quantidade como gostariamos de ter, mas
com as verbas a gente tenta comprar as prioridades”. E isso ¢ importante, a escola eleger suas
prioridades, discutir suas demandas e desafios diérios.

Todos, novamente com exce¢do de um pai de aluno, também se estendem as melhorias
realizadas no ambiente escolar, que passou a ter ar-condicionado, entre outras melhorias,
consideradas como fatores que contribuem para a qualidade da educacdo. Nesse sentido,
destacamos a fala da merendeira: “A aprendizagem do aluno depende que a cozinha
funcione, depende que o banheiro funcione, depende que a sala seja confortavel para que
ele aprenda”. Ela considera, de forma bem pedagdgica, que tudo isso reverbera na qualidade
da educacgdo. E ¢ muita valida a andlise dessa funciondria, pois “A existéncia de um ambiente
escolar adequado ¢ diretamente relacionada a questdo do desempenho dos estudantes”
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.13).

Outro fator de destaque se dd com relacdo a aquisicdo de equipamentos como a
datashow e a fotocopiadora. Observemos a fala entusiasmada de P5: “Entao, uma maquina
dessa, meu Deus do céu!”. Aqui se resume muito do que os professores precisam para

desenvolver suas praticas pedagdgicas. Mas também nos lembra da complexidade da qualidade
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da educacdo, pois, conforme Dourado, Oliveira e Santos (2007, p.9), trata-se de um fator
multidimensional, “[...] ndo podendo ser apreendido apenas por um reconhecimento da
variedade e das quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem e muito menos sem tais insumos.

Mas como se define, entdo, a qualidade da educacdo? Embora neste estudo a qualidade
da educac¢do ndo se restrinja a tais contornos, levamos em conta o Boletim da Unesco (2003),
no qual a OCDE e a Unesco utilizam como paradigma, para aproximag¢do da Qualidade da

Educacdo, a relacido insumos-processos-resultados, de modo que:

Qualidade da Educagdo ¢ definida envolvendo a relag@o entre os recursos materiais e
humanos, bem como a partir da relagdo que ocorre na escola e na sala de aula, ou seja,
os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos, as expectativas de aprendizagem
com relacdo a aprendizagem das criancas, etc. [...] a qualidade pode ser definida a
partir dos resultados educativos, representados pelo desempenho do aluno
(DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.9).

As respostas obtidas junto aos participantes da pesquisa, entretanto, convergiram para
insumos, relacionando-os a dimensdo pedagdgica, mas outras préticas da gestdo democratica se
mostraram negligenciadas. Uns sabem e outros ndo sabem como € feita a gestdo, uns assinam
atas de participacdo, mas desconhecem o conteudo das reunides cujo registro assinaram.
Recursos e insumos foram adquiridos, o IDEB da escola mostra que tem havido melhoria no
desempenho dos alunos, isso corresponde de certo modo aos critérios estabelecidos mas, para
avaliar essa qualidade. “[...] Tao importantes quanto os aspectos objetivos sdo as caracteristicas
da gestdo financeira, administrativa e pedagogica” (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007,
p-10).

Os autores acrescentam, ainda, que as condi¢des e os insumos para oferta de educacao
de qualidade sao fundamentais para a construcdo de uma boa escola, de uma escola que seja
eficaz, sobretudo se estiverem articuladas as dimensoes organizativas e de gestdo que valorizem
os sujeitos envolvidos no processo (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007). Esse “se”
condicional aponta para onde a escola deve caminhar, com vistas ao aprimoramento da sua
qualidade. A articulacao entre todos esses fatores pode elevar significativamente a qualidade da
educacdo.

Nesse sentido, também destacamos que, dentre os fatores que contribuem para a
qualidade da educacdo, os autores destacam: “[...] a gestdo democratico-participativa, que
inclui: condicdes administrativas, financeiras e pedagégicas, mecanismos de integracdo e de
participacao dos diferentes grupos e pessoas nas atividades e espagos escolares (DOURADO;

OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p. 21).
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E bem verdade que os recursos ainda sdo escassos, que ainda hd equivocos na forma
de administri-los, que ndao € facil romper com o autoritarismo, com a histérica forma de
centralizacdo da gestdo escolar, mas ja hd um caminho na dire¢do da constru¢do da gestdo
democratica. Como percorré-lo, ha de se investir em formacdo tedrico-critica e pratica de
sujeitos escolares que integram a comunidade escolar, particularmente daqueles que
representam as instancias que constituem a organizacao do sistema de gestdo escolar. H4 de se
considerar que a gestdo escolar na perspectiva democratica representa a tdo sonhada autonomia
escolar, que ndo se torna efetiva por lei nem por nenhuma concessdo, mas pela formacdo de
cidaddos criticos e participativos e pela construcdo de uma cultura de participacdo social no
espaco/tempo da escola publica, consderano-se que a organizacdo social e suas contradicdes
acabam se reproduzindo nas rela¢des da escola

Convém recuperar o processo de abertura politica, nos anos 1980, ap6s longo periodo
de ditadura militar, que foi marcado pela participacdo popular e organizacdo da sociedade na
luta por direitos sociais e pela gestdo democratica do Estado, com vistas a constru¢do de uma
sociedade mais justa e igualitdria. Todavia, apesar de termos avangcado na materializacdo de
direitos por meio da legislacdo, temos a dificuldade de implementé-los, principalmente pela
nossa cultura democritica ser ainda embriondria no sentido da participacdo coletiva das
decisdes e no processo, principalmente, no que tange ao processo de democratizacdo da
educacdo.

Assim posto, a gestdo escolar na perspectiva democrética, particularmente no que se
refere a gestdo de recursos do PDDE, ndo representa apenas um meio, j4 que ndo se trata
simplesmente de uma mudanca na concep¢ao de gestdo, mas, também, por injuncio do art. 37
da Constituicao de 1988, que define: “[...] transparéncia e impessoalidade, autonomia e
participacdo, lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia (BRASIL, 1988).
Essas determinacdes da Carta Magna imprimem um sentido de processo de decisdo baseado na
participacdo e na deliberacdo publica, indicando que a gestdo democratica expressa uma
conquista dos individuos como cidadaos e do crescimento da sociedade, enquanto sociedade
democratica e, portanto, participativa.

Assim entendido, o fulcro de tais determinagdes indica que a constru¢do do PPP, a
participacao em Conselhos Escolares, a elei¢do para gestores de escolas publicas, a autonomia
e a participacao dos sujeitos na gestao de recursos financeiros publicos, que chegam diretamente
nas escolas, sdo processos pedagdgicos de aprendizagem da democracia, tanto para a
comunidade escolar, quanto para a comunidade em geral, considerando que a participagdo,

enquanto direito constitucional, apds longo periodo de ditadura, constitui, também, um longo
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processo de construgdo de uma cultura instituinte, marcada por sentidos, significados,

construgdes/desconstrucdes/reconstrugoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa se prop0s a responder a seguinte questdo problema “Como se
materializa a gestao dos recursos do PDDE no ambito de escolas da rede piublica do
municipio de Paco do Lumiar/MA”? Em busca da resposta, este estudo estabeleceu como
objetivo geral “analisar, a luz dos principios da gestdo democratica, a gestao dos recursos do
Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), em uma escola da rede publica municipal de
ensino de Paco do Lumiar/MA, buscando apreender evidéncias quanto a participacdo da
comunidade na tomada de decisdes no tocante a utilizacdo, a fiscalizacao e a prestacdo de contas
desses recursos. O locus da pesquisa campo foi uma escola publica localizada no municipio de
Paco do Lumiar, onde foram entrevistados treze pessoas, entre os quais, gestora geral da escola,
coordenadora pedagogica, professoras, merendeira, administrativo, e pais de alunos, integrantes
do Conselho escolar.

Portanto, para responder a questao problematizadora, e alcancgar tal objetivo, buscamos
variadas literaturas sobre o tema, assim como a exploracio da legislacao vigente da Educacdo
nacional a partir da Constituicdo Federal de 1988, da LDBEN 9394/1996, entre outras. Essas
literaturas contribuiram para a sustentacdo tedrico-conceitual e analitica do trabalho e
compreensdo do percurso das Politicas da Educacdo Nacional, tendo como pressuposto que o
atendimento educacional se articula com a Reforma do Estado Brasileiro nos anos de 1990,
configurando no pais um novo modelo de gestdo escolar descentralizada, acompanhando os
moldes capitalistas introduzidos em toda a América Latina através das reformas de Estado e a
partir da CF/1988, estruturada no modelo do regime econdmico neoliberal. Nesse sentido, outra
implicagdo tedrica diz respeito a Gestdo Democratica e a Participagdo que se sobressaem no
novo modelo de gestdo, o que plenamente se evidencia no Art. 14 da LDBEN 9.394-96. Logo,
a Participacdo pode ser entendida como Controle Social, no dmbito da gestdo democritica,
aspecto imprescindivel na gestdo dos recursos do PDDE na escola, mediante os Conselhos
Escolares, que sao 6rgaos compostos pelos representantes da comunidade escolar.

No que tange as formas de financiamento da educacgdo, a literatura traz como fator
determinante e como responsabilidade social do Estado. Dessa forma, o financiamento da
educagdo estd vinculado a CF/1988, no artigo 212, na Lei Federal n°® 4.440/64 que regulamenta
o Salédrio-Educacdo, atualmente, regulada pela a Lei Federal n® 10.832/2003 e também
garantido através da a criacdo de fundos para educacgdo instituido pela Emenda Constitucional
n°® 14/1996; que regulamenta a Lei 9424/96 o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do

Ensino Fundamental e Valorizacio do Magistério (FUNDEF), seguido pela Emenda
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Constitucional n.® 53/2006, foi regulamentada pela Lei n.° 11.494/2007 Fundo de Manutenc¢do
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), e posteriormente o novo FUNDEB a partir da Lei 14.276 de 2021.

O financiamento da educagdo também se concretiza através dos Programas de
financiamento indireto, parceria entre o Ministério da Educacdo e organismos internacionais,
particularmente com o BM, FNDE, com atencdo para o PDDE, que se trata de um programa
com descentraliza¢do financeira, gerida direta pela escola, inaugurando um modelo de
transferéncias de responsabilidades para os atores que integram a comunidade escolar.

O olhar dialético (KOSIK, 2010) imprimido na andlise de contetido adotada (BARDIN,
2011; FRANCO, 2008) na anélise dos dados da pesquisa empirica, a observacao e a realizacao
das entrevistas, os dados coletados e analisados, foi possivel apreender como ocorre na pratica
a gestdo dos recursos do PDDE na escola. Trata-se de uma gestdo descentralizadora,
acompanhando o desenho da politica de descentralizacdo iniciada nos anos de 1990, com
orientacdo das organizacdes internacionais na gestdo publica, trazendo a transferéncia de
responsabilidades da educagdo publica dos entes da Federagdo nacional para a gestdo das
escolas publicas.

Mas € necessdrio registrarmos que o esfor¢o analitico despendido neste estudo nos
proporcionou uma visao pela educagdo escolar um pouco maior do que haviamos previsto no
projeto inicial, quando nos parecia que a andlise da gestdo do PDDE pela escola campo seria
mais restrita ao entendimento da materialidade dessa mesma gestdo no ambito de escolas da
rede publica do municipio de Paco do Lumiar/MA. Mas como parte de uma totalidade, fomos
nos apercebendo que nosso objeto de estudo, a medida que fomos nos aproximando da sua
concreticidade, emergia de uma série de determinagdes histdricas, a qual se ligava e continua
ligada a sua singularidade.

E, a medida que fomos construindo o estudo exploratério, com que fomos explorando
as fontes tedricas ja consolidadas, os conceitos e defini¢cdes, fomos nos apercebendo que havia
ali naquela forma de gerir o recurso do PDDE, todo um histdrico de politicas internacionais,
nacionais e locais, todo um trajeto impregnado de contradi¢des, mas também de préticas e de
lutas e de resisténcias no campo das politicas publicas de educagdo. Assim, fomos sendo
desafiados a desvelar os lacos que ligam e articulam nosso objeto ao todo de que € parte. Ora
observamos a subordinagdo a l6gica hegemonica do capital que marcou a histéria do Brasil e
que se aprofundou nos anos 1990, sob o idedrio neoliberal que marcou os anos de reforma do
Estado; ora de superacdo e transformagdo, o que se inscreveu na CF 1988, na LDBEN

9394/1996 e noutras conquistas, ainda que, as vezes, cerceadas.



14z

O que descrevemos, portanto, nesta dissertacdo, quanto aos que colhemos dos sujeitos
participantes, constitui-se a representacdo de um recorte da realidade concreta, que buscamos
cercar e interpretar, a luz dos contextos, extra e intramuros da Escola. Nas linhas e entrelinhas
das falas dos sujeitos da pesquisa, podemos ler e inferir como todos sdo alcancados e afetados
pelas condi¢gdes que determinam muito de suas préticas. Afinal, antes de qualquer programa
chegar até a escola e ao exercicio direto de suas gestdes, ja se submeteu a uma logica interesses
que derminou o financiamento das politicas educacionais que, a0 mesmo tempo em que amplia
o direito, cerceia, prescreve ou ndo oferece condi¢des de efetivagdo, como € o caso da Gestdo
Escolar Democritica.

Dito isto, a pesquisa identificou na escola campo a falta de um planejamento coletivo
para realizacdo das acdes do PDDE, assim como revelaram os depoimentos, ndo ha
envolvimento efetivo da comunidade escolar na gestao dos recursos do PDDE, apesar de o PPP
da escola fazer indicacdes da gestdo participativa. Constatar esse fato, aponta uma evidente
fragilidade na gestdo. Partindo do principio da necessidade de formagdo para o exercicio da
cidadania, a pesquisa traz evidéncias da gestdo democrética nos documentos na escola, PPP, e
atas, assim como na composi¢do do CE, mas as falas nas entrevistas evidenciaram que ndo ha
participacao efetiva dos membros do Conselho para as tomadas de decisdes e prestacdes de
contas, de acordo com as falas dos entrevistados, o Conselho Escolar sé retne para deliberagcao
e para apresentagdo das prestacdes de contas, nao havendo um acompanhamento para os gastos
dos recursos.

Dessa forma, percebemos, uma participacdo fragilizada, haja vista desconsiderar-se
que, para o exercicio da participacao, a comunidade necessita apropriar-se de elementos tedrico-
conceituais e criticos. Assim sendo, o CE € uma instancia que necessita de formagao a fim de
que seus integrantes estejam preparados para assumirem suas funcdes e, de fato, tenham efetiva
representatividade na gestdo dos recursos do PDDE na escola, desde a tomada de decisdes em
conjunto, assim como nas deliberacdes, fiscalizacdo, e acompanhamento, ndo devendo se
contentar em decisdes prontas e reunides apenas para assinaturas de documentos que
comprometem a gestdo democratica e participativa na escola.

A escola, que deveria ser locus por execeléncia de aprender e construir os caminhos
da democracia, permitiu que inferissemos que se utiliza do CE, por vezes, apenas para o
cumprimento da lei que garante o acesso aos recursos, pro forma. E isso se evidenciou quando
todos assinaram as atas de reunido, mas alguns ndo conheciam o Programa e, provavelmente,
ainda nio sabem, como sdo geridos os recursos. Compreendemos, assim, em face dos objetivos

educacionais e das finalidades do Programa, que a Participacdo se constitui conditio sine qua
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non da gestdo democratica, sem a qual a escola ndo conquista a sonhada autonomia, nem
aprende a discutir os interesses da comunidade local sem ingeréncia de outros 6rgdos dos
sistema escolar ou sem a a¢do centralizadora do gestor escolar.

Todavia, neste percurso analitico nem tudo que identificamos foi fragilidade, no que
tange a gestdo democrdtica, associada a Participac@o para apreender os dispositivos de gestio
escolar exercidos na escola que contribuem para a gestio dos recursos do PDDE. Nesse sentido,
observamos como mecanismos positivos, primeiro o PPP, por ser um documento planejado pela
comunidade escolar, seguido pelo CE, embora na integra, por estar constituido com
representacao legal dos membros por cada segmento que compde a escola, 0 que nos permitiu
entrevistar cada um deles, a fim de captar a participacdo nas tomadas de decisdes e prestacdao
de contas na gestdo dos recursos do PDDE. Também consideramos importante a abertura da
gestdo para observacao na escola, assim como, por ter nos permitido o acesso ao livro de atas
para anélise da pesquisa.

N3ao obstante, houve algumas limitagdes com que nos deparamos durante a pesquisa,
entre as quais, destacamos nao poder participar de uma reunido do Conselho Escolar, o que nos
possibilitaria observar a articulacdo entre a gestdo e demais membros, a pauta dos temas
discutidos, assim como observar a efetiva participacdo dos integrantes nas deliberacoes, e
decisdes. Outra limitacdo encontrada pela pesquisadora relaciona-se ao fato de ndo ter sido
possivel entrevistar a Secretaria de Educacao de forma presencial para obten¢do das respostas
a entrevista. O roteiro de entrevista foi previamente solicitado pela SEMED, e prontamente
encaminhamos por e-mail, mas, obtivemos a devolutiva do instrumento do roteiro de entrevista
respondido, e devolvido por meio eletronico. Apesar de tais limitagdes ndo ocorreu nenhum
prejuizo ao andamento da pesquisa.

As evidéncias apontadas até aqui mostraram os enormes desafios postos a gestdo da
educagdo publica e a compreensdo da gestdo democrética na escola. Diante dessa realidade,
ousariamos finalizar essas consideragdes produzidas pelo nosso estudo, dizendo que ainda
lidamos com um legado histérico de dependéncias e subserviéncia que influenciaram a génese
do processo de abertura democratica em nosso pais que mesmo a CF/1988 ndo conseguiu
romper. Isso reverberou nas escolas em geral e na escola campo de pesquisa em particular.
Socialmente, perdemos espacos de democracia por mais de duas décadas de ditadura militar e
encerrado esse periodo, convivemos com reformas cujo viés ideolégico neoliberal acabou por
exigir que nossas escolas pautem suas atuacOes em uma razao mais técnica e instrumental e
menos humana. Precisamos debater isso, indagar mais, discutir mais os interesses da educagao

escolar e retomarmos de fato os rumos da democracia. Afinal, a gestdo democrética da escola



147

€ uma constru¢do coletiva com vdrios sujeitos, varios olhares, concep¢des plurais, e € a este

coletivo que nosso estudo enseja se juntar e contribuir.

PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO - PTT

Apresentamos a intencdo do PTT, elaborado e construido a partir dos estudos e das
andlises desta pesquisa de dissertacdo, respeitando a Portaria N° 60, de 20 de marco de 2019,
que dispde sobre os cursos de mestrado e doutorado profissionais no ambito da Coordenagdao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

A investigagdo incorre na gestdo de recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) em uma escola da rede ptblica de Paco do Lumiar, com o objetivo de analisar, a luz
dos principios da gestdo democrética, buscando apreender evidéncias quanto a participacao da
comunidade na tomada de decisdes no tocante a utilizacao, a fiscalizacdo e a prestacdo de contas
desses recursos.

Nesse sentido, a temdtica da pesquisa envolve as relacdes estabelecidas nas escolas
publicas, imbuidas de historicidade e subjetividade, inscreve-se no dominio disciplinar das
ciéncias sociais € humanas, uma vez que a gestdo das unidades de ensino € sempre uma
atividade intencional, a ser medida pela referéncia de suas finalidades e projetos desenvolvidos,
que configura préticas sociais movidas por interesses inerentes a cultura e a histéria da
sociedade onde a escola se insere.

Em face disso, a constru¢do do produto final fundamentou-se nos estudos e andlises
dos resultados, obtidos durante o percurso da pesquisa. A partir dai, elaboramos um Plano de
Formacao para Conselheiros Escolares em formato de caderno pedagdgico, e-book, para apoio
e subsidio a formag¢do continuada na escola campo de pesquisa e demais escolas da rede do
municipio de Paco do Lumiar, com foco na participacdo dos membros do CE na gestdo dos
recursos do PDDE na perspectiva da gestdo democrética.

O PTT tem como objetivo geral subsidiar a escola campo desta pesquisa na formagao
continuada dos membros do seu Conselho Escolar (CE), assim como os demais integrantes da
escola na intencdo de compreenderem seu papel no CE e na gestdo dos recursos do PDDE. O
material de formagao pode ser extensivo as demais escolas do municipio que tiverem interesse
na formacao por meio do Plano de Formacao para Conselheiros Escolares.

Dentre os objetivos especificos, estio:

a) criar e estabelecer canais de articulacdo com a comunidade e outras parcerias;

b) rediscutir a organizacdo do trabalho escolar, mediante os mecanismos de



14¢

participacdo das comunidades escolar e local;

c) contribuir para o fortalecimento do Conselho Escolar, como mecanismo
permanente de Participacdo nas dimensdes pedagdgica, administrativa e
financeira.

Dessa forma, esperamos contribuir com o processo de desenvolvimento das formacdes
na escola campo de pesquisa, no municipio de Paco do Lumiar, este plano nao se configura em
um produto concluido, mas sim, um ponto de partida para fortalecer a participagao dos
integrantes do CE na gestio dos recursos do PDDE.

Toda a elaborag¢ao partiu do entendimento de que a escola deve se constituir um espago
democratico, participativo cujos processos de constru¢do da democracia precisam ser
garantidos pela gestdo escolar, na medida em que se concretize a participacdo das comunidades
escolar e local nos momentos formativos, organizados e realizados pela gestao da escola, para,
assim, legitimar os principios estabelecidos na CF/1988 e na LDBEN 9.394/96 que garantem a
gestao democratica na escola.

O Plano de Formacao para Conselheiros Esolares esté estruturado em 3 (trés) secoes,
assim designadas:

1) A Gestao Democratica, com uma subsecao sobre as Bases Legais;

2) A Gestao Escolar Democratica dos Recursos do PDDE, com duas
subsecdes: Conhecendo o Programa PDDE; e Conselho Escolar como
Mecanismo da Gestao Democratica na Escola;

3) A Formacao Continuada da Escola e do Conselho Escolar, que traz as
subsecdes, Plano de Formagdo do Conselho Escolar, Gestao
Pedagdgica/Democratizagao da Gestdo, Gestdo participativa dos Recursos;

4) Consideracoes finais;

5) e Referéncias.

O PTT nao consiste em um produto pronto e acabado, mas se trata de um ponto de
partida para as rediscussdes e aprimoramento, a partir das demandas que se apresentam no
cotidiano escolar com vistas na participacdo efetiva e coletiva das representatividades por
segmentos da escola, a fim de legitimar a gestdo democratica na escola na gestdo dos recursos

do PDDE.
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APENDICE A - ROTEIRO DE OBSERVACAO

FEE=2" | UNIVERSIDADE
¢ ®==j °| ESTADUAL DO
¥ | MARANHAO
CENTRO DE EDUCACZ‘:O, CIENCIAS EXATAS E NATURAIS - CECEN
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO — PPGE
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
ORIENTADOR: Dr. Severino Vilar de Albuquerque
MESTRANDA: Kelly Maria E. A. Lima de Souza

Como parte dos dados empiricos que subsidiardo a andlise do corpus da pesquisa
no tocante a aplicacdo e gestdo de recursos do PDDE, construimos o presente roteiro de
observacgao cujo objetivo € levantar informagdes acerca da escola-campo desta pesquisa quanto
dimensdes de infraestrutura e gestao escolar, esta tltima envolvendo as gestdes administrativo-

financeira e pedagdgica da institui¢do.

1) INFRAESTUTURA

a) biblioteca ( quantidade, registro e composi¢do do acervo);
b) laboratérios de ciéncias e informatica;

¢) quadra poliesportiva;

d) sala de professores;

e) recursos didaticos suficientes

e) quantidade de salas, banheiros, auditério, cantina, pétio etc.

2) GESTAO ESCOLAR

a) quantidade de funciondrios administrativos;

b) quantidade de coordenadores pedagdgicos;

¢) quantidade de gestores e divisdo de tarefas (geral e adjuntos)

d) processos de captagdo e reten¢do de alunos;

e) controle de contas a pagar e a receber;

f) critério de escolha da gestdo;

g) uso de ferramentas (software) para organizacdo de contas e notas fiscais;
h) cronograma de pagamento e recebimento das contas da escola;

i) cronograma de reunides para planejamento e deliberacdo das ac¢des administrativo-
financeiras;

J) cronograma de prestagdo de contas a comunidade escolar;

1) painel de exposi¢do da prestagdo de contas;

m) planejamento pedagdgico;

n) andlise e acompanhamento do processo de ensino-aprendizagem:;

0) a¢des de formagao continuada;

p) articulagdo com a comunidade escolar e entorno da escola.
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CENTRO DE EDUCACAO CIENCIAS EXATAS E NATURAIS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
MESTRADO PROFISSIONAL EM EDUCACAO
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Linha de Pesquisa: Gestdao Educacional e Gestdao Escolar

Orientador: Prof. Dr. Severino Vilar de Albuquerque
Mestranda: Kelly M. E. Alves Lima de Souza
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Este Roteiro de Entrevista semiestruturado constitui instrumento de coleta de dados

diretamente do campo empirico, no ambito da Pesquisa de Dissertacio do Mestrado em
Educagio intitulado: GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO AMBITO DA GESTAO
ESCOLAR NA PERSPECTIVA DEMOCRATICA: uma anilise do Programa Dinheiro Direto

na Escola (PDDE) na rede ptblica de ensino de Paco de Lumiar/MA

LOCAL: Unidade Educacdo Bésica Lumiar/MA
ENDERECO: Pago do Lumiar/MA

I - IDENTIFICACAO

a)
b)

Formacao () Nivel Fundamental ( ) Nivel Médio ( ) Nivel Superior ( ) Outros

Qual cargo/funcdo vocé€ desempenha ou representa na escola?

II - GESTAO

a)
b)
c)
d)
e)
f)

O que vocé entende por Gestao Escolar?

O que voce entende por Gestdo Escolar Democratica?
Vocé considera a gestdo desta escola democratica?

A Escola possui Conselho Escolar? H4 quanto tempo?
Quem compde o Conselho escolar? Quais os segmentos?

Qual a periodicidade das reunides do Conselho Escolar?
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g) Como a gestdo escolar articula a participa¢dao da comunidade escolar envolvendo todos
os segmentos?
h) O que a gestdo escolar considera que pode dificultar a participacdo e o envolvimento

da comunidade escolar na gestao dos recursos?

III - PARTICIPACAO

a) Ha quantos anos vocé atua na escola?

b) Vocé considera relevante a participacdo da comunidade escolar, dos integrantes do Conselho
Escolar, na gestao da escola?

¢) Voce se considera atuante no Conselho Escolar? Participa de forma significativa?

d) Como voceé avalia sua participagcdo na gestao dos recursos do PDDE na escola?

IV RECURSOS DO PDDE

a) Existe oferta de formagao pela Secretaria Municipal de Educagao para gestores e
integrantes do Conselho Escolar para planejamento e aplicacdo dos recursos do PPDE?

b) Existe oferta de formagdo na escola para os integrantes do Conselho Escolar, ou
comunidade escolar para o acompanhamento, fiscalizacdo dos recursos do PPDE?

c) A escola dispde de arquivo acessivel aos membros do Conselho Escolar e
comunidade escolar com os documentos, diretrizes oficiais, e prestacdo de contas referente ao
PDDE?

d) Vocé considera o processo de decisdo na gestao dos recursos do PDDE na escola
aberto a participag¢do?

e) Como a gestao escolar lida com a participacdo e decisdo do Conselho Escolar na
gestao dos recursos do PDDE?

f) Vocé considera relevante a gestdo democratica na gestao dos recursos do PDDE na escola?

g) Como € realizada a prestacdo de contas dos recursos do PDDE na escola?

h) Vocé considera que recursos do PDDE na escola que vocé atua, contribuem no

desempenho escolar dos estudantes junto ao IDEB?
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Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar os
que vivem em torno da escolo, e dentro da escola, no
sentido de participarem, de tomarem um pouco o destino
da escola na mdo, também. Tudo o que a gente puder
fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de nds, que é o de
assumir esse pais democraticaomente.

Paulo Freire
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APRESENTACAO

Este Plano de Formacao Para Conselheiros Escolares ¢ destinado a
profissionais da Educacao Basica, mui especialmente, aos que atuam nos anos iniciais
do Ensino Fundamental. Elaborado a partir dos resultados da pesquisa de dissertacao,
intitulada GESTAO DE RECURSOS PUBLICOS NO AMBITO DA GESTAO ESCOLAR NA
PERSPECTIVA DEMOCRATICA: uma analise do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) em uma escola na rede municipal de Paco de Lumiar/MA, enseja contribuir
com a formagao de Conselheiros Escolares.

Constitui o foco deste trabalho as agdes de formagao dos membros do
Conselho Escolar, integrada ao processo formativo geral da escola, visando, por meio
das formacoes, facilitar a compreensao clara sobre os principios € mecanismos da
gestao democratica, a responsabilidade social das demandas, informacdes e a
organizacao financeira da escola, com énfase na participacao, que se efetiva no
processo do desenvolvimento educacional atraves da representatividade.

Entre outras pretensoes, o Plano de Formagao visa responder a necessidade
de implementar a formacao dos Conselheiros Escolares como papel da escola,
enfatizando a pratica pedagogica, voltada para o aprender e para a democratizacao
das relacdes, mediante a participacao efetiva dos representantes da comunidade
escolar e local, representados pelo Conselho Escolar na gestao dos recursos do PDDE.
Assim como legitimar o Projeto Politico Pedagogico (PPP), a partir da pratica formativa.

Assim, dentre os objetivos precipuos, este plano visa: 1) criar e estabelecer
canais de articulacao com a comunidade e outras parcerias; 2) rediscutir a organizagao
do trabalho escolar, mediante os mecanismos de participacao das comunidades
escolar e local e; 3) contribuir para o fortalecimento do Conselho Escolar, como
mecanismo permanente de participacao nas dimensodes pedagogica, administrativa e
financeira.

Para a construcao deste trabalho, contribuiram os resultados que emergiram
durante o percurso metodologico de execugcao da pesquisa, 0s quais se constituiram
norte no delineamento das acdes/estratégias e formas de operacionalizacao do Plano
de Formacao, que nao se pretende uma acao acabada, mas um ponto de partida para
as discussoes e aprimoramento a partir das demandas que se colocarem ao cotidiano
da escola.

Para isso, considera-se imprescindivel a Gestao escolar democratica, como
processo pedagogico, cujos principios sao estabelecidos na legislacao nacional. A



Constituicao Federal de 1988, no artigo 206, traz como um dos principios da educacao
publica a gestao democratica no ensino nacional, tambem regulamentada na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional 9.394/1996 (LDBEN), no artigo 14°, € no Plano
Nacional de Educacao Lei 13.005/2014 no artigo 9".

Nao obstante, a gestao democratica na escola € fator necessario para garantir
e definir objetivos para o desenvolvimento da educacdo numa perspectiva
participativa, coletiva, na construcao de metas estabelecidas propostas no PPP da
escola. Para isso, € imprescindivel a participacao no coletivo para levantamento
diagnostico da realidade escolar dentro de suas especificidades locais, a fim de
implementar e legitimar as decisdes que visem solucoes e alternativas as demandas
do processo ensino aprendizagem na escola, atraves da participacao e deliberacao do
Conselho Escolar e comunidades escolar e local.

Nesse processo, entre todas outras atribuicoes, cabera a gestao escolar
incentivar, estimular a participacao do Conselho Escolar na formacao continuada, com
desenvolvimento de atividades educativas € como principio essencial da gestao
democratica, que visa envolver a comunidade nas decisoes, nas prestagoes de contas,
na transparéncia da administracao dos bens publicos, assim como no
acompanhamento permanente.

O Plano de Formacao esta estruturado em 3 (trés) secdes, assim designadas: 1)
A Gestao Democratica, com uma subsecao sobre as Bases Legais da Gestao
Democratica; 2) A Gestao Escolar Democratica dos Recursos do PDDE com duas
subsecoes, conhecendo o Programa PDDE, e Conselho Escolar como Mecanismo da
Gestao Democratica na Escola; 3) A Formacao Continuada da Escola e do Conselho
Escolar, traz as subsecdes, Plano de Formacao do Conselho Escolar, Gestao
Pedagogica/Democratizacao da Gestao, Gestao participativa dos Recursos.

A partir disso, espera-se que, em conjunto com o Conselho Escolar, a gestao
escolar elabore, amplie e apresente um plano individual, considerando suas
caracteristicas peculiares, sua comunidade, seus indicadores e suas expectativas
quanto aos resultados planejados.
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1 A GESTAO DEMOCRATICA

O conceito de gestao democratica no qual se baseia este Plano de
Formacao € de processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a
escola, nao so identificam os problemas, mas discutem, planejam, buscam agoes,
solucdes e deliberam, procedem aos encaminhamentos, acompanhamento,
controle e avaliacao do conjunto das acdes que visam ao desenvolvimento da
propria cultura escolar. Todo esse processo tem como bases o dialogo, a
alteridade e o reconhecimento das especificidades técnicas das diversas funcoes
presentes na escola, mas, sobretudo, a participacao efetiva de todos os
segmentos da comunidade escolar, o respeito as normas coletivamente
construidas para os processos de tomada de decisdes e a garantia de amplo
acesso as informacoes aos sujeitos da escola (SOUZA, 2009).

Diante disto, o trabalho da equipe gestora escolar deve ser baseado no
planejamento anual da escola, PPP, com acompanhamento diario no exercicio
profissional e, necessariamente, com foco na rotina escolar, que abrange o
cumprimento do calendario escolar, o planejamento das aulas, as avaliacdes
bimestrais, o horario escolar, reunides do Conselho Escolar, as formagoes
continuadas, a documentacao administrativa, assim como a tomada de decisdes
sobre a gestao dos recursos recebidos ha escola, entre outros.

Nesse aspecto, a Gestao escolar deve ser concebida como:

"A atividade pela qual sao mobilizados meios e procedimentos para se
atingir os objetivos da organizagao, envolvendo, basicamente, os
aspectos gerenciais e técnico-administrativos’ (LIBANEQ, 2012, p.438)

Nesse sentido, em se tratando da Gestao Democratica na escola, a tarefa
de gerir nao pode ser centralizada na pessoa do gestor escolar, pois, de acordo
com a legislagao, o principio basilar da gestao democratica € a participagao,
mediante a qual a comunidade escolar, professores, pais de alunos, e demais

profissionais tém possibilidade de contribuir para a gestao do trabalho escolar.
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Trata-se, portanto, de um processo de construcao coletiva, com vistas a
alcancar os objetivos planejados para o desenvolvimento educativo, de acordo

com a legislacao nacional, dentre os quais, destacam-se:

-Garantir 0 acesso e a permanéncia de todos no processo educativo;
-Garantir a aprendizagem dos alunos e o crescimento dos indices

educacionals,
-Fomentar condicoes necessarias ao bom funcionamento da escola e das

atividades de sala de aula;
-Promover a participacao coletiva e efetiva da comunidade escolar no

planejamento, execucac das tarefas, acompanhamento e avaliacao, com
foco na aprendizagem.

Diante disso, a gestao escolar deve assumir que a escola € dimensao de
legitimidade no processo educativo formal e democratico, necessitando ser um
espaco para o exercicio diario da democracia, Porem, para que isso ocorra, a
gestao escolar necessita incluir, envolver, influenciar a comunidade e seus
segmentos a participarem dos processos educativos formativos, pois somente a
participacao, o dialogo e atitudes que consolidem uma convivéncia regular com a
comunidade escolar possibilitam alcancar os objetivos do ensino aprendizagem

promovendo mudancas na cultura escolar e na sociedade.
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1.1 BASES LEGAIS DA GESTAO DEMOCRATICA

A Constituicao Federal 1988, Art. 206, institui 0s principios para a
educacao brasileira, destacando-se entre eles a gestao democratica, inscrita no
Inciso VI. Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
6.394/1996 (LDBEN) vem ratificar este principio no Art. 3°, Inciso VI, no qual
garante: "gestao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino”. Todavia, determina, no Art. 14, que as normas
da gestao democratica do ensino publico na educacao basica ficam ao encargo
dos sistemas de ensino, mas deixa claro os principios deste tipo de gestao, quais
sejam:

| - participacdo dos profissionais da educacac na elaboracao do projeto
pedagogico da escola;

Il - participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Para Souza e Pires (2018), a condicao para que os sistemas de ensino
regulamentem a Gestao Democratica € que seus principios sejam garantidos, isso
porque, em ambos, a participacao sobressai-se como elemento emblematico da
democracia, nao obstante nao a detalhem para alem do que esta exposto no
texto legal. Mas os autores acrescentam que ela € compreendida em duas
frentes: a primeira € interna a escola, efetivando-se mediante a acao dos
trabalhadores da educacao na elaboragcao do projeto da escola e a segunda € de
carater externo, por se tratar da inclusao de pessoas da comunidade, em que se
insere a escola, o que se efetiva na composicao e funcionamento dos Conselhos
Escolares.

Ainda conforme Souza e Pires (2018), o fato de nao se especificar de
forma mais clara a gestao democratica resultou, durante os ultimos 20 anos, na
composicao das formas legais mais distintas e em um quadro dos mais
diferenciados sobre a matéria no Brasil. Segundo eles, a expressao ‘gestao
democratica do ensino publico’, utilizada tanto na CF/1988 e na LDBEN
0.394/1996, parece um elemento que restringe a gestao a apenas ao local onde
se efetiva o ensino, a escola, excluindo-se a gestao do sistema educativo como
um todo.

O resultado disso € que as unidades da federacao (UF) parecem ter essa
compreensao, uma vez que pouquissimas fazem mencao em sua legislagcao a
democratizacao da gestao do sistema educacional. Tal contexto fez emergir a
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necessidade de apontar, claramente, como deve ser construida a gestao
democratica da educacao em suas especificidades:

Figura 1 - Tipos de gestao

Gestao de Sistema Educacional

A gestao de sistema implica o ordenamento normative e juridico e a vinculagao de
instituicoes sociais por melo de diretrizes comuns. A democratizacao dos sistemas de
ensino e da escola implica aprendizado e vivencia do exercicio de participagac e de
tomadas de decis3o Trata-se de um processo a ser construido coletivamente, que
considera a especificidade e a possibilidade histarica e cultural de cada sistema de ensing:
municipal, distrital. estadual ou federal de cada escola’

IBRASIL. Ministero da Educagde Secretana de Educacio Basica Programa Macional de Fortalecimento dos
Consalhos Escolares: Gestio da educacao escolar Brasila UnB, CEAD, 2004 vol 5 po2s).

Gestao da escola publica

Trata-se de uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica guanto aos
aspecios politicos, administrativos, financeiros, tecnologicos, culturais, artisticos e
pedagdgicos, com a finalidade de dar fransparéncia as suas agoes e atos e possibilitar a
comunidade escolar e local a aquisicao de conhecimentos, saberes, idéias e sonhos. AUM
processo de aprender, inventar, criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.

IBRASIL Ministenc da Educagac Secretana de Educacio Basica Programa Maclonal de Fortalecimento dos
Canselhos Escolares. Gesido da educacao escolan, Brasilia UnBy CEAD. 2004),

Fonte: (BRASIL, PNFE, 2004. p.3)

Ainda com relacao a LDBEN 0.394/1996, no que tange a gestao escolar
democratica, destaque-se o0 Art. 15 que, assim, determina:

Os sistemas de ensing assegurarac as unidades escolares publicas de
educacao basica que os integram progressivos graus de autonomia
pedagogica e administrativa e de gestao financeira, observadas as
normas gerais de direito financeiro publico (BRASIL, 1996).

Esta garantia se constitui um avanco na medida em que visa conceder a
escola a construgao da sua autonomia, nao so pedagogica, mas tambem
administrativo-financeira. Todavia ha de atentar para o0s riscos de
responsabilizacdao da escola, quando, porventura, nao forem atingidos os
objetivos educacionais. Isso implica maior atencao da parte da escola para que
sejam debatidas as especificidades do trabalho que realiza e tambéem das
limitacbes impostas pelos sistemas educativos, inclusive pela falta de
regulamentacao das responsabilidades que cabe a cada sistema, seja em ambito
de municipio, estados e Uniao.
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2 GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA
DOS RECURSOS DO PDDE

A gestao escolar democratica, como visto na secao anterior, € principio
genuino da legislacao educacional a partir da CF/1988 e da LDBEN 9394/1996, o
que foi ratificado pelo PNE 13.005/2014. Assim sendo, ao tratar da gestao dos
recursos do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que € uma politica
nacional da Educacao Basica e tem entre os principios a autogestao mediante a
participacao do Conselho Escolar nas acdes desenvolvidas no programa, implica
compreender que se trata de um modelo de gestao focada na participacao das
decisdes para gerir os recursos de forma coletiva, de modo a atender as
necessidades e prioridades da escola. Diante disso, apresenta-se um pouco do

Programa federal PDDE.

2.1 CONHECENDO O PROGRAMA PDDE

O QUE E O PDDE?

O PDDE foi criado em 1995, e, atualmente, € regido pela Resolucao
CD/FNDE/MEC n° 15, de 16 setembro de 2021, que dispde sobre as orientacdes
para 0 apoio técnico e financeiro, fiscalizacao e monitoramento na execucao do
Programa, em cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009.
Os recursos financeiros deste programa sao destinados anualmente, em carater
suplementar, pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE).

O FNDE ¢ uma autarquia federal responsavel pela execucao das politicas
educacionais do Ministério da Educacao (MEC). Nesse sentido, faz o repasse dos
recursos financeiros do PDDE diretamente as escolas publicas de educacao
basica, nas modalidades ensino regular e especial. O programa reune varias
acoes e objetiva a melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica, assim como o
desempenho da educacao basica. Cabe a escola fazer a gestao desses recursos,
obedecendo as seguintes etapas: planejamento, execugao, fiscalizacao e

prestacao de contas.
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Essencialmente, esse programa visa:

- Prover as escolas com recursos financeiros, —
visando a melhoria da infraestrutura fisica e —7’
pedagogica;

- Contribuir para a elevacao da qualidade da
educacao basica e,

- Reforgar a autonomia gerencial e a participagé&\ /

da comunidade escolar na Q .«

r 4

MAS COMO SE DA O PROCESSO DE REPASSE DOS
RECURSOS AO PDDE PELO FNDE?

A resposta € encontrada na Resolucao CD/FNDE/MEC n° 15/2021, que:
‘Dispbe sobre as orientagdes para apoio técnico e financeiro, fiscalizacao e
monitoramento na execucao do Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE, em
cumprimento ao disposto na Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009".

Dentro dessa Resolucao, € importante destacar, primeiramente, o destino

dos recursos:

Art. 4° Os recursos do PDDE e Acdes Integradas destinam-se a
cobertura de despesas de custeio, manutencao e pequenos
investimentos que concorram para a garantia do funcionamento e
melhoria da infraestrutura fisica e pedagogica dos
estabelecimentos de ensino beneficiarios, devendo ser
empregados:

| - na aquisicao de material permanente;

Il - na realizacao de pequenos reparos, adequacdes e servicos
necessarios a manutencao, conservacao e melhoria da estrutura
fisica da unidade escolar;

Il - na aquisicao de material de consumo;

IV - na avaliagao de aprendizagem;

V - na implementacao de projeto pedagogico;

e VI - no desenvolvimento de atividades educacionais [..] (BRASIL,
2021, n./p.);
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O capitulo IV, Art. 5°, determina que o repasse dos recursos devera ser
feito por meio de suas Entidades Executoras (EEx), que se subdividem em
Unidades Executoras Proprias (UEX) e Entidades Mantenedoras (EM), definidas da

seguinte forma:

Il - Entidade Executora - EEx, prefeituras municipais e secretarias estaduais
e distrital de educacao que representam unidades escolares publicas com
ate 50 (cinquenta) estudantes matriculados;

Ill - Unidade Executora Propria - UExX. organizacao da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, constituida com
a finalidade de representar uma unidade escolar publica ou um consércio de
unidades escolares publicas. integrada por membros da comunidade escolar
e comumente denominadas de caixa escolar, conselho escolar, associagao
de pais e mestres, circulo de pais e mestres, dentre outras denominagoes;

IV - Entidade Mantenedora - EM, organizacao da sociedade civil com
personalidade juridica de direito privade, sem fins lucrativos, qualificada como
beneficente de assisténcia social ou de atendimento direto e gratuito ao
publico, representativa das escolas privadas de educacao especial (BRASIL,
2021, n./p. grifo nossa).

Para o recebimento, execucao e prestacao de contas dos recursos do
PDDE, O FNDE ira repassar os recursos do PDDE Basico e das Acoes Integradas
as escolas beneficiadas, por intermedio da Unidade Executora Propria.

Toda a atencao é importante para os procedimentos de aquisicao de
materiais e bens e/ou contratacoes de servicos que sao descritos em 5 (cinco)

passos, conforme folder informativo do Mec:

1" Levantamento e selecac das necessidades prioritarias.
2" Realizacao de pesquisas de precos;

3" Escolha da melhor proposta;

4" Aguisicao e/ou contratacao e

5 Guarda da documentacao.

Prog rama
Dinheiro Direto
na Escola
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2.2 CONSELHO ESCOLARCOMO
MECANISMO DA GESTAO DEMOCRATICA
NA ESCOLA

Destaca-se, inicialmente, que a formagao dos Conselhos Escolares tem
ampla base legal e esta garantida na LDBEN 9.394/1996, Art. 14, que trata da
gestao democratica nas escolas. Esta garantia se encontra no Inciso Il, onde se l&:
‘participacao das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes”.

De igual modo, a gestao democratica também encontra respaldo no
Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei 13.005/2014, traz, na meta

19, a seguinte estratégia:

Estimular a constituicdo e o fortalecimento de Conselhos
Escolares e conselhos municipais de educacao, como
instrumentos de participacao e fiscalizacao na gestao escolar e
educacional, inclusive por meio de programas de formacao de
conselheiros, assegurando-se condicdes de funcionamento
autéonomo. (BRASIL, 2014, grifo nosso)

No Art. 9° desta lei, encontra-se: “Os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverao aprovar leis especificas para os seus sistemas de ensino,
disciplinando a gestao democratica da educacao publica nos respectivos ambitos
de atuacgao [..I"

Tendo em vista que os Conselhos Escolares sao instrumentos que melhor
viabilizam a participacao das comunidades escolar e local no atendimento as
demandas da escola, o Ministério da Educacao (MEC) criou, inclusive, o Programa
Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. Segundo o ministério, o
programa tem como objetivo fomentar a implantacao dos Conselhos Escolares,
por meio da elaboracao de material didatico especifico e formagao continuada,
presencial e a distancia, para tecnicos das Secretarias Estaduais e Municipais de
educacao e para Conselheiros Escolares, de acordo com as necessidades dos
sistemas de ensino, das politicas educacionais e dos profissionais de educacao
envolvidos com gestao democratica (BRASIL, s./d). Cabe, entao, a seguinte

pergunta:
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O QUE SIGNIFICA CONSELHO?

Conforme Riscal (2010), o termo Conselho, derivado do latim consilium.
Segundo a autora, desde os registros de documentacao da antiga Roma, ha
diferentes conotacdes no seu uso, que vao do significado de aconselhamento a
reuniao para decisao de assuntos publicos, sentido que permaneceu por meio do
direito canodnico, como €& o caso do Consilium Episcopale, Conselho para
deliberacao dos assuntos publicos da Igreja.

Mas a autora recorre ao dicionario Houaiss (2001) da lingua portuguesa
que apresenta doze acepcoes diferentes do termo, dentre as quais destaca-se
neste plano: 1) grupo de pessoas apontado ou eleito como corpo consultivo e/ou
deliberativo; 2) organismo publico destinado ao assessoramento de alto nivel e
de orientacao e, as vezes, de deliberacdao, em varios campos da atuacao do
governo.

Trazendo para o ambito da gestao escolar, pensando neste organismo
que se faz instrumento precipuo da participacao na gestao democratica, outra

pergunta merece destaque:

COMO SAO CONSTITUIDOS OS CONSELHOS ESCOLARES?

Os conselhos escolares sao constituidos de acordo com a LDBEN 9394/1996
que define no artigo 14 a gestao democratica respaldada na participacao dos
representantes dos diversos segmentos da comunidade escolar - pais, alunos,
professores e demais servidores, objetivando a participacao nas decisces da
escola, no ambito administrativo, politico-pedagogico e financeiro.

Figura 2 — A composicao de um Conselho Escolar

Fonte: PNFCE- Caderno 6 (BRASIL, 2004)




22

MAS QUAL E A COMPETENCIA DOS CONSELHOS ESCOLARES?

Aos conselhos escolares cabe:

- Deliberar sobre as normas internas e o funcionamento da escola; participar da elaboracao
do Projeto Politico-Pedagogico;

- Analisar as questoes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola, propondo
sugestoes,

- Acompanhar a execucao das acoes pedagagicas, administrativas e financeiras da escola;
e mobilizar a comunidade escolar e local para a participacao em atividades em prol da

melhoria da qualidade da educacao, como prevé a legislacao (BRASIL, 2004),

Os Conselhos Escolares nao somente sao a forma mais adequada de
envolver as comunidades escolar e local na vida da escola, como sao o
instrumento mais legitimo para identificar demandas, analisar, planejar, monitorar,
acompanhar, mobilizar. Estas legitimidades advem da representatividade das
decisdes tomadas que representam o pensamento plural dos varios sujeitos que
compdem o Conselho Escolar, que refletem a diversidade dessa composicao que
pode abrigar pessoas de diferentes credos, etnias, conviccoes
filosofico-ideologicas e/ou filiagcao partidaria.

Tudo isso feito em conjunto, € o que, efetivamente, chama-se de
participacao. Para Lima, “Participacao € hoje uma palavra-chave onipresente nos
discursos politico, normativo e pedagogico” (2001, p. 69). E de acordo com Riscal,

O principio de gestao democratica das escolas publicas, um dos
pilares da atual politica educacional, esta indissociavelmente
vinculado ao estabelecimento de mecanismos legais e
institucionais de participacao politica e vincula-se a concepcao
segundo a qual a participacao politica da populacao tem papel
fundamental na formulacao das politicas educacionais, ho seu no
planejamento como na tomada de decisdes, quanto ao que diz
respeito a definicao de onde, quando e como utilizar os recursos
publicos (2010, p. 29, grifos N0ssos).

Para Souza (2009), na vida politica, a participagao € um aprendizado que
se da na pratica democratica e também conditio sine qua non para efetivacao da
democracia, que hoje € quase uma regra da vida social. Segundo o autor, quase
todos que se candidatam a algum cargo ou funcao afirmam ter o desejo de
ampliar a participacao da populacao nos processos de tomada de decisodes.
Nesta perspectiva, regras e normas foram constituidas para que se garantisse
essa participagao. E a educacao politica se constitui pauta de diferentes
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curriculos, com énfase na participacao do cidadao nas decisdes da vida politica e
social.

Considerando essa condicao da participacao e do aprendizado que se
da na pratica democratica, € preciso pensar de forma muito criteriosa como deve
ser feito o percurso e o processo formativo do Conselho Escolar.

Nesse sentido, a participacdo democratica pressupde uma agao
reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de decisoria sobre os
rumos da vida politica e social das instituicoes (escolares) e da
sociedade. Mas a participacao so é efetiva quando as pessoas
que sao chamadas a participar sao colocadas em condicoes
adequadas para tal (BOBBIO, 2000), pois nao parece possivel um
sujeito participante avaliar o trabalho desenvolvido na escola se
nao tem acesso as informacdes que lhe permitam produzir tal
avaliagao (RISCAL, 2010, p. 135, grifo Nosso).

Destaque-se, ainda, que sO mediante a participacao efetivada pelo
Conselho Escolar, é possivel fazer o acompanhamento da gestao da escola. E o

que pode traduzir como controle social. Mas o que de fato significa isso?

Controle e acompanhamento social & participacao do cidadao na gestiao publica, na
fiscalizacao, no monitoramento e no controle das acoes da administragao publica no
acompanhamento das politicas.

[..]

O controle sccial somente ¢ possivel quando todos nos compreendemos a
importancia de participar sccialmente, ou seja, guando nos tornamos sujeitos de nossa
propria historia. "atuantes” e capazes de orientar e fiscalizar as agoes do Estado, aqui
entendido como “pader publice” em geral. (BRASIL/FNDE, s./d., p. 185-186)

De acordo com a Controladoria Geral da Uniao (CGU), o controle social
pode ser entendido como a participacao do cidadao na gestao publica, na
fiscalizacao, no monitoramento e no controle das acoes da Administracao Publica.
Trata-se de importante mecanismo de prevencao da corrupcao e de
fortalecimento da cidadania (BEZERRA, 2021, s./p.).

Ainda conforme a CGU (BRASIL, 2012), o controle social, que se efetiva
mediante essa participacao, constitui-se um complemento indispensavel aos
orgaos publicos para a fiscalizacao e controle institucional que realizam. Ademais,
a participacao contribui para a aplicar corretamente os recursos publicos, no
atendimento eficiente e eficaz das necessidades da sociedade. Isso requer nao so
mobilizar os cidadaos, mas, sobretudo, orienta-los sobre como fiscalizar os gastos
publicos, a fim de que possam desempenhar com eficacia o controle social
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(BRASIL, 2012). Na escola, esse papel de controle € feito pelas comunidades

escolar e local via Conselho Escolar.

E importante ressaltar que os recursos do PDDE sdo oriundos de
impostos pagos pelo povo brasileiro e, portanto, sua gestao, alem de
participativa, deve ser cercada de toda a transparéncia e publicizacao, uma vez
que é direito de todo e qualquer cidadao saber como esta sendo aplicado e quais
justificativas s3o utilizadas para isso. E nesse ponto que se deve insistir em
Conselhos Escolares fortes e atuantes, o que s é possivel sob uma gestao
democratica. Como disposto na Unidade VI do Curso sobre PDDE:

Em termos objetivos, quando a escola recebe os recursos
financeiros do PDDE, os gestores devem apresentar a prestacao
de contas a comunidade escolar e local para apreciacao,
favorecendo a atuacao do controle social Somente apos a
apreciacao, € que a mesma deve ser enviada a Prefeitura, para a
devida consolidacao, e em momento posterior, enviada ao FNDE
(BRASIL. p. 198).

Outro aspecto interessante dos Conselhos Escolares, e que deve ser
considerado nas agdes formativas, € que estes nao estao atrelados apenas a
gestao financeira, de modo que e importante considerar continuamente a funcao
dessa entidade representativa, no exercicio das suas atribuicoes, quais sejam:

a)

d)

f)

¢))

h)

Elaborar ou reformular o Regimento do Conselho Escolar;

Aprovar e acompanhar a execucao do Projeto Pedagodgico e do
Regimento Escolar;

Aprovar o calendario e o plano curricular da Escola, assim como
demais planos de formacao, intervencao pedagogica e
orgcamentario;

Acompanhar o processo de aprendizagem do aluno e os
resultados da avaliacao externa da Escola;

Promover a autoavaliacao das acoes desenvolvidas pela Escola;
Buscar estrategias para ampliar a participacao da comunidade na
gestao da Escola;

Propor a aplicacao e acompanhar a execucao dos recursos
orcamentarios e financeiros da Escola;

Aprovar a proposta de aplicacao dos recursos financeiros geridos

pela Conselho Escolar e referendar a prestacao de contas;
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i) Decidir assunto de interesse do aluno ou da familia do aluno, no
ambito da competéncia exclusiva da Escola.

Observe-se que a tarefa € bem mais complexa que gerenciar recursos
financeiros, mas pressupode, antes de tudo, que a destinacao destes recursos se
coadunam com os objetivos de aprendizagem e com a qualidade da educacao.
Mais que prestar contas, trata-se de definir a melhor forma de aplicar os recursos,
de decidir coletivamente, dialogar. Assim, a escola deve promover formacdes em
que a participacao ‘l..] signifique ‘ser parte, fazer parte e tomar parte) trés elos de
uma concepcao que vai muito aléem de meras consultas sobre eventuais temas
[..]" (CONTI; SILVA, 2010, p. 60).

Toda a acao da escola deve, portanto, reverberar na qualidade da
educacgao. Quanto a isso, tambéem deve se chegar a um consenso, haja vista a

complexidade desse conceito. O que se observa € que:

[.] a qualidade da educacdao € um fendmeno complexo,
abrangente, e que envolve multiplas dimensdes, nao podendo ser
apreendido apenas por um reconhecimento de variedade e das
quantidades minimas de insumos considerados indispensaveis ao
desenvolvimento do processo ensino-aprendizagem e muito
menos sem tais insumos [.]. Desse modo, a qualidade da
educacao e definida envolvendo a relagao entre os recursos
materiais e humanos, bem como a partir da relagao que ocorre na
escola e na sala de aula (DOURADO; OLIVEIRA; SANTOS, 2007, p.

9).

Neste sentido, o plano de formacao continuada deve ser construido em
contraponto as politicas autoritarias que, historicamente, marcaram a educagao
brasileira. O Plano de Formacao deve ser pensado a luz da gestao democratica,
contemplando os objetivos e principio educacionais, sobretudo, no que tange a
igualdade de condicOes para 0 acesso e permanéncia na escola; a liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber;
ao pluralismo de ideias e de concepgoes pedagogicas; respeito a liberdade e
apreco a tolerancia; gestao democratica e garantia do padrao de qualidade
(BRASIL, 1996). E isso exige:

[..] Pensar as politicas e a gestao da educagao no Brasil, sobretudo
a partir da defesa de um padrao de qualidade socialmente
referenciada, nos insere no desafio de pensar a logica centralizada
e autoritaria que tem permeado as politicas educacionais para
todos os niveis de ensino, particularmente para a educacao basica
(BARROSO, 2006, p. 59)




3 A FORMAGRO
CONTINUADA DA
ESCOLA E DO
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3 A FORMAGAO CONTINUADA DA ESCOLA E DO CONSELHO
ESCOLAR

A LDBEN 9394/96, no Art. 62-A, paragrafo unico, garante formacao
continuada aos profissionais da educagao no local de trabalho ou em instituicoes
de educacao basica e superior. Nesse processo, cabe a organizagao escolar
envolver todos 0s niveis e segmentos, tanto pedagogico, quanto administrativo,
das comunidades escolar e local. De modo geral, ofertar a formagao na escola €
imprescindivel, pois, alem de se constituir um direito, € dever da escola. Ademais,
trata-se de um momento de planejamento, acompanhamento e conhecimento
sobre as diversas dimensdes de trabalho que se desenvolvem na rotina escolar.

E na escola, nas praticas didrias, que os profissionais da educagao
enfrentam e resolvem seus problemas, elaboram acdes e modificam
procedimentos, criam e avaliam as estratégias de trabalho e, com isso, vao
promovendo mudangas pessoais e profissionais. Por isso mesmo, A formagao
continuada € o prolongamento da formagao inicial visando ao aperfeicoamento
profissional teodrico e pratico no proprio contexto de trabalho, e ao
desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para além do exercicio
profissional (LIBANEO, 2001).

De acordo com o Ministério da Educacao (2015), a politica de Formacao
Continuada parte dos seguintes principios:

+ A formacao do educador deve ser permanente e nao apenas pontual;

- A formacao continuada naoc e corregao de um curso por ventura precarioc, mas
necessaria reflexao permanente do professor;

- A formacao deve articular a pratica docente com a formacao inicial e a
producgao academica desenvolvidas na Universidade;

« A formacao deve ser realizada tambem no cotidiano da escola em horarios
especificos para isso, e contar pontos na carreira dos professores.

Durante a formacao para o planejamento das acdes na escola, sao
idealizadas e organizadas as atividades que serao trabalhadas no ano letivo,
assim como o calendario escolar, tudo pensado e plangjado de acordo com a
respectiva realidade escolar, e fortemente determinado com intencionalidade
educativa envolvendo objetivos, valores, atitudes, curriculo, modo de agir dos

educadores que atuam na escola.
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Para além do planejamento pedagdgico, cabe a unidade escolar o
planejamento conjunto das acdes de gestao administrativa e financeira,
incluindo a formacao dos membros do Conselho Escolar, com o objetivo
de garantir uma gestao eficiente dos recursos financeiros transferidos
W pelos agentes financeiros ou captados pela propria escola (OLIVEIRA;
MORAES; DOURADO, 2014)

Isso significa que as acdes serao plangjadas em conjunto pela gestao
escolar e comunidade local, representada pelo Conselho Escolar, incluindo-se
nao somente a gestao financeira, mas todos os aspectos inerentes as dimensoes
Pedagogica, Administrativa, Juridica, porque tudo isso esta intrinsecamente
ligado a gestao dos recursos financeiros e a prestacao de contas. Neste sentido,
trata-se de gerir recursos publicos, o que implica da gestdo um plangjamento
elaborado pela comunidade escolar, levando em conta que se deve obedecer ao

principio constitucional que diz:

Art. 70, § unico:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize e
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais
a Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacoes de natureza pecuniaria.

Isso implica formacao especifica para instrumentalizar os profissionais da
educacao, a quem cabe a responsabilidade pelos estudantes, assim para os
demais participantes do Conselho Escolar, que lhes permita desenvolver suas
funcdes nas formas que exigem a gestao democratica e financeira na escola,

inclusive pelas implicagoes legais desse trabalho. Ademais:

O PDDE e uma politica publica que efetua transferéncias de
recursos financeiros publicos para escolas, por meio de
entidades representativas da comunidade  escolar
denominadas Unidade Executora Propria ou secretarias de

/  educacao e prefeituras, a depender da vinculacao da escola;

~ -Esses recursos tém origem nos impostos pagos por
todos os individuos da sociedade;
-Os recursos devem ser aplicados exclusivamente na
educacao basica publica;
-E direito de cada cidadao saber o que é feito com
esses recursos, ou seja, acompanhar, controlar e
fiscalizar a execucao do Programa.
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E ao receber recursos sobre os quais ira decidir as formas de aplicacao,
ainda que de forma restrita, a escola comeca a construir sua autonomia. Restrita
porque a propria legislacao define com que a escola pode gastar, ainda assim,
cabe ao Conselho Escolar decidir quais demandas serao atendidas, como e

quando, definindo, assim, uma ordem de prioridade. Cabe entao indagar:

EM AMBITO ESCOLAR, O QUE SIGNIFICA AUTONOMIA E QUAIS
AS SUAS DIMENSOES?

Segundo Neves, “A autonomia € a possibilidade e a capacidade de a
escola elaborar e implementar um Projeto Politico-Pedagogico que seja
relevante a comunidade e a sociedade a que serve (NEVES, 1995, p. 113). Sao

dimensdes dessa Autonomia, conforme Dourado (2006, p. 68):

AUTONOMIA
PEDAGOGICA

AUTONOMIA

Ap:.ux:;ﬂ:“ ESCO LA JURIDICA

AUTONOMIA
FINANCEIRA

NESTA PERSPECTIVA, PORTANTO:

a) A formacao da unidade executora dos recursos financeiros da
escola deve reunir membros da comunidade escolar, tais como:
pais de alunos, outros representantes da comunidade local,
professores, representantes da equipe diretiva e de assistentes da
educacao (secretarios escolares, orientadores educacionais,
merendeiras, etc.), entre outros.

b) Essas entidades sao responsaveis por receber, executar e prestar
contas dos recursos destinados as escolas, de acordo com as

regras e parametros definidos no ambito do Programa.
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Assim, a gestao dos recursos requer, antes de tudo, a apropriacao do
conhecimento por parte dos integrantes do Conselho Escolar, sobre como fazé-lo
a luz dos principios democraticos. Indubitavelmente, as formacdes sao a forma
mais segura de se desenvolver uma gestao financeira democratica na escola,
com fins educativos e incorporada ao PPP, integrando-a as demais dimensoes
escolares. Neste sentido, o planejamento e a execucao de formacao aos
membros do Conselho Escolar e caixa escolar sao fundamentais para legitimar
praticas educativas e democraticas.

E no intuito de dar vez e voz as comunidades escolar e local, superando
as fragilidades que, porventura, existam para lidar com recursos publicos, quase
sempre concebidos sob aparato burocratico, o que nesse caso pode minimizar a
importancia dos Conselhos Escolares € que se passa ao Plano de Formacao e

suas formas de operacionalizacao.

Figura 3 — A composicao de um Conselho Escolar

Fonte: PNFCE- Caderno 6 (BRASIL, 2004)

3.1 PROGRAMAGCAO E PLANEJAMENTO DAS
ATIVIDADES

Esta secao tem como objetivo estabelecer o plangjamento das atividades
de formagao continuada na escola numa construcao coletiva, participativa na
gestao dos recursos do PDDE concentrados a luz dos principios democraticos.
Neste proposito, aborda as bases legais de formacao do Conselho Escolar e suas
formas de atuacdo nesse processo. Em seguida, apresenta-se o plano de
formacao e suas formas de operacionalizacao, assim designadas: acao; objetivos;

estratégia/acao; e responsavel.
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3.1.1 PLANO DE FORMAGAO DO CONSELHO ESCOLAR

O presente Plano de Formacao que ora se apresenta nao se pretende um
produto acabado, mas se trata de uma proposta para a fomentar a gestao
democratica dos recursos financeiros da Escola, com énfase na gestao dos
recursos do PDDE, todavia articulada aos demais eixos sobre os quais se assenta
o trabalho escolar. Assim, nao consiste apenas em recursos, mas em como aplicar
0S recursos na resolucao das demandas da escola para alcancar os objetivos
educacionais, a partir de um trabalho coletivo, que envolva as comunidades
escolar e local. Para isso, a proposta se divide em metas, a partir daqui
estruturadas em formato de tabela, indicando as formas de operacionalizacao.

Essa construcao enseja que a escola, ao construir o seu proprio plano,
compreenda o conceito de democracia, como ‘[..] um conjunto de regras de
procedimento para a formacao de decisdes coletivas, em que esta prevista e
facilitada a participacao mais ampla possivel dos interessados” (BOBBIO, 2000, p.
22).

O Plano de formacao é, portanto, um formato de pré definir acdes e
atores imprescindiveis a construcao da democracia e tem como objetivo
estabelecer o planejamento das atividades de formagao continuada para o
fortalecimento da gestao dos recursos do PDDE da escola a luz dos principios
democraticos.

3.1.2 GENSTAO PEDAGOGICA / DEMOCRATIZACAO DA
GESTAO ESCOLAR

Cabe a gestao da escola em conjunto da comunidade escolar,
representada pelo Conselho Escolar, deliberar, acompanhar e avaliar o processo
de ensino e aprendizagem. Portanto, a pratica da participacao coletiva é
condicao necessaria para o trabalho de elaboracao, desenvolvimento e avaliacao

do Projeto Politico-Pedagogico da escola.

3.1.3 GESTAO PARTICIPATIVA DOS RECURSOS

Execucao dos recursos do PDDE recebidos pela escola com gestao

participativa do Conselho Escolar nas deliberacdes assim como nas prestacoes
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de contas, com informacdes claras e precisas do controle de orcamento
apresentando e expondo para toda comunidade escolar.

Com vistas a organizagcao da gestao, segue o Plano de Formagao
Continuada, estruturado a partir das seguintes fases: 1) Planejamento Coletivo; 2)
Gestao Democratica Participativa dos Recursos; 3) Plano de formacao da gestao
financeira. Em cada uma delas, estao designadas as acgodes, destacando-se os

objetivos, estrategias e atores responsaveis.




Quadro 1 - Plano de Formagao Continuada - Planejamento Coletivo
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Meta 1 implementar proposta de formagao continuada e planejamento para 100% dos profissionais da escola

em 2023.
AGAO OBJETIVO ESTRATEGIA/AGAO RESPONSAVEL
- Elaborar um Calendario de
Plangjamento com datas
- Fomentar formagdes | agendadas entre equipe
pedagogicas, pedagogica e demais
Implantar uma administrativas e profissionais; Gestores/
pratica financeiras com - Organizar as pautas, definindo Coordenagao
permanente de grupos estratégias e intervengoes para pedagogica/
Planejamento na correspondentes com | atender as necessidades dos /Professores/

escola.

foco nas agdes de
intervengao na rotina
escolar.

alunos/da escola;

- Discutir coletivamente as acoes
de intervencao pedagogica,
administrativa e financeira com
foco nos resultados alcangados.

Conselho Escolar

Implantar o Plano
de Formacao
Continuada e o
Calendario de
Formagao no
ambiente escolar

- Estabelecer
proposta formativa
para o pessoal do
pedagogico,
administrativo, e
Conselho Escolar para
fortalecer a pratica
democratica na
escola;

- Refletir sobre a
pratica do Conselho
Escolar buscando
ressignificar o
conceito de
participagao nas
demandas inerentes
ao colegiado.

- Elaborar o calendario de
formagao com datas previamente
agendadas equipe pedagogica,
professores, Conselho Escolar;

- Estabelecer conteudos
formativos com foco na realidade
escolar, incluindo os programas
do PDDE;

- Integrar as equipes de trabalho,
gestao, coordenacao e Conselho
Escolar, demais funcionarios a fim
de alcancar o sentimento de
identidade e pertencimento as
acoes pedagogicas na escola.

Gestores/
Coordenagao
pedagogica/
/Professores/
Conselho Escolar

Fonte: A autora (2023)




Quadro 2 - Gestao Democratica Participativa dos Recursos
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Meta 1 Fortalecer a pratica de gestao democratica na escola.

rotina da gestao
escolar.

desenvolvimento da
participacao efetiva

do Conselho Escolar
nas acdes da escola.

necessarios;

Oportunizar aos pais o
entendimento da organizacao da
escola, através das reunides
havera uma aproximacao entre os
pais a gestao e os docentes;

- Fortalecer as agdes do
Conselho Escolar por meio da
realizacao de reunides formativas
e deliberativas sobre as acdes da
escola;

- Democratizar as informacgoes
sobre rendimento académico e
prestacao de contas para a
comunidade escolar;

AGAO OBJETIVO ESTRATEGIA/AGAO RESPONSAVEL
Estabelecer a Fortalecer a relacao - Realizar reunides bimestrais Gestores/Coordenacga
pratica escola-comunidade com o Conselho Escolar durante | o pedagogica/
democratica na com vistas no 0 ano e mensais quando se fizer /Professores/

Conselho Escolar

Meta 1.1 Promover Formagao Continuada para o Conselho Escolar com foco na Gestao Democratica e
Participativa da escola.

integrantes do
Conselho Escolar

financeira eficiente, tais como:
-Fundamentos e importancia do
PDDE;

-O que € o como atua o Conselho
Escolar;

-Como definir as prioridades na
execucao dos recursos;
-Planejamento conjunto das
acoes;

-Regularizacdo permanente da
documentacao escolar, adesao e
habilitacao junto as secretarias de
educacgao e ao FNDE;

-Aplicagao dos recursos em
situacoes pre-estabelecidas
pelos agentes financiadores;
-Calculo correto dos gastos;
-Elaboracao do orcamento geral;
-Prestacao de contas
transparente;

-Comprovacao de gastos.

OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO OBJETIVO
- Proporcionar - Realizar formacao - Realizar a formagao dos Gestores/
formagoes a fim para os membros do membros do Conselho Coordenagao
de valorizar a Conselho Escolar com [ Escolar, conforme calendario pedagogica/
participacao dos foco na gestao de formacao continuada, com /Professores/
profissionais da democratica ‘i e Conselho
escola e foco nas tematicas da gestao Escolar/SEMED

Fonte: A autora (2023)




Quadro 3 - Plano de Formacgao da Gestao Financeira
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Meta 1 - Fomentar a participagao da comunidade escolar na gestao dos recursos da escola.

participacao do
Conselho Escolar de
forma efetiva.

Programas de Transferéncia
Direta, considerando as
finalidades distintas expressas
pelas resolucodes.

- Organizar o plano de controle
das despesas da escola e
prestacao de contas, em comum
acordo com o Conselho Escolar.

ACAO OBJETIVO ESTRATEGIA/AGAO RESPONSAVEL
Implementar uma Democratizar a - Elaborar em conjunto com o Gestores/
pratica de gestao gestao dos recursos | Conselho Escolar e divulgar para | Coordenagao
financeira financeiros a comunidade escolar o Plano de | pedagogica/
compartilhada. reafirmando o Acoes Financiaveis dos Recursos | /Professores/
carater da Federais transferidos pelos Conselho Escolar

Executar as acoes
previstas nos
Programas
Federais ou locais,
de forma que toda
comunidade possa
acompanhar as
realizagdes delas.

Fortalecer as agoes
pedagogicas das
acoes dos
programas federais
ou locais, de forma
participativa e
transparente.

- Organizar de forma
compartilhada e divulgada lista
de materiais e equipamentos
pedagogicos necessarios para
realizacao das atividades dos
programas federais;

- Capacitar os monitores para
intervirem junto aos alunos com
baixo de rendimento escolar e/ou
indisciplina;

- Preparar planilha de atividades
dos programas ou projetos

existentes na escola com horarios,

espacos e materiais utilizados
pelos monitores, divulgar e expor
para toda comunidade escolar;

- Capacitar os professores para
execucao dos programas e
projetos implementados na
escola;

Gestores/
Coordenagao
pedagogica/
/Professores/
Conselho Escolar

Fonte: A autora (2023)




36

CONSIDERAGOES FINAIS

A Gestao escolar democratica e participativa €, a0 mesmo tempo, uma
pratica de cidadania e um direito social como preconiza a legislacao nacional.
Nesse sentido, essa proposta de formacao enseja refletir na atuagcao da gestao
escolar. O objetivo precipuo € fortalecer a gestao democratica, por meio do
engajamento na formacao na escola e da democratizacao das informacoes,
deliberacoes e decisdes, e comunicacao, como compromisso diario da gestao
com a comunidade escolar.

Ao evidenciar seu trabalho no prisma da participacao coletiva, a gestao
escolar proporcionara condicoes de mudanca na escola e o trabalho € percebido
nas propostas educativas e em sua efetivacao no contexto diario educativo,
proporcionando oportunidades para que a escola se desenvolva e se fortaleca
junto a sociedade, nao apenas para perpetuar e servir, mas, essencialmente, para
cumprir o papel de cidadao, participando do processo de transformacao.

E, nessa perspectiva, os Conselhos Escolares se constituem o espaco
legitimos onde as diversas vozes que compdem a sociedade. A pluralidade de
que sao compostos dao legitimidade e transparéncia as decisoes e deliberacoes
gue devem responder as demandas escolares. E por meio deles, que a
democracia se constroi e fortalece na escola.

Afinal, a gestao escolar democratica, em parceria com o Conselho Escolar
atua desde o planejamento até a pratica das acdes a fim de potencializar os
espacos educativos, os recursos, fortalecendo a participacao da comunidade
pela formagao continuada, de modo a redimensionar a pratica de aprender,
ensinar, dialogar, comunicar e lidar com o conhecimento.

Para tanto, € necessario identificar as potencialidades dos recursos
disponiveis para promover a integracao da escola a comunidade, proporcionando
a interacao entre os distintos espacos de produgao do saber, fazer da escola um
local de producao e socializacao de conhecimentos para a melhoria da vida de
sua comunidade, buscando a solucao de suas urgéncias, com vistas na

modificacao de seu contexto e das pessoas que nele atuam.
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