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RESUMO

O estudo da morfologia urbana e de aspectos sociais do bairro do Sao Francisco e Ilhinha, na
cidade de Sdo Luis, foi realizado neste trabalho com o objetivo de propor um plano
paisagistico visando a requalificagdo urbana do entorno da Avenida Ferreira Gullar. Desta
forma, o trabalho busca um resgate histérico do contexto em que o territério estudado foi
ocupado, como forma de compreender o processo da dindmica urbana atual e como a
ocupacdo do territdrio se relaciona com a desigualdade social existente. Contextualiza-se esse
resgate com aspectos de qualidade de vida levantados no local. Faz-se ainda um estudo sobre
os diversos temas que cercam a problemadtica de requalificagdo urbana e da preservagio de
dreas que sofrem com degradacdo ambiental. A par desta pesquisa, fundamental para tragar os
objetivos, o trabalho apresenta entdo um plano paisagistico visando a requalifica¢do urbana da

area no entorno da Avenida Ferreira Gullar.

Palavras-chave: Paisagismo. Requalificagdo urbana. Incluséo social.



ABSTRACT

The study of urban morphology and the social aspects of the Sdo Francisco and Ilhinha
neighborhoods, in the city of Sdo Luis, were made on this paper with the goal to propose an
landscape plan aiming the urban requalification of Av. Ferreira Gullar’s surrounds. In that
way, the paper seeks an historical rescue of the context of this territory occupation, as a way
to understand the process of the urban dynamics nowadays and how the occupation of the
territory relates to the uneven social status. It is contextualized this rescue with aspects of life
quality found on the location. It is made a study about the diverse themes that surround the
problem of urban requalification and the preservation of areas that are hurt with
environmental damages. With that research, fundamental to trace the objectives, the paper
presents a landscape plan aiming the urban requalification of the Av. Ferreira Gullar

surrounds.

Keywords: Landscape. Urban requalification. Social inclusion.
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1. INTRODUCAO

Com o crescimento populacional, que tem inicio na década de 50, gragas ao
aumento no nimero de exportacdes e importagdes do estado e do investimento em infra-
estrutura vidria, como a rodovia Belém/Brasilia, a cidade de Sdo Luis passa por drésticas
mudangas em sua malha urbana. A expansdo inicia-se ao sudeste e posteriormente, em 1971,
com a constru¢do da Ponte José Sarney, cria-se a chamada cidade nova, com expansdo da
malha urbana da cidade ao norte. Com a criacdo de bairros distantes da regido central e
afastados do litoral, financiados pelo poder ptblico, a cidade de Sdo Luis passa a ter um
modelo de urbanizacdo do tipo de segregacao centro-periferia (LOPES,2008).

Este modelo de urbanizacdo, que foi implantado ndo apenas a nivel local, mas
nacionalmente, agravou os problemas sociais ja existentes na cidade. Criando espacos pré-
destinados para o consumo do mercado imobilidrio para média e alta classe e espagos para os
habitantes de classe social menos favorecida, afastados do litoral e do centro da cidade.

Na contramdo da ldgica de ocupagdo do territério ao longo da histéria na cidade de
Sdo Luis, consolidados pelo plano diretor e a criagdo das ZIS (zonas de interesse social), o
bairro da Ilhinha e adjacéncias localizam-se as margens da Baia de Sdo Marcos, préoximos do
centro da cidade e dos mais importantes bairros comerciais, como Renascenca, Sdo Francisco
e da privilegiada peninsula da Ponta da Areia. Desta tltima, separado apenas pelo Igarapé e
Manguezal da Jansen.

Sobre o manguezal podemos presenciar o acelerado processo de degradacdo
ambiental, ocupado por palafitas que surgiram na paisagem urbana da capital maranhense
bem antes da constru¢do da ponte José Sarney, e estdo presentes as margens dos principais
rios que cortam a cidade. Esta forma de habitagdo levanta temas como o de preservacdo
ambiental e o desenvolvimento urbano sustentdvel. A criacdo das APP’s (drea de protegdo
permanente) pelo cédigo florestal (1934) e posteriormente reformuladas pela legislacdo
municipal (plano diretor de 1992) afastou destas dreas o mercado imobilidrio, impedindo a
especulacdo as margens dos rios, igarapés e mananciais, porém tais zonas podem se
caracterizar por uma oportunidade para as classes menos abastadas se inserirem, de maneira
irregular e predatéria, na economia e dindmica urbana (MARTINS, 2006).

O modelo de ocupagdo do territdrio, as politicas ptiblicas nas ultimas décadas, a
consolidac@o dos bairros periféricos que geraram a ldgica problemdtica do deslocamento e

mobilidade urbana enfrentada por todas as classes sociais na cidade, aumentam a segregagdo



13

espacial/social. Pensar um desenvolvimento urbano sustentivel e que possibilite a “funcdo
social da propriedade” e a habitacdo como “lugar na cidade”, principios defendidos pelo
Estatuto da Cidade, se faz necessdrio.

A Avenida Ferreira Gullar, cercada de bairros ditos periféricos, que por sua vez
estdo fisicamente inseridos na ‘“nova cidade”, mas excluidos de tantas outras maneiras,
possuem juntos potencial para uma requalificacdo urbana, visando a integracdo desta drea

com o restante da cidade, seus servicos e dindmica econdmica e cultural.

1.1.  Objetivos

Este trabalho tem como objetivo desenvolver um Plano Paisagistico de
Requalificacdo Urbana para o entorno da Avenida Ferreira Gullar em Sdo Luis — MA e
através dele discutir o desenvolvimento urbano da cidade de Sao Luis ao apresentar o
contexto histdrico/politico do surgimento e desenvolvimento dos bairros lindeiros a Avenida
Ferreira Gullar.

Inevitavelmente este trabalho busca analisar os problemas sociais e urbanos que
cercam a drea, apresentar uma leitura da paisagem urbana através de mapas e levantamento
fotogréfico e sintetizar um possivel diagndstico através de um plano de massas de uso e

ocupacdo atuais e possiveis futuramente.

2. PAISAGEM URBANA

Defini-se paisagem um espago aberto que se abrange com um s6 olhar. A paisagem
¢é entendida como uma realidade ecoldgica, materializada fisicamente num espago
que se poderia chamar natural (se considerado antes de qualquer intervencdo
humana), no qual se inscreve os elementos e as estruturas construidas pelos homens,
com determinada cultura, designada também como “paisagem cultural”
(MASCARO, 2008: p.15).

2

E necessdrio, em um primeiro instante, desmistificar o conceito, que por diversas

razdes culturais preestabelece que paisagem se trata apenas do ambiente natural, e que os
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elementos compositores desta, conseqiientemente, sao os elementos naturais. Podemos dividir
a paisagem de acordo com sua tipologia, de maneira geral, entre natural e edificada. Entende-
se como paisagem natural a composi¢do dos elementos naturais como rios, lagos, florestas,
colinas, morros, etc. € como paisagem construida o que foi feito pela a¢do do homem,
chamados de objetos sociais (SANTOS, 1997). Essa paisagem, em suma, se caracteriza como
um registro fisico da acdo do homem na natureza, relatando uma cultura, com hébitos e
costumes praticos ou estéticos. Por tanto, a construgdo da paisagem urbana depende
estreitamente de seus moradores, ja que a influéncia social, cultural e econdmica reflete na
organizacdo desta, transformando os habitantes nos agentes desta constru¢do (OLIVEIRA,
2008).

Alguns autores afirmam que em um sentido mais amplo, podemos dizer que
compde a paisagem ndo apenas o que podemos perceber pelo sentido da visdo, mas por todos
os outros. O olfato, o paladar, o tato e a visdo, nos possibilitam gerar a compreensdo da
paisagem que nos cerca. Por tanto, trabalhar paisagismo, em um aspecto mais amplo, resulta
trabalhar com o ar, o fogo, a terra, a flora, a fauna, e o tempo, levando-se sempre em
considera¢do que a paisagem, urbana ou natural, é eternamente mutidvel (ABBUD, 2006).
Quando entramos em contato com uma paisagem nossos sentidos captam as mensagens
enviadas por ela que sdo processadas a luz do nosso aparato cognitivo resultando em
julgamentos. Dai vem o conceito de paisagem cultural, que foi reconhecido pelo Comité do
Patrimdnio Mundial em 1992 como intera¢des significativas entre 0 homem e o meio natural
(TORELLY, 2008).

“Paisagem ¢ sempre uma heranga,... heranca de processos fisiograficos e
bioldgicos, e patrimdnio coletivo dos povos que historicamente as herdaram como territério
de atuacdo de suas comunidades”. (AB*SABER, 2003, p. 9).

Uma edificac@o isoladamente € entendida como um elemento arquitetdnico, porém
dois ou o conjunto de vérias edificacdes pode ser entendida como paisagem, ja que a soma da
ligagdo entre eles e o espago circundante sdo suficientes para desencadear o que o arquiteto
Gordon Cullen (1996) chama de “arte da paisagem urbana”. Deve-se notar também que ndo
apenas elementos estdticos compdem a paisagem, os veiculos e pessoas também fazem parte
dessa e podem de maneira significativa alterar sua percep¢ao (CULLEN, 2006).

As inser¢des de natureza funcional encontradas na cidade, os servigos urbanos,
junto com elementos fisicos, caracterizados pelo sitio, e formas naturais constitui a Paisagem
Urbana (JELLICOE apud BARROS, 2009). Kevin Lynch divide os elementos compositores

da imagem urbana em vias, limites, bairros, pontos nodais e marcos. Considera-se que
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nenhum dos elementos esteja dissociado uns dos outros, visto que os bairros sdo estruturados
com pontos nodais, definidos por limites, atravessados por vias e salpicados por marcos
(LYNCH, 1960).

Como dito anteriormente, a paisagem urbana é um reflexo de sua sociedade, por
tanto, fatores econdmicos sempre estiveram estreitamente ligados com a construgdo desta
paisagem. Como forte exemplo desta afirmacdo, temos o Centro Histérico da Cidade de Sdo
Luis, que gracas a uma estagnacdo econdmica que atingiu o estado no século XX, ndao pode
sofrer as transformagdes vislumbradas no movimento moderno e feitas nas principais cidades
brasileiras. Hoje a paisagem do centro Histérico de Sao Luis é reconhecida
internacionalmente e gera um grande retorno econdmico, gracas ao turismo. Nesta afirmacdo
encontramos a razdo para entender a drea de estudo e intervengdo por seus fatores historicos,
econdmicos e sociais, a fim de compreender a paisagem existente e de transformd-la de
maneira a gerar “um lugar”, local de identificag@o cultural e social para os habitantes locais e
para a cidade, quando assim for necessdrio.

Dentro desta reflexdo, vale ressaltar que comumente a acdo de modificar a
paisagem construida ou natural, estd relacionada a intencionalidade de atrair novos
admiradores ou investimentos. Muitas vezes as ag¢Oes praticas de intervencdes paisagisticas
visam potencializar regides onde hé aspectos e elementos (naturais ou ndo) que possibilitem
atividades turisticas ou de comércio. Claro que devemos levar em conta que qualquer
intervengdo que vise a melhoria de qualidade de vida, atrai investimentos. Porém devemos
pensar também que a intervengdo na paisagem, pode e deve ser vista como forma de
requalificagdo social, possibilitando que a sensacdo de pertencimento ao local por seus
moradores, a identificagdo com a propria identidade do local se facam elementos propulsores
de civilidade e civismo. A paisagem interessa antes aos seus proprios habitantes e s6 uma

relagio de estima entre os dois é que despertard o interesse de outros (YAZIGI, 2002).

2.1. Questoes ambientais

A édrea de estudo do presente trabalho, encontra-se a beira mar e possui drea
residencial sobre o manguezal do Igarapé da Jansen, conhecida como Vila Maruim. O meio
ambiente natural é elemento marcante em toda a paisagem da Avenida Ferreira Gullar, que

possui intima ligacdo com a bafa de Sdo Marcos e o Rio Anil. As formas de intervengdes
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subseqiientes deverdo ter como protagonistas os elementos da paisagem natural, por tanto se
faz necessdrio um aprofundamento na discussdo ambiental.

A apropriag@o e ocupagdo do territério pelo homem geram impactantes mudangas
nessa paisagem. Equilibrar as necessidades humanas com os ciclos ambientais naturais é um
grande desafio presente no contexto sécio politico atual. Com a designacdo de unidades de
conservacdo, instituidas de maneira legal desde 1934 (Decreto Federal n°23.793), pelo Cédigo
Florestal, em outros termos, o pais inicia timidamente uma evolucdo no sentido de
preservacdo ambiental. Apenas na década de 80 com a promulgagdo da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei Federal n°6938/81), essa evolucdo realmente ganha f6lego, culminando
no Art.255 da Constituicdo Brasileira de 1988 que afirma que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

Um grande desafio para gestdo publica atual, principalmente a nivel municipal, é
conciliar a grande demanda comercial e social com a aplicagdo da legislacdo vigente. No
Brasil, como dito acima, o primeiro passo nesse sentido foi dado com 1934 com o Cddigo
Florestal, que previa dreas de preservacio permanentes. Em um momento de
redemocratizacdo, com movimentos de organizacdes civis em defesa do meio ambiente
aflorando pelo pais, foi criada a Secretaria Especial do Meio Ambiente — SEMA, em 1973,

que surgiu como a primeira designacdo de politicas publicas voltadas para o meio ambiente.

[...] constituiu-se no pais, ao longo das décadas de 1970 e 1980, um novo quadro
juridico, que reflete a mudanca de foco do individuo para a totalidade constituidas a
partir de arranjos coletivos. Essa ¢ uma premissa do direito contemporaneo: o
reconhecimento de que os direitos humanos tradicionais (como defendidos no século
XVII e XIX) devem ser ampliados, incluindo os direitos de cardter social

(MARTINS, 2006).

Apoés essas décadas, o meio ambiente passa a ser encarado como patrimdnio
cultural e direito social, patrimdnio publico, um bem que pertence a toda a populagdo,
tornando o homem o seu proprietdrio genérico. Essa nova relagdo do homem e o meio
ambiente veio a gerar problemas no ambito da propriedade, ji que grande parte dos
confrontos envolvendo questdes ambientais sdo gerados a partir do interesse de um
proprietdrio de um bem e os interesses da coletividade. Por essa razdo o direito ambiental é

chamado de difuso, pois atende a um nimero de pessoas indeterminado (MARTINS, 2006).
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Aqui vale ressaltar um problema de entendimento existente em torno do conceito
de meio ambiente. Mais uma vez a idéia de meio ambiente estd relacionada na consciéncia
coletiva a algo relacionado apenas com os elementos naturais. Isso gera uma grande
problemética quando o assunto € urbanizacdo, pois o urbano passa a ser o vildo. Dessa forma
a natureza passa a ser pensada como algo que deve se manter isolada, longe da urbanizacéo e

da civiliza¢do. (SANTOS apud MARTINS, 2006)

3. RENOVACAO URBANA

Sempre que se trabalha com projetos ou planos para uma drea urbana, levando-se
em conta a escala urbana do projeto, é necessdrio decidir em um primeiro momento se a
intencdo € renovar ou requalificar. Por tanto se deve fazer a disting@o entre renovagdo urbana
e requalificacdo urbana. Conceitos distintos, que embora busquem a preservacio do
patriménio artistico, histdrico, paisagistico e cultural, possuem em sua esséncia préticas de
intervencdo diferentes com fins também diferentes.

O termo renovagdo remete a criar o novo, ou seja, recomegar, substituir pelo novo,
etc. Em termos urbanisticos o termo renovacdo urbana visa reconstruir o espaco urbano,
substituindo edificacdes envelhecidas e outros elementos por novas edificacdes com carater
contemporaneo. Freqiientemente essas acdes visam dinamizar o local, dando outro uso em
detrimento dos pequenos negdcios e bens patrimoniais comuns e “banais”. A renovacgdo
urbana é marcada por demolicdes e remembramento de lotes, em suma uma “acéo cirirgica”
(MARICATO, 2002).

A gentrificagdo quase sempre € presente nas agdes de renovacgdo urbana, visto que
os novos usos dados para a drea ndo correspondem muitas vezes com a realidade dos
moradores e comércios locais, criando uma situag@o propicia para o mercado imobilidrio, que
toma posse dos bens no novo contexto da drea e que pela acdo da renovacdo tiveram
valorizagdo, resultando na expulsdo da populagdo local. Os agentes por trds do processo de
renovagdo urbana sio os grandes empreendedores imobilidrios, construtoras, € vérios outros
empreendedores privados. Na maioria dos casos grandes shoppings, edificacdes culturais,
bancos, sedes de grandes empresas e museus sdo locados na drea, criando um grande aumento

das atividades imobilidrias na regido da intervengdo e entorno (MARICATO, 2002).
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Na drea de estudo, principalmente no seu entorno, como no bairro do Sao
Francisco podemos observar um grande nimero de prédios em processo de decadéncia,
prédios esses construidos nos anos 70 e que pouco sofreram alteragdes até os dias atuais. Esse
cendrio corresponde, com muitas particularidades, aos mesmos desafios encontrados em
regides centrais no Brasil e no mundo, embora ndo se possa considerar que o bairro esteja em
processo de abandono, ao menos ndo sem indices que comprovem isso, mesmo que com
observacdes empiricas esse fato possa ser percebido. Essa desvalorizacdo, através de uma
observacdo histérica e empirica, parte se da pelo proprio processo de crescimento da cidade
que valorizou 4reas novas e mais nobres fazendo com que o capital imobilidrio migrasse
também e parte pela consolidacdo de bairros de classes mais baixas no entorno do Sdo
Francisco, o que pode contribuir com os indices de violéncia encontrados no mesmo, sendo a

terceira regido na cidade com maior nimero de ocorréncias (ROCHA, 2009).
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Figura 1 Criminalidade em Sio Luis no ano de 2006. Fonte: ROCHA, 2009
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4. LEGISLACAO

Em uma regido onde podemos encontrar graves problemas sociais, principalmente
quando tratamos da quest@o habitacional e direito a cidade, ¢ importante uma breve revisdo de
legislacdes que abordam o tema de requalificag@o urbana e inclusdo social, para que possamos

compreender a complexidade do assunto e todos os seus aspectos préticos e legais.

4.1. Reforma urbana

Apenas na década de 60 o termo Reforma Urbana comecou a ser utilizado para
designar o idedrio progressista que na qual ela se insere nos debates atuais (SOUZA, 2006).
Dois fatos sdo tidos como primordiais para o aprofundamento do tema, o Projeto de Reforma
Urbana elaborado durante a presidéncia de Jodo Gullar (1961-1964) e o Semindrio de
Habitag@o e Reforma Urbana, realizado em 1963 sob a coordenacgdo do Instituto de Arquitetos
do Brasil (IAB) onde o tema passou por uma importante reciclagem ideoldgica (SOUZA,
2006).

Em um pais predominantemente rural, com apenas um ter¢o da populagdo vivendo
nas cidades, foi natural que os debates em torno da reforma urbana ficassem em segundo
plano quando, gracas aos movimentos das ligas camponesas, as aten¢des voltaram-se para o
debate da reforma agriria. Embora o movimento pela reforma urbana nido estivesse em
primeiro plano, as idéias plantadas seriam frutos mais tarde de um aprofundamento, o qual
superou a questio habitacional e a busca pela justica social no espaco urbano.

Apenas durante a década de 80, apds o regime militar, o tema renasce
impulsionado pelas intensas mudancas ocorridas no pais durante esse periodo. A maior parte
da populagdo brasileira passou a viver nas cidades, o que fomentou as discussdes sobre a
reforma urbana. Gerando ao final da década a concepg¢do de que as politicas publicas urbanas
deveriam ter como objetivos primdrios a reducdo da injusti¢a social e promoverem uma maior
democratizacdo do planejamento e gestdo das cidades. Com isso a reforma urbana deu um
passo a mais em relacio ao conceito abordado anteriormente a década de 60, quando, segundo

Souza (2006), deveria ser chamado de reforma urbanistica, pois possuia como objetivo
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somente a ordem estética e funcional através das intervencdes, deixando de lado o complexo
cardter social devido.

O avanco do debate sobre a questdo urbana e o crescente cendrio de
irregularidades fundidrias e de injusticas sociais culminou com a criacio do Movimento
Nacional Pela Reforma Urbana (MNRU), que foi fundamental para o avango do tema,
propondo uma emenda popular para a constituicdo de 1988, que foi diluida pelo congresso ao
longo dos anos resultando nos artigos 182 e 183 da constitui¢do (SOUZA, 2006).

A questdo urbana entdo ganha espago no ambito constitucional. E é abracada por
um fundamental avanco ao consolidar questdes sociais e de direitos humanos. Lassalle (2001)
afirma que a constituicdo s6 pode ser reconhecida como legitima quando aspira & vontade
popular, pois caso contrédrio essa sucumbiria a “constituicdo real” das forgas vitais do pafs.
Desta forma a constitui¢do no que diz respeito as politicas publicas urbanas falha ao repassar
a responsabilidade dessas politicas aos planos diretores, que secundarizou a participagio

popular e a democratizacdo do planejamento (SOUZA, 2006).

4.2. Estatuto da cidade

A Lei Federal n°10.257/01, visa estabelecer normas de ordem publica e interesse
social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do
bem-estar dos cidaddos, bem como o equilibrio ambiental, conforme seu artigo primeiro
(MARTINS, 2000).

O Estatuto da cidade nasce fruto da luta de movimentos sociais, sindicais e
profissionais, treze anos apds a promulgacdo da constituicdo de 1988. Com ele a cidade passa
a ser um bem publico, coletivo, atributo do Ministério Pdblico a primar pela ordem
urbanistica. O estatuto ndo apenas garante o direito a cidade aos cidaddos, mas também
garante legalmente o direito a “cidades sustentdveis, o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana aos transportes e servicos publicos, ao
trabalho, ao lazer, para a presente e futuras geragdes” (ESTATUTO DAS CIDADES, 2001).

Outro atributo de grande relevancia do estatuto, diz respeito a garantia da gestao
democridtica por meio da participagdo popular o que posteriormente leva a realiza¢do do Plano

Diretor Participativo, onde a sociedade opina e participa do processo de criagdo deste, que €

constitucionalmente item obrigatério para o cumprimento da “funcdo social da propriedade”,
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quando a constitui¢do estabelece que a propriedade cumpre sua fung@o social quando segue as
exigéncias de ordenacdo estabelecidas pelo plano diretor. Pela lei, qualquer cidade que tenha
acima de vinte mil habitantes é obrigada a elaborar um plano diretor, assim também cidades
acima de quinhentos mil habitantes sdo obrigadas a elaborar um plano de transporte urbano

integrado, em um prazo de cinco anos.

4.3. Plano diretor

Seguindo as determinacdes contidas no Estatuto das Cidades, em 2006 a cidade de
Sdo Lufs teve o seu plano diretor revisado, substituindo o anterior de 1992. Pela primeira vez
a participagdo popular na elaboracdo do documento foi efetiva, buscando garantir uma
democratizacdo da gestdo ptblica, fazendo por tanto com que a populacdo se sinta agente
ativo nas decisdes para o futuro da cidade. Diferente dos planos anteriores, o Plano Diretor
Participativo busca garantir a funcdo social da cidade e da propriedade de maneira
colaborativa, como previsto na constituicdo, estabelecendo o direito ao acesso a terra
urbanizada e regularizada, direito a moradia e servigos urbanos baseados em anseios da
prépria populacdo. Vale ressaltar que o Plano Diretor, assim como o Estatuto das Cidades, faz
uma defini¢do muito clara e importante para o desenvolvimento urbano, a de desenvolvimento
sustentdvel, visando um equilibrio entre os aspectos sociais, ambientais € econdmicos
embasados em valores culturais para a melhoria da qualidade de vida.

Dentre os objetivos da politica de desenvolvimento urbano contidos no Plano
Diretor de Sao Luis (2006), estd a reducdo das desigualdades sociais através da valorizacao
imobilidria decorrente de intervengdes e investimentos ptiblicos. Ao mesmo tempo o plano
traca diretrizes para essa politica, como a de ocupacgdo de espacos vazios e subutilizados,
evitando a especulagdo imobilidria e o aumento da mancha urbana por padrdes de ocupagdo
horizontal, a implantacdo de infra-estrutura necessdria para o desenvolvimento turistico do
municipio entre outras.

Dentro da politica habitacional podemos perceber uma grande énfase para a
diminui¢@o das injustigas sociais, quando o plano traca diretrizes para promoc¢ao de qualidade
de vida para a populagdo mais carente, intervindo em assentamentos subnormais de maneira a
promover habitacdes dignas e os servicos urbanos necessdrios, incluindo a produgdo de novos

assentamentos regulares e unidades habitacionais para diminui¢dao do déficit. Uma importante
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questdo a ser abordada neste momento € que as diretrizes habitacionais ndo podem de maneira
alguma ir contra as citadas anteriormente, como a reducdo do aumento da mancha urbana e a

utilizagdo de terrenos ociosos dentro da drea atendida pela infra-estrutura urbana atual.

A Conservacdo Urbana Integrada visa propagar acdes de preservagio,
requalificacdo, reabilitacdo, adaptacdo e de apoio ao desenvolvimento que garantam
o usufruto do patrimdnio cultural pelos cidaddos e valorizem o potencial ambiental
natural e construido da cidade de Sdo Luis.

Pardgrafo tnico. Os ambientes urbanos sdo valorizados pelos vestigios do passado ja
transformado, pelos registros do nivel de desenvolvimento atual da sociedade e
pelos registros auténticos do passado e do presente que representem solugdes para

problemas futuros (Plano Diretor do Municipio de Sdo Luis, Art.67).

A politica de conservagdo integrada inclui a preservag@o do patrimonio cultural e a
reabilitagdo e requalifica¢do de dreas urbanas e rurais. O Plano Diretor fala ndo apenas ao uso
adequado socialmente, mas também economicamente de dreas subutilizadas através de um
plano de reabilitacdo que definira os usos compativeis com a area e ordenara o territério, além
de prever intervengdes visando melhoria dos espagos publicos, equipamentos urbanos e de

infra-estrutura e realocacio de familias quando assim houver necessidade.

A Politica de Reabilitagio Urbana visa dar o melhor uso em termos sociais e
econdmicos para as dreas que sofrem degradacdo social, econdmica e fisica e
possuem ativos que estdo subutilizados, edificios, solo, infra-estrutura ou espagos

publicos (Plano Diretor do Municipio de Sao Luis, Art. 74).

De acordo com a politica do meio ambiente e da paisagem, com foco no objetivo
do presente trabalho, os principios na qual as acdes governamentais devem se basear permeia
entre a busca pela sustentabilidade através de acdes educativas e intervencdes em dreas
degradas, combatendo a ocupag@o irregular sobre dreas de interesse ambiental e o
favorecimento da paisagem, permitindo identificacdo por parte dos habitantes dos seus

elementos e o direito dos mesmos a fruicao.
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4.4. Plano da paisagem

No ano de 2003 a prefeitura de Sdo Luis, através do Instituto Municipal da
Paisagem Urbana e do Instituto de Pesquisa e Planejamento do Municipio, criou o Plano da
Paisagem Urbana do Municipio de Sdo Luis. Este documento visava definir diretrizes para a
gestdo da paisagem urbana da cidade, definindo onde ocupar e como ocupar. O documento
deveria ser parte integrante do planejamento urbano municipal, a fim de garantir o equilibrio
do meio ambiente. Impulsionou o estudo o fato de a cidade concentrar uma estrutura portudria
e uma grande empresa mineradora, levando ao aumento populacional através da demanda
constante por mdo de obra, direta e indireta, e pelo vislumbre de melhores condicdes de vida
para o homem do campo e cidades menores, com isso fomentando o mercado imobilidrio, o
que agrava os desafios para o planejamento urbano (KLIASS, 2003).

Dentro do estudo € possivel notar também a preocupacido com o desenvolvimento
sustentdvel, levando-se em conta aspectos antropoldgicos, ambientais, sociais € econdmicos.
Baseia-se, apesar de ndo citar em nenhum momento, mas claramente visivel dentro das suas
colocacdes, nas diretrizes do plano diretor de 1992 quando aborda a politica de
desenvolvimento urbano e da paisagem, que foram ampliadas e reformuladas, sem perder a
sua esséncia no plano de 2006, posterior ao Plano da Paisagem. O plano ainda demonstra o
potencial turistico da cidade e preocupacdo com a agricultura e unidades de conservacéo, que
devem ser incorporadas, segundo ele, ao sistema de dreas verdes da cidade, tratado em seu
escopo (KLIASS,2003).

Para chegar as conclusdes referentes ao Plano da Paisagem, o estudo dos aspectos
fisiograficos da cidade e da Ilha de S@o Luis foi fundamental, nele foi abordado aspectos
referentes a hidrografia, ao solo e cobertura vegetal, além de estudo de topografia e
indicadores da ocupagdo do territério. Como conclusdo do estudo o documento afirma que os
conflitos existentes na cidade de Sdo Luis sdo causados por intervengdes antrépicas
inadequadas, como o desmatamento, e ocupagdes inadequadas quanto a questdo geotécnica,
criando dreas de impermeabilidade sem o devido estudo do curso natural das dguas e sistemas
de drenagem. Esses problemas se agravam em regides de ocupacdo espontinea com
topografia complexa, suscetiveis a desmoronamentos e enchentes (KLIASS,2003).

O zoneamento definido pelo Plano da Paisagem aponta a regido estudada no
presente trabalho como Zona de Urbanizacdo Consolidada, fazendo as seguintes

consideragdes:
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Patrimdnio natural a ser protegido, destacam-se os mangues do Igarapé da Jansen e
do Rio do Jaracati, bem como os talvegues deste tltimo. Como todas as dreas desta
natureza, estas também estdo sendo, pouco a pouco, ocupadas de forma irregular.
Destaque especial deverd ser dado quando do Planejamento desta Zona no que se
refere as questdes de drenagem urbana, evitando o aumento do indice de
impermeabiliza¢do do solo resolvendo as questdes de alagamentos ja evidentes em
alguns pontos.

A Avenida Ferreira Gullar se apresenta como o lugar de onde se descortina a mais
Bela Vista do Centro Histérico de Sdo Luis. Situada em condicdes favordveis para
absor¢do de espagos contiguos e de se integrar as dreas que conformam o complexo

paisagistico da Lagoa (KLIASS,2003, p.21).

O Plano da Paisagem do Municipio de Sdo Luis afirma o potencial paisagistico da
Avenida Ferreira Gullar ao mesmo tempo em que demonstra a necessidade de intervencdo nas
dreas que sofrem com rdpido processo de degradacdo ambiental devido & ocupagdo irregular
em sua extensdo. Desta forma o plano classifica a avenida como Via Parque, fazendo parte
dessa classificacdo também a Avenida Litordnea, a Avenida Jerdbnimo de Albuquerque, a
Avenida Carlos Cunha, a Avenida dos Portugueses e a Avenida das Africanos. O objetivo
dessa classificacdo é que esses corredores sejam utilizados de maneira a integrar o sistema de
dreas verdes da cidade utilizando os espagos ociosos para drea habitacionais, equipamentos

especiais ou criacdo de dreas verdes (KLIASS,2003).

5. EVOLUCAO URBANA DA CIDADE DE SAO LUIS

Sao Luis inicia seu processo de expansdo urbana, significativo, a partir da década
de 40, quando tomados pelo espirito do moderno, os gestores publicos municipais, entre eles
o engenheiro Otécilio Saboya e o médico Pedro Neiva de Santana, realizam drésticas
mudangas na colonial malha urbana da cidade. Inicia-se por vdarias obras menores que
possuiam o intuito principal de promover a salubridade nas edificacdes, juntamente com
reforma de pragas e vias publicas, até a construcdo da Avenida Magalhdes de Almeida, que
culmina com a demolicio de um vasto conjunto arquitetdnico luso-brasileiro. De fato a
expansdo teve inicio apds a constru¢do da Avenida Getdlio Vargas, avancando para os

suburbios a sudeste da ilha e iniciando o processo de desvalorizacdo do Centro Histdrico que
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posteriormente (1958) com a ligacdo da cidade com Teresina e interior do estado iniciou o seu
maior declinio (LOPES, 2008).

Na década de 50 a cidade passa por uma grande mudanga no aspecto econdmico,
com a abertura da rodovia Belém-Brasilia, e outras estaduais, aumentando a ligacdo da cidade
com o interior. Desta forma, Sao Luis passa a exportar e importar em maior nimero produtos
oriundos da agricultura e se transforma em pélo atrativo para migracdo. O aumento
populacional acarreta o inicio da proliferacdo das periferias. Novos bairros se consolidam,
como a Liberdade, Monte Castelo, Bairro de Fatima, Jodo Paulo, Caratatiua, Jordoa e
Sacavém. A consolidacdo desses bairros faz com que haja a mudanca do eixo comercial para
a Avenida Getilio Vargas e Joao Pessoa.

Ainda nesta década, durante o governo de Newton Bello, o engenheiro Ruy
Mesquita elaborou o “Plano Rodovidrio da Ilha de Sao Luis” e também os primeiros projetos

para o que seria os bairros do Sdo Francisco, Ponta da Areia e Renascenca (RIBEIRO, 2009).

Figura 2 - Plano de Expansao da cidade de 1958
Fonte: BARROS, 2001 apud BONTEM PO 2008

Com o surgimento, durante o regime militar (1964-1985) do Sistema Financeiro de
Habitacdo (SFH) e do Banco Nacional de Habitacao (BNH) aliado a criacdo do FGTS (fundo
de garantia por tempo de servico) (1966) e do SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimos) (1967), a cidade passa por um momento de grande expansao fisico-territorial.

Foram construidos, pela Companhia de Habitacio Popular (COHAB), criada em 1966, os
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bairros Rio Anil I e IT (1967 e 1969). Tais bairros foram implantados afastados do Centro da
cidade, criando um imenso vazio urbano.

A década de 60 foi marcada também pelo grande aumento populacional, um salto
de 68% de 1960 a 1970, chegando a 265.000 habitantes (LUZ, 2004). A maior parte da
populacdo imigra do campo em busca de emprego na ascendente construg¢do civil, mas
encontra dificuldades em conseguir emprego fixo e bem remunerado, tendo esta que buscar
rendimento familiar em trabalhos domésticos e no mercado informal. As questdes sociais se
agravam, gerando um aumento considerdvel no nimero de moradias subnormais. Nas
margens do Rio Anil, os novos habitantes se aglomeravam em palafitas, chegando a 40.000
habitantes nesta condicao (LOPES, 2008), este fato marca na linha temporal da evolucdo
urbana da cidade o padriao de dindmica politica, social e urbana das décadas seguintes.

A construciao da Barragem do Bacanga em 1970 levou ao surgimento do bairro do
Anjo da Guarda, que abrigou a populacdo antes palafitada do Goiabal, e iniciou a expansdo a
sudoeste. Em 1971 foi construida a ponte José Sarney, um marco para a cidade moderna, a
cidade nova. O bairro do Sdo Francisco, recém criado, era a cara moderna da cidade de S@o
Luis e deu inicio a ocupag@o norte rumo ao litoral. O adensamento da drea do Sao Francisco
fez com que o nimero de habitacdes subnormais aumentasse demasiadamente em seu
entorno. Palafitas foram construidas as margens do Rio Anil, chegando ao bairro da Ilhinha,
totalizando mais de 2000 familias palafitadas na regido, segundo o programa PROMORAR de

1979, que visava a nivel nacional a erradicagdo de favelas no pafs.

Figura 3 - Ponte Governador José Sarney ligando o Centro ao Sdo Francisco
Fonte: Secretaria Estadual de Turismo, 2007
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Com o crescente e acelerado avango da ocupacdo a norte da ilha, a cidade carecia
cada vez mais melhorar o escoamento do trifego dos grandes deslocamentos, gracas aos
grandes vazios urbanos, para tanto novas estruturas vidrias foram necessarias. Em 1975 foi
construida a Av. Maestro Joao Nunes, que represou as dguas do Igarapé da Jansen, criando a
Laguna da Jansen, que logo foi ocupada por dezenas de palafitas e em 1988 pelo decreto-lei

n°® 4.878, passou a ser o Parque Ecolégico da Lagoa da Jansen (LOPES, 2008).

Figura 4 - lgarapé da Jansen em 1975 e em 1992
Fonte: M ARQUES apud BONTEM PO

O modelo de ocupacdo do territério, estabelecido por uma relac@o centro-periferia,
acabou por gerar toda uma dindmica urbana presente na cidade até os dias atuais. Onde
grandes conjuntos habitacionais foram criados afastados do Centro Histérico, criando um
grande problema de infra-estrutura, em todos os niveis, e principalmente um grande problema

de mobilidade urbana.

De 1971 a 1999 foram construidos 55 conjuntos habitacionais, entre os quais o
Angelim, Vinhas, Maiobdo, Cidade Operaria, Sdo Raimundo, Jardim América I e 11
e os conjuntos IPASE, COHAMA, COHAJAP, COHATRAC, COHAPAM e
COHAB Anil I, II, III e IV, configurando uma mancha urbana descontinua
(LOPES, 2008).

Esse modelo de ocupacdo foi fundamental para o surgimento e perpetuacio até os
dias atuais de bairros de baixa renda dentro do tecido urbano comercial da cidade, visto que
nao houve um crescimento radial da malha urbana, sendo os vazios ocupados por essas
habita¢des, caso do bairro da Ilhinha no Sdo Francisco, que serd aprofundado nos préximos

capitulos.
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6. AVENIDA FERREIRA GULLAR

6.1. Localizacio

A Avenida Ferreira Gullar localiza-se na parte noroeste da cidade de Sao Luis, as
margens da Bafa de Sao Marcos e do Rio Anil, faz fronteira ainda com o Igarapé da Jansen e
corta em outro ponto o igarapé do Jaracati. Encontra-se com a Avenida Maestro Jodo Nunes e
Avenida General Euclides Figueiredo, além da Rua das Paparatibas, importante corredor no
bairro do Sao Francisco. Ao longo da Avenida Ferreira Gullar encontram-se dois bairros, o
bairro da Ilhinha, que enfrenta diversos problemas sociais, dentre eles a violéncia noticiada
com freqiiéncia nos jornais da capital e o bairro do Sao Francisco, um bairro simbolo do inicio

de expansdo norte da cidade, importante centro comercial consolidado e com moradias de

médio e alto padrio.

Legenda

Localizagdo da Area de estudo
Centro da Cidade

. Ponta da Areia

. Sao Francisco
Lagoa da Jansen

I Lo00a dz Jansen |

Avenida Ferreira Gular

Mapa 1- Mapa de Localizacdo
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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6.2. Historico

O histdrico de ocupagdo efetiva da drea do Sdo Francisco e Ilhinha inicia-se com a
construcdo da Ponte José Sarney (1971). Anteriormente a esse fato ja haviam sido tracados
planos para drea do Sdo Francisco, Renascenga e Ponta da Areia, no governo de Newton
Bello, através do engenheiro Ruy Mesquita na década de 50. A drea ja era habitada, mas
possuia um dificil acesso. Como meio de ligacdo desta drea com o centro foi proposta uma
ponte ligando a Rua do Egito a ponta do Sdo Francisco, que s6 viria a ser construida em 1971
(LOPES, 2008).

Antes da construc¢do da Ponte José Sarney a travessia para o centro a partir desta
regido se dava através de canoeiros que foram os pioneiros na ocupacdo do bairro da Ilhinha,
regido formada pelo assoreamento do Rio Anil através das obras de drenagem da Bafa de Sdo
Marcos (LONGHI, 2007 apud RIBEIRO, 2009).

Um segundo momento marcante para as mudangas territoriais ocorridas na regido,
foi a construgcdo da Avenida Maestro Jodo Nunes. Seguindo o plano diretor de 1977, que
seguia as diretrizes do plano de expansdo da cidade de 1958, o qual previa a ocupacdo e
urbanizacio das dreas da Ponta da Areia e Sdo Francisco, a prefeitura de Sdo Luis construiu
em 1975 a Avenida Maestro Jodo Nunes, permitindo a ligagdo do bairro do Sdo Francisco as
praias. A constru¢do da avenida criou um aterro sobre o Igarapé da Jansen que resultou no

surgimento da Lagoa da Jansen um espelho d’dgua de 3,5km? (LOPES, 2008).

“A passagem pelo Igarapé da Jansen que levava a Ponta D’ Areia, estd fechada para
execucdo de servigos de barragem que dd acesso aquela praia. As obras constam
prioritariamente de um sangradouro que vai permitir a passagem de dgua resultante
de enchente da maré” (ESTADO DO MARANHAO, 1975:01 apud COELHO,
2002).

No final da década de 70 surgem loteamentos ao redor da lagoa da Jansen, como o
Sao Francisco, Renascenca I, Renascenca II e Ponta do Farol. Tais loteamentos foram
implantados em um primeiro momento em regides de topografia mais favordvel. Durante a
década de 80 o bairro do Sdo Francisco teve um grande fomento de atividades comerciais,
tornando-se uma centralidade o que gerou a ocupacdo em seu entorno. O nimero de palafitas

nas regides de mangue aumentou consideravelmente neste periodo.
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Em 1984, durante o governo de Luis Rocha, a Avenida Ferreira Gullar comecgou a
ser implantada. O projeto previa que a avenida contornaria o bairro do S@o Francisco e
encontrar-se-ia com a Avenida General Euclides Figueiredo no bairro do Jaracati. As obras
foram iniciadas, porém apds os servicos de terraplanagem foram interrompidas. Durante os 17
anos de interrupcdo das obras o aterro foi ocupado resultando na implantagdo definitiva das
comunidades que hoje 14 existem. As obras foram concluidas em 2001 e contava com uma
ponte sobre o Igarapé do Jaracaty, evitando o erro ocorrido na constru¢ido da Avenida Maestro

Jodo Nunes (BONTEMPO, 2008).

Figura 5 - lgarapé da Jansen, obras da Av. Ferreira Gullar paralisadas e obras do Residencial Ana Jansen
em 1994.
Fonte: M ARQUES, 1996

Em 1992, durante o governo do prefeito Jackson Lago, inicia-se o processo de
realocacdo populacional das palafitas da Lagoa da Jansen. O resultado desse processo foi a
criacdo do Residencial Ana Jansen na Avenida Ferreira Gullar e margem direito do Igarapé da
Jansen. As 243 moradias possuiam infra-estrutura bésica, uma pragca e um campo de futebol.
As margens do Igarapé da Jansen foi construido uma avenida, sem calcamento, nio
configurando assim um limite claro e firme da paisagem natural e construida. Desta forma em

menos de 4 anos a margem do igarapé foi ocupada por dezenas de palafitas (RIBEIRO, 2009).
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6.3. Definicao da area de intervencao

A Avenida Ferreira Gullar possui 4,4 quildmetros de extensdo, iniciando-se no
encontro com a Avenida Maestro Jodo Nunes e terminando no encontro com a Avenida
Euclides Figueiredo. Porém a é4rea de estudo deste trabalho limita-se aos seus primeiros
3,4km, que foram identificados como Via Parque, em 2003 no Plano da Paisagem do
Municipio de Sao Luis, realizado pelo Instituto Municipal da Paisagem Urbana e Instituto de
Pesquisa e Planejamento do Municipio, visando ser incorporado a politica de
desenvolvimento urbano. A escolha e delimitacdo desta forma deve-se principalmente ao
potencial paisagistico desse percurso e a complexidade, merecedora de um estudo mais
aprofundado e amplo, envolvendo a drea ndo estudada, pela sua localizacdo na micro bacia do

Jaracaty a qual pertence o manguezal do Jaracaty.

Legenda

Definigdo de drea de estudo

- Area de intervencio

Avenida Ferreira Gular

M apa 2 - Defini¢cdo da area de estudo
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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6.4. Uma visao geral sobre a paisagem

Kevin Lynch destaca em seu trabalho a percepg¢do do individuo sobre a cidade e
seus elementos. Lynch identificou, através de seus estudos, realizados em trés grandes cidades
norte americanas, os elementos principais que o individuo utiliza para criar uma imagem da
cidade em que vive. Esses elementos foram classificados como caminhos, limites, bairros,
pontos nodais e marcos. O desenvolvimento dessa imagem ¢ feito através do tempo, o que
consiste no elemento primordial para a percepcdo da cidade.

Segundo Lynch os caminhos sdo os principais elementos estruturadores da
percepcio, visto que € por eles que o observador se desloca. A rua, a calcada, os canais e
estradas de ferro sdo exemplos. A relevincia do caminho se dd por suas caracteristicas
formais, se € grande ou estreito ou de uso e ocupagdo, caminhos com forte presenca de
comércio ganham relevancia.

Os limites sdo as quebras na linearidade, sdo bordas de duas regides distintas, eles
podem ser classificados como barreiras, como rios, estradas, viadutos, etc., ou podem ser
elementos transicionais, como pragas e ruas de pedestres. Os limites podem ser elementos de
segregacao.

Bairros, segundo a classificacdo de Lynch, ndo respeita os limites administrativos,
visto que sdo entendidos como partes da cidade que possuem caracteristicas comuns. A
homogeneidade do tecido pode ser uma caracteristica que define um bairro, assim como as
mais variadas caracteristicas, como forma, textura, uso, topografia, etc. Os bairros sao
elementos importantes na cidade, ndo apenas como forma de orienta¢do, mas principalmente
como forma de identidade de um lugar.

Os pontos nodais, sdo nds na cidade, sdo elementos que atraem fluxos, onde ha
encontros, onde o observador pode entrar e tomar decisdes. Encontros no sistema viario e nos
transportes, pragas utilizadas como referenciais e que funcionam como atrativos e orientacio a
mobilidade sdo exemplos. Diferente dos nds, ou pontos nodais, os marcos sao elementos em
que o observador ndo entra quando o mesmo exerce essa fun¢do, funcionando como
importante referencial na cidade, pontuais e singulares. Os marcos sdo elementos que por suas
caracteristicas Unicas devem ser vistos de vérios lugares ou causar contraste com a paisagem
ao seu redor, podem ser torres, monumentos, edificios, fontes, etc.

A Avenida Ferreira Gullar apresenta caracteristicas que a fazem um local tnico

dentro da paisagem urbana de Sdo Lufs. O potencial paisagistico da édrea, ou a partir da drea,
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ja era explorado muito antes da existéncia da avenida ou das ocupac¢des que hoje 14 existem,
como mostra a gravura de 1864 de Manoel Ricardo Cauto onde o centro Histérico € visto da
regido da ponta do Sdo Francisco, onde existiu o Forte de Sao Francisco, construido em 1624
(LOPES, 2008).

Figura 6 - Vista para o Centro Histérico, 1864
Fonte: LOPES, 2008

6.4.1. Um passeio pela paisagem

A Avenida Ferreira Gullar se caracteriza como um caminho, por onde percorremos
a paisagem no seu entorno. Inicia-se no encontro com a Avenida Maestro Jodo Nunes, onde
existe o bairro da Ilhinha e o Residencial Ana Jansen. Nesta 4drea pode-se ver a presenca do
manguezal do Igarapé da Jansen a direita, sofrendo com o acumulo de lixo. Apds a primeira
curva o Residencial Ana Jansen passa a ser o ponto focal da paisagem, em quanto as
residéncias do bairro da Ilhinha encontram-se afastadas da avenida do lado oposto. Neste
ponto a atividade dos moradores € elemento fundamental da paisagem, criancas brincando,
idosos conversando nas calcadas, jovens se aglomerando no meio fio e bares cheios, além dos
pequenos comércios. Logo a frente a paisagem muda de maneira brusca, uma grande area
aberta surge do lado direito. Cercado por alambrado de concreto e metal, o campo de futebol
do bairro parece vazio na maior parte do tempo, mas concentra um grande nimero de
moradores e pessoas de comunidades vizinhas quando h4 uma partida de futebol.

Do lado aposto, a esquerda, o espaco ocioso entre a avenida e as residéncias é
utilizado como estacionamento e para guardar entulho proveniente da construgdo civil.
Depésitos, oficinas e bares fazem parte da atividade comercial nesta regido. Por tras dos
muros, em grande maioria, pintados com nomes e nimeros de candidatos de eleicdes passadas

€ possivel avistar sobrados em alvenaria sem acabamento e ao fundo os prédios comerciais do
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bairro do S@o Francisco, com destaque para o Centro Comercial Mendes Frota, com sua

fachada envidracada em tom de azul, funcionando como um marco na paisagem.

Figura 7 - Centro Comercial M endes Frota
Foto: Tayana Figueredo, 2004

Ap6s passar pelo Residencial Ana Jansen, uma paisagem aberta d4 lugar aos
sobrados e a movimentacdo nas calgadas. Primeiro é possivel avistar em primeiro plano as
palafitas sobre o igarapé da Jansen e aterro, o mangue volta a paisagem cercado de lixo,
entulho e de casebres de madeira e telhas de fibrocimento. Neste ponto € possivel ver também
moradores queimando troncos para fazer carvdo e vender a beira da avenida. Logo apds
mangue, a linha do horizonte aparece de forma magistral, com a ilha do medo ao fundo da
Baia de Sdo Marcos, onde podemos avistar, ao final da tarde, o sol se por sobre ela. Do lado
oposto uma grande drea aberta e ociosa guarda material e equipamentos para as obras de

saneamento realizadas pelo governo do estado.
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Figura 8 - Casebres no Residencial Ana Jansen
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Enquanto a Bafa de Sao Marcos ainda continua sendo o foco da paisagem do lado
direito da avenida, do outro lado, logo apds a drea descrita anteriormente, surge uma espécie
de praca, sem pavimentacdo. Em meio a terra alguns equipamentos de ginastica em ferro. Na
parte mais alta do terreno um prédio residencial isolado e de volume irregular se destaca na

paisagem. Os moradores do Edificio Malibu tém, talvez, a vista mais privilegiada da cidade.

Figura 9 - Edificio M alibu
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Aos poucos o horizonte, com a ilha do medo ao fundo, vai perdendo importancia

focal quando nos aproximamos da préxima 4rea residencial, outro bairro segundo a anélise de
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Lynch. Aqui, a realidade da desigualdade social vira poesia na mao de muitos fotégrafos.
Podemos avistar em primeiro plano, vérias palafitas sobre o mar com pequenas embarcagdes
atracadas e ao fundo a Centro Histérico de Sdo Luis, com as torres da Igreja da Sé, o edificio
Jodo Goulart e o Paldcio dos Ledes como elementos marcantes. Ao nos aproximarmos das
residéncias, podemos ver uma 4rea de aterro, tomada por entulho e lixo. As calcadas da
avenida voltam a ser movimentadas e defronte das casas humildes, muitas conjugadas,
familias se rednem na porta, fazendo da calcada a extensdo da sala de estar. E possivel ver
também sobrados, em sua maioria sem acabamento, com a alvenaria exposta. Ao final deste

bairro a via se bifurca e as casas vao sumindo no desnivel ascendente do terreno.

Figura 10 - Contraste social. Palafitas no Sao Francisco
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

A frente agora se localiza a ponte Governador José Sarney e ao fundo o Centro
Histérico. A noite a ponte se ilumina em tons de azul e amarelo se transformando em um
cartdo postal. Em baixo da ponte, sobre o calgcadao da avenida, € possivel avistar pescadores

tecendo redes e muitas vezes criangas jogando futebol sobre o asfalto com traves de madeira.
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Figura 11 - Ponte Governador José Sarney
Foto: Secretaria Estadual de Turismo, 2007

O dltimo quildmetro da Avenida Ferreira Gullar ¢ marcado pela paisagem de
casas, em melhores condi¢des, com vérios edificios comerciais e residenciais do bairro do Sao
Francisco ao fundo. Neste ponto a drea entre a avenida e o inicio das residéncias é arborizada
e serve como estacionamento e ponto de encontro para os moradores. Do lado oposto, aos
poucos, a visdo do Centro Histdrico d4 lugar ao mangue que volta a paisagem com presencga
marcante de lixo. O dltimo marco que é possivel ser avistado € o antigo Hotel Sao Francisco,
que hoje se encontra abandonado.

Em toda a extensdao da Avenida Ferreira Gullar, é possivel perceber que nao ha
presenca de marcos urbanos significativos, os existentes sdo de outros bairros que podem ser
avistados dali. A identidade dos bairros ao redor da avenida é marcada principalmente pela
vida humilde e pela movimentacdo comunitdria. Nao ha pontos nodais no percurso, sendo

esses encontrados apenas nas avenidas proximas.

7. LEITURA DA PAISAGEM

A leitura da paisagem visa compreender o espaco urbano estudado, quanto a sua
paisagem, morfologia e interacdo entre elementos. Esta fase do trabalho visa também dar
suporte de dados e diagndsticos para a elaboracdo do plano paisagistico, sem ela essa tarefa

seria apenas intuitiva e sem aprofundamento da realidade local.
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A Avenida Ferreira Gullar contorna a parte oeste e sul do bairro do Sao Francisco
e Ilhinha, iniciando-se na Avenida Maestro Jodo Nunes e findando no encontro com a
Avenida Euclides Figueiredo. Como dito anteriormente, a drea de intervengdo deste trabalho
compreende a por¢do da Avenida Ferreira Gullar classificada como “Via Parque” pelo plano
da paisagem de 2003. Para o objetivo do trabalho € necessario que a leitura paisagistica va
além das quadras imediatas a Avenida Ferreira Gullar, mudando-se a escala de andlise, sendo
ampliada para todo o bairro do Sao Francisco, Ilhinha e parte do Renascenca. Esse fato se
justifica pela via passar por varios pontos desses bairros sendo necessdrio entender as formas
de relacdo entre eles, seus elementos e a mesma. Nao seria possivel fazer propostas vidveis
sem a andlise do conjunto, ja que hd influencia direta na 4rea de intervencao.

Em algumas andlises o estudo se concentrou em trechos pré-definidos da Avenida
Ferreira Gullar, por serem dados relevantes apenas na drea especifica de intervencdo, nao
sendo necessdria a andlise dos bairros como um todo. Para tanto a via foi divida em quatro

trechos, que se basearam na homogeneidade do tecido urbano.

Legenda

Setorizagéo por
homogeneidade do tecido
ao longo da

Av. Ferreira Goullar

[ Trecho o
B rechoo:
I recho o
B rechoos

M apa 3 - Setorizacao por homogeneidade do tecido urbano
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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7.1. Uso e ocupacao

Em toda a cidade de S@o Luis, ndao ha drea onde a problemadtica da desigualdade
social possa ser tdo bem percebida. Em um mesmo espaco convivem regides de intenso
comércio e servico com residéncias de alto padrdo a habitacdes subnormais. Lado a lado os
dois opostos da realidade social do pafs. Os mais abastados trancafiados em grandes casas
com muros altos e cercas elétricas e os menos sobrevivendo em casebres e palafitas.

O padriao de ocupacdo da regido foi moldado pela forma com que surge o bairro do
Sdo Francisco e pelas caracteristicas do relevo. Apds a construcdo da ponte José Sarney
(1971) o bairro inicia seu processo de adensamento, ficando imediatamente 4s margens da
Avenida Castelo Branco o centro comercial, e as dreas residenciais nas quadras paralelas a
esta. Como as quadras residenciais ndo se configuravam como vias de acesso a nenhuma outra
parte da cidade as mesmas permaneceram com o uso restritamente residencial.

Hoje, a configuracdo de ocupagdo do bairro pouco sofreu alteracdo, o comércio
principal encontra-se 4s margens da Avenida Castelo Branco, padrio esse que se repete por
toda a cidade devido aos grandes vazios urbanos e a falta de conexdo da malha urbana. No
interior das quadras residéncias e nas vias préximas a avenida podemos observar o uso
comercial e institucional em menor escala. Na periferia do bairro do Sao Francisco, na faixa
litoranea, encontram-se os bairros contidos nas ZEIS, onde antes existiam vilas de pescadores.
Essa regido possui um relevo acidentado, o que ajudou a ndo ocupagdo por parte do capital
imobilidrio.

Na érea de foco da intervencdo, as margens da Avenida Ferreira Gullar, o uso é
prioritariamente residencial, sendo encontrados apenas pequenos comércios como padarias,
bares, borracharias, oficinas, etc. todos de centralidade local. Além do comércio local os

Unicos servicos encontrados s margens da avenida sdo escolas e igrejas.
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Legenda

Predominancia de ocupagdo
do solo urbano

. Ambiente Construido
. Comercial e servigo

Residencial

[. Institucional

01 Asilo de Medicidade
02 Igreja Catdlica
03 Hotéis

M apa 4 - Predominancia de uso e ocupagao
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

7.2. Malha Urbana

As vias definem caminhos, quadras e conseqiientemente os lotes. Elas podem
desempenhar diferentes papeis, servindo para o fluxo de pedestres, automéveis ou ciclistas,
sendo utilizada para acesso a lotes ou apenas como passagem. Cada papel a desempenhar
necessita de configuracdes fisicas préprias e legislacdes que rejam o uso e ocupacio no seu
entorno, configurando assim a malha urbana. A maneira com que a malha é projetada,
levando em conta sua hierarquia, influencia diretamente nos fluxos de deslocamento tanto de
veiculos quanto de pedestres. Por tanto podemos afirma que as vias sdo os principais
elementos estruturadores da cidade. Além da circulacio, a via pode adquirir diversos usos, por
ser um palco de relacdes sociais e comerciais.

A lei de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo de Sao Luis (Lei
3.253/92), classifica o sistema vidrio, para efeito de ocupagdo, em Corredores Primérios,

Corredores Consolidados, Corredores Secundérios e vias locais. Segundo Celso Ferrari
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(1982), as vias podem ser classificadas em vias principais (livres, expressas e arteriais) e vias
secundérias (coletoras, de acesso, distribuicdo e de pedestres). A funcdo das vias principais é
gerar fluidez para o grande fluxo de passagem enquanto as coletoras recolhem e distribuem o
trafego pelos bairros, além de alimentar a via principal (FERRARI, 1982).

Na regido do bairro do Sdo Francisco temos a Avenida Castelo Branco como via
principal (corredor primdrio) ligando-se a Avenida Colares Moreira e a Avenida Maestro Jodo
Nunes. Por ela passa o maior fluxo de veiculos, sendo a principal ligacdo entre o centro da
cidade com os bairros ao norte. Nela se concentram as principais atividades comerciais da
regido e os principais equipamentos. A Avenida Ferreira Gullar € classificada, segundo a Lei
de Zoneamento, como corredor secunddrio. Por ndo se caracterizar como principal ligacao
entre pontos da cidade e nao possuir atrativos, a via possui um fluxo de veiculos muito

pequeno, servindo também para o lazer da populagcdo que habita as suas margens.

Figura 12 - Av. Mal. Castelo Branco
Foto: Felipe Guedes, 2007, através do site www.panoramio.com

A Rua da Paparatibas no bairro do Sao Francisco € classificada como corredor
secunddrio e possui um fluxo moderado de veiculos, ela corta o bairro de leste a oeste e
poderia encontrar a Avenida Ferreira Gullar em dois pontos mas a topografia acidentada e a
posterior constru¢cdo da avenida ndo permitiu tal fato. Essa via liga o bairro a continuacio da
Avenida Ferreira Gullar, que dé acesso ao Shopping Sdo Luis no Jaracati. Ao longo dela se
encontram comércios e diversos servicos.

As vias locais, de maneira geral, cuamprem apenas a func@o de acesso aos lotes, em

grande parte devido ao significante nimero de pontos de descontinuidade do sistema vidrio,
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principalmente em relacio a Avenida Ferreira Gullar, que possui apenas sete pontos de
ligagdo trafegdveis com o malha vidria dos bairros adjacentes nos 3,5km de foco da pesquisa,
0 que contribui radicalmente para a sua nao utilizacdo. Este fato se assemelha ao
comportamento de uma via expressa, onde o nimero de interrup¢des é o menor possivel a fim

de facilitar o fluxo, que neste caso, € insignificante.

Legenda
Malha Urbana

. Area construida

= Corredor principal com
fluxo intenso

Corredor principal com
fluxo moderado

== Corredor secunddrio com
fluxo moderado

== Corredor secundario com
fluxo baixo

© Vias locais

@ Pontos de descontinuidade
do sistema

@ Pontos nodais (focais)

01 Asilo de Medicidade
02 Igreja Catélica

03 Hotéis

04 Sypermercado

Mapa 5 - Malha urbana
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

7.3. Tecido Urbano

De acordo com o padrido de ocupacdo de uma dada regido podemos ter varidveis
no tecido urbano, que se caracteriza pelo conjunto formado pelas vias, prédios, pracas e
espacos livres, em suma, o aspecto fisico do urbanismo que constitui uma cidade, um bairro
ou regido. Para o estudo classificamos o tecido urbano segundo o padrdo de ocupacdo:

regular, irregular, com €nfase horizontal ou com énfase vertical.
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A regido estudada possui como caracteristica um grande contraste social, o que é
visivel quando comparamos os padrdoes de ocupacdo. O tecido irregular e de ocupacdo
espontanea se funde com o tecido regular, criando um contraste claramente perceptivel nas
vias dos bairros. De acordo com a classificacdo adotada podemos perceber que as habitacdes
multifamiliar (mais de tr€s pavimentos) encontram-se em locais especificos e ndo distribuidas
uniformemente pelos bairros e que as comerciais encontram-se na avenida principal (Av.
Castelo Branco). E possivel também identificar uma quantidade significativa de dreas vazias e

s€m uso.

Legenda

Tecido Urbano

Ocupacgao regular com
predominancia horizontal
(ate dois pavimentos)

. Ocupacao regular com
predominancia vertical
(mais de dois pavimentos)

. Ocupagao irregular com
predominancia horizontal
(até dois pavimentos)

. Ocupagao irregular com
predominancia vertical
(mais de dois pavimentos)

[T edificacges de referencia

Mapa 6 - Tecido urbano
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

7.4. Caracterizacio e degradacio ambiental

A drea de estudo encontra-se cercada por elementos da paisagem natural. Ao norte
a lagoa da Jansen, a oeste a Baia de Sdo Marcos e o igarapé da Jansen, ao sul o Rio Anil e a

leste o0 manguezal do Jaracati. Em contraposicio, a drea urbanizada possui poucos pontos de
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arborizacdo e permeabilidade do solo gragas a uma ocupagdo densa e com pouco controle. A
cobertura vegetal se divide em d&reas de mangue, poucas dreas de vegetagdo arbdrea

significativa e grandes dreas de solo exposto.

O conjunto dos agentes fisicos, quimicos, bioldégicos e dos fatores sociais
susceptiveis a exercerem um efeito direto ou mesmo indireto, imediato ou a longo
prazo, sobre todos os seres vivos, inclusive o homem (IBGE, 2004 apud

MARTINS, 2006).

Entendendo que homem e a cidade fazem parte do meio ambiente, torna-se claro a
compreensdo da necessidade da troca sadia de relacdes entre o meio natural e antrépico. A
busca cada vez maior pela potencializardo das relagdes comerciais e necessidades bdsicas
levam as cidades a busca desenfreada pelo solo urbano, quando tratando-se de aspectos
econdmicos, bem localizado e dotado de infra-estrutura, caso contrario, tratando-se da busca
pela moradia e inser¢@o social, sdo periferias e ocupacdes espontaneas sem necessariamente
os equipamentos e infra-estrutura necesséria para uma habitagcdo sauddvel. Em ambos os casos
essa busca levou ao longo da histéria a devastacdo e degradacio ambiental.

Mesmo com grandes avangos em aspectos legais desde a década de 80, somente
hoje o tema da preservacdo ambiental e sustentabilidade atingiu os ouvidos da grande maioria
da populagdo. A forma de ocupag@o do solo urbano levou a degradagdo em muitos casos
irreversivel, impossibilitando a recuperagdo natural do meio ambiente. A necessidade da
preservacdo de ecossistemas costeiros, como os mangues, de grande presenca na cidade de
Séo Luis, é fundamental para o equilibrio a ser atingindo por agdes que visem a harmonizagio
dos ciclos naturais com o ambiente construido, respeitando os recursos naturais mesmo com a
presenca mutua da dindmica urbana. Desta forma, segundo Oliveira (1996), o homem tornar-

se-ia espécie chave no ecossistema urbano.
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Figura 13 - Quadro de degradagdo ambiental com producéo de carvao
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Segundo Chacel (2001) os manguezais sdo sistema de suma importincia para o
meio ambiente, devido as grandes funcdes ecoldgicas que eles desempenham, sendo
fundamental para diminuicio da quantidade de poluentes na atmosfera, podendo absorver
mais CO2 que uma mesma drea de floresta. Ao longo da Avenida Ferreira Gullar, dentro do
recorte do estudo, existem trés pontos com a presenca de mangue. O primeiro e mais
importante encontra-se no Residencial Ana Jansen fazendo parte do Igarapé da Jansen,
ecossistema de grande importincia para o ciclo natural da lagoa. Neste ponto o manguezal
sofre um intenso processo de degradacdo, gerado principalmente pela sua ocupacdo por
centenas de palafitas que despejam esgoto “in natura” e contribuem para o actimulo de lixo na
drea. A ocupagdo desordenada da faixa litoranea na Avenida Ferreira Gullar e a falta de
limites claros entre paisagem natural e paisagem construida contribuem enfaticamente para o

avanco desse processo de degradacao.
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Legenda

Caracterizagao da Paisagem
Mangue
Arborizagao significativa
Cord&oe Arenoso

. Solo Exposto

. Ambiente Construido

_ Cursos d'agua

Principais Vias

-Fante:

+  Lei3.253 Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupagio do Solo Urbano

+  Plano da Paisagem Urbana do Municipio
de 580 Luis, 2003

Mapa 7 - Caracterizacdo da paisagem
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

Trecho o1 : Legenda

Degradacdo Ambiental

. Area de degradacio ambiental

/\ Tendéncias de expansdo

M apa 8 - Degradagdo ambiental, trecho 01
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Trecho 03 Legenda
Degradagdo

. Areade degradacdo ambiental

/\ Tendéncias de expansio

43816 2009/DIgiaIG obe)

Mapa 9 - Degradacdo ambiental, trecho 03
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

7.5. Zoneamento

A lei de zoneamento, parcelamento uso e ocupacgido do solo (1992) de Sao Luis,
divide a drea estudada no diagndstico em trés zonas: Zona Residencial 2, Zona de Interesse
Social 1 e Zona de Interesse Social 2. Ao longo da Avenida Ferreira Gullar podem ser
encontradas as trés zonas citadas.

As Zonas de Interesse Social seguem tratamento especifico e diferenciado das
demais zonas por suas particularidades, visando regularizar o uso e ocupagdo do solo para que
haja a regularizagdo juridica e urbanistica das habitagdes existentes. Outro objetivo contido na
Lei 3.255 de 1992 e no Plano Diretor de 2006 (ZEIS) é a permanéncia da populacdo de baixa
renda nessas dreas evitando a sua expulsao pela regularizacdo fundiéria e valorizacao do lote
urbano devido a investimentos publicos.

Segundo a lei de zoneamento a Zona Residencial 2 possui lotes minimos de 360m?

e gabarito maximo de 8 pavimentos. Quanto a andlise de dos usos permitidos, em um
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primeiro momento, fica claro que hd uma flexibilizacdo da aplicacdo da lei, visto que varios
usos ndo permitidos encontram-se no local, como o caso da TV Mirante que se encaixa no
item E3.4, transporte e comunicagdo, da listagem de categorias de uso da lei de zoneamento,
nao sendo permitido dentro da ZR2. Um ponto importante a se destacar é a ndo permissio de

usos de centralidade regional ou urbano, como faculdades e comércios de maior porte.

Legenda

Zoneamento

. Zona de Interesse Social | (Z151)
Zona de Interesse Social 2 (ZIS2)

. Zona Residencial 2 (ZR2)

= Corredor Primério

Corredor Secundario 1

Mapa 10 - Zoneamento
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

7.6. Equipamentos Urbanos

Entende-se por equipamentos urbanos, segundo NBR 9284, como todos os bens
publicos ou provados, de utilidade ptiblica, destinados a prestacdo de servigos necessarios ao
funcionamento da cidade, implantados mediante autorizacdo do poder piblico, em espagos
publicos e privados.

Ao analisarmos a presenca de equipamentos urbano na drea de estudo,

constatamos a auséncia de espacos voltados para o lazer e cultura. No bairro da ilhinha, mais
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precisamente no Residencial Ana Jansen, hd um campo de futebol que foi solicitado pelos
moradores durante o processo de realocacdo populacional, da lagoa para o residencial. As
margens da Avenida Ferreira Gullar também podemos encontrar uma grande area, com
terreno em dois niveis que possui alguns equipamentos, como playground e bancos, porém
ndo sao utilizados. Além das duas dreas citadas, no centro do bairro do Sdo Francisco existe a
praca do Sdo Francisco, tendo a igreja catdlica como elemento marcante no local e sendo

utilizada principalmente como passagem.

Figura 14 - Hotéis na Av. Mal. Castelo Branco
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Alguns elementos dentro da drea de estudo merecem destaque como geradores de
centralidade, é o caso dos hotéis AbbeVille e Sands, que se localizam na Avenida Castelo
Branco juntamente com outros como o Skina Palace Hotel e que foram classificados como
geradores de centralidade regional. A presenca desses empreendimentos no Sao Francisco
afirma o potencial da drea para o negécio, por se encontrar entre o Centro da cidade e o

Renascenca (centros comerciais) e a poucos minutos das praias.
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Legenda

Equipamentos Urbanos e
desenvolvimento local

Infra-estrutura
Esporte ¢ lazer

Cultura e religido

. Educagdo

Limite paisagem
natural x construido

Atividade geradora de
centralidade local
@ Ativi dgde geradora de
centralidade metropolitana
@ Atividade geradora de
centralidade regional

03 Hotéis AbbeVille e Sands
04 Hiper Bom Preco

+ S3oLuis, uma leitura da cidade, 2006

Mapa 11 - Equipamentos urbanos e desenvolvimento local
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

7.7. Uso dos Espacos Publicos

A presente andlise busca entender como os espacos publicos na area de
intervencdo sdo utilizados, baseando-se em observacdo empirica e conversa com moradores.
Nao se considerou apenas os equipamentos urbanos, como pracas e instalagdes esportivas,
mas os espacgos publicos em geral, como vias, calgadas, espagos abertos, etc.

A discussdo sobre a importdncia da boa gestdo dos espacgos publicos urbanos é
ampla e diversa, visto que esses espacos podem ser analisados por diversas dreas de estudo e
todas elas poderiam sugerir varios topicos referentes a sua importancia. Em suma os espacos
publicos sdo cruciais para a troca social entre moradores e entre a propria cidade, podendo
esse servir como fonte de reconhecimento da paisagem da cidade de cada cidaddo, criando um
espirito de pertencimento e defesa para com este, além desses espacos serem utilizados em

grande parte como meio de recreacdo e respiro da densa malha urbana. Para que possam ser
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utilizados de forma plena devem permitir a facil e sa convivéncia, em seguranca, € com o
minimo de conflitos (CABRAL, 2005).

No primeiro trecho, iniciando-se pela ligacdo da Avenida Ferreira Gullar com a
Avenida Maestro Jodo Nunes, podemos observar uma grande 4rea aberta sem cobertura
vegetal e sem utilizacdo significativa, servindo apenas para circulacdo em alguns casos e em
determinadas regides, como préximo ao Igarapé da Jansen, servem para o acumulo de lixo
proveniente das residéncias préximas. Ainda foi detectado espacos de recreagdo, como o
campo de futebol e uma pequena praca no residencial Ana Jansen. As calcadas das residéncias
ds margens da avenida servem como espaco de lazer para criangas e de descanso para adultos
e idosos, que conversam e interagem, sentados a frente de suas casas, fazendo da calgcada

extensdo da prépria sala de estar.

Figura 15 - Criancas brincam nas calcadas na regido do M orro do Sao Francisco
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Trecho o1 /4 : Legenda

Funcdo dos espacgos
livres publicos

. Area construida

Circulagao
Permanéncia
Recreacdo
Contemplacao
. Amenizagao
. Sem fungao significativa

Limite paisagem
natural x construfdo

Mapa 12 - Func¢éo dos espagos publicos, trecho 01
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

No segundo trecho analisado, hd uma grande drea ociosa, que hoje serve como
depdsito de material de constru¢do do poder publico. H4 ainda uma praga, em dois niveis,
com bancos, playground e equipamentos de gindstica. Essa praca ndo tem utilizacao efetiva,
principalmente pela falta de arborizagdo, o que faz ser utilizada apenas ao final da tarde e nas
primeiras horas da manha. O cal¢adao a beira mar, € utilizado como ponto de contemplacio

da paisagem por moradores e casais de namorados.

Figura 16 - M oradores contemplando a paisagem no calcadao da Avenida Ferreira Gullar
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Trecho 02 | Legenda

Principal funcao dos espacgos
livres publicos

. Area construida

; Circulagdo
Permanéncia
Recreacdo
Contemplagao

. Amenizagao

[ ser funcao significativa

Limite paisagem
natural x construido

Mapa 13 - Fun¢édo dos espagos publicos livre, trecho 02
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

No terceiro trecho podemos observar novamente a interacdo dos moradores com a
calcada, transformando-a em espaco de recreacdo e permanéncia. O cal¢caddo continua como
ponto de contemplacdo da paisagem, perdendo essa funcdo gradativamente ao se aproximar

do trecho 4, onde hé a presenca de residéncias de médio e alto padrao.
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Trecho 03 Legenda

Principal fungdo dos espagos
livres publicos

. Area construida

Circulagao
Permanéncia
Recreagio
Contemplacao
. Amenizagao
. Sem funcéo significativa

Limite paisagemn
natural x construido

Mapa 14 - Func¢édo dos espagos publicos livre, trecho 03
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

Trecho 04 Legenda

Principal funcao dos espacgos
livres publicos

. Area construida

Circulagao
Permanéncia
Recreacdo
Contemplagao
. Amenizagao
. Sem funcao significativa

Limite paisagem
natural x construido

Mapa 15 - Fungédo dos espagos publicos livre, trecho 04
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010
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8. DIAGNOSTICO E CONSIDERA COES

8.1. O territorio e sua ocupacao

Ao analisarmos a leitura paisagistica, fica claro a quadro de problemas sociais
encontrados na drea em confronto com uma vida moderna de classe média e alta. O territ6rio
foi ocupado de forma desordenada em sua maior parte, e as leis ndo puderam freiar esse
processo, fazendo com que mesmo nas dreas de tecido regular e loteadas, sejam encontrados
problemas quanto ao ndo cumprimento da legislacdo urbanistica. As margens do Igarapé da
Jansen, na Vila Maruim, sdo encontradas residéncias em alvenaria cerdmica de até dois
pavimentos, ou seja, uma ocupacgao irregular que vem se consolidando ao longo do tempo e

que age de forma predatdria com o ecossistema costeiro préximo.

Figura 17 - Ocupacéo consolidada na vila Maruim
Fonte: RIBEIRO, 2009

Os projetos provenientes de expansao urbana ou realocacdo populacional, ao longo
do tempo, também nao foram precisos nas suas colocagdes a ponto de impedir o crescimento
do processo de degradacdo ambiental. Em dois pontos onde esse processo € facilmente
percebido, principalmente ds margens do Igarapé da Jansen, é notdvel a falta do poder publico
ao longo dos anos. O manguezal, importante ecossistema de transicao sofre com o despejo in

natura de esgoto e dejetos. No inicio da Avenida, préximo ao encontro desta com a Avenida
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Maestro Joao Nunes, é possivel notar uma area que vem sofrendo constantemente com a
presenca e acimulo de lixo. E necessdria realocacio populacional nessas dreas de
assentamento irregular sobre os manguezais a fim de conter o processo de degradacdo, mas
também € de vital importancia a implementacdo de projetos urbanisticos que venham impedir
a ocupacio irregular dessas dreas posteriormente, criando-se fronteiras claras entre o ambiente
natural e construido, de forma que além de impedir o avango da ocupagdo sobre os mangues,
facilite a fiscalizacdo. Fica claro também que esse processo deva passar pela conscientizagao
dos moradores quanto a importancia desse ecossistema, para que esses possam ser também

agentes de fiscalizac@o e preservacao.

Figura 18 - Processo de degradacgéo na Vila Maruim
Fonte: RIBEIRO, 2009

A forma com que o tecido urbano se organiza ao longo da 4rea estudada,
mesclando-se uma malha regular com vérios pontos de irregularidade facilita e contribui para
o aumento dos problemas sociais, visto que impedem que a cidade formal e a dindmica urbana
cheguem até o interior do tecido irregular. A falta de coeréncia desse tecido contribui com a
segregacdo, criando verdadeiras barreiras no deslocamento e fluxo de circulacido de pedestres,

automoveis e do proprio comércio.
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8.2. Sistema Viario

Um dos grandes problemas encontrados durante a pesquisa, no que se refere ao
sistema vidrio, foi a falta de conectividade da Avenida Ferreira Gullar com o restante do
sistema. Como dito anteriormente, a malha irregular funciona como barreira para a circulacao
e dindmica urbana, desta forma, essa malha é um fator fundamental para a nio utilizacdo da
avenida, além da falta de ligacdes com vias com infra-estrutura adequada e falta de

planejamento quanto aos retornos permitidos na Avenida Ferreira Gullar.

A terra urbana s6 interessa enquanto “terra-localizacdo”, ou seja, enquanto meio de
acesso a todo o sistema urbano, a toda a cidade. A acessibilidade € o valor de uso
mais importante para a terra urbana, embora toda e qualquer terra o tenha em maior

ou menor grau (VILLACA, 2001, apud ARAUJO, 2009).

Figura 19 - Avenida Ferreira Gullar
Foto: Fernando Cunha

Villaga se refere a terra urbana quanto objeto de interesse do mercado imobilidrio e
sua valorizacdo, mas ndo podemos separar essa afirmacao de questdes relativas a qualidade de
vida, j4 que o prdéprio mercado imobilidrio procura terras que a possam oferecer. A
acessibilidade € um dos fatores mais importantes quanto a localizacdo de terras urbanas, a
facilidade de acesso € fundamental e ela s6 pode ser alcancada através da integracdo do
sistema, permitindo a troca de relagdes sociais, 0 comércio e a geracdo de empregos, 0 acesso
ao abastecimento e o acesso a cultura, através de equipamentos ou da prdpria relagdo do

cidaddo com a cidade.
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8.2.1. Sintaxe Espacial

O grau de integracdo da Avenida Ferreira Gullar com o sistema € visivelmente
reduzido. A sua ndo utilizag@o plena permite através de observagdo constatar este fato, porém
uma andlise, embora superficial, pode ser feita como forma de qualificar e quantificar essa
afirmacdo. A andlise aqui apresentada tem como objetivo apenas demonstrar de forma gréfica
a integracdo do sistema na regido estudada, j4 que a andlise do ponto de vista da sintaxe
espacial € merecedora de um estudo mais aprofundado que poderia resultar em uma infinidade
de dados e debates passiveis de outro trabalho.

A teoria da Sintaxe espacial surgiu em Londres na década de 70 através de
pesquisas realizadas por Bill Hillier, que em 1984 resultou no livro chamado “A Logica
Racional do Espago”, onde pela primeira vez todas as teorias e pesquisas sobre a sintaxe
espacial foram colocadas em uma unica publicacdo. Nesta publicacdo Hillier e Hanson,
argumentam que os fluxos obedecem a uma ldgica racional segundo a qual, qualquer
deslocamento € levado a cabo pelo menor percurso e, por tanto, a configuragdo influi nesses
fluxos, podendo gerar acessibilidade, integracdo e segregacdo. A sintaxe espacial, por tanto, é
um conjunto de técnicas de andlise configuracional de espacos enfatizando os encontros de
pessoas em espacos arquitetonicos (BARROS, 2006). Em sua metodologia de andlise, os

edificios sdo barreiras para o deslocamento que permitem a confeccdo do “mapa axial”, que é

formado pela menor quantidade das maiores linhas retas que podem ser desenhadas através

dessas barreiras (VARGAS, 2009).

-
0 25 50 m

Figura 20 — Exemplo de mapa de barreiras e mapa axial

Para realizacdo dessa andlise na drea de estudo foi utilizado o software Mindwalk
1.0 desenvolvido no Laboratério de Estudos Avangados de Arquitetura na Universidade

Federal de Pernambuco pelo professor Lucas Figueredo. Foram desenhadas as linhas axiais
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através de fotos de satélite de drea. O mapa axial foi entdo exportado para o software que

gerou os graficos sobre a integracdo global do sistema.

Integracdo é uma medida de excentricidade, acessibilidade ou centralidade (o que
ndo quer dizer centralidade geométrica). Ela mede a acessibilidade topoldgica de
uma linha a partir de todo o sistema. Em outras palavras, linhas integradas sdo
facilmente acessiveis enquanto linhas segregadas sdo pouco acessiveis

(FIGUEREDO, 2005).

Para uma primeira andlise foram consideradas todas as vias no bairro do Sao

Francisco e Ilhinha. A Avenida Ferreira Gullar, nesta andlise aparece como a quinta via mais

integrada do sistema, ficando atrds da Rua das Paparatibas, Avenida Colares Moreira,

Avenida Mal. Castelo Branco e Avenida Maestro Jodo Nunes.

Em uma segunda andlise considerando-se apenas as vias trafegaveis do sistema, ou

seja, as que sao utilizadas para o fluxo de veiculos, a Avenida Ferreira Gullar passou para a

oitava colocacdo dentro da drea estudada, estando atrds das vias citadas na andlise anterior e

mais a Rua Trés do Sdo Francisco, a Rua Professor Nascimento Morais e a Rua dos Acapus.

mais integrado

E E

menos integrado mais integrado menos integrado

Figura 21 - Mapa axial de integracao global do sistema viario na regido do Sao Francisco
Fonte: Arquivo pessoal, gerado através do software Mindwalk
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8.3. Aspectos sociais e de qualidade de vida

Ao analisarmos questdes relacionadas ao cotidiano nas regides ao longo da
Avenida Ferreira Gullar, podemos perceber que os moradores que ali habitam sdo pessoas
simples, alguns remanescentes das primeiras ocupacdes da drea. A presenca de criancas é
marcante em toda a extensdo da avenida, elas fazem do asfalto e das calcadas o lugar de lazer
e entretenimento. E possivel perceber também o envolvimento dos moradores com os espacos
publicos, estando as ruas e calcadas, principalmente, em constate uso, seja para circulacio,

lazer, descanso ou interacdo social.

Figura 22 - Criancas brincam na calcada ao longo da Av. Ferreira Gullar
Foto: Anilson Teixeira

Os dados obtidos através da Prefeitura de Sao Luis demonstram em niimeros o
quadro de desigualdade social perceptivel. Nas regides classificadas como ZIS do bairro da
Ilhinha e Sao Francisco a populacdo em sua maioria possui o ensino fundamental e renda de
até um saldrio minimo, em contraste com regides do Sdo Francisco onde a populacdo possui
em sua maioria ensino médio e renda entre cinco e dez saldrios minimos, tendo regides que a
renda chega a mais de 10 saldrios minimos.

Através de entrevistas foi percebido que muitos moradores sobrevivem da pesca
ou de trabalhos temporarios. Por tanto, a atividade pesqueira € uma importante fonte de renda
para os moradores, que atracam suas embarcacdes, sem local especifico, e tecem redes em

baixo da Ponte José Sarney e em outros pontos ao longo da avenida.
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Figura 23 - Embarcacdes nas margens da avenida
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

8.4. Equipamentos Urbanos

Ao analisarmos o mapa de equipamentos urbanos, em toda a regiao estudada, fica
claro que hd uma escassez de equipamentos referentes 2 sadde cultura e lazer. As margens da
Avenida Ferreira Gullar, encontram-se duas grandes dreas destinadas ao lazer e esporte,
porém € necessdria uma andlise mais proxima sobre essas dreas. Quando comparamos a
mesma 4rea com o mapa de funcdo dos espacos publicos, podemos perceber que elas nao
cumprem o papel a que foram destinadas. Fato esse que se justifica pela localizacio erronea

dessas dreas. E necessdrio analisar o conceito do que seria uma praca para avaliar esta

colocacio.

A praca, delimitada pelas fachadas dos edificios que a circulam, € um espago
(geralmente verde) pleno de significados e com ambiéncia propria. Responde
espacialmente ao conceito de volume oco entre edificios que servem para defini-la
como um lugar particular. No sentido estrito, praca € um local fechado — ou um
interior aberto — ao qual se aplica a nocdo de lugar, possuindo alto conteido

simbélico (MASCARO, 2005).

Observando esta definicdio de Mascaro, e comparando com a realidade da praga

que se encontra as margens da Avenida Ferreira Gullar, podemos perceber a total auséncia
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deste conceito naquele lugar. A praca deve significar o local de concentracdo da vida ptiblica,
da vida cultural e das atividades de lazer da comunidade, sendo o grande palco da troca de
relacdes sociais que impulsionam a sensacdo de pertencimento ao lugar e que por tanto o
torna mais seguro e agradavel. Por tanto é fundamental que a praca esteja onde a comunidade
estd. No caso do estudo, temos uma praga em dois niveis localizada em frente a quadras de
classe média e alta, préximo conjunto BASA, que por fatores diversos, ndo é utilizada. A
praca ndo possui arborizacdo e possui equipamentos de gindstica em estado precdrio, assim

como o playground existente.

Figura 24 - Praga no Conjunto BASA
Foto: Arquivo pessoal, 2010

A segunda area destinada ao lazer e esporte presente ao longo da avenida, estd no
centro do residencial Ana Jansen. O campo de futebol foi um pedido da comunidade do
Residencial Ana Jansen no momento da realocacdo populacional das palafitas da Lagoa da
Jansen. Ele possui drea de 7700m? e conta com arquibancadas em concreto. A sua utilizacdo é
feita na maior parte do tempo por adultos. E segundo alguns moradores e manchetes de
jornais locais, o campo é também local de violéncia e atos ilicitos.

Fica claro, segundo esta andlise que o campo de futebol ocupa uma drea muito
grande dentro da comunidade e que ndo satisfaz as suas expectativas quanto a local de lazer e
entretenimento, visto que ndo se configura como um local democratico, com acesso de todos,
como criangas e idosos e ndo sendo utilizado durante todo o dia. Desta forma as calcadas e a
prépria avenida vira espaco para o lazer das criancas, pois a praca se localiza a 300 metros do

Residencial Ana Jansen e Ilhinha.
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Figura 25 - Area destinada para o campo de futebol no Res. Ana Jansen
Fonte: Foto de satélite, Google Earth, 2007

A regido definida como Zona de Interesse Social do Sdo Francisco, localizada
préximo a cabeceira da ponte, ndo conta com nenhum tipo de equipamento urbano voltado
para o lazer, esporte ou cultura. A populacdo se utiliza ndo apenas da avenida e das calgcadas

para essas atividades, mas também do espago ocioso entre a avenida e as residéncias.

9. PERSPECTIVAS DE INTERVENCAO

Através da andlise da leitura da paisagem do territério, foi possivel tracar os
maiores potenciais de cada 4rea. Esses potenciais partem de uma andlise pessoal
fundamentada na realidade percebida através de dados coletados nos o6rgios publicos,
observacdo empirica e entrevistas com moradores e profissionais envolvidos na drea.

O potencial de desenvolvimento social esta por toda a drea da pesquisa, em alguns
casos existem também outros potenciais na mesma drea. As condi¢des de vida e a realidade
urbana encontrada em todo o territério fazem com que nio apenas este potencial exista, mas
que ele seja uma grande necessidade e obrigacdo. Neste caso as palavras, potencial e
necessidade se completam e nunca podem estar separadas. O bairro de Ilhinha juntamente
com o Residencial Ana Jansen, formam juntos uma &4rea de imenso potencial de

desenvolvimento social. As associagdes e cooperativas existentes na drea, juntamente com
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interesse do poder publico, demonstrado através de diversos programas sociais, sdo itens
chaves para a concretizacdo de diretrizes para este fim.

A drea conhecida como Morro do Sdo Francisco, possui igualmente um potencial
de desenvolvimento social, porém devido a configuracdo de sua malha urbana e dimensdes,
esta drea possui um grande potencial de desenvolvimento econdmico. A regido € localizada
em um ponto de ficil acesso a todos os grandes pdlos de atratividade da cidade, além de
usufruir de uma bela vista para o Centro Histérico, desta forma, essa regido possui um
potencial para novos investimentos e para dreas de recreacdo e lazer. Os hotéis existentes no
bairro do Sdo Francisco demonstram o potencial da regido para o setor, mesmo sendo
estabelecimentos antigos no local. O nivel de atratividade da regido imediata aos hotéis ainda
€ baixo, mas o setor se beneficia da disponibilidade de servicos de necessidade, como
lanchonetes, farmadcias, padarias e de sua localizagdo. O maior publico dos hotéis atualmente

€ de executivos.

Legenda

Potenciais e oportunidades

Potencial de
desenvolvimento social

. Potencial de

desenvolvimento ambiental

. Potencial de
desenvolvimento econémico

= Principais vias

01 Asilo de Medicidade

02 Igreja Catolica

03 Hotéis AbbeVille e Sands
04 Hiper Bom Preco

Mapa 16 - Mapa de potenciais e oportunidades
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

A regido do Morro do Sao Francisco, passando por um processo de revitalizacdo

urbana poderia se transformar em um bairro com equipamentos e habitacdes ideais. O
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processo de verticalizagdo dessas habitacdes populares geraria o ordenamento do tracado
urbano e possibilitaria espacos para uso comuns, como pracas € espagos a serem negociados
pelo poder publico com a iniciativa privada, acdo essa que ji foi realizadas em diversas
cidades com éxito. Exemplo recente estd ocorrendo no bairro da Luz em S@o Paulo, onde o
poder publico através de processos de operagdes urbanas, busca revitalizar toda a regido
conhecida atualmente como Cracolandia.

A necessidade de ordenamento da regido do Morro do Sdo Francisco, ndo passa
apenas pelo potencial econdmico da drea, mas também pela necessidade de, através de links
urbanos, ou seja ligacdes fisicas e de dindmica urbana, levar o futuro desenvolvimento urbano
do entorno da Avenida Ferreira Gullar, gerado pela concretizagdo de um plano de intervengao,
as regides mais centrais do bairro do S@o Francisco, ou seja, ndo permitir que a irregularidade
do tecido urbano se torne uma barreira para o desenvolvimento social e econdmico. Os
futuros polos geradores de centralidade no entorno da Ferreira Gullar devem se articular com
futuros pdlos na regido central do Sdo Francisco, sendo esses novos pdlos comerciais ou ndo.

Com o ordenamento da malha urbana a Avenida Ferreira Gullar, teria um maior
nimero de ligagdes com o restante da malha, possibilitando facil acesso e permitindo o seu
uso pela “cidade”. Como dito anteriormente o acesso € item fundamental para a valorizacdo
da terra urbana. Fazendo-se novamente a andlise dos niveis de integracdo global do sistema,
através do software Mindwalk, desta vez prolongando-se até a Avenida Ferreira Gullar a Rua
dos Manacas, Rua das Quaresmeiras, Rua dos Abacateiros, Rua Professor Nascimento Morais
e a Rua Trés do Sao Francisco, t€ém-se a Avenida Ferreira Gullar como a segunda via mais

integrada do sistema, estando atrds apenas da Rua das Paparatbas.
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mais integrado menos integrado

B

Figura 26 — M apa Axial de integracédo global do sistema viario na regido do Sao Francisco.
Fonte: Arquivo pessoal gerado através do software Mindwalk

10. O PLANO

10.1. Conceito

O objetivo deste trabalho € apresentar um plano paisagistico de requalificacio
urbana para o entorno da Avenida Ferreira Gullar, para tanto se faz necessério conceituar, em
um primeiro momento, o que seria um plano.

A palavra plano, embora ndo seja interpretada desta forma nos dias atuais, tem
como esséncia a palavra desenho. Segundo o diciondrio Oxford, a palavra foi introduzida na
Inglaterra e significava um esbo¢o ou um desenho de qualquer objetivo feito por projecdo em
uma superficie. No contexto atual e dentro da drea do urbanismo, plano significa uma
estratégia organizada com intencdo de concretizar um determinado objetivo. Essa estratégia é
tracada através da escrita e de desenhos. Para o urbanismo, o plano prevé estratégias de
ocupacdo de determinado sitio em detrimento a iniciativas individuais e arbitrariedades de

poder MOUTINHO, 2001).
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Poder-se-ia pois definir o "plano fisico" como uma concertagdo de esfor¢os para
analisar, coordenar e organizar os factores directamente ligados a distribuicdo
espacial de actividades numa cidade ou qualquer outra drea - nacdo, regido,

comunidade ou bairro (MOUTINHO, 2001, p.30).

Podemos resumir o tracar de um plano em trés fases. Num primeiro momento é
necessario um estudo do local, através de observacdo e andlise das caracteristicas fisicas
(morfologia), aspectos sociais e econdmicos. Através deste estudo € possivel identificar
tendéncias de evolucdo e desenvolvimento. A segunda fase é a definicdo dos objetivos do

plano. E a terceira é a definicdo as acdes para alcangar os objetivos tragcados.

10.2. Objetivos do plano

A fim de tracar planos de intervencdo coerentes com a realidade encontrada,
constatada pela leitura e diagndstico da érea, sdo definidos os objetivos primdrios abaixo

listados:

e Inserir as dreas ao longo da Avenida Ferreira Gullar, assim como sua
populagdo, na dindmica da cidade, permitindo acesso a esta e seus
equipamentos;

e Possibilitar acesso a moradia digna e sustentdvel as familias que hoje
habitam palafitas e habitacdes subnormais, possibilitando melhores
condigdes de vida;

e Preservar e recuperar dreas ambientais degradadas;

e QGarantir o direito a fruicdo por toda a populacdo de Sao Luis do potencial
paisagistico da drea, assim como a qualidade ambiental e paisagistica do
espaco publico;

e Possibilitar o lazer, ao esporte e a cultura para a populagdo local de forma

adequada e saudavel,
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10.3. Programa de necessidades e intervencoes

O programa de necessidades visa organizar os equipamentos e intervengdes

identificados como necessarios para o cumprimento dos objetivos listados.

10.3.1. Biblioteca Comunitaria

Localizacdo: No inicio da Avenida Ferreira Gullar, na interse¢cdo com a Avenida
Maestro Jodo Nunes em espago ocioso entre a avenida e as residéncias.

Objetivo: Ser um marco urbano para a Avenida Ferreira Gullar, proporcionar um
espacgo para o aprendizado e insercdo social através da educacao.

Area: 250m?

Funcionamento: a biblioteca seria um novo marco urbano para o bairro da Ilhinha,
servindo como referencial e marcaria a entrada de um novo setor de lazer e cultura da cidade.
Ficaria a cargo do governo estadual, a exemplo das demais existentes na cidade. Diversas
atividades educacionais, além da leitura, poderiam ser realizadas neste local.

Referencial: A cidade de S@o Luis conta com diversas unidades do projeto
chamado Farol da Educacéo, que visa levar a comunidades o habito da leitura e educagdo. As
unidades do projeto realizam diversas campanhas educacionais durante o ano inclusive nas
férias, onde sdo realizadas as colonias de férias. O projeto foi bem aceito pelas comunidades
onde foram implantados, embora haja reclamag¢do do mau funcionamento de algumas

unidades.
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Figura 27 - Farol da Educacgao
Foto: Esther Goncalves, 2008

10.3.2. Praca Ana Jansen

Localizacdo: A praga se localizard onde hoje se encontra o campo de futebol do
Residencial Ana Jansen.

Objetivo: ser o referencial da vida cultural do bairro da Ilhinha, servindo como
palco de manifestacdes culturais além de configurar como um local de encontro, local de
trocas de relagdes sociais e de possibilitar o lazer a populacdo de todas as idades.

Equipamentos: Playground, centro de apoio social e cultural, palco, espago aberto
para manifestacdes e area arborizada com bancos e mesas.

Area: 4000 m?

Funcionamento: A praca se integraria ao circuito festivo Sdo Jodo e carnaval da
cidade, sendo administrada pelo poder publico, possibilitando integrar o bairro aos eventos
culturais da cidade.

Referencial: Alguns programas em todo o Brasil foram bem sucedidos em
projetos com esse objetivo. Um deles foi o programa Viva Bairro na prépria cidade de Sao
Luis, que conseguiu através de intervencdes em pragas e calcadas consolidar a pragca como

palco de manifestacdes culturais e de lazer nos bairros.
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10.3.3. Centro Esportivo

Localizag¢do: em terreno ocioso entre o bairro da Ilhinha e conjunto BASA.

Objetivo: Proporcionar a inclusdo social através do esporte. Possibilitar a pratica
esportiva e melhores condi¢cdes de satide para a populacio de todas as idades.

Equipamentos: Campo de futebol com medidas oficiais e arquibancadas em
concreto, quadra poliesportiva com banheiros e vestidrio e estacionamento para veiculos.

Area: 12400m?

Funcionamento: As dreas esportivas ficariam sobre responsabilidade da Fundagao
Municipal de Desportos e Lazer, assim como ja ocorre no campo existente no Residencial
Ana Jansen. O gindsio poderia ser o local para prética de esportes coletivos ou aulas de danga,
artes marciais e atividades aerdbicas para a terceira idade.

Referencial: Um bom exemplo desse tipo de equipamento, onde o esporte e a
cultura sdo ferramentas para insercao social, ocorre na cidade de Santos, em Sdo Paulo, no
Morro do Sdo Bento. O centro turistico, cultural e esportivo foi inaugurado em 2007 e realiza
diversas atividades com a comunidade. O local é palco de apresentacdes culturais e até de
eventos sociais, como festas e casamentos. Duzentos alunos de escolas publicas sao atendidos
no centro, que tem como principal objetivo afastar os jovens das drogas e ser um atrativo para

a regiao.

Figura 28 - Centro turistico, cultural e esportivo do morro do Sdo Bento em Santos, SP.
Foto: Ademir Henrique, disponivel em: www.novomilenio.inf.br/ santos/ h0134k1
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10.3.4. Praca Ferreira Gullar

Localizacdo: Atual praca no conjunto BASA.

Objetivo: Ser um dos atrativos para regido ao proporcionar lazer e acesso a cultura
para a populacdo de toda a cidade.

Equipamentos: Espago Cultural Ferreira Gullar: com espagos de exposi¢cdo, um
pequeno museu falando da vida do poeta, livraria, café e auditorio. A praga contaria ainda
com playground, quiosques, dreas arborizadas com bancos e mesas além de estacionamento.

Area: 14000m?

Funcionamento: A Praca Ferreira Gullar, juntamente com o seu centro cultural,
possibilitaria a integracdo da regido com eventos artisticos e culturais da cidade, sendo um
espaco para exposicdes, pequenas conferéncias, leitura e aprendizado. A praca aproveitaria a
topografia do terreno, ficando o espaco cultural na parte mais baixa enquanto uma praga
arborizada e com vista magnifica para a Bafa de Sao Marcos estaria parte sobre a laje do
centro cultural, parte sobre o restante do terreno. A praca possibilitaria op¢des de lazer para os
moradores locais, além de ser um ponto de encontro para jovens nos quiosques € apreciacao

da paisagem da Baia de Sdo Marcos.

10.3.5. Feirinha

Localizacdo: Em frente a praca do conjunto BASA, a beira mar, sobre o aterro.

Objetivo: Gerar atratividade para o local com entretenimento e possibilidade de
geracdo de renda para a populagio local.

Equipamentos: Area aberta onde possam se instalar barracas desmontdveis,
banheiros publicos e administracao.

Area: 3000m?

Funcionamento: Esta drea teria seu maior fluxo de visitantes nas dltimas horas da
tarde e a noite, como ocorre em nas areas do parquinho da Avenida Litordnea e Lagoa da
Jansen. Seria uma opc¢do de lazer para familias e turistas, sendo ligada ao centro cultural

Ferreira Gullar.
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Referencial: A Feirinha a Beira-Mar na cidade de Fortaleza € um forte referencial
para esse projeto, recebendo milhares de visitantes todos os dias. A feirinha na Ferreira Gullar
ndo objetiva ser tdo grande ou de tanta importancia como a referenciada, tanto pela drea e
local disponivel, quanto pela existéncia de dreas na cidade, como o centro histdrico, que

possuem um potencial maior para esse fim.

Figura 29 - Feirinha a beira mar em Fortaleza
Disponivel em: enfimsozinha.wordpress.com

10.3.6. Deck Gourmet

Localizacdo: a beira mar, sobre o aterro entre o conjunto BASA e a regido
conhecida como Morro do S@o Francisco.

Objetivo: Ser mais uma opg¢ao de lazer para a populacdao da cidade e turistas,
jovens e adultos, oferecendo atrativos culturais entre bares e restaurantes.

Equipamentos: Espago coberto com restaurantes, bares, lanchonetes, deck, lojas e
banheiros publicos.

Area: 3000m?

Funcionamento: O deck gourmet funcionaria diurnamente, com restaurantes e
bares que atenderiam turistas e moradores da cidade, servindo de atrativo para drea e
possibilitando vista para a Bafa de Sdo Marcos e o Centro Histérico. Serviria de ligacdo

também entre o setor do centro cultural e o parque no Morro do Sao Francisco.
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Referencial: a Estacdo das Docas na cidade de Belém € um referencial para esse
projeto. Além de restaurantes e bares, 14 podemos encontrar também espacos de exposicdo e
lojas, divididos em trés grandes armazéns em uma 4rea total de trinta e dois mil metros

quadrados.

Figura 30 - Estacdo das Docas em Belém (PA)
Foto: Leonardo Licio Esteves

10.3.7. Parque e pier do Sao Francisco

Localizacdo: Onde hoje existem residéncias na regido conhecida como Morro do
Séo Francisco.

Objetivo: Servir como principal ponto de fruicdo da paisagem na Avenida Ferreira
Gullar, possibilitando o lazer e entretenimento para os habitantes locais e da cidade.

Equipamentos: Grandes dreas arborizadas, quiosques, bancos, mesas, playground,
anfiteatro, pier, fontes e banheiros publicos.

Area: 29300m?

Funcionamento: O parque funcionaria com um grande atrativo para regiao aliado
aos demais equipamentos, compondo o sistema de dreas verdes da cidade. A vista para o
Centro Histdrico e Ponto Governador José Sarney é uma das principais atragdes do parque.

Referencial: Bons referenciais para esse projeto sdo encontrados em regides

portudrias que passaram por processos de revitalizacdo, a exemplo do Pier Maud na cidade do



74

Rio de Janeiro, que serd transformado em um parque urbano, assim como o Brooklyn Bridge
Park em New York, onde os antigos pier e dreas portudrias estdo sendo revitalizadas e

transformando-se em parques, mudando a paisagem do distrito.

Figura 31 — Brooklyn Bridge Park New York
Disponivel em: www.brow nstoner.com/ brownstoner/ archives/ 2008/ 10/ closing_bell_ph_2.php

10.3.8. Atracadouro

Localizacdo: na regido do Morro do Sao Francisco, préximo a ponte Governador
José Sarney.

Objetivo: criar um espaco adequado para os pescadores da regido atracar suas
embarcacdes além de servir com o meio de valorizacdo desta atividade. Poderd também
abrigar embarcacdes do tipo catamara.

Area: 1000m?

10.3.9. Realocagao populacional

Com o objetivo de preservar as dreas ambientais que sofrem com a degradacdo

causada pela ocupacdo irregular e predatéria do territério, o plano prevé a realocacido de
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familias que habitam essas dreas para habitacdes que possam gerar uma maior qualidade de

vida.

Legenda

Realocacdo Populacional

. Areas de realocacéo populacional

. Areas de novas habitacoes

Principais vias

01 Asilo de Medicidade

02 Igreja Catolica

03 Hotéis AbbeVille e Sands
04 Hiper Bom Preco

Mapa 17 - Mapa de realocacdo populacional
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

10.3.9.1.Habitacdes na Ilhinha

Objetivo: Proporcionar qualidade de vida através de habitacdes dignas para a
populacio realocada que habitava sobre o mangue e interromper o processo de degradacdo no
mesmo.

Equipamentos: Habitagdes dispostas em fita com tipologia de sobrados.

Area e quantitativo: 210 unidades habitacionais com érea privativa de 45m?, para
abrigar a populagdo realocada da Vila Maruim. A soma das dreas disponiveis para habitacdes
€ de 10200m?2.

Funcionamento: Serdo realocadas 204 familias das palafitas sobre o manguezal

da Jansen, da regido conhecida como Vila Maruim. Essas moradias serdo espalhadas pelo
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entorno do Residencial Ana Jansen, ocupando terrenos ociosos e parte do que hoje é o campo
de futebol no bairro.

Referencial: Ha diversos projetos pelo Brasil e pelo mundo que poderiam servir
como referencial para esse setor do projeto. Um processo de realocacdo populacional estd
andamento no Projeto do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) Rio Anil na prépria
cidade de Sao Luis, porém a tipologia habitacional e a complexidade do projeto divergem
bastante. O Loteamento Jardim Navegantes, em Porto Alegre, ¢ um bom exemplo desse tipo
de moradia, foram construidos 190 unidades habitacionais voltadas para populacao de baixa

renda.

Figura 32 - Loteamento Jardim Navegantes, Porto Alegre.
Foto: Fabio Del Ré e Carlos Stein/ Viva Foto. Revista AU n2186

10.3.9.2.Habitacdes no Sao Francisco

Localizacdo: Em terreno ocioso proximo ao antigo Hotel Sdo Francisco e Asilo de
Mendicidade.
Objetivo: Proporcionar qualidade de vida através de habitacdes dignas para a
populacio realocada.
Equipamentos: Constru¢des Horizontais, de quatro pavimentos, praca

comunitaria.



77

Area e quantitativo: 300 unidades habitacionais com érea privativa de 50m2, para
abrigar a populacdo realocada da Vila Maruim. A 4rea disponivel para esse projeto é de
18000m?.

Funcionamento: Serdo realocadas 226 familias das residéncias que se encontram
hoje na regido conhecida como Morro do Sao Francisco, que dard lugar ao parque do Sao
Francisco. Essas moradias serdo instaladas em construgdes horizontais e contardo com uma
praca comunitdria, que serd o ponto central do novo conjunto residencial. Além das familias
realocadas do Morro do Sao Francisco, o residencial poderda também abrigar familias das
residéncias préximas, que poderdo ser realocadas para a ligacao do sistema viério.

Referencial: Existem muitas discussdes no que diz respeito a construcdo de
habitagdes para familias de baixa renda, vdrios estudiosos, arquitetos, urbanistas e
universidades dedicam tempo, dinheiro em pesquisas para buscar cada vez mais boas
solucdes, que aliem custo, prazo e qualidade. Segundo Erminia Maricato, um grande
problema quando se trata de construcdes populares é o fato de o combate ao déficit
habitacional se resumir apenas a ndimeros, e que sao eles que definem o sucesso ou fracasso
do programa. Nao se priorizou no presente trabalho, por tanto, a quantidade, e sim a qualidade
das habitacdes da populacdo que deverd ser realocada. Desta forma o referencial para este
projeto, busca compreender os dois quesitos, quantidade e qualidade. O conjunto La Playa
Apartamentos foi construido na Colombia na cidade de Medelin e conta com 264 unidades
habitacionais em 15 mil metros quadrados. As novas edificacdes se integraram com o tecido

urbano existente e incentivam as trocas sociais no seu entorno.

Figura 33 - La Playa Apartamentos, Colombia.
Foto: Sérgio Gomez. Revista AU n2186
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Figura 34 - La Playa Apartamentos, Colombia.
Foto: Sérgio Gomez. Revista AU n2186

10.3.10. Alameda

Localizagdo: Ao longo da Avenida Ferreira Gullar em faixas de espagos ociosos
no seu entorno.

Objetivo: Estimular o convivio social, ser gerador de amenizacdo climadtica, ser
um local para o lazer e proporcionar segurancga através do convivio em comunidade.

Equipamentos e mobilidrios: Bancos, telefones publicos, paradas de Onibus,
pequenos playgrounds dispersos, calcadio arborizado.

Extensdo: 1,5km de extensdo divididos em diversos trechos.

Funcionamento: A alameda propiciard um espaco adequado para a convivéncia
dos moradores, de forma a estimular os encontros, a participacdo e entrosamento com a
comunidade. Serd um local para conversas entre vizinhos, o que ja ocorre hoje.

Referencial: A cidade de Bogotd na Colombia passou por vérias intervencoes
urbanas radicais através de agdes publicas incentivadas e pensadas pelo prefeito Enrique

Pefialosa no ano de 2000. A cidade se modificou através do incentivo a outros meios de
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transporte além dos veiculos particulares, como ciclovias e o préprio transporte publico, que
foi reformulado e radicalmente mudado utilizando-se do exemplo da cidade de Curitiba, no
Brasil. Entre as intervengdes urbanisticas realizadas na cidade, estdo a construgdes de
alamedas em bairros de classe baixa com os mesmos objetivos citados anteriormente para o
presente trabalho. As alamedas foram prioridade no processo de urbanizacdo dos bairros,
deixando em segundo plano, obras no sistema vidrio. Nelas os moradores podem usufruir do
convivio social além de ser um importante local para atividades aerébicas e lazer de criancas e

1dosos.

Figura 35 - Alameda Bella Vista, Bogota
Foto: Oscar Edmundo Dias, através do site flickr.com

10.3.11.Ciclovia

Localizagdo: Ao longo da margem direita da Avenida Ferreira Gullar, passando
pelo Residencial Ana Jansen, tendo inicio no encontro com a Avenida Maestro Jodo Nunes e
findando no encontro com a Rua das Paparatibas, podendo ser entendida até o encontro com a
Avenida Euclides Figueiredo.

Objetivo: Servir como meio de locomocao na Avenida, além de proporcionar um
espaco adequado para exercicios fisico. Ser elemento de divisdao entre o natural e o construido
no Residencial Ana Jansen.

Extensdo: 3,7km
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Funcionamento: A ciclovia poderia se ligar através de faixas especiais sobre a
Avenida Maestro Jodao Nunes com a ciclovia da lagoa da Jansen, formando assim, uma grande

via que passaria por importantes pontos de lazer da cidade.

Figura 36 - Corte esquematico da ciclovia no Residencial Ana Jansen
Fonte: Arquivo Pessoal, 2010

10.4. Plano de massas

O plano de massa € a representacdo grafica que resume o conjunto de propostas
componentes do programa de necessidades aplicadas na malha urbana. O plano de massas ndo
tem como objetivo apresentar solucdes arquitetOnicas para os equipamentos presentes no

plano.



Mapa 18 - Plano de massas
Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Mapa 19 - Plano de massas, detalhe trecho 01
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Legenda

Plano de Massas




Mapa 20 - Plano de massas, detalhe trecho 02

Fonte: Arquivo pessoal, 2010

Mapa 21 - Plano de massas, detalhe trecho 03
Fonte: Arquivo pessoal, 2010
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Plano de Massas - Trecho o2
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11. CONCLUSAO

O entorno da Avenida Ferreira Gullar, com suas barreiras e contradigdes
sintetizam os graves problemas urbanos que as cidades brasileiras enfrentam. Uma realidade
de segregacdo atrelada a falta de planejamento urbano. Em Sdo Luis esses problemas sao
agravados quando hd a omissdo do poder publico, da lei e do bom senso em relagdo a questdo
urbana. Os interesses do capital privado e do poder publico muitas vezes andam de maos
dadas impulsionados pelo erroneo conceito de desenvolvimento, levando ao detrimento dos
interesses publicos e contradizendo em vérios casos as diversas formas legais de defendé-los,
formas essas fruto de anos de luta de diversos setores sociais. Conceito esse de
desenvolvimento que leva a cidade de S@o Luis cada vez mais em direcOes divergentes com
os novos debates a cerca da preservacdo do meio ambiente e dos problemas sociais e urbanos.
Nao podemos também ignorar as a¢des que aos poucos vem sendo realizadas nessa direcdo,
porém a forma de pensar a cidade e a prépria consci€éncia dos habitantes a cerca de
preservacdo e bom uso dos espagos publicos de maneira geral ainda parecem distantes de uma
realidade almejada para aqueles que a estudam.

Findado este estudo, mesmo tentando percorrer os diversos temas que cercam
um projeto de intervengdo urbana, ainda ha muito a refletir. Ndo basta um amplo processo de
urbanizacio para resolver as questdes mais profundas e graves a cerca daquela populagdo. A
qualidade de vida € fruto de diversos fatores, que extrapolam o estudo urbano. Problemas
como a violéncia, a falta de emprego, educagdo deficiente e falta de acesso a satde sdo
resolvidos com medidas multidisciplinares, que ndo poderiam ser inclusas neste Unico
trabalho. O processo de urbanizagdo traz consigo uma qualidade de vida limitada, mas vital
para a insercdo social, pois a segregacdo ndo é apenas fruto de uma disparidade monetdria
entre ricos e pobres, mas também de barreiras fisicas que impendem a populacdo dessas
localidades se inserirem na dindmica urbana. E possivel ver nas ruelas dos bairros da Ilhinha e
do Sao Francisco, que ali o poder publico ndo chega, assim como seus equipamentos, se
transformando em ilhas de entraves social, econdmico e urbano.

Areas semelhantes 2 estudada, com potenciais nio explorados, sio presentes em
toda a cidade de Sdo Lufs, caso do lago do Bacanga, da Paria da Guia, do Sitio Santa Eulélia,
da reserva ecoldgica do Rangedor, do parque ecoldgico do Itapiracd, entre outras. Muitas
dreas com igual potencial foram dominadas pelo capital privado, deixando a populacdo da
cidade a par do usufruto destes locais. Em contrapartida, as dreas em que o capital privado

ndo alcanca sdo dominadas por ocupagdes subnormais, em geral nas periferias que leva a
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expansdo da mancha urbana e ao agrave dos problemas. Neste ponto podemos perceber a
auséncia do poder publico na gestdo e planejamento da cidade, que contribui para essa
expansdo ao criar novas periferias por trds de programas habitacionais, como o atual caso do
programa Minha Casa Minha Vida. Essas acdes nao poderiam ser repetidas uma vez que a
histdéria urbana de Sao Luis aponta-as como grandes causadoras de alguns problemas urbanos
presentes atualmente, como os grandes vazios, que aos poucos sdo ocupados de maneira
aleatdria e sem conectividade e coesdo.

Explorar os potenciais de cada drea da cidade de maneira consciente se faz cada
vez mais necessdrio, em um futuro préximo devido a grandes investimentos privados e
publicos no seu entorno, a cidade terd a tendéncia de transforma-se, com aumento
populacional e os vdrios processos decorrentes desses investimentos. Muito se pensa na
revitalizagdo do Centro Histdrico e na sua insercdo na vida urbana atual, mas € visivel que ndo
apenas a drea central que sofre com o abandono e decadéncia. Trazer essas dreas novamente
para a dindmica de mercado da cidade, possibilitando novos investimentos e desenvolvimento
econdmico e social, trard conseqiientemente um novo estimulo para o Centro Histérico da

cidade.
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Legenda

Plano de Massas

o1 - Biblioteca

02 - Praca Ana Jansen

03 - Habitagdes Ilhinha
o4 - Centro Esportivo

o5 - Feirinha

06 - Praca Ferreira Gullar
07 - Deck Gourmet

08 - Parque do S&o Francisco

09 - Atracadouro

10 - Habitagdes Sdo Francisco

=== Ciclovia
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