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“Se vocé cooperar, poderei confiar em
vocé, entao cresceremos.”

Elinor Ostrom



RESUMO

Garret Hardin ao publicar o artigo The Tragedy of the Commons, em 1968, na
Revista Science, provocou uma série de reacdes ao redor do mundo, em diversas
areas do conhecimento. Apesar da discussdo ndo ser totalmente inovadora, foram
seus argumentos que incitaram defensores e criticos a manterem o assunto em forte
debate até os dias de hoje. A questéo da utilizacdo de recursos comuns foi debatida
por Hardin a partir da perspectiva da impossibilidade de uma Gestdo Comunitaria
desses recursos, pois para ele haveriam apenas duas solugdes para o problema: a
estatizacdo ou a privatizacdo dos Recursos. Varios criticos, posteriormente,
debateram o assunto e propuseram outras solucdes. Dentre eles, a que adquiriu
mais destaque, foi a economista Elinor Ostrom, com a publicagéo do livro Governing
The Commons, em 1990. A partir desses autores, o0 presente estudo toma por base
a analise das variaveis descritoras da extracdo de sarnambi no Municipio da
Raposa-MA, utilizando a definicdo de Acéo Coletiva, tratada por Ostrom, como
condicao imprescindivel para a ocorréncia de uma Gestdo Comunitaria de Recursos.
Dessa forma, o problema central que ora se apresenta, é analisar se as acdes
conjuntas das marisqueiras do municipio da Raposa podem ser caracterizadas como
Acdes Coletivas. O que, por consequéncia, leva ao objetivo de compreender se tais
Acdes influenciam positivamente na manutencdo da atividade de extracdo de
sarnambi. Para tanto, a base metodoldgica utilizada foi a definida pela economista
Ostrom, pois a autora define os métodos de andlise dessas acdes conjuntas, em
combinag¢do com a Analise Trade-Off e o framework de analise de Sistemas Sécio-
Ecoldgicos.

Palavras-chave: Recursos Comuns. Acao Coletiva. Gestdo Comunitaria. Extracao
de sarnambi.



ABSTRACT

Garret Hardin in publishing the article The Tragedy of the Commons in 1968 , in the
journal Science , triggered a series of reactions around the world in various fields of
knowledge . Their arguments that prompted advocates and critics to keep the subject
in sharp debate to this day despite not being totally innovative discussion were . The
question of the use of common resources was discussed by Hardin from the
perspective of the impossibility of a Community Management of these resources ,
because for him there would be only two solutions to the problem : the nationalization
or privatization of resources . Several critics subsequently discussed the matter and
proposed other solutions . Among them, it has acquired more prominence , was the
economist Elinor Ostrom , with the publication of the book Governing The Commons
in 1990 . From these authors , this study is based on the analysis of extraction
sarnambi in the municipality of Raposa - MA , using the definition of Collective Action
, treated by Ostrom as essential for the occurrence of a Community Resource
Management condition. Thus , the central issue presented here , is to examine
whether the joint actions of the municipality of Raposa seafood restaurants can be
characterized as Class Actions . What , therefore , leads to the goal of understanding
if such Shares influence positively the activity of extracting sarnambi . Therefore, the
methodological basis used will be defined by the economist Ostrom , because the
author defines the methods of analysis of these joint actions , in combination with the
Analysis and Trade-Off Analysis of Socio- Ecological Systems framework .

Key-words: Common Resources. Collective Action. Community Management.
Extraction sarnambi.
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1 INTRODUCAO

A questdo da utilizacdo de recursos comuns vem sendo debatida ja ha
bastante tempo. O préprio filésofo Aristételes (apud JOWETT, 1885, p. 126)
argumentou “[...] que todas as pessoas chamem sua a mesma coisa no sentido em
que o fazem, pode ser algo excelente, mas € impraticavel’. O debate acirrou-se apos
a publicacdo do ensaio de Garret Hardin, The Tragedy of the Commons, publicado
em 1968, na Revista Science, quando o mesmo destacou a total impossibilidade de
uma Gestdo Comunitaria de Recursos Comuns. Entretanto, estudos mais recentes,
sobretudo os da economista Elinor Ostrom, vencedora do Prémio Nobel de
Economia, em 2009, contrariam esse pensamento e alegam que sim, é possivel
uma Gestdo Comunitaria de Recursos Comuns, desde que certos critérios sejam
definidos.

Muitos autores, contrarios a ideia de viabilidade da Gestdo Comunitaria
de Recursos Comuns, respaldam-se no “Dilema do Prisioneiro”, problema da Teoria
dos Jogos, inicialmente formulado por Merrel Flood e Melvin Dresher, em 1950
(POUNDSTONE, 1993). Nesse problema, discute-se a situacdo de dois suspeitos,
presos em consequéncia de um mesmo crime, no qual ndo h& provas contundentes
sobre a real participacdo de ambos. Decide-se separa-los e propor-lhes 0 mesmo
acordo: o suspeito que resolver falar tem a possibilidade de ser livre imediatamente,
enquanto o outro permanecera por 10 anos; se ambos falarem cada um
permanecera preso por 5 anos e caso nenhum deles resolva falar, cada um fica
preso somente por 6 meses, dai decorre o dilema: Como 0s suspeitos reagirdo? O
caso adquire contornos dramaticos, envolvendo questées como confianca e traicao.
E, segundo Hardin, ndo acaba bem para ambos os participantes do Jogo.

O dilema parece algo meramente ilustrativo, restrito ao caso dos
suspeitos em particular, mas varios pressupostos foram retirados dessa analise.
Hardin, por exemplo, vé com total descrédito o posicionamento dos participantes dos
jogos, com relacdo a situacdes que possam beneficid-los em detrimento dos outros.
E, com relacdo a areas com recursos comuns disponiveis a todos, as condicdes em
que se dardo esse uso sdo fundamentais para a sobrevivéncia do recurso e das
pessoas que se beneficiam diretamente dele. Afinal, a pergunta que cabe aos
participantes do processo é sempre a mesma: “Por que utilizar racionalmente o

recurso, se o meu vizinho pode, simplesmente, néo fazé-lo?”



Com a preocupacao de encontrar solucdes a esse problema, Elinor
Ostrom (1990), no seu livro Governing The Commons, apresenta meétodos e
solucdes de estudos para casos de Gestdo Comunitaria de Recursos, ressaltando
gue o sucesso ndo pode ser alcancado em todos 0s casos, ha critérios para isso.
Dessa forma, o presente estudo toma por base a andlise da atividade de extracédo de
sarnambi, no Municipio da Raposa-MA. Tendo como questdo central buscar
compreender se a extracdo de sarnambi no municipio da Raposa-MA podera ser
uma atividade econdmica sustentavel nas proximas geracdes de marisqueiras.
Seréo utilizados, para tanto, os conceitos de Arena Social e Atividade social’, que no
caso desta pesquisa, sao respectivamente: o0 municipio da Raposa-MA e a Extracao
de Sarnambi.

O Municipio da Raposa-MA foi escolhido pela grande disponibilidade de
recursos naturais, tendo em vista que as terras de marinha? ocupam 60% do
territério do Municipio. Além disso, por ndo se tratar de um municipio com grandes
ofertas de empregos formais (ndo possui atividades industriais nem grandes
empresas de comércio ou prestacao de servicos), a maior parte da populacdo (mais
de dois tergos, segundo IBGE, 2013) vive das atividades econdmicas decorrentes da
exploragdo desses recursos naturais. A selegcdo da atividade social, extragdo de
sarnambi, foi feita com base nos critérios de estudo estabelecidos por Ostrom
(1990), como critérios favoraveis para a Gestdo Comunitaria (tamanho do grupo, por
exemplo). Além disso, a extracdo de sarnambi é feita estritamente por mulheres que
possuem baixa renda. Elas geralmente trabalham unicamente com a extracdo de
sarnambi, sem a exploragéo de outros recursos comuns, dando maior especificidade
a pesquisa.

O problema aqui debatido torna-se além de um problema local, podendo
vir a servir de base para a formulagdo de outros questionamentos, de forma ampla,
afinal: Qual o futuro dos recursos comuns em terras de marinha? Além disso, quao
importante seria, para essas familias, a manutencéo das atividades decorrentes da
exploracdo desses recursos? Quais 0s mecanismos que poderiam auxilia-las no

processo de gestao desses recursos?

! Termos provenientes da metodologia Trade Off (Brown et. AL, 2002).

2 Segundo o art. 2° do Decreto-Lei n°® 9.760/46, s&o terrenos de marinha aqueles, em uma
profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da
posicao da linha do preamar médio de 1831, situados no continente, na costa marinha e nas
margens dos rios e lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés.



Embora sejam questionamentos importantes, este trabalho n&o tem por
pretensdo respondé-los de forma efetiva, mas visa, principalmente, fomentar a
discussdo. O objetivo geral aqui pretendido é: analisar as variaveis descritoras da
extracdo de sarnambi no Municipio da Raposa-MA. Neste interim, foi definida a
seguinte hipétese a ser verificada: As acdes conjuntas das marisqueiras no
Municipio de Raposa-MA configuraram uma acdo coletiva direcionada para a
manutencdo da exploracdo da atividade de extracdo de sarnambi. Em decorréncia
disso, esta dissertacao tem por objetivos especificos:

a) Caracterizar a acao coletiva das marisqueiras na extracao de sarnambi;

b) Analisar a percepcao das marisqueiras sobre o acesso ao estoque de

sarnambi;

c) Estudar o processo de tomada de decisdo das marisqueiras.

No intuito de alcancar os objetivos propostos, o presente trabalho foi
dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, intitulado “A Gestdo Comunitaria de
Recursos Comuns”, faz-se mencéo ao referencial tedrico relevante no tocante a
utilizacao de recursos comuns em areas de acesso aberto, iniciando pelas questdes
levantadas por Hardin até o posicionamento contrario personificado em Elinor
Ostrom. Dentre eles, ha inimeras contribuicbes de outros autores, principalmente
com relacéo a condi¢Bes que levam o individuo a colaborar em grupo ou néo, alguns
levantam aspectos intrinsecos ao carater humano, enquanto outros defendem a
criacao de incentivos.

Com relagéo a criacdo desses incentivos, torna-se importante destacar a
corrente tedrica que complementa o embasamento do presente trabalho: a
Economia Neo-Institucional. Essa corrente € a mesma que subsidia varios autores
agui mencionados, que destacam a importancia da Gestdo Comunitaria de Recursos
Comuns. Através dessa corrente, utiliza-se aqui a premissa de que nem todas as
solugcbes e consequéncias das atividades econdémicas podem ser encontradas no
mercado, sobretudo relacionadas a recursos comuns. As Instituicbes podem e
devem oferecer subsidios para que, coletivamente, possa-se alcancar objetivos
comuns, dos quais seriam dificeis de alcancar individualmente. O conceito de
Instituicbes aqui também engloba as Organizacdes informais, desde que haja
identidades, senso de pertencimento, deveres e objetivos em comum (DOUGLAS,
1998).



Mais informagfes sobre as correntes tedricas, aqui utilizadas, encontram-
se no segundo capitulo: Procedimentos Metodolégicos. Nesse capitulo, evidencia-se
0s métodos utilizados para se alcancar os objetivos pretendidos deste trabalho,
como a Andlise Trade Off, desenvolvida por Brown (2002), no livro Making waves:
integrating coastal conservation and development. Dentre as técnicas absorvidas
desta analise, destacam-se, por exemplo, as técnicas de delimitacdo da Arena
Social, identificacdo dos atores sociais envolvidos e categorizacdo desses atores.
Também foram elencadas as categorias estabelecidas por Ostrom (1990) para
identificagdo das condigBes favoraveis a uma Gestdo Comunitaria de Recursos
Comuns. Por ultimo, é apresentado o modelo utilizado para mapeamento e
agrupamento das informacdes sintetizadas, em cinco variaveis, também definido na
obra Governing The Commons, de Ostrom (1990).

No terceiro e Ultimo capitulo, sdo apresentados os resultados
encontrados, a partir da metodologia adotada, bem como analise e confronto de tais
resultados com o referencial tedrico abordado. Faz-se, também, uma breve
caracterizacdo da Arena Social da pesquisa, ou seja, do municipio da Raposa-MA,
bem como da Extracdo de Sarnambi e sobre os problemas relatados pelas
marisqueiras, mulheres responsaveis pela pesca artesanal de sarnambi no
municipio.

Nesse capitulo, os resultados das variaveis citadas no capitulo anterior
sdo apresentados separadamente, em subtépicos, até que ao final, considerando
todas essas variaveis, possa-se alcancar o objetivo geral tracado que é o de analisar
as variaveis descritoras da extracdo de sarnambi, no municipio da Raposa-MA.

Dessa forma, acredita-se ser fundamental a discussdo sobre a utilizacao
de recursos comuns, tanto com relacdo a sustentabilidade de tais recursos, vista de
forma ambiental, mas também no que tange a manutencdo de atividades
econdmicas que sobrevivem através desses recursos, sobretudo quando se trata de
comunidades com poucas alternativas de sustento. Espera-se, portanto, que o
presente trabalho auxilie no processo de compreenséo e de busca de alternativas de
desenvolvimento dessa problematica e que tais parametros possam ser utilizados,

no futuro, em outros casos de Gestao Comunitaria.



2 A GESTAO COMUNITARIA DE RECURSOS COMUNS

Neste capitulo, faz-se um panorama geral a respeito do referencial teérico
no que diz respeito a utilizacdo de recursos comuns. Inicia-se com 0s argumentos
utilizados por Hardin, no artigo The Tragedy of the Commons (1968), e apds sao
apresentados os principais criticos a sua obra, em especial a economista Elinor
Ostrom.

Também sao discutidas caracteristicas que podem influenciar nas
questdes concernentes a cooperacao, afinal a cooperacdo é imprescindivel quando
se tratam de assuntos como Gestdo Comunitaria e Acdo Coletiva. Além disso, sdo
debatidos os argumentos defendidos pela corrente da Economia Neo-Institucional,
pois sdo fundamentais para melhor entendimento dos assuntos aqui abordados, até

porque a maioria dos autores relatados s&o adeptos desta corrente.

2.1 O Dilema da Tragédia dos Comuns

Este tdpico faz referéncia ao artigo publicado pelo cientista ambiental
Garret Hardin (1968), The Tragedy of The Commons, na revista Science, por ser a
principal vertente contraria a ideia de uma Gestdo Comunitaria de Recursos
Comuns. Este artigo serviu como referéncia ndo apenas para outros trabalhos
académicos, mas também para solucdes estatais para o problema da utilizacdo de
recursos naturais.
De acordo com Drummond (1990, p. 98), ndo ha como tratar de questdes
ambientais sem citar Hardin
Ele tem o mérito de ser autor de dois artigos que se situam entre os mais
citados na enorme literatura contemporanea sobre ecologia, meio ambiente,

movimento ambiental, consciéncia ambiental e ética ambiental. Sdo curtos,
provocadores e dificeis de esquecer.

Com relacdo ao segundo artigo, far-se-4 mencdo dele posteriormente,
visto ndo se tratar do objeto de estudo deste trabalho, sera citado apenas para
melhor compreensdao do assunto aqui abordado. Ja4 no que tange ao artigo em
referéncia, € interessante ressaltar que a expressao “tragédia dos comuns”, tao
popularmente atribuida a Hardin, na verdade né&o foi criada por ele (DRUMMOND,
1990, p. 99):



A expressdo provém originalmente de uma observagdo feita pelo
matematico amador William Forster Lloyd sobre posse comunal da terra em
aldeias medievais, em seu livro de 1833 sobre populacao.

Como ja citado anteriormente, Hardin (1968) utiliza como base de sua
argumentagdo o Dilema do Prisioneiro, extraido da Teoria dos Jogos. A partir dai,
para este autor, a questdo da utilizacdo dos recursos comuns, vai além de uma
guestao técnica, ou seja, hdo envolve somente uma mudanca na tecnologia ou nos
procedimentos envolvidos, mas também uma questdo relacionada a moral e aos
valores humanos. E, quando se trata de valores humanos, Hardin ndo é nenhum
pouco otimista.

Hardin (1968) cita, como exemplo, 0 caso de pastores que utilizam a
mesma pastagem. A pastagem, como uma area limitada, obviamente possui um
limite natural de utilizacdo, para tanto, cada pastor deveria utilizar um namero de x
de animais, no maximo. Entretanto, uma vez que ndo existem regras, ou mesmo se
existissem, nao havendo formas de controlar ou de impor sangbes a quem
ultrapasse os limites, fica dificil esperar pela consciéncia de cada um dos pastores.
Dessa forma, o mais previsivel resultado, seria que cada pastor colocaria 0 maximo
de animais, tanto quanto possivel, a fim de maximizar seu lucro, pouco importando
os danos que isso poderia acarretar. Entdo, segundo o tedrico, ocorrem as duas
consequéncias possiveis dessa relacdo: a superexploracéo e a degradacao.

Assim, a divisdo entre custos e beneficios ndo ocorre de forma
equivalente: enquanto o maior numero de beneficios pode ser usufruido
individualmente por um pastor (aquele que melhor tirar proveito da situagéo), os
custos serdo arcados por todos os outros pastores, e analisando a situacdo de uma
forma mais global, sera sentida por toda uma sociedade, visto que os danos ao
meio-ambiente ndo prejudicam somente aqueles cuja atividade econdémica decorra
diretamente da exploracdo do mesmo.

Em decorréncia, duas solucfes sdo propostas por Hardin (1968) para o
dilema: a privatizacdo ou a estatizacdo. A solucdo concernente a privatizacdo dos
recursos influenciou muitas decisbes governamentais em prol de uma melhor e mais
eficiente utilizacdo dos recursos. Entretanto, com relagéo a essa privatizacdo ocorre
0 seguinte problema: Qual sera o futuro dos demais usuarios, agora deixados a
margem do processo, com beneficiamento de apenas um usuario (individual ou em

grupo)? Resolve-se o problema ambiental? E o social, como fica?



Segundo Diegues e Moreira (2001, p. 27), a analise ndo pode ser feita de
forma generalizada, uma vez que até mesmo, em alguns casos, a privatizacdo do

espaco pode ser a alternativa mais viavel:

Mais realisticamente, Clark demonstrou que, para espécies de crescimento
lento e maturidade tardia... 0 6timo econémico pode ser a degradacao e nao
0 uso sustentavel do recurso.

bY

No tocante a estatizacdo, as criticas foram ainda mais duras, como

argumenta Drummond (1990, p. 100):

Estudiosos familiarizados com a literatura e estudo de caso qualitativo na
Africa, América Latina, Asia e Estados Unidos estavam comecando a
apontar que as reformas politicas que transformaram recursos do governo
como propriedade informal comum pelas comunidades locais em
governanca do Estado foram realmente piorando as coisas para 0S
recursos, assim como para os utilizadores. Os governos que tomaram essas
acOes frequentemente ndo tem pessoal suficiente treinados no chédo para
monitorar os recursos. Assim, o que tinha sido de fato propriedade comum
com algumas limitacdes de acesso e padrdes de utilizacdo tornou-se de
propriedade do governo, mas, devido a falta de fiscalizag&o, frequentemente
tornou-se de fato de acesso aberto.

Por conseguinte, ao que parece, € uma solucdo também de dificil
implantagéo e eficiéncia.

Em tais situa¢des, os usudrios preferem encontrar formas de limitar o seu
préprio uso, desde que os outros também se comprometam. E, instituicdes
iriam fornecer mecanismos para que 0s Usuérios possam chegar a acordos,
gue iriam garantir que cada usudrio estivesse em conformidade com o
acordado. Assim, Runge e outros estudiosos conceituaram o jogo como um
problema de coordenacdo, em vez de um dilema. (DRUMMOND, 1990, p.
100)

Segundo Baiardi (2011), a propria Elinor critica as premissas utilizadas
por Hardin, para chegar a tais conclusdes, como: existir o livre acesso aos bens
comuns, haver comunicacdo limitada, usuérios como free riding® e somente duas
alternativas como solucfes para a tragédia. Na verdade, segundo os estudiosos dos
bens comuns, estes ndo possuem necessariamente acesso aberto, no sentido de
uma demanda irrestrita. De modo geral, os usudarios sao definidos e estdo no
entorno do recurso, consequentemente ndo se pode supor uma comunicacao
limitada, visto que geralmente séo vizinhos utilizando do mesmo espaco, tanto de
moradia, quanto de trabalho.

Estudos sobre cooperagcdo e motivagdo humana demonstram que nem

sempre o individuo age egoisticamente, na verdade, varias circunstancias

® Usuérios agindo sempre egoisticamente, pensando sempre em beneficios proprios.



influenciam no resultado e ha formas de induzir atos em prol do coletivo. Ja com
relacdo as unicas duas solugBes de Hardin, Ostrom (1990) admite que essa foi a
grande razdo impulsionadora dos seus estudos, visto que ela nunca se conformou
com esse resultado categorico, ela acreditava existir uma terceira via. McCay tinha a
mesma impressdo (BAIARDI, 2011): o resultado muitas vezes ndo € uma tragédia,
em muitos casos, pode ser uma comeédia, com momentos dramaticos durante o
processo, mas com um final feliz.

As solucdes sugeridas por Hardin, consideradas por muitos autores
contemporaneos como insensiveis a situagdo da maioria dos envolvidos no dilema
descrito, ndo difere da sua postura diante de demais problematicas envolvendo a
utilizacao e posse de recursos, hdo somente os naturais. Em 1974, Hardin publica o
artigo “A ética do bote salva-vidas” (DRUMMOND, 1990), na qual defende a ideia de
que aos paises mais desenvolvidos ndo cabe a responsabilidade de ajudar os
menos subdesenvolvidos. Hardin utiliza como metafora o caso do bote salva-vidas e
seu limite de capacidade, defende que ndo ha recursos para todos e que quem o
tiver em maior quantidade e quiser dividi-lo com os pobres, acabard sem nada,
afundando o bote salva-vidas.

Nesse artigo Hardin obteve, também, inUmeras criticas, muitas vezes por
desconsiderar o fato de que os paises ricos citados por ele, muitas vezes se
aproveitam dos recursos naturais dos paises mais pobres, dentre outros recursos,
como mao-de-obra; desconfigurando, assim, a nocdo de certo parasitismo contido
em seu artigo. De qualquer forma, os adeptos das ideias de Hardin sdo muitos, por
isso seu carater tdo polémico, afinal de contas, as contribuicdes do autor, dentre
elas a de colocar em pauta assuntos tao relevantes, ndo podem ser desqualificadas.

Além do mais, para este trabalho, a nocdo defendida por Hardin de que
na natureza nenhuma utilizacdo de recursos acontece de graca, € fundamental. Qual
sera a noc¢do dos participantes do processo? Ha preocupacdo com 0O risco de
diminuicdo da quantidade de recursos? Ha consciéncia de que as consequéncias
dessas atividades afetam toda uma sociedade? Perguntas como essa também serao
retratadas, uma vez que as respostas sdo imprescindiveis na compreensao dos

resultados deste estudo.



2.2 A l6gica da Acéo Coletiva

Em pleno século XXI, quando novas tematicas sdo postas a mesa e
novos problemas revelam-se inadiaveis, as questdes propostas por Elinor (2008)
ndo poderiam ser mais atuais e apropriadas. Altos indices de crescimento
econdmico jA ndo sdo suficientes para solucionar as mazelas proporcionadas,
muitas vezes, pelo proprio modo de producdo adotado. Na contramao das solucbes
indicadas, Elinor encontra saida na propria sociedade, enfatizando o conhecimento
popular local. Pois, os indices de desenvolvimento, apoiados em medi¢cdes, nédo
explicam como a realidade funciona.

Elinor Ostrom, primeira mulher a receber o Prémio Nobel de Economia,
em 2009, defende a cooperacdo entre as populagdes locais como forma de
sobrevivéncia. Segundo Ostrom, h& formas de desenvolvimento que nao
necessariamente dependem do Estado ou de outras autoridades. Ressalta que, para
tanto, algumas condicfes precisariam ser satisfeitas, o que resulta em sucessos em
alguns casos e em outros ndo, mas a grande descoberta aqui é a de que nao existe
um padrédo unico como solucdo, como o mainstream costuma defender.

No entanto, ndo é qualquer acdo que pode ser definida como acgéo
coletiva. Mary Douglas (1998) esclarece que ndo € qualquer 6nibus lotado ou
ajuntamento aleatério de pessoas que merece o nome de sociedade. Necessita-se
de algum sentimento semelhante, o que vai além da existéncia legal. Esse é o
primeiro desafio na definicAo do que pode ser definido como Acao Coletiva, é
necessario que os envolvidos no processo ndo vejam um ao outro Como um inimigo
em potencial, um competidor, como estabelece a Teoria dos Jogos. A
conscientizacdo de que juntos, os ganhos poderdo ser maiores, pode fazer toda a
diferenca no processo.

Nesse sentido, Crawford e Ostrom (2005) consideram que a valoracao
interna dos individuos contribui, em grande medida, na reflexdo sobre os ganhos e
perdas envolvidos. A respeito do que pode influenciar o individuo a cooperar e os
dilemas encontrados no processo de cooperacdo, outras referéncias seréo
debatidas no tépico seguinte deste trabalho.

Acerca dos requisitos necessarios propicios ao surgimento e
manifestacbes das Ac¢des Coletivas, Ostrom (2008) cita algumas categorias para

analise:



1. tamanho do grupo: Assim como Olson (1965), Ostrom acredita que o
tamanho do grupo pode influenciar no surgimento das Ac¢des Coletivas,
uma vez que, de acordo com a quantidade de participantes, o0s
beneficios decorrentes da utilizacdo dos recursos podem ser
satisfatorios a sobrevivéncia de cada um. Este ponto é comum entre 0s
autores, entretanto, Olson (1965) analisa tudo a partir da perspectiva
racional e econdmica. Enquanto ele analisa a caracteristica através da
otica do mercado, cuja condicdo preponderante € a escassez do
recurso, Ostrom argumenta a partir da quantidade de conflitos que
pode haver em grupos maiores. Obviamente, a escassez do recurso
influencia no conflito, mas Ostrom destaca também outras possiveis
causas;

2. beneficios subtrativos ou totalmente compartilhados: beneficios
compartilhados sao aqueles bens, geralmente, publicos, ou seja,
guanto mais participantes entrarem no grupo mais recursos podem ser
introduzidos no processo. Ja nos subtrativos, como o préprio nome diz,
sdo bens subtraidos da natureza. No caso, a presente pesquisa se
enquadra neste tipo de beneficio;

3. heterogeneidade dos participantes: heterogeneidade acima de um
limite aceitavel pode gerar muitos conflitos, seria muito dificil aglutinar
tantos interesses diversos em objetivos comuns. Alguns subgrupos
poderiam ser criados, e mesmo que nao houvesse consenso,
dependendo dos beneficios envolvidos, esses participantes poderiam
escolher defender seus interesses acima de tudo, mesmo que
prejudicassem o grupo;

4. comunicacao face a face: essa caracteristica é fundamental para que
possa haver confianca entre as partes e isso é ainda mais perceptivel
em grupos de pequena escala. Geralmente nas comunidades, a
comunicacédo olhando nos olhos é essencial para que haja negociagao
e expectativas quanto ao cumprimento do que foi acordado;

5. informacdo sobre acbes anteriores: essa caracteristica, em alguns
grupos pode se referir a informagbes entre geracbes. Em muitos
grupos, sobretudo comunidades, as informacgOes sdo repassadas de

geracdo a geracao, dentre elas todo o aprendizado com relacédo a



obtencdo de recursos e as formas de relacionamentos. Como o0s
adeptos da Nova Economia Institucional costumam defender, sédo as
Instituicbes os responsaveis por consolidar as normas e socializar os
novos integrantes através do condicionamento em prol de uma conduta

de comportamento;

. tipo de ligacdo entre os participantes: neste ponto é importante

perceber como ocorre o vinculo entre os participantes. Aqui sera
analisado se os vinculos podem ser considerados fortes ou ndo: se ha
familiaridade, relagdo de amizade, etc. O objetivo é perceber até que
ponto o vinculo (ou lago social), como Douglas (1998) define, pode
assegurar a participacao do individuo no grupo. Vinculos fracos podem

aumentar o grau de desisténcia quanto aos objetivos comuns tracados;

. possibilidade de escolha de entrada e saida do jogo: essa opcao

depende da relacdo entre as acOes passadas e o0s resultados
encontrados. Em alguns grupos percebe-se uma rotatividade maior,
essa afirmacéo influencia negativamente no fortalecimento do vinculo

entre os participantes e, consequentemente, nas A¢des Coletivas.

Apbs a reflexdo sobre os objetivos comuns e 0 senso de pertencimento

dos participantes a um determinado grupo, torna-se imprescindivel analisar as

regras que regem o comportamento desses individuos no grupo. Algumas delas,

como Pereira (2013, p. 62) explica, nem sdo entendidas como regras pelos

participantes:

Muitas das regras em uso ndo sdo escritas e grande parte delas é
conhecida boca a boca, o que pode trazer dificuldades aos pesquisadores.
Em alguns casos, tais regras em uso ndo sdo compreendidas como regras
pelos participantes, especialmente quando estdo envolvidos longos
periodos de tempo. Assim, pesquisas de campo requerem um longo
processo de obtencéo de informacgéo sobre as regras em uso, incluindo o
tempo gasto no aprendizado de formas de entrevistas ndo intimidadoras ou
consideradas ameacadoras, a fim de se encontrar respostas para descobrir
0 conjunto de regras em operacao.

Ostrom (2008) estabelece um conjunto minimo de regras necessario para

o entendimento das ac¢0es e resultados dos participantes no grupo, e denomina esse

conjunto de regras de operagao, das quais podem ser classificadas em sete tipos
(PEREIRA, 2013, p. 62):



Tabela 01 —

Regras de operacao e analise dos recursos comuns

Regras de limite

Referem-se a entrada e saida dos apropriadores, quem acessa ou nao 0s
recursos e quais grupos tem permissao.

Regras de posicéao

Referem-se a posicao dentro do grupo, relativas a mobilidade hierarquica
e de atribuicdes em relagéo as tarefas.

Regras de escopo

Referem-se as compensacdes comuns sobre autorizagbes e proibicdes
de ordem geograficas e funcionais, incluidas regras histéricas e
tradicionais.

Regras de escolha

Referem-se as compreensdes sobre a autoridade nas escolhas sobre
quais acdes e atividades sdo ou ndo permitidas.

Regras de agregacéo

Referem-se as escolhas que afetam o0 grupo e a necessidade de
solicitacao de permissao prévia do grupo para determinadas atividades.

Regras de | Referem-se ao nivel de sigilo das informacdes, sobre quais devem ser
informacéao secretas ou quais podem ser publicas.

Regras de | Referem-se ao monitoramento e confiabilidade das sancdes relativas ao
compensacéao nao cumprimento das regras, determinando-se 0s custos beneficios e

compensacodes pelas infracdes.

FONTE: Ostrom, 2011 apud PEREIRA, 2013, p. 62

A existéncia de regras, mesmo que sejam informais ou implicitas, no
campo das Ac¢des Coletivas, induz ao conceito de Instituicbes. Sdo através destas
gue muitas dessas regras sdo estabelecidas, respeitadas e repassadas aos novos
participantes do processo. Douglas North (1990), um dos grandes nomes do Neo-
Institucionalismo, ndo acredita que possa ocorrer autogestdo de recursos naturais,
sem a criagao ou adocao de Instituigdes, “[...] entendidas como cria¢cdes humanas,
para promover e favorecer o desenvolvimento [...]” (BAIARDI, 2011, p. 39).
Entretanto, esse entendimento também sera melhor discutido em topico posterior

deste trabalho.

2.3 Conflitos e Dilemas de Cooperacéo

Como ja explanado, ndo h&a como falar em A¢éo Coletiva, sem discutir os
termos: conflito e cooperacédo. Afinal, € preciso compreender se todos os grupos de
exploracdo de atividade econémica correspondem ao modelo tragcado por Hardin e a
Teoria dos Jogos. O que leva um participante a cooperar com 0s outros, em
determinado grupo, ainda é questao de debate em diversas areas do conhecimento.

Para Axelrod (1984), as bases da cooperag¢do ndo podem reduzir-se as
premissas estabelecidas no Dilema do prisioneiro®. Segundo o autor, ha estratégias
que podem induzir 0 grupo a cooperar entre si, tais estratégias auxiliariam na

eliminagcdo ou redugédo de conflitos e mal-entendidos, com vistas a desenvolver

* Ver pégina 14 deste trabalho (Introdug#o)




mecanismos de defesa para 0 grupo e uma consequente criagdo de uma cultura
compartilhada.

Mancur Olson (1965), por sua vez, possui uma Visdo um pouco mais
pratica. Apesar de concordar com a ideia de que ha mecanismos que podem induzir
essa cooperacao, este autor ndo acredita que possa haver altruismo no processo.
Para ele, o individuo age racionalmente de acordo com seu préprio interesse, 0
individuo ndo pensara no grupo, a menos que haja condicionamentos para essa
acao, no sentido de um ganho pessoal. A ideia aqui se refere, mais especificamente,
a ganhos de natureza econbmica, entretanto atributos como prestigio e respeito,
também néo estdo descartados.

Olson (1965) definia a ideia da escolha, como um conceito intimamente
ligado a racionalidade. Para ele, o ato de escolher entre opcées néo é feito de forma
aleatéria, sempre sdo pesados 0s custos e as consequéncias da escolha. Neste
processo, também sdo pensados os melhores meios para atingir determinado fim.
Na perspectiva do autor, varias caracteristicas levam a semelhancas com a Teoria
dos Jogos, dentre elas, a andlise que o participante faz a respeito do jogo e,
principalmente, a analise da atuacdo dos demais jogadores. Olson (1965) acredita
que em grupos maiores a auséncia da contribuicdo sera mais sentida. Para ele é
Obvio que a andlise do jogo faz o participante optar pelo menor esfor¢o, pois ainda
gue alguns participantes cooperem e 0s beneficios possam ser sentidos por todos,
nao cooperando o individuo ndo perderia, talvez apenas deixasse de ganhar. Se o
grupo ndo conseguir, todos perderdo, mas se ndo conseguir e o individuo tiver
trabalhado por todos, sentir4 a perda mais do que os outros individuos.

Essa ideia de Olson (1965) a respeito da influéncia do tamanho dos
grupos, também é discutida por Ostrom (2008). A autora cita o “tamanho do grupo”
como critério para a existéncia da Acdo Coletiva, pois quanto maior for o grupo,
maiores serdo os conflitos e isso acarretara, obviamente, na ideia de Olson a
respeito da “auséncia da contribuicdo”. Ele defende que quando se trata de um
grupo pequeno, a parcela dos beneficios extraidos do recurso € suficiente para cada
participante, dessa forma, 0 mesmo pode estar disposto a arcar com todos 0s custos
do processo de producao do beneficio e se sentir impelido a cooperar.

Mesmo assim, tendo em vista a existéncia de grandes grupos que
conseguem produzir Agbes Coletivas, Olson ndo nega a possibilidade de uma

Gestdo Comunitaria. Entretanto, esclarece que para que isso acontecga, incentivos



sdo necessarios. Sendo que, tais incentivos, ndo se referem somente a
recompensas.

Dessa forma, para Olson (1965), ndo se pode generalizar o desejo de um
grupo. Por exemplo, “classe de advogados”, “grupo de operarios”, etc. Pois sempre
que o individuo fizer suas escolhas, sera racionalmente, e o racional, geralmente,
exclui a ideia de grupo. Entretanto, ndo é afastado por completo a possibilidade de
gque haja acbes coletivas, elas possivelmente existirdo, no entanto, essa
possibilidade compete apenas ao grupo que possua um membro (ou mais de um)
decidido a arcar com todos o0s custos envolvidos no processo, para atingir um
determinado fim. Ressaltando que, segundo o autor, o incentivo mais eficiente para
incentivar a colaboracao, seria o de ordem econémica.

Como economista, Olson (1965) ndo poderia deixar de priorizar a visdo
econdmica nos seus pontos de analise. Assim, além do tamanho do grupo, outro
ponto merece destaque quando se pretende prever a possibilidade de existéncia da
Acdo Coletiva: a situacdo dos grupos enquadrados dentro do mercado e os que
estdo situados fora dele. Para o referido estudioso, essa caracteristica € muito
importante no sentido de compreender a atuac¢do dos individuos. Pois nos grupos
situados dentro do mercado, o recurso é fixo e limitado, gerando mais conflitos de
interesse. Nesse tipo de situagdo costuma haver mais barreiras para a entrada de
novos participantes, afinal seria a mesma quantidade de recursos para ser dividida
por um numero maior de participantes. Ja na situacéo fora de mercado a aceitacao
de novos participantes é maior, por isso sua caracteristica fundamental: ser
includente. (ZAULI, 1995)

Em todo caso, fica claro que, para o tedrico, o que diferencia os grupos e
o que define a possibilidade de existéncia de A¢des Coletivas é o objetivo do grupo
e nao as caracteristicas dos participantes. Consequéncia de quem atribui qualquer
acdo do individuo a sua racionalidade. De acordo com as caracteristicas citadas,
dos grupos situados dentro ou fora do mercado, infere-se que o peso das
negociagdes é maior com relacdo aos grupos situados dentro do mercado, afinal os
recursos séo limitados.

Uma das caracteristicas mais interessantes dos postulados de Olson,
decorrentes da Teoria dos Jogos, € o fato de nenhum jogador ter a possibilidade de
obter os reais ganhos que uma operagdo puder lhe trazer sem depender da

estratégia de jogo dos outros participantes. Por exemplo, quando Hardin (1968) cita



0 caso dos pastores que utilizam o pasto da forma que melhor lhe convir, sem
preocupar-se com 0S danos que isso pode causar, pode-se pensar que esse
participante conseguiu obter o maximo de beneficios possivel do pasto, no entanto,
os danos futuros atingiram a todos, inclusive esse participante que parece,
momentaneamente, ter utilizado o recurso ao maximo. Dessa forma, a estratégia
dos outros jogadores é fundamental para o resultado.

De acordo com Zauli (1995) uma das criticas a Olson, refere-se as suas
conclusdes advirem de um postulado com condi¢cdes pré-determinadas, de modo
que seus resultados obedecam a uma estrutura pré-definida. Caso ocorra alteracao
do quadro, ou sejam eliminadas as condi¢des restritivas do modelo olsoniano, pode
aumentar a probabilidade de ocorréncia de acdes cooperativas. Além disso, outros
elementos motivacionais podem surgir dentro do grupo, o que modificaria toda a
estrutura de analise aqui discutida.

Mary Douglas (1998) ja possui uma visdo mais semelhante a de Elinor
Ostrom, apesar de ndo haver indicios de referéncia entre as obras de ambas as
autoras. Para Douglas, nada impede que o individuo possa agir por solidariedade no
grupo. O interesse pessoal e a agdo como consequéncia de sancbes ndo estdo
descartados, mas, para a autora que defende o “senso de pertencimento” como
atributo indispensavel aos individuos de um grupo, a cooperacdo envolve um
conjunto de valores internos do participante.

A visdo de Douglas (1998) recebe influéncia de sua formacao
educacional. Pesquisadora, sobretudo, da area de Antropologia Social, a autora foi
educada em Escola Catdlica e possuia grande interesse pela Religido Comparada®.
Faz varias criticas a obra de Olson, principalmente no que diz respeito a exclusédo de
verificabilidade de grupos de escala menor e grupos religiosos. Segundo a autora,
isso debilita a forca de toda a investigacdo, uma vez que a importancia dessas
isengdes nao pode ser subestimada.

Ainda se tratando da exclusdo de grupos de pequena escala dos estudos
de Olson, a autora argumenta que tal problemética ndo pode simplesmente ser
relegada a segundo plano, vez que a atuacgéo de tais grupos ocorre de maneira bem
expressiva nas sociedades e os custos de fracassos de interacdo dentro deles,

causa prejuizo a todos. Além disso, Douglas (1998, p. 35) esclarece que:

Campo do estudo dasreligibes que analisa as diferencas interpretativas de temas
comuns, mitos, rituais e conceitos entre as religies do mundo.



A argumentagdo falha pode ser expressa da seguinte maneira: a escala
pequena promove a confianga mutua; a confianga mutua é a base da
comunidade; a maior parte das organizacfes, caso ndo se baseiem em
beneficios individuais seletivos, tém seu inicio sob a forma de comunidades
pequenas e confiantes. Entdo, as caracteristicas especiais da comunidade
resolvem o problema de como a ordem social pode aflorar.

Dessa forma, a autora ressalta que, muitas vezes, S840 0S grupos de
pequena escala que dao origem a grupos maiores e com estruturas e formas de
negociacao definidas. Assim, a base de estudos deve advir a partir da compreensao
destes grupos.

Ja David Hume (DOUGLAS, 1998), que também acredita que a Acéo
Coletiva pode ser encontrada mais precisamente nos grupos de pequena escala,
atribui essa caracteristica ao fato de os grupos menores possuem pPoucos recursos
objetos de disputa.

Douglas (1998) caracteriza a obra de Olson (1965) como interessante e
pessimista, por ndo considerar a importancia do laco social que existe entre 0s
participantes de um grupo. Mas também afirma que ndo ha como falar em confianca
e cooperacdo, sem falar em rejeicdo e desconfianca. Ela também adere a
concepcgao institucional ao considerar que todas as decisdes individuais e coletivas
perpassam 0 pensamento institucional anteriormente internalizado. E nessa base
gue Douglas passa a estudar a solidariedade e a cooperacao.

Para Michael Taylor (1988), que também discorreu a respeito das bases
de cooperacdo da Acao Coletiva, existem algumas premissas inerentes as
comunidades:

e geralmente sdo pequenas, interagem face a face e seus

relacionamentos ocorrem através de multiplos formatos;

e a participacao nos processos de decisao ocorre de forma ampla;

e seus membros apresentam crengas e valores em comum;

¢ elas se mantém devido a uma rede de trocas reciprocas.

Taylor (1988) utiliza essas premissas para também criticar a obra de
Olson, ele acredita que as condi¢cfes sugeridas pelo autor para a existéncia da Acao
Coletiva ndo podem restringir-se somente aos beneficios ou sanc¢des individuais,
segundo ele “[...] em muitas comunidades de pequena escala ndo se necessita de
‘incentivos seletivos’ ou de controles; € racional voluntariamente na producédo do
bem publico da ordem social.” (TAYLOR, 1988, p. 94)



Ainda com relagcdo a essas sancdes, Olson (1965) destaca que a
socializagdo é uma das grandes responsaveis pela normatizacdo de
comportamentos. Desde criancas o0s individuos passam por essa socializacao,
principalmente através das escolas, e sdo condicionados a cumprir um padrao de
comportamento, de outra forma, caso ndo o cumpram sanc¢oes lhes sdo impostas e
até essas sang0des coletivas sdo exemplos de A¢des Coletivas. Quando o individuo,
ou sua familia, opta pela ndo socializacéo, esta optando também por ndo cooperar.

Segundo Douglas (1998), é comum encontrar, também, na literatura a
respeito da Agado Coletiva, autores que defendam pontos de vista a respeito das
acOes realizadas pelos individuos em situa¢cdes em que ndo haja escolha, de acordo
com a sancao imposta. Para a autora, pode até ocorrer alguns casos em que o
individuo realmente ndo tenha escolha, a ndo ser “obedecer”, entretanto isso nao
deve ser considerado caso fatidico, pois isso leva a um determinismo sociolégico,
levando a imaginar que os individuos possam ser considerados objetos passivos do
processo.

Outra critica atribuida por Douglas a Olson refere-se as manifestacdes
gue caracterizam a existéncia de um grupo. Para Olson (1965) essas manifestacdes
sdo esporadicas, ou seja, sdo expressas nos momentos em que os individuos sdo
impelidos a agir racionalmente de acordo com seus interesses. No entanto, Douglas
(1998) chama atencédo para a caracteristica cultural desses grupos, ainda que Olson
nao veja relevancia nessa manifestacdo para consecucdo de seus estudos, essas
manifestacdes existem e sdo resultados de uma forma de convivéncia comum.

O filésofo Brian Barry (1978) também comunga da ideia de que as acdes
individuais estdo totalmente permeadas por valores internos, para ele o0s
sentimentos s&o incomunicaveis, como destacado em sua obra:

Se alguém conseguir ler uma histéria da colonizacdo européia na Austrélia
e nas Américas ou uma histéria da escraviddo negra sem admitir que esta

lendo a historia de uma injustica monstruosa, duvido que qualquer coisa que
eu possa dizer tera a possibilidade de convencé-lo. (BARRY, 1978, p. 22).

Dessa forma, para eles, as premissas defendidas por Olson apenas
apontam para a ‘ponta do iceberg’. Os fundamentos que levam os individuos a
cooperarem entre si sdo muito mais complexos e ndo podem ser definidos

unicamente pelos objetivos do grupo, mas podem ser explicados, também, pela



estrutura desse grupo, formas de relacionamento e valores internos cultivados pelos

participantes.

2.4 A Economia Neo-Institucional

Ainda se tratando de referencial tedrico, torna-se importante discorrer a
respeito de uma das correntes metodolégicas que serviu como base para
elaboracao do presente estudo: A Economia Neo-Institucional.

A escolha por tal corrente ndo visa excluir qualquer outro ponto de vista
relevante concernente as demais correntes de analise, apenas esta se mostrou mais
adequada ao tipo de estudo e resultados esperados. A maioria dos autores citados
até agora, sdo adeptos desta Escola e as caracteristicas pertinentes a problematica
estudada, serdo debatidas a partir dos conceitos discutidos neste topico.

A Economia Neo-Institucional é de origem germanica e sua criagdo deve-
se, sobretudo, a necessidade de se explicar a causa de algumas economias, por
vezes, com caracteristicas primarias muito semelhantes, possuirem resultados téao
discrepantes entre si. Os economistas alemées recusavam-se a creditar 0 sucesso
ou insucesso dessas economias unicamente as habilidades de raciocinio dos
individuos, evidentemente havia algo a mais que a teoria econdmica dominante (ou
mainstream) era incapaz de responder.

Douglas North (1990), um dos principais autores desta corrente, tinha
como ponto chave dos seus questionamentos, o desafio de entender o desempenho
diferencial das economias ao longo do tempo, o0 que remete a base darwinista desta
Escola. Em contrapartida, o mainstream possui base newtoniana, vez que analisa as
economias de forma a sempre procurar os distarbios que podem afetar seu
equilibrio. A economia, para esta corrente, nada mais € que um emaranhado de
forcas que tendem ao equilibrio, por isso a ideia de que o mercado pode evoluir
sozinho, sem necessidade de intervencdo do aparelho estatal. J4 para os
Institucionalistas, nem todos os problemas da sociedade podem ser explicados por
essa equacao matematica.

De acordo com North (1990), com uma visdo mais experiente sobre o
assunto a partir da década de 1990, o conceito de Instituicdo poderia ser definido da

seguinte forma:



As Instituicbes sdo a regra do jogo em uma sociedade, ou, mais
formalmente, s@o o0s constrangimentos humanamente inventados que
moldam a interacdo humana. Em consequéncia incentivam a estrutura de
trocas humanas, seja politico, social ou econdmico. (NORTH, 1990, p. 114)

Os Institucionalistas baseiam-se na ideia de racionalidade limitada de

Simon (1983), segundo esta concepcdo o0s individuos ndo possuem todo o

conhecimento necessario para a tomada de decisGes, sendo assim, a criacdo de

Instituicbes e grupos de decisdo torna-se fundamental para que os individuos
compartilhem informacdes e continuem o caminho tracado por geracfes passadas,

Os habitos convertem-se, por sua vez, em rotinas quando tornam-se

‘comuns a um grupo ou cultura social’. Desse modo, os habitos e rotinas

preservam assim o conhecimento, particularmente o conhecimento tacito

em relagdo as habilidades, e as instituicdes agem ao longo do tempo como
um cinto de transmisséao. (SIMON, 1983, p. 180)

O principal pressuposto para a selecdo desta corrente como norteadora
deste trabalho € a ideia de que o todo € maior do que a soma das partes. Ndo ha
como realizar o presente estudo a partir de uma nog¢éo reducionista, analisando uma
amostra separadamente em contraponto a um estudo voltado a estrutura da
atividade de extracdo de sarnambi, no municipio da Raposa-MA. Dessa forma, o
melhor caminho encontrado foi estudar a atividade através de suas relacdes
interinstitucionais. Ressalta-se que por Instituicbes, ndo se compreende somente as
Organizacfes Formais, mas todo conjunto de regras, explicitas ou ndo, que regem o
comportamento humano e tendem a constranger as acfes que transgridem o
caminho tragcado por tais regras. “As instituigbes limitam o campo dos
comportamentos possiveis (ou provaveis) nos encontros entre os agentes ao dota-
los de um repertério de férmulas compartilhadas, ao definir direitos e deveres.”
(NORTH, 1990, p. 90).

Ao utilizar as premissas da corrente Institucionalista, o presente estudo
considera a influéncia de ambas as circunstancias, tanto a influéncia das decistes
individuais sobre o conjunto, quanto a influéncia da estrutura sobre as acbes
individuais. Mas considera que a influéncia do segundo € maior do que a primeira,
pois as escolhas individuais tendem a ter um impacto menor e mais duradouro. Para
que as decisbes individuais possam ter impacto no grupo, seria necessario o
atendimento de 