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RESUMO

Este trabalho mostra como os Programas e Politicas de intervencao trataram a
questao da habitagcdo no Centro Histérico de Sao Luis. Apresenta um breve Histérico
e trajetoria da Politica habitacional no Brasil, e como essas Politicas influenciaram
na moradia popular em S&o Luis. Descreve como Centros tradicionais sofreram
processos de deterioracdo e a importancia de preserva-los e revitaliza-los.
Caracteriza e avalia como é tratado a habitacdo no Desterro, um dos bairros mais
antigos de S&o Luis. Em suas construgdes, ruas e becos encontra-se registrada
grande parte da histéria dessa capital. No entanto, apesar de seu papel como
patriménio da humanidade, o Desterro nem sempre foi visto como fundamental para
identificacdo da populacdo ludovicense e principalmente da comunidade que o
habita. Dessa forma, propostas de revitalizacdo e preservacao foram apresentadas
com o objetivo de restaurar o Desterro, nao apenas no que diz respeito aos aspectos
fisicos e arquitetbnicos, mas em sua posicao de bairro de inestimavel valor histérico
e humano. Destaca bons exemplos de intervencao urbana, que justificam ainda mais
a importancia da moradia popular no bairro. Compara imagens dos iméveis citados
na Proposta em duas épocas: quando foi langada e hoje, o fim do prazo de

execugao.
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ABSTRACT

This work shows how the intervention programs and policies have addressed
the issue of housing in the Historic Center of Sdo Luis presents a brief history and
trajectory of housing policy in Brazil, and how these policies influenced the affordable
housing in S&o Luis described as traditional centers suffered deterioration processes
and the importance of preserving them and revitalize them. Features and evaluate
how housing is treated in Desterro, one of the oldest neighborhoods of Sao Luis in its
buildings, streets and alleys is recorded much of the history of this city. However,
despite its role as a world heritage site, the Desterro has not always been seen as
fundamental to identify the population and mainly ludovicense community that
inhabits it. Thus, proposals for the revitalization and preservation were presented
with the objective of restoring the Desterro, not only with regard to their physical and
architectural, but its position in the neighborhood of inestimable historical value and
human. Highlights good examples of urban intervention, further justifying the
importance of affordable housing in the neighborhood. Compare images of the
properties mentioned in the proposal at two times: when it was launched and today,
the deadline for implementation.
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INTRODUCAO

Figua 1 - Bairro do esterro, Vista aérea
Fonte: Uma proposta de reabilitagdo, 2005

O presente trabalho “Habitagdo Popular na Revitalizagao do Centro
Historico de Sao Luis — Caso do Desterro” tem por objetivo analisar os
procedimentos que os Programas e Politicas de Intervencédo trataram a questao da
Habitacdo no Centro Histoérico, em especial Sao Luis.

A revitalizacdo urbana na area do Centro Histérico € de grande
importancia, pois o Centro, aléem de ser a memoria de nossa historia, de atrair o
turismo cultural, consiste também em uma opg¢do para minimizagdo do déficit
habitacional, em decorréncia do local estratégico da proximidade de servicos
comerciais oferecidos e por possuir uma estrutura basica de uma organizagéo antes
instalada.

Por isso, é de grande importancia ndo sé o conhecimento das condi¢des
de habitacdo na area central, mas também a realizacdo de politicas eficientes para
estimular a moradia nessas areas, proporcionando atrativos aos seus habitantes.

Serdo relatadas algumas acbes de reabilitacdo que contribuiram
positivamente para a melhoria da habitabilidade no Centro Histérico de Sao Luis.
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A dissertacdo em questdo fornecerd respostas aos seguintes
questionamentos: Como Habitacdo Popular ajuda na revitalizagdo do Centro
Historico? Os Programas do Governo ajudaram o Bairro do Desterro?

Para Lemos (2000, p. 47):

“A cidade tem que ser encarada como um artefato, como
bens culturais de um povo. Mas um artefato que pulsa, que
vive, que permanentemente se transforma, se auto-devora e
expande em novos tecidos recriados para atender as
demandas sucessivas de programas em permanente
renovagao”. (LEMOS, Carlos. O que é Patrimoénio. Séo
Paulo: Brasiliense, 2003)

E de extrema importancia para a sociedade, a andlise sobre como
proporcionar o retorno de atividades e a reutilizagdo do patriménio através de uma
Politica de Conservacao Integrada. Proporcionar intervencées sem dar a devida
importancia a conservacao da informacao histérica ndo € uma acao de protecao do

Patrimo6nio Histérico Construido.

Figura 2 — Igreja do Desterro

Fonte: http://maranhaomaravilha.blogspot.com/2010/04/museu-de-audiovisual-

ganha-espaco.html


http://maranhaomaravilha.blogspot.com/2010/04/museu-de-audiovisual-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ganha-espaco.html
http://maranhaomaravilha.blogspot.com/2010/04/museu-de-audiovisual-%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20%20ganha-espaco.html
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1. HABITACAO POPULAR:

1.1 BREVE HISTORICO E TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL NO
BRASIL

O periodo que antecede a década de 30, no que se refere a politica
habitacional, foi nitidamente marcado pela auséncia de iniciativas governamentais
no sentido de produzir habitagdo ou de regulamentar o mercado de locagao
residencial. Dessa forma, a producado habitacional presente no Brasil estava sob
controle da iniciativa privada. Neste periodo, a economia era basicamente voltada
para a agricultura e exportacdo. Com o inicio da década de 30, devido a
consolidacdo industrial, o Estado passou a controlar a questdao habitacional,
investindo em melhorias na infraestrutura urbana, a fim de promover o maior
desenvolvimento na industria local e, assim, tornar as importacées menos atrativas.

A revolucao de 30 surgiu com um ponto de ruptura na maneira pela qual o
Estado intervia na economia e na regulamentagédo das relagbes capital/trabalho. O
poder publico deixou de ser um mero expectador diante da dindmica da economia,
passando a tomar as rédeas e desenvolvendo, ap6s 1930, um longo processo de
criacdo das novas condicdes que tornaram as atividades ligadas ao urbanismo e
industrializagdo, os pontos chave da economia. A base de apoio politica do novo
regime teve de ser modificada por meio da incorporagédo de novos setores sociais
emergentes, entre 0s quais merecem destaque as massas populares urbanas.

Os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos durante o primeiro
governo do Presidente Vargas, no entanto, atendiam as necessidades de um grupo
restrito, algumas categorias profissionais. Para tanto, foram utilizados recursos
provenientes dos novos Institutos de Aposentadorias e Pensdes. No inicio da
década de 40 foi aprovada a primeira lei do inquilinismo, que teve como proposta, o
congelamento dos valores dos alugueis até 1964. Ainda na década de 40 (1946), foi
criada a Fundacédo Casa Popular, com o objetivo de construir moradias, a fim de
apoiar a industria da construcao civil, tal iniciativa nao logrou o éxito esperado,
sendo extinta em 1964.

As modificacbes no processo brasileiro de industrializacdo, em 1950,
visavam atender o aumento da demanda por bens de consumo e producdo. Neste
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periodo, o processo habitacional era fortemente gerido pelo Estado, que legislava
sobre concessdes de creditos para a industria da construcéo civil e regulagdo dos
aluguéis privados. O processo de urbanizacdo tornou-se cada vez mais intenso,
assim como o éxodo rural, o que gerou um desequilibrio no ja incipiente projeto
habitacional do pais. E neste contexto que entra em cena a necessidade de
realizagdo da reforma agraria.

Desde o surgimento da industrializacdo que a estrutura agraria nao é vista
como fonte de desenvolvimento econdmico nem como de democracia politica. Ao
contrario, as modificacées realizadas na estrutura fundiaria e de trabalho rural
sempre estiveram associadas com a concentracdo de capitais. De 1940 a 1960 a
populagao brasileira passou de 41 milhdes para 70 milhdes de habitantes, com taxa
de urbanizacdo aumentando de 31% para 45%. Assim, a populacao de baixa renda
foi ocupando as areas periféricas, vivendo de forma precéria, sem qualquer melhoria
na infraestrutura.

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH), criado apds o golpe em 1964, foi
uma reacao do governo militar a forte crise de moradia presente num pais que
passava por um acelerado processo de urbanizag¢ao, buscando, de um lado, o apoio
entre as massas populares urbanas, uma das principais bases de sustentagcao do
populismo afastado do poder e, de outro, desenvolver uma politica permanente de
financiamento capaz de estruturar em moldes capitalistas o setor da construgao civil
habitacional, objetivo que acabou por prevalecer.

Esse sistema configurou-se como um dindmico mercado imobiliario
baseado na concessdo de crédito habitacional com fonte de recursos propria,
oriunda da poupanca voluntaria e do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS). Houve a divisao do mercado em dois setores: um dirigido as classes de
renda meédia e alta, operado pelos agentes privados do sistema (agentes financeiros,
produtos e construtores imobiliarios) e outro dirigido aos setores de baixa renda,
operado por agéncias estatais.

Em virtude da criacdo de mecanismos de seletividade baseados na renda
dos que almejavam adquirir um imével, o acesso a moradia tornou-se um processo
segregador, visto que aqueles com menor poder aquisitivo apresentavam maior
dificuldade de comprovar capacidade de quitar as prestacoées do imovel e, assim, a
maioria ndo obtinha sucesso na compra da habitagdo. O Sistema de Financiamento
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Habitacional (SFH) foi entdo criado com o objetivo de resolver as questbes ainda
pendentes da politica habitacional, no entanto, o SFH nao foi capaz de atender a
enorme demanda habitacional da populagédo, principalmente a de baixa renda.
Porém, quase 4,5 milhdes de unidades foram financiadas pelo sistema, entre os
anos de 1964 e 1986.

As décadas de 80 e 90 foram marcadas por crise econdmica,
desemprego e consequente queda de poder aquisitivo, bem como aumento de
inadimpléncia, o que atingiu diretamente o Sistema de Financiamento Habitacional.
Em virtude de tais acontecimentos, o Banco Nacional de Habitacdo foi extinto em
1986 e a partir dai um novo 6rgao federal entrou em cena: a Caixa Econémica
Federal, que assumiu o papel de agente operador do FGTS e o Banco do Brasil
passou a regulamentar os depdésitos em poupanca.

Apesar de todas as medidas tomadas para facilitar a aquisicao de
imoveis, as familias de baixa renda continuaram com dificuldades em obter
financiamentos habitacionais. No final da década de 80, houve reestruturacdo do
FGTS, ficou estabelecido que 60% dos recursos seriam destinados a programas de
habitacdo de interesse social, assim uma taxa média minima de juros para
financiamento no valor 3% foi fixada. No entanto, em 1990 a possibilidade de
subsidio dos juros foi restringida e, em 1998, abolida, a taxa de juros foi fixada em
6%.

Nos anos 90, através de uma iniciativa popular, foram criados o Fundo
Nacional de Moradia Popular e o Conselho Nacional de Moradia Popular, cujo
objetivo era implantar uma politica habitacional que atendesse a populacao de baixa
renda. Os recursos destes fundos pertencem a um sistema descentralizado e
democratico, no qual estados e municipios terdo autonomia para organizar seus
fundos de moradia. Estes, por sua vez, devem ser administrados por conselhos com
a participagcao popular. Assim, a utilizagcdo dos recursos deve envolver a criagdo de
programas de habitacdo de interesse social e a populacédo beneficiaria seria aquela
que vive em condicdes precarias de habitacao.
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1.2. NOVA POLITICA HABITACIONAL

Por fim, é importante destacar o recente e bem sucedido projeto publico
do pais: O Programa de Aceleragcédo do Crescimento (PAC), que o governo anunciou
em janeiro de 2007. Trata-se de um grande programa do governo federal brasileiro
que abrange uma gama de politicas econdmicas, planejadas para os quatro anos
seguintes, e cujo objetivo € promover a aceleraragao do crescimento econémico do
pais. Estao previstos investimentos totais de R$ 503,9 bilhdes até 2010, sendo uma
de suas prioridades, o investimento em infraestrutura, em areas como saneamento,
habitacdo, transporte, energia e recursos hidricos, entre outros. Mesmo que boa
parte deste programa esteja voltada para obras de infraestrutura para a producao,
os setores de habitacdo e saneamento foram privilegiados, dirigindo-se as
aplicacbes para a urbanizacdo de assentamentos precarios, acdao que esta
necessariamente sob a responsabilidade do poder publico.

Desde o inicio da década de 80, nunca as perspectivas foram tao
positivas para o desdobramento, em larga escala, do problema habitacional,
inclusive para a baixa renda. No entanto, é importante que sejam tomadas as
medidas necessarias no que diz respeito ao planejamento habitacional, da regulacéo
urbana, da cadeia produtiva da construcdo civil e da capacitacao institucional.
Mesmo com o aumento a acessibilidade ao crédito, um “boom imobiliario” pode,
novamente, deixar os setores de baixa renda excluidos, reproduzindo-se o
tradicional processo de excluséao territorial.

A politica habitacional brasileira, inicialmente gerida pela iniciativa privada
(periodo anterior a 1930), tem passado por constantes e profundas modificagdes no
que diz respeito ao aumento da acessibilidade e financiamento de crédito. No
entanto, mesmo com todas as melhorias, ainda é necesséaria a implantacao de
iniciativas que possam atender a populacdo de baixa renda, visto o intenso processo
de urbanizacédo, éxodo rural e crescimento populacional. Ndo se pode negar o
grande avanco alcangado com o PAC, porém se os recursos nao forem geridos e
distribuidos de forma equilibrada, boa parte da populacdo ainda sera excluida dos
processos de desenvolvimento social e econémico, aumentando assim o numero de

moradias irregulares e sem infra-estrutura e saneamento basico.
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Figura 3 — Moradia sem condig6es de infra-estrutura
Fonte: propria
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Figura 4- Placa de reforma de um imével
Fonte: propria, 20011
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2. HABITAR EM UM PASSADO RENOVADO: CONTEXTO SOBRE
REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS

A visédo atribuida ao centro histérico pode estar diretamente relacionada
as suas formas de utilizagdo, o que, por sua vez, deve obedecer a uma politica de
conservacao que integre o planejamento da cidade as necessidades da populacao.
Dessa forma, destaca-se a importancia de preservagao do patriménio arquitetonico e
todas as edificacoes existentes em seus arredores, considerando ndo apenas seu
valor histérico, mas sua representatividade atual. E, portanto, nesse contexto que se
fazem necessarias obras de revitalizagdo, bem como de adaptacédo, pois as
construgdes histéricas deixaram de exercer suas fungdes de origem e passaram a
ter outras utilidades modificadas com o decorrer do tempo.

Assim, adaptagdes para o uso contemporadneo das areas histéricas
exigem discussées que visem a preservacdo de tal patrimbnio, bem como a
manutencdo de seu uso de maneira consciente. Outro aspecto que merece atengéao
relaciona-se a necessidade de definir a reapropriacdo do espaco histérico, pois é
comum a descaracterizacdo e destruicdo dessas areas, havendo, portanto,
desrespeito a integridade do acervo cultural, mesmo que o discurso seja o de
preservacao. (SOUZA, 1999, p. 37).

A partir dessa abordagem, reflexdes a respeito da revitalizacdo de centros
histéricos foram entao construidas. Além disso, buscou-se abordar o conceito de
centro histérico, processos de degradacao por eles sofridos e as politicas publicas

empregadas em sua conservagao.
2.1 CENTRO URBANO: CONCEITO E SUAS DERIVAQOES TERMINOLOGICAS

O antigo modelo de cidade com um unico centro tem se modificado ao
longo de tempo, é cada vez mais comum a existéncia de espacos centrais
desempenhando papeis de centro e atendendo as necessidades da populagdo. No
Egito Antigo, as cidades eram organizadas de acordo com suas fungdes de centros
politico, administrativo e religioso. Na Grécia Antiga, predominavam as pracgas das
cidades (&agoras), locais destinados ao comeércio e aglomeragdes populares,
funcionando basicamente como integradores das atividades. Na Idade Média, as
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cidades feudais apresentavam centros cercados por muros. No periodo absolutista,
os pélos centrais eram representados pelos palacios reais, representando o centro
das atividades econdmicas, sociais de politicas, assumindo entao, o papel de centro
urbano. No Brasil, nas cidades coloniais, fossem elas de origem espontanea ou
planejada, as pragas representavam um espacgo de congregacdo, atuando como
centro de atividades comunitarias. A partir do século XIX, com o advento da
industrializagédo, surge uma nova ordem social e espacial nas cidades (Silva, 1979).
Nos Estados Unidos do século XX ja é possivel perceber, segundo
Gottdiener (1993), a existéncia de um centro Unico. Dessa forma, o conceito “de
centro urbano” pode ser empregado no sentido de: local onde se aglutinam funcdes
ou atividades especificas, havendo assim, convergéncia sobre a populagdo da
cidade. Ao abordar os aspectos caracteristicos dos centros tradicionais, Villaca
(1998), expde a existéncia da possibilidade de reducdo do tempo empregado e os
desgastes e encargos financeiros relativos a movimentacao espacial dos individuos.
Ele ainda enfatiza a dificuldade dos centros em assumir tal postura, visto seu papel
de abrigar e concentrar os grandes simbolos do poder, tais como os palacios, 0s
bancos, as grandes igrejas. Para Villaca, o0s centros representam pontos
facilitadores para o exercicio da dominacdo. De acordo com Soja (1993): [...] a
cidade central tem sido, desde sua génese, uma aglomeracao de supervisores, um
local fundamental para o controle social, a administracdo politica, a codificacéo
cultural, a vigilancia ideolégica e a regionalizacdo. Castells (1984) caracteriza o
centro como “[...] um lugar multifuncional cujas fungbes sdo, em comparagao com as
de outros lugares, muito mais amplas”. Castells reconhece ainda a existéncia de
distintos papeis localizados em um espaco fisico comum, compartilhando a
comunicacao entre os diversos niveis do espaco urbano. Outro trabalho de Castells,
em 1994, destaca o fato de que, atualmente, os centros ndo necessariamente
representam o centro geografico das cidades. Para Villagca (1998), a expanséo das
cidades permitiu que o padrdo de centro urbano como geogréfico, surgido nas
origens, fosse alterado, ndo havendo, portanto, a configuragdo dos centros como um
centro geografico urbano, corroborando a idéia apresentada por Castells. Para Silva
(1979), é possivel para as cidades contemporéneas assumirem caracteristicas
distintas entre si, ou seja, elas dependerado do tipo de centro predominante, dessa

forma, merecem destaque: a) cidades onde varios centros complementares que se
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correlacionam através da aglomeracdo; b) existe um centro exclusivo que se
destaca do resto do tecido urbano; c) existe um centro historico que se destaca do
resto da trama; e d) ndo existe centro. Assim, o conceito de centro/centralidade
envolve um sistema de estruturas conectadas, por exemplo: avenidas extensas,
edificac6es onde se aglutinam importantes atividades, etc.

Finalizando, trés caracteristicas distintas podem fornecer trés conceitos
relacionados ao centro, seja em seus aspectos fisicos ou em outros parametros, a
saber: a) o centro urbano ou centro funcional; b) o centro tradicional ou centro
principal; e ¢) o centro histérico ou centro antigo.

Por conseguinte, foi possivel verificar que sdo diferenciadas as
atribuicbes dadas a cada uma das trés definicbes de centro apresentadas, no
entanto, ao relaciona-las, os conceitos podem ser misturados, confundindo a
compreensao dos mesmos. Distingui-los nos possibilita aborda-los de maneira
ampla, evitando equivoco, generalizagbes, bem como dificuldades em reconhecer e
separar um do outro.

2.2 CENTROS TRADICIONAIS: PROCESSOS DE DETERIORACAO

As cidades de grande e médio porte, desde meados do século XIX, tém
sofrido as consequéncias do declinio econdbmico, o que acaba por causar
deterioracdao dos espacos centrais. O modo de vida urbano vem sendo modificado,
grande parte dessa modificacdo em resposta ao acelerado processo de
industrializagdo, bem como pela revolugao tecnolégica, influenciando a organizagéao
das cidades e suas areas centrais.

Atualmente, a macica concentracao de atividades terciarias nessas areas
implica em alguns aspectos a serem destacados quanto a organizagdo dos espacos
centrais da cidade. O esvaziamento das areas centrais revela-se como
consequéncia do desenvolvimento industrial em conjunto com a expanséo fisica da
malha urbanizada e com o crescimento populacional das cidades.

A iniciativa privada diminui seus investimentos no centro, 0 governo
destina a maior parte de seus recursos para as areas mais nobres e, em menor

proporcdo, para os bairros periféricos; os projetos habitacionais sdo localizados
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externamente as areas centrais, os imoéveis sdao sublocados e as residéncias

abandonadas nos centros.

Finalmente, esses processos, continuos e inter-relacionados, geram o
esvaziamento dos centros. Isso em funcdo do desenvolvimento de nucleos
periféricos naturais ou pelo deslocamento de atividades centrais para nucleos
direcionais, programados sem a devida estruturagcdo ou reestruturagdo do antigo
centro da cidade.

O exemplo de Sao Luis: merecem destaque os fatores que incentivaram

a evasao do Centro Histérico, como a migracao da populagdo que la residia para os
novos bairros que foram surgindo de forma explosiva ao longo das praias. Podemos
citar ainda, a transferéncia da sede administrativa do Governo do Estado, antes
localizada no Centro Histérico, para outro ponto da cidade, permitindo que o
deslocamento diario dos individuos ( funcionario publicos) de casa para o trabalho
fosse consideravelmente diminuido, ou pela alteracdo do local de trabalho ou
alteracao das residéncias.

No Brasil, com o relativo declinio econémico pelo qual passaram as areas
centrais, houve um verdadeiro abandono dos centros pela populagcdo de maior
renda, principalmente nos periodos entre as décadas de 1950 e 1970. Esta idéia foi
amplamente defendida por Villaga (1998), que destaca ainda tal abandono como o
responsavel pelas grandes transformacdes no meio urbano e centros tradicionais.

Para Soja (1993), os centros tradicionais das cidades contemporaneas
ainda se mantém como espacos onde ha aglomeracdo de pessoas em espacgos,
aparentemente de pequeno a médio porte, mas que na realidade tém maiores
dimensdes. Dessa forma, “o processo popularmente chamado de “decadéncia” ou
“deterioragao” do centro equivale ao seu abandono por partes das camadas de alta
renda, bem como a “reabilitacdo” pelas camadas populares” (Villaga, 1998). Nas
varias metropoles brasileiras, em diversos graus de intensidade, tal abandono
apresenta diversas manifestagdes, algumas delas configuradas no deslocamento de
atividades desenvolvidas pelas camadas de alta renda, para as areas de
concentracdo destas, entre as quais destacamos: empregos, diversdo, lazer,

atividades culturais, compras e moradia
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Para o autor Simées Junior (1994):

A deterioragcdo dessas areas centrais — deterioracao
econbmica, fisica, social e ambiental — corresponde a
decadéncia advinda pelo fato da estrutura existente no
local ndo estar mais satisfazendo ao papel funcional que
lhe é exigido pela cidade e, conseqientemente, as
expectativas definidas pelo mercado fundiario.

Ao discordar dessa afirmacéo, Villagca (1998), defende a idéia de que néo
foram por problemas de funcionamento interno e nem pelo “envelhecimento” dos
centros tradicionais que os mesmos deixaram de exercer a mesma importancia
sendo, portanto, abandonados pelas camadas de alta renda. Ele acredita que se
essas camadas permanecessem nos centros tradicionais, ainda haveria
deterioracdo, no entanto, os teriam renovado e aprimorado, de maneira a adapta-los
as suas necessidades de utilizacao.

A abordagem dos autores revela uma relagcao de causa e efeito explicar
0s processos de degradacao sofridos pelos centros tradicionais. Aparentemente as
elites, ao exercerem sua influéncia, sdo beneficiadas em todos os ambitos, sejam
eles socais, politicos e econdmicos. Esta realidade é refletida no espaco urbano
através das evidentes concentragcdes, em determinadas areas da cidade, das
camadas de alta renda, e ndo apenas pela coincidéncia existente entre, geralmente,
areas mais seguras e infra-estruturadas. Dessa forma, fica claro o fato de que as
facilidades proporcionadas pelas tecnologias automotivas (intensificadas, nas
cidades brasileiras, em meados do século XIX) e informacionais (nas ultimas
décadas) foram permissivas para a locomocao das elites que almejavam distinguir-

se também espacialmente.

2.3 CONCEITOS DE REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS

Um lugar de grande destaque tem sido destinado as propostas de
revitalizagdo dos centros histéricos, tal importancia € devida a necessidade de
compreender a dindmica urbana contemporanea, dada a freqiéncia e abrangéncia
que elas tém conhecido. Nos ultimos anos, estes processos tém se caracterizado
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pela incorporagédo da cultura como conteudo diferenciador das varias experiéncias
de revitalizagdo. Neste sentido, o patriménio histérico, as tradi¢cdes locais, a cultura
popular e outros elementos tém se transformado em mercadoria altamente
valorizada no mundo contemporaneo. Um paradoxo eminente nos processos de
revitalizag&o situa-se no confronto entre o local e o global. A atual fase da economia
de mercado é marcada por um cendrio competitivo, no qual as cidades sao
desafiadas a superar um constante processo de renovagdo, para oferecer um
diferencial. Dessa forma, valorizar as tradicoes e a cultura locais tem sido um dos
mais explorados. Mas, uma vez que o modelo difundido no mundo € o mesmo (os
centros precisam se revitalizar para tornar as cidades competitivas), o que se
observa em muitos casos € o comprometimento da diferenciagdo que existia em
cada sitio, seja no aspecto cultural e dos usos e costumes locais, seja no plano
urbanistico e arquiteténico.

Em geral os lugares, objetos dos processos de revitalizacdo eram,
antigamente, possuidores de centralidade nas suas respectivas cidades. Em
decorréncia das diversas mudancgas no planejamento, nas politicas urbanas e nos
interesses do capital imobiliario, esses centros tradicionais foram perdendo a
caracteristica de centralidade para outras areas, resultando em degradacao desses
espacgos. Trata-se, portanto, de uma experiéncia que esta em pleno processo de
avaliacao e um fator que nao deve deixar de ser pontuado é que na maioria dos
casos, esses lugares, antes da revitalizagcao, encontravam-se em uma situacao de
profundo comprometimento fisico e social: lugares pouco povoados ou subutilizados,
construgdes em situagéo de risco etc.

Nao resta muita duvida sobre o fato da revitalizacdo ter introduzido
melhorias fisicas ao lugar; o que esta em avaliacdo e discussado € o carater dos
diferentes processos de revitalizagdo. Por outro lado, € necessario verificar como as
intervencdes brasileiras se situam frente aos principais dilemas dos processos de
revitalizacdo ja apontados pela literatura: como recuperar sem elitizar e sem
expulsar os habitantes na época da intervencdo. Se essa for a marca, estariamos
repetindo, um século depois, a experiéncia e os efeitos perversos das reformas
urbanas do final do século XIX e inicio do XX? O uso dos espagos publicos devera

ser marcado pela contemplacdo e pelo consumo? As intervencdes, tal como tém
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sido realizadas, destinam-se as classes médias e altas ou podem vir a incorporar
outros grupos?

Dito de outra forma, a revitalizacdo tornou-se sinbnimo de
empobrecimento urbano ou pode ser pensada também como forma de inclusao
social, promocao da cidadania e reforco das identidades? Até que ponto as
intervengcbes sdao ou nao excludentes? Que grupos inclui e que grupos exclui?
Embora as experiéncias de revitalizacdo estejam se disseminando pelo Brasil, até o
momento as principais analises concentram-se nos casos mais visiveis ocorridos em
grandes metropoles. Os prejuizos das transformacdes que vém passando as areas
centrais das cidades nao se restringem aos aspectos econdmicos, mas atingem
também os valores simbolicos inerentes ao seu espaco fisico. E nos centros que
normalmente se concentra o maior acervo edificado de valor histérico, artistico e
arquiteténico, e sua degradacdo ameaca seu desaparecimento, produzindo efeitos

negativos sobre a cultura e a identidade social.

2.4 REVITALIZACAO DE CENTROS HISTORICOS: REUTILIZAR UMA OPCAO

A participagdo da comunidade no processo de revitalizacao é de extrema
importancia, pois os habitantes conhecem os problemas e necessidades do local a
ser revitalizado, assim podem fornecer informacdes que preservem a identidade e
caracteristicas especificas deste ambiente; técnicos, engenheiros, arquitetos,
historiadores e demais profissionais envolvidos no processo, ainda que dotados do
conhecimento técnico, ndo podem determinar o destino do lugar em questéo.

Preservar o patriménio vai além de manter seus caracteres de origem,
significa manter uma identidade cultural, ou seja, ligar o passado ao presente,
permitindo conhecer a cultura, as tradicées e o papel de cada individuo que dele faz
parte. Para Margarita Barreto, a recriacao de espacos revitalizados consiste em um
dos aspectos que podem gerar o processo de identificagdo do cidaddo com sua
histéria e cultura (Barreto, 2000, p. 44). Embora todos os problemas sobre a
transformacdo da histéria e do patrimbénio em bem de consumo, ha uma
ressignificacdo nesse processo, acredita-se que € sempre uma melhor op¢éao do que
0 esquecimento da histéria, do que a marginalizacdo de bairros ou do que a
derrubada de prédios por causa da especulacdo imobiliaria (BARRETO, 2000, p.
51).
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Pensar em revitalizagdo exige analise de uma série de fatores, tais como:
0S mecanismos que levaram ao tombamento; a origem e aplicagdo dos recursos
disponiveis sejam eles financeiros ou humanos. Entretanto, de nada adianta projetos
de revitalizagao se eles nao tiverem as necessidades da populagdo como prioridade,
além disso, as alternativas de uso também devem ser estabelecidas, pois a
reestruturacdo do patriménio deve ser viavel, ndo s6 no que diz respeito a promogao
de conforto e bem-estar a comunidades e turista, mas na preservagao da histéria e
cultura de um povo.

As duas funcbGes basicas da utilizacdo correta do patrimbénio sao:
assegurar que a cultura seja preservada e respeitada, bem como a manutencéo da
comunidade no espaco, nao permitindo sua exclusdo das decisGes sobre a
utilizagdo do patriménio e dos beneficios econdmicos resultantes do uso deste
patriménio.

Revitalizar deve significar contribuir para o desenvolvimento dos lugares,
valorizagdo das manifestagbes culturais e fortalecimento das comunidades,
destacando o importante papel que esta exerce na continuidade da heranca cultural
e geracao de emprego e renda.

3. HABITACAO POPULAR NO CENTRO HISTORICO DE SAO LUIS

A habitacdo nao deve estar relacionada apenas ao ambito de moradia,
mas relacionada a um conjunto de fatores, tais como urbanizagdo, saneamento
basico, servicos de transporte, seguranca, educacao e saude. No entanto, estes
aspectos enfrentam uma crise que se estende por todo o Brasil, principalmente nas
grandes capitais e nas cidades menos desenvolvidas economicamente. E neste
contexto que milhares de familias tém sofrido as consequéncias da falta de
planejamento, ocupando locais inadequados, cujas condigcdes de infra-estrutura
encontram-se muito abaixo do ideal para a sobrevivéncia.

O conceito de habitagdo popular envolve investimentos do Estado para a
sua construcdo, ou mesmo de recursos dos usuarios, nao sendo comuns
investimentos privados do mercado imobilidrio. Historicamente, o surgimento da
habitagéo popular esta ligado ao fim da escraviddo, assim 0s negros tornaram-se 0s
principais construtores e usuarios desse sistema de habitacao.
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Sao Luis, atualmente, vive a explosdao do mercado imobiliario, no
entanto, ao passo que o setor desenvolve-se crescentemente, a habitacdo irregular
e desordenada também se expande, levando ao surgimento de areas cada vez mais
impréprias e a margem do minimo necessario. Metade da populagdo da capital vive
em areas inadequadas, consideradas de risco ou de protecdo ambiental, repetindo

um padrao nacional.
3.1 LOCALIZACAO GEOGRAFICA

O Centro Histérico de Sao Luis abrange uma area de 220 hectares de
extensao da capital maranhense, esta situado ao norte do estado. Aproximadamente
2500 imoveis estdo tombados pelo patriménio histérico estadual, e 1000 pelo
Instituto do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN). A declaracao de
Patriménio Mundial foi realizada em 1997, devido seu acervo por arquitetdnico

colonial portugués tdo bem adaptado ao clima local.
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Fonte: Guia turistico do Maranhao, 2011
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3.2 BREVE HISTORICO DA HABITAGCAO POPULAR DE SAO LUIS

Colénia e Império (1617-1889).

O inicio da colonizacdo na cidade visou incentivar a condensagéao de
habitantes no que hoje é o centro histérico, assim, as habitacbes dessa area
encontravam-se préximas a fontes de agua, igrejas e pontos comerciais. As
construgbes eram rudimentares, nao havendo segregacdo em relagdo ao nivel
econdmico dos ocupantes. Em seguida, o local tornou-se sindnimo de riqueza.

A implantacdo da Companhia de Comércio do Maranhdo e Grao-Parj,
pelo Marqués de Pombal (segunda metade do século XVIII), favoreceu o inicio de
uma conexdo com o sistema econémico em vigéncia no mundo, proporcionando
maior circulacdo de bens e, consequentemente, a modificagdo estrutural das
construgdes existentes no centro histérico, havendo entdo melhorias nos servicos de
urbanizacao, verticalizacao do lugar por meio dos sobrados e azulejados.

O deslanche econdmico decorrente da industrializacdo acarretou em
aumento da demanda de trabalhadores, o que gerou maior necessidade de
habitacdo para esta classe, além disso, outro problema surgia: onde abrigar as
fabricas que agora surgiam. O contingente de operarios industriais passa a conviver
com as familias de posses e seus agregados, 0os quais, em geral, ndo remunerados

e abrigados nas dependéncias de servico das grandes casas coloniais urbanas.

Republica Velha (1889-1930)

Se a fase anterior se caracterizou pela auto-contrugdo popular, esta é
amplamente marcada pela producao privada de habitagdo popular. A consolidagao
da industria téxtil e do comércio propiciou tal modificacdo. O aumento populacional
aumentou também a necessidade de melhorias na urbanizagdo, o que teve por
consequéncia elevacao dos impostos, 0 que gerou insatisfacdo (a Revolta de 30, por
exemplo), pois a maior cobranga de impostos ndo necessariamente significou
melhorias nas condi¢bes de infra-estrutura da cidade.

O surgimento de corticos e outras construgdes pouco estruturadas
também foi marcante nesse periodo. Outros “empreendimentos”, tais como a Vila

Operaria, cujo objetivo era atender a classe operaria, ou seja, tornar o local de
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trabalho mais proximo dos trabalhadores, eram também construgdes de carater
popular, mas financiadas pelos empresarios.

A disposicdo de terras publicas e ndo utilizadas proximas as fébricas
permite o surgimento dos bairros operarios, situados a beira da zona urbana. Nestes
locais predominou construgdes produzidas pela autoconstru¢cao, nao destinadas ao
mercado, mas para abrigar seus produtores. As residéncias tinham suas fachadas
de porta e janela, pequenas e tornavam evidente a situacdo financeira de seus
habitantes.

O periodo foi notadamente marcado por uma mistura de pobres e ricos,
0s quais moravam muito préximos. No entanto, investimentos em infra-estrutura e
saneamento bdsico viabilizaram a elitizacdo dos bairros, principalmente na Rua

Grande, esta comegava a se configurar como um espago elitizado.

A segunda Republica (1930-1964)

A intervencédo estatal na construgdo as habita¢des populares representou
um declinio ainda maior nas condi¢cdes estruturais das habitacdes, bem como da
cidade, levando ao surgimento de bairros pobres. Nesse periodo a capital passava
por um delicado processo de crise econémica, visto o desenvolvimento da regiao
Sudeste. Em contrapartida, houve uma intensa elitizacao de bairros, marginalizando
ainda mais a populacdo mais pobre, que, insatisfeita, revoltou-se, no entanto, a
intervengao militar pés um fim ao movimento.

Sao Luis sofreu sucessivas tentativas de modernizacdo, como a
implantagdo de avenidas, o Plano de Avenidas, proposto pelo entdo prefeito José
Octacilio Saboya Ribeiro, visava oferecer estrutura para a circulacdo dos
automédveis, 0os quais comecavam a entrar na capital. No entanto, apés dez meses
de gestdo, Saboya Ribeiro, abandona o cargo e deixa seu plano modernizador
voltado para a area central.

A ditadura Militar (1964-1985)

O Banco Nacional de Habitacdo (BNH) surge com o intuito ndo apenas de
legitimar o regime junto as camadas mais populares, como também fortalecer a
politica e a economia, cujos interesses voltavam-se para a produgdo do espacgo

urbano. Os recursos que financiavam as construgbes e projetos urbanisticos eram
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de origem privada, oriundo de rendimentos da caderneta de poupanca, fundos de
garantia. Surgem aqui a COHAB-MA e outras cooperativas.

O BNH destinava seus recursos também para projetos de saneamento
basico, este redirecionamento foi provocado pela maior tendéncia das classes média
e alta em adquirir iméveis, o que tornou visivel a formagdo de areas melhor
estruturadas que outras, havendo, definitivamente, a segregacao em bairros nobres
e populares, um exemplo visivel foi a ocupagao da regido litoranea por familias mais
abastardas, mantendo longe os mais pobres.

A instalacdo do Porto do Itaqui e das grandes multinacionais deveria
representar maior circulagdo de capital e melhoria nas condi¢ées habitacionais da
populagédo, no entanto, o que ocorreu foi a retirada de um grande contingente de
individuos, sobretudo aqueles mais pobres de suas areas residéncias para a
expansao das empresas, 0S pequenos agricultores foram persuadidos com
promessas de investimentos futuros, porém, o que de fato aconteceu foi a formagéo
e consolidacdo de bairros ainda mais prejudicados, situados as margens do rio
Bacanga, nestes locais as condicoes de sobrevivéncia e habitagdo encontravam-se (

e ainda encontram-se) muito abaixo do basal.

Processo de Democratizacao (1985-2005)

O ano de 1985 foi marcado por uma retomada lenta e gradual da
democracia, dessa forma, ao longo dos anos surgiram inUmeros projetos e tentativas
de reestruturar a politica habitacional do pais, numa tentativa de sanar as
dificuldades sofridas pela populagcdo. Assim, a Reforma Urbana englobou aspectos
de carater constitucional, como a inclusédo da funcao social na Constituicao de 1988,
sua posterior regulamentacao através do Estatuto da cidade em 2001 e a criacéo do
Ministério das cidades em 2003, todos conquistas populares.

No entanto, em um periodo de crises politica e financeira do governo
federal, as iniciativas estaduais atenderam, preferencialmente, a classe média,
excluindo, mais uma vez, a populacdo mais pobre, que se viu limitada a habitar
areas periféricas e de baixa infra-estrutura e saneamento basico. Além de
ocupagdes irregulares, como declividades e areas de protecao ambiental.

Atualmente, a cidade tem sofrido 0 boom imobiliario e uma grande oferta

de financiamentos e prazos, no entanto, a auséncia de politicas publicas e sociais
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que visem atender a populacdo como um todo, torna o processo de reforma
habitacional inviavel, comprovando a necessidade de suprir a populacao em geral e
nao apenas uma parcela.

4. DESTERRO - UMA CIDADE DENTRO DA CIDADE

Representar visualmente um pais, uma cidade ou mesmo bairro, significa
apontar sua identidade, ou seja, caracteristicas especificas que podem determina-lo
como um ambiente ou lugar. De acordo com Claude Raffestin (1993), um lugar
define-se como a forma pela qual as pessoas vivenciam o espago. E neste contexto

que o bairro do Desterro, localizado no centro de Sao Luis, encontra-se inserido.

Fia 06 — Igreja S. Jé do esterro, Séao Luis - MA

Fonte: Prépria, 2011
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O bairro do Desterro integra o nudcleo inicial da cidade, composto pelo
conjunto urbano: bairros Praia Grande e Desterro, onde o primeiro representou o
grande centro comercial de Sao Luis, enquanto o segundo, seu suporte residencial e
portuario. Becos, ladeiras, sobrados, solares e azulejaria portuguesa constituem a
visualidade do bairro que ja foi o palco da boemia da cidade de Sao Luis entre 1950
e 1970, “o lugar do meretricio, da noite nos quais os jovens eram iniciados e os

governantes discutiam politica nas casas de tolerancia” (SAO LUIS, 2005, p.33).

Figura 07 — Largo do Desterro, Sao Luis - MA
Fonte: Prépria, 2011
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Em algumas cidades é bastante comum a presenca de um bairro cujas
dimensdes e complexidade se assemelham as de outra cidade, ou seja, uma cidade
dentro de outra cidade. Além disso, as representac¢des cartograficas nem sempre
conseguem esbocar a estrutura gréafica destes lugares. O bairro do Desterro se
aproxima de tal definicdo, demonstrando autonomia tanto no que diz respeito a sua

arquitetura, como a seu funcionamento.

e Desterro, mais que um bairro, uma cidade.

Situado nas proximidades dos centros de poder, o Desterro foi sempre
ofuscado pela Praia Grande, pois aqui se aglutinavam as riquezas advindas das
relacdes comerciais. No entanto, mesmo que a sombra da Praia Grande, tornou-se
um ambiente atrativo aos escritores maranhenses, que relatam a trajetéria dos
transeuntes, um exemplo é Josué Montello, além de José Chagas e Nascimento
Morais.

O bairro, formado por ruas estreitas, abriga becos e ruas cujos nomes
misteriosos o tornam bem singular. Dessa forma, o Desterro teve suas imediagcdes
ocupadas em torno de uma igreja, a Nossa Senhora do Desterro, santa protetora
dos presos portugueses que eram trazidos para S&o Luis.

A economia do Desterro se desenvolveu em torno do mar; o bairro
abrigou um porto onde eram desenvolvidas atividades comerciais, fazendo com que
a populacéo se tornasse dependente, inclusive no que dizia respeito as profissoes.
Assim, oficios tais como: fabricantes de embarcacdes e outras atividades ligadas a
oferta de servicos portuarios (carpinteiros, alfaiates, quitandeiros) eram
extremamente comuns. O mar continua sendo fonte de renda para a populagédo do
Desterro, a pesca e o comércio de peixe ainda estdo presentes. Além disso, a
cultura e as memorias permanecem enraizadas nos costumes de seus habitantes.

A explosao econdmica pela qual passou a capital maranhense, a partir da
segunda metade do século XIX, possibilitou o incremento das atividades dos ricos
comerciantes que aqui se estabeleceram. Esta “alavancada” na economia foi
consequéncia da primeira fase da exploracdo de algoddo e de outros produtos
secundarios. Devido a tal crescimento, a paisagem arquitetdnica da cidade passou
por profundas alteracbes, como a construgcdo de prédios em estilo europeu,
principalmente no modelo portugués, surgindo ai as edificagfes revestidas de
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azulejos oriundos de Portugal. Muitos casardes presentes na Rua 28 de Julho,
atualmente Rua do Giz, tornaram-se casas bancarias, e outras serviram de
habitacdo para a elite local. No entanto, nas primeiras décadas do século XX, estes
casardes tornaram-se reduto de prostituicao, marginalizando o bairro em relacéo ao
restante da cidade.

Contudo, o periodo aureo da boemia no Desterro trouxe prejuizos para os
bairros, pois sua ma fama esgotou suas possibilidades, alguns casarbes foram
abandonados. Atualmente, além dos casardes, outros imoOveis de carater mais
populares abrigam irregularmente familias oriundas de classes mais pobres. O
Desterro foi isolado, mas este isolamento néo tirou suas caracteristicas de bairro
residencial, 0 que ndo ocorreu em boa parte do Centro Historico, o qual perdeu esta
caracteristica, pois tornou-se ponto turistico e também abrigo de prédios publicos.

4.1 SITUACAO GEOGRAFICA

O Centro Histérico ludovicense esta localizado na zona costeira noroeste
da ilha, no encontro dos rios Anil e Bacanga. Abrange uma area que compreende 0
nucleo primitivo da cidade. O Desterro ocupa a parte sudoeste dessa area e, com
mais 10 bairros, integra a area central de Sdo Luis. O bairro faz parte do nucleo
inicial da cidade constituido pelo conjunto Praia Grande-Desterro, sendo que o
primeiro foi o grande centro de comércio da capital, enquanto que o segundo
representou uma base de sustentacdo para habitacdo, bem como, de atividades

portuarias.
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Figura 08 — Vista de cima do Centro Histérico de Sao Luis-MA

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005

No principio a area do bairro era menor, porém sucessivos aterramentos
realizados ao longo do tempo permitiram o aumento de sua extensdo. Nos dias
atuais o Desterro € composto por 398 casas distribuidas em 16 quadras, compondo
um conjunto arquitetbnico com padroes homogéneos e predominio de

caracteristicas da arquitetura portuguesa.
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Figura 09 — Mapa de zoneamento de &reas tombadas do
Centro Histérico de Sao Luis - MA.
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005
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4.2 URBANIDADE DO DESTERRO
O ambiente construido do bairro.

As areas abrangidas pelo tombamento federal correspondem a Praia
Grande, Desterro e Portinho; destes, Desterro e Portinho compdem um Unico bairro,
o que foi determinado pela Lei de Zoneamento Municipal n® 3253, datada no inicio
da década de 1990. O bairro do Desterro encontra-se na parte sul desta area,

ocupando um territério de quase 20 hectares.

| PRAIA GRANDE
] ENTORNO DO DESTERRO
[ BAIRRO DO DESTERRO

ﬁ Mercodo Central
e _onol do Oscor Frofo

s UNESCO
s Tombaments Federol

Figura 10 — Mapa do Desterro e Entorno
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005

O convento das Mercés e o Largo do Desterro estao localizados em uma

area mais elevada do terreno onde se encontra o bairro. As proximidades desta
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elevacao percebemos uma por¢cdo mais plana, resultante dos aterramentos, ali
encontramos o Anel Viério, local utilizado como ponto dos énibus que, em geral,
partem do Terminal de Integragdo da Praia Grande, além disso, € possivel observar
vans e alguns pequenos estabelecimentos comerciais. E uma area aparentemente
esquecida pelo poder publico, ndo dispondo de condicbes higiénicas adequadas,
saneamento basico e de segurancga.

Abaixo desse terreno mais elevado estdo localizadas areas voltadas
principalmente para a habitacdo e comércio. O Portinho, situado na regido mais
plana, caracteriza a zona portudria, abrangendo locais destinados as atividades
pesqueiras. Mesmo com este valor econdémico, devido as atividades ligadas a pesca
e ao comeércio pesqueiro, o Portinho encontra-se bastante degradado, um espacgo
sujo e poluido, um verdadeiro esgoto e lixdo a céu aberto, onde o mau cheiro e a
presenca de animais como urubus e moscas ameagam a saude da populacao que
vive em suas imediacdes.

O Aterro do Bacanga, adjacente ao Portinho, vem sendo utilizado para
inumeras funcbes, tais como: estacionamento, atividades culturais (shows e
festivais), além de abrigar uma feira semanal e o Projeto Circo da Cidade. Em
algumas areas préximas encontramos manguezais, resultantes das inundagbes
provocadas pela dinamica das marés, a presenca deste bioma € um aspecto
relevante da paisagem, pois ao mesmo tempo em que ha o predominio de um
quadro urbano, temos importantes reservas naturais, cuja preservagcao em harmonia
com o progresso urbano merece um olhar mais atencioso por parte das autoridades

governamentais.
4.3 O PERCURSO DE FIXACAO DO BAIRRO

O caminho de consolidacao urbana.

O Desterro é um dos bairros mais antigos de Séo Luis. A denominacéo do
bairro é devido a Igreja do Desterro, pois 0 mesmo surgiu em suas imediagdes.
Quando os holandeses aqui estiveram (1641-1644) elaboraram uma planta
arquiteténica onde o bairro ja aparecia como uma extensdo do setor urbano. Seu
patriménio arquitetdnico encontra-se bastante degradado, no entanto, a recuperagao
do espacgo vem sendo viabilizada por recursos do PRODETUR.
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Figura 11 — Mapa de evolugéo do tragado urbano - 1641
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005

As atividades econdmicas desenvolvidas no Desterro sempre estiveram
ligadas a pesca e ao comércio, no entanto, com a implantacao do Porto do Itaqui,
através do qual exportacao e importacao ganharam forca no estado, as atividades
portudrias desenvolvidas no eixo Praia Grande-Desterro tornaram-se obsoletas,
restringindo suas ag¢des a pesca, transporte de passageiros e de pequenas cargas

Contudo, no ano de 1995, O Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional (IPHAN), reconhecendo o valor histérico de grande parte das éareas
centrais de Séo Luis, decretou o tombamento de uma area de aproximadamente 60
hectares e 900 edificacbes, abrangendo o Largo do Desterro, Praia Grande e Largo
do Carmo. Em meados da década de 70, o IPHAN declarou todo o conjunto
arquitetonico da Praia Grande e Desterro como patriménio histérico. No mesmo ano,
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com o aterramento e consequiente formacdo do Aterro da Praia do Desterro, a
atividade pesqueira desenvolvida no bairro foi fortemente prejudicada.

Em 1977, o governo do Maranhao deu inicio aos estudos para os projetos
de revitalizacdo e preservacdo da Praia Grande, surgindo em seguida o Projeto
Praia Grande, o qual foi gradativamente implantado. Em 1983 as obras de
revitalizacdo foram temporariamente paralisadas, sendo retomados em 1987,
recebendo outra denominagdo: Projeto Reviver, cujo objetivo era garantir
definitivamente a preservacao do patriménio arquiteténico.

Com as obras, o bairro da Praia Grande sofreu profundas modificagdes
no que diz respeito a sua estrutura urbana, com recuperagédo das redes de agua,
esgoto e drenagem, assim também foram construidas redes subterraneas de
energia, agua e telefone. As obras nado ficaram restritas a Praia Grande, se
estendendo aos bairros do Desterro e Portinho. No entanto, mesmo com as
melhorias, as repercussdes econdémicas e sociais ndo foram alcangadas. O Desterro
abriga uma comunidade pobre que nao possui condicbes econémicas para manter a
integridade fisica do local, dessa forma, como ja citado anteriormente, a estrutura
urbana e o patriménio arquitetdbnico tém sofrido um acelerado processo de

deterioragao.

MAPA | - Regidao de “cima”

Figura 12 — Mapa 1 — Regido de “cima”
Fonte: Centro Histérico de Sdo Luis: fronteiras e regides.
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Regiao do Desterro ou de “baixo”

Figura 13 — Mapa 2 — Regido de “Baixo”
Fonte: Centro Histérico de Sdo Luis: fronteiras e regides.

No processo de revitalizacao é importante a participagcdo da comunidade
ou dérgaos de classe, pois a (re) construcao dos espacos ndo se faz por decreto ou
por decisdes de técnicos. As pessoas, residentes do lugar, devem participar, pois o
conhecem e precisam ser motivadas a fortalecerem o sentimento de identidade.

A preservagao do patrimdnio tem entre suas fungdes o papel de realizar
“a continuidade cultural”’, ser o elo entre o passado e o presente e nos permite
conhecer a tradicéo, a cultura, e até mesmo quem somos, de onde viemos. Desperta
o sentimento de identidade. Margarita Barreto defende a “recriagdo de espacgos
revitalizados”, como um dos fatores que podem “desencadear o processo de
identificacdo do cidadao com sua histdria e cultura” (Barreto, 2000, p. 44).

A recuperacdo da memoria fortalece a cidadania e a valorizagdo do

patriménio. Barreto afirma que:
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Embora todos os problemas antes mencionados sobre a transformacgéo
da histéria e do patrimbnio em bem de consumo e o fato real de que ha uma
ressignificagdo nesse processo, acredita-se que € sempre uma melhor op¢ao do que
o0 esquecimento da histéria, do que a marginalizacdo de bairros ou do que a
derrubada de prédios por causa da especulacdao imobiliaria (BARRETO, 2000, p.
51).

Ao pensarmos na revitalizagdo do patrimbnio, temos que
necessariamente discutir, os mecanismos de tombamento, os recursos financeiros e
humanos disponiveis e as alternativas de uso. Acima de tudo, o processo de
revitalizacdo tem que ser benéfico para a sociedade, ao transformar o lugar em um
espago agradavel para os cidaddos e para os turistas. Deve, ainda, respeitar as
caracteristicas culturais da populagcdo e da arquitetura das construcdes, nao
podendo distorcer o seu significado artistico.

O uso adequado do patriménio tem que exercer duas func¢des: garantir o
respeito a cultura, inclusive no que se refere aos estilos artisticos e garantir o
significado histérico e a comunidade, que ndo pode ser excluida do processo de
decisdo sobre 0 uso do patrim6nio ou mesmo dos beneficios econébmicos advindos
da atividade turistica.

A revitalizagcao do patriménio tem contribuido para o desenvolvimento dos
lugares; manifestacdes culturais estao se fortalecendo e as comunidades percebem
que a riqueza da identidade representa um impulso a continuidade da heranca
cultural e a geracédo de emprego e renda.

Assim, é importante viabilizar o seu uso de forma adequada para que

possa ser um fator de conhecimento, formacéao, interacdo e geracao de renda e

emprego.
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5. A PROPOSTA DE REABILITACAO DO BAIRRO DO DESTERRO SEGUNDO A
PREFEITURA DE SAO LUIS

“Sdo Luis se orgulha de ter o titulo de Patriménio Cultural da
Humanidade. Preservar os imoveis que testemunham a nossa histéria é um desafio
que cabe a toda sociedade e vem sendo enfrentado com muita seriedade pela
Prefeitura.

E é justamente pelo compromisso com a histéria e pela certeza de que a
cultura é um processo construido pelos homens e mulheres da cidade, que a politica
de preservacao desenvolvida pelo Municipio tem como foco principal a melhoria da
qualidade de vida dos habitantes do Centro Historico.

Este é o fundamento da Proposta de Reabilitacdo do Desterro, um bairro
que conseguiu preservar em quase quatro séculos um modo de vida particular na
religiosidade, na sua relacdo com o porto e com a prépria cidade, preservando
antigos habitos em meio a modernidade da area urbana.

O Desterro precisa ser reabilitado tanto para seus moradores como em

sua imagem ante a cidade.

“Estamos buscando para isto solugbées de desenvolvimento
social, ambiental e economicamente sustentavel, que tornem o
bairro melhor para seus moradores e para toda a Sao Luis.
Todos os parceiros possiveis estdo sendo chamados a
participar deste trabalho.

S6 quem respeita a memoéria, que faz do presente uma histéria
pode escrever seu futuro também.

O resultado final sera certamente uma maior valorizagao do
nosso patriménio humano, que é a maior riqueza desta cidade.”
Tadeu Palacio — ex-prefeito de Sao Luis-MA

O texto citado acima representa uma promessa de renovacao, uma
reconstrucdo que vai além de paredes e calgadas, mas a construcao da dignidade
dos habitantes de um dos bairros mais antigos de Sao Luis, um lugar que viu e
participou da histéria da capital e que ajudou a construir sua identidade de
Patriménio da Humanidade.
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5.1 OBJETIVOS

A proposta de reabilitagdo do bairro do Desterro, segundo a Prefeitura
Municipal de Sao Luis, engloba os seguintes objetivos:

> Objetivo Geral: Gerar um conjunto de acdes técnicas, institucionais e

financeiras, eficientes, eficazes e efetivas para revitalizagcdo do bairro do

Desterro e seu entorno, integrando-o as exigéncias contemporaneas de

novos usos, fungdes e atividades, em um horizonte temporal de cinco

anos.

Como objetivos especificos, destacam-se:

1. Promover agbes de melhoria da qualidade de vida dos moradores e a
inclusao social;

2. Promover a melhoria da realidade sécio-ambiental da area;

3. Promover conservacdo, manutencao e preservacao do patrimdnio
cultural material e construido dentro dos preceitos do desenvolvimento
sustentavel;

4. Promover a articulagéo dos diferentes atores envolvidos nos processos
de gestdo da conservacdo, indicando mecanismos de negociacdo e
participagcao popular;

5. Promover a sensibilizacdo dos atores, moradores e usudrios da area
através de acgdes continuadas de educacgao patrimonial;

6. Atrair investimentos publicos e privados para a area, otimizando os
recursos municipais e aperfeicoando o sistema de captacédo de recursos
federais;

7. Identificar, destacar e promover os eixos de desenvolvimento
econdmico local;

8. Associar a conservacao do patriménio as ampliacoes da oferta e da
melhoria da qualidade dos servigos de infra-estrutura do meio urbano.
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5.2 ELEMENTOS CONSTITUINTES DA PROPOSTA

Ainda, segundo a Prefeitura de Sao Luis, os elementos que constituem a
proposta de revitalizacdo abrangem a estrutura econémica e social das atividades,
como a area € ocupada, a maneira de utilizacdo do patrimdnio ambiental e cultural e
a imagem social do bairro.

Para caracterizar estes elementos usa-se como base as potencialidades
que a area apresenta e as possibilidades de financiamento de novas atividades para
0 bairro.

e A habitacao como funcao Central.

e O aumento da diversidade das atividades

e Manutencao e valorizacao do patriménio ambiental e cultural.
e A recuperacao da imagem do Bairro.

e A convivéncia com o porto.

e Horizonte temporal de realizacao do plano.

5.3 ESTRATEGIAS DE IMPLANTACAO
5.3.1 INSTITUCIONAL

De acordo com a Prefeitura, o seguinte conjunto de estratégias deve ser
implantado para garantir credibilidade a execugao do plano de reabilitagéo.

1. Dar credibilidade ao plano e garantir sua constante reavaliacao;

2. Mudar a imagem do Desterro, de uma area marginal para uma area dinamica,
privilegiada e ponto de referéncia para a populacao;

3. Garantir a continuidade da implantacao do Plano, independente de mudancas
na administracéo publica;

4. Congregar os interesses privados com os publicos na construgcdo de uma
nova realidade urbana, criando parceira no processo de estabilizacdo da
area;

5. Abrir canais financeiros e subsidios para as obras do plano.
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Além do apoio publico, € necesséria a participacdo do setor privado na

geréncia e execugao deste plano, permitindo a partilha de idéias e recursos no

emprego de sua realizagao.

SECRETARIAS  |—
MUNICIPAIS

IPHAN

DPHAP |—

SEBRAE

Comissao do Sitio I

CAIXA

BOMBEIROS |

Niicleo Gestor do
Centro Histérico

/DEE.CIVIL
UNIAODE |

MORADORES

OUTROS
PARCEIROS [~

Prefeito

Fundo de
Preservacao

Secretaria Municpal
de Planejamento

Figura 14 - Fluxograma

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005
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5.3.2 IMPLANTACAO

O processo de implantacdo tem como objetivo garantir uma forma de
executar o plano que potencialize os impactos do mesmo no processo de
transformacao do bairro.

Esse periodo € dividido em trés fases:

e Metas de curto prazo (1 ano)

Na fase de curto prazo, procura-se institucionalizar o Plano e promover
sua aceitacao pela sociedade local.

Em termos de projeto de implantagcéo os recursos existentes ainda serao
escassos, mas as acOes desenvolvidas neste prazo servirdo como exemplo de
acObes conjuntas dos agentes envolvidos no plano e gerardo a credibilidade
necessaria para a implantagéo das outras fases:

v Institucionalizacdo da Secretaria Municipal de Planejamento e da

Fundacao Municipal de Patriménio Histérico;

v Apresentacdo e discussdao com a comunidade e érgaos envolvidos

sobre acdes previstas no plano;

v' Elaboragéo do plano anual de atividades para 2005/2006;

v Funcionamento do Fundo de Preservagao;

v Identificacdo e articulagcdo de parcerias com instituicdes publicas e

privadas;

v Desenvolvimento dos projetos dos iméveis vidveis e reabilitacdo dos

primeiros imoveis;

v Implantagdo do Programa de Capacitagdo e Formacdo de mao-de-

obra, envolvendo os moradores da area;

v Elaboragdo e Implantacdo das ag¢des do Plano de Educacgao

Patrimonial;

v' Elaboracgao do Projeto de Promocéao de Atividades Econ6micas;

v Execucgéao das agoes de resgate da memdria do bairro;

v' Elaboragéo da Carta da situagéo atual;
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v Langar uma campanha de marketing ao nivel da cidade para promover

uma nova imagem do bairro e divulgar o resultado das agdes.

e Metas de médio prazo (3 anos)

Os projetos desse periodo devem garantir e viabilizar o processo de
mudanca da estrutura econémica do bairro:

v Desenvolvimento das tarefas de monitoramento, controle e avaliacao

de desempenho;

v Avaliacao das acdes do Férum de Negociagao;

v Conclusao e disponibilizagdo do Sistema Central de Informagées;

v' Gerar um banco de oportunidades e investimentos e de negdcios

imobiliarios no bairro;

v Desenvolvimento dos projetos e reabilitagdo dos imoveis viaveis;

v Implantagéo do Caminho da Memodria;

v" Implantagéao do Entreposto Pesqueiro;

v' 12 Edicao do Caderno do Bairro.

e Metas de longo prazo (5 anos)

Os projetos de longo prazo sao aqueles que consolidam a nova feicao do
bairro e completam o Plano, gerando a sensacao de consolidagdo do processo:

v Instalacdo dos Museus previstos na Dinamizacao Cultural;

v' Adequacéo da legislacao urbanistica a luz do Estatuto da Cidade e do

novo Plano Diretor;

v" Diminuigao dos indices de pobreza;

v Inclusao social dos moradores;

v’ Participacdo ativa da comunidade no processo de preservagao;

v Dinamizacgao cultural do bairro;

v' Participacao ativa da iniciativa privada no processo de reabilitacao;

v' Mudanca para positiva da imagem do bairro.
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Para monitorar, fiscalizar e avaliar o plano de reabilitacdo, a Prefeitura

elaborou uma série de critérios, 0s quais assumem o papel de pré-requisitos para

viabilizagdo e execugéao do plano.

Area de preocupagio

Qualidade de vida urbana
Preservagdo do patrimonio cultural e ambiental

Objeto foco Valores patrimoniais materiais ¢ imateriais do Bairro do Desterro
Objetivos Reter e valorizar bens patrimoniais

Pré-requisito Construgdo da Carta da Situagdo Atual - Indicadores

Indicadores ¢ Renda média da populagdo local

Renda média dos profissionais ligados a atividades
portudrias

Numero de novas oportunidades de emprego
Namero de pessoas capacitadas/qualificadas
Numero de artesaos ativos

Numero de agentes treinados para Educagdo Patrimonial
Numero de edificagdes arruinadas

Numero de habitagdes melhoradas

Nutmero de habitagdes implantadas

Numero de novos comércios e servigos implantados
Estado de conservagio e uso dos imoveis

Estado de conservagao da infra -estrutura fisica (sistema
viario, saneamento, abastecimento de agua)
Numero de projetos de melhoramentos fisicos
Numero de proprietarios interessados em investir
Numero de investimentos privados

Custo médio de venda dos iméveis por m*

Custo médio do valor de obras em imoveis por m?
Numero de prédios para alugar ou vender

Numero de manifestagdes culturais ativas

Numero de foruns de debate sobre a area

Formas de apoio social

Figura 15 — Grafico dos indicadores de monitoramento

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005
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6 - O PRAZO ACABOU... O QUE FOI EXECUTADO?

Quando elaborado, o projeto teve como inicio alguns conceitos dos
elementos constituintes de sua proposta. Estrutura econdémica e social das
atividades, assim como a forma de ocupagado da é&rea, a utilizacdo do patriménio
ambiental e cultural se juntam com a imagem social do bairro para caracterizar
elementos estruturadores que se baseiam no ambiente construido que a area

apresenta e nas chances de novas atividades para o Desterro.

Um dos elementos, talvez o mais importante para a Revitalizagcdo do
Bairro do Desterro, € a habitacao como funcao central. Segundo os elaboradores
da proposta de reabilitacdo do bairro do Desterro teria com principal foco do plano:
“‘Manter e trazer a habitagcdo para dentro do bairro, baseado na idéia de que a
situacao de degradacao ambiental da area s6 sera revertida através do incentivo a
diversidade de usos e de classes sociais presentes, assim como pela valorizagao
imobiliaria do acervo, o que implicard& no estimulo ao desenvolvimento
socioeconémico da populacdo local e na participacdo da iniciativa privada no
processo de revitalizagao”.

O Bairro do desterro possui, atualmente, cerca de 400 casas dispostas
em 16 quadras, formando um conjunto com caracteristicas arquitetonicas
tradicionais portuguesas e que segundo a proposta do projeto, receberiam cuidados
para a melhoria do ambiente construido em apenas 30 iméveis. Destes, cinco foram
selecionados para intervengcdo imediata, trés sofreram estudos de viabilidade
concluidos e vinte e dois formam o “universo de imoveis passiveis de estudos de

viabilidade” citados assim na proposta de reabilitacao.
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Comecgando o meu trabalho de tentar entender o que realmente foi ou

estava sendo feito para a execucdo desse projeto, tracei um percurso tentando

seguir os mesmos passos dados pelos idealizadores. Montei um mapa e comecei a

pesquisa, apenas com o conhecimento tedrico do belissimo projeto da proposta de

reabilitacdo do bairro do Desterro elaborado pela Prefeitura de Sao Luis.

Figura 16 — Mapa do caminho percorrido no Desterro
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas- 2005

" | PRAW GRANDE

| ENTORNG DO DESTERRC
Bl BARRO DO DESTERRO
[] PoRTINHO

[ Mewcado Centicl

e Conol do Decor Frota

UNESCD
— Tomborments Fecesal
w— Tracho de Melhoros Fiscos

IMOVEIS PARA INTERVENGAO

Rua Afonst Pena, 378 - Hablocional - 19 PAR
@ Rua Jocinta Mala 190 - Habiracional - 27 PR

Rua Jacinto Maia. 1 66/Rua do Polima 515 - Habfociong
@ Rua do Porma 360 - OFICINA ESCOLA DE RESTALRO
@ hua Humbario de Campos, 107 - CREDITD SOUDARIC
@ Lergo oo Desteno, 56 - POSID DE SAUDE
@ Lorgo oo Destane, 25 - CASA DO BAIRRD

Praga Jdodo Lisboo, 37 - MUSEU DO AZULEID
@ nrua do Giz, 53 - ESCOLA DE MUSICA
® 10 fionss Pena, 46 - MUSEL DA CIDADE

IMOVEIS PARA ESTUDO
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6.2 - OBJETIVOS ALCANCADOS COM O CRONOGRAMA PREVISTO

Como essa dissertacao € fruto de uma breve investigacao da importancia
de usar a habitagao popular na revitalizagao do Centro Histérico de Sao Luis, vamos
nos atentar dentro do cronograma previsto pela proposta, nas agdes que
trabalharam ou trabalham diretamente com a habitagao.

Aqui demonstrarei o0 CRONOGRAMA PREVISTO para a execugao dos
Projetos Estruturadores, a fim de saber o que estava acontecendo de verdade no
tempo estipulado e repassado para a populacdo em féruns como o de
Desenvolvimento Sustentavel Territorial (criado a partir de 2004) que reuniu em
algumas semanas representantes comunitarios ( Unido dos Moradores do Centro
Histérico; a Escola de samba “Flor do Samba”; a Associagdo dos Profissionais do
Sexo do Maranhao, assim como dos artesdos, guias turisticos etc); Instituicdes de
Ensino (UEMA e UFMA) e Orgdos Responsaveis pela Preservacdo do
Patriménio(IPHAN, DPHAP e FUNPH).
Cronograma previsto

ACOES ) 2005 _ 2006
Jul-Ago | Set-Out | Nov-Dez | Jan-Fev | Mar-Abr | Mai-Jun

Institucionalizagdo da Secretaria Municipal
de Planejamento e da Fundagao Municipal de

| Patriménio Histérico |

[ Melhorias fisicas do trecho da Rua da Palma 1

| e Afonso Pena (FGTS) - i 7 ]
Reabilitagao do imdvel da Rua Jacinto Maia,

| 190

Trabalho social de apresentagio, discussdo e
mobilizagdo da comunidade para as agdes
propostas no Plano de Reabilitagio do
| Desterro
Desenvolvimento do projeto de reforma do
imével da Rua Humberto de Campos. 107
| Levantamentos historicos do bairro
-‘\('(‘)L‘.N de Eduecagdo Patrimonial
| Encaminhar solugdes juridicas dos imaveis
do Umiverso de Estudo
Desenvolvimento dos projetos dos imbveis
com Estudo de Viabilidade concluidos
Aquisigio e reforma do imovel do Largo do
Desterro, 56 ¢ implantagio do Posto de Sadde
Implantagio da Oficina-Escola de Restauro
Institucionalizagio da Escola de Azulejaria
Reabilitagao dos imodveis da Rua Jacinto Maia
166 ¢ Rua da Palma, 515 |
Reabilitagao dos imaveis da Rua Jacinto Maia
166 ¢ Rua da Palma, 515
_K(:illisig:fl(_l e reforma do imovel do Largo do
Desterro, 56 ¢ implantage do Posto de Saude |

Figura 17 — Gréfico do Cronograma previsto

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005



53

6.2.1 — Institucionalizacao da Secretaria Municipal de Planejamento e da
Fundacao Municipal de Patriménio Histérico

A primeira acdo da proposta de Revitalizacdo do Bairro do desterro
‘Institucionalizacao da Secretaria Municipal de Planejamento e da Fundacao
Municipal de Patriménio Histérico” foi executada com sucesso e a Fundacédo de
Patriménio Historico (FUMPH), foi criada a partir da publicagdo da Lei n® 4493 de 08
de julho de 2005, e é uma instituicdo autbnoma associada a Secretaria Municipal de
Planejamento e Desenvolvimento (SEPLAN) com objetivos de desenvolvimentos de
acoes referentes a restauracdo, preservacao, divulgacdo ,manutencao, e
revitalizacdo do conjunto de bens materiais e imateriais, abrangendo a histéria da
cidade, o patrimbnio edificado, as técnicas e artes de interesse cultural e o

patriménio arqueoldgico.

6.2.2 — PLANO DE MELHORIAS FiSICAS

No Conjunto de Imdveis localizados na regido do Desterro e entorno,
foram separados poucos imdveis viaveis que poderiam ser reabilitados, no periodo
de 2004 a 2009, com verbas aplicadas por varios parceiros envolvidos na
preservacao do Centro histérico.

Os imédveis que vou mostrar deveriam ser usados para a habitacdo, em
primeiro lugar seguido do comercio e contemplariam todas as classes sociais. O
restante comporia equipamentos urbanos no qual a populacédo do bairro mais sentia
necessidade de ver requalificado.

Poucos desses imdveis, na verdade quase nenhum conseguiu ser
estruturado como o projeto previa no seu cronograma. Vamos seguir uma ordem,

observando os mesmos passos dados na elaboracéo do projeto.
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a. Imoveis selecionados para intervencao

RUA AFONSO PENA, 378 — 2005

Figura 18 — Rua Afonso Pena,378
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situagdo em 2005, 1° PAR viabilizado. Em fase de selegao dos mutuarios,
com previsdo de entrega dos apartamentos para o 1° semestre de 2005.
Reabilitagdo: 16 apartamentos de 01 quarto para classe média.

RUA AFONSO PENA, 378 — 2011

Figura 19 — Rua Afonso Pena,378
Fonte: propria
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Situagao hoje do imoével, foi entregue como previa o projeto, alguns dos

16 apartamentos encontram-se com os mesmos moradores da entrega

RUA JACINTO MAIA, 190 - 2005

Figura 20 — Rua Jacinto Maia, 190
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Proprietario desconhecido, uso final habitacional para a classe média,
situacdo em 2005era de um lote vazio com ruinas, possuia uma situacao juridica
sem problemas algum e para sua reabilitacdo, tava previsto 45 apartamentos de 02
quartos para classe baixa até 03 salarios minimos.

RUA JACINTO MAIA, 190 - 2011

Figura 21 — Rua Jacinto Maia, 190

Fonte: propria
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Situacao hoje do lote € que ele continua vazio com ruinas € 0 que seria
45 apartamentos de dois quartos foi transformado em um lava jato. De acordo com
moradores que moram préximos, o espago nunca foi trabalhado para receber as
mudancas previstas na proposta.

RUA JACINTO MAIA, 166 — 2005

Figura 22 — Rua Jacinto Maia,166
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, o imovel se encontrava desocupado era previsto na
reabilitacdo 8 habitacdes, 5 de 1 quarto, 3 de 2 quartos, além de 5 comércios no
térreo.

RUA JACINTO MAIA, 166 — 2011

Figura 23 — Rua Jacinto Maia, 166
Fonte: propria
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Situacdo em 2011, Parcialmente desocupado, segundo moradores apenas

um comércio funciona nas duas primeiras portas de baixo do imével.

RUA DA PALMA, 155 — 2005.

Figura 24 — Rua da Palma,155

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

A situagdo do imoével em 2005, o prédio se encontrava desocupado e
assim como o imével da rua Jacinto Maia, 166 era previsto na reabilitacdo 8
habitacées, 5 de 1 quarto, 3 de 2 quartos, além de 5 comércios no térreo.
RUA DA PALMA, 155 — 2011.

Figura 25 — Rua da Palma,155
Fonte: propria

Segundo moradores proXimos ndo morava ninguém no pavimento superior,

s6 o comércio no térreo era o sinal de ocupagao, nada foi feito.
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RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 107— 2005.

Figura 26 — Rua Humberto de Campos, 107

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

A situacado do imével em 2005, o prédio abrigava as familias que habitavam
irregularmente os nove iméveis estabilizados pelo IPHAN no ano de 2004, que
precisavam ser removidas dos referidos prédios até o término da obra.

RUA HUMBERTO DE CAMPOS, 107—-2011.

Figura 28 — Rua Humberto de Campos, 107
Fonte: propria
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Figura 28 — Rua Humberto de Campos, 107, corredor principal
Fonte: propria

Figura 29 — Rua Humberto de Campos, 107, escada de acesso ao
pavimento superior
Fonte: propria
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Figura 30 — Rua Humberto de Campos, 107, fachada de um dos apartamento

Fonte: propria

Figura 31 — Rua Humberto de Campos, 107, vista interna de um dos apartamentos
Fonte: propria
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Este imovel, assim como o da rua Afonso Pena, 378, também esta sendo
construido, embora atrasado, como o projeto da proposta previa. Sdo 21 habitagées,
sendo 07 de 2 quartos e 12 de 1 quarto. Objetivo cumprido.

b. Iméveis com estudo de viabilidade concluido

RUA DA PALMA, 3076— 2005.

Figura 32 — Rua da Palma, 376

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, esse imdvel encontrava-se vazio e em ruinas era previsto

para reabilitacdo 5 apartamentos de 1 quartos, 3 de 2 quartos comércio
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RUA DA PALMA, 3076— 2011.

Figura 33 — Rua da Palma, 376
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Hoje esse imoOvel é habitado indevidamente por uma pessoa, intitulado o
“gringo” segundo os moradores, sofreu uma reforma na fachada e internamente nao

foi modificado.
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RUA DO GlZ, 421 - 2005.

« ik

f

Figura 34 — Rua do Giz, 421
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, Em estabilizacdo pelo IPHAN, era previsto para
reabilitacdo 7 apartamentos de 1 quarto, 02 de 02 quartos e 3 comércios.

RUA DO GlZ, 421 - 2011.

Figura 35 — Rua do Giz, 421
Fonte: propria, 2011
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Moradores préximos nao souberam informar se existia alguma tipo de

ocupacgao.

RUA 14 DE JULHO,104 - 2005

Figura 36 — Rua 14 de julho, 104

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situagado em 2005, ruim, era previsto para reabilitacdo, 2 apartamentos de um
quarto, 3 de dois quartos, 1 de trés quartos e 1 comércio.
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RUA 14 DE JULHO,104 - 2011

Figura 37 — Rua 14 de julho, 104
Fonte: propria, 2011

Hoje a situagdo do imdvel é muito ruim e apenas o estude de viabilidade foi
feito.
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c. Universo para novos estudos

BECO DA PACOTILHA, 194

Figura 38 — Beco da Pacotilha, 194
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, estado regular, era previsto para reabilitacdo, habitagdo e
comércio.
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BECO DA PACOTILHA, 194

Figura 39 — Beco da Pacotilha, 194
Fonte: prépria, 2011

A neste imével a reabilitacdo foi feita pelos proprietarios, no pavimento
superior mora a proprietaria com dois filhos, o comércio em baixo € dos moradores
do imével. Segundo a proprietaria ninguém se pronunciou para ajuda-la na
reabilitacéo.
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RUA DA PALMA, 375

Figura 40 — Rua da Palma, 375
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, estado ruim, era previsto para reabilitacdo: habitacdo e
instituicao.

RUA DA PALMA, 375

Figura 41 — Rua da Palma, 375
Fonte: propria, 2011



69

Apenas uma reforma na fachada e cobertura foi feita neste imével, possui
pessoas morando indevidamente, 8 quartos, segundo os moradores a parte de tras
desabou com as fortes chuvas.

RUA DA PALMA, 445

Figura 42 — Rua da Palma, 445
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, estado regular, era previsto para reabilitagdo: habitagéo e
instituicao.
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RUA DA PALMA, 445

Figura 43 — Rua da Palma, 445
Fonte: prépria, 2011

Situacao hoje, um imo6vel abandonado que serve para moradores de rua
passarem a noite, segundo relato dos moradores a noite é muito perigoso.
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RUA DE NAZARE, 170 — ano 2005

Figura 44 — Rua de Nazaré, 170
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, estado regular, era previsto para reabilitagdo: habitagéo e

comércio.

RUA DE NAZARE, 170 — ano 2011

Figura 45 — Rua de Nazaré, 170
Fonte: propria, 2011
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Em 2011 o imével continua abandonado, ninguém mora e nenhum

comércio funciona.

RUA DO GlZ, 87— ano 2005

Figura 46 — Rua Do Giz, 87
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, de acordo com o projeto o estado era bom, era previsto
para reabilitacdo: habitacdo e comércio.



RUA DO GIZ, 87— ano 2011

Figura 47 — Rua Do Giz, 87
Fonte: prépria, 2011

Em 2011 a situagdo do imoével € muito ruim, o mirante caiu junto
parte da cobertura e um escoramento foi feito.

73

com
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RUA DIREITA, 232 —ano 2005

=

Figura 48 — Rua Direita, 232
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacdo em 2005, estado ruim, era previsto para reabilitagcdo: 32 fase da
Oficina-Escola de Restauro.
RUA DIREITA, 232 — ano 2011

Figura 49 — Rua Direita,' 232
Fonte: propria, 2011
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Hoje a situacao do imével é de acabamento, a oficina vai se entregue.
RUA DA ESTRELA, 336 — ano 2005

Figura 50 — Rua da Estrela, 336
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situagdo em 2005, vazio e estado ruim, era previsto para reabilitacao: uso
habitacédo

RUA DA ESTRELA, 336 — ano 2011

Figura 51 — Rua da Estrela, 336
Fonte: propria, 2011
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Como podemos observar o imével continua sem mudancas.
PRACA JOAO LISBOA, 200 - ano 2005

Figura 52 — Praga Jo&o Lisboa, 200

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situagdo em 2005, vazio e estado ruim, era previsto para reabilitacao: uso
habitacdo e comércio.

PRACA JOAO LISBOA, 200 - ano 2011

Figura 53 — Praga Jo&o Lisboa, 200
Fonte: propria, 2011

De 2005 a 2011 nada foi mudado, o imével continua bloqueado e vazio.
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RUA DA ESTRELA, 336 — ano 2005

Figura 54 — Rua da Estrela, 336

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situagcdo em 2005, ocupagéo irregular e estado regular, era previsto para
reabilitagdo: uso de habitacao.
RUA DA ESTRELA, 336 — ano 2011

Figura 55 — Rua da Estrela, 336
Fonte: prépria, 2011

O imdbvel estd sendo ocupado irregularmente e nada foi feito.
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RUA DA ESTRELA, 535 — ano 2005

Figura 56 — Rua da estrela, 535
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Situacado em 2005, ocupagao irregular e estado regular, era previsto para
reabilitagdo: uso de Escola creche.

RUA DA ESTRELA, 535 — ano 2005

Figura 57 — Rua da estrela, 535
Fonte: propria, 2011

Segundo pessoas proximas o imovel estava vazio no momento.
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d. Obras de infra-estrutura urbana

RESTAURO DO MERCADO CENTRAL

Figura 58 — Mercado central

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Em 2005 encontrava-se desgastado precisando de reforma de

saneamento, estrutura e instalagdes.

RESTAURO DO MERCADO CENTRAL

Figura 59 — Mercado central

Fonte: prépria, 2011



80

Nada foi feito de grande relevancia.
DRENAGEM E URBANIZACAO DO CANAL DO OSCAR FROTA — ano 2005

Figura 60 — Canal do Oscar Frota
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

-

"Figura 61 — Canal do Oscar Frota

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

No século XVIIl e XIX, o Canal do Oscar Frota era a passagem natural
que ligava o Portinho ao Mercado Central, e por esse Canal entravam os barcos
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para abastecer o Mercado. Em 2005 se falava em obras de drenagem, saneamento,
desvio e urbanizacao do entorno.
DRENAGEM E URBANIZACAO DO CANAL DO OSCAR FROTA —ano 2011

O local € um canteiro de obra, segundo moradores as obras acontecem a

mais de um ano e com tempo indeterminado para acabar.

Figura 62 — Canal do scar Frota
Fonte: prépria, 2011

e SR T
Figura 63 — Canal do Oscar Frota

Fonte: propria, 2011




Figura 64 — Canal do Oscar Frota
Fonte: prépria, 2011

Figura 65 — Canal do Oscar Frota

Fonte: propria, 2011
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e. Os equipamentos urbanos
LARGO DO DESTERRO, 25 — CASA DO BAIRRO - ANO 2005

Figura 66 — Largo do Desterro, 25- Casa do Bairro

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Esta localizada préximo da Igreja do Desterro, em 2005, a proposta era
implantagédo da “Casa do Bairro”, um local de uso da comunidade onde funcionaria a
sede da Unido dos Moradores do Centro Histérico, além de possuir um ambiente
para realizacédo de oficinas de educacgéo patrimonial, e de qualificacdo e capacitacao
dos moradores e uma pequena loja para exposicdo e venda dos produtos

artesanais, fruto das oficinas desenvolvidas.
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LARGO DO DESTERRO, 25 — CASA DO BAIRRO- ANO 2011

Figura 67 — Largo do Desterro, 25- Casa do Bairro

Fonte: prépria, 2011

A beleza da proposta se contrasta com as ruinas do imével, nada foi feito.
A cobertura desabou e banheiros quimicos fazem a parte da nova fachada.
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LARGO DO DESTERRO, 25 — CENTRO DE SAUDE DO DESTERRO- 2011

Figura 67 — Largo do Desterro, 25- Centro de Saude
Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

Um Centro de saude seria a principal necessidade observada em um
levantamento socioecondémico realizado com a comunidade do Desterro no periodo
do desenvolvimento da proposta, servindo como local para pequenas emergéncias
médicas e Posto de Saude. O imével estd situado no Largo do Desterro, principal
ponto de referencia para a populacao, entdo local ideal para o funcionamento do

posto.

LARGO DO DESTERRO, 25 — CENTRO DE SAUDE DO DESTERRO- 2011

Figura 68 — Largo do Desterro, 25- Centro de Saude

Fonte: propria, 2011
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Figura 69 — Largo do Desterro, 25- Centro de Saude

Fonte: prépria, 2011

No lugar de pequenas emergéncias médicas, um pequeno COmercio com
salgadinhos e refrigerantes. Mais uma vez o planejado ndo chegou nem perto de ser
executado!
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f. A promocao de atividades econémicas

RUA AFONSO PENA , N® 447 — ENTREPOSTO PESQUEIRO — ANO 2005

Figura 70 — Rua Afonso Pena, 447 — Entreposto Pesqueiro

Fonte: Desterro — Um bairro além dos mapas, 2005

De acordo com a proposta, a implantacao do projeto visava capacitar os
trabalhadores, gerar oportunidades de emprego e renda e melhorar a qualidade de
vida da populacao, através da promocao da atividade econémica da pesca.

Através desta iniciativa, buscando preservar o patriménio cultural de Sao
Luis, promovendo e fortalecendo a atividade pesqueira do bairro do Desterro.
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RUA AFONSO PENA , N® 447 — ENTREPOSTO PESQUEIRO — ANO 2011

Figura 71 — Rua Afonso Pena, 447 — Entreposto Pesqueiro

Fonte: prépria, 2011
Totalmente abandonado e destruido, nada foi feito! Apenas um seguranca
toma de conta da area. Na proposta, os idealizadores sao bem claros “gerar
emprego e renda e fortalecer as atividades econdémicas locais”, foi promovido uma

atividade que também néo saiu do papel.
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7. CONCLUSAO

A capital maranhense, Sao Luis, apresenta um dos maiores e mais
expressivos patriménios arquitetdnicos do mundo, o que fez dela Patriménio Mundial
da Humanidade. A “llha do Amor”, umas das denominag¢des atribuidas a capital, foi a
Unica cidade brasileira fundada por franceses, posteriormente invadida por
holandeses e, finalmente, colonizada por portugueses. Tais fatores histéricos
refletiram fortemente na forma como foram erguidas suas edificacoes.

Sao Luis abriga, além das edificagdes, ruas e becos, um conjunto de
estorias e lendas que tornam seu centro histérico um misto de beleza, mistérios e
encantos. Ao receber o titulo da UNESCO, Sao Luis recebeu também a missao de
restaurar, revitalizar e preservar seu acervo, sem, contudo, abrir mao do padrao
arquitetbnico de origem europeia, principalmente portuguesa. O patrimonio
arquiteténico da capital destaca-se por sua uniformidade e por sua beleza simples,
muitas edificagbes ainda sdo utilizadas como moradias, outras se tornaram
estabelecimentos comerciais e algumas tém servido de abrigo para reparticoes
publicas.

Os projetos de revitalizagao incluiram uma grande extensdo da cidade,
destacando o Centro Histérico e Desterro (um dos bairros mais antigos de S&ao Luis).
As ideias de restauracdo trouxeram a esperanca de grandes melhorias e
modernizacao, ainda que se conservasse o padrao histérico. A populacdo em geral
seria amplamente beneficiada, visto que os investimentos refletiiam em varios
setores da economia, principalmente turismo e comércio. Porém, as comunidades

que habitam as areas a serem revitalizadas ganhariam ainda mais com melhorias
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em suas moradias, infra-estrutura dos bairros, saneamento basico, iluminacao
publica, deixando de estar marginalizados diante dos demais bairros da cidade.

No entanto, apesar de uma proposta promissora e bem estruturada, o que
se viu em sua execugao foi um grande desperdicio de dinheiro publico, que foi
empregado em obras que mascararam a verdadeira situagdo dos prédios historicos.
Externamente alguns estao restaurados, porém quando vistos por dentro mostram-
se sem condi¢gdes adequadas de moradia e/ou outra utilizago.

Além disso, os proprios moradores, por descuido ou falta de informagéo,
também contribuiram e ainda contribuem para a deterioragdo desse patriménio, o
que nos leva a crer que a falta de politicas publicas que busquem n&o apenas a
preservacao do acervo arquiteténico e urbanistico, como também a conscientizacao
e educacdo das comunidades podem levar a ruina, esse exuberante conjunto de
obras que a histdria deixou; nos tirando, assim, a identidade e as oportunidades de
crescimento e empregos.

Com esta gama de acdes e programas de fiscalizagao eficientes, o plano
de reabilitacdo do bairro do Desterro tem grandes chances de ser executado. Como
seria tdo bom terminar essa dissertacdo com essa palavras! Mas observamos que o
projeto de reabilitacdo ta bem longe de ser executado em sua plenitude. Cerca de
400 imébveis localizados no bairro, destes 30 foram separados para estudos de
viabilidade e apenas trés estam sendo entregues prontos para a comunidade do
bairro do Desterro s&o eles: Rua Afoso Pena, 378, Rua Humberto de Campos, 107 e
Rua direita, 232. Os dois primeiros destinados a habitacdo e o ultimo a Oficina-
Escola de Restauro.

A realizagdo deste trabalho final de graduacdo possibilitou o
aprofundamento das questbes relacionadas ao desenvolvimento urbano, e
principalmente a necessidade do planejamento para identificar a contribuicdo de
programas de habitagdo de Interesse social na conservacao de Centros Histéricos, e
ainda o melhor entendimento da cidade como espaco de transformacdes constantes,
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que devem ser organizadas a fim de facilitar o completo desenvolvimento de suas
fungdes, enquanto espaco de relagdes e convivio.

Uma completa participagdo da comunidade € fundamental. Seu
desenrolar com outras areas de conhecimento ganha mais sentido, gerando
resultados mais expressivos em propostas e projetos de mediacao social.

A proposta dessa dissertacéo foi analisar de que maneira os programas e
Politicas de Intervencéo trataram a questao da habitagdo no Centro Histérico de Sao
Luis, e verifiquei que a Proposta de Reabilitacdo do Bairro do Desterro, enxerga a
habitacdo como fung¢do central para mudanca do quadro atual do bairro. Levando
diversidade de uso e classes sociais, a fim de valorizar o acervo imobiliario para
trazer a iniciativa privada no processo de revitalizagdo. E que apds conseguir essa
“‘iniciativa financeira” os idealizadores abandonam a execugéo do projeto.

Programas de habitacdo de interesse social na conservacao de Centros
Historicos s6 serdo executados se trouxerem valores de sustentabilidade agregados
ou uma protecéo, fiscalizacdo e parceria muito forte das Politicas e dos Programas
de Intervencao! Caso contrario, nos depararemos com falsas propostas, que nao
contribuem para o resgate da identidade cultura, a melhoria da qualidade de vida e

principalmente restaurar a auto-estima da populagéo local
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