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RESUMO

Apos mais de 350 anos, nos quais a expansao territorial em Sao Luis era restringida por fatores
geograficos, ja que se limitava aos rios Anil e Bacanga, se inicia um processo de expansao que
transformaria significativamente a forma desta cidade. Esta expansdo deu-se orientada por uma
série de investimentos, dos quais destacamos os realizados na infraestrutura urbana, como
abertura de novas vias e a consolidacdo destas arcas, através da habitacdo e dos servigos
publicos. Por outro lado, tinha-se a instalacdo de novos empreendimentos, que caracterizariam
um novo surto industrial maranhense, em que destacamos o Programa Grande Carajas (PGC) e
o Consorcio de Aluminio do Maranhao (ALUMAR). Visando o ordenamento desta nova
configuracdo urbana, elaborou-se tardiamente o Plano Diretor de 1974, que contribuiria de
forma definitiva para um processo de dispersao espacial em Sao Luis. Diante deste contexto,
este trabalho tem como questao central realizar um estudo evolutivo da formagao urbana de Sao
Luis/MA entre os anos 1970 até 1990, observando quais processos ocorreram € que resultaram
na forma urbana que visualizamos. Assim, pretende-se contribuir com a tematica urbana,
tratando de um importante periodo do nosso objeto, Sao Luis.

Palavras chaves: Evolucao urbana. Forma urbana. Sao Luis nas décadas de 1970 a 1990.



ABSTRACT

After more than 350 years, in which territorial expansion in Sao Luis was restricted by
geographic factors, since it was limited by the rivers Anil and Bacanga, a process of expansion
that would significantly transform the shape of this city begins. This expansion was led by a
series of investments, in which we highlight those performed in the urban infrastructure, such
as new roads and the consolidation of these areas through the housing and public services. On
the other hand, there was the installation of new projects, which would characterize a new
Maranhao industrial boom, in which we highlight Carajas and Alumar. In order to organize this
new urban configuration, a Master Plan was elaborated in 1974, which would contribute
permanently to a process of completely new spatial dispersion in Sdo Luis. Given this context,
this work is mainly concerned to understand how the urban formation of Sdo Luis / MA occur
between the years 1970 to 1990, observing processes that happened and resulted in the urban
form that we visualize. Therefore, we intend to contribute to the theme, dealing with an
important period in the urban history of our study object, Sao Luis.

Keywords: Urban evolution. Urban form. Sdo Luis between the 70’s and 90’s.
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1 INTRODUCAO

Desde o periodo pos-guerra, especialmente em 1972 quando, segundo
Charles Jencks, citado por Harvey (1992), ocorre a transicdo do modernismo ao pos-
moderno, vem ocorrendo uma mudanga nas praticas culturais, politicas, economicas e
sociais. Essa transformagao estd vinculada a emergéncia de novas maneiras de produgao
dominantes, tais como o capitalismo.

Com o advento do sistema capitalista, a cidade gradativamente foi perdendo
a sua fun¢do de promogdo do encontro, tornando-se um local de servigos e atividades
econdmicas. Neste processo de reestruturacao urbana segundo o capitalismo, encontram-
se muitas cidades brasileiras, que vivenciam esta reorganizagio de seus espagos. E nesse
contexto que se desenvolve Sdo Luis, capital do Maranhao, onde a concentragdo da
populacdo, acompanhada da expansdo de sua area, configuraram uma nova paisagem
urbana, motivada pelos interesses do capital. Sendo assim, o presente trabalho tem como
objetivo estudar a evolucdo do espago urbano de Sao Luis, buscando pontuar os principais
fatos que marcaram o desenvolvimento dessa forma urbana e compreender como este
processo ocorreu entre os anos de 1970 a 1990, resultando na cidade que visualizamos
hodiernamente.

A delimitagdo do recorte temporal deve-se a sucessdo de grandes
transformagdes urbanas ocorridas a partir da década de 70, provocadas inicialmente pela
construgdo da ponte José Sarney, que possibilitaria a mudanga de eixo de seu crescimento
e levaria ampliacdo do seu perimetro urbano; posteriormente, com a produgdo dos
conjuntos habitacionais e criagdo do Distrito Industrial, além de investimentos em portos
e aquecimento da construgdo civil, gerando postos de trabalho temporarios, que
favoreceram os fluxos de migracdo de curta distdncia. Dessa maneira, a forma urbana
comegcara a se transformar, com a perda da homogeneidade e escala do territorio urbano,
indo de uma cidade compacta para uma cidade fragmentada (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

As atividades de desenvolvimento dessa monografia foram divididas em dois
momentos. O primeiro, destinado a pesquisa bibliografica, com realizacdo de toda
fundamentagdo tedrica em que destacamos algumas reflexdes sobre cidade e forma
urbana, além de uma pesquisa sobre a evolucao urbana de Sdo Luis entre as décadas de
70 a 90; no segundo momento da produgdo escrita foram reunidos os resultados em um

texto que buscou englobar o objeto e objetivo.
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Para executar a metodologia proposta, utilizamos como procedimento a
pesquisa qualitativa através da revisdo documental acerca do tema, abrangendo fontes
primdrias e secundarias, estas em maior volume, como livros, jornais da €poca, artigos,
dissertacdes, meio eletronico e legislagdes pertinentes. Estes levantamentos foram
realizados na Biblioteca Publica Benedito Leite, no Arquivo Publico do Estado do
Maranhdo-APEM, Biblioteca da FAU-UEMA, Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica-IBGE e bibliotecas particulares.

Assim o presente trabalho sera estruturado em cinco capitulos, sendo o
primeiro referente a introducdo. No segundo buscamos aproxima¢do de questdes
referentes as cidades, fundamentado a partir de um referencial tedrico que abrange
conceitos como cidade e capitalismo, forma urbana, dentre outros. Para tanto, foi
imprescindivel um levantamento bibliografico envolvendo a temadtica, utilizando, entre
outros autores, Rolnik (2004) e Corréa (1995).

O terceiro capitulo corresponde ao periodo da génese e do desenvolvimento
da cidade de Sao Luis, fez-se um panorama que atravessa o século XVII e a primeira
metade do o século XX. No quarto capitulo abordamos a evolugdo urbana de Sao Luis,
compreendendo seu processo de expansdo com foco nos processos ocorridos dentro do
recorte temporal estabelecido para este trabalho. Para fundamentacao deste capitulo, os
autores consultados serdo Ferreira (2014), Ribeiro Junior (1999), Burnett (2008), entre
outros que abordam a formagdo do espaco urbano de Sdo Luis. E por fim, o quinto
capitulo, dedicado as consideragdes finais sobre o presente trabalho.

Além da producdo escrita, destacamos como relevante contribuicdo a
producao de mapas tematicos que exemplifiquem como ocorreu a ocupagao do territorio
na cidade de Sdo Luis evidenciando sua forma urbana resultante. Assim, com este
trabalho pretendemos promover uma reflexdo sobre o crescimento urbano de Sdo Luis
entre os anos 1970 a 1990, buscando pontuar os principais fatos e investigar como esse

processo foi orientado.
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2 ALGUNS AUTORES QUE DISCUTEM SOBRE CIDADE

Antes de fazermos uma digressao sobre a formacdo do espaco urbano de Sao
Luis, € necessario entendermos alguns conceitos basicos, mas essenciais para apreensao

correta desse processo.

Questionar a cidade construida a partir da forma do sitio e da sua influéncia na
modelagdo do tragado urbano permite identificar e perceber o valor do contexto
no ambito dos fenomenos que agem na produgé@o da forma urbana. (COELHO,
2015, p. 37).

2.1 A cidade e o capital

Segundo Rolnik (2004), as cidades funcionam como um ima, que
transformaram o modo do ser humano ocupar o espago, uma vez que este se estabeleceu
em torno da tarefa de plantar o alimento, estabelecendo um dominio sobre aquele espago.
As cidades, com seu poder de atracdo, geram um tipo de espaco que ao concentrar
pessoas, intensificam as possibilidades de troca e interacdo humana, potencializando sua
capacidade produtiva, criando o mercado.

Para Souza, citado por Rodrigues (2008, p.12):

[...] as cidades sdo assentamentos humanos muito diversificados no que se
refere as atividades econdmicas, diferentemente dos aldeamentos, pois neste a
vida econdmica gira em torno da agricultura e da pecudria, e o comércio €
rudimentar, voltado para o abastecimento local.

A cidade, por outro lado, determina uma nova centralidade econdmica, sendo um
local de concentracdo de ofertas e servigos.

Na proporg¢ao que esses locais de trocas, os mercados, vao se ampliando, tem-
se o surgimento de uma nova rede de circulagdo de mercadorias, estabelecendo pontos
especificos para produgdo e outros para comercializagdo. E a partir dessa divisdo que é
concretizada a divisdo de trabalho e producdo entre campo e cidade, fazendo valer
também a divisdo territorial. Aos poucos as forcas produtivas desenvolvidas e
desencadeadas a partir da cidade vao garantindo sua primazia sobre o campo.

E interessante ressaltar que as relagbes de comércio também se

transformaram, uma vez que a circulagdo de mercadorias se modificou. Antes o objetivo

era obter as mercadorias necessarias, ¢ depois, a circulagdo era o dinheiro; assim a
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mercadoria passava a valer enquanto valor de troca. Dessa forma, o dinheiro que circulava
tornava-se capital. (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

A cidade por ser local que favorece as trocas, passa a reunir as melhores
condi¢des para o desenvolvimento do capitalismo. O seu carater de concentragdo, de
densidade, demanda e oferta viabiliza a realizagao com maior rapidez do ciclo do capital,
diminuindo o tempo entre producao e o consumo do produto.

Dessa forma, nao podemos dissociar o desenvolvimento capitalista do
desenvolvimento urbano. Segundo Rolnik (2004, p. 71 — grifo nosso) “ao analisar a
cidade capitalista apontamos para alguns tragos essenciais de seu desenvolvimento [...].
Mas nao falamos ainda da for¢a poderosa que da ritmo e intensidade a estes movimentos:
a produgdo industrial”.

Lefebvre em O Direito a Cidade (2001, p. 11) afirma que para tratar da
problematica urbana deve-se ter como ponto de partida o processo de industrializacao,
uma vez que este processo ¢ o motor de transformagdes na sociedade, “se distinguirmos
o indutor e o induzido, pode-se dizer que o processo de industrializa¢do € o indutor [...]”.

A prodigiosa expansdo das trocas, da economia monetaria, da producdo

mercantil, do “mundo da mercadoria” que vai resultar da industrializaggo,
implica uma mudanga radical (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

O desenvolvimento do capitalismo industrial provocou fortes transformagdes
nos moldes da urbanizagao, assim, industrializagdo e urbanizacao t€m aparecido sempre
associadas, como se se tratassem de um duplo processo, os dois aspectos desse processo
que apesar de serem uma unidade, sdo conflitantes. Sposito (2004, p. 10) afirma que “a
industrializacdo da o "tom" da urbanizagdo contemporanea”, a cidade se transforma em
territorio-suporte para a atividade industrial, por se constituir num espaco de
concentragdo, por reunir as condi¢cdes necessarias a esta forma de produgdo e por

concentrarem capital e forca de trabalho.

[...] a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de troca

e a generalizagdo da mercadoria pela industrializagdo tendem a destruir, ao
subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, refugios do valor de uso,
embrides de uma virtual predominancia e de uma revalorizagdo do uso
(LEFEBVRE, 2001, p. 14).

Assim, a cidade e a realidade urbana passam a depender do valor de uso.

Corréa (2006) argumenta que a producao, circulagdo e consumo — fatores intrinsecos ao
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capitalismo — tornam-se necessarios na cidade, pois héa varios pontos interferindo neste
processo de circulagdo.

As transformagdes, que historicamente se deram, permitindo a estruturacao
do modo de produgdo capitalista constituem consequéncias contundentes do proprio
processo de urbanizagdo no que se refere ao papel desempenhado pelas cidades e na
estrutura interna destas cidades. A cidade nunca fora um espaco tdo importante, € nem a
urbaniza¢do um processo tdo expressivo e extenso a nivel mundial, como a partir do

capitalismo.

2.2 Cidade como produto social

Milton Santos (2004, p. 100) afirma que o espaco “¢ a natureza modificada
pelo homem através do seu trabalho”, e que “ao se tornar produtor [...], 0 homem se torna
ao mesmo tempo um ser social e um criador do espaco”. Para ele, a natureza modificada
torna-se o espago humano, que € o espago social, e esse espaco sera palco das relagdes de
producdo, bem como da divisdo do trabalho.

Esta concepcao se alinha ao pensamento lefebvriano de que o espago ¢ um
produto que ndo existe em si mesmo, consistindo em um resultado das relagdes sociais e
seus contextos historicos, mas que também sofre influéncia do sistema vigente.

Se partimos da perspectiva de que a cidade capitalista ¢ um produto social,
devemos questionar quem sdo os agentes sociais que atuam na producdo desse espago,
quais sdo suas estratégias e objetivos, além de perceber que esta cidade resulta em uma
forma espacial orientada pela logica do sistema vigente (no caso o capitalismo),
considerando os interesses politicos, econdmicos e sociais envolvidos na producao desse
espago.

Assim, para Ferreira (1998, p. 33), por agente social “se entende um
agrupamento de pessoas e/ou instituigdes que desenvolvem agdes definidas, visando a
defesa de seus interesses; essas agdes contribuem no processo de reproducdo espacial,
sendo, contudo, resultado da reproducao do capital”.

Corréa (1995), organiza os agentes sociais em cinco tipologias: os
proprietarios dos meios de producao e fundidrios, os promotores imobiliarios, o Estado e
0s grupos sociais excluidos.

Os proprietarios de grandes empresas e industrias sdo grandes consumidores

do espago, vez que precisam adquirir terrenos bem localizados, a fim de oferecer suporte
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fisico e requisitos locacionais a atividade, além de mercado consumidor. Contribuem
assim para valorizacao de areas nao sé do seu entorno, mas de todo o espacgo, dependendo
do tipo de atividade implementada. Em Sao Luis, dentro do nosso recorte temporal,
podemos citar como exemplo o setor siderurgico a titulo de capital industrial e os
shopping centers instalados, quanto ao capital comercial.

Ja os proprietarios de terra tém o objetivo de lucrar o maximo com suas
propriedades, buscando usos que gerem a maior remuneragao possivel, o que influencia
diretamente no valor dos iméveis. E isto lhe beneficia, uma vez que lhes interessa mais o
valor de troca do que o valor de uso desses espagos.

Segundo Correa citado por Rocha (2006) o espaco tem dois valores: um
“valor de uso”, no qual constitui-se no suporte fisico sobre o qual a sociedade se organiza,
e um “valor de troca”, mais significativo, no qual constitui-se numa mercadoria que
possibilitara a obteng¢ao de uma renda por parte daqueles que dela se apropriaram.

Corréa (1995, p. 18) afirma que “os proprietarios de terras bem localizadas
agem pressionando o Estado visando a instalacdo da infraestrutura urbana ou obtendo
créditos bancarios para eles proprios instalarem a infraestrutura”. Se o uso do solo urbano
na economia capitalista e o seu preco estdo relacionados a sua demanda para fins de
ocupagdo, existe o interesse pelas vantagens locacionais, determinado pelo acesso a
servicos urbanos, como transporte, servigos de agua e esgoto, escolas, comércio. Tais
investimentos agregam valor a essas terras ainda mais, e assim a urbanizagao de status e
a urbanizagdo popular variam dependendo do local do terreno.

Como a posse da terra se relaciona a um interesse venal, € possivel que os
proprietarios fundidrios se tornem também promotores imobilidrios, que s3o os
responsaveis pela comercializagdo dos imdveis, tendo estes o objetivo de obter um alto
preco de venda (CORREA, 1995).

Tendo em vista que o interesse dos promotores imobiliarios consiste em obter
lucro, concretiza-se uma desigualdade no espago, uma vez que nem todos dispdoem do
capital necessario para investir nessa “mercadoria”. Esses grupos sociais excluidos
passam a buscar moradia por outros meios, como a ocupacao de areas irregulares nas
proximidades da area central ou em dreas periféricas. Essa busca por moradia de forma
ilegal favorece o crescimento urbano sem nenhum planejamento e desigual, que nao
considera o modelo urbanistico proposto pelos planos de ordenamento.

Para a realidade de Sao Luis, os moradores de areas de ocupacdo

correspondem a este agente social que se particulariza pelo fato de seus integrantes serem
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pessoas que se organizam e lutam, inicialmente por moradia, posse e propriedade do
terreno, e em seguida por infraestrutura, como transporte, agua, luz elétrica, satude, etc.
Ja o Estado ¢ o agente social que contribui mais eficazmente em relagdo a
producao do espago urbano. Essa contribuicdo faz-se diretamente, tendo em vista as
intervengoes, articulacdes, € omissdo que se referem a ineficacia em termos de defini¢ao

e implementagdo de politica urbana.

No entanto, ¢ através da implantacdo de servigos publicos, como sistema
viario, calcamento, agua, esgoto, iluminagdo, parques, coleta de lixo etc.,
interessantes tanto as empresas como a populagdo em geral, que a atuagdo do
Estado se faz de modo mais corrente ¢ esperado. A elaboracdo das leis e
normas vinculadas ao uso do solo constituem (CORREA, 1995, p. 24).

Entretanto, o Estado deve exercer sua politica de gestdo do espago urbano
considerando ndo sé a perspectiva do capital, que o encarrega de garantir as condigdes
gerais de reproducdo, mas também as necessidades e reivindicacdes dos habitantes.

Convém ressaltar que entre os cinco agentes sociais identificados, ¢ o Estado
cujas agoes e estratégias se fazem mais presentes tanto no tempo quanto no espaco, €
induz a acdo e/ou o surgimento dos demais.

Entdo ¢ a partir das agdes realizadas pelos agentes sociais que ocorrem 0s
processos espaciais, que sao forcas atuantes ao longo do tempo e que permitem que os
processos sociais originem as formas espaciais. Tais processos espaciais sao responsaveis
imediatos pela organizagdo da cidade e, consequente, sua forma urbana (CORREA,

1995).

2.3 Breve reflexao sobre forma urbana

A cidade pode ser lida e apreendida de maneiras distintas, inclusive no campo
da arquitetura e urbanismo. Existem tantas formas de cidades quanto o nimero de cidades
existentes, ja que uma cidade nunca ¢ igual a outra, levando em consideragao os diversos
aspectos para sua formagao, uma vez que a cidade ¢ fruto de uma cultura e de uma época,
tornando palpével e registrando um povo em determinado momento historico.

O estudo da forma urbana ¢ importante para se entender o espago urbano e
nele poder intervir e melhora-lo. A disciplina que estuda as formas, interligando-as com
os fendmenos que lhes deram origem, denomina-se morfologia e a analise da forma ¢

feita nas partes fisicas ou elementos morfoldgicos em relagao a sua evolugao no tempo.
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Um estudo morfologico deve necessariamente tomar em consideragdo os
niveis ou momentos de produg@o do espago urbano. [...] Ao longo da Historia,
esses niveis foram, essencialmente, a formalizagdo ou composi¢do urbana, o
que poderei chamar “desenho urbano”, e a realizagao das construcdes. (O plano
da cidade ou das suas partes e projeto dos edificios ou das diferentes
construcdes). (LAMAS, 2000, p. 76).

Kostof citado por Cantalice (2012) considera o desenho urbano como arte e
diz que deveria se levar em conta o comportamento humano gerador da forma da cidade.
Afirma ainda que, quanto mais se estuda o desenvolvimento historico, mais se conhece o
ambiente construido e ha mais possibilidades de 1é-lo corretamente. Assim, a forma da
cidade € neutra, até que seja impressa na cidade uma intencao cultural e social.

Cantalice explica ainda que Kevin Lynch, em sua obra Good City Form,
estabelece trés meios para entender a evolugdo da forma: a partir do planejamento,
buscando compreender como o poder publico e suas decisdes influenciam no
desenvolvimento da forma da cidade; a partir da funcionalidade, que tenta explicar como
a cidade toma forma e como essa forma funciona; e a normativa, que trata as conexoes
entre valores humanos e formas de assentamento, estimulando uma reflexdo sobre a boa
forma ou néo, da cidade.

Para Lamas (2000, p. 44), “a forma surge como resposta a um problema
espacial, no qual ela ¢ a solucao do problema posto naquele contexto, ou seja, a forma
torna-se produto de uma agdo e a solugdo de um problema”. Assim, a cidade deve ser
vista como uma histdria de relagdes entre grupos, espaco, tomada de decisdes, conflito de
interesses e desempenhos dos agentes privados e publicos (CANTALICE, 2012).

Entdo, podemos estabelecer que o processo de desenvolvimento de cada
cidade € particular, relacionado a cultura e a sociedade de cada uma, considerando a forma
do assentamento e seu suporte geografico, pois a forma ¢ uma disposi¢do espacial das
atividades das pessoas que a habitam, dos bens, da informacao e do tragado fisico, que

modificam o espaco de forma significativa a organizagao da cidade.
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3 PANORAMA HISTORICO DA CIDADE DE SAO LUIS

Segundo Ferreira (2014) ¢ fundamental remontar-se no tempo para apreender

os diferentes elementos e conteudos que se materializaram até a atualidade, pois:

[...] na medida em que a sociedade produz e reproduz sua existéncia de um
modo determinado, este modo imprimiré caracteristicas historicas especificas
a esta sociedade e consequentemente influenciara e direcionara o processo de
producao espacial (CARLOS apud FERREIRA, 2014, p. 24).

O objetivo do referido capitulo ¢ refletir sobre a trajetoria historica de
formagao do espaco urbano de Sao Luis de modo que no capitulo seguinte a anélise possa
alcangar o recorte temporal estabelecido para esta monografia. Antes, porém, convém

situar nosso objeto de estudo.

3.1 Localizacao da area de estudo

A cidade de Sao Luis, capital do estado do Maranhao, esta situada na Ilha de
Sao Luis, no Golfao Maranhense, entre as baias de Sdo José e de Sdo Marcos, com mais
trés municipios: Pago do Lumiar, Raposa e Sdo José¢ de Ribamar, constituindo parte da
Regido Metropolitana de Sdo Luis.

Capital do estado, possui uma drea territorial de 834,785 km?,
correspondendo a 57% da Ilha de Sao Luis, que segundo o censo de 2010, era ocupada
por 1.014.837 habitantes e estima-se que em 2017 a populagao total fosse de 1.091.868
pessoas, correspondendo a 15,59% do total populacional estadual estimado para o ano
passado.

Sdo Luis localiza-se entre as coordenadas geograficas 2° 28° 12” e 2° 48’ 09”
de Latitude Sul e 44° 10° 18” e 44° 35 37” de longitude oeste, sendo limitada a norte
pelo Oceano Atlantico, a sul pelos municipios de Bacabeira e Rosario, a leste pelo
municipio de S3o Jos¢ de Ribamar e a oeste pelos municipios de Alcantara e Cajapid. Um
importante elemento de sua fisiografia ¢ a presenca dos Rios Anil e Bacanga, primordiais

para sua formagao urbana nuclear (ESPIRITO SANTO, 2006).
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Figura 1 - O entorno de Sao Luis.
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Fonte: MARQUES, 1996.

3.2 Formacao do espac¢o urbano de Sao Luis

Acredita-se que o primeiro nome concedido ao territorio de “Ilha Grande”
seja Trindade, alguns cronistas comentam sobre uma expedi¢cdo de reconhecimento do
portugués Diogo Moura no ano de 1513. Apesar de tal especulagdo, baseando-se em
relatos do Sr. Comendador Francisco Adolfo de Warnhagem, ocorrera, em 1535, um
naufradgio do qual os sobreviventes teriam fundado uma povoagdo chamada Nazaré,
possivelmente onde atualmente ¢ Sao Luis. Nao obstante acabou sendo abandonada por
conta da resisténcia indigena' e da dificuldade de acesso (RIBEIRO JUNIOR, 1999). Essa
teoria € ratificada através de relatos de Simao Estécio da Silveira, primeiro presidente do
Senado da Camara de Sao Luis, que encontrara “uma fortaleza, de que ainda ali estdo

vestigios em que se veem pedras brancas das de Alcantara” (MARQUES, 1970, p. 444).

! Sdo Luis, inicialmente Upaon-Agu, era habitada por indios tupinambds, pertencentes ao grupo tupi, que
se distribuiam em 27 aldeias pelo territorio, totalizando de dez a doze mil indios (D’ABBEVILE, 1975).



25

A conquista francesa, quase oitenta anos apoOs a criacdo da Capitania do
Maranhdo, concretiza-se em 1612, com uma expedi¢do francesa comandada pelo
Tenente-general Daniel de La Touche, Senhor de La Raverdiére, com a denominagao de
Franca Equinocial e a constru¢do do Forte “Saint Louis” em homenagem a Luis XIII,
futuro rei da Franga. Proximo ao forte, construiram-se cabanas feitas de madeira para
abrigar recém-chegados e habitagdes especificas para religiosos, fundando assim a Vila
de Sao Luis (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

No entanto, em 1615, com a retomada do dominio luso® pelo General
Alexandre de Moura na Batalha de Guaxenduba, ruiam as ultimas possibilidades de
consolidacdo de uma colonizacdo francesa no Brasil. A ocupagdo territorial pelos
portugueses foi organizada em duas frentes, uma pelo Norte e outra pelo Sul. A partir de
1616, a frente Norte foi orientada por Jeronimo de Albuquerque, primeiro capitdo-mor
do Maranhdo, visando o reconhecimento territorial da capitania e a organizagdo
administrativa e urbana da cidade.

A implantacao do tragado urbano de Sao Luis enfatizou o resgate do dominio
portugués, obedecendo ao plano vidrio do engenheiro-mor Francisco Frias de Mesquita,
que estabeleceu o arruamento a fim de orientar o crescimento horizontal em dire¢do ao
interior da ilha e efetuar um ordenamento fisico que atingiu na época todo o contingente
populacional da cidade. Seu crescimento posterior significou apenas a ampliacdo do
espaco urbanizado, preservando a organizacdo em malha ortogonal (FERREIRA, 2014;
LOPES, 2013).

O processo de colonizagdo passou por diversos embates, entre eles a ocupacao
holandesa na cidade em 1641. Os holandeses buscavam retomar sua hegemonia sobre o
comércio agucareiro, explorando as riquezas da colonia e buscando uma rota mais curta
para o Peru. A ocupacdo holandesa perdurou até 1644, quando foram expulsos do
territorio, consolidando o dominio portugués.

Quanto ao tracado urbano, este evoluia seguindo o tracado de Mesquita.
Podemos observar duas areas no mapa (figura 2): uma referente a parte delimitada por
uma muralha, correspondente ao nucleo original e as atuais areas entre a Avenida D.
Pedro II e Praca Benedito Leite; e outra externa, no sentido N-S, propriamente urbana

com maior concentragdo de construcdes distribuidas em 13 quarteirdes, ¢ W-E, menos

2 O direito de exploracdo da Capitania do Maranhdo havia sido concedido a Portugal em 1494 através do
Tratado de Tordesilhas, um acordo entre Portugal e Espanha que tinha como objetivo resolver os conflitos
territoriais relacionados as terras descobertas no final do século XV.
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habitada, mas que demonstra a necessidade de especializar a ocupacdo em decorréncia do

crescimento demografico e novas atividades produtivas (MEIRELES, 2015).

Figura 2 - Planta da cidade em 1640.

Fonte: REIS, 2000.

Neste periodo, a economia maranhense se estruturava em torno da produgao
acucareira, que apesar de ndo ser relevante no contexto regional, possibilitava a
acumulacdo de capital por parte da populacdo. Assim, a produgdo deste espago era
relativamente espontanea, mas orientada pelo Senado da Camara, ressaltando os
interesses comuns entre o Estado que precisa organizar e estruturar a cidade e acaba por
viabilizar as condi¢des necessaria para a¢ao dos detentores de capital.

Embora sem registros datais, um dos primeiros bairros a surgir foi a Praia
Grande, devido as boas condi¢des portuarias. Em decorréncia da intensificacdo dessas
atividades, foi se expandindo por incorporagdo, através de aterros, das areas as margens
dos rios Anil e Bacanga (FERREIRA, 2014).

Mas Marques aponta a ocupacdo de outras areas contemporaneas a Praia

Grande:

[...] vemos na elevagdo da ponta de Sdo Francisco, junto ao, mar, um fortim,
no alto da elevagdo uma pequena igreja voltada para o mar com a sua cruz, e
as casas derramadas pela encosta, aqui e ali, sem ordem.
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Na elevacdo da Ponta da Areia ha outra igreja, com a frente para o boqueirdo
e deixando ver, 14 pela sua parte posterior, o principio de um forte.

O Convento de Sao Francisco estava no meio das matas. (MARQUES, 1970,
p. 445).

Durante a segunda metade do século XVIII, Sdo Luis atingiu seu apogeu
econdmico, tanto pela exploracdo do trafico de escravos, como pela producao e
exportagdo de seu principal produto agricola, o algodao.

Buscando elevar o crescimento econdmico no Norte do pais, o Marqués de
Pombal cria em 1755 a Companhia Geral do Comércio do Grao-Para e Maranhao, que se
instalou na capital maranhense. A partir de entdo Sdo Luis se transformou em um
importante ponto mercantil, onde foram instaladas casas comerciais, exportadores e
importadoras, ¢ passou por um surto urbano com melhoramento de construcdes e
calgamentos, resultando na valorizagao das terras proximas as atividades econdmicas
(RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Nesse periodo comegam a emergir casardes ¢ sobrados azulejados e, sendo
esse momento contemporaneo a data de reconstrugao da Baixa Pombalina em Lisboa e
devido a estreita ligacdo que Sdo Luis mantinha com a Metropole, observa-se
coincidéncia de técnicas construtivas, materiais e formas produzidas em ambas as
cidades.

Entretanto, em 1777/78, com a queda no preco do algodao, a Companhia
Geral do Comércio do Grao-Pard e Maranhdo entrou em declinio. Porém como foi um
processo lento, em 1808, quando os portos brasileiros sdo abertos as nacdes amigas, sdo
instalados em Sao Luis diversas casas comercias inglesas e francesas. Como resultado
desse novo panorama econdmico, a cidade continua a desempenhar um importante papel
no cenario maranhense.

Nesse interim ocorre o primeiro grande crescimento populacional de Sao
Luis, totalizando quase 20 mil habitantes. Esse crescimento deu-se de forma desordenada
€ nesse momento se nota uma preocupagdo quanto ao ordenamento urbanistico, com
melhorias nas edificagdes, abastecimento de dgua através de chafariz em 1856 e servico

de iluminagdo. Segundo Ferreira (2014, p. 38):

Com efeito, a cidade de Sdo Luis se horizontalizava e se estruturava. Tomando
como referéncia o ano de 1844 tem-se que o crescimento horizontal ocorria
primordialmente no sentido W-E, tendendo a acompanhar o tracado do
Caminho Grande, que era continuag@o da rua Grande ou Osvaldo Cruz.
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A expansdo territorial em Sdo Luis, no entanto, era restringida por fatores
geograficos, ja que se limitava aos rios Anil e Bacanga, bem como pelo capital, uma vez
que a maioria da populagdo ndo possuia condi¢des de beneficiar-se ndo somente dos
sistemas de servigos, mas também da terra. O solo urbano adquire tanto valor de uso
quanto o de troca, tornando-se uma propriedade privada da terra®, dificultando seu acesso
para os extratos mais baixos da sociedade. Produz-se entdo no espaco urbano a terra-
mercadoria e assim temos a emergéncia de um novo agente social, o proprietario de terra

(FERREIRA, 2014; RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Figura 3 - Planta da cidade em 1844.
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Fonte: GASPARINI, 1972.

Com o declinio da base econdmica agroexportadora, o capital comercial
passou a ser investido na atividade industrial a partir de 1875, transformando o Maranhao
de agricola a industrial, baseado na fiacao de tecidos (FERREIRA, 2014).

Assim, os industriais emergem como os principais detentores de capital e se

tornam grandes consumidores do espaco, influenciando as areas adjacentes, considerando

3 Lei n° 601/1850, regulamentada pelo Decreto n° 1.318/1854, instituiu a figura da propriedade privada
da terra, tanto rural quanto urbana.
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a infraestrutura necessaria para o empreendimento. Em Sdo Luis, houve a implantagdo de

nove fabricas, entre elas as mais relevantes:

Companhia de Fiacdo e Tecidos Maranhenses: 1890, localizada na
Camboa;

Companhia Fabril Maranhense: 1891, que contribuiu para o surgimento de
areas residenciais como Vila Passos e Areal;

Companhia de Fiagdo e Tecidos Canhamo: 1893, atualmente ¢ o Centro
de Produc¢ao Artesanal do Maranhdao - CEPRAMA;

Companhia de Fiacao e Tecelagem Sao Luis: 1894, que originou as areas
residenciais denominadas Sao Pantaledo, Madre Deus, Goiabal e Lira;
Santa Amélia: 1895;

Companhia de Fia¢ao e Tecidos do Rio Anil: 1893, atual Centro Integrado
Rio Anil (CINTRA).

Figura 4 - Fabricas em Sdo Luis.

1. Féabrica de Tecidos e Malhas Ewerton | 2. Fabrica Santa Amélia | 3. Companhia Progresso
Maranhense | 4. Companhia de Fiacdo e Tecelagem Sdo Luis | 5. Companhia de Fiagdo e Tecidos
Canhamo | 6. Companhia Industrial Maranhense | 7. Companhia Fabril Maranhense — Santa Isabel |
8. Companhia de Fiac¢ao e Tecidos Maranhense | 9. Companhia de Fiagdo e Tecidos Rio Anil.

Fonte: DAMACENO, 2018.

Com a consolidagdo do processo de industrializagao, teve inicio a expansao

da malha viaria e a instalagdo de nucleos residenciais operdrios adjacentes as fabricas,

como o Anil, distante aproximadamente oito quilometros do Centro Historico, proximo a
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Fabrica de Tecidos Rio Anil (atual CINTRA) e o aparecimento dos nucleos habitacionais

fabris, no entorno das fabricas Camboa e Santa Isabel.

A atividade fabril, especialmente o setor téxtil, marcou um periodo de elevado

desenvolvimento econdmico. Houve o incremento dos equipamentos urbanos tanto em

func¢do da dindmica econdmica decorrente da localiza¢ao de unidades industriais, quanto

devido ao lento crescimento horizontal da cidade entre 1920-1940. Até entdo a cidade

restringia-se do Centro Historico até a Vila do Anil, ou seja, ao longo do Corredor Centro-

Anil (FERREIRA, 2014).

Tal estruturagdo revelava o discurso da necessidade de modernizar Sao Luis,
cujas referéncias foram o Plano de Melhoramentos Urbanos da gestdo Jayme
Tavares (margo de 1926 a novembro de 1927), o Codigo de Posturas, a Taxa
de Melhoramento Urbano, a Comissao do Plano da Cidade, e a "Taxa de
Embelezamento" da década de 1930 (FERREIRA, 2014, p. 42).

Figura 5 - Planta da cidade em 1912.
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Fonte: FERREIRA, 1912.

O declinio das fabricas de tecidos na capital maranhense, somado ao fraco

movimento do comércio e do porto (cais da Sagragdo) levou a regido da Praia Grande a

decadéncia e a populacdao que ocupava seu entorno passou a migrar para as areas em que

se dinamizava a cidade, isto ¢, ao longo do Caminho Grande (FERREIRA, 2014).
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Com efeito, foi instituido o Decreto n°® 330, de 03 de junho de 1938, com o
proposito de direcionar a ocupacdo e induzir a produgdo do espago. Concebido como o

primeiro zoneamento de Sao Luis, tinha como intuito:

Promover a localizagdo racional dos seus diferentes 6rgdos, proporcionando
aos seus moradores vantagens de ordem economica, sanitaria, esthetica, em
um Centro Administrativo ou Centro Civico (FERREIRA, 2014, p. 43).

Assim, o processo de formacgao do espago urbano em Sao Luis se destaca pela
forma linear e lenta com que se efetivou a ocupacdo. Linear, devido ao fato de o
crescimento horizontal ter seguido o Corredor Centro-Anil; em se tratando do aspecto
lento, este justifica-se porque em 338 anos (1612-1950) a area ocupada correspondeu a

apenas 7,17 km2.

Figura 6 - Planta de Sao Luis em 1950.
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Fonte: JORGE, 1950.

Entdo, pos declinio industrial, Sdo Luis se torna capital administrativa. Nesse
momento, a expansao fisico-territorial urbana foi induzida pelos investimentos regionais,
que propiciaram uma breve saida do declinio econdmico até entdo verificado,

principalmente devido ao aumento das exportacdes de babacgu.
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Na década de 60, a canalizacdo de investimentos para a cidade repercutiu no
direcionamento dos vetores de crescimento da ocupacdo da malha urbana. Destacaram-
se como fatores determinantes da expansao da mancha urbana: primeiro a ampliacao do
sistema viario em areas ja urbanizadas; em segundo lugar a consolidacao dos bairros até
entdo considerados suburbanos e em terceiro a implantagao dos primeiros conjuntos
habitacionais (ESPIRITO SANTO, 2006).

A ampliacdo do sistema vidrio urbano ocorreu concretamente com o
prolongamento do corredor Centro-Anil, ligando os bairros mais afastados (situados na
periferia) a area central, formados pelo prolongamento do Caminho Grande, (atualmente
Avenida Getalio Vargas) e Avenida Jodo Pessoa. Estes espacos tornaram-se os novos
locais de reprodugdo do capital comercial, viabilizado pela eclosdo dos bairros Matadouro
(atualmente Liberdade), Areal (hodierno Monte Castelo) e Cavaco (atual Fatima), Jodo
Paulo, Caratatiua, Jordoa e Sacavém, além do acesso ao distrito do Anil, que seria criado
em 1952.

Quanto a implantacao dos conjuntos habitacionais, quando em 1937, o Estado
brasileiro inicia a producdo de habita¢des voltadas para trabalhadores assalariados, tem-
se no Maranhdo, por intermédio do Instituto de Aposentadorias e Pensdes dos
Comerciarios-IAPC, a construgdo, em 1953, do conjunto Filipinho com 320 unidades na

Avenida Jodo Pessoa (FERREIRA, 2014).

Figura 7 - Vista do Filipinho.

Fonte: JORGE, 1950.
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Assim, decorrente do crescimento demografico e incentivos da Unido, via o
Banco Nacional de Habitagdo — BNH, foi criada, através da Lei n°®2.637/66, a Companhia
de Habitacdo Popular do Maranhao - COHAB-MA, que buscava ofertar unidades
habitacionais para a populacdo cuja a renda chegasse até trés salarios minimos. A
COHAB-MA construiu trés conjuntos habitacionais (Anil I, Anil II, Anil III) entre os
anos de 1967/70. Estes conjuntos foram implantados em areas afastadas do centro,
criando grandes vazios urbanos, que exigiram a expansao da infraestrutura e dos servicos
de abastecimento, saneamento e transporte, promovendo a valorizagdo destes espago e
geracdo de empregos (FERREIRA, 2014).

Em se tratando de efeito acumulativo, a ocupagdo espacial foi intensificada,
pois Sao Luis passa, entre os anos 1951 a 1970, por um crescimento horizontal de 38,66%,

totalizando 9,87 krn? de area ocupada, como poder ser observado na tabela 1.

PERIODO AREA OCUPADA (KM?)
1612-1950 | 7,17
1951-1970 | 9,87

Fonte: FERREIRA, 1999 € 2002; LIMA; FERREIRA; et al., 2012 apud FERREIRA, 2014.

Tabela 1 - Sdo Luis: crescimento horizontal, 1612-1970.

E no final dos anos sessenta e inicio dos anos setenta que a ocupagio do
espaco de Sao Luis muda em relacdo ao eixo Centro-Anil. Devido a algumas estratégias
adotadas pelo Estado, que se mostrou o principal agente, e que possibilitaram o
crescimento do espaco urbano via incorporagao de novas areas a partir da construgao de
duas pontes sobre o rio Anil, as quais facilitaram o acesso e a expansdo urbana aos setores
Norte/Nordeste e a constru¢ao da barragem do rio Bacanga, ambos processos a serem
explanado no capitulo seguinte.

Assim, temos na figura 8 a representagao grafica da evolucdo urbana de Sao

Luis até o final da década de 60:
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Figura 8 - Evolucao urbana de Sao Luis: 1612-1960.
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3.3 Plano de Expansio da Cidade de Sdo Luis por Ruy Mesquita

Quando dos anos 50, Sao Luis contava com uma populacdao de 70.731
habitantes e eram propagados discursos acerca da necessidade de mudar o perfil da
cidade, modernizando-a. Como um dos caminhos para redefinir seus espagos, foi
formulado em 1958, o Plano de Expansao da Cidade de Sao Luis (SILVA, 2013).

Este documento ¢ um dos elementos do movimento de modernizacao da
capital, assinado pelo, entdo, engenheiro e diretor geral do Departamento de Estradas e
Rodagens do Estado do Maranhdo - DER-MA, Ruy Ribeiro Mesquita. Parte

As propostas contidas no Plano de Expansao da Cidade de Sao Luis tinham
muito do Plano Rodoviario da Ilha de Sdo Luis (elaborado oito anos antes pelo
engenheiro), como a indicagdo da constru¢do de uma ponte sobre o rio Anil. No Plano de
Expansdo, Mesquita aprimorou a ideia de constitui¢do de uma nova urbe, e explicitou,
assim como no primeiro documento, uma Sao Luis que nasceu e desenvolveu-se caotica
e desorganizada, sem a orientacdo de um plano bésico (SILVA, 2013).

Dessa forma, o mais recomendado era o crescimento em expansao, com a
finalidade de descentralizar a cidade e, por conseguinte, a circulagdo de veiculos. Houve
a indicagcdo de construcdes das pontes sobre os rios Anil e Bacanga, em razao do
crescimento descentralizado, que desafogasse o centro da cidade, uma vez que ultrapassar
a barreira do rio Anil significava permitir o deslocamento das pessoas do centro para a
parte norte da ilha, ocupando as areas situadas entre a orla maritima e o rio Anil.

Para o Itaqui indicava a constru¢do de um porto, que por sua vez obrigaria a
edificacdo de uma ponte sobre o rio Bacanga. A construgdo da ponte traria varios
beneficios para cidade de Sao Luis, como ligacdo da parte central com a parte sul e
sudoeste da Ilha, onde mais tarde seriam implantados o porto do Itaqui e um distrito in-
dustrial. Entretanto, foram realizados um aterro e a constru¢do de uma barragem, sendo
esta a unica infraestrutura rodoviaria que permite o deslocamento mais rapido do Centro

Historico para essas areas, até os dias de hoje (PEREIRA; ALCANTARA JR., 2017).
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Figura 9 - Plano de Expansao de Sao Luis.

P2
LEGENDA
- Estradas de rodagem - Estradas de ferro - Pontes

(1) Porto do Iagui; (2) Centro Histérico; (3) Ponta d'Areia; (4) S&o0 Marcos; (5) Calhau; {6) Olho d"Agua; (7) Anil; (8)
Avenida Litordnea; {9) Acesso a0 municipio da Raposa; (10) Acesso ao municipio de 530 José de Ribamar.

Fonte: PEREIRA; ALCANTARA JR., 2017.

Apesar de muitas das proposi¢des do plano nao terem sido executadas logo
de imediato, algumas seriam realizadas posteriormente. Boa parte das obras previstas foi
implementada pelo governador José Sarney (1966-1970), tais como a ponte sobre o rio
Anil, o porto do Itaqui e o Parque da Cidade, que longe de ocupar as zonas de mangue
ficou restrito ao Parque do Bom Menino.

Apesar de tudo, ndo ha como desconsiderar as influéncias do pensamento do
engenheiro no espago urbano da capital, principalmente em 1974, com a elaboragdo Plano
Diretor de Sao Luis no qual observa-se os mesmos vetores de crescimento apresentados

por Mesquita.
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4 SAO LUIS NAS DECADAS DE 70 A 90

Neste capitulo buscamos compreender a evolug¢ao urbana ocorrida na cidade
de Sao Luis/MA e promover uma reflexdo sobre esse crescimento. Para isso pontuamos
os principais fatos e investigamos como esse processo foi orientado dentro do recorte
temporal, explicitando a acdo dos agentes sociais identificados. A fim de haver melhor

compreensdo da temadtica, apresentamos os fatos em ordem cronologica.

4.1 A reestruturacao urbana em Sao Luis durante os anos 70

Ante os processos iniciados na década de 60, ocorre a alteragdao do eixo de
crescimento Centro-Anil com a inauguragdo de duas pontes: a Newton Bello (1968),
popularmente conhecida como Caratatiua e a Governador José Sarney (1970), ambas
sobre o Rio Anil, as quais facilitaram a expansao urbana aos setores Norte ¢ Nordeste da

ilha.

Figura 10 - Sdo Luis antes das pontes.

Fonte: BARROS, 2001.

A primeira facilitou o acesso as praias do Olho d'Agua e Aracagi ¢ anos

depois possibilitaria a construcao de grandes conjuntos residéncias da cidade, como o
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IPASE, Maranhdao Novo e COHAMA; enquanto a segunda ponte possibilitou a ligacdo
do Centro Historico com as regides atuais do Sdo Francisco, Ponta d’Areia e Calhau, se

mostrando mais eficiente para o processo de expansao urbana da cidade.

Havia a necessidade de uma ponte que desse um acesso mais facil, ai foi
construida a ponte do Sao Francisco (que comegou a se desenvolver logo em
seguida) porque o Caratatiua ele até hoje pega uma parte do mangue, e S@o
Francisco ndo, quer dizer, ao atravessar a ponte ja era um terreno que tinha
condigdes de fazer construcdes, entdo comegaram logo as residéncias, os
prédios (TORRES, 1998 apud BARROS, 2001, p. 66).

Figura 11 - Inauguracdo da ponte do Sdo Francisco.

Fonte: BARROS, 2001.

Desse modo, a construcao dessas duas pontes propiciou ndo s6 a produgdo do
espaco, mas do capital, uma vez que houve a valorizagdo dessas novas areas, o que levou
a procura por habitagcdo fora do centro, que posteriormente foi facilitada pela construgao
dos numerosos conjuntos habitacionais (FERREIRA, 2014).

No mesmo ano de inauguracdo da ponte Governador José Sarney, ¢
construida a barragem do rio Bacanga, necessaria em decorréncia de problemas no Cais
da Sagra¢do, que permitiu a ligacao entre o centro e a regido onde viria a ser instalado o
Porto do Itaqui. A barragem também foi fator favoravel para implementacao do
loteamento Anjo da Guarda, em atendimento a populacdo do Goiabal, Lira e Fatima para
ali deslocada; bem como a formag¢ao da Vila Nova, do Fumacé, Vila Embratel e Sa Viana,

consolidando a ocupagdo da area.
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Figura 12 - Cartao postal da construcao Figura 13 - A barragem do Bacanga
da Barragem do Bacanga. Emitido por finalizada.
Mercator, datado em 28 de setembro de

1972.

Fonte: OLIVEIRA, 2015. Fonte: BARROS, 2001.

Cinco anos depois, essas duas frentes de crescimento resultariam na malha
viaria que circundaria todo o perimetro urbano mais antigo da cidade, o Anel Viario, cuja
obra foi iniciada em 1971 e concluida em 1976-78, sendo um dos projetos fundamentais
para racionalizagdo do trafego de veiculos na época. Paralelo a isso houve a inauguragao
da Via marginal do Bacanga (Av. Presidente Médici, atual Avenida dos Africanos), via

que garante acesso a saida da cidade.

Figura 14 - Visdo do Anel Viario.

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, [1974?].

Considerando o processo de expansao, foi criada através da Lei Municipal n°
1.848/69 a Sociedade de Melhoramento e Urbanismo da Capital — SURCAP, com a
finalidade de executar obras e servicos urbanisticos para dotar a cidade de um padrio

urbanistico. Nesse interim, ocorre a mais alta taxa de crescimento anual populacional.
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Foi, em decorréncia desse crescimento, que se tornou necessaria a construgdo de novos
conjuntos habitacionais que suprissem a demanda da classe média e baixa. Assim, entre
o final dos anos 60 e 70, foram construidos alguns conjuntos populares (RIBEIRO

JUNIOR, 1999).

Conjunto Ano Unidades Habit.
Residencial Caratatiua 1967 58
Cohab - Anil I 1967 505
Cohab - Anil I 1968 516
Cohab - Anil III 1969 1.417

Fonte: RIBEIRO JUNIOR, 2001.

Tabela 2 - Conjuntos habitacionais construidos entre 1967-1969.

Houve também no eixo de expansdo norte, nova area nobre da cidade, a
edificacdo de conjuntos residenciais como Sao Francisco, Basa e Renascenca, que

atendiam a faixa populacional de classe média (LOPES, 2008).

Figura 15 - Conjuntos Residenciais Sao Francisco, Renascenga e Basa.

1. Conjunto Residencial BASA
2. Conjunto Residencial S3o Francisco

3. Conjunto Residencial Renascenca

Fonte: VENANCIO, 2011.
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Até entdo, parte das glebas de Sao Luis pertenciam legalmente a Unido por
se localizar em uma ilha costeira®, e visando a implantacio do Plano de Desenvolvimento
Urbanistico da Area Metropolitana de Sdo Luis, foram cedidas® ao Estado as glebas do
Itaqui-Bacanga (7.210ha), destinada a instalagdo da Universidade Federal do Maranhao
e embrionario do residencial Anjo da Guarda; e Rio Anil (3.690ha), que em 1972° o
Estado pode ceder ao Municipio, precisamente a SURCAP, visando empreender na

mesma um Plano de Desenvolvimento Urbanistico (FERREIRA, 2014).

Considerando essa estratégia de cessdo de terras, tem-se que para uma area
total de 834,780 km relativa a0 municipio de Sdo Luis e que legalmente
pertence a Unido por se localizar em uma ilha costeira, verifica-se que dos
584,94 km concernentes as terras emersas, 333 km?2 ou 56,93% abrangendo os
setores Oeste e Sul (area Itaqui-Bacanga e darea Tibiri-Pedrinhas,
respectivamente) passaram a pertencer ao governo do Maranhdo., enquanto
73.3 km2 ou 12,53% compostos pelas areas rio Anil (setor Norte) e parte da
bacia do rio Bacanga, além da sesmaria de 1615, (Centro-Outeiro da Cruz), ao
Municipio (FERREIRA, 2014, p. 57).

Esses fatos revelam que o Estado € o predominante proprietario de terras, uma
vez que toda a area restante integra o patrimonio da Unido. Logo, ao viabilizar a
infraestrutura viaria, esse agente social “redefine as localizag¢des intra-urbanas, levando
ao mesmo tempo a redefinicdo dos pregos da terra, portanto na magnitude e nas formas
de renda da terra urbana” (SEABRA, 1982 apud FERREIRA, 2014, p. 58), influenciando
nos usos do solo.

O Estado no seu papel de produtor do espago buscou viabilizar a incorporacao
de novas areas para propiciar a implantacao de programas, planos e projetos, uma vez que
a partir da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano — PNDU, sdo oferecidas pela
Unido assessoria técnica e linhas de financiamento para elabora¢do de Planos Diretores
cujo financiamento era muitas vezes realizado pelo proprio BNH. E deste contexto que
nasce o Plano Diretor de Sao Luis de 1974 (BURNETT, 2008), que serd melhor estudado
no topico "4.3" deste trabalho.

Além do estimulo a criagdo dos planos diretores, havia a preocupagdo com
programas de investimentos nas cidades brasileiras, de acordo com o seu tipo: Grandes

Metropoles, Cidades de Porte Médio, Pequeno Porte e Nucleos de Apoio. No caso de Sao

4 Artigo 20°, inciso IV da Constituigio da Republica Federativa do Brasil (1998).
3 Decreto Federal n® 66.227/70.
% Decreto Federal n° 71.206/72.
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Luis, por conta do Plano Nacional de Capitais ¢ Cidades de Porte Médio (PNCCPM),
houve grandes investimentos em infraestrutura.

Assim, dentro dos objetivos do PNDU, vérias a¢des deveriam ser fomentadas
para a cidade, entre as quais destacamos os investimentos em: planejamento urbano, com
foco na organizagao do espago urbano; habitacao, sobretudo voltada a populacao de baixa
renda (pelas COHABs e Cooperativas Habitacionais); protecdo do meio ambiente e ao
patrimonio histérico (VASCONCELOS, 2014).

Destaca-se que em 1974 o governo do Maranhdo criou a Companhia de
Desenvolvimento Industrial (CDI-MA). Salientando as acdes do Estado, que visavam
atrair grandes empreendimentos econdmicos que, por sua vez, necessitariam de grande
area e toda uma infraestrutura necessaria as atividades, até entdo inexistente em Sdo Luis,
cabendo ao Estado desenvolver acdes e estratégias que viabilizasse um local especifico
para instalagdo dos mesmos. E assim, por intermédio da Lei Estadual n® 3.589/74 foi
instituido o distrito industrial da capital maranhense.

Vislumbrada a possibilidade de serem implantados os projetos industriais, o
Estado utiliza de duas estratégias para a producdo do espaco urbano na capital. Segundo
Ferreira (2014, p. 81), a primeira relaciona-se a indu¢ao do uso do solo, “a medida que
foi reservada uma area de 199,43 km? localizada no setor Oeste e parte do Sul (implicando
em 23,89% do municipio de Sdo Luis)”, a ser dedicada exclusivamente a implantacao do
distrito industrial, que, por sua vez, levou a valoriza¢do e uso das terras proximas, assim
como aquelas que poderiam ser ocupadas em funcdo da disponibilidade, que neste caso,
cingiram-se aos setores Norte e Leste.

A segunda estratégia se concretiza através da CDI-MA, em que o governo
estadual tornava publico vantagens locacionais para os empreendimentos industriais se
instalarem em Sdo Luis. Entre tais, ressaltamos o acesso rodoviario asfaltado, energia
elétrica, pagamento de terreno e 4gua subsidiados, isengao total ou parcial de Imposto de
Circulagdo de Mercadoria’ (ICM), além de crédito especializado. Somando a isso, tem-
se a boa localizagdo do distrito industrial, bem como as potencialidades quanto a atividade
portudria nas adjacéncias do Itaqui.

Nesse cenario de crescimento era essencial um novo porto que substituiria o

Cais da Sagracao, proximo a Praia Grande. Essa mudancga para a enseada do Itaqui ja se

7 Tributo que incide sobre a movimentagdo de mercadorias em geral e sobre servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.
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apresentava como alternativa desde o periodo colonial, porém s6 fora concretizada em
1966 quando as obras foram reiniciadas (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Provavelmente, os investimentos que se fizeram na expectativa da instalacao
do Projeto Grande Carajas (PGC) foram um dos grandes responsaveis pela mudanca na
dinamica da producao do espaco urbano da capital maranhense. Neste contexto, além dos
proprios investimentos implantados diretamente por este complexo, o que incluiu o Porto
do Itaqui (inaugurado em 1971), a Rede Ferroviaria da Companhia Vale do Rio Doce
(CVRD) e o complexo siderurgico da ALUMAR, toda uma gama de outros investimentos

foi realizada, justificando a construc¢ao deste empreendimento (VASCONCELOS, 2014).

Figura 16 - Anuncio da instalagdo do PGC em Sao Luis.

Fonte: O ESTADO DO MARANHAO, 1973.

Ante esse momento favoravel ao incremento da atividade industrial,
esperava-se um desenvolvimento capaz de reverter a estagnagdo econdmica vivida por
Sdo Luis. A partir de entdo, iniciou-se uma nova fase em que mudancas de ordem
socioecondmica e espacial foram significativas devido a acdo governamental induzida
pela Unido com fins de expandir os setores de infraestrutura.

Dessa forma, o setor mais visado foi o da habita¢do, pois o Estado ja atuava
como promotor imobilidrio através da construg¢do de conjuntos residenciais efetivados
pela COHAB e Cooperativas, impulsionando uma série de novos bairros ¢ fomentando
ao mesmo tempo, a industria da construgao civil e a economia urbana (VASCONCELOS,

2014).
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Figura 17 - Proje¢@o de unidades habitacionais construidos até 1974.

Fonte: GOVERNO DO ESTADO DO MARANHAO, [19747].

Entretanto, esses conjuntos se particularizam pela distdncia em rela¢do ao
centro historico da cidade, o que se traduz na descontinuidade da mancha urbana e acabou
por provocar uma mudan¢a do modelo urbano compacto e adensado para um modelo
multi-nuclear, além de favorecer a especulacao imobiliaria, em fungdo da valoriza¢do dos

espacos intermediarios entre esse centro e as areas aonde os conjuntos eram implantados.

Figura 18 - Dispersao dos conjuntos habitacionais.

LEGENDA:

Conjuntos construidos
: 461975 - COHAB'S
njunios consiruidos
1980 - COHABS

njunios consiruidos
€ 1975 - COOPERATIVAS

7 Conjuntos construidos
m 4 1978 - COOPERATIVAS

MAIOBA

e s/ SEM ESCALA

TIRIRICAL

Fonte: Vasconcelos, 2007 apud Venancio, 2011.
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Quanto a atuagdo do Estado enquanto promotor imobilidrio, verifica-se que

foram produzidos os seguintes conjuntos entre 1971 e 1980:

Conjunto Ano Unidades Habit.
Maranhdo Novo 1970
Coheb - Sacavém 1970 476
Ipase 1971 525
Radional 1972 366
Cohama 1975 700
Cohab - Anil IV 1976 1.111
Cohapa 1977 41
Parque Timbiras 1977 96
Cohatrac I 1978 875
Cohapam 1978 100
Cohajap 1978 331
Cohajoli 1978 50
Cohaserma 1978 364
Vinhais 1979 1.627
Bequimao 1979 1.190
Turu I 1979 767
Rio Anil 1979 365

Fonte: Ribeiro Junior, 2001; Ferreira, 2014. Adaptado por Rios, 2018.

Tabela 3 - Conjuntos habitacionais produzidos em Sao Luis pela COHAB e
Cooperativas entre os anos 1971-1980.

O que se pode extrair de todo o processo ¢ a continua valorizagdo do espaco,
uma vez que a producdo desses conjuntos se concentrou nos setores Norte (COHAMA,
COHASERMA, COHAJAP, COHAJOLI, Bequimao, Angelim, Vinhais e Habitacional
Turu) e Leste (COHAB Anil IV, COHAPAM e COHATRAC 1), induzindo a defini¢dao

de usos do solo e a infraestrutura a ser alocada.



46

Figura 19 - Mapa esquematico de implantacao dos conjuntos habitacionais produzidos na

década de 70.
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Figura 20 - Conjunto Vinhais em construgao.

Fonte: Maranhao 1978 apud Vasconcelos, 2014.

Quanto ao incremento da industria de construgdo civil, este decorreu da
articulag@o entre o capital imobilidrio e o Estado. Registra-se, pois, que todas
as cem empresas desse setor cadastradas em 1981 se localizavam em Séo Luis,
sendo que apenas 18% instalaram-se antes de 1970, enquanto 82% ao longo
dos anos setenta (CEAG, 1981 apud FERREIRA, 2014, p. 69).

A ascendéncia da industria da construgao civil, portanto, resultou do processo
de transformacdes urbanas que ocorreu na capital maranhense. Tal fato deriva da
necessidade de o Estado atender a demanda no setor habitacional e, por conseguinte,
participar do ciclo de producdo do espaco urbano de Sao Luis (FERREIRA, 2014).

Assim, pode-se observar na figura 21 a evolu¢do urbana resultante dos

processos ocorridos na década de 70:
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4.2 Apogeu industrial e a dinAmica espacial das décadas 80 e 90

Devido esse processo de expansdo, houve uma gradativa reducdo do uso
residencial da area central da cidade, fazendo com que os moradores se deslocassem para
as novas areas de expansdo, além do Rio Anil; preservando no Centro as atividades
comerciais € 0s Servigos.

O abandono da regido central, que passou a comprometer fisicamente parte
da érea, foi combatido parcialmente pela legislacdo urbanistica municipal e, de forma
mais direta, pelo Projeto Praia Grande (etapa inicial do Programa de Preservacdo e
Revitalizagao do Centro Historico de Sao Luis — PPRCHSL), com intervengdes sobre as
estruturas fisicas daquele trecho da cidade. As intervengdes compreenderam a restauragao
e adequagdo as novas fungdes dos edificios historicos, assim como a renovacdo de
infraestrutura urbana, com a reforma das redes de agua, esgoto e drenagem, a substitui¢ao
da rede telefonica e elétrica aérea pela subterrdnea, o alargamento das calgadas ¢ a
construgio de pragas e jardins (ESPIRITO SANTO, 2006).

No mesmo ano dessa iniciativa, 1980, foi finalizada a construcao da terceira
ponte sobre o Rio Anil, nomeada por decreto governamental de Ponte Bandeira Tribuzzi
(em homenagem ao poeta e intelectual homonimo), que serviu de alternativa ao fluxo de
automoveis na area do Sao Francisco, a medida que facilitou a interligacdo do Centro ao

Calhau e Vinhais/fCOHAMA, através da Avenida Carlos Cunha.

Figura 22 - Ponte Bandeira Tribuzzi.

Fonte: O ESTADO DO MARANHAO, 1980.

Em relagdo a modificagdo da economia urbana que estava estagnada, a

atividade industrial ¢é o referencial. A grande modificagdo pode ser datada em 1980, com
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elaboragdo do Programa de Desenvolvimento Integrado da Amazodnia Oriental, que
enquanto politica territorial visava a implantacao de projetos destinados & mineragao,
metalurgia e agropecudria (FERREIRA, 2014).

Assim, nasce como articulador das a¢des multiplas dos grandes projetos o
Programa Grande Carajas e em Sao Luis destacaram-se os empreendimentos do Projeto
Ferro Carajas, pela CVRD, e do Consorcio ALUMAR. Os investimentos realizados ante
a perspectiva da implantacdo desses empreendimentos impactaram significativamente a

economia maranhense:

Os investimentos tiveram inicio em dezembro de 1980, com a aprovagdo do
decreto lei 1.813. Em fevereiro de 1985, foram entregues os portos
especializados da ALUMAR e Vale e a Estrada de Ferro Carajas, em um
investimento total de US$ 2,9 bilhdes, gerando 1.300 empregos diretos e 1.200
indiretos. A segunda etapa do empreendimento, ¢ relativa a construcdo da
ALUMAR, que seria a responsavel pela producdo de alumina e aluminio. Esta
etapa consumiu mais 1,5 bilhdes de dolares, gerando 2.440 empregos diretos e
2.000 indiretos (VASCONCELOS, 2014, p. 68).

Quanto aos investimentos no setor habitacional, estes restringiram-se ao
Instituto Previdenciario dos Servidores do Estado do Maranhdo - [IPEM, uma vez que as
Cooperativas e a COHAB-MA reduziram sua participa¢ao em funcdo da crise econdmica.
Em uma década o IPEM efetivou a producdo de onze conjuntos habitacionais que
corresponderam 4.177 unidades. Tais conjuntos se localizaram nos setores Norte e Leste

da cidade.

Conjunto Ano Unidades Habit.
Ipem/Bequimao 1981 912
Henrique de La Roque I 1981 260
Henrique de La Roque I1 1982 355
Solar dos Lusitanos 1983 158
Cohatrac IV (1? etapa) 1984 498
Cohatrac IV (2° etapa) 1985 499
Parque dos Nobres 1985 190
Residencial Angelim 1987 480
Cohatrac IV (3% etapa) 1988 389
Residencial Primavera 1991 250

Fonte: RIBEIRO JUNIOR, 2001; FERREIRA, 2014.

Tabela 4 - Conjuntos habitacionais produzidos pelo IPEM em Sao Luis na década de 80.
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Apesar de ter sua participacdo reduzida, foi nessa década que a COHAB-MA
implantou seu mais significativo conjunto: a Cidade Operaria em 1987/1988, com o
equivalente a 7.500 unidades, localizado préximo ao recém-instalado Distrito Industrial.
Este conjunto correspondeu a 45,47% do total de unidades construidas pela referida
companhia, no periodo de 1967 a 1980. E interessante observar que este aglomerado
habitacional ja era cogitado desde os anos 70, ante a perspectiva de que Sao Luis passaria
por mudangas significativas em sua base produtiva em decorréncia da formagdo do

complexo sidertrgico e Porto do Itaqui (FERREIRA, 2014; RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Figura 23 - Matéria de jornal sobre previsdo de entrega da Cidade Operaria em 1986.
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Fonte: O ESTADO DO MARANHAO, 1986.

Mas em 1982, a COHAB-MA também produziu em Pago do Lumiar um
grande complexo destinado a populagdo de baixa renda: o conjunto Maioba (mais
conhecido como Maiobao), com 4.770 unidades. A partir de entdo, essa adrea & margem
esquerda da MA-201 tornou-se propicia a localizacdo de conjuntos habitacionais, como
Tambau, Jaguarema, Parana (I, II e III etapas) e Lima Verde (RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Ante o cenario da crise economica, o BNH acaba sendo extinto e suas
atribuicdes sdo passadas a Caixa Economica Federal (CEF). No periodo de 1989 até 1992
foram produzidos vinte e cinco conjuntos habitacionais, correspondentes a 9.035

unidades.
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Conjunto Ano Unidades Habit.

Ipés 1989 224
Magnolia 1989 112
V. Pindorama 1989 12
Manacés 1989 224
Samambaia 1989 112
Begonias 1989 112
Parque das Mangueiras 1989 196
Anturius 1989 128
Planalto Turu I 1991 311
Planalto Turu III 1991 252

Jardim América 1991 1.748
H. Rodrigues 1991 96
Planalto Turu II 1992 250
Planalto Vinhais II 1992 125
N. Esperanca 1992 196
J. Palmeira 1992 191
Cidade Operaria 111 1992 217
N. Metropole 1992 146
Pirapemas 1992 136
Res. Anil 1992 196

Sao Raimundo 1992 3.500
Primavera 1992 250

Fonte: FERREIRA, 2014.

Tabela 5 - Conjuntos habitacionais produzidos pela CEF em Sao Luis 1989-1992.

Destaca-se que nesse periodo os conjuntos produzidos foram mais
distribuidos espacialmente, devido ao alto preco das areas nao ocupadas em Sao Luis,
quando comparadas as de Sdo José de Ribamar e Paco do Lumiar. Dessa forma, os novos
loteamentos passaram a se concentrar nas proximidades desses dois municipios, como

pode ser verificado na imagem a seguir:



53

Figura 24 - Mapa esquemadtico de implantagdo dos conjuntos habitacionais produzidos
nas décadas de 80 ¢ 90.
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Todavia, paralelamente ocorria um aumento da ocupagdo informal pelos

movimentos populares demandadores de mais moradias, originando assentamentos

espontaneos como Jodo de Deus, Sdo Bernardo, Divinéia, Vila Brasil e Vila Luisao,

consolidando um padrao de segregagao do tipo centro-periferia, no qual se estabelecem

regides para os diferentes grupos sociais, com as elites proximas ao centro e ao litoral e

as classes populares na periferia.

Entre 1974-1998 foram ocupadas informalmente 49 d4reas na capital

maranhense. Estas ocupacdes se estabeleceram proximas aos conjuntos habitacionais que

estavam sendo produzidos pelo Estado, uma vez que estes j4 possuiam infraestrutura

necessaria.
Conjunto Ano
1930 Fatima.
1950 Goiabal.
1960-1973 Vila Palmeira, Coroado, Coroadinho, Santa Cruz, Vera Cruz, Anjo
da Guarda.
Jodo de Deus, Padre Xavier, S. Bernardo, Vila Brasil, Vila dos
Frades, Cantinho do Céu, Divinéia, Nova Divinéia, Pica Pau
Amarelo, Rio Anil, Novo Angelim, Santos Dumont, Vila Isabel
1974-1988 Cafeteira, Vila da Paz, Bom Jesus, Menino Jesus de Praga, Vila
Itamar, Vila Janaina, Vila Césamo, Vicente Fialho, Vila Isabel,
Fumaé, Vila Nova, Vila Bacanga, Vila Embratel, S4 Viana, Mauro
Fecuri L.
Bonfim, D. Luis, Sdo Raimundo, Vila Concei¢do, Sitinho, Vila
Funil, Vila Lobao, V. S. Jodo, Vila Forquilha, Brisa do Mar, Sol e
1989-1998 Mar, Ayrton Senna, Vila Luizédo, Pavao Filho, Santa Clara, Santa

Efigénia, Vila Vitoria, Argola e Tambor, Apaco, Parque Roseana
Sarney e Residencial Canudos.

Fonte: apud FERREIRA, 2014.

Tabela 6 - Areas de ocupagdo identificadas em Sio Luis no periodo 1930-1998

No mapa a seguir pode ser observado um esquema das ocupagdes na Ilha de Sao

Luis:
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Figura 25 - Mapa esquematico das ocupagdes informais no territorio.
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Na década de 70 verificou-se o duplo processo de ocupagdo direcionada: de
um lado um processo “espontaneo”, através da proliferacdo de ocupacdes
irregulares de 4reas urbanas; e por outro lado um processo “induzido”
determinado pela implantacdo de grande nimero de conjuntos habitacionais de
iniciativa privada proxima a loteamentos consolidados (ESPIRITO SANTO,
2006, p. 66) — grifo nosso.

O adensamento da ocupagdo do solo ludovicense fez com que o perimetro
urbano fosse ampliado a Norte-Nordeste, e este acabou por avangar sobre os limites
municipais de Sao José de Ribamar e Pago do Lumiar, compactando o uso do territorio
insular e fazendo surgir o principio daquilo que chamariamos de Grande Sdo Luis

(RIBEIRO JUNIOR, 1999).

Figura 26 - Mancha urbana: 1988 e 2001. Comparagdo da mancha urbana da década de
80 com a mancha urbana de 2001, demonstrando o avang¢o sobre os
municipios vizinhos.

de municipios

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2006.

A década de 80 revelou a materializacdo da modificagdo econdmica de Sao
Luis, pois estavam implantadas as condigdes capazes de viabilizar a reprodugdo do capital
no territério. Assim, na primeira metade dessa década, os canteiros de obras dos
empreendimentos industriais e portudrios impulsionaram ainda mais o setor da construgao

civil, gerando postos de trabalho temporarios, que elevaram o poder de atrag¢do da cidade
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e favoreceram fluxos de migragdo de curta distancia, resultando em um dos maiores

crescimentos demograficos no periodo entre 1980 e 19913 (FERREIRA, 2014).

Grafico 1 - Crescimento demografico da Microrregido da Aglomeracao Urbana de Sao
Luis, 1950-1991.
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Fonte: FERREIRA, 2005 apud MOREIRA, 2013.

Esse adensamento posteriormente teve impactos positivos no comércio local,
cujo capital até entdo concentrava-se na Rua Grande. A transformacao dessa dindmica
ocorre devido crescimento de outros setores, com a instalagao de lojas de departamentos
de escala nacional, como Riachuelo (1983), Mesbla (1985) e Americanas (1989); e
inauguracdo de shopping center's, entre eles o Tropical Shopping (1986), primeiro
shopping da cidade; Lusitana Shopping (1990), até entdo o maior shopping de Sao Luis;
e 0 Monumental Shopping (1995), construido ao lado do Tropical. Vale ressaltar areas
mais afastadas dessa nova centralidade econdmica, mas que também possuiam a
potencialidade de mercado consumidor, a exemplo da populagdo da COHAB-Anil e
COHATRAC, possibilitando a descentralizacdo do capital a partir de equipamentos
menores que shoppings, a exemplo do Pop Center e o Dalplaza Center (BURNETT, 2008;
FERREIRA, 2014).

A instalagdo de shoppings centers implica uma ldgica em termos de potencial
do mercado consumidor e vantagens locacionais. Em Sao Luis, verifica-se que a

implantacdo dos maiores empreendimentos com esse uso priorizou areas beneficiadas

8 Segundo dados apresentados por Ferreira (2014), a populagdo em 1980 consistia em 449.433 ¢
aumentou para 696.371 pessoas em 1991.
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com infraestrutura, sendo inicialmente selecionados bairros do “tridngulo nobre”, cujos
vértices sdo o Renascenga, a COHAMA ¢ o Calhau.

Enfim, os shoppings centers influenciam na revaloriza¢do do espaco urbano,
imprimindo a atividade comercial novo ritmo e at¢ mesmo induzindo o uso do solo, com
uma verticalizagdo e concentragdo de construgdes em suas proximidades, impondo uma
nova centralidade e ares de modernidade (LOPES, 2008; FERREIRA, 2014).

A constru¢do de prédios, tanto residenciais como comerciais, com
verticaliza¢do elevada, despontaram como a nova estratégia de producdo do espago
urbano em Sdo Luis nesse periodo, principalmente na 4rea da Ponta D'Areia, Sdo
Francisco e Renascenca, valorizando os terrenos situados nessas zonas (RIBEIRO

JUNIOR, 1999).

Figura 27 - Bairro Renascenga.

Fonte: ESPIRITO SANTO, 2006. Modificado pela autora para destacar o Monumental Shopping.

A partir de entdo a paisagem urbana comega a se modificar, a medida que foi
viabilizada uma 6tima oportunidade para se reproduzir o capital, j4 que "o funcionamento
do mercado imobilidrio faz com que a ocupagdo de [...] determinadas [...] dreas seja
privilégio das camadas de renda mais elevadas, capazes de pagar um preco alto pelo
direito de morar" (SINGER, 1980 apud FERREIRA, 2014, p. 100).

Como resultado, o nimero de prédios construidos na cidade de Sao Luis
cresceu no intervalo 1975-1991 quando foram construidas setenta e trés unidades. Aliado
a esse processo, entre 1987 e 1997 o setor Norte de Sdo Luis também passou a ser

produzido, sobretudo pelo capital particular, que foi o responsavel por mais 180 prédios.
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Grafico 2 - Prédios construidos em Sao Luis até o final da década de 90.
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Fonte: ESPIRITO SANTO, 2006. Adaptado por RIOS, 2018.

Tendo em vista esses processos, o crescimento horizontal de Sdo Luis foi
acelerado entre o periodo de 1971 a 1996, pois foram incorporados mais de 250km?, como
pode ser visto na tabela 6. Isso implica que, de 1612 até o final dos anos 90, foi no o
periodo estudado neste trabalho (anos 70, 80 e 90) que se materializam 88,77% do total

da 4rea efetivamente ocupada.

PERIODO AREA OCUPADA (KM?)
1612-1950 7,17
1951-1970 9,87
1971-1988 233,49
1989-1996 38,71

Area ocupada até a déc 90 289,24
Area total atual 325,80

Fonte: FERREIRA, 1999 e 2002; LIMA; FERREIRA; et al., 2012 apud FERREIRA, 2014.

Tabela 7 - Sdo Luis: crescimento horizontal, 1612-1996.

No mapa a seguir € perceptivel a urbanizacdo dispersa a qual Sao Luis foi
submetida, evidenciando a estratégia de urbanizacao de determinadas areas, a partir da
abertura dos eixos de ocupacao possibilitados pelas constru¢des das pontes e barragem,
como o setor Norte, o extremo do corredor Centro-Anil e ao longo das principais
avenidas. Assim, através da representagdo grafica, ¢ irrefutavel a descontinuidade da

cidade produzida.
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4.3 Planos Diretores e o crescimento urbano

Como vimos, a ideia de uma expansdo da cidade de Sao Luis ¢ bem anterior
ao Plano Diretor. Foi, porém, na década de 70 que os problemas urbanisticos se agravaram
e, justamente num panorama de crescimento desordenado e sem planejamento fisico-
territorial, surge a necessidade de imposi¢ao de medidas para a contencao, controle e
direcionamento do uso e da ocupagdo do solo na cidade de Sao Luis. Assim, foi elaborado
em 1974, por Wit-Olaf Prochnik - Arquitetura e Planejamento S.C.L. em parceria com a
Prefeitura Municipal, o primeiro Plano Diretor da cidade e sua respectiva lei
complementar de Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo Urbano, que
definiram como diretrizes basicas trés elementos: hierarquiza¢do das vias urbanas,
organizagdo do espaco urbano em zonas de uso diferenciado e preservacdo da paisagem
(ESPIRITO SANTO, 2006; PREFEITURA DE SAO LUIS, 1977).

Estas medidas tiveram por objetivos basicos disciplinar a circulacao de
veiculos e de pedestres, bem como o desenvolvimento harmoénico da cidade e assegurar
a protecdo ao meio ambiente natural, que induziram e resultaram na ocupagdo de
determinadas areas, assim como restringiram o uso de outras. O Plano consistiu em “um
esfor¢o no sentido de fornecer a cidade e a sua area os elementos basicos para iniciar um
processo de planejamento coerente com as perspectivas que ora se lhe apresentam”
(PREFEITURA DE SAO LUIS, 1977, p. 03).

Este esforco nasce da especulacio quanto aos impactos que os
empreendimentos do Projeto Carajas e da Sidertrgica de Itaqui poderiam gerar sobre o
espaco ¢ a populacdo ludovicense. Destarte, essa perspectiva definiu dois aspectos
adotados para orientar o planejamento: organizacao do espago e recursos humanos. Tem-
se como objetivos gerais:

a) proporcionar a Sao Luis condigdes para receber o impacto dos grandes

investimentos programados;

b) estabelecer uma politica adequada de uso da terra;

c¢) definir as condi¢des de equilibrio entre a ocupagdo e o meio-ambiente;

d) indicar hipoteses de desenvolvimento urbano, de modo a obter uma

utilizagdo racional das diferentes areas, mesmo fora dos limites
municipais;

e) promover a adequag¢do dos mecanismos da administragdo municipal ao

sistema de planejamento proposto;
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f) estimular a coordenagdo intergovernamental para o desenvolvimento das

funcdes urbanas e regionais de Sdo Luis.

A metodologia adotada na elaboragdo do Plano consistiu em obter
inicialmente o retrato mais fiel das condigdes da época, através de estudos e pesquisas
basicas, e relaciona-lo ao impacto dos investimentos programados e em andamento, tendo
em vista proteger os valores de S3o Luis e, a0 mesmo tempo, preparar o espaco € a
populagdo para recebé-los.

Segundo Venancio (2011, p. 81):

Preparar a cidade para o seu desenvolvimento era o grande objetivo, o primeiro
objetivo do Plano Diretor de Sdo Luis de 1974. Dizer preparar a cidade para
seu desenvolvimento apresenta um primeiro sentido: o de uma cidade
existente, ou um espago existente que deveria receber o desenvolvimento que
se previa fosse acontecer.

No segundo sentido, preparar para seu desenvolvimento significava
aproveitar a urbanizagdo como um instrumento de crescimento econdmico em si,
mediante o crescimento dos mercados fundiario e imobiliario, da industria da construgao
civil e do proprio turismo (VENANCIO, 2011).

Desta forma, salvo os bairros que se formaram em ocupacgdes irregulares,
geralmente em areas ambientalmente frageis (mangues e alagados - areas abaixo da linha
de preamar) pode-se dizer que o plano teve €xito ao propor um reordenamento territorial,
invertendo a tendéncia natural (até a década de 1970) em se adensar os limites proximos
ao Centro e a ponta do Sdo Francisco, na criagdo de uma cidade dispersa
(VASCONCELOQS, 2014).

Segundo Plano, os maiores fluxos populacionais deveriam ocorrer do centro
para os bairros, numa previsao de quatro areas de maior concentragao e distribuicdo de
trafego a partir da hierarquizagdo viaria: Centro; Praias; Porto e Area Industrial; e bairros
do eixo Centro-Anil (Monte Castelo, Raimundo Corréa, Fatima, Alemanha, Caratatiua,

Jodo Paulo, Ceramica).
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Figura 29 - Linhas de desejo entre o Centro e outras Zonas.
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Fonte: PREFEITURA DE SAO LUIS, 1977.
No caso da area central, especificamente entre os bairros Monte Castelo,
Fatima e Jodo Paulo, que aliado ao Anil, ja4 constituiam naquela data sub-

centros de bairro, permanecendo consolidados até hoje (ESPIRITO SANTO,
2006, p. 76).

O segundo fluxo populacional induzido pelo PD/74 ocorreria entre a area
central e o Itaqui, por constituir zona de uso previsto como fundamentalmente industrial.
Também foi previsto no plano o crescimento das areas da Ponta D’ Areia, Olho D’agua,
Tirirical e Itaqui (ESPIRITO SANTO, 2006).

Na figura 30 destacamos a organizacdo prevista para cidade, baseada no
zoneamento. Assim, € notavel a indicacdo das areas a Norte quase que exclusivamente
para o uso residencial, com ZR-1 correspondendo as regides do Calhau e Ponta d’Areia
e, a ZR-2, aos bairros Sdo Francisco e Basa; além da ZR-4 ¢ ZR-5, extremo do eixo
Centro-Anil e um dos maiores fluxos populacionais indicado pelo PD/74 (essa analise
fica mais evidente ao observamos a figura 33, na qual ha uma clara inten¢@o de induzir o
adensamento dessas dreas); enquanto a gleba do Itaqui-Bacanga fica destinada

predominantemente ao uso Industrial.
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Figura 30 - Zoneamento proposto pelo Plano Diretor de 1974.

(w81) SOWYIA
VONII43H 30 SDOUMIA
MV V13d TIAVONNNI JUNIWYOO0MId YNOZ -4 -37
OMIVE 30 OMINID
OIYONNI3S  WOONEIH LS
ORI¥NINd  BOOINBIY LSO
Ousve 30 3LMI
QINIWVINOZ 30 LN

z wwusnom wwoz z-iz [l

+ weasnom wnoz 102 [

Tvuny wwoz ez [

WIAOYS 00 TWASIHOU WNISIM WNoZ w2 ]

OLWOJONIY OV OYO3LOMd 30

wwozr waz [

owave 30 owN3d @[ |

VONYOYE 00 00¥1 OV OydaiOwd 30
JUVR V3 TBAYONNNI  BUNBNYI003d
VIMYLSHIAINA
SYIL{YMOOMOM SVIVE Y OYILioud 30
oSN mod 0
osn mod £

TNY O OV WNQUNGD OJUSOVEW ISSIWALM 30
0OUSIOVSIV ISSIWALM 30

9 TMONIOISIN

£ IMONI0K3IY

¥ TVIONIOSIN

€ IVIONIOIS3N

7 NONIoS3IY

b OWONIOSIY

IVHANTD

VOVONOL

wnoz €42 [ |
wwoz 2wz | |
wnoz -2 | |
woz 22 [l
woz 1z [l

VOISY8 VIMYIA 3034 3 OLN3WV3INOZ
1VHI04 = |'p

VI sy ) TR
WRCOM  AVIOLIM

vi6l IVIDINON VHNLIZA38d

SINT OYS 30 ¥OL3NIA

ONVId

mmmmmm

(44

B S e Sy
et - L "L 4 Y
| B - e Tz

\\.\hr...l,.,.i,i?:l.t.!i&..ﬁ\&

e i
mbeedl oy

VOISYS WA 303 3 OLNIAWINOZ
i |

......

ann

e
I % SN 05 30 HOAI ONYId

Fonte: Base: PREFEITURA DE SAO LUIS, 1977. Marcagio das zonas elaborada pela autora, 2018.



65

Em relagdo ao sistema viario, foi necessaria a complementacdo da rede
existente, aumentando sua capacidade, para dar maior fluidez ao trafego e melhorar o
acesso das novas areas de uso residencial industrial. Esta acdo norteava a ocupagao do
espaco urbano através da implementacdo/prolongamento de vias relevantes, como o
prolongamento da Av. dos Franceses para o Sacavém, ponte Bandeira Tribuzzi, eixo
viario Tirirical-Sacavém, Av. Presidente Médici (atual Av. dos Africanos), Anel Vidrio,
Via Marginal do rio Bacanga (em area urbanizavel) e Via Marginal do rio Anil (em area

urbanizavel).

Figura 31 - Proposta de malha vidria segundo Plano Diretor de 1974.

ILHA DE SAO LUIS

L) RCBMUI — SOALAMINTE

Fonte: VENANCIO, 2011.

Em relagdo ao assentamento populacional, portanto, o PD/74 e sua respectiva
Lei de Zoneamento definiram duas areas prioritarias de ocupacgao residencial. Uma no
extremo leste do corredor Centro-Anil, onde ja se localizavam os primeiros conjuntos
habitacionais implantados pela COHAB, e outra area nas proximidades do rio Bacanga.

O corredor Centro-Anil apresentava facilidades na complementacao de
infraestruturas, além de manter as relagdes de trabalho da populagdo, ja que se localizava

em area proximo ao Distrito Industrial, aliado ao fato desta area possuir densidades muito
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baixas. E a area do rio Bacanga foi considerada prioritaria porque foram criadas condigdes
favoraveis a urbanizag¢do, em fun¢do da constru¢do da Barragem do Bacanga (ZR, que
permitiu a ocupacdo de trechos antes inundéaveis). “Estes fatores aliados a uma certa
disponibilidade de terra (8,3 ha) e ao seu carater transicional, justificam a intensificagao
do uso residencial nesta area” (PREFEITURA DE SAO LUIS, 1977, p. 15; ESPIRITO
SANTO, 2006).

Nas demais zonas residenciais da cidade o crescimento seria mais oneroso,
tanto do ponto de vista economico quanto social devido as densidades altas, malha urbana
inadequada, problemas de conservagao do meio-ambiente e distancia. Por este motivo,
concluiu-se que o crescimento destas zonas nao deveria ser estimulado. Na figura 32 ¢
possivel observar as densidades mais elevadas principalmente na area central e ao longo
do corredor Centro-Anil (area destacada em vermelho), enquanto na figura 33 nota-se a
intencdo de adensar as areas mais a leste desse corredor ¢ também o setor Norte,

consolidando a ocupag¢do da nova regido incorporada.

Figura 32 - Densidade populacional estimada por setor censitario

Y ‘l“ﬁﬂx

DENSIDADE POPULACIONAL
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Fonte: MARANHAO, 1977. Modificado pela autora para indicar 4reas mais adensadas.
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Figura 33 - Densidade populacional proposta. Indicacdo em vermelho das areas
prioritarias.

GENSIDADES BRUTAS PROPOSTAS (hab/ba)
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Fonte: MARANHAO, 1977. Modificado pela autora para indicar areas prioritarias quanto ao
adensamento segundo o Plano Diretor/74.

Enfim, o Plano Diretor de 74 tinha o papel de orientar as demandas sociais e
econdmicas nas décadas de 1970 e 1980, seu periodo de vigéncia, quando Sao Luis sofre
uma significativa transformag¢ao na sua ocupacao territorial. A ideia de constru¢do de uma
nova cidade com bairros modernos ainda seria a base do pensamento para revisao da
legislag@o urbanistica feita na década de 90.

Burnett, citando Marques, coloca alguns fatores que levaram a prefeitura a
revisar o Plano Diretor, entre eles, “um crescimento populacional de 85% em apenas
cinco anos” (MARQUES apud BURNETT, 2007, p. 187) provocado por “modificacdes
na estrutura fundidria do campo maranhense e pela atratividade que a capital, como
destinataria dos grandes investimentos econdOmicos, comega a provocar nos movimentos
migratdrios até mesmo dos estados vizinhos”.

Com tudo isto acontecendo, a Prefeitura se decidiu por um novo Plano Diretor
para o Municipio em dezembro de 1992 e pela criagdo do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Municipal (IPLAM), com o objetivo de unificar suas agdes de
planejamento.

O novo Plano Diretor, aprovado juntamente com sua Lei Complementar de

Zoneamento, Parcelamento, Uso e Ocupag¢ao do Solo Urbano, foi instituido “como
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instrumento normativo e orientador dos processos de transformagdo urbana, nos seus
aspectos politicos, sociais, fisico-ambientais e administrativos, prevendo instrumentos
para sua implantacio e execugdo” (PREFEITURA DE SAO LUIS, 1992, p. 59).

O PD/92 foi dividido em Objetivos, Diretrizes, Instrumentos e titulos
especificos que norteavam as politicas publicas de Preservacdo do Meio Ambiente,
Patrimonio Cultural, Habitagdo, Transporte, Desenvolvimento Econdmico e Tecnologico
e um titulo final determinava critérios para um Sistema de Planejamento e Gestao Urbana.

Os objetivos, de cunho politico, sociais, fisico-ambientais e administrativos,
apresentam um leque de intengdes com a qualidade e a oferta de prestagdo de servigos
publicos e a qualidade do ambiente urbano; com a transparéncia da a¢do do governo ¢ a
ampliagdo do acesso a informacgao por parte da populagdo; com a melhoria da qualidade
de vida na cidade e a redu¢do das desigualdades entre suas regides; com a elimina¢do do
déficit de infraestrutura, equipamentos sociais € servigos urbanos que pudessem
contemplar, de modo especial, a populagdo de baixa renda; além de preocupar-se com as
populacdes mais carentes e determina a criacdo de Zonas de Interesse Social (ZIS), que
buscavam assegurar a permanéncia de ntcleos populares ja consolidados.

Para Venancio (2011) ¢ interessante observar como se manifestam alguns dos
problemas sentidos na cidade, como a questdo do transporte coletivo, visando sua
melhoria e garantindo aos usuarios maior cobertura, maior frequéncia, pontualidade,
seguranga, conforto e tarifa justa.

Entretanto, apesar dos objetivos estabelecidos no PD/92, a elaboragao deste
nao contemplou de fato a participagdo popular como principio do planejamento urbano,
colocando em evidéncia a forma de planejamento centralizado nas decisdes e acgodes
apenas pela via do Estado, fincando claro em seu artigo 1° que o plano ¢ “o instrumento
basico de um processo de planejamento municipal para implantagdo da politica de
desenvolvimento urbano, norteando a agao dos agentes publicos e privados, através dos
objetivos, diretrizes, instrumentos e disposi¢goes gerais” — grifo nosso.

Segundo Ferreira (1999) apud Moreira (2013, p. 83):

Isso implica que, se considerou como agentes sociais apenas o Estado (agente
publico), e os agentes privados, isto é, os detentores de capital, os
“proprietarios” de terra e os promotores imobiliarios; ndo se levou em conta os
agentes sociais que ja se constituiam desde 1950 (areas de ocupagdo), sendo
que, porém, sua participagdo ¢ indicada para efeito, somente, de materializar o
assistencialismo.
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Aprovada na mesma data do Plano Diretor, a lei complementar n° 3.253

instituiu o novo Zoneamento, Parcelamento, Usos e formas de Ocupagao do Solo Urbano,

de Zonas, estruturadas em uso residencial, turistico,
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Figura 34 - Esquema da estrutura da Lei n°® 3.253.
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Essa lei teve em vista os seguintes objetivos:
I. orientar e estimular o desenvolvimento urbano;

II.  minimizar a existéncia de conflitos entre as areas residenciais e outras
atividades sociais e economicas;

III.  permitir o desenvolvimento racional e integrado do aglomerado urbano;

IV. assegurar concentracdo urbana equilibrada, mediante o controle do uso e
do aproveitamento do solo;

V. assegurar a reserva de espagos necessarios a expansdao disciplinada da
cidade.

Porém, destacamos, segundo Espirito Santo (2006, p.80), como um dos
principais objetivos da Lei de Zoneamento de 1992 “o incentivo a ocupagdo dos vazios
urbanos existentes em quantidades significativas na cidade”, promovendo o adensamento
de determinadas areas, a exemplo do Renascencga, Ponta d’Areia e corredores principais,
as avenidas que atravessavam a cidade na area nobre.

Segundo Espirito Santo (2006), o incentivo a essa ocupacao foi efetivado
através dos indices urbanisticos, que em varios trechos da area urbana tiveram, por
exemplo, seu gabarito ampliado de forma significativa (como pode ser visto na figura 35),
de seis para doze pavimentos, reforcados pela implantagdo do solo criado, que

possibilitou edificios de até 15 andares.

Figura 35 - Gabaritos estabelecidos pelo PD/92, operacdes urbanas PD/92.
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Fonte: VENANCIO, 2011.
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Os indices urbanisticos distribuidos pelo territorio municipal seriam
responsaveis pelas densidades projetadas (figura 33), que garantiriam uma ocupagao nos
vazios urbanos identificados. No entanto, a proposta de diminuir os “vazios urbanos”
transformou-se em um incentivo ao mercado imobilidrio, com a concentracao

construtivas em pontos especificos da cidade, a exemplo do Renascenga II.

Figura 36 - Densidade projetada por Zona.
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Apesar das falhas apresentadas, como a maior valorizacdo de areas ja
consideradas nobres da cidade, ainda assim ¢ fundamental notar que o Plano Diretor de
1992 foi importante e interferiu na configuragdo espacial da cidade, especialmente porque
foi neste plano que aconteceu uma percepgao correta dos imensos vazios criados na

cidade pela urbanizacao dispersa.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho monografico dedicou-se ao estudo evolutivo da formacao
urbana de Sao Luis/MA entre os anos 1970 até 1990, observando quais processos
ocorreram e que resultaram na forma urbana que visualizamos. Para isso buscou-se uma
fundamentagdo tedrica sobre cidade e forma urbana, além de um breve panorama
historico sobre o desenvolvimento da cidade desde o século XVII até inicio do século
XX. Ademais, destacamos como principal contribuicao para a tematica urbana a produgao
de mapas (figuras 21 e 28) que exemplificam como ocorreu a ocupagdo do territorio na
cidade de Sao Luis, evidenciando a forma urbana resultante dos processos explanados.

Os levantamentos bibliografico e iconografico foram realizados nos arquivos
da Biblioteca da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UEMA, no acervo do APEM
e em bibliotecas particulares.

Enfim, tendo em vista os dados levantados, destacamos que a produgdo do
espaco urbano da capital maranhense intensificou-se a partir de 1970, quando o Estado
ampliou suas agdes e estratégias visando possibilitar a reproducdo do capital e expansado
da cidade.

Enquanto principal agente desse processo, suas acdes consistiram na melhoria
e ampliagdo do sistema viario, abrindo eixos de crescimento, no qual destacam-se as
construcdes das pontes Newton Bello (1968) e José Sarney (1970), assim como da
barragem do rio Bacanga, as quais permitiram a incorporac¢ao de novas areas, sobretudo
no que se refere aos setores Norte/ Nordeste e Oeste. Posteriormente, ja nos anos 80, com
a construcao da ponte Bandeira Tribuzzi, que possibilitaria a ocupagao da area do Calhau
e Vinhais/ COHAMA.

Evidenciou-se também a atuacdo do Estado enquanto promotor imobilidrio,
por intermédio da COHAB (no grafico a seguir pode-se observar a intensificagdo da
producao habitacional pela referida Companhia entre o periodo entre 1974 ¢ 1984), IPEM
e Cooperativas, resultando na implantacdo de diversos conjuntos residenciais, € na
consequente valorizagdo das terras ndo ocupadas entre esses conjuntos e a cidade
existente entdo. Nas figuras 19 e 24, pode-se observar a implantacdo desses conjuntos e

a presenca dos grandes vazios urbanos entre eles.



74

Grafico 3 - Evolugdo da producao habitacional promovida pela COHAB-MA.
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Fonte: VASCONCELOS, 2014. Adaptador pela autora, 2018.

Além dos incentivos a expansdo da cidade e do crescimento no setor
construtivo, os anos 70 marcam o inicio dos investimentos no setor industrial, que se
desenvolveu mais satisfatoriamente na década de 80, com a criacdo do Programa Grande
Carajas e institui¢do do distrito industrial de Sdo Luis e construcdo o Porto do Itaqui
(1971).

Posteriormente, sobretudo nos anos 90, a dindmica de produ¢do do espaco da
capital maranhense foi alterada com as construgdes dos shopping centers, estabelecendo
uma nova urbanizagdo através da verticalizagdo e concentragao de constru¢ao nas suas
proximidades, além da consequente substitui¢ao do uso do solo residencial pelo comercial
nas principais avenidas da cidade.

Entretanto, o processo de producdo do espago dessa cidade refletiu
contradigdes sociais, observadas na segregacdo socioespacial, que também se expressa
por intermédio da dotagdo de infraestrutura, na qual uma parcela da populacdo menos
capitalizada se organiza através das areas de ocupagao (figura 25).

Com agravamento dos problemas urbanos decorrentes do crescimento
desordenado de Sdo Luis, o Estado estabelece agdes no intuito compreender o processo
de urbanizagdo e intervir na organizacao desse espaco por intermédio do Plano Diretor de
1974, primeiro plano da cidade, e sua lei complementar de Zoneamento, Parcelamento,
Uso e Ocupagdo do Solo Urbano. Observa-se que os mecanismos disciplinadores da
urbaniza¢do ludovicense foram pouco implementados, tendo uma revisdo somente
dezoito anos depois, em 1992.

Entretanto, mesmo com a elaborac¢ao do novo Plano Diretor/92, a tensao entre

a concentracdo e a dispersdo ainda se faz presente, acentuada pela instrumentalizagdo do



75

espago, principalmente com a mudanga no gabarito das edificagdes e, como comentado
anteriormente, este fato vai influenciar mudancgas no padrao de ocupacdo da ilha que vao
se materializar na Lei de Zoneamento e Uso do Solo.

Deste modo, fica evidente que, nesse periodo estudado, a cidade se
transforma, com sua paisagem urbana mais verticalizada e com a mudanga de uma cidade
compacta para um modelo mais disperso, se aproximando a S3ao Luis hodierna.
Apresenta-se, a seguir, mapas da urbanizagao de Sao Luis, onde fica evidente esse carater
de dispersao a partir de 1970 e que teria seus espacos “vazios” preenchidos ao longo dos

anos seguintes.

Figura 37 - Evolucdo da mancha urbana de Sao Luis.

1612 A 1960 1970 A 1980

4&[_/4C

1980 A 1990

Fonte: Elaborado pela autora, 2018.
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