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RESUMO

Diante da busca pela pacificagdo social, a mediagcao tem se tornado um instrumento
em distintas vertentes, a fim de primar pelo consenso como meio alternativo de
solugéo de conflitos. Nesse esteio, a Comissao Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV), estabelecida pela Lei Ordinaria n. 10.246/2015, apresenta-se como
politica publica permanente no contexto maranhense, com base na mediagéo e
perpassando pelo sistema de justica multiportas. A partir disso, diante do uso de uma
comissdao com o escopo delegatario do Estado para fins de dirimir os dissensos
coletivos de terra, surge o seguinte questionamento: com base na COECV, os meios
alternativos de solugéo de conflitos sao vias adequadas para resolucao de dissensos
coletivos de terra? Para isso, elencou-se como metodologia a pesquisa bibliografica e
etnografia de documentos, com base nos relatérios desenvolvidos pela comissao
entre os anos de 2016, 2017, 2018, 2019, 2021, além do Regimento Interno de 2016
e 2020 e a propria lei instituidora. Em relagdo aos objetivos especificos do trabalho,
consistem em examinar o uso da mediagdo como forma de resolucdo de dissensos
coletivos fundiarios diante da COECV; verificar o uso das Alternative Dispute
Resolution (ADRs) diante dos conflitos coletivos de terras; e analisar as ADRs como
forma de resolucao de conflitos em prol da pacificagdo social. Para isso, utilizou-se
das concepgdes de Nader (1994), no que tange as suas criticas a ideologia da
harmonia. Quanto a justificativa, da-se pela necessidade de verificar uma comissao
que além de tratar com direitos sensiveis, como a moradia e direitos humanos,
reproduz a mediacdo como via adequada a solucionar esses conflitos fundiarios, o
que € preciso questionar, visto que a pesquisa trata de politica publica que se reproduz
no préprio cenario maranhense. Analisar sua funcionalidade, portanto, é contribuir
com a proépria sociedade inserida. Como resposta a indagacao feita, chega-se a
conclusdo de que ndo se pode apresentar respostas taxativas, pois apesar de a
Comisséao apresentar beneficios, porém, nao se pode afirmar que o consenso € a via
mais adequada em todas essas situacdes. O que se pode dizer, & que a pacificacao
social, mediante os meios alternativos de solugao, ndao pode ser utilizada como critério
silenciador dessas coletividades, diante das vulnerabilidades socioeconémicas
encontradas. A mediacdo ndo pode ser averiguada sem as devidas garantias de que
se esta de fato primando pelo respeito e isonomia das partes envolvidas. Portanto, as
ADRs nao podem ser vistas de maneira canonizadas, como a unica via para fins de



solucdo dos conflitos fundiarios, assim como o Judiciario ndo o €, e desta forma,

vivencia-se o sistema de justica multiportas.

Palavras-chave: ADRs; meios alternativos de solucdo de conflitos; mediacéo;
pacificacéo social; Comissao Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade.



ABSTRACT

Before the search for social pacification, mediation has become a tool in different fields, in
order to prioritize by consensus as an alternative means of conflict resolution. In this
mainstay, the State Commission on Violence in the Countryside and in the City (COECV:
abbreviation in Portuguese language), established by Ordinary Law n. 10.246/2015,
presents itself as a permanent public policy in Maranhao state context, based on
mediation and traversing the multiport justice system. However, before the commission
using the delegated scope of the state in order to solve the land collective disagreements,
the following question arises: on the basis of the COECV, are the alternative means of
conflict resolution appropriate ways to resolve land collective disagreements? For this, the
bibliographical research and the ethnography of documents were listed as methodology,
based on the reports developed by the committee between 2016, 2017, 2018, 2019,
2021s years, in addition to 2016 and 2020 Internal Regulations and the created law. In
relation to specific objectives of the academic production, they are important to examine
the use of mediation as a way of resolving collective land disputes with the support of
COECV; check the ADRs use in land collective conflicts; and analyze ADRs like a way to
resolve conflicts to keep the social pacification. For this, Nader (1994) formulations were
used, in relation to her criticisms of the ideology of harmony. In what concerns the
justification, it is necessary to check a commission in addition to dealing with sensitive
rights, such as dwelling and human rights, it creates the mediation as a suitable to solve
this land conflicts, it is necessary to ask, because the research considers the public politics
created in Maranhao state scenery. Analyze its workability, therefore, it is contributed with
the own company. The answer to the question asked in the beginning is that it is
impossible to reach taxing responses, although the commission presents benefits, but it
cannot be said the consensus is the most appropriate way in all these situations. What
can be said, social pacification as a solution alternative means cannot be used like a
criterion silencer of these collectivities, faced with the socioeconomic vulnerabilities found.
The mediation cannot be examined without the due guarantees of respect and isonomy
of involved parties. Therefore, ADRs cannot be seen canonized as the single way to land
conflict solutions, just the Judiciary is not, in this way, we can have a multiport justice
system.

Keywords: ADRs; alternative means of conflict resolution; mediation; social
pacification; State Commission on Violence in the Countryside and in the
City.
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1 INTRODUCAO

Diante da feitura da pesquisa, 0 seu desenvolvimento perpassa por um
cenario nao linear, desde as escolhas iniciais durante o pré-projeto, até a chegada de
sua confeccéo e finalizagdo, o que envolve aspectos objetivos e subjetivos.

Assim, compreendendo que esse fazer cientifico perfaz esse trajeto, inicia-
se o presente trabalho, utilizando as concep¢des de Bachelard (1996), no que tange
ao reconhecimento dos erros apresentados diante do andamento da pesquisa,
envolvendo os leitores nessa perspectiva.

De inicio, salienta-se as dificuldades relacionadas ao realizar a pesquisa
no cenario pandémico, as limitacées que se fizeram em volta do objeto de estudo, o
redirecionamento da pesquisa, 0 que deu ensejo a escolha da metodologia
apresentada.

Como sabido, a pandemia provocada pela doenga da Coronavirus Disease
2019 (COVID-19) proporcionou uma série de dificuldades no contexto mundial,
gerando incertezas, o que refletiu no acesso aos 6érgaos publicos, contatos
presenciais, o que prejudicou a ideia de uma pesquisa in loco, anteriormente pensada.

Com as instituicoes fechadas, atendimentos virtuais, riscos a saude,
também com o acometimento da pesquisadora pela propria COVID-19, crises de
ansiedade, bem como perda de um ente familiar muito préximo, por conta da
pandemia, viver nos tempos atuais, mantendo a sanidade e resiliéncia, nao foram
tarefas faceis.

Dito isso, trazendo alhures o cenario vivenciado pela pesquisadora,
juntamente com suas insegurancas e percalcos, foi necessario, com o fito de
humanizar a pesquisa, compreender o seu lado subjetivo e 0 rumo tomado em
seguida. Sao pessoas que vos escrevem e nao maquinas.

A partir disso, centra-se na explicacdo do objeto de estudo pesquisado,
com o fito de analisar os meios alternativos de solugéo de conflitos, também chamados
de Alternative Dispute Resolution (ADR) no @mbito dos conflitos coletivos de terra, a
partir do uso da observancia da Comissdo Estadual de Violéncia no Campo e na
Cidade (COECV).

A escolha pela tematica se deu por conta de interesse pessoal da
pesquisadora que provém desde a graduagdo, com a participagdo de projeto de
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extensao relacionado ao ambito da mediacao, podendo ser o primeiro contato com a
tematica.

Além disso, a formacdao no ambito do Direito, diante de normas e leis
estudadas, difundidas de maneira positivista, também fazem refletir acerca da
mediacdo, uma forma de ADR, da perspectiva da pacificacdo de forma acritica e
indiscriminada como a solugédo mais viavel, independentemente do tipo de demanda.

Assim, as benesses do consenso sao reproduzidas de forma inconteste,
perpassando o0 uso por distintas searas e tipos de demandas, como se a busca pela
pacificagdo primasse, inclusive, por outros direitos, como a dignidade humana e a
prépria equiparacao entre as partes envolvidas.

Com isso, destoando de uma criticidade, as ADRs s&o utilizadas no cenario
brasileiro com o incentivo de parametros normativos, sendo usados como se fossem
benéficas em todas as demandas, mesmo ao se atribuir a forma de solucédo de
conflitos, nessa busca por acesso a justica, através do sistema multiportas.

No caso da Comissao, trata-se de uma politica publica maranhense, que
utiliza a mediagao, um dos meios alternativos de solu¢ao de conflitos, como forma de
tentar primar pela dignidade e direito a moradia.

Compreender a forma de implementagao dos meios alternativos de solucao
dos conflitos coletivos de terra torna-se necessario, visto que direitos como moradia,
a dignidade humana diante desses dissensos perpassam por ambientes de
vulnerabilidade, de violéncia, e torna-se preponderante analisar.

A COECV se propoe a “mediar os conflitos fundiarios no campo e na
cidade”, criada pela Lei Ordinaria n. 10.246/2015 (MARANHAO, 2015), apds acéo de
reintegracéo de posse violenta na sede do time de futebol Sampaio Corréa, no ano de
2015, que ensejou a morte do jovem Fagner Barros dos Santos, na época com 19
anos, atingido por um tiro no local anteriormente citado, disparado por um policial
(MARANHAOQ, 2017a).

A mediacao, ao possuir como um dos lados a serem dispostos no conflito,
o Estado, questiona-se sobre a equiparagao entre as partes, ja que dentre os enfoques
trabalhados pela comissdo, encontram-se comunidades tradicionais, quilombolas, isto
é, individuos que perpassam pela vulnerabilidade econémica e social.

A partir disso, pretendeu-se estudar na presente pesquisa a seguinte
problematica: com base na COECV, os meios alternativos de solucao de conflitos sdo
vias adequadas para resolucdo dos dissensos coletivos de terra?
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Para isso, sera utilizado como metodologia a pesquisa bibliografica e
etnografia de documentos, com a analise dos principais documentos e doutrinas
pertinentes a tematica, a fim de tracar os parametros para responder a presente
indagacao proposta a pesquisa.

Os documentos utilizados na pesquisa foram: relatérios da comissao de
2016, 2017, 2018, 2019, 2021; o Regimento Interno atualizado de 2020; a Portaria n.
95/2016 — GAB/SEDIHPOP; a Lei Ordinaria n.10.246/2015. Todos os documentos
foram coletados por meio virtual. Assim, com base nesses documentos elencados, é
possivel verificar como a mediacao funcionou, os impactos diante das coletividades
envolvidas, podendo-se tracar a forma de atuacao, isto €, de mediagédo da COECV.

Bourdieu (1989) contribui positivamente frente a sociologia reflexiva,
primando pelo rompimento do senso comum, a fim de que se possa olhar para o
objeto, partindo-se da duvida radical, pondo em suspensao as pré-noc¢oes, Cujo risco
de prejudicar a compreensao do pesquisador frente ao objeto trabalhado € provavel.
Analisar as ADRs, bem como a mediacao realizada pela COECV, partindo desse
pressuposto foi relevante para o andamento da presente pesquisa.

Para dar embasamento a presente pesquisa, utilizam-se as concepcdes de
Nader (1994), como se vera, ele tece criticas contundentes ao que menciona ser a
busca pela ideologia da harmonia, cuja pacificacdo é vista como a maneira precipua
de dirimir os dissensos, 0 que exige ponderagdo. Em determinadas demandas, o
acordo pode nao ser a via mais adequada.

Quanto ao objetivo geral, consiste em analisar o uso da mediacao na
COECV nos conflitos de terras no Maranhdo. Em relacao aos objetivos especificos
apresentados no presente trabalho, pretende-se responder as seguintes indagacgdes:
examinar o uso da mediacdo como forma de resolucdo de dissensos coletivos
fundiarios diante da COECV; verificar o uso das ADRs diante dos conflitos coletivos
de terras; e analisar as ADRs como forma de resolugdo de conflitos em prol da
pacificacédo social.

O presente trabalho se justifica pela necessidade de estudos que se
proponham a reflexao diante do uso dos meios alternativos de resolucao de conflitos,
perante os dissensos coletivos de terra, em que devem ser utilizados de forma
adequada, a fim de preservar direitos. Permitir o enfoque local, com a verificacdo da
COECQV, politica publica maranhense, é buscar contribuir com o proprio contexto
maranhense.
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Quanto a estruturagdo do trabalho, delineou-se da seguinte forma:
introducdo, com as concepgdes gerais sobre o que foi apresentado no decorrer da
pesquisa; no capitulo seguinte, falou-se sobre a metodologia de etnografia de
documentos utilizada para o desenvolvimento deste trabalho, bem como os relatérios
acerca da atuacao da COECV desenvolvidos pela Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacao Popular (SEDIHPOP), também sendo feita a comparagéao
entre os regimentos internos de 2016 e 2020.

No préximo capitulo, foram realizadas explicacbes sobre o papel da
COECQCV, assim como da mediacdo ocorrida na Comissao. Para o ultimo capitulo,
discorreu-se sobre os meios alternativos e a forma de resolugéo de conflitos em prol
da pacificagéo social, apresentando ao leitor as considera¢des quanto ao que se trata
essa forma de solucao de disputas e sua origem, além das criticas a luz de Nader
(1994).

E, como consideragdes finais, chegou-se a conclusdo de que ndo se pode
dar respostas taxativas a problematica desenvolvida neste trabalho, pois apesar de a
Comissao apresentar beneficios, porém nao permite que se afirme ser o consenso a
via mais adequada em todas essas situacoes. O que se pode dizer, é que a
pacificacdo social, nos meios alternativos de solucédo, ndo pode ser utilizada de
maneira canonizada, sem a devida discussao.

Assim, a mediagdo ndo pode ser averiguada sem as devidas garantias de
que se esta de fato primando pelo respeito e isonomia das partes envolvidas, cujas
ADRs nao podem ser vistas como a Unica via para fins de solugdo dos conflitos
fundiérios, assim como o Judiciario ndo o é, vivencia-se, entao, o sistema de justica

multiportas.
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2 DESCRICAO DA METODOLOGIA: a opcio pela etnografia de documentos
2.1 Conhecendo a COECV pela lente dos documentos

Diante da proposta apresentada para o estudo da COECYV, instituida como
politica publica’ no cenario maranhense, é preciso mencionar o que é o Estado, a fim
de que se compreenda a sua proposta.

A principio, é interessante destacar que as normas, instituigées, existem no
contexto global, independente do regime utilizado pelos Estados modernos ocidentais,
porém, em muitos casos, ndo sao questionadas, principalmente, € o que se aprende
no contexto dos estudos positivistas do curso de Direito. Apenas se aceitam as normas
como elas sao, sem o questionamento dos porqués do torno, o fato que a Antropologia
retira da zona de conforto.

Nesse sentido, Foucault (2012, p. 364), ao dispor sobre os dispositivos,
remete a um conjunto heterogéneo entre o dito e ndo dito, em que abrange desde
discursos, instituicdes, normas, tratando-se da “rede que se pode estabelecer entre
esses elementos”.

Corroborando com esse entendimento, Rocha (2022) aponta sobre os
desafios que a pesquisa antropoldgica traz aos profissionais juridicos, principalmente
por conta do estudo tecnicista com os quais sao treinados, o que proporciona certa
seguranca através da consolidacéo de leis e jurisprudéncias.

Assim, romper com esse olhar conhecido, permite a descoberta do novo, 0
que ensina Bourdieu (1989, p. 35):

[...] como pode o socidlogo efectuar na pratica a davida radical a qual é
necessaria para por em suspenso todos os pressupostos inerentes ao facto
de ele ser um ser social, portanto, socializado, levado assim a sentir-se como
peixe na agua no seio desse mundo social cujas estruturas interiorizou?

Dito isso, o Estado pelo qual somos regidos sempre foi objeto de
questionamentos, que apresentou dificuldades aos seus estudiosos, pois é quase
impensavel (BOURDIEU, 2014).

! Para Augusto (1989, p. 107) a politica publica refere-se “a intervengéo estatal nas mais diferentes
dimensdes da vida social, é atribuida forca transformadora bem menor. [...] [Trata-se das]
possibilidades e os limites da intervengdo estatal, uma vez que sua existéncia ndo cria,
necessariamente, expectativas de alteragées de ambito estrutural. Trata-se, antes, da imposigéo de
uma racionalidade especifica as vérias ordens de agao do Estado, um rearranjo de coisas, setores e
situacdes”.
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Bourdieu (2014, p. 64) pontua sobre o significado dubio do Estado, como
sistema burocratico com o escopo de gestao de interesses da sociedade e no viés de
“‘em que a autoridade desse aparelho se exerce”, tecendo severas criticas para a visao
do Estado sob o viés democratico e as pessoas da sociedade civil mandatam o
Estado, e por conta disso, seriam supostamente manifestadas suas vontades através

dele, 0 que o autor em comento acredita ser uma concepc¢ao falsa, sendo vejamos:

[...] isto é, a de que ha um certo niUmero de agentes sociais — entre os quais,
0s juristas — que representaram um papel eminente, em especial o0s
detentores desse capital de recursos organizacionais que era o direito
romano. Esses agentes construiram progressivamente essa coisa que
chamamos de Estado, ou seja, um conjunto de recursos especificos, que
autorizam seus detentores a dizer o que é certo para o0 mundo social em
conjunto, a enunciar o oficial e a pronunciar palavras que sédo, na verdade,
ordens, porque tém atras de si a forga do oficial. (BOURDIEU, 2014, p. 66).

Nesta questdo do oficial, os documentos séo utilizados para propagar
ideias pelos quais 0s agentes estatais querem que seja a voz da sociedade civil de
maneira inconteste, refletindo o préprio papel das organiza¢des e dos juristas como
forma de controle social.

Nesse esteio, Araujo (2010, p. 83) aponta que para analise de uma politica
publica, é necessario pensar os espacos trabalhados como campos de poder, “cujas
regras nem sempre se apresentam de forma explicita nos dispositivos, como normas,
convénios, relatérios”, sendo necessaria a busca pela percepg¢ao dos proprios agentes
nesses campos.

Para Foucault (2012, p.367), nessa linha:

O dispositivo, portanto, esta sempre inscrito em um jogo de poder, estando
sempre, no entanto, ligado a uma ou a configuragbes de saber que dele
nascem mas que igualmente o condicionam. E isto o dispositivo: estratégias
de relagdes de forga sustentando tipos de saber e sendo sustentadas por
eles.

Melossi (1992)? aponta sobre a busca de uma visdo critica da teoria do
Estado, em que se deveria focar nas organizacdes realizadas pelos individuos que

2 4[...] se trata, en cambio, como intentaré demostrar, de grupos, organizaciones y de individuos, asi

como de otros actores sociales, que tienen razones y fundamentos para sus propias acciones.
Muchas de las aporias que ha caracterizado aquellas cuestiones que se debaten bajo la etiqueta de
una “teoria del estado” se podrian abordar mejor si se las considerara como acciones organizadas y
restringidas por parte de individuos, y no como efectuadas por un superindividuo, el estado.
Naturalmente, en el comportamiento de dichos individuos se pueden explicar en virtud de la
orientacion colectiva que muestren los grupos hacia una ideologia de estado, en vez de que ello se
haga recurriendo a un elemento putativo social-estructural al que se llama estado (a un elemento de
las fronteras de espacio y tiempo que con frecuencia marcan este concepto [...] Para expresarlo de
otra forma, lo que estoy proponiendo es que el concepto de estado que tiene aquel analista, que
descuida la naturaleza inherentemente reflexiva de dicho concepto, es, en general, un concepto
ideologico, o sea, un obstaculo para el conocimiento [...] Por el contrario, una manera no ideolégica
de tratar con el mismo conjunto de problemas se centraria en las conceptualizaciones debido a las
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compdem a sociedade, € ndo numa visao ideoldgica que verifica o super-individuo
considerado como Estado. O autor ainda deixa claro que existe uma ordem social,
organizagao na sociedade democratica que estuda como elo entre os individuos e que
mantém o controle social e reflete nas atitudes individuais.

Anderson (2008) ja mencionava a respeito do uso de instrumentos oficiais

desde a época da colonizagdo, como forma de dominagao, em que:

Essas trés instituicbes sdo o censo, 0 mapa e 0 museu: juntas, elas moldaram
profundamente a maneira pela qual o Estado colonial imaginava o seu
dominio — a natureza dos seres humanos por eles governados, a geografia
do seu territério e a legitimidade do seu passado. (ANDERSON, 2008, p.
237).

Portanto, compreender os documentos torna-se preponderante para fins de

verificar o que é reproduzido como a verdadeira vontade daqueles que séo relatados,
chegando-se aos estudos dos relatérios produzidos pelo Estado, da COECV.

Bourdieu (2014), nesse esteio, ainda aponta o Estado como principio da
ordem publica, em que se observa sua forga ndo apenas diante da violéncia fisica
(como poder de policia), mas também simbdlica, a exemplo da producédo e
canonizacao das classificagdes sociais, como diante das estatisticas.

Muzzopappa e Villalta (2011) mencionam sobre o uso dos documentos
diante de uma abordagem de investigacao, que, diante desse questionamento, vai-se

além de uma visao dada pela normativa do Estado, em que:

Portanto, analisar os documentos do Estado a partir de uma perspectiva
etnografica implica converter as limitagdes em um dado objeto de analise, na
medida em que ndo sé é possivel construir conhecimento a partir do exame
de quais documentos dizem, mas também através do estudo das maneiras
pelas quais nosso acesso a eles é habilitado ou impedido. E é assim porque
entendemos que um documento nao pode ser considerado sozinho como
fonte de onde extrair dados, mas, acima de tudo, ela também deve ser
construida no campo da investigagao. Neste sentido, contextualizar um
documento supde em primeiro lugar coloca-lo no contexto de sua producgao,
conservacgao e classificacdo, que nos leva a refletir sobre a temporalidade
das instituicbes e pesquisas. (MUZZOPAPPA; VILLALTA, 2011, p. 25,
tradugao livre).3

cuales los grupos de élite han sostenido que tienen el derecho a ocupar posiciones centrales en la
sociedad, pretension que los demas miembros de la sociedad aceptan como bien fundamentada. [...]".
(MELOSSI, 1992, p. 19-20).

3 “Por lo tanto, analizar documentos estatales desde una perspectiva etnografica implica convertir las
limitaciones en un dato objeto de andlisis, en la medida en que no solo es posible construir
conocimiento a partir del examen de lo que los documentos dicen, sino también a través del estudio
de las formas en que se posibilita o se impide nuestro acceso a ellos. Y es asi porque entendemos
que un documento no puede ser considerado sélo como una fuente de la cual extraer datos, sino que,
ante todo, debe ser construido él también en campo de indagacion. En este sentido, contextualizar
un documento supone en primer lugar situarlo en el contexto de su produccion, conservacion y
clasificacion, lo que nos lleva a reflexionar sobre la temporalidad de las instituciones y de la
investigacion” (MUZZOPAPPA; VILLALTA, 2011, p. 25).
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Santos (1988, p.145), diante dos seus estudos sobre a cartografia
simbdlica, ja dispunha sobre a representagéo da realidade social e fisica numa escala
escolhida pela sua virtualizagao, com o fito de manutencao dos instrumentos de poder,
assim “a representagao/distorcdo da realidade ja € um pressuposto do exercicio de
poder”.

A etnografia de documentos, portanto, vem como forma de tentar analisar
os discursos de poder por parte desses documentos, que “formam um corpus vivo,
que se altera e que perfaz novos mundos a cada leitura” (VIANNA, 2014, p.45).

Assim, a metodologia escolhida se encontra como forma de tentar verificar
como a COECQCYV esta servindo aqueles em que foi criada, através do uso da mediacgéo.
Estudar os relatorios publicizados, permite entender a dindmica ao longo dos anos de
trabalho.

Como dito, o interesse da pesquisadora pelas ADRs existe desde a época
da graduacéo, e, os documentos através dos seus dados, precisam ser analisados,
para além do viés da efetividade de acordos, posto que a mediagéo é utilizada como
forma de politica publica e nao pode servir apenas para mascarar realidades, pois,
como se vera, a Comissao lida com direitos sensiveis, como a dignidade humana e
moradia.

Muzzopappa e Villalta (2011)*, nesse esteio, apontam para a capacidade
estatal, diante das suas burocracias, como relevante espaco para as indagacoes
antropolégicas, diante das estruturas de poder, sendo uma arena de disputas dos
seus agentes, cujos regramentos e decretos, isto €, seus documentos, permitem
compreender a relacdo entre esses sujeitos, ensejando em um rico estudo
etnografico.

Para Vianna (2014), diante da falta de credibilidade que possa surgir
perante o uso da metodologia que se propde a jungao da “etnografia” e “documentos”,
menciona que:

Envolvem, antes de tudo, a elaboragéo sobre a verdade prépria do escrito e
do documentado que nos capacite ultrapassar a falta primordial da etnografia

4 “A su vez, estas burocracias, si bien se presentan como homogéneas y con contornos definidos, se
pueden comprender mejor si son analizadas como un complejo sistema de relaciones sociales y de
poder entre grupos, agentes y organizaciones. Y aqui entendemos que la nocion de campo de lo
estatal constituye una herramienta valiosa para la indagacion antropoldgica, en la medida en que
posibilita ver al Estado como una arena de disputas que se desarrollan en torno al poder de lo estatal,
entendido como la capacidad de esta poderosa ficcion de transformar, innovar o mantener
condiciones que repercuten de diversas maneras y com distinta intensidad en la vida cotidiana de los
sujetos” (MUZZOPAPPA E VILLALTA, 2011, p.18).
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fetichizada no encontro cara a cara, das horas partilhadas no mesmo espaco
e tempo entre pesquisadores e pesquisados. (VIANNA, 2014, p. 48).

Os relatérios da Comissao Estadual de Prevencgéo a Violéncia no Campo e
na Cidade, a serem estudados, foram obtidos através de contato virtual com a
SEDIHPOP, que coordena a comissdo, sendo disponibilizados os relatérios que
mencionam a sua atuacao nos anos de 2016, 2017, 2018, 2019 e 2021.

Também foi disponibilizado pela SEDIHPOP o Regimento Interno
atualizado de 2020, obtendo-se, em contrapartida, pelos meios eletrénicos, a Portaria
n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, que trata do regimento antigo da COECV, de 2016,
além da prépria Lei Ordinaria n.10.246/2015, que estabeleceu a comissao.

Vale lembrar que a metodologia empregada foi fruto do periodo pandémico,
quando se dificultou qualquer contato presencial, porém permitiu-se compreender
nova abordagem para a pesquisa, reconhecendo o papel dos documentos para a
prépria Antropologia e Direito.

Vianna (2014, p. 48) ainda dispde que:

[...] Na etnografia documental contamos, refletimos e delineamos, portanto,
algo desse encontro arisco, tenso e cheio de afetos que empreendemos com
essas vidas feitas papel, arquivo e administragdo. Nossas precaugdes, como
em qualquer etnografia, envolve levar a sério o que nos é mostrado, 0 modo
como essa exibicdo se ordena, a multiplicidade de vozes e maos presentes
na sua confec¢do, sua dimensdo material, seu lugar em cadeias de outros
documentos e agdes, suas lacunas e siléncios [...].

Assim, pretende-se buscar “ouvir’ o que esses documentos querem dizer
diante do seu percurso temporal, com base nos autores lidos, a fim de que permaneca
a seriedade que a etnografia como metodologia ja nos propde.

2.1 Os relatorios da COECV

Seguindo os ensinamentos de Sarmento (2003), os documentos podem ser
projectivos de agao (a exemplo dos regulamentos, remetem a reproducao do “oficial”
do poder dominante); produtos de agédo (como os relatérios e atas, que auxiliam na
construgdo formal das interpretacdes), e documentos performativos (a exemplo de
noticias de jornais, consagram de maneira dubia a agao e a sua reprodugao em si).

A partir disso, seguem os documentos analisados, de acordo com o

disposto acima (Quadro 1):
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Quadro 1 — Documentos analisados

Demonstra a
Agosto de 2015-

Relatério COECV atuacao da Documento —
dezembro de ~
2016 2016 COECV no produtos de acao
periodo informado
Demonstra a
Relatério COECV Até o dia 02 de | atuacado da Documento —
2017 agosto de 2017 | COECV no produtos de acao

periodo informado
Em a0osto de Demonstra a
Relatério COECV 20159até o atuacao da Documento —
2018 L COECV no produtos de agéo
inicio de 2019 , ,

periodo informado
Demonstra a

Em agosto de

Relatério COECV i atuacao da Documento —
2015, ate o ~
2019 . COECV no produtos de acao
inicio de 2020 i ,
periodo informado
Demonstra a
. Jan de 2020 a .
Relatério COECV un. de 2021 atuacao da Documento —
2021 i COECV no produtos de agéo
periodo informado
Lei ordinaria n. 2015 Criacao da Textos projectivos
10.246/2015 comissao de agao
. Estabelece a S
Portaria n. 95/2016 | 2016 . Textos projectivos
GAB/SEDIHPOP MMECES ENEER0 | g
da COECV ¢
Regimento Estabelece a Textos projectivos
9 2020 forma de atuacao . _—
atualizado em 2020 de acao

da COECV

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Para analise dos documentos, todos os relatérios trabalham com as

categorias dos tipos de conflitos, divididos em “individuais”, “coletivos” (consolidados
e nao consolidados) e “ndo identificados”, cuja compreensédo € necessaria para o

prosseguimento de analise (Quadro 2).



Quadro 2 — Categoria dos conflitos de acordo com os documentos

responsavel pelo
eventual
cumprimento da
decisao judicial.

localizagédo das
vias de circulagéao
e a presenca de
equipamentos
publicos.

Leva em ~ -
. - S&o ocupacgdes
consideragao o .
Leva em i s sem as familias
: - namero de Devido a L
consideragao o . residindo ou
nimero de pessoas auséncia de Escopo da trabalhando
envolvidas. Estudo de COECQCV. .
pessoas . . - efetivamente no
. Subdivide-se em | Situacao.
envolvidas. . local
consolidadas e .
~ . questionado.
nao consolidadas.
Ocupacobes de
dificil reversao,
O Estudo de
. - . por conta de
Situacao é -
. questdes como o
produzido pelo tempo da Envolve
Batalndo da ocu pa ao especulacao
Policia Militar da pagao, =l e ey
, . natureza das imobiliaria,
area do conflito, o
edificagoes, compra e venda

de lotes.

Estudo de
Situacao:
informacdes
sobre a
localizagéo da
area, niUmero de
pessoas, sobre a
existéncia de
construgdes,
produgdes,
denuncias de
violacoes,
ameacas, além
do registro
fotografico da
area objeto do
litigio.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Observa-se conforme o Quadro 2 que a forma de ingresso das demandas
que tramitam na COECV poderao ocorrer das seguintes formas: através de Estudos
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de Situacao da Policia Militar, produzidos a partir de decisdes judiciais com requisicao
de forga policial para auxiliar no cumprimento de mandados em agdes possessorias;
solicitag6es dos membros da Comissao; solicitagées da sociedade civil; atendimentos
das Ouvidorias; solicitacoes do Poder Judiciario, Defensorias Publicas, Ministérios
Publicos e Delegacias de Policia; solicitagdes das partes interessadas; solicitagcdes do
poder publico das esferas municipal, estadual e federal; e outros meios aprovados
pelo plenario da Comissdo, segundo o artigo 12, inciso | a VIl do Regimento Interno
de 2020 (MARANHAOQ, 2020d).

2.1.1 Relatério de 2016

O relatério de 2016 inicia os trabalhos da Comissao Estadual de Violéncia
no Campo e na Cidade, apontando de maneira quantitativa os casos que tiveram seu
envolvimento, dando enfoque para o cumprimento das reintegracbes de posse,
oficiados ao Comando Geral da Policia Militar do Maranhzo (PMMA) (MARANHAO,
2016a).

A COECV comecou seus trabalhos em agosto de 2015, sob o respaldo do
Regimento Interno da Portaria n? 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, sendo considerados

como de néo interesse da comissao os seguintes casos:

1. O caso nao é de interesse da Comisséao por se tratar de demanda individual
ou ocupacao coletiva ndo consolidada e sem medidas de prevencédo de
conflitos aplicaveis;

2. O caso nao é de interesse da Comissao, pois o conflito se desenvolve em
areas de preservacao ambiental permanente, areas de assentamento criadas
por drgaos fundiarios e outras areas publicas, que tenham por objeto serem
destinadas a execugao de obras e servigos publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuagao desta Comissao,
esgotaram-se as medidas de prevengao de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagao da agao policial,
mormente revogagdo da medida liminar, ou sentenga favoravel aos
ocupantes da area em litigio, ou suspensao da liminar para realizagdo de
audiéncia de conciliagédo, ou realizagao de acordo entre as partes, ou extingéo
do processo, etc. (MARANHAO, 20164, p. 3).

De forma sucinta, eis o0s principais pontos apresentados pelo relatério
(Quadro 3):
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Quadro 3 — Da classificacao e quantificacao dos casos segundo o relatério de 2016

436 238 143 21 204 06 158
Equipe Conflitos Nao
técnica individuais identificados
08 133 62

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Um dado sobre a quantidade de servidores atuantes chama atengéo, visto
gue a equipe técnica permanente da COECV era composta por apenas 04 integrantes,
sendo redirecionados mais 04 da SEDIHPOP, totalizando oito, quando havia a

necessidade de visitas in loco.

[...] equipe técnica nas dependéncias da SEDIHPOP composta
permanentemente por 04 (quatro) servidores, cujas tarefas sao: | - triar os
casos com base no Estudo de Situagéo produzido pela PMMA; Il - realizar
visitas in loco e produzir pareceres técnicos sobre as areas de conflito
visitadas; Il - estruturar estratégias de mediagdo extrajudicial e organizar
audiéncias com este fim; IV - fazer atendimento ao publico de requerentes e
requeridos que procuram a SEDIHPOP diariamente; V - organizar o
calendario de reunido e os instrumentais utilizados; VI — organizar o acervo
documental sobre os casos que chegam a Comisséo; VIl — participar como
convidados de audiéncias publicas, audiéncias judiciais de conciliagdo e
outros eventos que discutam conflitos decorrentes de disputas possessorias;
VIII — minutar oficios, efetuar ligagbes e desempenhar outras atividades que
garantam a efetividade das deliberagdes da Comissdao. (MARANHAO, 2016a,

p. 8).
Diante da triagem, aqueles casos considerados fora da competéncia da

COECV sao encaminhados para o Comando Geral da Policia Militar do Maranhao.
Vale lembrar que todos os casos encaminhados s&do apreciados levando em
consideracao a Lei Ordinaria n. 10.246/2015 que criou a comissao, bem como a
Portaria n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, que trata do Regimento Interno. De forma
excepcional, caso haja violagdo aos direitos humanos diante dos casos envolvendo
conflitos individuais, podera ser trabalhado pela COECV (MARANHAO, 2016a).
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No que tange ao papel desempenhado pela mediagdo, o Anexo 4 do
relatorio, intitulado de “Casos Emblematicos da Mediagao” apresenta as seguintes
demandas trabalhadas pela Comissdo: Eucleudo, Ourives, Parque Aragagy,
Rondominas, Sdo Benedito dos Pretos (Guarimd) e Altos do Turu (MARANHAO,
2016a).

Quanto a mencéo aos casos, sao feitos em quadros, em que constam
apenas as seguintes informagdes, de forma objetiva: processo, comarca, resumo,
atingidos e acdes da COECV (MARANHAO, 2016a).

Quanto ao Eucleudo, trata-se “de ocupacao consolidada, urbana, com
finalidade de moradia, na qual as casas construidas e em construcdo sao todas de
alvenaria” (MARANHAO, 2016a, p. 37).

O conflito passou por tratativas, chegando-se ao acordo de que os
ocupantes pagassem pelas terras, sendo estabelecidas a entrada e as parcelas para
futuros pagamentos, mediante as oito familias envolvidas (MARANHAQ, 2016a).

O caso de Ourives, por sua vez, o conflito se refere a ocupacao coletiva,
localizada na zona rural de Barra do Corda, onde ha diversos nucleos de ocupacao,
desde a finalidade de moradia, bem como de producdo (MARANHAO, 2016a).

Essa demanda de Ourives perpassou por tratativas envolvendo a COECV,
sendo que nédo teve acordo, mas chama-se a atencdo para que os envolvidos na
situacdo pudessem ter um prazo para suas saidas, sem resisténcia (MARANHAO,
2016a), inferindo-se que a atuacao foi tratada como positiva pela Comissao.

Em relacdo ao Parque Aracagi, localizado no municipio de Sao José de
Ribamar, o conflito coletivo possui o escopo de moradia, em &rea urbana, com vinte e
duas familias envolvidas, cujo conflito envolveu varios lotes ocupados. Com a
interferéncia da COECV, houve o estabelecimento de acordo, entre requerentes e
requeridos, mediante compra e venda do local (MARANHAO, 2016a).

No conflito de Rondominas, a ocupagédo coletiva consolidada, que teve
inicio em 2014, localizada na zona rural de Bom Jesus das Selvas, remete a ocupacgao
tanto para fins de moradia, quanto de produgao agricola. Houve decisao judicial de
reintegracao de posse, e, com a interferéncia da COECV, houve acordo com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA) para o reassentamento das
familias para areas circunvizinhas (MARANHAQ, 2016a).

Em relacdo ao conflito de Sao Benedito dos Pretos (Guarima), infere-se
que o conflito coletivo consolidado, localizado na area rural em Urbano Santos,
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envolveu doze familias, com o fito de habitagdo e producao. Foi constatada, em visita
in loco, a intenc&o de produtividade da comunidade, o que deu ensejo “a possibilidade
de mediacdo com a parte autora, a Comissao comunicou ao juizo, as agdes que estédo
sendo realizadas junto ao Instituto de Colonizagéo e Terras do Maranh&o (ITERMA)
para solucionar o conflito” (MARANHAO, 2016a, p. 41).

Ja o de Altos do Turu, um conflito coletivo e consolidado com familias
hipossuficientes, localizado em Sao José de Ribamar, cujo caso foi levado a ciéncia
da Comisséo, e a “[Secretaria de Estado das Cidades] (SECID) adquiriu o imével pelo
valor de R$ 102.096,00 (cento e dois mil e noventa e seis reais) e regularizou
habitacdes, no dia 18 de julho de 2016” (MARANHAO, 2016a, p. 41).

De forma sucinta, depreende-se que Eucleudo, Parque Aragagi,
Rondominas, Sdo Benedito dos Pretos (Guarimd) e Altos do Turu, todos tiveram
acordos. No caso de Ourives, apenas houve a garantia de que 0s ocupantes
pudessem ter suas saidas da localidade de maneira programada.

Nos relatorios, infere-se que ndo ha mencao sobre 0 que é a mediagéo, a
sua funcionalidade pelos dados dispostos, apenas de maneira objetiva, como se a sua
utilidade significasse apenas sua interferéncia no caso.

A Lei n. 10.246/2015 que estabeleceu a COECV aponta que sera
coordenada pelos membros da SEDIHPOP (MARANHAO, 2015), e o relatério dispde
sobre as dificuldades na concretude dessa politica publica, com o deslocamento de
servidores para o funcionamento da comissao ainda no ano de 2015 (MARANHAO,
2016a).

Uma observagdo quanto aos anexos apresentados no relatério, além do
quarto, existem os seguintes anexos em ordem de apari¢cao: 01 “Casos encaminhados
pela COECV ao Comando-geral da PMMA”; 02 — “Casos cumpridos com o auxilio da
PMMA”; 03 — “Casos Prioritarios em Acompanhamento”; 04 — “Casos Emblematicos
de Mediacdo” (MARANHAO, 2016a). Ainda assim, sdo todos os casos colocados de

maneira objetiva, mesmo quando citam o breve resumo dos conflitos.
2.1.2 Relat6rio 2017
O relatério de 2017 apresenta mais sucinto (com sete paginas), com falta

de informagdes sobre a quantidade de servidores da SEDIHPOP designados para o
processo de triagem. No entanto, chama-se a atencao para a questao do aumento de
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conflitos que tiveram a interferéncia da comissao, que fez a sua escolha sobre os
casos de sua competéncia com base na Lei Ordindria n. 10.246/2015 e Regimento
Interno de 2016.

No documento analisado, assim como em 2016, existem quadros e
informacgdes expressas sobre 0s tipos de conflitos que chegaram para a comissao, os

quais se inserem em coletivos, individuais e n&o identificados.

Quadro 4 — Demandas apresentadas pelo relatério de 2017

Nao Nao
476 276 187 i 252 i 222
menciona menciona
Equipe
técnica - Casos com
nao auséncia de
Periodo: até 02
menciona estudo da Individuais:
de agosto de . o
a situagdo (nao 154.
) 2017. i »
quantidade identificados):
e nem qual 64.
é.

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

A comissao tem competéncia para os casos judicializados ou ndo, sendo
que a maioria dos processos relacionados a agao possessoria, com interferéncia da
comissao, encontram-se no Termo Judiciario de Sao José de Ribamar, tendo em vista
que, dos 233 casos da regido metropolitana, 102 se inserem em Sao José de Ribamar
(MARANHAO, 2017b).

Para fins de explicacao quanto ao processo de crescimento habitacional na
regiao metropolitana do Sao Luis, de maneira desordenada, com o destaque para Sao
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José de Ribamar, Burnet et. al. (2011, p. 20) traz os seguintes apontamentos, senao

vejamos:

Ao concentrar grandes empreendimentos habitacionais nos limites dos
municipios de Sao Luis, Sdo José de Ribamar e Pago do Lumiar, o governo
estadual deflagrou um processo de concentracao de moradias de baixa renda
nos bordes do perimetro urbano da capital e nas vizinhangas das areas rurais
dos seus dois maiores vizinhos (RIBEIRO JUNIOR, 1999). A inevitavel
atracdo que tais empreendimentos representaram para ocupagoes
irregulares nas suas beiradas unificou territorialmente os municipios, mas
principalmente passou a determinar uma nova légica de ocupag¢do em Sao
José de Ribamar e em Paco do Lumiar. Aproveitando-se da reduzida
capacidade institucional das prefeituras vizinhas, a area tornou-se ideal para
loteamentos e logo a ocupagdo tomou o rumo do norte da Ilha e alcangou
também o municipio de Raposa.

Em relagédo a aplicacao da mediagéo realizada pela comisséo, apesar de

nao estar explicito, infere-se que o conceito trabalhado seja que:

A COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade de que o
conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio da
provocagao aos 0rgaos municipais e estaduais para a apresentar solugoes
para os casos que tratam de ocupagdes consolidadas, em plena consonancia
com a legislacédo estadual e federal em vigor. (MARANHAOQ, 2017b, p. 7).

Em relacéo ao relatério anterior, percebe-se o aumento na quantidade de

demandas analisadas pela comissao.

2.1.3 Relatorio 2018

O relatério de 2018, por sua vez, da destaque sobre a equipe técnica, com
melhor detalhamento da sua funcionalidade até o momento, em que é dito que, por
conta do estabelecimento da SEDIHPOP como coordenadora da COECYV, foi decidido
pelo estabelecimento da criagdo de equipe técnica responsavel.

Nesse ponto, é esclarecido como 0s processos sao encaminhados para a
comissao, os quais terdo a triagem pela equipe técnica, que servira, inclusive, com o
papel de “realizar as mediagdes necessarias com as partes envolvidas nos conflitos
fundiérios e agrarios, bem como fazer reunides com érgaos e instituicbes que possam
atuar prestando auxilio as familias” (MARANHAO, 2018a, p. 5).

Como ja pontuado, a COECV atua em demandas judiciais e extrajudiciais,
em que, mediante a ultima, existe articulagao entre as instituicbes que podem auxiliar,
a fim de que se apresente as melhores solu¢des da causidica, sem a necessidade da
intervengéo judicante. Em caso do n&o estabelecimento de acordo, a Equipe Técnica
realiza a devida monitoracdo (MARANHAO, 2018a).
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Quanto aos processos judiciais de reintegracdo/manutencao de posse, a
porta de entrada para o seu conhecimento mais comum é atraveés do Estudo de
Situacao produzido pela Policia Militar do Maranhao (PMMA), podendo também ser
por outros meios (MARANHAO, 2018a). A partir disso, é feita a triagem pela equipe
técnica para verificar se é de competéncia da comissao ou nao, o que revela o mesmo
esteio dos relatérios anteriores.

Ademais, quanto aos préximos passos da atuagao da comissdo, cumpre
dispor:

Sempre que a ocupagao for coletiva e consolidada, é realizada visita ao local
para produgdo de relatério com mais informacdes sobre a ocupagdo e 0s
moradores e/ou trabalhadores que estdo no terreno e registros fotograficos.
Em seguida, o caso é analisado em reunido da COECV, na qual os membros
sugerem encaminhamentos com a finalidade de resolver o conflito através de
uma mediagéo.

No momento em que sdo esgotadas as acdes de mediacdo, a Secretaria de
Seguranga Publica é informada de que o caso esta encerrado na Comissao
e, se persistir a necessidade de uma operacao de manutencao/reintegracao
de posse, de que esta seja realizada de acordo com o Manual de Diretrizes
Nacionais para a Execugdo de Mandados Judiciais de Manutengéo e
Reintegracao de Posse Coletiva. (MARANHAOQ, 20183, p. 6).

Assim, depreende-se o papel da Equipe Técnica diante da realizacdo das
mediacées, com natureza ampliativa no plano pratico, permitindo a Comisséao
Estadual de Violéncia no Campo e na Cidade, um procedimento mais participativo e
além de critérios formais.

Apesar de que, neste momento, ndo houve nenhuma alteracéo legislativa,
seja na norma estabelecedora da comissao ou no seu regimento, percebe-se, entéo,
um amadurecimento, pelo menos na compreensdo apresentada ao leitor, de como
essa mediacao estaria ocorrendo, e que esta além de um mero critério quantitativo.
Ha uma preocupacao notada diante desse relatério, com a equipe técnica, de tentar
apresentar solucbes para os casos, além do critério de cumprimento ou ndo da agao
possessoria, com a articulagao entre as instituicoes.

Nesse ponto, comecga a ser descoberta a forma de mediagéo utilizada pela
comissao com um carater de negociacao estabelecida, ndo somente entre as partes
envolvidas diretamente, mas com outros 6rgaos que podem contribuir com a busca
de solugdes concretas.

De maneira sucinta, apresenta-se o quadro contendo aspectos da
comissdo no ano de 2018 (Quadro 5):
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Quadro 5 — Conflitos abordados pelo relatério da COECV em 2018

Agosto de

2015 ao

. 599 267 326 26 247
inicio  de

2019

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

O relatério apresenta questdo sobre a natureza dos conflitos, em que
grande parte dos conflitos possessoérios foram na zona urbana (302) em comparagao
com o ambito rural (219), sendo destaque Sao José de Ribamar, como municipio com
a maior zona de conflitos fundiarios (MARANHAO, 2018a).

Uma observacao, ndo ha anexos especificando os conflitos quantificados e
apresentados no Quadro 5, como que tiveram a interferéncia da comisséo, o que

prejudica a analise do leitor.

2.1.4 Relatério 2019

Até o momento, o relatério de 2019 é o mais elaborado para fins de
compreensao da atuacao das mediagdes. Percebe-se, pois, uma evolugao no aspecto
ampliativo de tratativa dos conflitos, ja demonstrada no documento de 2018.

Para fins de triagem das demandas a serem trabalhadas pela comisséo,
ainda se utiliza a Portaria n® 95/2016 — GAB/SEDIHPOP e a Lei Ordindria
10.246/2015.
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Diferentemente do que foi verificado nos relatérios anteriores, as demandas
individuais que nao sdo de competéncia da COECV serdo redirecionadas para a
Defensoria Publica do Estado do Maranhao (MARANHAQ, 2020a).5

Ainda é possivel observar que existe mengao para o papel fiscalizatério da
comissao, frente aos “atos do Poder Executivo com a participacéo sociedade civil e
outras instituicdes que compdem o Poder Publico” (MARANHAO, 2020a, p. 5).

Quanto a triagem dos conflitos realizados pela comisséo, através da Equipe
Técnica, ocorre de duas formas, sendo que em relagdo aos processos judicializados:

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacdo encaminhados pela PMMA, momento
em que se verifica se 0 caso estd ou ndo dentro do escopo de atuagao da
COECQCYV e se aponta medidas iniciais que apontem para solugéo pacifica do
conflito, caso a caso. Esta é a primeira fase da mediagéo de conflitos.
(MARANHAOQ, 2020a, p. 8, grifo do autor).

Diante das demandas coletivas, com duvidas a respeito do seu carater de
consolidacéo, séo realizadas visitas in loco, a fim de verificar isso e a situacdo de
ameacas que possam ocorrer (MARANHAO, 2020a).

Com essa visitacdo, sao esclarecidos outros pontos sobre essa mediacao,
e pela primeira vez, percebe-se o documento esclarecendo que o papel das liderangas
envolvidas diante dos conflitos, visto que a Equipe Técnica diante da elaboracao do
seu relatério de visitas, leva em consideracdo a fala dos envolvidos, e, diante de
divergéncias, realiza mediagcbes ndo somente com os participes, mas também
reunides com instituicdes que possam prestar auxilio aos envolvidos (MARANHAO,
2020a).

Novamente, o documento deixa claro que a mediacdo apenas ocorrera
enquanto houver dialogo entre as partes, acrescentando dado novo, de que a
mediacao continuara quando persistir duvidas frente a area disputada (Quadro 6).

> Em situagdes similares, o Relatorio de 2016 expds que “os casos identificados como individuais sdo
encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar informando que ndo ha 6bice a disponibilizagao
de forga policial para auxiliar no cumprimento da deciséo judicial de reintegragdo de posse, por nao
haver medidas de mediagéo aplicaveis” (MARANHAO, 2016, p. 3).
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Quadro 6 — Casos trabalhados pela COECV segundo o relatério de 2019

436 (de
agosto de
2015 até o
dia 28 de
dezembro de
2016)

645
processos
(de 2015 até
fevereiro de
2020)

238

142 (2015-2020)

139
(2015-
2020)

36 (de
agosto de
2015 a
dezembro
de 2016)

294
(2015-
2016)

106 (agosto
de 2015-
dezembro
de 2016)

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Das demandas administrativas, ainda estdo ativas na COECV, “130 casos

de conflitos coletivos, 3 casos de conflitos individuais e 6 casos em que ainda

nao foi identificado o numero de pessoas envolvidas” (MARANHAOQ, 2020a, p. 12,

grifo do autor).

Existe a mencao de “339 casos que envolvem ocupacdo coletiva, 284

casos que envolvem ocupacgéo de natureza individual e 22 casos em que nao se

identificou, ainda, a natureza do conflito, por falta de informagdes” (MARANHAO,

2020a, p. 17).

De maneira geral, entre os conflitos coletivos recebidos em 2019, verificou-

se “que 13 casos envolvem ocupagdes consolidadas, em 9 casos, as ocupagdes nao

sé@o consolidadas e em 3 casos néo foi identificado ainda o carater da ocupacgéo”
(MARANHAO, 2020a, p. 16).
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Quanto aos casos provindos do Comando-Geral da Policia Militar, sdo “65
casos de conflitos possessérios, sendo 39 casos de conflitos individuais e 26 casos
de conflitos coletivos” (MARANHAO, 2020a, p. 15).

Frisa-se como resultado, segundo o relatério, a reducdao do numero de
casos ativos em mais de 50% quando comparados ao periodo 2015-2016 com o
periodo 2015-2019 (MARANHAOQ, 2020a, p. 14).

Novamente, ha o refor¢o da informagao de que Sao José de Ribamar é o
municipio maranhense que registrou 0 maior numero de conflitos possessorios
(MARANHAOQ, 2020a).

Nao ha especificagdo de casos trabalhados pela comissdo, havendo,
portanto, apenas o critério quantitativo, na apresentacdo dos dados trabalhados pela
COECV, e apresentados aos leitores.

2.1.5 Relatério de 2021

Diante dos demais documentos apresentados até o momento, o relatério
de 2021 é o mais completo, detalhado e publicizado pelos meios eletrbnicos, sem
precisar solicitar diretamente a COECV para ter acesso.

Uma inovagéo a ser disposta é a atualizagao do regimento interno em 2020
e o destaque dado ao plenario da comisséo, sendo vejamos:

O Plenario da COECYV discutira caso a caso as medidas necessarias para
prevencao e mediagao de conflitos, podendo solicitar a participagdo das
partes e interessados, bem como de outros érgaos, instituicées, entidades da
sociedade civil e organizacdes de apoio. Também podera solicitar diligéncias
e quaisquer outras medidas que forem necessarias para construir solucées
pacificas para o conflito. Composta pelos representantes das entidades e
6rgaos que compdem a comissao. (MARANHAOQO, 2021a, p. 10-11).

Assim, como nos demais relatérios, percebe-se uma evolugdo da Equipe
Técnica para fins de observancia e tratativa dos conflitos. A estrutura administrativa
dividida em plenario, coordenacgao, equipe técnica, grupo de trabalho, fica mais bem
descrita, apesar de que essa divisdo ja estava disposta desde o Regimento Interno
ainda n&o atualizado, isto &, de 2016 (MARANHAO, 2016b).

Quanto a mediagéo, o relatério menciona:

As tratativas de mediacdo prosseguem enquanto ha dialogo entre as partes
ou enquanto h& fundado receio de que a &rea em disputa trata-se, em
verdade, de 4rea publica. O caso é apresentado em reunido ordinaria da
COECQYV para fins de discussao e encaminhamentos.

O processo de mediagao frequentemente resulta em construgéo de solugéo
amistosa entre as partes, ocasido em que o judicidrio € comunicado dos
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acordos firmados e instado a homologa-lo, mediante procedimentos
processuais cabiveis. (MARANHAO, 20214, p. 13).

Quanto ao periodo pandémico, é destacado no relatério, que, com base em
normativas e a propria fungdo da comissdo, a COECV recomendou a sustagao das
medidas de cumprimento de reintegragdo de posse, 0 que seguiu entendimentos
legais posteriores. No entanto, houve o caso de Bom Acerto, como excegdo aos
regramentos discriminados no documento (MARANHAO, 2021a).

Ao mencionar o caso, que trata do despejo da comunidade de Bom Acerto®,
localizada no municipio de Balsas/MA, h& apenas a visao objetiva da comissdo, sem
falas e a visao da propria coletividade.

No que tange aos casos ingressantes entre 2020 e 2021.1 (junho de 2021)
(Quadro 7):

Quadro 7 — Conflitos trabalhados pela comissédo entre 2020 e 2021 (junho de 2021)

731 159 386 329 19 68’

Fonte: Dados da pesquisa realizada pela autora, em 2022.

Em comparacao com os demais relatérios, percebe-se o desenvolvimento
mais elaborado na separacdo entre os dados dos anos anteriores e o0s
correspondentes aos anos de 2020 e 2021.

® A respeito desta Comunidade, “em 11/08/2020 foi cumprida a decis&o liminar de imissdo de posse
proferida no &mbito da Ag¢édo Reivindicatoria n.® 0800398-79.2020.8.10.0026, 22 Vara Comarca de
Balsas, resultando no despejo de 08 (oito) familias que residiam tradicionalmente na da [sic]
Comunidade”. Na atualidade, o relatério dispde que houve o cumprimento irregular da decisao liminar
de imissao na posse, em que a COECV monitora a situagao, na tentativa da busca pelo dialogo com
0s 6rgaos publicos municipais e estaduais com o fito de auxilio as familias prejudicadas (MARANHAO,
2021, p. 17-18).

7 O relatério expde sobre 0 aumento de demandas entre 2020 e 2021 quanto aos conflitos relacionados
a questado socioambiental, atribuindo um papel de destaque a sociedade civil frente as dendncias
(MARANHAO, 2021)
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Em relagdo a localizagédo dos conflitos, ao contrario dos demais anos, néo
h& a mencao dos municipios especificos, como ja ocorrera, sendo apenas dividido
entre zona rural e urbana.

Quanto a audiéncia de justificagdo prévia com base nos artigos 5548 e 565°
CPC, que devera ocorrer mediante acdes possessérias, o0 documento menciona sobre
48% da realizacdo dessa audiéncia, sendo que houve a atuagcdo da Defensoria
Publica em 33 casos e 7 destes de forma conjunta com advogado particular
(MARANHAOQ, 2021a).

Esses dispositivos normativos remetem a possibilidade de audiéncia de
mediacao em litigios coletivos fundiarios, destacando-se o que Tartuce (2018, p. 344-
345) pontua sobre o assunto, sendo vejamos:

O Novo CPC contempla a pioneira previsdo sobre a designacdo de sesséo
de mediacdo para abordar litigios coletivos sobre posse consolidada no
tempo ha mais de um ano; a previsdo também se aplica a lides sobre
propriedade imobiliaria.

A previsdo, de cunho social inquestionavel, revela preocupacdo com os
conflitos coletivos de terras.

Portanto, o documento demonstra uma rede colaborativa em prol da
pacificagédo, diante desses conflitos, o que corrobora com a aplicagdo desta comisséao

no ambito maranhense.

8 Art. 554 do Codigo de Processo Civil (CPC). “A propositura de uma agéo possessoria em vez de
outra ndo obstara a que o juiz conhega do pedido e outorgue a protegao legal correspondente aquela
cujos pressupostos estejam provados. §1° No caso de agdo possess@ria em que figure no polo
passivo grande numero de pessoas, serao feitas a citacdo pessoal dos ocupantes que forem
encontrados no local e a citagdo por edital dos demais, determinando-se, ainda, a intimagao do
Ministério PUblico e, se envolver pessoas em situacao de hipossuficiéncia econémica, da Defensoria
Publica. §2° Para fim da citacdo pessoal prevista no § 12, o oficial de justica procurara os ocupantes
no local por uma vez, citando-se por edital os que ndo forem encontrados. §3° O juiz devera
determinar que se dé ampla publicidade da existéncia da acdo prevista no § 1° e dos respectivos
prazos processuais, podendo, para tanto, valer-se de anudncios em jornal ou radio locais, da
publicacao de cartazes na regido do conflito e de outros meios” (BRASIL, 2015a, ndo paginado).

° Art. 565 CPC. “No litigio coletivo pela posse de imével, quando o esbulho ou a turbagdo afirmado na
peticao inicial houver ocorrido ha mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessao
da medida liminar, devera designar audiéncia de mediacao, a realizar-se em até 30 (trinta) dias, que
observara o disposto nos §§ 2° e 4°. § 12 Concedida a liminar, se essa nao for executada no prazo de
1 (um) ano, a contar da data de distribuicao, cabera ao juiz designar audiéncia de mediagao, nos
termos dos §§ 2% a 4° deste artigo.§ 2° O Ministério Publico sera intimado para comparecer a
audiéncia, e a Defensoria Publica sera intimada sempre que houver parte beneficiaria de gratuidade
da justica. § 3% O juiz poderd comparecer & area objeto do litigio quando sua presenca se fizer
necesséria a efetivagdo da tutela jurisdicional. § 4° Os 6rgaos responséaveis pela politica agraria e
pela politica urbana da Unido, de Estado ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area
objeto do litigio poderao ser intimados para a audiéncia, a fim de se manifestarem sobre seu interesse
no processo e sobre a existéncia de possibilidade de solu¢édo para o conflito possessoério. § 5° Aplica-
se o disposto neste artigo ao litigio sobre propriedade de imdvel.” (BRASIL, 2015a, ndo paginado).
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Inclusive, Tartuce (2018) destaca a escolha do legislador acerca do uso da
mediacdo desses conflitos, ao invés de conciliacdo, que também reflete 0 meio
autocompositivo para resolugéo, pois o primeiro € mais apropriado para demandas
que existem conflitos anteriores, demonstrando-se a relevancia na busca pela
manutencado dos vinculos intersubjetivos.

Tartuce (2018, p. 347), em comento, apesar de expressar ser favoravel a

mediacdo nos casos destacados, demonstra a seguinte preocupacao:

Analisar a existéncia de vinculo anterior entre as partes € um parametro
interessante, mas pode ser que este nao tenha chegado a se verificar no
plano concreto. Imagine o caso de um terreno que n&o vinha sendo cuidado
ha anos pelo proprietario; sobrevindo a morte deste, os herdeiros (residentes
em localidades distantes) demoram mais de um ano para iniciar os cuidados
com o bem (que acabou ocupado por diversas familias ao longo do tempo).
Nesse caso, a situagéo tende a se complicar e ndo ha qualquer vinculo entre
0s envolvidos.

A mediagdo pode viabilizar o encontro de solugdes em litigios coletivos de
posse ou propriedade imovel porque costuma ser usada com proveito em
conflitos complexos: assim sdo consideradas com naturezas muitas vezes
divergentes; a mediagdo é dotada de distintos interesses com naturezas
muitas vezes divergentes; a mediacdo é dotada de subsidios teéricos e
técnicos para negociacdes que envolvam diversos participantes.

Com isso, € relevante essa preocupacéo apontada, pois ndo ha como falar
em conflitos coletivos de terra como se fossem simples, e que sempre existe relagao
anterior entre os participes.

No relatério de 2019, j4 havia mencédo de que em 77 casos de acgdes
possessorias coletivas, a Defensoria Publica estaria atuando (MARANHAO, 2020a).
Em relacao ao relatério de 2021, um ponto que chama atencao do relatério é a parte
que dispde sobre as boas praticas da mediacao aplicadas e os avancos da mediacao
proposta pela comissao.

Em relacdo a esses casos, o relatério destaca o acordo de Regularizagéo
do Residencial Ivaldo Rodrigues/Lar de Cristo — Sao Luis/MA e o conflito
socioambiental nas comunidades tradicionais de Araca e Carranca, municipio de
Buriti, nos quais houve abordagens distintas (MARANHAO, 2021a).

Em relacdo ao conflito relacionado a demanda na regularizagdo desse
Residencial Ivaldo Rodrigues, em S&o Luis- MA, o qual é uma area de conflito coletivo
consolidado, houve a mediacao realizada pela Comissao, apés a feitura de estudo
situacional do caso. Assim, houve o estabelecimento de acordo, em que as familias
ocupantes de cada lote se comprometeram ao pagamento acordado perante o
requerente da acao judicial 0802440-21.2016.8.10.0001 (MARANHAOQ, 2021a).
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No caso das comunidades tradicionais de Araca e Carranca, viram-se
envolvidas em denuncias de danos ambientais, em que estariam sendo violadas, por
parte da Familia Introvini, com langamentos de agrotoxicos. Com a atuac¢ao conjunta
da COECV e demais instituicbes, a exemplo da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Recursos Naturais (SEMA), foi possivel a sustacdo da atividade de
aplicacéo desses agrotoxicos, “com auto de notificagdo e infragdo, considerando a
atividade potencialmente poluente, pulverizagcdo de agrotdxicos na lavoura com uso
de aeronave sem licenca competente” (MARANHAO, 2021a, p. 57).

A forma de realizacdo da mediacao é bem not6ria em ambos os casos, que
consiste na articulagao de tratativas da demanda seja com o dialogo entre as partes
ou com as instituicées publicas. Um ponto que chama atencéo é a possivel falta de
respeito ao principio da confidencialidade que norteiam as mediagbes, se ha
interferéncia de tantas instituicbes para dirimir o conflito.

O relatério dispde sobre os avangcos da COECV como politica publica com
base na redugédo do numero de conflitos possessoérios pendentes de manifestacao do
Estado (comparado com periodos anteriores); prevencao a violéncia institucional no
cumprimento de ordens de reintegracdo de posse; prevencgao a violéncia em conflitos
possessorios; ampliacdo das atribuicbes e atualizacdo dos procedimentos de
prevencao e mediacdo; especializagdo do trabalho técnico da Comissdo para
contribuir com a resolugcdo e mediacédo de conflitos; contribuicdo para a reducéo de
ocupagdes com finalidade especulativa ou com motivacdes politicas; além da
mediacdo de conflitos socioambientais (MARANHAOQ, 2021a).

Ademais, também é mencionado sobre o fortalecimento de dialogos
institucionais com 6rgéaos publicos; recebimento e tratamento de dendncias sobre
violacdes de direitos humanos de diversas naturezas; fortalecimento do didlogo com
a sociedade civil; construcdo de importante banco de dados sobre os conflitos
possessorios do Estado e relacionamento com o Poder Judiciario (MARANHAO,
2021a).

Quanto as conclusdes, a comissdo € apresentada como cumprindo papel
eficaz, deixando como pendéncia a aprovacao do Plano Estadual de Prevencdo a
Violéncia no Campo e na Cidade, tendo “avango na atuagao junto a gestao executiva
municipal para fortalecimento das politicas de assisténcia e regularizacao fundiaria”
(MARANHAOQ, 202143, p. 61).
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Acerca da especificacdo dos casos trabalhados pela comissdo, com
excegdo dos expostos neste trabalho, ha dois anexos “anexo | — tabela de conflitos
socioambientais - atualizados até 11 de junho de 2021” e “anexo Il - TABELA DE
CASOS RECEBIDOS — Atualizado até 11 de junho de 2021 (tabela Excel em anexo)”
(MARANHAOQ, 2021a), no entanto, quanto ao segundo, inexiste tabela anexada.

Logo, percebe-se a relevancia dos conflitos socioambientais no periodo
delineado neste relatorio, pois apenas ha uma tabela com os casos abrangidos por
esses tipos de demandas, apesar de que a Comissao nao esta subordinada somente
a eles.

2.1.6 Consideragdes sobre os Regimentos Internos

De inicio, o relatério de 2021 ja aponta para a atualizacdo do Regimento
Interno da COECV, em 2020. Vale lembrar que o primeiro foi estabelecido em 2016,
pela Portaria n.95/2016 GAB/SEDIHPOP. Assim, o Regimento Interno de 2016
possuia 20 artigos, enquanto o atual dispde de 27.

Para fins de analise, depreende-se que o Regimento Interno atual, esta
mais detalhista, e estruturado em Titulo | (da finalidade e competéncias), Titulo Il (da
composicao), Titulo Il (da estrutura administrativa), Titulo IV (dos procedimentos
internos da COECV), Titulo V (dos procedimentos de mediacao de conflitos), Titulo VI
(das reunides da COECV) e Titulo VII (Disposi¢ées gerais) (MARANHAO, 2020d).

A Portaria n. 95/2016 GAB/SEDIHPOP, por sua vez, nao estava dividida

em “titulos”, e mencionava como composicao da COECV:

| - representantes da Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e
Participacao Popular -SEDIHPOP;

Il - representantes da Secretaria de Estado de Seguranca Publica - SSP;

Il - representantes da Secretaria de Estado das Cidades - SECID;

IV - representantes da Secretaria de Estado de Agricultura e Pecuéria;

V - representantes do ITERMA;

VI - representantes do Comando Geral da Policia Militar do Maranhao;

VII - representantes da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o;

VIII - representantes da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos;

IX - representantes da Comissao Pastoral da Terra;

X - representantes da Unido por Moradia Popular - Maranhao;

Xl - representantes da Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
do Estado do Maranhéo;

XIl - representantes do Ministério Publico do Estado do Maranh&o;

X1l - representantes do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria.
(MARANHAO, 2016b, p. 31).
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Em comparagcdo com o Regimento Interno atual, houve a discriminagao
entre membros efetivos e convidados, de acordo com a Lei Estadual 10.246/2015, e
as instituicoes estabelecidas dos incisos | a VIl expostas acima permaneceram como
membros efetivos de acordo com o artigo 5° do Regimento Interno de 2020
(MARANHAOQ, 2020d).

Em relacdo aos representantes da Comissdao Pastoral da Terra (CPT),
representantes da Unido por Moradia Popular — Maranhdo, representantes da
Federacdo dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhao
(FETAEMA) e representantes da Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, nao
estdo mais no novo regimento, nem como membros convidados.

Quanto aos representantes do Ministério Publico do Estado do Maranhéo,
representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
estdo dentre os membros convidados da Comissao, podendo ter outras instituicoes

integrantes. Vejamos, entdo, o Artigo 6° do Regimento Interno de 2020:

Sao convidados, independente de outros que eventualmente a COECV avalie
oportuno convidar:

| — representantes do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria-
INCRA;

Il - representantes da Defensoria Publica da Unido — DPU;

Il — representantes do Ministério Publico do Estado do Maranh&o;

IV — Representantes do Ministério Publico Federal do Maranh&o;

V - representantes do Corregedoria-Geral da Justica - CGJ;

VI — representantes da Secretaria de Estado da Igualdade Racial - SEIR;

VIl - representantes da Secretaria De Estado Da Agricultura Familiar - SAF;
VIl — Representantes da Sociedade Civil. (MARANHAO, 2020d, p. 15).

Em relagéo as atribuicdes do Plenario da COECV1, houve acréscimo em
que se deve estabelecer casos prioritarios que tramitam na Comissao; em casos de
requisicao judicial de uso de forca policial para auxilio no cumprimento de decisao em
acao possessoéria e se manifestar sobre o Estudo de Situacao elaborado pela Policia
Militar, elencando as medidas de prevencédo e mediacédo de conflitos adequadas ao
caso; aprovar os Relatérios Semestrais produzidos pela Equipe Técnica; monitorar
casos de violacdo de Direitos Humanos envolvendo despejos forcados e conflitos
fundidrios e indicar as medidas a serem tomadas em caso de violagcado de direitos;
deliberar sobre as situagdes omissas deste Regimento Interno (Artigo 9, V a X)
(MARANHAO, 2020d).

10 “Artigo 16, | - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento, objetivos, finalidades e
atividades da Comisséo Estadual; Il - Convocar reunides extraordinarias, pelo voto de 1/3 de seus
membros; 1l - Deliberar sobre as decisdes ad referendum tomadas pelo Presidente; IV - Aprovar

alteragdes no Regimento Interno da Comissdo” (MARANHAO, 2016b, p. 32).



42

Quanto aos procedimentos de mediacao de conflitos, estabelecidos no
titulo V, é inovacdo do regimento interno atual, contribuindo para os devidos
esclarecimentos quanto a funcionalidade da comisséo, ja que a Portaria n. 95/2016
GAB/SEDIHOP era insuficiente.

Artigo 18 — A qualquer momento, as partes envolvidas poderdo solicitar
auxilio da COECV para mediagao do conflito fundiario, que sera realizado nas
seguintes etapas:

| — A Equipe Técnica incentivara a composicdo de solugcdes amistosas e
verificara o interesse de todas as partes de compor a mediacdo de conflitos;
Il - Havendo interesse, a Equipe Técnica apresentara a metodologia da
mediagdo, incluindo o levantamento de informacdes e interesses com cada
parte individualmente, visitas ao local do conflito, articulagdo de érgéos e
instituicbes que podem auxiliar na constru¢do de solu¢des para as demandas
apresentadas, reunides com a presengca de ambas as partes, e demais
medidas que forem pertinentes ao caso;

Il — A mediacdo também podera ser realizada por mediadores designados
pelo plenario da COECV ou pelo nucleo de mediagdo do TJMA.

IV — Caso se obtenha éxito na consolidagdo de solugédo pacifica sera
construido termo de acordo extrajudicial com a fixacdo das propostas
acordadas, com imediato envio ao juizo competente para homologagao
judicial;

V — Caso nao haja possibilidade de acordo entre as partes, a Equipe Técnica
formularda termo das acdes adotadas e encaminhara para discussdo do
Plenario da COECV. (MARANHAO, 2020d, p. 17)

Portanto, o Regimento Interno atual esta mais estruturado, permitindo uma
abordagem e compreensdo melhor para fins de analise da comisséo, sua estrutura e
forma de realizacdo da mediagao, o que o regimento de 2016 era insuficiente, tanto

que houve sua atualizaggo.
2.1.7 Consideragdes sobre os relatérios

Como diria Vianna (2014, p. 51), diante dos seus estudos sobre a etnografia
mediante processos, “as sentencgas civis tendem a ser muito sumarias, sem maior
detalhamento sobre a decisdo tomada pelo juiz”.

Assim, parafraseando os relatérios aqui destrinchados, também remetem a
objetividade que indaga sobre o que o documento quer dizer nas entrelinhas.

Diante de todos os relatorios, além do que ja foi exposto, € preciso
mencionar o papel da mediacdo nos documentos analisados. E um método que é
aplicado nos casos em que existem ou ndo nos processos judiciais, participando os
envolvidos diretos da demanda, bem como outros érgaos, entidades que possam
contribuir com a tratativa, ou assegurar medidas alternativas que primem minima

dignidade aos patrticipes.
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Os dois ultimos relatérios (2019 e 2021) deixam claro que a mediacao €
associada a uma conversa entre os envolvidos, cujo mediador € composto por
membros da equipe técnica a qual pretende contribuir com a gestao dos conflitos, a
fim de que as partes possam tentar chegar a um acordo (MARANHAOQ, 2020a, 2021).

Quanto ao que seria essa mediagao, a forma da sua ocorréncia, na maioria
dos relatérios, nunca foi clara a concepgao atribuida a essa mediacéo, e por conta
disso, o titulo V do Regimento Interno atualizado em 2020 contribui para
esclarecimentos sobre o que seria essa mediagdo e como funcionaria (MARANHAO,
2020d).

Percebe-se que o primeiro relatdrio foi mais enxuto em suas colocagdes, o
que dificultou a percepg¢ao do que seria a comissao do ponto de vista pratico. Inclusive,
alguns dados curiosos sao a quantidade de casos discutidos pela comissao e visitas
in loco, mesmo com o numero pifio de servidores deslocados da SEDIHPOP para
atuacdo na comissao.

Em todos os relatérios, associa-se a mediagdo como uma forma de primar
pela celeridade e pelos principios da Administracdo Publica. E, quanto aos dois
ultimos relatérios, os mais elaborados, ha destaque de que a mediacdo ocorrera
enquanto houver dialogos entre os envolvidos ou quando houver davidas sobre a
titularidade do bem, se for publico.

Nesse ponto, a mediacdo que deve ser uma pratica visando o consenso,
com principios como a autonomia da vontade'!, pode ser sustado, caso se verifique
que o bem é publico, o que é contraditério, manter tratativas mediatérias, com base
na pacificacao social, mesmo que esgotado este interesse pelos envolvidos diretos.
Aqui, pode-se presumir o interesse do préprio Estado.

Outro dado, é que os préprios participes das demandas, como as familias
que estdo sob ameacas de cumprimentos de acdes possessorias, podem nao
participar de todas as tratativas para fins de solugédo, servindo o Estado como
mediador e delegatario (mesmo de maneira ndo expressa) dessas coletividades.

Outra situacdo é o papel dubio apresentado pelo Estado diante da
comissao e como emissor dos cumprimentos de reintegracdo de posse, Como no caso

1 “Art. 2° da Lei n. 13.140/2015: “A mediagdo sera orientada pelos seguintes principios: | -
imparcialidade do mediador; Il - isonomia entre as partes; Ill - oralidade; IV - informalidade; V -
autonomia da vontade das partes; VI - busca do consenso; VIl - confidencialidade; VIII - boa-fé”
(BRASIL, 2015b, nao paginado).
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ocorrido em Bom Acerto, que, apesar de terem sido proibidos os despejos no periodo
pandémico, houve o desabrigo dessas familias da comunidade.

A questéo da vulnerabilidade social, por mais mencionada nos relatorios,
nao € explicado o parametro considerado, isto €, 0 que seria vulnerabilidade para a
comissao, depreendendo-se que € associada estritamente a situagdo degradante que
envolve a mitigacdo do direito a moradia e dignidade humana.

Nesse esteio, cumpre destacar que o Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA) criou o indice de Vulnerabilidade Social (IVS), que se trata de um
indice sintético com base em indicadores que expressam fragilidades sociais a partir
desses fatores no territério brasileiro (COSTA et al., 2018). A partir disso, aponta-se

como vulnerabilidade social:

[...] que as situagbes de mal-estar social de individuos e familias derivam da
privacdo de ‘ativos’ materiais e simbdlicos (emprego, moradia, capital
humano, capital social, entre outros), ou de incapacidade para manejar
adequadamente os ativos que possuem, diante de situagdes de risco (Moser,
1998) [...]. (COSTA et al., 2018, p. 13).

Portanto, apesar de o conceito de vulnerabilidade ndo possuir unicidade na
literatura, depreende-se que a compreensdo apontada acima estd alinhada aos
escopos preteridos pela comissao analisada.

Destaca-se o papel desempenhado pela Defensoria Publica, sendo 42%
de audiéncias de justificacao prévia, com base no artigo 554, 567 do CPC, no relatorio
de 2021 (MARANHAO, 2021a).

Nesse ponto, como visto, as audiéncias de justificacdo prévia vém como
inovacao perante o Cédigo de Processo Civil, vigente desde 2015. Apesar da sua
importancia na tematica dos conflitos fundiarios e para a composi¢cdo de dados na
COmissdo, N&o Sa0 expressos nos outros relatorios.

Os conflitos de natureza individual sdo encaminhados diretamente para a
Defensoria Publica, que na auséncia de advogado particular, assistira a parte em seus
interesses (MARANHAOQ, 2021a).

A respeito da quantidade de demandas com a interferéncia da Defensoria
Plblica, percebe-se a hipossuficiéncia> dos envolvidos nas situagdes, a
vulnerabilidade perpassada pelos participes, os quais ndo possuem poder aquisitivo

12 “De acordo com o Cédigo de Processo Civil, é hipossuficiente a parte que comprovar que n&o esta

em condigOes de arcar com as taxas e custas exigidas para a tramitagao de um processo judicial,
sem prejudicar o seu sustento” (DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS, 2022, nao paginado).
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suficiente para arcar com as despesas processuais e poder mitigar a equiparagao
entre as partes.

Quanto a conclusao dos relatérios, com a excecao de 2016, que nao traz
expressamente esse topico, todos os demais apontam como positiva a atuacao da
comissao, dando-se destaque ao relatério de 2019, ao apontar para a reducao dos
conflitos e o de 2021, apresentada de forma pioneira, casos detalhados e trabalhados
pela comisséo.

Apesar do avanco quanto a apresentacdo mais detalhada de alguns casos
no relatério de 2021, ainda sao insuficientes para a dimensao do todo, isto €, ndo ha
falas, narrativas das partes envolvidas ou mesmo exemplificagbes de atas dessas
sessoes.

Inclusive, observando-se os relatérios pretéritos, ndo ha unicidade na
apresentacao nem de forma quantitativa dos casos trabalhados ao todo, a fim de que
se possa identifica-los para analise do leitor. Os relatorios de 2017, 2018 e 2019
seguem essa linha e, quando apontam casos concretos trabalhados, sao feitos por
livre escolha do agente elaborador do documento.

Quanto aos conflitos socioambientais, o relatério de 2021 apresenta tépico
especifico, contrariamente aos demais documentos trabalhados, cujas demandas
permeiam questdes ambientais (conjugam demandas ambientais e crimes de
ameacas a moradores e liderangas), grilagem de terras, crimes contra a vida e
integridade fisica e conflitos judicializados (MARANHAO, 2021a).

A justificativa apresentada para esse destaque subsiste, porque em
2020 e 2021, houve cortes de recursos “nas politicas do Governo Federal de protegao
ambiental e regularizacéo de territérios” (MARANHAO, 2021a, p. 7), o que deu ensejo
ao enfoque das demandas socioambientais.

O relatério de 2019 ja pontua que estavam fora do escopo da comissao os
conflitos em &rea de preservacdo permanente (MARANHAOQ, 2020a), no entanto, ja
apontava excecoes, sem grandes destaques, como ocorrido em 2021.3

13 “A COECV, como se percebe, possui atuacdo excepcional, adotando as medidas de mediacéo e

prevencao de conflitos para os casos de natureza coletiva, consolidada e que nao conflitem com a
legislagao ambiental, fundiéria e interesses publicos.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuacdo desta Comissao os casos que envolvem comunidades
tradicionais e os territorios tradicionalmente ocupados por estas, em ocupagdes antigas e habituais
de qualquer tipo ou reivindicatoéria ajuizada, a Comissao tem desenvolvido trabalho em casos com
liderangas, comunidades e trabalhadores rurais ameagados em decorréncia de conflitos pela posse
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Uma percepcao sobre os dados apontados nos relatérios de 2016, 2017,
2018 e 2019, € que ndo ha uma uniformidade nos tipos de demandas apresentadas
para fins de comparagéo ao leitor, o0 que é endossado pelo relatério de 2021, ao dispor
que por conta do processo de consolidacédo de atuacdo da comissao “foram incluidos
diferentes itens para avaliagdo dos dados ao longo do tempo, razao pela qual algumas
informagdes mencionadas nos relatorios mais recentes néao estdo representadas nos
relatérios anteriores” (MARANHAO, 2021, p. 24).

A impressao que ocorre, é que se poderia anular todos os demais relatérios
e haver a concentracao e observancia apenas do relatério de 2021 como informante

da atuacao da comisséo, a fim de evitar confusdes e contradicoes de dados.

daterra, a fins de evitar violagbes de direitos humanos, mortes no campo e atentados a integridade
fisica.” (MARANHAO, 2020a, p. 7-8).
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3 A COECV: a utilizacdo da mediagdo como mecanismo de resolucao de conflitos

3.1 Da descricao da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e
na Cidade

A Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade foi
instituida através da Lei Ordinaria n. 10. 246/2015, de forma pioneira no ambito
brasileiro, pois foi criada com o carater permanente no cenario maranhense, a fim de
tratar os conflitos coletivos de terra.

Vinculada a SEDIHPOP, a COECYV visa contribuir, de forma satisfatéria,
com as necessidades das demandas fundiarias e agrarias, protegendo a integridade
dos envolvidos nesses conflitos, de forma a usar a mediagao, de forma consensual.

Assim, destaca-se o contexto de violéncia perpassado no ambito
maranhense, com disputas por terras, o qual se insere como o oitavo estado da
federacdo em termos de extensao territorial, sendo o segundo do Nordeste,
protagonista da evolugéo de diversos conflitos relacionados a tematica, por conta da
concentracdo fundiaria (FERREIRA; SA; SILVA, 2017).

Inclusive, no que tange a questao fundiaria, existem dados censitarios que
apontam o Maranh&o como um estado de destaque, em relagao a essa desigualdade

na questao de terras:

No que se referem aos dados quantitativos, ao se analisar o indice de Gini,
utilizado para medir as desigualdades na distribuicdo da terra, percebe-se
que a estrutura fundiaria brasileira ainda apresenta um alto grau de
concentracdo, que se manteve, praticamente, inalterado entre 1985 e 2006,
e cresceu no ultimo levantamento. Segundo o Censo Agropecudrio 2017, o
indice de Gini — indicador da desigualdade no campo — registrou 0,867
pontos, patamar mais elevado em relacdo aos dados verificados nas
pesquisas anteriores: 0,854 (2006), 0,856 (1995-1996) e 0,857 (1985). Cabe
observar que quanto mais perto essa medida esta do niumero 1, maior é a
concentragao na estrutura fundiaria.

Essa desigualdade é mais elevada no Estado do Maranh&o, onde o indice de
Gini atingiu 0,888 em 2017 [...]. (BRASIL, 2020, p. 47).

Diante desse cenario, a Comissao surge sob o contexto de violéncia
perante essas situagbes agrarias, nas quais se vivenciavam arbitrios de forgas
policiais, como diante de agdes de reintegracdo de posse’, ocorrendo no momento

fatidico para sua criacao:

4 A acdo de reintegragdo de posse “E a acdo adequada para protegdo da posse quando ha esbulho,
ou seja, a perda total da posse molestada injustamente. Assim, é um interdito de recuperacéo da
posse perdida e a acdo tem cabimento quando o possuidor € esbulhado através de violéncia,
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A Sedihpop resolveu pela criagdo da COECV apds o caso de reintegracéao de
posse de um terreno localizado na sede do Sampaio Corréa Futebol Clube,
na Vila Luizdo, em Sao Luis, ocorrido em agosto de 2015. Na ocasiao, o
jovem Fagner Barros dos Santos, de 19 anos, acabou atingido por um tiro e
morreu no local.

A Secretaria de Estado de Seguranca Publica (SSP) apurou o caso e
constatou que o tiro que matou o rapaz foi disparado pelo cabo da Policia
Militar, Marcelo Monteiro dos Santos, que agiu sem ordens superiores,
descumprindo a Lei. O policial foi detido e hoje responde a processo pelo
homicidio. A Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular
(Sedihpop) prestou assisténcia a familia da vitima. (MARANHAO, 2017a, nao
paginado).

Verificado esse episddio, a comissdo possui como escopo mediar 0s
conflitos fundiarios no campo e na cidade (artigo 1°, caput, da Lei ordinaria n.
10.246/2015), devendo:

[...] ser cientificada, de imediato, pela Secretaria de Estado da Seguranca
Publica de todas as requisicoes judiciais para cumprimento de mandados de
reintegragcao/manutencéo de posse, devendo manifestar-se sobre o Estudo
de Situagao elaborado pela Policia Militar. (MARANHAO, 2015, p. 1).

Assim, atuara de distintas maneiras, possuindo além da lei instituidora, o
Regimento Interno, a Portaria n. 95/2016 — GAB/SEDIHPOP, como parametro para
dispor de sua atuacado. No ano de 2020, houve atualizagao deste regimento interno.

Concentra-se na atividade de forma fiscalizatéria, com enfoque dentro de
demandas processuais, bem como extrajudiciais, recebendo “denuncias sobre
quaisquer ameagcas, atentados e atos de violéncia extrajudicial em conflitos agrarios”
(artigo 12, § 2° da Lei Ordinaria 10.246/2015) (MARANHAO, 2015, p. 1).

Com isso, “o desenvolvimento de tais agdes impacta na reducdo de
ameacas e violéncias praticadas por particulares ou até mesmo por agentes publicos”
(MARANHAO, 2020b, ndo paginado), corroborando com o uso de comissdo pelo
poder estatal, a fim de que haja uma nova abordagem diante desses conflitos, que,
como visto, perpassam pela vulnerabilidade.

Ao delinear o campo de atuagdo, destaca-se o desenvolvimento de
projetos, estudos no ambito de praticas concernentes a prevencdo, combate e
erradicacao da violéncia referente ao assunto de conflitos fundiarios (artigo 2%,1); a
proposta de avaliar medidas para contribuicdo nas agdes possessorias, inclusive,
dialogando com instituigdes como o Ministério Publico e o Poder Judiciario (artigo 2°,
Il); sugestdo para medidas, a fim de agilizar os andamentos processuais sobre o

assunto de regularizacao fundiaria, seja rural ou urbana, e, diante de cumprimentos

clandestinidade ou precariedade. Esta prevista no art. 926 do CPC e no art. 1.210 do CC” (CALIL,
2012, p. 132).
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judiciais, para promover o respeito aos direitos humanos (artigo 2°, I, IV)
(MARANHAO, 2015).

Quanto as competéncias dispostas na Lei Ordinaria n. 10.246/2015, ainda
é dito sobre o estimulo ao didlogo alinhado a negociacao entre os &rgaos
governamentais e a sociedade civil organizada, com o propésito pela busca de
solucdes pacificas perante esses conflitos fundiarios (artigo V), elaborando-se para
isso, semestralmente, relatdrios sobre decisdes judiciais que tratem de acdes
possessorias e reivindicatérias, com a finalidade de se descobrir quais locais no
Maranhdo com maiores indices de dissensos fundidrios (artigo VI, da Lei n.
10.246/2015) (MARANHAO, 2015).

Também h& a mencao sobre o estabelecimento de Plano Estadual de
Enfrentamento a Violéncia no Campo e na Cidade, contendo diretrizes para que sejam
observadas pelo Poder Executivo, diante das decisdes judiciais de reintegragao ou
mesmo manutencéo possessoéria (artigo 22, VIII) (MARANHAO, 2015).

Diante disso, percebe-se a busca estatal pela atuagdo em distintas
vertentes, angariando solugcdes em prol da harmonia, a fim de que todos os atores
envolvidos tenham seus direitos assegurados, inclusive com a promogao de
regramento focados nas atuacdes do préprio Estado, que também é o opressor, tendo
em vista que s&o 0s seus agentes que instituem o uso da forga, como nos casos de
uso da violéncia excessiva nos cumprimentos de agdes de reintegracdo de posse.

Sobre esse assunto, Bourdieu (2014, p. 39) aponta o papel do Estado,

considerando sua atuagao como atos de “Estado” (com aspas), pois:

[...] trata-se de atos politicos com pretensdes a ter efeitos no mundo social.
Ha uma politica reconhecida como legitima, quando nada porque ninguém
questiona a possibilidade de fazer de outra maneira, e porque nao é
questionada. Esses atos politicos legitimos devem sua eficacia a sua
legitimidade e a crenga na existéncia do principio que os fundamenta.

Com isso, o papel estatal se apresenta multiplo perante a sociedade, sendo
delegado o seu poder, porém mantendo-se concentrado num unico local, o préprio
Estado, como se percebe diante do estabelecimento de comissdes, como no caso da
COECV, que nao deixa de ser uma forma de delegacao, fiscalizada pelo proprio poder
publico.

Bourdieu (2014, p. 40) ainda pontua sobre o assunto que “[...] sdo atos

autorizados, dotados de uma autoridade que, gradualmente, por uma série de
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delegacdes em cadeia, remete a um lugar ultimo, como o € o deus de Aristételes: o
Estado”.

A respeito do publico-alvo da Comissdo, em consonancia com outras
normas, como a Convencgéao 169 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), a
Lei Federal n® 8629/1993, e os Decretos Federais n° 4.887/2003 e 6.040/2007 e da
Lei Estadual n® 9.169/2010 (Lei Ordinaria n. 10.246/2015), da-se o seguinte enfoque:

[...] 2 comissdo atua, prioritariamente, na mediacdo de conflitos pela posse
coletiva de areas urbanas e rurais, em todo o territério maranhense.

A Comissdo mantém o foco em situacbes que envolvem grupos e
comunidades tradicionais, como quilombolas e indigenas. Entre essas
comunidades ha grande nimero de pessoas em situacao de vulnerabilidade
socioecondmica e a presenga de milicias e jagungos, com ocorréncia de
ameagcas. (MARANHAO, 2017a, nao paginado).

A COECV, além da vinculacao a SEDIHPOP, possui outras instituicoes
integrantes, que de forma individual ja possuem normas com o fito de atuacao em prol
da preservagcado de direitos, incluindo aqueles com a vulnerabilidade exposta, ou
mesmo, em resguardo da manutencdo da ordem social, os quais sdo: a SSP; a
SECID; a Secretaria de Estado da Agricultura e Pecuaria (SAGRIMA); o ITERMA;
Comando Geral da Policia Militar do Maranhao; além da Defensoria Publica do Estado
do Maranhéo (artigo 39, Il a VIl da Lei n. 10.246/2015) (MARANHAO, 2015).

Ademais, além dessas instituicbes com membros efetivos, ainda é possivel
mencionar quatro representantes da sociedade civil, eleitos através do Foérum de
Direitos Humanos do Maranhdo, o qual sera cientificado pela coordenacdo da
COECV, para a realizacao dessa escolha e sua atualizagao no periodo de quatro anos
(Artigo 59, VII, §12 §2° do Regimento Interno da comiss&o) (MARANHAO, 2020d).

Diante da notoriedade da comissao, em caso de auséncia injustificada do
representante do Poder Publico nas reunides, por trés reunides consecutivas, devera
0 6rgao vinculado ser oficiado para que haja a substituicdo (artigo 5%, § 3° do
Regimento Interno da COECV) (MARANHAO, 2020d).

Quanto a estrutura, sdao convidados a compor a comissdao 0s
representantes das instituices indicadas a seguir, lembrando que participardo sem
poder de veto, de acordo com a forma que acharem mais convenientes sobre o
assunto discorrido, os quais sédo os representantes do INCRA; da DPU; do Ministério
Publico do Estado do Maranh&o; do Ministério Publico Federal do Maranh&o; da CGJ;
da SEIR; da SAF; Representantes da Sociedade Civil (artigo 6°, | a VIII e paragrafo
tnico do Regimento Interno) (MARANHAO, 2020d).
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A depender do tipo de demanda dirimida pela COECV, poderao ser
convidados os 0Orgaos, sejam federais ou estaduais, entidades, organizagbes de
apoio, que possam assessorar os trabalhos realizados pela comissao (artigo 52, § 29).
Inclusive, sua atuacdo pode se dar através da criagdo de comissdes internas,
especiais, permanentes ou mesmo temporarias (Artigo 62) (MARANHAO, 2020d).

Portanto, depreende-se que a Comissdo Estadual de Prevencdo a
Violéncia no Campo e na Cidade, apresenta-se, a priori, como uma politica publica, a
fim de que seja perquirido o didlogo, a pacificacédo, que é relevante ndo somente entre
os envolvidos, mas também a sociedade, no entanto, questiona-se o papel dessa
mediacdo na busca pela equiparacao entre as partes envolvidas, inclusive, o préprio
papel estatal.

Como diria Bourdieu (2014, p. 39), “pessoas sdo encarregadas de
inspecionar em nome do poder; ttm um mandato. Mas quem lhes da esse mandato?
E o Estado.” Assim, é necessario desenvolver estudos a fim de que se questione
esses atos estatais, como se propde neste trabalho.

A partir disso, possui como enfoque demandas coletivas fundiarias
especificas, norteiam-se trabalhos a partir da gestdo compartilhada de informacoes
alinhada a participacéao popular, com especial respeito aos direitos humanos dos
segmentos mais vulnerabilizados em relagédo a moradia, bem como questao fundiaria,
ao visar uma sociedade mais justa, pacifica e solidaria, sob os parametros dos
Tratados Internacionais e de Direitos Humanos, além da legislagdo nacional (artigo 2°
do Regimento Interno (MARANHAO, 2020d).

No que tange as demandas de interesse da COECV, dispde que possui
amplitude na sua atuacao no que tange aos conflitos coletivos por terras, possuindo
“como principal fonte de dados as requisicoes judiciais de uso de forca policial para
auxiliar no cumprimento de decisbes em agdes possessorias ou reivindicatorias”
(MARANHAO, 2020d, p. 4).

Sobre o que seriam esses conflitos coletivos, nos relatérios analisados,
apesar de que é dito que se referem a demandas verificadas pelo nUmero de pessoas
envolvidas na demanda, podendo ser consolidadas ou ndo, e que permeiam questdes
envolvendo, por exemplo, comunidades tradicionais, conflitos por moradia que podem
pdr em xeque direitos humanos, traz-se para melhor compreensao da tematica, o que

o Ministério da Justica aponta sobre o significado da expressao, senao vejamos:
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[...] conflitos fundiarios urbanos, a disputa coletiva pela posse ou propriedade
de imével urbano, bem como o impacto por empreendimentos de grande
porte envolvendo familias de baixa renda que necessitem da protegdo do
Estado na garantia do direito humano a moradia e a cidade. (BRASIL, 2009,
p. 107).

Assim, retoma-se a ideia de vulnerabilidade repassada pelo Ipea, diante da
criagdo do seu indice, a fim de aferir as fragilidades sociais a partir de fatores que
parcela da sociedade é privada, como a moradia, que as colocam neste contexto.

Nesse ponto, diante dos relatérios apontados e a verificagdo da
necessidade dos agentes estatais, através da comissao, em prol de dirimir esses
conflitos, falta dispor sobre o porqué de serem caracterizados dessa forma em
sociedade, tendo em vista as familias envolvidas nessas situacoes, as quais estao
perquirindo demandas legitimas, devido a falta de distribuicdo equanime.

Nesse ponto, Bourdieu (2014) ao dispor sobre o Estado, pontua como
espaco em que seus agentes sao ao mesmo tempo produto e produtores dentro desse
meio. Estabelece o que seria oficial, interesse social e espaco publico, o que da ensejo
as categorias sociais, aos distintos campos existentes em sociedade, em que
regulamenta o seu funcionamento.

Assim, ha a ordem social e 0 que seria considerado como consenso
perante o ambito da comunidade, estabelecido em leis oficiais, e 0 que esta fora disso,
dos instrumentos estatais considerados como oficiais, representantes desse espaco
publico, e do universal seria o conflito, 0 que daria ensejo ao uso do préprio poder
estatal para repreensdao. O Estado estaria, entdo, sempre tentando lidar com os
campos antagdnicos existentes, apresentando-se como produto duplo de permissao
dessas diferenciacdes e controle sobre esses campos distintos (BOURDIEU, 2014).

A partir disso, Bourdieu (2014) aponta o Estado como violéncia fisica e
simbdlica legitima, em que:

[...] Ora, em cada campo, tanto em sua génese como em seu funcionamento,
o Estado estéd presente, e a teoria geral que ele projetava fazer com o Estado
exigia uma andlise que Ihe fosse especificamente dedicada. O Estado néo se
reduz a um aparelho de poder a servico dos dominantes nem a um lugar
neutro de reabsorg¢édo dos conflitos: ele constitui a forma de crenca coletiva
que estrutura o conjunto da vida social nas sociedades fortemente
diferenciadas [...]. (BOURDIEU, 2014, p. 453).

Portanto, esses conflitos fundiarios sdo frutos de interesses privados
antagdnicos entre campos distintos em sociedade, cujo Estado, seja através de

julgamentos, com as judicializac6es das demandas, ou mesmo, através de comissoes,
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como a COECV, vém tentando estabelecer o que é considerado legitimo, diante dos
regulamentos oficiais, a fim de manter essa ordem social, pela qual é delegatario.

Dito isso, retoma-se o artigo 12 do Regimento Interno da COECV, que
dispde sobre os casos que tramitardao na Comissao e poderao ter origem através de
estudos de Situacdo da Policia Militar, provenientes de decisdes judiciais com
requisicdo de forca policial para auxiliar no cumprimento de mandados em acdes
possessorias; solicitagdes dos membros da Comissdo. Também pode haver o
surgimento de casos, frutos de atendimentos das ouvidorias, das préprias partes
interessadas ou da sociedade civil, assim como do Poder Judiciério, das Defensorias
Publicas, dos Ministérios Publicos e das Delegacias de Policia; solicitagbes do poder
publico das esferas municipal, estadual e federal; e outras meios aprovados pelo
plenario da Comissdo (MARANHAOQ, 2020d).

Nesse esteio, quanto a atuacao, reforca-se que a COECV age com viés
fiscalizatério, de forma ordinaria nas agdes de reintegracdo de posse, com a devida
requisicao de forga policial, frente a “ocupag¢des que envolvem grande numero de
familias em vulnerabilidade social, que ja residam com habitualidade e estruturas
sociais na area em disputa” (MARANHAO, 2021a, p. 11-12).

Quanto aos nao interesses da COECV, constam: demandas de natureza
individual; demandas de natureza coletiva com ocupacgdes ndo consolidadas; conflitos
em areas de preservacao ambiental permanente; conflitos em areas de assentamento
criadas por 6rgaos fundiarios; conflitos em areas publicas que tenham por objeto
serem destinadas a execucéo de obras e servicos publicos (MARANHAO, 2020a).

Quanto as reunides, ocorrem de forma ordinaria a cada dois meses, e
extraordinariamente, diante de alguma situagcao emergencial, desde que solicitada por
1/3 (um terco) de seus membros (artigo 6° da Lei ordinaria 10.246/2015)
(MARANHAO, 2015).

Justamente nas reunides mencionadas acima, 0s casos referentes aos
conflitos sdo apresentados, para fins de andlise e discusséo, ao proferir os devidos
encaminhamentos e ao prosseguir com a mediacdo enquanto ha didlogo entre as
partes. Quando cessadas a devida via, ha o direcionamento da Secretaria de
Segurancga Publica do Maranhao, a fim de que haja a orientacdo ao cumprimento do
Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencéo e Reintegracéo de Posse Coletiva (MARANHAO, 2020a).
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Outras formas de atuacdo da comissao no ambito dos conflitos, com o
escopo de evitar as reintegragcbes de posse expedidas pelo Poder Judiciario, séo,
segundo o Artigo 7° Regimento Interno, as seguintes:

[...] | - atuacdo em situagbes que envolvam conflitos pela posse coletiva de
areas urbanas e rurais, com ressalva dos casos individuais que envolvam
possibilidade de graves violagbes de direitos humanos; Il - existéncia de
familias que estejam efetivamente residindo na area em litigio, em ocupacdes
antigas e habitacdes de quaisquer tipos, em zonas urbanas, e territério
tradicionalmente ocupado, em zonas rurais; Ill - atuagdo prioritaria em
processos judiciais com medidas liminares inaudita altera pars; IV - zelar pela
observancia do cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para
Execugdo de Mandados Judiciais de Manutencao e Reintegragao de Posse
Coletiva, conforme dispée o Decreto n® 31.048/2015. IV - articulagdo com
orgaos/instituicbes municipais e/ou estaduais para intervengdo social e
juridica no caso; V - acionar mecanismos estatais responsaveis para realizar
levantamento e estudo social das familias ocupantes, com objetivo de inseri-
las em programas sociais e habitacionais. (MARANHAOQO, 2016b, p. 31).

Em relagdo aos cumprimentos dessas reintegracbes de posse, deve-se
observar as Diretrizes Nacionais para Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencao e Reintegracao de Posse Coletiva, o que inclui o cumprimento dentro dos
limites estabelecidos em deciséo judicial, a existéncia de planejamento prévio a
execucgao da medida, como quantidade de pessoas no local que serd a reintegragcéo
possessoria, se ha criancas, mulheres gravidas, por exemplo, devendo haver parceria

entre as instituicdées, em que se deve:

[...] comunicar a Ouvidoria Agraria Regional do Incra para tentar viabilizar
area provisoria para a qual os acampados possam ser removidos e prédios
para eventual guarda de bens, bem como 0s meios necessarios para a
desocupagao; Il — encontrando-se no local pessoas estranhas aos
identificados no mandado, o Oficial responsavel pela operagao comunicara o
fato ao juiz requerendo orientacdo sobre os limites do mandado. (BRASIL,
2008, p. 2-3).

Quanto a finalizagdo desse cumprimento de mandado judicial, devera ser
criado um relatério final informando todas as procedéncias diligenciais ao “Poder
Judiciario, ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ouvidoria Agraria Regional
do Incra” (BRASIL, 2008, p. 4).

Apo6s compreender a sua estrutura, traz a tona as concepgdes de Passos
(2019), quanto aos conflitos fundiarios e informa sobre o aumento nos despejos
durante o periodo do governo Bolsonaro, principalmente no contexto das
comunidades, acampamentos, assentamentos e territorios tradicionais, o que afetou
de forma direta as familias e o seu sustento, consequentemente, intensificando a
vulnerabilidade, dando destaque a uma situagéo vivenciada no ambito maranhense,

Senao vejamos:
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No dia 12 de agosto, parte da Comunidade do Cajueiro, na zona rural de Sao
Luis, no Maranhao, foi despejada. As familias ocupavam a area ha varias
geragoes. 21 casas foram derrubadas, sem a devida comunicagao formal do
cumprimento da decisao judicial pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Maranhdo aos prejudicados, com antecedéncia minima de 48
horas, na qual deveria constar a data e hora exatas em que seria realizada a
desocupagdo. Também ndo foi realizada reunido preparatoria com a
Comunidade, para a retirada de seus pertences, o que evitaria os conflitos
testemunhados. Tampouco houve notificagdo prévia dos érgaos e entidades
pertinentes, como Ministério Publico, Incra, Ouvidoria Agraria Regional do
Incra, Ouvidoria Agraria Estadual, Ouvidoria do Sistema de Seguranca
Publica, Comissdes de Direitos Humanos, Prefeitura Municipal, Camara
Municipal, Ordem dos Advogados do Brasil, Delegacia de Policia Agréria,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e demais entidades envolvidas com a
questdo agraria/fundiaria.

Ainda durante manifestacao pacifica das familias do Cajueiro e apoiadores
na porta do Palacio dos Lebes, sede do governo estadual do Maranh&o, um
numeroso efetivo policial do Batalhdo de Choque do governo Flavio Dino
(PCdoB) disparou bombas de gas contra as pessoas, de forma violenta e
arbitraria. (PASSOS, 2019, nido paginado).

Com isso, mesmo durante o periodo de estabelecimento da COECV,
percebe-se a existéncia de arbitrariedade, a auséncia de respeito aos envolvidos
diante do conflito fundiario, pois 0 Maranhao possui um papel de destaque nas mortes
por conta de situagdes agrarias, em que o “Para, disparado, lidera o ranking com 12
assassinatos, seguido pelo Amazonas, com 5, e Mato Grosso e Maranh&o, ambos
com 3” (PASSOS, 2019, nao paginado).

A Comissao Pastoral da Terra, em seu relatério recente, quanto ao
mapeamento de conflitos por terra, aponta que, em 2021, a violéncia contra as
pessoas envolvidas nesses dissensos fora brutal, destacando os estados da
Amazénia Legal, na qual reflete além de questdes conhecidas como a grilagem, a
forca estatal, diante de sua repressdo através das forcas policiais, ocasionando
diversos assassinatos (CENTRO DE DOCUMENTAGAO DOM TOMAS BALDUINO,
2022).

O Maranhéo possui papel de destaque, ao apresentar-se como estado
protagonista nesse esteio, sendo vejamos:

Quanto a ocorréncia dos conflitos por terra no Brasil no dltimo biénio, entre
os 05 primeiros estados com maiores achados (Para, Maranhao, Bahia, Mato
Grosso e Rondo6nia), 04 estdo na Amazénia Legal. E na Amazénia Legal, a
violéncia segue o ritmo do desmatamento, da pastagem e da soja, sempre
rumo ao norte, em uma verdadeira cruzada de saque (desmatamento e
minério), apropriacao ilicita de terras publicas (grilagem) e violéncia fisica
contra povos tradicionais, em seus territorios ocupados (expulséo, pistolagem
e assassinatos). (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS
BALDUINO, 2022, p. 121).

Assim, sdo imperativos os conflitos orquestrados diante de familias, por

disputas de terras no contexto maranhense, em que a forga fisica impera,
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deslegitimando principios basicos como a dignidade. A comissao, nesse interim, se
justifica, com forca de apresentar a pacificagdo como estrutura de controle e
dominagéao, sob o viés de outro aparato estatal fiscalizador.

A Agéncia de Noticias do Governo do Maranh&o expde acerca do retorno
pela credibilidade no Poder Publico na tratativa dessas demandas, através da
comisséao, que, além de coibir atos violentos nos cumprimentos judiciais, traz a fala do
representante das forcas policiais (CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS
BALDUINO, 2022), conforme se verifica:

O tenente-coronel Jorge Araujo, que participou da reunido representando a
Policia Militar, destacou que a principal contribuicdo da COECYV foi restaurar
a esperanga de comunidades que estao desacreditadas com a justica € o
poder publico. Para ele, a atuacdo da comissao aproximou o povo do poder
publico, construindo uma relagdo de confianca e credibilidade. Como
resultado pratico, Aradjo avaliou que a COECV implicou na reducdo de
ocupacdes especulativas.

O promotor Haroldo Brito também elogiou a maneira como as ordens
passaram a ser cumpridas apoés a instituicio da COECV e como a atuagao
da Comissdo desmascarou a criminalidade nesses conflitos ao ponto de
estabelecer a necessidade de se pensar mecanismos de combate a
criminalidade dentro do sistema agrario, onde se percebe uma rede de crimes
como formacdo de quadrilha, lavagem de dinheiro, grilagem de terras,
fraudes publicas, homicidios, corrupgao passiva e ativa, dentre outros. [...].
A perspectiva do promotor foi endossada pelo representante da Comissao
Pastoral da Terra, Rafael Silva, que apontou a COECV como uma das
iniciativas mais significativas do pais e da histéria do Maranhdo no
enfrentamento ao conflito fundiario e agrario, porque rompe com o poderio
econdémico e politico que predominava nas decisGes processuais no Estado.
(MARANHAOQO, 2019, ndo paginado).

Além do representante da forca policial, também é possivel verificar a
compreensao pelo promotor de justica, assim como representante da Comissao
Pastoral da Terra, diante da divulgacédo sobre o uso da comissao, pelo instrumento
midiatico, como forca de expressar a verdade e o poder pelos agentes estatais,
integrantes da comissao.

Nao h3, relevante frisar, na reportagem, que consiste em fonte do Estado
na emissdao de suas feituras, nenhum ator alheio aos agentes estatais, isto &,
componente de alguma comunidade com a situagéo a ser mediada ou entrevistada, a
fim de que possa proferir suas concepgoes.

Com isso, tais exemplificacbes acima corroboram com o papel positivo
demonstrado pelos relatérios da comissdo ja mencionados. Assim, diante da falta de
informacdes sobre os conflitos interferidos pela comissédo, por parte dos outros
participes, que nao sejam o Estado, seguem alguns casos divulgados pelos meios de

noticiarios eletrénicos.
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Diante do papel multiplo da comissao, cita-se a sua interferéncia na
Comunidade de Barra do Onga, diante da reintegracdo de posse ocorrida em 2018,
com a finalidade de prestar assisténcia psicologica e social, com base na decisao pela
reintegracdo de posse a parte autora da acdo (MARANHAQ, 2018b), em que segundo
as familias e o sindicato de trabalhadores envolvidos, houve violéncia diante da agéao

policial, como se pode observar a seguir:

Conforme o Sindicato de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais de Séo
Raimundo das Mangabeiras (STTR) e as familias despejadas na agéo, a
reintegracao de posse foi efetivada de forma violenta e vexatoria, com o
apoio da Policia Civil do Municipio, que realizou a protecao dos oficiais
de justica. Os relatos dos trabalhadores rurais denunciam humilhagdes
promovidas pelos oficiais de justica e ameacas feitas pelos requerentes do
processo, que retiraram o0s moveis das familias com o auxilio de
caminhoneiros e em seguida demoliram e queimaram os iméveis.

Em reunido, as familias que declararam estar na area desde o ano de 1986,
relataram que perderam plantacdes de feijao, macaxeira e melancia, além de
terem que abandonar alguns animais, como galinhas e cachorros, porque a
acao ocorreu de forma rapida e autoritaria. Os trabalhadores destacaram que
nao querem retornar a area de litigio, que em decorréncia da violéncia sofrida,
necessitam imediatamente de atendimento psicoldégico e de reparacdo
financeira pela perda das hortas e criagdo de animais. Na oportunidade, o
Sindicato ressaltou que era necessario garantir também o acesso a terra,
visto que as familias estavam desabrigadas e viviam da lavoura.

Diante das demandas, a COECV reuniu com o poder publico local para
garantir atendimento psicossocial as familias e discutir possibilidades de
reassentamento de forma urgente e a longo prazo. A Comissao conversou
ainda com o Sargento Amorim, responsavel pela 32 Companhia da Policia
Militar do Maranh&o na auséncia do Comandante Major Rogério. O Sargento
informou que a Policia Militar ndo cedeu forca policial para acao, em respeito
a determinacdo de adiamento da acdo pela Secretaria de Estado de
Seguranga Publica (SSP/MA) e a Lei n° 10.246/2015, que institui a COECV e
estabelece que todos os processos de reintegracdo de posse do Estado
sejam avaliados pela Comissdo antes do seu cumprimento. Por fim, o
Sargento apresentou o estudo do caso realizado pela policia e que foi feito
para evitar violéncia nos processos de desocupagao de imdveis.

Conforme o Superintendente de Protecdo e Defesa de Direitos
Humanos, Jorge Serejo, a equipe ira confeccionar relatorio que sera
encaminhado as autoridades para a apuracao de responsabilidades e
para a COECV para discussao das providéncias que deverao ser
tomadas. O Superintendente afirmou que apds negociagées com o Instituto
Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria, com a Associacao de Moradores
do Buriti e com a Prefeitura de Sdo Raimundo das Mangabeiras/MA ‘serédo
criadas as condi¢des para o assentamento das familias, caso elas aceitem,
no assentamento Buriti. Tendo conseguido o espago para essas pessoas, al
a gente consegue garantir uma moradia definitiva para elas, no momento em
que elas sofrem despejo forgado e agora terdo garantia de seguranca e local
para plantar e viver tranquilamente’ (MARANHAO, 2018, ndo paginado, grifo
Nosso).

A partir disso, chama-se atencao a forma de abordagem da comissao, pois
mesmo diante da sua atuacdo desde 2015, ainda teve sua acao interventiva sem

poder evitar previamente arbitrios como pontua dentre 0os seus escopos.
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Nao ha disposicao sobre os descasos concernentes a esses eventos no
relatério desenvolvido pela SEDIHPOP, no ano desse conflito, nem mesmo diante das
conclusdes apresentadas. Apresentar os casos que nao deram certo, COmo esse
acima, seria interessante para verificar a maturacao da comisséo, ao longo dos anos.

Outro exemplo a ser demonstrado de atuacgéo, consiste no caso ocorrido
em Araioses, no Maranhao, no ano de 2019, um caso de uma intervencgao através de
visitagao in loco:

Na oportunidade, a equipe apresentou a situagdo de comunidades que se
encontram em situagédo de vulnerabilidade e iminéncia de despejo.

A prefeitura, através da Secretaria de Assisténcia Social e da Procuradoria
Municipal, tragou encaminhamentos para assistir os ocupantes necessitados,
beneficiando mais de 50 familias. Dentre as medidas, a Prefeitura informou
que pretende construir 100 casas de moradia popular e espagos de lazer e
uso comum em area de conflito fundiario.

Aproveitando a ocasido, foram debatidas medidas urgentes para auxiliar as
familias que estéo ficando desabrigadas em decorréncia das fortes chuvas
na regidao. A Prefeitura ja buscou auxilio junto a defesa civil e corpo de
bombeiros do Estado para, em parceria, adotar providéncias emergenciais
e preventivas para assegurar os direitos fundamentais das familias
afetadas. (PARTICIPA MARANHAOQ, 2019, nédo paginado, grifo nosso).

Com isso, € possivel observar o somatorio de forgcas com érgéos alheios
aos integrantes dos grupos, visando angariar solu¢gdes que consigam contribuir com
a situacao delineada.

Outro ponto a ser considerado também consiste no espacgo atribuido a
COECV, como de promocgéo do didlogo, busca do consenso, através da mediagéao
realizada pelos seus integrantes, em que Tartuce (2018, p. 354) apresenta uma nogao

sobre o Judiciario como espaco ineficaz a esses propésitos, conforme se verifica:

O efeito verdadeiramente pacificador almejado pela prestacao jurisdicional
dificilmente é obtido com a imposicao da decisdo do juiz. Se as proprias
partes puderem protagonizar a administragdo do conflito compreendendo
suas multiplas facetas e abordando-as de forma ampla e produtiva,
certamente havera mais chances de superagao da situacao conflituosa e de
adesao aos termos definidos no acordo.

Neste ponto, depreende-se que 0s meios alternativos de resolugdo de
controvérsias como a mediacao sao utilizados mediante conflito, cujos direitos postos
em xeque, encontram-se diversas familias, incluindo menores de idade, como nos
casos relacionados aos dissensos fundiarios.

Ademais, como se pode inferir, a COECV atua em demandas judiciais ou
extrajudiciais. Diante dos casos nao judicializados, a equipe técnica responsavel pela
triagem nas demandas encarregadas pela comissao faz a articulagdo com os érgaos
responsaveis e a comunidade questionada, a fim de que se busque preservar direitos
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e 0 “caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar
o conflito de forma pacifica” (MARANHAO, 2021a, p. 15).

A comissao permeia pela delegagdo como porta-voz dos grupos, que,
munidos do poder estatal, negociam, mediam, ndo somente perante a comunidade,
como perante outros atores que podem contribuir com a situagcdo, mesmo que as
comunidades nao sejam ouvidas em conjunto ou previamente, em todas as
abordagens.

A respeito do assunto, Costa e Chai (2019, p. 100, grifo nosso) mencionam
sobre a relevancia dessa mediagcdo nos dissensos relacionados a terra, senao

vejamos:

Portanto, considerando que nas atribuicdes da Comissao, firmadas em texto
legal, é reiterado o compromisso de utilizacdo de meios de prevencao e
controle adequados e que esta realidade foi verificada na pratica dos
trabalhos desenvolvidos no &mbito do mecanismo, afirma-se que a aplicacao
de praticas de mediacao se mostra como meétodo idoneo para a
construcao de solucoes adequadas para conflitos no campo e também
para possibilitar que o cumprimento de decisdes judiciais de reintegracédo de
posse ocorram de forma pacifica.

A partir do exposto, é possivel depreender o uso da mediacdo de comisséao,
sua forma de atuacédo, que usufrui dos meios alternativos de resolucao, visando

corroborar com esses conflitos.
3.2 A mediacao diante da COECV

Diante da narrativa apresentada, percebe-se que a comissao supracitada
se apresenta como relevante na atuagdo dos conflitos fundiarios, principalmente
através dos seus relatérios e reportagens. Assim, a sua notoriedade proporcionou
estabelecimentos de comissdes similares, a exemplo da criacao da COECV no ambito
da Paraiba (Lei Estadual n® 11.614/2019), o que se percebe a inser¢do cada vez mais
latente dos meios alternativos nessa seara possesséria (PARAIBA, 2019).

Inclusive, a prépria ideia de pacificagdo social é usufruida para a
implantagdo de outras normas, como o Provimento n. 34/2020 do TJMA, com o
restabelecimento do Nucleo de Regularizacao Fundiaria Rural e Urbano no ambito da
Corregedoria-Geral da Justica do Estado do Maranhao, possuindo como justificativas:

Considerando o contelddo da Resolucdo n® 87, de 2009, do Conselho
Nacional das Cidades, que cria a Politica Nacional de Prevencao e Mediagao
de Conflitos Fundiarios Urbanos e aponta como principio das mediacoes a
garantia da fungao social da cidade (art. 182 da CF) e o direito fundamental
a moradia (art. 6° da CF). (MARANHAO, 2020c, p. 1).
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O presente provimento, inclusive, aponta para parcerias como o dialogo
institucional entre o nucleo de regularizagao e a COECV (artigo 39, IV do Provimento
n. 34/2020) (MARANHAO, 2020c).

Ademais, cumpre destacar a Politica Nacional de Prevencado e Mediacao
de conflitos fundiarios urbanos, de acordo com a Resolucdo n. 10, de 17 de outubro
de 2018, do Conselho Nacional de Direitos Humanos (2018, p. 1), que dispde sobre
“solugcdes garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situagoes de
conflitos fundiarios coletivos rurais e urbanos”, abordando no artigo 2°, acerca de
orientacdo para atuacdao do Estado em prol da solucdao pacifica e definitivas dos
conflitos, ao observar os grupos em situacao de vulnerabilidade e assegurar a busca
por uma vida digna.

A Lei n. 13.465/2017 também se apresenta com destaque na tratativa,
sendo criada com o escopo de regrar a regularizacao fundiaria rural e urbana, com o
esteio de se ter “o0 consenso [...] expressamente valorizado em diversas oportunidades
no ato normativo” (TARTUCE, 2018, p. 348).

Assim, depreende-se que a busca pelo processo mediatério diante dos
conflitos fundiarios é algo valorado no ambito brasileiro, devendo-se comecar os
questionamentos acerca das benesses e criticidades necessarias na propagacéao da
ideia da pacificacao nessa seara.

Inclusive, quanto a COECV, aponta-se a noticia veiculada no ano de 2020,
pela Agéncia de Noticia do Maranh&o, que a comisséo contribuiu com a redugéo da
metade dos conflitos por terra (MARANHAO, 2020b). No entanto, tal informac&o foi
duramente criticada pela Comissao Pastoral da Terra (2020b, ndo paginado, grifo do

autor), conforme se vé em seguida:

NOTA DE ESCLARECIMENTO

A matéria apresenta dados de um relatério de atividades administrativas da
Comissao

Estadual de Combate a Violéncia no Campo e na Cidade (COECV), instancia
de mediacdo de conflitos fundiarios, coordenada pela Secretaria de Estado
de Direitos Humanos e Participagéo Popular (SEDIHPOP). B

OS CONFLITOS FUNDIARIOS NO MARANHAO NAO FORAM
REDUZIDOS PELA METADE.

Permanece grave a realidade dos povos que vivem a terra como canto e
alimento terno.

De acordo com levantamento constante no relatério Conflitos no Campo
Brasil, da CPT (anualmente publicado desde 1985), o Maranh&o apresentou
em 2018, 196 casos de conflitos no campo, sendo o primeiro lugar do pais
nesse terrivel indicador. O Para, com 114, ficou em segundo lugar. Os dados
referentes a 2019 devem ser publicados ainda neste més de abril.
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Assim, diante do que foi apresentado até o momento alinhado com os
relatérios, resta claro o uso do Estado do seu poder, a fim de que propague ideias
positivas do seu exercicio, mantendo a extensdo da sua forga impositiva e de
dominacgéao. Percebe-se 0 uso dos meios midiaticos com o propdsito de vender a ideia
do uso dos meios consensuais como politica publica a ser reproduzida. Como se vera,
durante o trabalho, a prépria CPT solicitou sua retirada como integrante da COECV.

A partir dessa informagéo propagada e incontestada, € imperioso retomar
que a comisséo é vinculada a SEDIHPOP, a qual a estrutura do exercicio dos seus
trabalhos através de equipe técnica, a fim de que verifique a real situacdo de

vulnerabilidade dos envolvidos, sendo vejamos:

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situagcao encaminhados pela PMMA, momento
em que se verifica se 0 caso estad ou nao dentro do escopo de atuacao da
COECYV e se aponta medidas iniciais que apontem para solugéo pacifica do
conflito, caso a caso. Esta é a primeira fase da mediacao de conflitos.
Sendo o caso coletivo e pairando duvidas quanto ao carater da ocupagao —
se consolidado ou ndo, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em
que também se verifica se ha noticias de ameacas de morte ou outros fatores
que demandem atuagédo concomitante de outras politicas publicas, como os
Programas de Protecdo (PROVITA-MA e PEPDDH-MA). (MARANHAO,
20214, p. 8, grifo do autor).

Em seguida, apos essa analise, a equipe técnica realizara outra etapa de
mediacao, através de articulacdo com os 6érgaos competentes que possam auxiliar na
demanda ou possam estar envolvidos na situagdo, cujas tratativas da demanda séo
discutidas em sessdes ordinarias (MARANHAO, 2021a).

Em caso de acordos, ap6s firmados, sdo homologados através da via
judicante, que é acionada para realizar essa tarefa. E, caso esgotadas as medidas
pertinentes a COECV, o caso é encaminhado a Secretaria de Segurancga Publica do
Maranhao, para cumprimento das agdes de reintegracdo de posse, sob o viés de
estrita observancia dos manuais de diretrizes na execugdo desse procedimento
(MARANHAO, 2021a).

Quanto aos casos nao judicializados, como ja visto, a COECV atua de
maneira diversa, mas apresentando a busca pela solugdo pacifica dos conflitos,
primando pelo didlogo e sua interferéncia.

Dito isso, depreende-se a forma de utilizacdo da mediacao de conflitos no
contexto da COECV, na qual se precisa pontuar a forma como os meios alternativos
sao postos em prol da pacificacao social, como importantes alicerces de dominacao
estatal. Essa pacificagdo, de maneira uniforme, deve ser questionada, pois:
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[...] ha uma expanséo do direito estatal por meio da mediacdo de conflitos e
do objetivo de se promover uma pacificagao social. Contudo, seu resultado,
pode ser, ao contrario do pretendido, a diminuicdo do acesso a justica, de
forma que, em nome da paz ou da pacificagdo social, promovem-se mais
acordos, permite-se o alcance a programas de acesso a justica, mas ndo ha
garantia de efetivacao de direitos. Com isso, o que pode haver € a chamada
pacificagao social que se transmudar em violéncia. (DINIZ, 2018, p. 79).

Bourdieu (2014) pontua sobre o Estado ser espaco publico e de
desinteresse, no que tange a busca por tentar compreendé-lo, fazendo-se alusédo a
Weber, ao trazer uma no¢ao como violéncia simbdlica legitima. Assim, diante de um
consenso sobre essa ordem pulblica, ndo questionada, discutida, existe o
aparecimento estatal, a fim de manter o consentimento e controle.

Bourdieu (2014) ainda aponta sobre os atos estatais que gozam de
consenso, sendo cumprido por seus agentes, e aceito por todos, diante da dimensao
publica. Com isso, aponta o questionamento sobre quem iria fiscalizar os atos estatais,
dispondo sobre o uso dos instrumentos estatais, como os dados estatisticos com o
viés de manter a dominacao e o status quo.

A partir disso, usando as compreensdes de Bourdieu (2014, p. 59), traz-se
a tona uma série de escritos em prol da comissao, cuja atuagao foi conhecida pela
sociedade, através de reportagens, publicizacdo das suas atuac¢des, com relatérios,
e, como dito por ele “pode-se determinar 0 que saira de uma comisséo a partir da
composi¢cao”, que como visto no caso da COECV, trata de integrantes, de forma
individual, os quais ja trabalham em prol da dignidade humana dessas coletividades.
Os escritos, as reportagens e os relatérios apenas pontuam, em sua maioria, a
percepgao das instituicdes sobre a mediacédo e ndo das comunidades.®

Quando se verifica outras instituicoes falando sobre essas agdes estatais,
através da comissao, é constatado que a publicizacao de reducdes nesses conflitos
ndao € tao veridica como os numeros pretendem expor. A retirada da Comisséo
Pastoral da Terra e de outras instituicbes como membros efetivos mais ligados aos
movimentos sociais, como visto, demonstram a busca da COECV em retirar da sua
composicao 6rgaos mais fiscalizatérios e criticos do seu préprio trabalho.

Sobre o uso desses meios alternativos de solucdo de conflitos que se

propde a comissao, Haddad (2019, p. 54) aponta que:

Ainda que fosse efetivamente necesséario recepcionar novas formas de
solugdo de conflitos, considerando a complexidade da sociedade pds-

15 Em busca pelo Google Académico a respeito dos artigos produzidos pela COECV com o descritor
“Comissao Estadual de Prevencgado a Violéncia no Campo e na Cidade”, foram encontrados 24
trabalhos produzidos sobre a Comissao que existe desde 2015.
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moderna e de seus conflitos, 0 movimento nao pareceu dar a devida atencao
ao impacto das muitas desigualdades que assolam nosso pais.

Bourdieu (2014) também apresenta pontos relevantes no que tange ao
proprio significado de comissdo estatal, ao pontuar que se trata de forma de
organizagdo social que apresenta questionamentos, bem como possuindo
semelhancgas a época monarquica, quando eram constituidas por mandatarios do rei,
diante de um problema criado. Assim, pontua o autor que:

[...] se hd um ato estatal, é justamente a nomeagao — de um conjunto de
pessoas reconhecidas como habilitadas, socialmente designadas para
cumprirem certa fungao; em seguida, a designagao de um problema digno de
ser tratado por pessoas dignas de administrar os problemas publicos. O
problema publico € um problema que merece ser tratado publicamente,
oficialmente. Haveria que refletir sobre essa nocao de ‘publico’, isto €, sobre
o que é digno de se apresentar a face de todos. (BOURDIEU, 2014, p. 70).

Assim, é possivel depreender que a existéncia de comissdes estatais nao
é algo recente, cujos integrantes permeiam interesses e delegacoes estatais com o
objetivo de dirimir conflitos publicos criados e delineados a sua funcéo, entretanto,
mantendo interesses dos aparatos estatais.

Aos conflitos coletivos fundiarios, foi utilizada a mediagdo como forma de
dirimir os dissensos, pelo Estado, através da comissao constituida. Inclusive, diante
das percepcdes elencadas, é possivel compreender a articulagcdo de formas e
parametros estatais, e, mesmo diante do estabelecimento com integrantes relevantes

na luta pelos direitos humanos, ainda assim, o interesse estatal prevalece.

[...] ainda que se encontrem dentro do escopo de atuacdo da Comissao, caso
seja verificado o esgotamento das propostas de mediagao cabiveis no ambito
da COECV, os casos sdao encaminhados a SSP-MA informando que o
cumprimento as determina¢des do Poder Judicidrio deve ocorrer com 0 uso
exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis a execug¢do da medida,
obedecendo-se o Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucado de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva.
(MARANHAO, 2020a, p. 38).

A partir disso, diante das conclusdes apresentadas pelo relatério divulgado
pela SEDIHPOP, apresenta o uso dos meios alternativos de resolugéo de conflitos
fundiarios de forma positiva.

A partir desse resultado apresentado pela propria comissao, traz-se a tona
as concepgoes de Bourdieu (2014), em que aponta a relagdo das comissdes estatais
com encenaces, apresentando o papel questionador, de busca pela génese do
socidlogo diante dos atos estatais, ao destacar no que tange ao problema publico e a
solucéo apresentados pela comissao:

Admite-se, portanto, que o problema existe e diz-se: essa comisséo trata
publicamente desse problema publico e atribui-se como missao trazer uma
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solugdo publicavel. Havera um relatério oficial que sera entregue oficialmente,
com uma autoridade quase oficial. Um relatério nao é um discurso ordinario,
mas um discurso performativo, relatado aquele que o pediu e que, ao pedi-lo,
deu-lhe de antem&o uma autoridade. (BOURDIEU, 2014, p. 58).

Como introduzido por Bourdieu (2014), a comissao serve ao ente estatal,
cujos participes, sob o controle do Estado, dispéem de solucdes favoraveis a
comissao, publicaveis, como visto diante das conclusbes contidas no relatério da
COECV.

Tais consideracgdes finais apresentadas pelo relatério também remetem a
busca pelo consenso e a corroboracao da harmonia de forma positiva. Nader (1994,
p. 5), pontua:

Tal como a ADR, nos Estados Unidos, transferiu a retérica de ‘justica’ para
‘harmonia’, assim também, no plano internacional, a nogdo de negociacao
‘madura’ vem substituindo o Tribunal Mundial enquanto ‘padrao de conduta
civilizada'. Por que essa valorizagao recente da negociagao? O que Edward
Said (1978) reconhece em sua nogao de ‘superioridade flexivel de posi¢éo’ &
que a valorizagcdo de uma forma cultural em relagdo a outra estd,
frequentemente, ligada a desequilibrios no poder. Agora que os ‘primitivos’
tém tribunais, adotamos negociagdes internacionais - ou ADR.

Nesse esteio, merecem consideracdes sobre o que seria a politica publica,
tendo em vista que a mediacao é utilizada neste ambito pela comissao. Assim, Bucci
(2006, p. 14) menciona que se trata de um programa ou quadro de agao
governamental, com o objetivo de concretizar um direito, através de conjunto de
medidas articuladas a fim de que haja a movimentagdo da maquina governamental.
De maneira mais abrangente, ainda pontua:

Politica publica é o programa de agao governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orgamentdrio, processo legislativo, processo administrativo, processo judicial
— visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as atividades
privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos
definidos, expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios
necessarios a sua consecucao € o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento dos resultados.

Decompondo-se o0 conceito proposto extraem-se o0s elementos de
estruturacdo a seguir encontrados: agdo-coordenagao, processo e programa.
(BUCCI,20086, p. 39-40)

No caso da comissdo discorrida, acaba sendo um dos atos estatais na
busca pela garantia de direitos fundamentais, em especifico os sociais e a dignidade
humana, diante dos conflitos em torno do direito a moradia.

Diniz (2018, p. 79, grifo nosso), quanto a mediacado como politica publica,
assevera o que segue:
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Nesse processo, as agbes de mediagao de conflito podem servir ndo para
acesso a direitos e garantias sociais, previstos na legislagdo, mas como forma
de apaziguamento e de simples diminuicdo de processos judiciais. Com isso,
politicas publicas que pregam a mediacao de conflitos como meio de
pacificacao social podem surgir, em verdade, como mais uma forma de
violéncia e de dominacao, de silenciamento de dissensos e como
promocdo do discurso unico e oficial do Estado-nag¢do, ndo se
constituindo em ac6es de emancipacao e de promocao de autonomia e
de cidadania.

No entanto, esse modelo ndo é Unico. Ao lado dele, uma perspectiva de
pacificagao total também se desenvolve.

Assim, a politica publica que deve ser utilizada na busca pela concretude
de direitos sociais pelo Estado, apresenta-se com papel reverso, perante essa
mediacao realizada pelos aparatos estatais, tendo em vista que a busca por essa
pacificacdo social através de processos mediatérios e delegados ao préprio Estado,
podem suprimir garantias pelas quais se dizem preservar e assegurar.

Bezerra (2015, p. 11) dispde que:

Considerando ainda a relagao entre politicas publicas e praticas de mediacéo,
cabe lembrar que a distancia entre o direito e os programas tais como existem
no papel e o modo como se objetivam no cotidiano dos potenciais
beneficiarios é grande. O processo de implementagéo das politicas publicas
envolve a participagdo de uma gama variada de agentes, negociagoes,
interpretacdes, distorgbes e reelaboragdes que acabam por determinar seus
sentidos efetivos para os agentes encarregados de sua execucao e para as
populagbes que por elas sao alcangadas [...].

A titulo de exemplificacdo, cita-se o no caso da Comunidade do Cajueiro’®,
cujas terras questionadas sao por conta do empreendimento portuario, o que
demonstra interesse econémico em relacao a centralidade do poder estatal.

Diante do cumprimento de decisdo judicial, foi proferida nota de
esclarecimento do Governo do Maranh&o, quando dispbs sobre as mediagcdes perante
a COECV, que foram esgotadas, limitando-se a mencionar, em relagcdo as forcas
policiais, todas as medidas para o respeito aos direitos dos envolvidos, na parte do
cumprimento as quais seriam preservadas (KURY, 2019). O Governo do Maranhdo,

nesse esteio, informou que:

16 Sobre a Comunidade do Cajueiro, de maneira sucinta, trata-se de comunidade localizada no

municipio de Sdo Luis, em que se “encontra mobilizada em torno de uma disputa territorial contra a
empresa WPR — Sao Luis Gestao de Portos e Terminais Ltda e o préprio estado do Maranhao.
A Estrada de Ferro Carajas, que corta o estado do Maranhdo, historicamente tem estimulado a
ampliacao dos projetos industriais na regido, j& que transporta e escoa minérios que servem como
um atrativo para outras atividades industriais ao longo da ferrovia. No ano de 1998, o estado do
Maranhao transferiu o dominio Util das terras do Cajueiro (ou seja, terras que eram de dominio da
Unido) aos moradores do povoado para fins de implantacao de um projeto de assentamento. Essa
situacgéo juridica do territério seria revertida em 2011, quando o estado publicou um decreto em favor
da empresa Suzano Papel e Celulose, desapropriando as terras da Vila do Cajueiro para
implantacdo de um Terminal Portuéario”. (MAPA DE CONFLITOS, 2022, ndo paginado).
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1) trata-se de cumprimento de determinagéo judicial pela reintegracdo de
posse. H& 28 posses diretamente afetadas, dentre imdveis habitados e nao
habitados;

2) a Secretaria de Direitos Humanos realizou processo de mediagcdo com o
Ministério Publico, Defensoria Publica e as partes, a fim de contribuir com a
construgdo de uma solugéo dialogada;

3) apods a atuacdo da Secretaria, chegou-se a proposta de reassentamento
de todas as familias que residem no local, pagamento mensal de aluguel
social e cestas basicas e proposta de capacitacdo e emprego de um membro
de cada familia;

4) esgotado o processo de mediagao, cabe ao Estado cumprir a determinagao
judicial. (KURY, 2019, ndo paginado).

A Comissao Pastoral da Terra, que estava como uma das sociedades civis
desde 2015, integrando a COECV, renunciou a funcdo, diante da atuagdo da

comisséo frente ao caso de Cajueiro, ao proferir a seguinte nota, como justificativa:

[...] AComissdao Pastoral da Terra (CPT-MA) integra, desde 2015, a
Comissdo Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade —
COECV, tendo sido uma das quatro entidades da sociedade civil eleitas pelo
Forum Maranhense de Direitos Humanos.

A Lei Estadual n® 10.246/2015 (que criou a COECV) é um importante marco
legal do Estado do Maranhdo, destacando-o no cendrio nacional pela
efetivacao do Pacto Internacional de Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais
e Culturais da Organizacao das Nagdes Unidas — ONU (Decreto Federal n®
591/1992), da Convencado Americana de Direitos Humanos (Pacto de San
José da Costa Rica — Decreto Federal no 678/1992) e do art. 6° da
Constituicao Federal.

A referida lei estadual — uma vez aplicada em harmonia com a Resolugéo no
10/2018 do Conselho Nacional dos Direitos Humanos (CNDH) — representa
aincorporacao, no plano local, das recomendagdes presentes no Comentario
Geral n? 7 do Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais da ONU
sobre procedimentos para protecdo de pessoas afetadas por despejos
forcados.

Por tais razbes, a Comissdao Pastoral da Terra (CPT) MA defende
publicamente a constitucionalidade e a convencionalidade da COECV.
Integram a COECV, além de diversas representacoes institucionais do
Governo do Estado, a Defensoria Publica do Estado — DPE, quatro entidades
da sociedade civil, o Ministério Publico do Estado (MPE) e a Corregedoria do
TJ MA (estas duas ultimas na condicdo de convidadas). Pela legislacao, a
coordenacao da COECV cabe a Secretaria de Estado de Direitos Humanos
e Participagéo Popular (SEDIHPOP), sem rotatividade

Decerto que a coordenagédo de uma composicao plural exige respeito pelas
representacdes independentes do governo, ainda que em momentos de
tensdo. Mas nem sempre é o que tem ocorrido no ambito da COECV.

O caso Cajueiro nao é o primeiro — mas certamente o mais grave — em que
interesses do governo estadual tem suscitado condutas autoritarias na
condugao da COECV.

Nos procedimentos relacionados a violenta reintegracdo de posse coletiva
ocorrida em 2019 naquela comunidade, a SEDIHPOP desrespeitou
encaminhamentos coletivos, despachou oficio decisivo a Secretaria de
Seguranca Publica sem prévia aprovacado em plenario, encerrando processo
de mediacdo sem consulta prévia aos membros da Comissdo e contra seus
questionamentos, culminando em violento despejo for¢cado realizado em
12.08.2019, sem sequer informar a comunidade, a Defensoria Publica, ao
Ministério Publico ou as demais entidades que a integram, a data da
operagao.

Tudo isso ofende a legislagao vetora e revela um risco de instrumentalizagdo
de um mecanismo legal emancipatoério.
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Por tais razoes, a CPT MA, em 04.03.2020, através de decisdo unanime de
seu Conselho Regional, decidiu RENUNCIAR a condicdo de membro da
COECQCV.

Respeitamos profundamente as entidades da sociedade civili com
reconhecidas trajetérias de luta assim como as instituicbes autbnomas que
permanecem na COECV.

A CPT reitera solicitagdo constante no oficio de 20.02.2020, dirigido a
Secretaria de Direitos Humanos, para que as ordens judiciais que impliquem
em determinacgao de despejos forcados tramitem na COECV com a dimenséao
coletiva que possuem.

Esperamos que a Resolucdo no 10/2018 do CNDH seja fielmente cumprida
neste e em todos 0s casos que tramitam e vierem a tramitar na COECV e que
nao se repitam os lamentaveis fatos ocorridos até entao no territério Cajueiro.
Continuaremos a cobrar a atuagdo estatal em relacdo a suas
responsabilidades constitucionais e deveres diante dos povos e comunidades
tradicionais, dos camponeses ameacados e de todas as coletividades sujeitas
a possibilidades de despejos for¢cados.

Esse é e sempre sera o compromisso da CPT.

A CPT segue livre, solidaria e firme.

S3o0 Luis-MA, 04 de marco de 2020. (COMISSAO PASTORAL DA TERRA,
2020a, nao paginado, grifo do autor).

A CPT, € relevante frisar, acredita no valor da comissdao, porém
compreende desvirtuamentos quanto a sua atuacdo em prol de interesses
governamentais, cuja situacado de Cajueiro tornou latente essa desconfianca quanto
aos reais objetivos da comissao.

Inclusive, a Comissao Pastoral da Terra, em seu relatério de 2021, chama

atencéo para o fato que:

A conflitividade das ocorréncias, em relacdo ao Maranhao, insere-se no
contexto da apropriacao ilegal de terras publicas, no avanco do agronegdcio
(Matopiba) e da grande presenga de povos originarios e comunidades
tradicionais que vivem na porgdo amazdnica, localizada no oeste do estado.
(CENTRO DE DOCUMENTACAO DOM TOMAS BALDUINO, 2022, p. 122).

Dentre a fala apresentada, destaca-se que na nota publica diz que “o caso
Cajueiro ndo é o primeiro — mas certamente 0 mais grave — em que interesses do
governo estadual tem suscitado condutas autoritarias na condugédo da COECV”, cuja
fala é relevante, baseados nos relatérios apontados pela comissao, através da
SEDIHPOP, devido a condugdo da comissdo ndo ser questionada, e nem mesmo
diante das reportagens, o uso dessa mediacao de conflitos (COMISSAO PASTORAL
DA TERRA, 2020a, ndo paginado).

Foucault (2012) ja dispunha sobre a necessidade em analisar os
microssistemas, a fim de compreender os poderes a eles impostos, que estabelecem
a verdade. Como ja visto, os aparatos estatais muitas vezes nao sdo questionados,
cujos dados servem como dominacao, nao se exercendo poder fiscalizatério em face

daqueles que usufruem dos instrumentos de poder para estabelecer essa verdade.
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A partir disso, a nota publica frente ao conflito de Cajueiro, que de forma
sucinta, pde em xeque 0s interesses estatais frente a implantagcao de empreendimento
portuario, traz a tona implicagbes quanto a mediagao realizada.

Almeida (2014, p. 69), por sua vez, ao dispor sobre 0 uso da mediacao
nesses conflitos, aponta que “o exercicio da delegacéo e os estratagemas inerentes
aos procedimentos de negociagao nos conflitos tem nesse patamar da hierarquia suas
orientacdes basicas”.

Valle (2015), ao pontuar sobre a mediagdo, menciona sua origem trazida
pela antropologia, dando o exemplo entre 0 processo mediatério entre patrbes e
clientes, com o auxilio do mediador como fonte de busca por primar pela ligacao entre
o Estado-nagéo e a comunidade local, sendo o mediador intermediario na busca por
sopesar os conflitos divergentes entre as classes sociais distintas.

Para Tartuce (2018), é possivel haver a mencéao histérica da mediacao
desde os tempos mais remotos, mediante varias culturas distintas, existindo autores
que alinham seu surgimento ao contexto biblico, porém a autora dispde que € possivel
que exista desde antes da historia escrita, num contexto mais amplo, relacionado a
um terceiro imparcial que servia a diversas fungoes.

Valle (2015, p. 18), nesse esteio, apresentando as ideais de Sydel
Silverman, ao mencionar que a mediacdo envolve grande assimetria, tanto do ponto
de vista econémico ou politico, bem como entre niveis sociais ou planos sociais,
permite o estreitamento entre grupos e atores distintos. Destaca, nesse sentido, que
“haveria, portanto, a delegacdo do poder através da pratica de mediagdo de uma
pessoa ou grupo particular”.

Aponta Valle (2015) que a mediagcdo nao pode ser resumida a simples
intermediacdo e nem ser associada a qualquer pessoa ou instituicdo que mantenha
vinculos entre niveis locais e nacionais, chamando atencdo, de acordo com as
concepgOes de Silverman (1977 apud VALLE, 2015), da falta de continuidade de uso
do mediador na figura do patrdo, diante das sociedades pré-industriais, com a
manutengao desta forma de mediagao, na atualidade, cujas fungdes realizadas “pelos
mediadores no contato local/nacional sao assumidas progressivamente pelas

agéncias publicas, ou seja, pelo Estado” (VALLE, 2015, p. 20). Ademais:

Os mediadores deveriam ser caracterizados pelo cumprimento de duas
premissas basicas. Primeiro, eles deveriam estar voltados a fungdes criticas,
importantes para a relacdo entre a esfera nacional e a esfera local ou da
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comunidade. Em segundo lugar, eles precisam controlar de modo exclusivo
essas mesmas funcoes. (VALLE, 2015, p. 20).

Portanto, diante dessa conceituagao, depreende-se que a comissao vem
como forma dessa atualizacdo e uso dos préprios atos estatais, para fins de
intermediacao entre grupos distintos, que, como aponta o autor:

A mediacdo nado pode ser, assim, associada a qualquer pessoa ou qualquer
instituicdo que simplesmente facilita e mantém contatos entre os niveis
nacionais e locais, afinal algumas delas ndo precisam se caracterizar por um
vinculo desigual e hierarquico, tal como, por exemplo, a principio, os
sindicatos e os partidos trabalhistas, cujas agendas seriam pautadas por
principios igualitarios. (VALLE, 2015, p. 21).

Diante do exposto, depreende-se que o papel mediatério da comissao nao
perpassa pela equiparagéo de forgcas diante dos conflitos, sobre os quais ha interesse
do Estado, cuja comissao € agente deste.

Valle (2015, p. 21) ainda dispde que:

[...] ha uma importante distingdo que precisa ser feita entre a categoria mais
ampla, ‘intermediario’, e o tipo especial de intermediario, o ‘mediador’. [...] Os
mediadores podem tomar sua fungao porque possuem previamente uma
posicao social mais elevada, ou eles podem alcangar uma posi¢ao superior
como resultado da afirmacao de um papel de mediador. Em qualquer caso, a

relacdo entre o sistema local e o nacional confirma uma forma ‘vertical’.”
(SILVERMAN, 1977 apud VALLE, 2015, p. 21, tradugdo nossa).

Como visto, apesar das respostas apresentadas no relatério e a propria
meng¢ao como o uso dos meios alternativos de solu¢ao de conflitos de forma positiva,
na concretude, mesmo com 0s integrantes que deveriam corroborar com a busca pelo
didlogo construtivo, esta ocorrendo o uso de uma violéncia simbdlica, posto que a
COMIiSSA0 NA0 serve aos escopos expostos na norma, ao delinear a critica ja imposta
por Nader (1994).

Nader (1994) j4 pontua sobre o uso do consenso desde a década de
sessenta com o enfoque de mascarar direitos e esfriar protestos, a época concernente
ao Vietna, cuja harmonia era dita como virtude e sinébnimo do mais civilizado.

O Estado esta sempre arquitetando uma maneira de interferéncia em todas
as esferas, utilizando de praticas mediatérias, ao trazer a tona as concepgdes de
Almeida (2014, p. 74), pois diante do uso de instituicoes religiosas como mediadoras
diante dos conflitos fundiérios, aponta sobre esse uso, como forma de legitimar a

existéncia de grupos em que:

[...] mediador externo, tanto pela capacidade de intervir em conflitos
agudizados, quanto por recolocar o debate da sua resolugédo aos aparelhos
de poder. No limite, para além da mediacdo, em inUmeros casos, as
instituicbes religiosas foram arremessadas para um papel de delegagao. Ha
circunstancias em que membros das instituicbes confessionais
empreenderam o risco calculado de agir ou de falar em nome de camponeses
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ou de grupos indigenas, como se a delegacao consistisse numa etapa
necessaria para alcangcarem uma existéncia coletiva e, portanto, de direitos
politicos que configuram a plenitude da cidadania. (BOURDIEU, 1990, p. 192
apud ALMEIDA, 2014, p. 74).

Portanto, é notdrio o uso de terceiros, a fim de legitimar as proprias causas,
cuja mediagdao como no exemplo dado, é utilizada a fim de legitimar a sua interferéncia
e controle estatal.

Assim, percebe-se a mediagcdo, como no caso da comissdao, como mais
uma forma de que o Estado utiliza para se manter com posi¢cdo de destaque sob a
justificativa da pacificacao social.

Outro ponto a ser disposto, ao final, diante da forca estatal pelos seus
agentes, a COECV, em 2021, foi objeto de questionamento pelo préprio aparato
estatal, através da Acdo Direta de Inconstitucionalidade' (ADI) n. 0800260-
59.2021.8.10.0000), ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) — Conselho
Seccional do Maranhdo (MARANHAO, 2021).

A presente acédo foi ajuizada sob a justificativa de que a comisséo estaria
violando a separacdao dos poderes, tendo em vista que se torna obrigatéria a
mediacao, através de analise prévia do “Poder Executivo para garantir o cumprimento
de ordens judiciais, como mandados de reintegracdo de posse, violariam o principio
da separagao dos poderes” (CASTRO, 2021, nao paginado), o que poderia ensejar
uma mediacao prolongada, com a consequente auséncia de cumprimento da decisdo
judicial.

A ADI recebeu diversas criticas, havendo manifestacbes de diversas
instituicdes, como a Defensoria Publica'®, o Conselho Indigenista Missionario (CIMI)
Regional Maranhao' (CASTRO, 2021).

Sob os possiveis entornos dessa acao pela OAB, Silva (2021) aponta que:

E uma acdo de interesse de grupos poderosos: imobiliarias, construtoras,
ruralistas, agronegdécio e grandes empreendimentos. Os afetados diretos séo
milhares de familias vulneraveis: coletividades em &reas de ocupacao
urbana, camponeses, quilombolas, indigenas sem terras demarcadas,
quebradeiras de coco babagu. Ao interpor a a¢do, a OAB/MA contradiz sua
histérica atuacdo em defesa dos direitos humanos.

17" Arespeito da ADI, cumpre dispor que se trata “E proposta ao Supremo Tribunal Federal para arguir
a inconstitucionalidade de lei, ato normativo federal ou estadual. Pode ser proposta pelo presidente
da Republica, pelos presidentes do Senado, da Camara ou de assembleia legislativa, pela Ordem
dos Advogados do Brasil, pelo procurador-geral da Republica, por partido politico e por entidade
sindical de &mbito nacional” (ACAO..., 2021, n&o paginado).

8 Para ver a nota de Apoio da Defensoria Publica @ COECV, Cf. Maranh&o (2021b).

19 Para verificar a nota de reptdio da CIMI regional, Cf. Conselho Indigena Missionario (2021).
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A OAB, por sua vez, diante da negatividade desse processo no meio social,

expde mediante nota de esclarecimento e pontua que:

A Ordem dos Advogados do Brasil, Seccional Maranhao (OAB/MA) ingressou
em Juizo com uma ADI questionando a constitucionalidade de parte da Lei
Estadual N? 10.246/2015, sendo que, a citada agdo tem como objetivo o
reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade de parte da
legislacao, unicamente no trecho em que torna obrigatéria a prévia analise do
Poder Executivo, para garantir o cumprimento de ordens judiciais referentes
a mandados de reintegragcdo/manutencao de posse.

Importante destacar que, o pedido da OAB/MA nao diz respeito a dissolucao
ou extincdo da COECV-MA, pelo contrario, o pleito visa justamente aprimorar
a atuacao do referido érgéo, tornando-o mais eficiente, para que se possa
garantir o cumprimento das Decisdes Judiciais de forma conciliatéria sem
prejuizo da celeridade, em respeito ao paradigma do Artigo 62 da Constituicdo
do Estado do Maranhdo.

Portanto, a OAB/MA néo é contra a finalidade da COECYV, pois defende todas
as pautas relativas aos direitos humanos, assim como a necessidade de
defender também a seguranga juridica, em especial, no que diz respeito
a independéncia do Poder Judiciério e eficiéncia de suas decisées. (ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL (Maranhao), 2021, ndo paginado).

Silva (2021), nesse esteio, rebate essas justificativas, apontando o

desconhecimento da OAB diante da comissdo que deseja extinguir sua atuacao,

senao vejamos:

A OAB/MA tem manifestado publicamente que sua reivindicacdo é centrada
no estabelecimento de prazos para os procedimentos da COECV. Mas
prazos nao precisam ser previstos na lei, podem estar contidos nas suas
regulamentacdes administrativas (Decreto e/ou Regimento Interno). Contudo,
a Ordem anexou aos autos da ADI um Regimento Interno de 2016 (Portaria
no 95/2016 — GAB SEDIHPOP) que néo vigora mais. O atual Regimento
Interno da COECV ja prevé prazos. Informagéao que a OAB demonstra nao
ter obtido antes da propositura da agao.

Em 18 de dezembro de 2020 (um més antes do ingresso da ADI), foi
publicado no Diario Oficial do Estado o atual Regimento Interno da COECV.
Nele constam os prazos para os procedimentos da Comissao. No art. 14, §1°
consta o prazo de até 05 (cinco) dias Uteis para a producédo do Relatério de
Triagem, que identifica se o caso envolve coletividades urbanas ou rurais. O
art. 15, §4°, por sua vez, estabelece o prazo de 30 dias, prorrogaveis por mais
30, para que seja concluida a instrucdo dos casos para apreciacdo, em
reunido aberta ao acompanhamento publico. (SILVA, 2021, ndo paginado).

Se 0 uso das forgas policiais, como visto com a presenca da comissao

ainda é questionavel a arbitrariedade; sem ela, os direitos humanos?® tdo perquiridos

pela OAB como entidade respaldada pelo Estado para a defesa de direitos humanos,

escolhe um campo desses ditos direitos humanos para defender, como aponta Silva

(2021), que sao os grupos poderosos.

20 Diante da inscrigdo nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil, é preciso fazer o seguinte
compromisso: “Prometo exercer a advocacia com dignidade e independéncia, observar a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais e defender a Constituicdo, a ordem juridica do Estado
Democratico, os direitos humanos, a justi¢a social, a boa aplicagéo das leis, a rdpida administragao
da justica e o aperfeicoamento da cultura e das instituigdes juridicas.” (artigo 20, do Regulamento
Geral do Estatuto da Advocacia e da OAB) (ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, 1994, p. 4).
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Nesse esteio, inclusive, destaca-se a quantidade de demandas coletivas
com a interferéncia da Defensoria Publica, que perpassa por assistidos
hipossuficientes e que se manifesta, contrariamente a OAB, em prol da COECV e

dessas medidas mediatérias.
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4 OS MEIOS ALTERNATIVOS E A FORMA DE RESOLUGCAO DE CONFLITOS EM
PROL DA PACIFICACAO SOCIAL

As formas de acesso a justica visam a ordem social, e, por consequéncia,
a vivéncia em comunidade. Nesse sentido, o Estado Moderno Ocidental,
compreendido como principio da ordem publica diante desse monopdlio, ndo sé fisico,
mas também simbdlico, elencou uma série de normas em prol desse escopo
(BOURDIEU, 2014).

Com isso, as formas de resolucao de disputas no ambito das sociedades
foram modificando ao longo do tempo, destacando-se que, no contexto brasileiro, €
possivel verificar essa evolugdo, desde a autotutela até os meios heterocompositivos
e autocompositivos.

A autotutela, insere-se como o uso das préprias forcas pelos individuos,
“para obter uma posicao de vantagem em relagao a situagao desejada. Sua pratica
costuma ser mal vista por trazer a ideia de violéncia e ser identificada como um
resquicio de justi¢a privada” (TARTUCE, 2018, p. 19). No contexto brasileiro, existem
excegOes que permitem o seu uso, a exemplo da legitima defesa e do estado de
necessidade.

A autocomposicdo, por sua vez, remete aos meios consensuais, cuja
solugcdo esta nas maos das proprias partes envolvidas, através das quais ha o
sacrificio integral ou parcial de interesses de maneira unilateral ou bilateral das partes
envolvidas no conflito (NEVES, 2022).

Pode ser dividida em transagéo, submisséo e renuancia. Na primeira, ha o
exercicio da vontade bilateral das partes, mediante o sacrificio de parcela dos seus
interesses; no caso da submissao e renuncia, ha a expressao da vontade unilateral,
que na renuncia, uma das partes abdica de seu direito em prol do outro, enquanto na
submisséo, o sujeito acaba se submetendo aos interesses da parte contraria (NEVES,
2022).

Dentro da transacao, pode haver a subdivisdo em mediacao, conciliagdo e
negociagao. A negociagcado nao envolve terceiro, a fim de que as partes cheguem a
uma solucéo, ao contrario da conciliagdo e mediagdo, em que ha a presenca de
terceiro imparcial (NEVES, 2022).

A mediacéo, trata-se de meio autocompositivo, com a intervencdo de um
terceiro imparcial, em que é usado de forma preferencial diante dos conflitos em que
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ha relacdo anterior entre os envolvidos, a fim de que haja a manutencao da relacao
entre as partes (artigo 165, §3° CPC) (BRASIL, 2015a). O papel do mediador € menos
interventivo, ndo propositivo, apenas contribuindo para o ambiente, para que haja
dialogo (TARTUCE, 2018).

A conciliacdo, por sua vez, também usufrui de um terceiro imparcial, porém
com uma atuagao mais ativa, no que tange a proposigao de alternativas para o acordo,
sendo preferencialmente utilizado diante de situagées em que néo ha relagdo anterior
entre os envolvidos (artigo 165, §2° CPC) (BRASIL, 2015a).

A heterocomposicao remete a jurisdicao e a arbitragem, instrumento que
consiste no uso de um terceiro imparcial para dirimir o dissenso, para se dar uma
resposta impositiva. No caso da arbitragem, ha a escolha de um terceiro imparcial
pelas partes para dirimir o conflito, enquanto na jurisdicéo, ha a interferéncia do Poder
Judiciario para isso (TARTUCE, 2018).

A jurisdi¢do, importante frisar, sempre foi vista como o meio mais confiavel
de resolucdo de disputas, 0 que deu ensejo a numeros exorbitantes de processos
aguardando respostas definitivas. A partir disso, como se vera, comegou-se a buscar
a propagacao da pacificacado social, como forma de resolucéo dessas disputas.

Tartuce (2018, p.160), inclusive, pontua que, perante a ineficiéncia do
Estado nessa prestacdo jurisdicional, os cidadaos precisaram buscar solugoes
negociadas, e caso “ndo obtido o consenso, um terceiro isento, encomendado pelos
contendores, deveria decidir a questao”.

Dito isso, chega-se a compreensao de que os conflitos podem ser dirimidos
por distintas formas. Assim, apresenta-se o sistema de justica multiportas, que, de
acordo com Tartuce (2018, p. 72), trata-se de:

Sistema multiportas € o complexo de opgbes que cada pessoa humana tem
a sua disposicao para buscar solucionar um conflito a partir de diferentes
métodos; tal sistema (que pode ser ou ndo articulado pelo Estado) envolve
métodos  heterocompositivos  (adjudicatérios) e  autocompositivos
(consensuais), com ou sem a participacao estatal.

Portanto, compreende-se que os conflitos, diante da sua complexidade,
possuem mais de um método para serem dirimidos, além da via judicante, como forma
de acesso a justica, o que se insere na busca pelos meios pacificadores, o que
respeita, inclusive, preceitos constitucionais.

Nesse esteio, destaca-se os meios alternativos de solucado de conflitos
(MASC), também chamados de ADR, Resolugdo Alternativa de Disputas (RAD)
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(TARTUCE, 2018), como mecanismo de resolucéo, que se apresentam como avessos
aos modelos tradicionais, em que ndo se deve compreendé-los como
necessariamente fora do Judiciario (FULLIN, 2019).

Quanto a concepcgao, sobre 0 que seriam 0s modelos tradicionais, os quais
as ADRs se apresentam como opostas, Fullin (2019) menciona que sao aqueles em
que a decisdo parte de uma unilateralidade, cujas partes possuem participacoes
infimas quanto a conducdo do processo. Como exemplos das ADRs, citam-se a
mediagao, conciliagao e arbitragem.

Assim, depreende-se que 0 acesso a justica, inclui sua linha as chamadas
vias alternativas de solucdo de conflitos, promovendo desde o predmbulo da
Constituicao Federal, a busca pela pacificagcdo social, contendo, dentre outros
dispositivos alinhados a essa perspectiva, a promogdo da solucdo pacifica dos
conflitos (artigo 4°, VII da Constituicao da Republica Federativa do Brasil) (CRFB/88),
como um dos principios regentes das relagdes internacionais da republica brasileira;
bem como dentre os objetivos fundamentais da republica brasileira, a construcéo de
uma sociedade regida na liberdade, justica e solidariedade (art. 3%, |, CRFB/88)
(BRASIL, [2020]).

E notdria a busca pela resolucdo dos conflitos utilizando-se do sistema
multiportas, em que se compreende 0 uso dos meios alternativos, como a mediagéao
e a conciliacao, diante da busca pela preponderancia da hegemonia da pacificagéo,
corroborando com a compreensao, inclusive, de forma ampliativa, do artigo 52, XXXV,
da Carta Magna, em que pontua da inafastabilidade da jurisdicdo, que nao pode ser
vista como unico meio de dirimir os conflitos (BRASIL, [2020]).

Assim, deve-se compreender esse acesso a justica sob a perspectiva da
multiporta, ao se verificar o tipo de demanda, a fim de proporcionar o meio mais
adequado.?!

Em relagdo aos meios alternativos, Nader (1994) e Tartuce (2018) dao
destaque aos Estados Unidos, com a aplicacao das ADRs, em especifico a mediacéo,

verificando-se os reflexos no Brasil.

21 Para Watanabe (2019, p.109) o acesso a justica deve ser compreendido além do mero ingresso ao
Judiciario, devendo-se primar pelo ingresso a ordem juridica justa, o que significa que “[...] os
cidadaos tém o direito de serem ouvidos e atendidos ndo somente em situacdo de controvérsias
com outrem, como também em situacao de problemas juridicos que impegam o pleno exercicio da
cidadania, como nas dificuldades para a obtencdo de documentos seus ou de seus familiares ou
relativo a seus bens. Portanto, o acesso a justica, nessa dimensdo atualizada, é mais amplo e
abrange nao apenas a esfera judicial, como também a extrajudicial [...]".
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A mediacao nesse pais norte-americano possui duas vertentes iniciais: a
justica comunitaria e a busca por solugées trabalhistas (TARTUCE, 2018). Inclusive,
é relevante pontuar no que tange as bases na busca pelo consenso, desde a época
da colonizagao:

Subestima-se o uso de abordagens facilitadoras entre nativos norte-
americanos e colonos; na cultura dos nativos, a construgao da paz era a
principal forma de resolugédo dos conflitos e, por ser fortemente ligada a uma
justica que se acreditava sagrada, as disputas eram conduzidas de modo a
lidar com as questdes subjacentes aos conflitos e reconstruir relacionamentos
(o que é feito até os dias atuais).

Durante a colonizacdo dos Estados Unidos, muitos grupos de colonos
enfatizaram a manutencédo da paz, tendo contribuido para tal promogéo a
proximidade dos povoados e a necessaria juncao de esforgos para sobreviver
diante da Coroa. A prioridade cultural do consenso comunitario em detrimento
do individualismo e da beligerancia formou a base da mediacao; além disso,
muitos colonos desenvolveram uma visdo depreciativa do trabalho dos
advogados, o que desencorajou 0 uso da via litigiosa. (TARTUCE, 2018, p.
196).

Sales e Sousa (2018, p. 205) dispéem sobre os varios mecanismos de
resolucao de conflitos que configuram como “portas” nos Estados Unidos e como “sua
‘importacao’ para o Brasil pode significar grande avanco no sistema jurisdicional
brasileiro”.

Haddad (2019, p. 45) dispbe sobre a teméatica, a relacao sobre o uso desses
meios em que “qualquer pessoa que tenha se dedicado ao estudo do conflito é capaz
de perceber que existe uma construcao histérica por tras dessa industria de resolucao
de conflitos que hoje se estabelece nos Estados Unidos”.

Nader (1994), no contexto dos Estados Unidos, propde-se a estudar como
ocorreu a insercdo da resolucdo alternativa de disputas nos Estados-nacdes
democraticos modernos ocidentais, a partir do estudo deste pais, em que intrigou a
transformacao de abordagem de perspectiva dos conflitos, perpassando periodos de
intensa efervescéncia de manifestacdes, contestacbes politicas e populacionais
(década de 60, inicio de 70) com fases posteriores de calmaria (final da década de 70,
80 e 90) na busca pela harmonia, ética de tratamento e espaco propicio para
implementag&o das ADRs.

Sobre o que seriam as ADRs, Nader (1994, p. 4) pontua relevantes
consideracgoes:

A ADR engloba programas que enfatizam meios n&o judiciais para lidar com
disputas. O enfoque, geralmente, volta-se para a mediacdo e a arbitragem.
Esta veio a ser conhecida como justiga informal. Uma justica que promoveu
o acordo, mais que vencer ou perder, que substituiu o confronto pela
harmonia e pelo consenso, a guerra pela paz, as solugdes vencer ou vencer.
Atraiu parceiros muito inesperados - politicos de direita preocupados com o
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sucesso das pautas de direitos, comunidades religiosas, grupos de
psicoterapia, firmas cansadas de pagar altas quantias por honorarios
advocaticios, administradores e mesmo ativistas da década de 60.

A partir disso, cita-se a Pound Conference®?, como relevante na perspectiva
de mudanca e convencimento a sociedade, no que tange as benesses dessa forma
de resolugdo alternativa de disputas, o que foi inserido no ambito de alteragdes
procedimentais, alinhadas ao direito e administragdo da justica, em que se observou
que se precisariam de mudancas, em prol dessa pacificacao, resolucao, cuja ideia em
prol do consenso, foi tanto pelos atores processuais como alheios a eles (NADER,
1994).

Inclusive, Nader (1994) dispde que essa busca pela hegemonia,
desenvolvida nos Estados Unidos foi exportada ao mundo, em que ha a mencao a ser
uma hegemonia da harmonia, caracterizada como coerciva, com escopo primario pela
pacificagao.

Essa incorporagdo, como visto, no contexto brasileiro, faz-se notéria, em
que além da constituicdo vigente, houve o incentivo macico na utilizacao desses meios
consensuais dentro do poder judicante como fora dele, com o escopo de primar pelo
tratamento adequado de conflitos, sendo marco no ambito do Judiciério, a partir da
Resolugéo n. 125/2010 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que se promoveu
a Politica Judiciaria Nacional de Tratamento Adequado de Interesses, com a insercao
de Ndcleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos
(NUPEMEC), responsaveis pelos Centros Judicidrios de Solugdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSCs) (BRASIL, 2010).

Outras normas em prol do consenso também foram implementadas, a
exemplo da Lei de Mediacéao, a Lei n. 13.140/2015, e o CPC de 2015, que possuem
normas com esse teor, destacando-se o artigo 3°, § 2° CPC/15: “§ 2° O Estado
promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos” (BRASIL,
2015a, nao paginado).

Diante da Lei n. 13.140/2015, de acordo com o artigo 12, paragrafo Unico,
“a mediacao se refere a atividade técnica exercida por terceiro imparcial sem poder

decisorio, que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxilia e estimula a identificar ou

22 Sales e Sousa (2018, p. 204) sobre o Pound Conference mencionam que “A idéia [sic] de se criar
um mecanismo tal como o Sistema de Multiportas surgiu a partir de uma conferéncia (Pound
Conference), realizada em 1976 que discutiu acerca da insuficiéncia do Poder Judiciario para
atender a todas as demandas com justica. Foi apresentada pelo professor da faculdade de Direito
de Harvard Frank Sander [...]".
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desenvolver solugdes consensuais para a controvérsia” (BRASIL, 2015a, nao
paginado).

A Lei Ordinaria n. 10.246/2015, que estabelece a COECV quando foi
criada, coincidentemente ou ndo, no ano de 2015, foi o periodo quando surgiram
importantes normas em prol da consensualidade (MARANHAOQ, 2015).

Com isso, demonstra-se notéria a busca pela harmonia no contexto
brasileiro, com a pretensdo de se apresentar como via eficaz na busca pelo tratamento
adequado de interesses, cuja Resolucao n. 125/2010 do CNJ demonstra que o escopo
nessa forma de solucéo propde, conforme interpreta Watanabe (2019), a solucdo do
conflito de forma efetiva, adequada e tempestiva, cuja consequéncia perpassaria a
reducéao de litigios impostos ao Poder Judiciario, contribuindo com o acesso a justica
efetiva.

Sobre essa tempestividade, curiosamente, os relatérios da COECV
destacam a mediagdo como forma de angariar celeridade e respeito aos principios da
Administracao Publica.

O que se questiona, é que essa consensualidade é repassada como
verdade absoluta, sem nenhuma criticidade, perquirida por todas as vertentes
estatais, ndo somente pelo Judiciario, apesar de este ser a esfera em que se elenca
essa harmonia como a via mais adequada para a vivéncia em sociedade e solugcao
dos dissensos, que, como pontuado, sdo inerentes ao homem.

Haddad (2019, p. 53) sobre o assunto, inclusive, pontua que “muito da
retorica da harmony ideology foi transplantado para o pais, em especial a idéia (sic)
de que o brasileiro era, como o americano, um povo muito litigante e, por isso, de
mentalidade inferior e por que ndo menos civilizada”. Assim, tece criticas sobre a sua
forma de insercao no Brasil, como se a realidade fosse idéntica a americana.

Nader (1993), ao pontuar sobre o movimento de reforma diante da ideologia
da disputa nos Estados Unidos, em prol da pacificacdo, 0 consenso sobre que se
chama de ideologia da harmonia, questiona-se 0 porqué dessa viséo perpassar a elite
jurista, em especial os advogados, em que:

A retérica ADR das ultimas duas décadas foi uma resposta ao discurso da
reforma juridica dos anos 1960, um discurso preocupado com a justica e
causas profundas e com debates sobre o certo e o errado. No inicio da
década de 1970, quando a justica fala dos varios movimentos de direitos
(direitos civis, direitos do consumidor, direitos ambientais, etc.) harmonia e
eficiéncia, o debate publico foi sobre a questdo ‘demasiado muitos litigios.’
Uma mudang¢a na maneira de pensar sobre direitos e justi¢a foi moldada por
meio de um novo discurso, e por meio desse discurso produziu um
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movimento contra o contencioso ou as qualidades do direito americano. De
certa forma, foi uma rebelido contra a lei e advogados - muitas vezes pelos
proprios advogados. Um movimento para controlar contencioso estava sendo
construido para substituir a fala de justica e direitos com o que eu chamo de
ideologia da harmonia, a crenca de que a harmonia sob a forma de
compromisso ou acordo é ipso facto melhor do que uma postura de
adversario®. (NADER, 1993, p. 3, traducdo nossa).

A partir disso, como ja visto, ndo apenas os advogados e magistrados
corroboraram com a ideia de resolugédo alternativa de disputas, como a propria
sociedade, comunidades cristas, entre outros, os quais convencidos de que deveria
haver mudancas na forma de concepcéao de direito e justica, compreenderam de forma
positiva esses meios, com o0 escopo, inclusive, de reducéo de gastos financeiros, que

ocasionariam os litigios, conforme pontua-se:

Os advogados e magistrados compraram a retorica do presidente do
Supremo Tribunal. (Nader, 1993) Os grupos empresariais queriam reduzir os
milhdes gastos com litigios inter-societarios e com o procedimento probatério
e estavam em busca de novas formas de gerenciamento para as disputas
com empregados. As seitas protestantes cristds compraram-na porque
faziam parte de uma longa tradicao que valorizava a harmonia em detrimento
da contenciosidade. Os movimentos terapéuticos encaixaram-se
perfeitamente e os profissionais terapéuticos viram seu papel corroborar a
retorica do vencer ou vencer, tal como muitos grupos preocupados com a
‘construgado da comunidade’. (NADER, 1994, p. 4).

Nader (1994) dispde sobre o uso da harmonia como técnica legal de
pacificagdo entre os povos colonizados, em que apresenta um trabalho antropoldgico
no uso e compreensao dessa ideologia da harmonia, partindo do povo indigena
denominado de zapoteca. A autora, nesse interim, menciona sobre a insercao de um
sistema legal em prol do consenso, como forma de dominagéo dos colonizadores, que
foram incorporados, a fim de constituir a propria sociedade.

A busca pela ideologia da harmonia, diante de outros povos, era obtida
associando o consenso a fé crista, cujo contencioso, ndo era vislumbrado diante dos

missionarios, em que a lei reproduzia a busca pela conciliagdo, amparada nos ditames

23 “The ADR rhetoric of the past two decades was a response to the law reform discourse of the 1960s,
a discourse concerned with justice and root causes, and with debates over right and wrong. In the
early 1970s, when the justice talk of the various rights movements (civil rights, consumer rights,
environmental rights, etc.) was replaced by talk of harmony and efficiency, the public debate was
over the question of "too much litigation." A change in the manner of thinking about rights and justice
was shaped through a new discourse, and by means of this discourse produced a movement against
the contentious or adversarial qualities of American law. In some ways, it was a rebellion against law
and lawyers - often by lawyers themselves. A movement to control litigation was being constructed
fo replace justice and rights talk with what | call harmony ideology, the belief that harmony in the
guise of compromise or agreement is ipso facto better than an adversary posture”. (NADDER, 1993,

p. 3).
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biblicos como justificativa a reproducdo perante os tribunais e leis, associados a
ideologia da pacificacao (NADER, 1994).

A partir disso, conclui Nader (1994, p. 3), “que é altamente provavel que a
ideologia da harmonia faca parte do sistema de controle hegeménico que se espalhou
pelo mundo todo com a colonizag&o politica europeia (sic) e a evangelizagéo crista”.

Com isso, depreende-se que, apesar da atribuicdo aos Estados Unidos
quanto a incorporagao das ADRs na forma como mencionada, € possivel depreender
que a busca pelo consenso possui primérdios desde a época da colonizagao, o que
induz a busca pela dominacao e, por consequéncia, sob os parametros de Nader
(1994), a utilizacado dessa harmonia de forma inconteste para fins de coergéo.

Diante disso, o Estado de Direito se encontra como aparato, com o fito de
ser utilizado como critério de dominacdo, em que os instrumentos legais se
apresentam de maneira dubia e contraditéria, em que sao utilizados para legitimar o
poder, bem como manter a dominagéo, e, ao mesmo tempo, contribuem para que haja
a contra-hegemonia pelos oprimidos (MATTEI; NADER, 2013).

A partir desse exposto, as ADRs sao utilizadas como vias adequadas pelo
Estado de Direito, para a manutencdo desse poder, em que a ideia de consenso,
mantém o status quo, ao eliminar a resisténcia, e por fim, se compreenda que a
manutencdo da paz e da ordem social perpassa a busca pelo equilibrio em prol da
busca pela harmonia, legitimando a propagacgéao pela pacificagao.

Assim, merecem criticas a forma como a pacificacao é tratada pelo senso
comum, diante da auséncia de conflitos, como se fosse unicamente a forma correta
de se perquirir a paz em sociedade.

Ranciere (1996, p. 383), inclusive, quanto a questao do consenso diante da
democracia e politica, aponta que “a sua maneira, elas pacificaram um certo numero
de pulsdes de angustia, de 6dio e de morte. Hoje as formas policiais do consenso
prometem uma paz que nao podem manter, pois jamais avaliaram a dimens&o de seus
problemas profundos”.

Diniz (2018, p. 80), ao questionar sobre a pacificagao social, dispde sobre
a sua busca no contexto de unificacdo em prol de um bem comum, que se trata na

busca pela igualizacéo e destruigcdo do inimigo em comum, sendo vejamos:

Em outras palavras, a diferenga, a resisténcia, a oposi¢ao, enfim, o conflito
precisa ser excluido e eliminado, a qualquer custo. No plano internacional,
permite-se a guerra, inclusive preventiva e contra o ‘terror’, e se estabelece
uma situacdo permanente de suspense sobre qual serd o préximo alvo. No
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plano interno, nacional, ha a tentativa de construgdo de um discurso Unico,
moral, de permanente controle de acdes e de pensamentos, com a negativa
a qualquer questionamento ou debate. Nao h& possibilidade de dialogo: ou
ha a completa solidariedade entre os iguais ou a destruicdo do Outro, do
diferente.

Ademais, ainda aponta a autora que, ao invés de promover o bem coletivo,
tal pacificacdo social, ao contrario, estd em desencontro com a ideia de paz, pois
infere-se que se legitimam violéncias, sem compreender que a unidade chamada
sociedade é permeada também pela diferenca.

A discordancia, as diferengas, as contraposi¢cées nao retiram a unidade que
integra a sociedade, a qual pode remeter a relagdes de individuos de forma unitaria
como também duais (SIMMEL, 1983). Inclusive, Pasquino (1998, p. 225 apud SODRE;
MATTOS, 2016) dispde que o “conflito € uma forma de interagao entre individuos,
grupos, organizagdes e coletividades que implica choques para 0 acesso e a
distribuicdo de recursos escassos”.

Dito isso, Simmel (1983), diante do seu estudo sobre a natureza socioldgica
do conflito, aponta consideracées sobre a interacdo positiva desse dissenso em
sociedade, o qual faz parte e gera a unidade, como se pode constatar:

[...] A contradi¢éo e o conflito, ao contrario, ndo s precedem esta unidade
como operam em cada momento de sua existéncia. E claro que
provavelmente ndo existe unidade social onde correntes convergentes e
divergentes ndo estdo inseparavelmente entrelacadas. Um grupo
absolutamente centripeto e harmonioso, uma ‘uniao’ pura (Vereinigung) nao
s6é é empiricamente irreal, como ndo poderia mostrar um processo de vida
real. [...] Assim como o universo precisa de ‘amor e 6dio’, isto é, de forgas de
atracdo e de forgas de repulsdo, para que tenha uma forma qualquer, assim
também a sociedade, para alcancar uma determinada configuracao, precisa
de quantidades proporcionais de harmonia e desarmonia, de associagao e
competicdo, de tendéncias favoraveis e desfavordveis. Mas essas
discordancias ndo sao absolutamente meras deficiéncias sociolégicas ou
exemplos negativos. Sociedades definidas, verdadeiras, nado resultam
apenas das forgas sociais positivas e apenas na medida em que aqueles
fatores negativos nao atrapalhem. [...]. (SIMMEL, 1983, p. 124).

Destarte, o conflito é apresentado ndo como algo negativo, como
perpassado pelo senso comum e perante os dispositivos legais. Ele, portanto, faz
parte da sociedade, e como tal, reflete a dualidade que os individuos que compdem a
sociedade permeiam, e, com isso, ha uma interacdo positiva e negativa, as quais
formam a unidade chamada de sociedade.

Com isso, depreende-se que a concepc¢ao do dissenso como algo negativo
pode gerar uma falsa ideia de que deve ser eliminado a todo custo, mesmo que suste
direitos e com a aplicacdo da busca pelos meios alternativos de solucao em prol da

pacificacdo, como se fosse a via mais adequada para manutencédo da ordem social,
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como o uso indiscriminado da mediagao em todos os tipos de demandas, a exemplo
dos conflitos coletivos de terra.
Mattei e Nader (2013, p. 30) pontuam pontos relevantes sob essa analise,

conforme se verifica:

Hoje, o movimento mundial denominado ‘resolugao alternativa de conflitos’
funciona como um forte mecanismo de enfraguecimento que o discurso
dominante torna atraente mediante o uso de uma série de praticas retoricas,
como a necessidade de remediar os ‘excessos’ da confrontagéo judicial, ou
de promover a conveniéncia de uma sociedade mais ‘harmoniosa’.
Exatamente como no periodo colonial, a tradigao, inventada ou nao, se presta
a essa fungéo de enfraguecimento.

Tartuce (2018), ao pontuar sobre o surgimento dos meios alternativos,
assevera sobre as suas raizes multidisciplinares, em que, no século XX, Follet
apresentou trés perspectivas de observar a resolucao do conflito, sob o ponto de vista
da dominagéo, compromisso e integracao, senao vejamos:

A dominacgéo pressupbe a imposicdo por uma parte de suas pretensdes a
outra, enquanto o compromisso pressupde que as partes abram méo de
elementos que valorizam para chegar a um acordo ‘no meio do caminho’; ja
a integracao pressupde o manuseio do conflito de uma forma positiva, com a
criagdo de novas opcoes e valores para atender aos objetivos, as
necessidades e as vontades das partes. (TARTUCE, 2018, p.163).

Fullin (2019) questiona, em contrapartida, o uso de meios alternativos como
forma de criar distincbes entre as formas de representagdo perante a justica,
apresentando-se aos cidadaos comuns, menos favorecidos, uma forma de solugédo de
conflitos alinhada aos meios alternativos, como informal, célere, mais barata,
destoando da justica institucionalizada, dita formal, profissional, aos mais favorecidos
economicamente, o que mitigaria esse direito de acesso a justica, visto que colocaria
em duvida as garantias processuais, atribuindo aos menos favorecidos
economicamente, uma justica de segunda classe, em prol da busca pelo acordo, por
mais desfavoravel que fosse, diante dessa administracdo da justica de forma
instantanea.

No caso do estabelecimento da COECV, apresenta-se como uso do
Estado, através do viés dominante, de interferir como mediador em demandas
concernentes aos conflitos coletivos de terras, em que diante dessa forma de
resolucdo de dissenso, € possivel compreender a visdo do outro como “simples,
primitivo, basico, estatistico, carente de principios ou regras fundamentais e
necessitado de coisas mais simples e ébvias, o que resulta, desse modo, em uma
incapacidade basica de autodeterminacao” (MATTEI; NADER, 2013, p. 31).
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No entanto, como alhures apontado por Ranciere (1996), entende-se que
diante do estabelecimento da democracia e politica, o dissenso faz parte da
comunidade, sendo o que a produz. Prossegue o autor em expor que € certo e que
h&a a hegemonia quanto ao respeito de ditames normativos, como a Declaracéao
Universal dos Direitos do Homem, no entanto, € noto6rio que existem mundos sensiveis
distintos na sociedade, cujas visGes antagbnicas fazem parte e séo validas.

Nessa perspectiva, Diniz (2018, p. 83-84, grifo nosso) aponta para:

Dentro dessa possibilidade, politicas publicas pautadas numa concepcao
total de pacificacao ou direcionadas a instituicoes totais, podem atuar
de forma a aumentar o poder disciplinar e o controle, de um lado e, de
outro, para construir inimigos contra os quais a sociedade precisa lutar ou o0s
quais precisa eliminar (a corrupcao ou a imoralidade, por exemplo), em busca
de uma harmonizacdo e de uma solidariedade que, em Ultima instancia,
surgem para destruir e eliminar o outro, a diferenca e a diversidade.

Portanto, infere-se que a hegemonia do consenso sem a criticidade
necessaria, ndo permite que a ideia do dissenso seja atribuida como inerente a
sociedade, de forma normalizada, cuja via do consenso ndo pode ser vista apenas
como a Unica maneira de resolucao apta a manter a paz em sociedade.

Como pontua Ranciere (1996, p. 374), “o conflito ndo é a guerra contra
todos. Ele da ensejo a situagdes de conflito ordenadas, a situagdes de discussao e de
argumentacgao”.

Rangel (2014, p. 11) aborda sobre a necessidade de ressignificacdo do

vocabulario “conflito” em que:

E imperioso a ressignificagdo do vocabulo “conflito”, adequando-o & realidade
contemporanea, de modo que nao seja empregado apenas em um sentido
negativo, mas sim dotado de aspecto positivo, permitindo aos envolvidos o
desenvolvimento de uma andlise madura e sébria da questdo, de modo a
enfrentar o dissenso como algo corriqueiro € integrante da vida em sociedade
e ndo como uma excegdo a ser combatida. Ressignificar o conflito, neste
cenario, é extrair a moldura tradicional que desencadeia a incessante busca
dos envolvidos em determinar o culpado e demoniza-lo, mas sim assegurar
que haja o tratamento dos motivos e causas que desencadeiam os dissensos,
propiciando a estruturagéo cultural de uma nova visédo do tema.

Ainda no contexto brasileiro, Haddad (2019) tece criticas quanto a forma
de insercao dos meios alternativos, de forma propagandistica, como se todos os tipos
de conflito pudessem ser resolvidos por eles, questionando a autora, sobre o papel do
préprio Judiciario, diante do incentivo macico pela extrajudicialidade, o que se infere
no uso da ideia pelo consenso para outros setores, como diante dos conflitos que
perpassam os direitos mais sensiveis, como os fundiarios, ou mesmo diante do uso

desses métodos para uso como politica publica, como no caso da COECV.
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Nesse sentido, merecem consideragcdes a apresentagao do utilitarismo
classico proposto por Mill (2020, p. 36), que, de forma sucinta, trata-se de uma teoria
de justica global, baseada no principio da utilidade, associada a busca pela
maximizacao da felicidade em sociedade, associada a busca pelo bem coletivo, pois
a “moralidade utilitarista reconhece nos seres humanos o poder de sacrificar o seu
maior bem proprio pelo bem dos outros”.

Assim, acreditava essa teoria que seria possivel em prol da coletividade,
com a sustacao de interesses individuais, em prol do bem comum coletivo, pois “entre
a propria felicidade e a de outros, o utilitarismo exige que cada um seja tao
estritamente imparcial quanto um espectador desinteressado e benevolente” (MILL,
2020, p. 36).

Pontua Mill (2020, p. 36-37), para maiores esclarecimentos sobre a
associacao dessa felicidade em prol do interesse coletivo, que:

[...] Em primeiro lugar, as leis e a organizagdo social, devem, tanto quanto
possivel, harmonizar a felicidade ou (como pode ser designado em termos
praticos) o interesse de cada individuo com o interesse do conjunto. Em
segundo lugar, a educagao e a opiniao, que possuem um poder tdo vasto
sobre o carater humano, devem usar esse poder para estabelecer na mente
de cada individuo uma associacao indissolUvel entre a sua prépria felicidade
e 0 bem do conjunto, especialmente entre sua propria felicidade e a pratica
de modos de conduta, negativos e positivos, que a consideracao da felicidade
universal prescreve de tal modo que n&o apenas o individuo se torne incapaz
de conceber como compativeis a sua prépria felicidade e condutas opostas
ao bem geral, mas também de tal modo que um impulso direto para promover
0 bem geral possa ser em cada individuo um dos motivos habituais de agao,
e que os sentimentos correspondentes possam ocupar um grande e
proeminente lugar na vida de todo ser humano.

Com isso, diante da busca pelos interesses coletivos, poderiam ocorrer
sacrificios individuais, inclusive das minorias, em prol dos interesses da comunidade,
e seria aceito por todos. A partir disso, infere-se como questionamento se, diante do
uso dos meios alternativos de solugao de conflitos, em prol dessa pacificacdo, nao se
estaria buscando acordos, silenciamento de minorias, em prol da manutencéo ordeira
do Estado de Direito, da reducao do numero de litigios, inclusive.

Diniz (2018) pontua que a problematica em volta da mediacdo de conflitos,
consiste no que se trata desse processo alternativo fomentado pelo Estado, o que
pode causar uma esterilizacdo de iniciativas sociais e promover uma visao Unica e
conservadora.

Haddad (2019) ainda tece comentarios de que é preciso verificar a
adequacao da demanda, a possibilidade no uso desse meio de resolugéo alternativa
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de disputa, em que nao se pode aplicar qualquer forma de solucéo de dissensos, sem
levar em consideragcao como a propria desigualdade social, racismo estrutural, bem
como as estruturas patriarcais, em que se vivencia.

E preciso, portanto, depreender que a busca pela consensualidade nao
pode ser vista como a via preponderante diante dos conflitos, como a maneira mais
correta pela solugdo, atribuindo ao contencioso, ou mesmo outro meio de resolucao
de disputas, de forma negativa ou buscar o acordo, mesmo de forma desfavoravel.

E necessario partir, diante da concretude, da analise sobre o teor da
demanda, a fim de compreender se o conflito serve ao uso da pacificagdo, ao primar
pela equiparidade entre os envolvidos, além da preservagdo de direitos,
compreendendo-se, de fato, o acesso a justica, de forma a perpassar pelo sistema
multiportas, ao analisar-se qual a melhor maneira de solucionar o conflito, nao
possuindo de forma coerciva a hegemonia pela pacificacdo. E preciso primar, como
visto, pela criticidade na aplicacdo ou nao dos métodos alternativos de solugcédo de
conflitos.

Fullin (2019, p. 235), nessa perspectiva, aponta que:

Nao se trata de desconsiderar, diante da ja mencionada heterogeneidade de
experiéncias que abrigam os métodos alternativos de resolu¢do de conflitos,
as dimensdes emancipatérias presentes na terceira onda de acesso a justica.
O que as criticas demonstram é a necessidade de constante contextualizacao
de tais reformas a luz de transformagdes sociais, politicas e econémicas mais
amplas. E este exercicio que permite refletir sobre as potencialidades e
limites de cada experiéncia, mas, sobretudo, atentar para a necessidade
constante de redefinicdo do problema de acesso a justica.

Inclusive, Simmel (1983, p.134) menciona sobre a visdo ampla que se deve
ter em relagéo ao conflito, que permite sua resolucéo de forma multipla, tendo em vista
que, “quando o conflito é simplesmente um meio, determinado por um propésito
superior, ndo ha motivo para nao restringi-lo ou mesmo evita-lo, desde que possa ser
substituido por outras medidas que tenham a mesma promessa de sucesso”.

Compreender e transportar o uso das ADRs, como vias de resolucédo de
conflitos a efetivar parametros legais em prol da cultura da pacificacdo, hegemonia,
usando de maneira indiscriminada esses meios alternativos, encontra-se aquém da
analise concreta da realidade, como pontuado, ferindo a dignidade humana, tao
valorada perante a Constituicdo de 1988 (artigo 19, inciso Ill, da CRFB/88) (BRASIL,
[2020]). A busca pelo consenso e pela pacificagéo social ndo é o unico dispositivo a
ser perquirido perante o ordenamento juridico brasileiro.

Nader (1994, p. 9), sobre 0 assunto, ainda pontua:
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Certamente, a histéria da substituicdo dos modelos antag6nicos por modelos
de harmonia nao significa que a ideologia da harmonia seja benigna. Pelo
contrario, a harmonia coerciva das trés ultimas décadas foi uma forma de
controle poderoso, exatamente devido a aceitagao geral da harmonia como
benigna. A histéria das condi¢cdes que determinam as preferéncias na solugéao
das disputas sdo ‘compromissos moveis’ geralmente envolvendo
desequilibrios no poder.

Como se verificou diante desse trabalho, existem casos em que a busca
por essa hegemonia do consenso, como na implementagdo de politicas publicas, o
uso do aparato estatal em prol dessa pacificacdo pode mascarar direitos,
corroborando com a propaganda de acesso efetivo a justica, no entanto, nao se
permite a equiparidade de armas entre os envolvidos na demanda, valendo-se ao
brocardo de que se deve buscar o acordo a qualquer custo, o que é reprovavel, porque
tratam-se de vidas que devem ser primadas, a exemplo dos conflitos coletivos de terra,
cuja demanda ja perpassa pela vulnerabilidade dos envolvidos.

Nesse esteio, Diniz (2018, p.75) dispde sobre a preocupacéao na atualidade
quanto a ideia de pacificagdo social perante os mais oprimidos, cuja busca por
criticidade se faz preponderante com o fito de evitar a reproducéo do senso comum:

O risco desse tipo de construgéo é que, ao ser apenas reproducao do senso
comum, sem compreender as relagbes de poder existentes no sistema de
significagcdes das palavras e permitindo, assim, ambiguidades, o discurso
juridico escamoteia ideologias e concepgdes de mundo que, por sua vez,
podem atuar de forma a justificar dominacdo e opressao, especialmente
quando voltadas a grupos historicamente oprimidos.

Portanto, compreender sobre o que significa essa pacificagéo,
principalmente, diante da implementacdo de politicas publicas em prol desse
consenso, como no caso da COECV, faz-se necessério, a fim de que nao se
reproduzam mais injusticas, ademais das ja vivenciadas pelos individuos que estéao

perpassando por esses conflitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto nesta pesquisa, nota-se que a Comissdo Estadual de
Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade se trata de politica publica estabelecida
no cenario maranhense, com o escopo de, através da mediacado como papel central,
buscar a pacificagéo social.

Assim, para a andlise proposta, os relatorios técnicos criados pela prépria
COECV foram examinados, a mediagdo discriminada, os meios alternativos de
solucdo de conflitos no aspecto fundiario analisados, a fim de que se permitisse
responder a seguinte pergunta: com base na COECV, os meios alternativos de
solucdo de conflitos, sdo vias adequadas para resolucao de dissensos coletivos de
terra?

Para a busca dessa resposta, a metodologia de etnografia de documentos
permitiu 0 exame de cinco relatérios emitidos pela SEDIHPOP, coordenadora da
comissdo, bem como os regimentos internos de 2016 e 2020, chegando-se a
constatacao de contradicdes entre os dados expostos no decorrer dos anos de 2016,
2017, 2018, 2019 e 2021, quando foi dado maior énfase ao ultimo relatério, por estar
mais elaborado.

Assim, foi possivel realizar comparagdes, e, com base na evolugdo dos
relatorios, o de 2019 e o de 2021 apontam como o0s mais aptos a permitir a
compreensao sobre o que seria essa mediacdo, que nao é regida por definigdes,
precisando de inferéncias para sua compreensao, sempre associada ao dialogo, a
busca pelos principios da Administragdo Publica, a exemplo da eficiéncia e de outros
preceitos normativos como a celeridade e os direitos humanos.

Em relagcdo aos regimentos internos, foi possivel verificar mudangas
significativas, principalmente em relacdo aos membros efetivos da comissao. As
mudancas legislativas, os relatorios e as reportagens extraidos de meios eletrdnicos
de noticia permitem ao leitor a tentativa de tracar um panorama sobre o que seria essa
mediacao, a sua funcionalidade. Inclusive, o Regimento Interno de 2020, ao contrario
do anterior, propde titulo especifico para essa explicagao (titulo V, dos procedimentos
da mediagéo de conflitos).

Quanto a mediacao feita pela comissédo, os ensinamentos de Bourdieu
(2014) contribuem para a compreensdo de que esse meio alternativo de solucao de
dissensos reflete a delegacao ao proprio agente estatal, servindo como mais um ato



88

de Estado, a fim de que possa dirimir os conflitos, envolvendo, nesse caso, ndo so as
partes diretamente envolvidas, mas também terceiros que possam somar com
medidas paliativas. Inclusive, os processos mediatorios continuam quando ha duvidas
sobre a procedéncia publica das terras questionadas.

Nesse ponto, diante da narrativa apresentada sobre o que é a mediacao de
conflitos, a técnica da mediacéo apresentada por essa comissao destoa em situagdes
similares como a apontada acima, da concepgao apresentada diante da propria Lei
de Mediagao, por ser possivel o prosseguimento mesmo sem a vontade das partes
envolvidas e amplitude de participes, o que pode ferir principios como a
confidencialidade e autonomia de vontade das partes.

Inclusive, no caso da expressao “mediagcao”, como visto, comumente
recomendada diante de conflitos com relacdo entre as partes anteriores, Tartuce
(2018) pondera que, nem todos os dissensos fundiarios se pode afirmar que existem
relacdes intersubjetivas pretéritas, que possam corroborar com o uso da mediagéo e
néo conciliagéo, por exemplo.

Pode-se afirmar, entdo, que a melhor compreensdao da comissdo como
delegataria do poder estatal, como forma de dominacao e controle da ordem social
faz parte dos atos do Estado (BOURDIEU, 2014).

Em relacdo aos dados apresentados pelos relatérios técnicos, verificou que
nao se pode se ater apenas a eles para a compreensao sobre a funcionalidade da
mediacao diante dos conflitos trabalhados pela comissdao, mesmo que eles tenham
sido o ponto de partida para esta analise, tendo em vista se tratar de documentos
compilados e produzidos pelo proprio agente aplicador, isto é, a prépria COECV, o
que gera parcialidade nos resultados apontados.

A partir disso, ndo ha uniformidade ao longo dos relatérios nas
classificagdes, na ampliacdo pela compreensao dos casos trabalhados, seja aqueles
que deram certo a mediagdo bem como os que nao deram. Portanto, precisa-se fugir
da sua crenga, devendo-se ir além deles, pois como visto, apresentam falhas e
contradicdes, inclusive, corroboradas no documento do ano de 2021.

Quanto ao uso das ADRs para fins da comisséo, a forma de dominacao do
Estado frente ao contetdo dos dissensos coletivos é notoria, servindo como viés de
equilibrar os animos entre os envolvidos, 0 que pode convergir com 0s proprios

interesses do Estado. Nesse ponto, ndo podem ficar os envolvidos nesses conflitos
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apenas restritos a serem ouvidos e respeitados por conta da Comissao, o respeito aos
direitos humanos deve ser concretizado, independente da oitiva realizada na COECV.

Essas coletividades ndo delegaram diretamente a comissdo o poder de
interferir nos seus dissensos, se levarmos em consideracao a delegacao que foi dada
a figura do Estado, disposta por Bourdieu (2014), em prol dessa ordem social.

O que né&o pode ocorrer € 0 uso da comissao para silenciar individuos que
ja estdo carentes de direitos, como moradia, com a busca por acordos que
desprivilegiam os mais desfavorecidos na relagdo. A andlise desses acordos deve ser
vista, inclusive, se diante do caso concreto, a via mais favoravel seja a manutencao
do confronto via judicial, neste caso, instituicbes como a Defensoria Publica e os
préprios advogados deverao estar de prontidao para assegurar direitos.

Por fim, para a resposta da indagacao sobre os meios alternativos de
solucéao de conflitos se apresentam como via adequada para resolver os dissensos
coletivos fundiarios, a exemplo da atuacdo da COECV, n&o se pode apresentar
respostas taxativas, conclusivas, pois € certo que a comissdo apresenta beneficios,
porém, ndo se pode afirmar que o consenso € a via mais adequada em todas essas
situacoes.

Como visto, a COECV trabalha com direitos muito sensiveis, a exemplo da
dignidade humana e moradia, 0 que precisa ter ponderacdo diante de qualquer
intervencdo agressiva do Estado. Apesar dos exemplos, ao contrario do que foi
exposto nos relatérios, como o caso de Cajueiro e da saida da Comissao Pastoral da
Terra criticando a reducdo dos conflitos fundiarios divulgada no relatério pela
comissao, € certo que ela também contribui para um olhar mais sensivel aos conflitos
relacionados a tematica, que, inclusive, estd incomodando entidades como a Ordem
dos Advogados do Brasil, ingressante com Acg¢do Declaratéria de
Inconstitucionalidade, desfavoravel a comisséo.

Com base nessa ADI 0800260-59.2021.8.10.0000, houve notas publicas
de movimentos sociais favoraveis & manutengdo da comissdo (MARANHAOQ, 2021).
Logo, se o papel da comissao fosse tdo negativo, ndo haveria apoio de representantes
préximos dessas coletividades.

O que se pode dizer, é que a pacificacdo social, mediante os meios
alternativos de solugédo, ndo pode ser utilizada como critério silenciador dessas
coletividades, diante das vulnerabilidades socioeconémicas encontradas. A mediacao
nao pode ser averiguada sem as devidas garantias de que se esta de fato primando
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pelo respeito e isonomia das partes envolvidas. E preciso dar voz as comunidades
envolvidas, com ou sem a comissao, e, mais, perceber os motivos pretéritos dos
conflitos coletivos e buscar o Estado, diante dos seus varios agentes para dirimi-los.
Portanto, as ADRs ndo podem ser vistas como a Unica via para fins de
solugéo dos conflitos fundiarios, assim como o Judiciario ndo o é, como dito durante
o trabalho, vivencia-se entdo o sistema de justica multiportas. De forma sucinta, nao
se pode canonizar o consenso, sem permitir a sua discussao e compreensao de que

o conflito faz parte da sociedade, e como tal, possui sua interacao positiva.
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ANEXO A - RELATORIO DE ACOES DA COMISSAO ESTADUAL DE
PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE — COECV - 2016

EETADD DO MARANEED
EECRETARRA DE EETADD DOS DIRETOE HUMANDS E PARTICIPADAD POPULAR - SEDNHPOF

1

RELATORIO DE AQOES DA COMISSAD ESTADUAL DE PREVENCAD A
1A NO CAMPO E NA CIDADE -~ COECY - 2016

1. MTRODUCAD

A Comissdo Estadual da Prevendio & Violnaa no Campo & na Codade
= COECY, ciada pefa Lei Estadial o 10248, de 20 de maio de 2016, & um
MECAnSMD fque visa redufir a violdnca no compo & ma cidade, momenls as
conflilos fundidrios que amahem oorunidades @ oonsolidadas.

Apos o crischo do mecansmo begal gios ins#lidu @ COECY, houve um
periodo de aficulacio dos drgdos plblicos & das organizaghes da sooedade Gvil,
para compor #5ie fspatn de delbemadio. Heste inlemegnn, @ SEIHPOP efeuou
ism bevamiamenio das soficispies de disponbiifscio de forca pobcal para
aunilkar mo cumprrmenio de decisies jidiciais de reinlegracio de posss_ arganiou
i Acervo com iodos o5 processos & désignou seridores gam aliad na ok
operacioral da Comissdo, em [pos do gue prevd o arlipo 5° da Lei a®
102467015

O presenie rel#@drio lem por objsbvo sipor, de forna guantitativa, o
alisal esligio de andliss & enceminhamenios dos cisos que amitam na COECY,
moladamerie aqueles sm que foram oficedos 30 Comanda Gemal da Palicia
Miilar do Maranhdo, pam cumpemenio de mandados de feinlegragiio, por s
iratar de casos idenffficados como Sam meddés de mediscdo ouw com
esgoiarmenlo das medidas aplichveis no mbio da COECW,

2. DA ATUAL SITUACAD DOS CASDS ANAL ISADCS PELA COECY

O Irabaihos & Comissho Estadusl de Prevengio 4 Viol&ncia no
Campos = na Cidade = COECY = inidaram-se sfeivamenis no miés de agosio de
15, Desde enifio, forem discididos am reunido 238 (duientos & ffinka & oila)
catnd, denine 08 gquais alguns Toram sncamenhados para a Polician Miitar do
Maranhdo por se enconlrarem fora do esoopo de aluacks do Comissho & oulros
loram objglo de procesan de mediacho pars fing de svitar despeos lorgados. Em
decoréncia das decisstes ocoridas no Amblo deste mescaniEsmo, foram
erpedidios mEmengs oficios. reabrmias visiles am dess de confllilo, reunides com
tegiing. do poder plblico & midsénoas de composicio exdrajudicial sntre as paries

A Jedrirn da Abupeeges, s - P AmEw [diboic Clodormr Mile - Bom A - Cafas



EETADD DO MARARESED

EECRETARLA DE EETADD DOS DIREITOE HUMAN OS E PARTICIFACAD POPULAR - SEINHPOF

Desiaca-se gue. smbore o arligo & da k=i gue insbki & Comissho
preEvejs que ax redrgbes ondichias cconerdo com pericdicidade bimesiral, o
mecanamo lem se ofganiEada &m reuiides mensais (ordindmas = edracedindnas)
para alendes 3 aftn demanda de cagos que exigem a deliberacho & providéncas,

Ald o dia 28 de defembr de 2078, iramiaram 4368 (quaboc=nlos &
Irinta & ssis) casos pefa COECY. Derlrs as queais ha: a) 241 {duzentas & quarents
& pmj cases idenfificados como DOLETNGS. bB) 133 (osnbo & frinla & bnkx)
idenificados comp INDIVIDUAIS, & c) 62 (sesssnla & do=m) cosos WAD
IDENTIFICADCS devida & susfnca do Eslicde de Sduschn

Grifico 81 = Tipo de Confifo dos Casos em Trdmile na COECY

= =SFTES

Tipo de Conflito Tiga da Conflits  GNT.
CirbiEt bl a1
Himbviduil Biolriva B HkEdenidodo T 133
FE o ke 62
Total 436

Fowre: COCT TS Oe-iA00

1. OOS CAS0S DESPACHADDSE PARA CUMPRIMENTO

Desde a oncdo da Comissdo Esladusl de Prevencdo & Vialénca no
Campo & na Cidade (COECY), apds a realizacdo da inagem, visilas & reunides
ordindrias & aslraardindrias da Comissdo, 142 {oento e quarenta & dols) casos,
sendo 38 (trinta ¢ seis) casos colofives o 108 (cents e sais) casos
individuais. foram encaminhados oficialmente & Policia Militar do Maranho
[Aneao 0],

Em a#engio &5 discussdes dessmvalvidas pelo Plendno desta
Comissdo. loram ssiabslecidos os crilfsios supracitades & consofidados no ==
Ay Jesywrs de Aduczarges. W - 3 Ane, Toiciz Chodorme il - Bem 4 - Caies

s gebna kel oresl com
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Regimento Interno. Esle foi aprovado pela Porane n® 95 = GABSEDIHPOP,
publicada no Didrie Obcal do Podar Execulive do Estado dio Maranhdo no dis 22
e abril die 30716, conforme fiens a segur

1. O caan ndo & de Blefesse da Comissdo por &= raler de demanda
individusd ou ocupagio caoletiva nio consoiidada & Sem medidas de
prevencho de conflilcs aplicies;

2.0 caso nfio & de inberesse da ComissBo, pois o conffilo ==
dessnvolve em areas de preservacio ambesntal permanents, dreas de=
asseniamento criadas por &rghos fundidios & ouires dress piblicas,
gim benkam paor obpslo serem destinadas & execiglio de obfas &
servigos publicos.

3. Apesar de s enconlras denlro do esmopo de aluscko desta
Comssio, esgolamm-ss a8 medidas o8 prevencio de confiios
apicdeia,

4. Nio persmiem os fundamenios uridicos para a realifacho da acho
poficial, mormerils revopacha da medida iminar, ou senlencs avordvel
ata ooupanies da d&ea em fitigo, ou sispensdo da Emimar para
realizacho de audidnca de concikagio, ou realizaclo de acordo enlne
&% partes, ou exiingio fa processo, b

Segundo os nciscs do atign T do Regimenio Inlema da Comissao,
e s alusgho pata evilar = mediar confiios decorrenies de mandados de
reinlegracie de posse expeddos pelo Poder Judicidrio, 8 COECY stuard
prioritariaments am conflitos pela posse cobotiva de drea wrbanas o rurais
onde ha familizx & rabalhadores ulilizando & \=ra pata morar ou cullivar de
maneira efeliva, de modo que o5 Gasos individuais esklo fofa do escopo de
ahegEa da Comissia,

Por consequente, os casss idenbficados como mdividuss sio
encaminhados a0 Comando-Geral da Policia Miltar mformando gue ndo hi dhice
a disponibiiracio de forpa policial para suziliar no cumprimento da. decsSo
Judicial de reinlegracio de posse, por ndo haves medidas de mediscio apliciveis.

Ressabcs-s=, pof opofbuna, que casos |ndividuals quee emvalvam

posaibilidade de grave viclaiho de diredos humanos Bm o condio de abar
excapenalmenie os rabalhos da COECW.

s sodrwrr de dbumergs w0 - I Ao LTidos Clodorm Blis - Blooo & - Cxfes
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4

Encontram-se, ainda, no boo da atuscin desla Comsssln o8 casos
gue envoleéem comunidades Fadicionds e of befibdcios  radiconaiments
ofipados pof estas, em ooupaches ardigas & kabifuss de gualgier Hpa. Ademais,
dinda gue nbo hija aclio de reinfegracha de posss judicisirada, a ComEsdo bam
desenyoivido Irabatho em cisos com ldérancas, comunidades & irabalhadares
Turais ameagados sm decwréncia de confiilos pela passe da ledra, a fins de evilad
vitlaghes de direilos hiimanos, mares no campo & alendados 3 integidade lisica.

Ainda, segundia & previsdo do § 5° do afigo 75, sdo excluldas da
apreciacio da COECW ocupaches silusdss em dreds de presenacio ambiental
reserva bagal, drsss de presscacio permanenie, epire oulrss), projstos de
assefiimmenty oiados em dmgdos lendiénos & dieas pdblicas destnodas &
expcugio de obras & senigos pliblicos. Esla ressalva as dérvds & sobreposicho de
direitas difusns & lransndividuais 8 um meio ambienls equilbrade = a8 boa
presiacio de ss=rvigos pdblicos, para o pleno exefcico da cdadania sobre as
comunidades que ocupam as referidas dneas

Deve-ze, pom, reasalls que, conforme o dieposic no arliga 10 da
referido regimenio, ainda gque se enconirem deniro do escopo de sleacks da
Comissdo, cadn s=jp verficado o esgolamenio daa ploposias dé medisgdo
cabiveis no &mbilo da COECY, o5 casos devem saf sncamiriadas ao Comandc-
Geral da Policia Miitar infarmando gue nda hi dbice gara a disponibiizacio de
larga policial, & quat deverd cumprir as determinactes do Poder Judissio cam a
im0 exchisivo das meas proparcionais Indispensdvers & eiscecho da medda

Grifico 62 = Evolucio da quanidade de cazos encamanhados & FRAA

=
|
| |

cHEESEED E|

1018 Bah - b 2088 MdkS - lpe 2mE S8 - Ded 2010

B Ciiim Eremrmrcheten b PRAMA

Fosis: COECWEIDHETE

dg . oo o8 insesrpss BT - T e DS Cinclarrn B - Bom & - Cslfas
S patanan ey oo
BEOTIIE — Sha LoieflAk.
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Destaca-se, por oporfuna, goe bd mais 27 (virle & sels) cascs
meceniemenis ifados & denlificados como fora do escopo de abuagio da
Comissdo, o8 guas Seffo encaéminhados 4 Policia Mililar do Maranhio pra

Enecicio,

D= demais 264 [dimenlas & sessenta e gl casos estio sob ardlise
da Comissdo, ==ndo 204 (durenios & gualre) cases colefsos & 60 (2essenia)
casos ndo identificados devido 4 ausknoia de esiudo de siuacio.

1.1. Dos casos afetivamante executados pola FMEA

Segunda o Ofico n* 1782016 - Gabinete do Comando Geral, de
200W1E, desde a criacio da Comissio Estsdual de Prevencio & Vicknda no
Campa = na Cidade (COECV), a Policia Millar do Estado do Maranhio
suxiliou na execucho de 21 (vinle & um) mandsdos de reintegracio (Anexo
02 de posse do total de 142 [cento & quarenta s dols) cascs gue esta
Comissdo encaminhou oficialments & Policia Militar do Maranhdo (PMMA)
para cumprimento das decisdes judiclais de reintegracao de posse.

Grifico 01 = Silchgds do cumprimeno dos casos encaminhados oficialmends
peela COECY oo Comando Gerall da PRRA (ald 200E16]

Situacio do Cumprimento dos

inall I b Mandados

EE
18
100
| =]
[
40
20
L]

Canrs Erg @muhudih peks  Cano bagrolsdos peid  Cawrs Encsmm b psla

LR PPN CEECY & awii infarmag i

dy mamenmevds pEa P

ds snrwro da Nincssrgss . 50 - 2 Ao TdSos Chookerm Rlls - Bl B - Csfes
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3.1 Dos Estudos de Situacio solicitados para PMMA
Segundo o arl 1% da Lei n® 10 246/15:

™ A COBCY deverd ser ocensficada, de imedabs, peia
e Estado da Seguranpa Piblca de iodas as

mepakiches  judicas  para oemgeimento de mandados o
memirgaciomanuiencic de posse, devendo manifsctarse sobre

o Esldo tie Ethaacha slabonedo pela Polica Migar.

Mos lermos da disposico |egal acma, a COECY solicta o apoin da
PMMA no gue diz mapsiin a0 snvie dos Estidos de Silaghe, necessirios para
subsidiar e discussdes no Ambite da Comizsha, suxifardo na dentifcacio da
nalurera do confilo, bem como na locaigacdo da Area do iigio. Segue prafico
covn ailmenas dos Exludas de Situacio solicilados para PMMWA.

Grifico 04 - Levanmamenlo de Estugas de Sausclo solidlados pala COECY a0
Comando Geral da PRMA {alé 13121160

Levantamento de Estudos De Situacdo
Solicitados para a PMMA

A

B Eitutias deshuagln receiads

B Arduivi resebesas wm o Eaburks
Hir Sibuag S

B Edbudion dar Suicio nio
ke el

o Eatusioy e S Fuscke gendaran
drreadiragiin
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-l e s et e cor
BDTRT - Sl Ll



EETADD DO MARANEAD

107

EECRETARA DE EETADD DOE DIRETOE HUMAN S E PARTICIFAGAD POPULAR - SEDIHPOF

T

LEVANTAMENTO DE ESTUDOS DE SITUACAO SOLICITADOS
PARA A PMMA {OUTH & = NOVHE}

Estindos de Siluachn recebidos =4
Auguivos necebidos sam o Esludo de Siluagia iLi
Estudps de Sihiacho ndo recebidos 40
Exhmdrs de Siluadcho pendeniss de realirzacko 2
Total de Estudos de Situscio Solicitados B2
Fonta £ OCCW S DEPTR

4. CABDS EMBLEMATICOS COM MEDIDAS DE MEDMACAOQ EM ANDAMENTO
OU CONCLUIDAS

Confoms restou demonsirsdo nos Wpicos antenones, =siio sob a
andiee dests Comissdo 2 (durenios & guairo) casos coletvos, denire o8 quars
b alguns casos identificados como emblemdlicos por envalversm: | - grpos &
comaunidades radicionas, como quilambolas e irdigenas; || = grands mimero de
pessoas aletadas pela decsdo judical; ll = requendos em shescdo de
vulinershilidade socioecondmica IV = presenca de pessoas armadas (milicias e
jagunpoa), com a ocorménca de ameacas.

& fimn de demorskar o Fabalho dessnvolvido nestas siluaches

eseciai, loram sslecionadios alguns casox s produfides &85 ssguinbes Ebslas
Gagos Emblemdticos em Acompanhamento [(Anexo 03 = slgurs Casos
Emblermbticos do Mediscio Conchuida (Anaxo 04). &= guais radém um fesumo
s shischo de confilo, 8 quanidade de pesssss sfingidas peln decsls & a
resiima das acbes da Comssho com o Im de prevenic & medar o confliio, bem
coma gardalic o respeiio &0s dirsilos humanos des pessoas snvohidas

5. DO FUNCIONAMENTO DA EQLIPE TECHICA DA COECY - SEDIMPOP

Mos bermos do arligo 5° da Les i®. 10024620156 & do § 1° do arsgo 5° do
Regimenio Inkerno, gue insiflsu @ regula a Comssfio de Prevencio & Vol noa no
Campa & na Cidads, 8 coordenagiio desia fica a capo da Secsbisia de Estada
g Dirsilos Hismanos (SEDIHPOP ).

Deve-5e aleniar para o falo de que o COECY ndo sstava nchsa no
plansjamenio & o esifuliea pensada para a SEINHPOP incialmenis, pols o
mecansmo fal oisdo apenas no decarrsr do ano de 2016 Em gue pesem oS
dificildades imposlas pefas condigdes o= sua crischo, senvidores foram

ds Jeavono de Adseawrrss. BT - & A, Coicin Ciovorms Bl - Bery § - el
g-rae R EerbhopER) e oo
SO0 ~ Tl LuinfAAs
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desipnados para [aser pare do corpo benéco da Comiss3o & garaniic o s=u
luncionaments efslive a partir do més de agosio de 20165

Mo més de agosin do sno carenbs, nowes serddores forem agregados
& eqiipe & & e=ta lambém foi desiinada sala prapra com estapies de irataibo,
compuiadares, mpressorm, ammanios de angutves & demais malerias de
exaedienis. Esbruiura de fecrsos humanos & fisioos gque fod responsdve| por dar
maior Nuade: acs abalhos desenvobados (conforme S8 obsera no Gralico 02
supvE], sendo wm imporiants passo para a consolidagio desl= mecansmo.

Para & consecucdo dos abalhos, em mslo da grande demanda, foi
momlada a eguips ¥cnica nas depéndéncias da SEHPDFP  composta
parmaneniemente por 04 (gualia) servidores, cujas barefss sdo: | - Ifar o5 cases
corm base mo Esludo de Sitiscio produido pela PMMA; 1] - realizar visitas it loco
= prochadir Erecees 1dcnicos sobie &5 aress de conflliio visiladas; Wl - estrulucar
estraldgizs de mediacko axtrapidical & onganizar aididncias com esle mc BV -
fazer slendments ao piblico de requesenies & requeridos gue procuram &
SEDIHPOP dissiamente. ¥ « orpanizaf o calenddio de reunido & o8 instumenins
wilErsdos;. VWl = onganizar o acenmn documenial sobre of cases que chegam &
Comissda;, VIl = pasticipar coma cométades de audifncias poblicas, asdifncias
judicials de conclliacho & oulres svenlos que discutam confilos decorrenies de
dspuias poesessdims;. VIl = minutar oficios, alsiear Becies & desempeanha
oulras afrvidades que garantam a efelfividade das dekberaiies da Comssdo.

Ainda, friss-ss que para a realizacdo das viagens & visilas & Sress de
coifiio, fa dred mebopoliiana = fo nisdof do Estade, conis-s= com &
colaboracko de oubros 04 (quaim] servidores, denbre sles o Assessor da
Ouvidora de Dineilos Humanos. Deslaca-se que, #1& o presanbe momenio, bam
realifadas 158 [oemio & cnguenld & Glo) vEilas 0 Joco, as QU
consubstancaaram a produgio de medaltnos de afividade para lindamenias as
delibaracies do plendnio da Comissdo.

Ademais, os fifabalhos =80 acompankfados, ainda  pelo
Suparnbendenis de Prolecho & Defesa dos Direilcs Humanos & palo Seaslano-
Adjurie de Direilos Hiumanos, o gusl & responsdvel pela coordemacio dos
irabaffios & presidénces dad reunifes.

As lanoec de Aldnesaerpss. wn - 2 A Tdfos Clodorm Wi - Boom 8 - Ceffes
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. COMCLUSAD

Anb= o exposic, inlere-ss, pois, gue Comissda e desenvahido
iTporlanie trabalho na mediacdo = prevencho de confilos desorrentes ds
decisbeas juiicais prolaiedas em sede de aghes possessdciss ho Estado do
Marmnhdio.

Pode-se ohss=rear, asinda, conlamme o Gealico 02 (supva) gue &
sihvidades da Comissio syvolliiram de lorma sisismdlice o decornsr desls
primeirc ano de funcionsmenta, principalments de agosls a defsmbro da
presenis ano.

E necessdrio ressallar que o cisnprimento das ordens de judicias em
ogdies prases s segue dndmica adminsalive esishelecida em e a partir do
swrgimenio da Comissda, a gual delibera medidas mediacio &oi oulras
perlinentes, nds tende a Com=Esdo ou a8 SEDIHPOP ingerémda sobre o fuko

inberno da Policia Milllar no que diz respeilo a melodologeaa de execucda das
medidas [& apreciadas & despachadas pela DOECY.

E o Relatéric.

Sio Luis, 38 de deremboo de 2016

JOMATA CARVALHD GALVAD DA SILVA

Sacretdrio-Aduo de Dirsdios Humanos
Coomtermdor da Comissio Estadual de Prevencdo & Viclénoa o Campo & na Cidade

JORGE &l BERTO MEMDES SEREJO
Superntendents de Protecao & efesa dos Dieilos. Humanos

#a Jeavono de Adneasrrss. BT & A, Loicin Cliodomo Rl - ey § - el
a-rae R serbipoply o oom
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10

ANEXD 01 - Cazos encaminhados pela OOECY 20 Comanda-goral da PMBA

REQUERENTE

REQLERIDD

{75-34 2044, 100088 AMARAHTE MA JOSE PEREIRA FALCAD MIGUEL DE SCUSA RESENDE
B24.07. 20148 10,0066 AAARANTE MA WALE £ PEREIRA LTOA MM “““Es"m%f“ Ao
BFEST 20158 10,0068 ARAIOSES ENANDRC PEREISA ANDRADE | JAMES [ COMERCIAL JAMANA
SU1E04, 398 8 10 BACARAL ”“”“m""ﬂh SOASA R AN DS SANTOS
FECOEEACAD BACABALENEE
12473520108, 100024 aaCAnAL DE ENTIDWOES KAD JOSE LUES SALAZAR
BOVERMNAMENTALS
TI56 2004 8 1. 0004 malaal MAMNDEL [DE SOUTA MIFANDA EEAM Gk
D08 201 1,004 FH34 BALSAS AOZILENE COSTA BARROS SIREME ALVES RIBEIRD
’ . MARCO ALURELID FURLAN
! £
12280 068, .03 BALSAS MALR O OUEIRDE HEIVA THECTHRE
CENTRO EDUCACIONAL SANTANA OE MORAIS SILVA &
SATEH IS8 10 0026 baL g CRIANTA MARAVILHA MARILENE BARROS NUNES
ST AN A W eTd RO AR CLARD SiA DESCONHMESIDGS
PO R R FRANCIEC0 SOARES OA SILVAE | JOAD AFONED DE S0USA LMA

ELIZABETH DA SILVA

E EDEMALDO COSTA DE BOUSA
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T2RB-BE 1A 8 1 000TE

BREJO

INSTITUTO DE PREVIDEMCIA DE

PEDRD DA 506 E CUTROS

ANABLRLIE
TORD CANDIDE CARYALHD
0644 0088 10 COTE BREIO METD E SAMIA COELHG R e
WORET A CARVALHEH

B 748 2058 V0 06

BREID OE AREL,

SAARIA D CONCEICAD ALVES
SaNTLS

MARIA ALVES OF LiMA

05342004 8 10, 0028 BURITICLPU FRANCISTONIO ALVES FINTD FRANCISCE DAS CHAGAS
BN CAROLBA ESTREITO ENEREIL A e s A
CIMTA DE OLIWERA DA SILVA E |
548.98.2015-5. 100081 CAROLINA i i
13031 20 138 TR0 CANAS MIGUEL ALVES RIBERD BEEMEDTO BAULD DE MOLURA
FWEE-27 70128, 10,0028 CAKIAS CHARLES CARVALMG R
SET-HI00E 8 1000 CHAPAHBMHA AMTONIO SOARES ARDUCHE DESCONHECIDOES
£432-63.2014.8 10 0031 CHAPADUNHA OIEVALDD DOS SANTOS TORRES | | J0LIO LINA VIESRA FLHD
BOE-LR 2008 F0.0EX CHAPEALHMHA FRANCISCO BORGES DE S0USA | MARCELBD SERYVA REBALDD
DOMINGGLS ALVES SMOEE,
INACHNE OLIVEIRA DE SOUSA.
1626-04 2016 A 100031 CHAPADINHA HEL TN KERBER MANELINHD DE TAL E

A7 Jernresr ds dbuousezoe sr- P Arcm Do Ciomrse ke - Blocy- 8, - Cafon
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13
AN TORMEDS LUIZ MELD MARINHC,
1238374 015 AR a0 |MPERA TRIE MﬂiﬂmﬁTmﬁﬁé&Dﬁ mmﬁ:ﬁ RNNDE
MEANDIA NETO E OUTORS
2A96.64 20148, 10,0048 ITAPECURLE Vil E i ‘mﬂfﬁﬂm
. TAPECURLANRIM | RAIMUNDO DE ARALLO NUNES | FRATCISCA VASCONCELOS
3353:20 20154100048 maescuRLAIRIM | ASE L O T 1 | AT SOk fr L2 S vAE
OUTRCS
2I7.T22015 8 10,0048 MAPECURUANAIM | SECREINA MOUZINHO LIMA DOS Jnsﬁﬁﬁmﬁﬁ £
RO 30148 10 Docs SO L IEBOA mﬂm B MUmICEPIG DE JORD LISBOA
=17 20088 10.0046 JOSELANDIA Mwamﬂﬂ%%Jﬁ oos ﬂ%‘m“&”ﬁaﬁﬂwhlfs
BAK-34.20148 110445 [EAE2004) JOSELANDIA mﬁ&%' JOSE DO REIS
48007 PAATINHA RABMUNOO NONATO COSTA | GEORGE ANDRADE FERREIRA
002,211 1,094 1771 BACE DO LLAMAR FRANCISCO PEREIRA A SILVA | MANGEL MASTINS DOS REE
(022,73 5012 8 10,0048 PUCE DO LLMIAR MARLA SERASTUANA SILVA “““E“Eﬁ?gja‘:"'*"““ =

Ay Jerfremo de Abcousrges wn- I A, Codficn Qoooree hilsr - Blocs A — Cafuss
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ENMARIE - ERPRESA
14721056 8 10049 BAGD DO LUMIAR MARANHENSE DE RECURSOS | GLIDENOR OLIVERA CALDAS
HUMANOS
MANGEL PEDIRT FERFEEA Oh
2000.43.2014.8.10.0048 FAGO DO LLMAR SILVA E TEREZA CRISTINA FEFC-ENG. E ARGUITETURA
ALVES VARLEY
214 TILI0T48.10.0045 FAGD DO LUMIAR DULCIMARY AZEVEDD PEREIRA SHIRLEY DE TAL
42200 VD04 PAGD DO LUMIGE BRLANDD SANTANA E OUTROS | NELSON GABRIEL E OUTROS
63364 2007 2.40.0049 BACD DO LUMIAR ELCARETH BRULZACA Souz | ALBERTOCARLOSARALIO
4 IML AEILY , [N
B2-58 20128 10.0043 PACO DO LLAWR PEREIEA, CRISTIRG
162634 2012 8 10,0043 PACD D0 LUMIAR NEIDE MARIA VIEIRA CCLPANTES
HUDSON OE TAL, ANA LUCW 00
157260 20128 10,0043 PAGO DO LUMIAR ASSOCIACAQ ESTADUALDE | \ASCIMENTO SANTCS . RENATA
SORAYA SILVA CHAVES
O DO
&40 2007 4 10 D048 PACO D0 LUMIAR. “%ﬁm‘*ﬁ“" JOSE DE ALENCAR PEREIRA
ELVA
- TRANSMISSORA DELMIAD
AT1EFT 20144, 10,005 PAGD D LUMIAR T ey ; $0R0 ISt GOELHO COSTA
EENEDITA DE SOUZADOS | CAALGS SERFA MARTING ECE
SRR gl SANTOS E JORO JOSE LAVRA MARTIMNG E Cif LTON

100%-52. 168 100108

PIMOARE BRI

OSNALDD REGD FILHO

CHARLES, BABY, KEMEM E

OUTRGSE
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THAE- 152015 8, 10002

JOAD NAVEGA DE MORAIS NETO

MAKWELL COUA GAZOLA,
CRERAAL LA ARALLID SORISA,
BEABELA VOUPINIGAZOLAE
SMTONID JOSES DOS SANTOS
PINTO

2T4A-04 20138 100082

PINHEIRD

AR, DO SOCORARC VALE
MOREIRA

BEATRIZ RODRIGUES E OUTROS

120661, 2015 8. 100054

PRESIDENTE DUTRA

FRANCISCA DE CLIVEIRA
GARCIA

CAMLD LIMA, JOAD LOFES E

DESCONMECIDOS
y ROIGA TEREZA NETD GOMEE | ELIS FEGIMA, FERREIRA LIMA E
E53.2009 8, 10.0113 RAPDEA DS SANTOS E OUTRO AUTROS
MTARIOS 800013 RAPOSA el MISAEL DE TAL
30656, 20028 1000 18 PP Os A, HERMILIA JOANA COELHO ADELSOM MOLUF, £ OUTROS
BAA8-I007 & 40,0413 BADOEA LUICINESh SANTES DE ERANCA w""“‘"‘mﬂmm‘n Lol
R45.17 2003 810.0113 RAPOSA MUNICIPIE) BE RAPOSS, ELAUDIONOR LOBAD BORGES
2002836-16. 20008 10,0113 RABOSA ALEGFA, MANSUE ELKAIM %m&
T FRANCISED LOPES FILIG
SHE-50. 2T AE, 1001 13 RARGSEA ELIZABETH BE SOUZALIMA | E JOSE DE RIBAMAR PERESA
SILVA
BT 2008 8 10113 RABOSA i it ek i AMACRISTINA MUNIZ DE
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na clidade de ImperatrizMA

OFMV2016 — D caso fol discutido pela
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3802-59.2015

242042 2014

SA0 JOSE DE
RIBAMAR

BURITICLPU

Trats-se de ocupagio cokeliva de
cardter consolidads na drea do
Parque Aracenl Com oecls3o de
Zr1/20i8. A propriedsde  se
encontra no  Loleamento . Pargue
Aracagl, onde wérios lotes foram
ooupados. O processo em guestao
trala dos loles peviencantes &0
sanhor JOSE PEREIRA SANTANA,
o qual resoéveu fazer acordo com
ooupantes apda & ntervenclo da
COECY, Deslaca-se gue & ransagio
sleluadas com este propretdno fez
com que oulros s dispondilizessem
& negociar ambeém.

Trala-s2 de OCUPaGAD  Colabive
consolidada, localizada na zona rural
de Bom Jesus das Selvas. Os
ocupanies utikzam a area tanto pars
moradia  quante  para  produgho
agricola. A ocupecio leve inico no
sequndo  semestre  de 2014,
Sagundn consts na dectsdo juediclal
gue determinou a8 renmtagracio de
posse, o kocal onde esia sluada &
ooupagho faz pare reserva begal da
Fazenda Rondomines, 8 qual &
amendada pela Requeranie Empresa
Suzano. A AssociscBo Comundaris
consttulda pelos ocupantes afima

22 familles

140 familias

Em  decoméncia  dos  trabahos
conduzidos pela COECY, fol ariculado
acofds entre a5 partes. O Reguarants &
o8 Requeridos firmaram um acordo de
compra & venda, & 3 SECID stiard na
regularizacio  fundlarie do local
ocupado. A propredade. em disputs fol
avelisds em R$100.000.00 (cem mil
reals) & a negocacdo fol fechada nos
seguinies lermos; cada uma das vinte &
duas femiliss papars entrada RS 910,00
(novecentos e dez rems) mals vinge
parcelas de RS 182,00 (canin e oitenta
& dois reals), totalizando o valor toiel do
Imival negociada.

17032016 — Visita in ioea;

03/06/2016 — encamnhados oficlos ao
Presidente da FETAEMA, DPE, INCRA,
MST, PMMA, S5P, Fromotoria Agrana e
Promotoria de  Burficupu, para gue
tomassem conhecimanto e providéncas
que entendessam cabiveis,

26/00/2016 - Discutsdn am Teuniso da

COECV
0SMO2ME - Reunifo de Comissdo
Macional INCRA: tormulada

possiblidade de acorde e deslgnads
s FeuniBo em benta digs

5102016 - Reunido do INCRA com &
COECY, 0 Requerente & o8 Requeridos
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que residem 140 (cento & guarenta)
femias no bocal, sendo gue ha
aproximadaments 200 erlangas na
drea. 05 OCUpANDES Cram pequenis
animaks (pates, porcos & galinhas) e
fazem culluras vartadas  (agal,
banana, fel@e, amoz,  miho
miEndnca, jErmum, mandiocs. cana
metancla & gulabo). A comunidade
ndo posswd energla elrica & o
abasteriment de &gua, & posaivel
pels existdncia de diverses poges
espalhados por foda a extensBo do
temmena. Mo local da ocupagdo fol
consbruida uma escola que funciona
com & ajeda do Foder Executivn
miumnicipal

Ficou scordado o seguirte: a) gue o
INCRA efetiard levantamento de vagas
oclpsas em assentamentss exislentes
na &fea clicunvizinha, para fazer o
reassentamentio gradative des familles
que disputam & area em confio, b) Os
Requenies fixariam prazo de 05 (cnco)
meses para & refirada das familias e
colheila das lavouras existentas; o) A
SEDIHPOF  diligenciarla  junto 8o
Municipéo pare garantic 3 matricula das
criangas da comunidade @ o iransports
escolar.

INMW20ME6 — Discubido em reuniio da

Ofics ne412I8ADH -
enviade para @
Superintendente do INCRA - MA, com a
fingidade de requerer informacdes
sobre a busca ative de vagas pars
reassantamenio. dos  ocupanies  da
Fazenda Rondominas.
12016 — Recebido o OficaNCRA/
{12 MANE 11612016 cOrm
nformagbes de que foram encontradas
vages no  Projgte Federal de
Assentamentn  BuritéRio  Bonto, no
municipo de Bom Jesus das Selvas, &
que |[& comegaram & ser tomadss as
medidas legais para o reasseniamento

B Seotrame de Abuguenue, 5!

e-mail. gabinele sedihpopfigmat com
B5IT0-501 - Sdo Lulsbih

ESTADCY M0 MARAEED

Andar, Edificio Ciodomir Miot - Bioco A — Calhau

SECRETARIA DE EETADD DOS MREITOS HUMANGS E PARTICIFACAD POPLLAR - SEDIHPOR

125172014

URchamt
SANTOE

SAD-JOBE OE
REAMLE

Trt-ee do  ocupapdo colektva
sl krsiadn fe aas el
com fina da Fablagdo’ @ proouclo.

Em Wiila ad Beal do oonlie
oA forse [
comuNlEin, G & preRetE | U
insos & Wortbeou-sa,

: CHEWEE
anda_ a sxsdecs de scudes pam
crncho e oD, duas oasas de
Bl & oeree da  aeEs de
formha cslnooass, plontagdes (amoz,
i, i & culios) s ol
de Dequenos  Braval (ooloce B
aElehasl altm e elhddeces
cimbvisas o ooco bebbgu B
R

Train-se de ocupuchs colotha &
(o SRR Y ™
npoasdficsenea.

Lenri s

12 famifes

1T B

006 DOUOMiGR 33 Fazehas
Rondosminas

EHOIRENS — Dieguties am neango &
COECY

TSNS - s 00

SelembmdA015 - A COECY insinu. sl
otk o BRCRA, o STERAA, & PRIMA &
o NPE | [Peomolnr - Gobsifole, de
Comancs o Limeno -Sdanioal  Oue
nostiolou . B sEpensho e - Imiear, & o

Coordenadnr da COECY oo nidads
U CETONETO0 6 FGTE R S
MeOEA UM DOOMD,  DORE - soijolongT
delisfinarrans 0 confilo & Rolitiog &
maricipacks oa COBCY & do [TERMA:

- Porslenda & poieibifcads o8
mediaGi) ‘com A pate BulorE: &
Coovmliidin: Tdunicies A0 AT, S i
que il Sondio. peoknades o a0
ITERM2, piarD aofusadnar s oo filn

T a0 b levpdo DO contecimenin s
COECY & & SECID it o e
peio welor de RS 10209600 |cendn &
oois M 0 MEVOND @ GG RaE) @
equlaeiroy  batingies. no da 18 e
julr B 2018

S lern e Ao, T

[

[on ]

o,

e

125



126

ANEXO B - RELATORIO DE ACOES DA COMISSAO ESTADUAL DE
PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE — COECV - 2017

ESTADO DD MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANGS E PARTICIPAGAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAOD 4 VIOLENCLA NO CAMPO E NA CIDADE - COECY

RELATORIO DE AGOES DA COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1. INTRODUGAOQ

A Comissdo Estadusl de Prevengso a Violéncia no Campao & na Cidade —
COECV, Instituida pela Lei Estadual n, 10,246, de 20 de maio de 2015, & um
mecanismo que visa reduzir a8 violéncia no campo & na cidade, mofmenta os
conflitos fundiarios que envolvem comunidades j& consolidadas.

Apds a criacho da referida lei, houve um periodo de arficulacio dos
drgdos publicos e das organizacSes da sociedade civil, para comper esle espaco de
mediagSo e prevencdc de conflitos. Neste interregno. a SEDIHPOP efetucu um
levantamento das solicitaghes de disponibilizagdo de forca policial para auxifiar no
cumprimento de decisdes judiciais de reintegracdo de posse, organizou um acenvo
com todos os processos e designou servidores para aluar na area operacional da
Comissao, em face do que prevé o artigo 5° da Lei n® 10.246/2015.

Ao fim do levantamento, constatou-se gue havia uma pendéncia de 286
{duzentas & novenla e seis) requisipies de forca policial para cumprimento de
ordens judiciais em agbes possessdras remanescentes da antiga Gestio do
Governo do Estado do Maranhdo. Verificou-se, ainda, gue, antes da instituicio da
Lel Estadual n® 10.246/2015, nao havia qualquer critério para a utilizagdo da forga
policial em conflitos possessdrios, bem como ndo ha registros de qualquer iniciativa
para prevenir conflitos e mediar os conflitos existentes a época.

A COECY & composta pela Secretania de Estado dos Diraitos Humanos &
Participagao Popular (SEDIHPOP), Secretaria de Estado de Seguranga Pulblica -
55P, Secrstaria de Estado das Cidades (SECID), Secrefaria de Estado da
Agricultura & Pecuaria (SAGRIMA), Instituto de Terras do Eslado do Maranhdo
(ITEEMA), Comando Geral da Policia Mifitar do Maranhdo, Defensoria Publica do
Estado do Maranh&o = guatro integrantes da Sociedade Civil, sendo eles; Unifio For
Moradia Popular, Sociedade Maranhense de Direitos Humanos, Federagdo dos
Trabalhaderes @ Trabathadores na Agriculiura do Maranhdo e Comissio Pastoral da
Terra. Além destes, participam como convidados a Superiniendéncia Regional do
INCRA, a Defensoria Publica da UniSio, a Secretaria de Estado de Igualdade Racial
e 0 Ministério Pdblico do Estado do Maranhdo.

A, Jectoimo o0 Albuguergue, &in - 2 Andar, Edificio Clotoms Miel - Bioco A - Cabau
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2. AS ATRIBUIGOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAO

Os trabalhos da COECY iniciaram-se efetivamente no més de agosto de
2015, com base nas disposigdes da Lei n® 10.246/2015, do Decreto Estadual n®.
31.048/2015 e do Regimento Interno estabelecido pelo proprio plenaria da Comissédo
(Portaria n. 95 — GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuigdes legais da COECYV, esta a de se manifestar sobre os
estudos de situagdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisdes
judiciais que envolvem agdes possessorias (art. 1°) e sugerir medidas para
assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art. 2°). Desta forma, a
Comisséo preocupa-se em dar efetividade &s decisGes judicias, zelando pela
garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupagbes especulatdrias e
resguardando os direitos humanos das familias ameagadas de despejo.

Destaca-se que, em atengdo as discussdes desenvolvidas pelo Plenéario
desta Comisséo, foi estabelecido o espoco de atuacdo consolidado no seu
Regimento Interno. Este foi aprovado pela Portaria n® 95 — GAB/SEDIHPOP,
publicada no Diario Oficial do Poder Executive do Estado do Maranh&o no dia 22 de
abril de 2016, conforme itens a seguir:

1. O caso ndo & de interesse da Comissfo por se tratar de demanda
individual ou ocupagfo coletiva ndo consolidada e sem medidas de
prevencdo de conflitos aplicaveis;

2. O caso ndo é de interesse da Comisséo, pois o conflito se desenvolve
em areas de preservagdo ambiental permanente, areas de assentamento
criadas por 6rgdos fundiarios e outras areas publicas, que tenham por
objeto serem destinadas & execugdo de obras e servigos publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuacéo desta Comisséo,
esgotaram-se as medidas de prevengdo de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagcdo da acéo
policial, mormente revogacfo da medida liminar, ou sentenca favoravel
aos ocupantes da area em litigio, ou suspenséo da liminar para realizagdo
de audiéncia de conciliagdo, ou realizagdo de acordo entre as partes, ou
extingdo do processo, etc.

Segundo os incisos do artigo 7° do Regimento Interno da Comissdo, em
sua atuagdo para evitar e mediar conflitos decorrentes de mandados de reintegracéo
de posse expedidos pelo Poder Judiciario, a COECV atuara prioritariamente em
conflitos pela posse coletiva de area urbanas e rurais onde ha familias e
trabalhadores utilizando a terra para morar ou cultivar de maneira efetiva, de modo
que os casos individuais estdo fora do escopo de atuagdo da Comisséo.
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Por conseguinte, os casos identificados como individuais s&o
encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar informando que ndo ha ébice a
disponibilizagdo de forga policial para auxiliar no cumprimento da decis&o judicial de
reintegracdo de posse, por ndo haver medidas de mediacgéo aplicaveis.

Ressalva-se, por oportuno, que casos individuais que envolvam
possibilidade de grave violagdo de direitos humanos tém o conddo de atrair
excepcionalmente os trabalhos da COECV.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuagdo desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territérios tradicionalmente ocupados por
estas, em ocupagdes antigas e habituais de qualquer tipo. Ademais, ainda que nao
haja agdo de reintegracdo de posse judicializada, a Comissdo tem desenvolvido
trabalho em casos com liderangas, comunidades e trabalhadores rurais ameagados
em decorréncia de conflitos pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos
humanos, mortes no campo e atentados a integridade fisica.

Ainda, segundo a previsdo do § 5° do artigo 7°, sdo excluidas da
apreciagdo da COECV ocupagdes situadas em areas de preservagdo ambiental
(reserva legal, areas de preservagdo permanente, entre outras), projetos de
assentamento criados em orgéos fundiarios e areas publicas destinadas a execugao
de obras e servicos publicos. Esta ressalva deve-se a sobreposicdo de direitos
difusos e transindividuais a um meio ambiente equilibrado & a boa prestagéo de
servicos publicos, para o pleno exercicio da cidadania, sobre as comunidades que
ocupam as referidas areas.

Deve-se, pois, ressaltar que, conforme o disposto no artigo 10 do referido
regimento, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuacdo da Comissdo, caso
seja verificado o esgotamento das propostas de mediagdo cabiveis no ambito da
COECV, os casos devem ser encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar
informando que o cumprimento as determinagées do Poder Judiciario deve ocorrer
com o uso exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis a execugdo da medida,
para fins de evitar violagdes dos direitos humanos das pessoas envolvidas.
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3. DAS ACOES DE MEDIAGAQ DESENVOLVIDAS

Apés a instituicido da COECY, foram discutidos em reunido 276
(duzentos e setenta e seis) casos, dentre os quais alguns foram encaminhados
para a Policia Militar do Maranh&o por se encontrarem fora do escopo de atuacdo da
Comissdo e outros foram objeto de processo de mediagdo para fins de evitar
despejos forgados.

Em decorréncia das discussdes ocorridas no ambito deste mecanismo,
foram expedidos inlUmeros oficios, realizadas 222 (duzentas e vinte e duas) e
visitas em &areas de conflito, reunides com oOrgéos publicos interessados e
audiéncias de composicdo extrajudicial entre as partes. Ademais, foram construidas
articulagées com a DPE e o MPM, encaminhamento de casos para o Programa de
Protecdo de Defensores de Direitos Humanos (PPDDH), encaminhamento de
noticias de fato para a SSP e a PMMA, provocacéo do INCRA e do ITERMA, ao
serem verificados casos de interesses da autarquia.

Desde a criagdo da Comissdo até o dia 02 de agosto de 2017
tramitaram 470 (quatrocentos e setenta) casos pela COECV. Dentre os quais ha:
a) 252 (duzentos e cinquenta e dois) casos identificados como COLETIVOS; b) 154
(cento e cinquenta e quatro) identificados como INDIVIDUAIS; e, c) 64 (sessenta e
quatro) casos NAO IDENTIFICADOS devido & auséncia do Estudo de Situacao.

Tipos de Conflitos

Nio
Identificado
14%

Tipo de Conflito QNT.
Coletivo 252
Individual 154
Mao ldentificado 64
Total 470
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Do numero total de conflitos, destaca-se que um pouco mais da metade
esta concentrada apenas nos quatrc municipios da regido metropolitana. Neste
cenario, o Termo Judiciario de S&o Jose de Ribamar é a regido com o maior numero
de conflitos possessorios judicializados do Estado do Maranhéo.

Distribuigao dos casos

Metropolitana 233

Interior 237
Total de Casos 470

Distribuigéo Ragiiu Metropolitana
S. J. RIBAMAR 102
SAO LUIS g
PACO DO LUMIAR 4
RAPOSA b

Distribui¢do de Conflitos - Regido
Metropolitana

mSEO IOSE DE RIBAMAR WSRO LUIS m PACO DO LUMIAR 1 RAPOSA
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E, apos a realizacdo de procedimentos de mediacdo com a finalidade de
salvaguardar os direitos de todos os envolvidos, inclusive evitando que familias
vulneraveis restassem em situagdo de rua na oportunidade do cumprimento da
decisd@o judicial de reintegracdo de posse, 187 (cento e oitenta e sete) casos
foram encaminhados oficialmente a Policia Militar do Maranhao.

O referido encaminhamento apresenta-se como informagédo de que o caso
se encontra fora do escopo de atuacgdo da Comissdo ou que, em se tratando de
caso de interesse do mecanismo, esgotaram-se as possibilidades de mediagéo e
prevencdo estabelecidas pela Lei n. 10.246/2015. Ademais, reforca que a agéo da a
PMMA, em cumprimento a determinacdo judicial, deve observar o Manual das
Diretrizes Nacionais para Execugdo de Mandados Judiciais de Manutengéo de
Reintegracéo de Posse Coletiva, editado pela Ouvidoria Agraria Nacional, conforme
o artigo 2° do Decreto n. 31.048/2015.

Depreende-se, pois, que a agbes de mediagdo e prevencdo
desenvolvidas pela COECV buscam garantir que a PMMA cumpra as decisbes
judiciais de reintegracdo de posse. com uso exclusivo dos meios proporcionais e
indispensaveis a execugdo da medida, conforme o artigo 3° do Decreto n. 31.048/2015,
tomando todas as medidas cabiveis para o cumprimento da medida sem que haja
ocorréncia de outras violagdes de Direitos Humanos.

Os demais 249 (duzentos e quarenta e nove) casos estédo sob analise da
Comiss&o, sendo 195 (cento e nove e cinco) casos coletivos e 54 (cinquenta e
guatro) casos nao identificados devido & auséncia de estudo de situagéo.

Dentre os casos coletivos sob apreciagdo, ha alguns casos identificados

como emblematicos por envolverem: | — grupos e comunidades tradicionais, como
guilombolas e indigenas; Il — grande nimero de pessoas afetadas pela decisédo
judicial; lll — requeridos em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica; IV —

presenca de pessoas armadas (milicias e jagungos), com a ocorréncia de ameacas.
Os quais exigem maior atengdo com o fim de prevenir e mediar o conflito, bem como
garantir o respeito aos direitos humanos das pessoas envolvidas.

Infere-se, pois, que Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no
Campo e na Cidade tem desenvolvido importante trabalho na mediagéo e prevencéo
de conflitos decorrentes de decisdes judiciais prolatadas em sede de acges
possessorias no Estado do Maranhao.
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4. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comiss&o Estadual de
Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dindmica
administrativa definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em acges
possessorias, por meio do desenvolvimento de medidas mediacdo e/ou outras
pertinentes, ndo sendo realizada no ambito deste espago qualquer discussdo sobre
o mérito das decisdes judiciais de reintegracio de posse.

Ademais, a COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade
de gue o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio
da provocagdo aos érgdos municipais e estaduais para a apresentar solugées para
os casos que tratam de ocupagbes consolidadas, em plena consonancia com a
legislagdo estadual e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao proposito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade & disponibilizagdo de forga policial para cumprimento de
decisdes judiciais em agbes possessorias, em plena consonancia com os principios
constitucionais que regem a agdo da Administracdo Publica.

E o relatério.

Séo Luls, 02 de agosto de 2017.

AMANDA CRISTINA DE AQUINO COSTA
Assessora Especial lll
SEDIHPOP

Av. Jerdnimo de Albuquergue, s/n - 2* Andar, Edificio Clodomir Milet - Bloco A - Calhau
e-mail: gabinete_sedihpopi@amail.com
B65070-901 — Sdo LulsA.
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RELATORIO DE AGOES DA COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1. APRESENTACAO

O presente relatdrio tem por objetivo apresentar dados referentes a atuagao
da Comissé@o Estadual de Prevencdo a Violéncia ne Campo e na Cidade — COECV,
desde o inicio das atividades, em agosto de 2015, até o inicio de 2019, com a
finalidade de avaliar o trabalho realizado pela Comisséo.

Inicialmente, importante frisar que a COECYV foi criada com o intuito de reduzir
a violéncia em areas de conflitos possessorios, tanto na zona rural, quanto na zona
urbana. Para tanto, a Comiss@o possui duas principais frentes de atuagdo. Em
primeiro lugar, a Lei Estadual n.° 10.246/2015 e o Decreto Estadual n.° 31.048/2015
impuseram a obrigatoriedade da Policia Militar do Maranh&o comunicar a COECV
sempre que houver uma decisdo judicial de manutencao/reintegracdo de posse com
requisicdo de uso de forga policial. 1

A partir desse primeiro quesito, a Comissao se manifesta a respeito do Estudo
de Situagdo produzido pela PMMA, verificando a possibilidade de fazer uma
mediacdo entre os envolvidos no conflito possessorio e tomar outras medidas como,
por exemplo, articular para que os requeridos tenham defesa no processo judicial ou
sejam realocados para um assentamento federal ou estadual. O desenvolvimento de
tais acbes impacta na redugdo de ameacas e violéncias praticadas por agentes
publicos e por particulares.

A necessidade de que a COECVY seja informada sobre determinagGes
judiciais em que a PMMA deve auxiiar no cumprimento da agdo de
manutencdo/reintegragdo de posse gera uma instancia fiscalizadora dentro do
proprio executivo e com a participagdo da sociedade civil e outras instituigées que
compde o Poder Publico. Além disso, o proprio Decreto Estadual n.® 31.048/2015
determina que ao cumprir a ordem judicial, a Policia Militar deve seguir o Manual de
Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de Manutencdo e
Reintegragdo de Posse Coletiva. Desta forma, estabelece-se um parametro para a

CPV/SEDIHPOP = Relatdrio de Agdes da Comissdo Estadual de Prevengdo 3 Violéncia no Campo e na Cidade = 12/02/2019
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atuagdo policial, observando o respeito aos direitos humanos de quem esta na area
conflituosa.

De maneira complementar, as acdes de mediacdo contribuem para reduzir a
violéncia praticada por particulares, uma vez que a presenga do Estado e da
sociedade civil possibilita o dialogo entre as partes envolvidas no conflito. Ainda,
viabiliza que as pessoas possam continuar morando na mesma area, gquando ha a
transferéncia do imoével para os ocupantes, ou que sejam reassentadas para outro
terreno, impedindo que as famlilias figuem em situacdo de rua. Por fim, caso as
familias de fato precisem sair da area sem ter outro local para ir, ainda assim, elas
estardo sendo acompanhadas pelos orgdos responsaveis administrativa e

juridicamente, garantindo-se assisténcia basica a quem for vulneravel.
2. AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAO

Os trabalhos da COECV iniciaram-se efetivamente no més de agosto de
2015, com base nas disposiges da Lei n® 10.246/2015, do Decreto Estadual n®.
31.048/2015 e do Regimento Interno estabelecido pela prépria plenaria da Comisséo
(Portaria n. 95 — GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuicdes legais da COECV, esta a de se manifestar sobre os
estudos de situacdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisées
judiciais que envolvem agbes possessorias (art. 1°) e sugerir medidas para
assegurar que, no cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos
humanos dos envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art. 2°). Desta forma, a
Comissdo preocupa-se em dar efetividade as decisdes judicias, zelando pela
garantia do direito de propriedade, combatendo as ocupacgdes especulatorias e
resguardando os direitos humanos das familias ameacadas de despejo.

Destaca-se que, em atencio as discussdes desenvolvidas pelo Plenario desta
Comissao, foi estabelecido o escopo de atuag@o consolidado no seu Regimento
Interno. Este foi aprovado pela Portaria n® 95 — GAB/SEDIHPOP, publicada no Diario
Oficial do Poder Executivo do Estado do Maranhdo no dia 22 de abril de 20186,
conforme itens a seguir:
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1. O caso ndo é de interesse da Comissdo por se tratar de demanda
individual ou ocupagdo coletiva ndo consolidada e sem medidas de
prevencdo de conflitos aplicaveis;

2. O caso ndo é de interesse da Comissao, pois o conflito se desenvolve
em areas de preservagao ambiental permanente, areas de assentamento
criadas por 6rgédos fundiarios e outras areas plblicas, que tenham por
objeto serem destinadas a execugao de obras e servigos publicos.

3. Apesar de se encontrar dentro do escopo de atuacio desta Comisséo,
esgotaram-se as medidas de prevencao de conflitos aplicaveis;

4. Nao persistem os fundamentos juridicos para a realizagdo da agao
policial, mormente revogacdo da medida liminar, ou sentenca favoravel
aos ocupantes da area em litigio, ou suspenséo da liminar para realizagéo
de audiéncia de conciliagdo, ou realizagdo de acordo entre as partes, ou

extingdo do processo, etc.

Segundo os incisos do artige 7° do Regimento Interno da Comissdo, em sua
atuagdo para evitar e mediar conflitos decorrentes de mandados de reintegragdo de
posse expedidos pelo Poder Judiciario, a COECV atuara prioritariamente em
conflitos pela posse coletiva de area urbanas e rurais onde ha familias e
trabalhadores utilizando a terra para morar ou cultivar de maneira efetiva, de modo
que os casos individuais estdo fora do escopo de atuacdo da Comisséo.

Por conseguinte, os casos identificados como individuais sdo encaminhados
ao Comando-Geral da Policia Militar informando que n&o ha dbice a disponibilizagao
de forga policial para auxiliar no cumprimento da deciséo judicial de reintegragéo de
posse, por ndo haver medidas de mediag&o aplicaveis. Nestes casos, o conflito néo
é discutido em reunido pela Comissdo; a equipe técnica realiza a triagem e, ao
identificar que o caso & individual, comunica a Secretaria de Seguranga Publica que

o caso esta fora do escopo da COECV.
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Ressalva-se, por oportuno, que casos individuais que envolvam possibilidade
de grave violagdo de direitos humanos tém o conddo de atrair excepcionalmente os
trabalhos da COECV.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuagdo desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territdrios tradicionalmente ocupados por
estas, em ocupagfes antigas e habituais de qualquer tipo. Ademais, ainda que ndo
haja agdo de reintegragc@o de posse judicializada, a Comissdo tem desenvolvido
trabalho em casos com liderangas, comunidades e trabalhadores rurais ameacgados
em decorréncia de conflitos pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos
humanos, mortes no campo e atentados a integridade fisica.

Ainda, segundo a previsdo do § 5° do artigo 7°, sdo excluidas da apreciagdo
da COECV ocupacdes situadas em areas de preservacdo ambiental (reserva legal,
areas de preservagdo permanente, entre outras), projetos de assentamento criados
em o6rgdos fundidrios e areas publicas destinadas a execugdo de obras e servigos
publicos. Esta ressalva deve-se a sobreposicéo de direitos difusos e transindividuais
a um meio ambiente equilibrado e a boa prestagdo de servigos publicos, para o
pleno exercicio da cidadania, sobre as comunidades que ocupam as referidas areas.
Também, nestas hipoteses, o caso é analisado apenas pela Equipe Técnica da
SEDIHPOP/COECV e apos, encaminhado para SSP.

Deve-se, pois, ressaltar que, conforme o disposto no artigo 10 do referido
regimento, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuagdo da Comisséo, caso
seja verificado o esgotamento das propostas de mediagdo cablveis no dmbito da
COECV, os casos devem ser encaminhados ao Comando-Geral da Policia Militar
informando que o cumprimento as determinagdes do Poder Judiciario deve ocorrer
com o uso exclusivo dos meios proporcionais indispensaveis & execugdo da medida,
para fins de evitar violagbes dos direitos humanos das pessoas envolvidas.

3. FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENAGAO DA COECV

A SEDIHPOP, de acordo com a legislagdo estadual, coordena a Comisséo

Estadual de Prevencao & Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-
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se pela instituicdo de uma Equipe Técnica responsavel por operacionalizar as
atribuicées da Comiss&o.

Desta forma, quando a PMMA elabora o Estudo de Situagéo, este é enviado
para a SEDIHPOP, sendo a Equipe Técnica responsavel por triar o processo,
verificar quais sao do escopo de atuagdo da Comisséo e fazer os encaminhamentos
iniciais, inclusive a realizagdo de visita na area de conflito para obter os contatos de
pessoas da comunidade e fazer o registro fotografico da ocupagéo.

A Equipe Técnica € responsavel também por realizar reunides de mediacio
com as partes envolvidas nos conflitos fundiarios e agrarios, bem como fazer
reunides com orgdos e instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias.

Tendo em vista que a Equipe Técnica recebe informagfes de casos que estao
sendo discutidos em ambito judicial e de casos em que ndo ha processo judicial,
mas existe um conflito pela terra ou por habitagéo, o procedimento se processa de
duas formas diversas.

Em relagdo aos casos néo judicializados, a Equipe Técnica articula com os
6rgdos responsaveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade precisa para que
sejam tomadas as medidas cabiveis. Como n@o ha ac¢do judicial e, portanto, ndo ha
ordem de manutengdofreintegracdo de posse, o procedimento administrativo ndo
encerra com o encaminhamento para cumprir a determinagdo de
manutengao/reintegracdo de posse; o caso continua sendo monitorado pela Equipe
Técnica, na tentativa de solucionar o conflito sem que haja a necessidade de um
processo judicial.

Quando j& esta instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situagéo, € o
Estudo de Situacdo produzido pela PMMA; o que ndo impede que a informacéo
sobre o conflito chegue através de outros érgéos ou instituigtes a SEDIHPOP.

Apods o recebimento do Estudo de Situagao, a Equipe Técnica faz a triagem
do caso recebido, identificando se & um conflito que esta no escopo de atuagéo de
COECV. Os conflitos de natureza individual, os conflitos em area publica ou em area
de preservacdo ambiental e os conflitos colelivos em gque a ocupagdo ndo é
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consolidada, com raras excecdes, fogem as atribuigbes da Comissdo, motivo pelo
qual estes casos néo sdo discutidos em reunido pelos membros da COECV.

A depender da situacdo, nos casos fora do escopo, a Equipe Técnica toma
medidas que vao desde articular com 6rgdos ou instituicGes que deveriam participar
do processo judicial ou ter conhecimento de que ha um conflito possessorio naquele
local até realizar reunies de mediacdo entre as partes, se verificada a possibilidade
de encerrar o conflito com uma conciliagdo. No que tange aos conflitos coletivos,
nem sempre é possivel identificar se a ocupacdo ndo é consolidada através do
Estudo de Situagdo da PMMA, demandando que a Equipe Técnica realize uma visita
a area do conflito.

Se, no momento da triagem, for verificado que o conflito é coletivo e a
ocupacdo €& consolidada, a Equipe Técnica oficia os 6rgéos e instituigdes com
competéncia para atuar no caso, prestando auxilio as familias que estdo em
situacdo de vulnerabilidade, seja administrativa ou judicialmente.

Sempre que a ocupagdo for coletiva e consolidada, & realizada visita ao local
para produgdo de relatério com mais informagdes sobre a ocupagé@o e os moradores
e/ou trabalhadores que estdo no terreno e registros fotograficos. Em seguida, o caso
¢ analisado em reunido da COECY, na qual os membros sugerem
encaminhamentos com a finalidade de resolver o conflito através de uma mediag&o.

No momento em que sdo esgotadas as agdes de mediagdo, a Secretaria de
Seguranga Publica & informada de que o caso esta encerrado na Comisséo e, se
persistir a necessidade de uma operagéo de manutengao/reintegracéo de posse, de
que esta seja realizada de acordo com o Manual de Diretrizes Nacionais para a
Execucéo de Mandados Judiciais de Manutengdo e Reintegragéo de Posse Coletiva.
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4. AGOES DESENVOLVIDAS PELA COECV

Apds a instituicao da COECY, foram recebidos atraves da Policia Militar, da
Ouvidoria de Direitos Humanos, Juventude e Igualdade Racial e da Sociedade Civil,
aproximadamente 5§39 processos envolvendo casos de conflitos fundifrios e
agrartos, sendo gue destes, 332 casos estio arquivados com a conclusio dos
procedimentos administrativos e 267 estdo sendo acompanhados pela Equipe
Técnica COECW/SEDIHPOP (nem todos estio compreendidos no escopo de
atuag3o da Comissao),

GRAFICO 1

Status dos Casos na Comissao
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A respeito do ano de 2018, o Comando-Geral da Policia Militar enviou para a
Comissdo 83 casos de conflitos possessoérios, em que havia decisdo judicial de
manutencaolreintegragdo de posse com requisicdo de apoio policial. Faz-se a
ressalva sobre o ano de inicio dos conflitos possessérios que ndo €
necessariamente o ano de recebimento do Estudo de Situagdo; sendo assim, nos
casos recebidos em 2018, os conflitos iniciaram em diversos anos, e a tendéncia €
que outros processos com decis&o proferida em 2018 cheguem nos anos seguintes.

Atualmente, foram ou estdo sendo acompanhados pela Equipe Técnica
COECV/SEDIHPOP 326 casos que envolvem ocupacdo coletiva, 247 casos gque
envolvem ocupagdo de natureza individual & 26 casos em que ndo se identificou,
ainda, a natureza do conflito, por falta de informagdes. No que diz respeito a
localizagdo do imovel, 302 dos conflitos possessaérios ocorrem ou ocorreram na zona
urbana, 219 dos conflitos se deu na zona rural e em 78 casos falta informacéo para
identificagédo do local em que esta situado o imovel.

GRAFICO 3

Distribuicdo Geogréfica - Zoneamento
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GRAFICO 4
Classificagdo do Conflito por Quantidade
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A respelto dos casos arquivados, tem-se a seguinte distribuicao,
conziderando a nalureza do confltc e a localizagho do imodvel, com malor

concentragao de casos individuais & na Zona urbana:

GRAFICO 5
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Por outro lado, nos casoes ativos na Comissdo, hd uma eguivalgéncia na
guantidade de confiitos coletivos ocorridos na zona urbana e na zona rural, conforme
grafico abaixo;
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GRAFICO &

Distribuicéo dos Casos Ativos na Comisséo
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Da totalidade dos casos acompanhados pela COECY, metade esta localizada

nos Municipios do interior do Estado e metade se situa na Regido Melropolitana,
sendo que Sdo José de Ribamar ¢ o municipic do Estado do Maranhdo gue
registrou o maior numero de conflitos possessorios, 125 casos; na capital do Estado,
Sa0 Luis, foram ou estdo sendo acompanhados, 95 casos. e

GRAFICO 7

Distribuicao dos Conflitos por Regido
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Apesar do historico de conflitos fundidrios e agranos em lodo o Estado do
Maranhae, dos 217 Municipios do Estado, os casos que chegaram ao conhecimenio
da COECY se concantram em 116 dos Municipios. Os conflitos coletives & com
ocupagies consolidadas estdo distribuidos em 59 Municipios, dos quais a Equipe
Técnica |4 realizou visita em 44 Municipios.

Em decorréncia das discussbes ocorridas no dmbito deste mecanismo, foram
expedidos indmeros oficlos, realizadas visitas em areas de conflito, reunides com
orgaos pdblicos interessados e audigncias de composicdo extrajudicial entre as
partes. Ademais, foram construldas articulag@es com a DPE, o MPMA e o TJMA,
encaminhamento de casos para o Programa de Protecdo de Defensores de Direitos
Humanos (FPODDH), encaminhamento de noticlas de fato para a S5F e a PMMA,
provocacio do INCRA e do ITERMA, ac serem verificados casos de inferesses da
autarquia.

A respeito do PPDDH, atualmente, estdo incluides no Programa 60
pessoas (12 mulheres e 48 homens) que precisaram de protecdo em decorréncia
de conflilo possessdrio nas regides em gue moram efou trabalham. Os referidos
Defensores estdo em 24 comunidades que sdo acompanhadas pelo Programa,
sendo lodas situadas na zona rural. Apenas uma das comunidades, em que. ha
Defensores incluldos no PPDDH, esta situada na Regifio Metropolitana; as demais
estdo localizadas em municipios do interior do Estado do Maranhdo.

Importante ressallar que, apesar da exigénca de atuagao do Ministério
Piiblico em agdes possessdrias com a presenca de uma coletividade de pessoas, fioi
registrada a participacio do MP &m apenas 51% dos casos coletivos na Comissdo.

CPWEEDHHFOR — Relasdno de Aphes da Comissbo Eatacusl de Pravencio & Viokncia ne Campo & na Triade — 1280202015
fu Jerbnimo de Albuguegue, s Edifico Clodomir Milst - Bloco &, 2° Andar, Calhau
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Mo gue concemns & representacac |udiclal dos requeridos nas agdes
possessirias coletivas, a maior parcela esta representada por advogado particular,
reprasentando 48% dos casos. Deslague-se a alla Incldéncia de casos em que nao

ha& defesa constiluida no processo judicial, equivalendo & 21% dos casos colativos.
14
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Outro dado slarmante & a gquantidade de processos judicigis que possuem
apenas a decisio liminar durante um longo periodo, sem gue seja dado
prosseguimento & instrugSo processual para o adequado julgamento da lide. Em
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43% das agdes acompanhadas pela COECV, foi concedida a antecipacéo de tutela,
em oposicdo a 28% de casos em que ha sentenga.

GRAFICO 111

Status Processual dos Casos
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Por fim, apods a instituicdo da COECV, foram registrados na SEDIHPOP 3
casos de cumprimento de decisdo de manutencao/reintegracdo de posse que
ocorreram em 2017, sem observancia do procedimento legal, em 2018, houve 2
agdes de cumprimento da deciséo judicial de maneira irregular. O conhecimento

dessas acBes ensejou a provocagdo da Secretaria de Seguranga Publica para

CPVISEDIHPOR - Relatdrio de Agdes da Comissio Estadual de Prevencio & Violéncia no Campo # na Cidade — 12/02/2019
Av. Jerdnimo de Albuguerque, sin, Edificio Clodomir Millet — Bloco &, 2° Andar, Calhau
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prestar esclarecimentos e os desdobramentos ainda estdo sendo acompanhados
pela Comissao.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comissdo Estadual de
Prevengdo a Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dindmica
administrativa definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em agbes
possessorias, por meio do desenvolvimento de medidas de mediagdo efou outras
pertinentes, ndo sendo realizada no &mbito deste espaco qualquer discusséo sobre
o mérito das decisées judiciais de reintegracéo de posse.

Ademais, a COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade de
gue o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio da
provocagdo aos orgdos municipais e estaduais para apresentarem solugbes para os
casos que tratam de ocupacbes consolidadas, em plena consonancia com a
legislacéo estadual e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao propdsito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade a disponibilizagdo de forga policial para cumprimento de
decisdes judiciais em a¢bes possessorias, em plena consonéncia com os principios
conslitucionais que regem a agdo da Administracéo Publica.

Ainda, estimula o debate dentro e fora das instituicdes publicas a respeito da
questdo fundiaria e agraria no Estado do Maranh&o. Assim, possibilita uma ampla
discussao sobre as causas dos conflitos possessorios existentes no Estado e
provoca a sociedade a pensar em solugbes que cessem o conflito e reduzam o

deéficit habitacional e a falta de terra para trabalho.
Sao Luis/MA, 12 de fevereiro de 2019.

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenagdo de Prevencédo a Violéncia no Campo e na Cidade

Secretaria de Direitos Humanos e Participagdo Popular

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Acdes da Comissio Estadual de Prevencio 4 Violéncia no Campo e na Cidade — 12/02/2019
A Jerdnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Cladomir Millet — Bloco &, 2* Andar, Calhau
CEP: 85070-801 — S80 Luis/MA - e-mail: gabinete sedihpop@gmall.com
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ANEXO D — RELATORIO 2019 - COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE

RELATORIO 2019

MARANHAD

STAEMD T U005 Rl

SEDIHPOP




ESTADCD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANDS E PARTICIPACAD POPULAR — SEDIHPOP
COMISSAD ESTADUAL DE PREVENCAD A VIOLENCIA MO CAMPO E NA CIDADE - COECY

COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE -
COECY

RELATORIO 2019

Sao Luls
2020

CPBEDIHPOR — Risdaidne 9o Acthes da Cominio Esmadinl o Pravencio & Voo n Campa o i Chaas — 12002020
e Jesdrurno de Abuguenus, sn, Edificio Clodomir Millet - Biooo & 2 Andar, Calhaw

CEF: G5070-307 — 580 LuiafMA - g-mal: gabineds s inpoadigmial oom

150



ESTADIlD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADD DOS DIREITOS HUMANGS E PARTICIPAGAD POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAD ESTADUAL DE PREVENCAD A VIOLENCIA NO CAMPO E MA CIDADE - COECY

GOVERNADOR DO ESTADO DO MARANHAD
FLAVIO DINO DE CASTRO E COSTA

SECRETARIO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR
FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAD

SECRETARIO-ADJUNTO DE DIREITOS HUMANOS
COORDENADOR DA COECY
[OMATA CARVALHO GALVAD DA SILVA

EQUIPE TECNICA DA COECV
ELABORACAD

AMANDA CRISTINA DE AQUING COSTA
DANIELA FERREIRA DOS REIS

VITOR HUGD SOUZA MORAES

ELABORACAD DE MAPAS
IGOR BRENO BARBOSA DE SOUSA
JESSICA NEVES MENDES

APOIO TECNICO

LUZIA VERA BRITO DA SILVA
TATIANA ALVES TAVARES FERREIRA
RAIMUNDO PLACIDO FREIRE NETOD

ASSESSORIA DE COMUNICAGAD
TASSIA AGUIAR DE SOUZA

CAPA
KLECIA PATRICIA DE MELO LINDOSO

Muaranhdfio. Secretaria de Estado dos Direitos Humeanos ¢ Participagio Popular. Comissio
Estadual de Prevengiio & Violéncia no Campo e na Cidade,

Relatdrio 2019, Comissdo Estadual de Prevengdo a Violéncia no Campo € na Cidade -
COECY, v. 1. jan de 201% a mar de 2020. S50 Lufs: COECY, 2020. 22 p. Semestral

L. Conflitos possessdrios no campo e na cidade; 2. Mediagdo; 3. Acoes possessdrias; 3.
Maranhdo.

CPVISED#HPOPR - Relatdrio de Actes da Comissdo Esladual de Preveniio & Viclénca no Campo & na Cidade - 1210002020
Ao, e @ ARariee, 8. Edfien Clocoenin Midlel - B A, 2° ardar, Cakau
CEP: 8507T0-001 = 5o EaisMA, - emaii: gabinele. sedhpopdgrailcom

151



152

ESTADO DO MARANHAD
SECRETARLA DE ESTADD DOZ DIREITOS HUMANGS E PAHTICIPM POPFLULAR — SEDIHPOF
COMISSAD ESTADUAL DE PREVEMCAD AVIOLENCIA WO CAMPD E NA CIDADE - COECY

SUMARID

APRESENTATAD oottt b bbb o e sens ek s b abs it et smramrasiinins
AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAD...occiiiniebsiidianeniissssssansinssies B
FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENAGCAD DA COEDY...ooimiinicaisiisianinsiesisssessssasiosses B
PRINCIPAIS RESULTADOS DA COECY ..ot mrimmivsisrersmsaseas 12
CONBIDERATIES FIMANS: s e i 0 s s bt S B ST 3

i R

CPUEEDIHPOP - Ralaidno de Actes da Comissdo Estadual da Presvencio & Violénoa no Campo = na Cidade - {20302030
Av. Jandning of ARguerue. a5, Eciffcio Ciddamin SEel - Bloco A, 3 Andar. Calfiaw
CEP. B50T0-201 = B30 LuisiMA - &mal. gabinele sedhoop@ygras. com



[ =

ESTADO DO MARANHAO
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR — SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENGAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COEGV

1. APRESENTACAO

0 presente relatdrio tem por objetivo apresentar dados referentes a atuacao
da Comissao Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade - COECV, desde o
inicio das atividades, em agosto de 2015, até o inicio de 2020 com a finalidade de avaliar

o trabalho realizado pela Comissao.

Importa destacar, de inicio, que a COECV foi criada com o intuito de reduzir a
violéncia em areas de disputa pela posse da terra, tanto na zona rural, quanto na zona
urbana. Com equipe técnica lotada na Secretaria de Estado de Direitos Humanos e
Participagao Popular - SEIDHPOP, que coordena a Comissao, cada conflito coletivo em
que exista comunidade consolidada é visitado, registrado e discutido 4 fim de alcancar a

construgao de solugoes pacificas.

Considerando que a disputa pela posse da terra deve ser resolvida no dmbito
do judiciario, a COECV tem come principal fonte de dados as requisigdes judiciais de uso
de forca policial para auxiliar no cumprimento de decisdes em agdes possessorias ou

reivindicatorias.

Como serd possivel verificar no decorrer deste relatdrio, a quantidade de
novas requisicoes judiciais de uso de forca policial cresceu drasticamente até encontrar
o0 pico no ano de 2016 (primeiro ano de funcionamento da Comissao), quando passou a

cair e, atualmente, encontra-se em valores similares ao de 2009 - dez anos atras.

Tal fenémeno, que pode ser analisado por vdrios vieses, possui como um de
seus fatores a atuacdo da Comissdo: desde 2015, vdrios grupos especializados em
invasbes terras para venda de lotes foram desbaratados, assim como as préticas

recorrentes de grilagem de terras piblicas vem sendo combatida.

Por outro lado, a Lei Estadual n.® 10.246/2015 e o Decreto Estadual n.®
31.048/2015 impuseram a obrigatoriedade da Policia Militar do Maranhao comunicar a
COECV sempre que houver uma decisao judicial de manutengao/reintegragdo de posse

com requisicao de uso de forca policial.
CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Agtes da Comisso Estadual de Prevencao A Vicléncia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
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A partir desse primeiro quesito, a Comissao se manifesta a respeito do Estudo
de Situagdo produzido pela PMMA, verificando a possibilidade de fazer uma mediagdo
entre os envolvidos no conflito possessério e tomar outras medidas como, por exemplo,
articular para gue os requeridos tenham defesa no processo judicial ou sejam realocados
para um assentamento federal ou estadual. O desenvolvimento de tais acoes impacta na
reducdo de ameacas e violéncias praticadas por particulares ou até mesmo por agentes

piblicos.

A necessidade de que a COECV seja informada sobre determinacoes judiciais
em que a PMMA deve auxiliar no cumprimento da acio de manutengio/reintegracao de
posse gera uma instancia fiscalizadora dentro do préprio executivo e com a participacao
da sociedade civil e outras instituicdes que compde o Poder Puablico. Além disso, o
proprio Decreto Estadual n.? 31.048/2015 determina que ao cumprir a ordem judicial, a
Policia Militar deve seguir o Manual de Diretrizes Nacionais para a Execugdo de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracao de Posse Coletiva. Desta forma,
estabelece-se um parimetro para a atua¢ao policial, observando o respeito aos direitos

humanos de quem esti na drea conflituosa.

De maneira complementar, as acoes de mediacdo contribuem para reduzir a
violéncia praticada por particulares, uma vez que a presenca do Estado e da sociedade
civil possibilita o didlogo entre as partes envolvidas no conflito. Ainda, viabiliza que as
pessoas possam continuar morando na mesma drea, quando hd a transferéncia do
imdvel para os ocupantes, ou que sejam reassentadas para outro terreno, impedindo que

as familias fiquem em situacido de grave vulnerabilidade ou até mesmo de rua.

A criacio da Comissdo teve por consequéncia o estabelecimento de
metodologia inovadora e pioneira no Brasil, pela qual os conflitos fundidrios sio
tratados em suas multiplas dimensdes, discutindo-se em cada caso as medidas

necessdrias para garantir os direitos envolvidos.

CPVWSEDIHPOP - Relatdrio de Acdes da Comissao Estadual de Prevengdo & Violéncia no Campo e na Cidade - 12/03/2020
Av. JerBnimo de Albuguergue, s/n, Edificio Clodomir Miliet - Bloca A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 - 530 Luis/A - e-mail: gabinete sedihpopi@gmail com
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2, AS ATRIBUICOES LEGAIS E REGIMENTAIS DA COMISSAD

0s rabathos da COECV iniciaram-se efettvamente no més de agosto de 2015,
com base nas disposigdes da Lei n® 10.246/2015, do Decreto Estadual n® 31.048/2015 e
do Regimento Interno estabelecido pela propria plendria da Comissdo [Portaria n. 95 -
GAB/SEDIHPOP).

Dentre as atribuiches legais da COECV, estd a de se manifestar sobre os
estudos de situagdo produzidos pela Policia Militar para o cumprimento de decisbes
judicials que envolven aches possessorias (art. 1) e sugerir medidas para assegurar
gue, no cumprimento das decistes judiclais, sejam respeitados os direltos humanos dos
envolvides em conflitos fundidrios ¢ agrarios [art. 2%). Desta forma, a Comissio
preacupa-se em dar efetividade as decistes judicias. zelando pela garantia do direito de
propriedade, combatendo as ocupacdes com cardter de especulagio e resguardando os

direitos humanos das familias ameacadas de despejo.

Destaca-se que, em atencao as discussies desenvolvidas pelo Plendrio desta
Comizséo, foi estabelecide o escopo de atuagdo consolidado no seu Regimento Interno.
Este foi aprovado pela Portaria n® 95 - GAB/SEDIHPOP, publicada no DMario Oficial do
Pader Executivo do Estado do Maranhdo no dia 22 de abril de 2016, conforme itens a

seguir:
ESTAO FORA DO ESCOPO DE ATUACAD DA COECV
1 Demandas de natureza individual;
e Demandas de natureza coletiva com ocupagies nio consolidadas;
3 Conflitos em dreas de preservacio ambiental permanente;
4 Conflitos em dreas de assentamento (riadas por orgaos fundiarios;
5 Conflitos em Areas poblicas, que tenham por ohjeto serem destinadas &
execugdno de obras e servicos pliblicos;

CPVBEMHPOR = Relatdrio de Apies ta Comisdo Extadual de Pravenclo & Vicknda no Campo @ na Cidade = 1200020M)
Ay Jerfinima de Al ues . o, Edfcie Clodome Millet — Bloco A, 7 Andar, Caibey
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Os conflitos de natureza individual sdo encaminhados diretamente para a
Defensoria Piblica, que, na auséncia de advogado particular, assistird a parte em seus

interesses.

Conflitos de natureza coletiva ndo consolidada sdo aqueles em que nao ha
famflias efetivamente residindo ou trabalhando no local, sao identificadas caracteristicas
de especulacdo imobilidria, compra e venda de lotes, dentre outras caracteristicas.
Concomitante com o envio do caso para a SSP-MA, a fim de dar seguimento & solicitacio
judicial de uso de forca policial para cumprimento da decisdo, encaminhados informacoes
do caso para Defensoria Pblica, Ministério Piblico e secretarias do Estado e Municipio
para realizarem levantamento socioecondmico e inclusdo das politicas publicas

pertinentes.

Por fim, ocupagdes situadas em dreas de preservacdo ambiental (reserva
legal, dreas de preservacdo permanente, entre outras), projetos de assentamento criados
em orgaos fundidrios e dreas piblicas destinadas 2 execucao de obras e servigos piblicos
sao excluidas da apreciacao da COECV em razdo da sobreposicdo de direitos difusos e
transindividuais a um meio ambiente equilibrado e da boa prestacao de servigos publicos

para o pleno exercicio da cidadania.

Quando se constata qualquer das situagdbes acima, a Coordenagac da
Comissdo encaminha o caso para Secretaria de Seguranca Piiblica - S5P com informacio
de que o caso se encontra fora do escopo de atua¢io da Comissdo. Nio obstante, os 6rgaos
federais, estaduais e municipais competentes sio comunicados oficialmente, para

acompanharem as familias que serdo atingidas pela decisdo judicial.

A COECV, como se percebe, possui atuacao excepcional, adotando as medidas

de mediagao e prevencao de conflitos para os casos de natureza coletiva, consolidada e

que ndo conflitem com a legislacdo ambiental, fundidria e interesses piiblicos.

Encontram-se, ainda, no bojo da atuacao desta Comissdo os casos que
envolvem comunidades tradicionais e os territérios tradicionalmente ocupados por estas,

em ocupacdes antigas e habituais de qualquer tipo. Ainda que nio haja a¢do possesséria

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Actes da Comissao Estadual de Prevencao a Vicléncla no Campo e na Cidade - 12/03/2020
Ay Jerdnimo de Albuquerque, sin, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
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ou reivindicatéria ajuizada, a Comissao tem desenvolvido trabalho em casos com

liderancas, comunidades e trabalhadores rurais ameacados em decorréncia de conflitos

pela posse da terra, a fins de evitar violagdes de direitos humanos, mortes no campo e

atentados A integridade fisica.

Por fim, ainda que se encontrem dentro do escopo de atuagao da Comissao,
caso seja verificado o esgotamento das propostas de mediaciao cabiveis no dmbito da
COECV, os casos sao encaminhados a SSP-MA informando que o cumprimento as
determinacoes do Poder Judiciario deve ocorrer com o uso exclusivo dos meios
proporcionais indispensiveis 4 execugdao da medida, obedecendo-se o Manual de
Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de Manutencio e

Reintegracio de Posse Coletiva.
3. FUNCIONAMENTO INTERNO DA COORDENA(;AO DA COECV

A SEDIHPOP, de acordo com a legislacdo estadual, coordena a Comissao
Estadual de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-se
pela instituicdo de uma Equipe Técnica responsével por operacionalizar as atribuicoes

da Comissao.

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacao encaminhados pela PMMA, momento em que se
verifica se o caso estd ou nao dentro do escopo de atuacdo da COECV e se aponta
medidas iniciais que apontem para solucao pacifica do conflito, caso a caso. Esta é a

primeira fase da mediacdo de conflitos.

Sendo o caso coletivo e pairando dividas quanto ao cardter da ocupagdo - se
consolidado ou nao, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em que também
se verifica se hd noticias de ameacas de morte ou outros fatores que demandem atuacao
concomitante de outras politicas piiblicas, como os Programas de Protecao (PROVITA-
MA e PEPDDH-MA).

CPV/ISEDIHPOP — Relatério de Agses da Comissdo Estadual de Prevengao 2 Visléneia no Campo e na Cidade — 12/03/2020
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Durante a visita, a Equipe Técnica pode verificar a caracteristica da ocupacao,
se de fato ha familias residindo ou trabalhando no local, se hd caracteristicas de
especulagdo imobilidria, a situagao de vulnerabilidade social, dentre outras, realizando o
registro fotografico e audiovisual. Também € neste momento em que a Equipe
sensibiliza a ocupagdo para a importincia de construcde de solugdo pacifica,

apresentando as possibilidades existentes de mediacido de conflitos. Os contatos das

liderancas sao registrados e a Equipe retorna para realizar o relatério de visita.

Uma vez realizado o contato com as partes e identificado os pontos de
divergéncias, a Equipe Técnica realiza reunides de mediagdo, reunices com orgaos e
instituicdes que possam atuar prestando auxilio as familias, além de provocar os drgaos
responsaveis para se manifestarem especificamente sobre o caso quando ha suspeitas

de tentativa de grilagem de terras.

As tratativas de mediacao prosseguem enquanto hi didlogo entre as partes
ou enquanto hd fundado receio de que a drea em disputa trata-se, em verdade, de irea
priblica. O caso é apresentado em reuniao ordindria da COECV para fins de discussdo e

encaminhamentos.

0 processo de mediacdo frequentemente resulta em construgao de solugao
amistosa entre as partes, ocasido em que o judicidrio é comunicado dos acordos

firmados e instado a homologd-lo, mediantes procedimentos processuais cabiveis.

Espotadas as medidas pertinentes & COECV, o caso é encaminhado a SS5P-MA
com a orientagao de cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucao de

Mandados Judiciais de Manutencao e Reintegracao de Posse Coletiva.

Observa-se que tais procedimentos sao adotados nos excepcionais casos de
conflitos coletivos de natureza consolidada, onde varias familias sdo afetadas com o
cumprimento da decisdo judicial. Visam, sobretudo, garantir que as partes dialoguem
para encontrar solugdo pacifica ou, quando muito, provecar os érgaos pliblicos para
disponibilizar politicas pertinentes para amparar as familias em situagdo de
vulnerabilidade, onde se incluem criancas, adolescentes, mulheres gravidas, enfermos,
pessoas com deficiéncia e idosos.

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Agdes da Comissao Estadual de Prevensao 4 Violéncla no Campo & na Cidade — 12/03/2020
Av. Jerbnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
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Em relacdo aos casos nao judicializados, a Equipe Técnica articula com os
orgaos responsaveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade precisa para que sejam
tomadas as medidas cabiveis. Como nao hd agdo judicial e, portanto, ndo hd ordem de
manutencao/reintegracdo de posse, o procedimento administrativo ndo encerra com o
encaminhamento para cumprir a determinacio de manutencao/reintegracdo de posse; o
caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar o

conflito de forma pacifica.

Quando ja esta instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situacdo, é o
Estudo de Situa¢io produzido pela PMMA; o que ndo impede que a informacio sobre o

conflito chegue através de outros drgdos ou instituicdes 3 SEDIHPOP.

0 fluxograma que segue resume o funcionamento interno da COECV;

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevencao & Violéncla no Campo & na Cidade — 12/03/2020
Av. Jerdnimo de Albuquergue, sfn, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 - 530 Luis/MA - e-mall: gabinete sedihpopE@gmail com
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4. PRINCIPAIS RESULTADOS DA COECY

Apds a instituicio da COECY, foram recebidos através da Policia Militar, da
Ouvidoria de Direitos Humanos, Juventude e Igualdade Racial e da Sociedade Civil,
aproximadamente 645 processos envolvendo casos de conflitos fundiarios e agririos,
sendo que, destes, 506 casos estio arquivados com a conclusdo dos procedimentos
administratives ¢ 139 estdo sendo acompanhados pela Equipe Técnica
COECY/SEDIHPOP.

Além desses, a COECY realizou o acompanhamento de 16 casos nio
judicializados que se encontram arquivados, pois nem dos  estavam

compreendidos no escopo de atwagdo da Comissdo.

GRAFICO 01

Status dos Casos na Comissdo
12

BATIVOD
HARGQUIVADD

Fonte: Planilhas de dados da Equipe teenich da COECY, Atualizadie até 09 de Margo de 2020,

Assimi, encontram-se ativos, ol seja, ainda em wramite administrativamente
o ambito da COECY, 130 casos de conflitos coletivos, 3 casos conflitos individuais e

6 casos em que ainda nido foi identificado o nimero de pessoas envolvidas.

Ressalta-se que, sdo casos considerados ativos, agueles em que hi pendéncia
de encaminhamentos, produgio dé relatdrios téenicos, de visita para verificacdo in foco
do perfil do conflite e das medidas cabiveis para evitar violag@es de direitos humanos,

CPYRENHPOP — Relabdno de Acfes da Comissao Estadual de Prevencio & Violinoa no Campo & na Cidade — 12003203
Aoy, Jecbrime o Albuguenglee, sf, Edilfcks Clodorni Mithet - Bioce A, 2° Andar. Callay
CEP S5070-001 — Sho LulsMa - e-mall: gabinete sedhpopi@pmal com
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GRAFICO 2

Casos Ativos e Arguivados por Classificagdo do Conflito
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Fonre: Planilhas de dados da Equipe séenica da COECY, Atualizado ate 09 de Margo de 2020,
GRAFICO 3

Ano de conflito dos casos registrados na COECY
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe téonica da COECY, Atualizado até 09 de Margo de 2020
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MNE de casos triados pely COECY
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2015

Ademais, cabe pontuar que, conforme relatdrio téenico da eguipe da COECY
(COECV/SEDIHPOP/2016) de agosto de Z015 até o dia 28 de dezembro de 2016,
tramitaram na COECV 436 casos, Desses 436 casos, foram enviados para cumprimento,
apds a reatizacio da triagem, visitas e reunibes ordindrias e extraovdindrias, 142 casos,
sendo 36 casos coletivos e 106 casos individuais, restande 294 casos atives na COECY
em 2016,

CPWVISEDIHPOP - Relatdrio de Agtes da Comissas Extadual de Prevenpio & Violncia no Campo & na Cldade - 120052000
Ay Jerdnimd g Albuguangue, i, Edfcie Clodoerir Milel - Bloc A, 27 Andar, Caivay
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IMAGEM 01 - GRAFICO DOS CASOS DA COECV EM 2016

Tipo de Conflito Tipo de Coulite i
Coletivg 41

Nirgratusl  SCoieing W NRDismbhode individiual L]
Mo b i ado [

Tatal 415
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Fonte: Relatdrio héaﬂmd;EDEC\FfSEEIIHFUF, Zila.

Como explicitado no infcio deste tépico, de 2015 até feverciro de 2020,
chegaram ao conhecimento da COECV o total cumulativo de 645 processos, dos gquais se
encontram ativos, somente 139 casos.

Apesar do crescente nomero de decisfes  judicials que chegam  ao
conhecimento da COECY cotidianamente, frisa-se como um importante resultado a
reducio do nimero de casos ativos em mais de 50% gquando comparados o
perioda 2015-2016 com o periodo 2015-2019 conforme demonstrado abaixo.

14

GRAFICO 4

Casos recebidos e ativos na COECV de 2015 a 2019

B Casos Ativos
B Casos Recetddos

2015-2016 2015-2019

Fonte: Pianilhas de dados do Equipe téenica da COECY. Atualizado até 0% de Marco de 2020
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Mo que diz respeito ao ane de 2019, o Comande-Geral da Policla Militar
enviow para a Comissio 65 casos de conflites possessdrios, sendo 39 casos de
conflitos individuais e 26 casos de conflitos coletivos.

Faz-se a regsalvs sobre o ano de infcto dos conflitos possessbrios que ndo é
necessarlamente o ano de recebimento do Estudo de Situaciio; sendo assim, nos casos
recebidos em 2019, os conflitos iniciaram #m diversos anos, e a tendéncia é que outros

processos com decisio proferida em 2019 cheguem nos anos seguintes.

GRAFICO 5

N2 de Processos recebidos em 2019

 Coletivo
M ndividual

15

Fotes Planithas de dacbos da Equipe téenica da COECY. Ammlizado até 09 de Mirgo de 2020.
GRAFICO &

Status processual dos casos recebidos em 2019

Sentenca favordvel ao pedido de reintegracio /
munutengdo de posse
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Fonte: Mlanilhas de dados da Equipe téonbca da COECY, Atuallzado até 09 de Margo de 20Z0.
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Das casos de conflitos coletivos recehidos em 2019, verificou-se gue 13 casos
envolvem ocupacies consolidadas, em 9 casos. as ocupacdes ndo sdo consolidadas ¢ em

3 caso ndo foi identificado ainda o cardter da ocupagio.

GRAFICO 7

ﬂasstﬁzca-gia dos Conflitos Coletivos recebidos em 2019
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Fonte: Planithas de dados da Equipe técnica da COECY. Atualivado até 09 de Margo de 2020,

GRAFICO 8
16

Status processual dos casos Coletivos recebidos em 2019
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Fonte: Plandlhas de dados da Eqgulpe téonica da COECY. Atualizado até 09 de Marco de 2020,
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Mo ano de 2019 foram realizadas 11 Reunides Ordindrias ¢ 2 Reunides
Extraordinidrias da COECY para deliberacio dos casos. A equipe técnica recebeu 144
oficios diversos, dentre dendneias, solicitacio de informagdes ¢ encaminhamento de
respostas, e foram enviados 342 oficios.

Além disso, foram recebidos em 2019, 14 casos da Ouvidoria de Direitos
Humanos, Igualdade Racial e Juventude/SEDIHPOF, apesar de nio  estarem
judicializados, sfio casos em que a COECV atua preventivamente para prestagio de
informacdes ou medidas emergéncias de mediagio ou ainda acompanhamento de
despejos (rregulares e outras violactes de direitos humanes no dmbito de conflitos
possessorios. Para atender a essas demandas, no ano de 2019, a equipe técnica da
COECV realizon 38 wisitas e 262 reunides/atendimentos a partes, GOrgaos ou

instituigdes/movimentos sociais.

Ademais, foram construfdas articulaches com a DPE, o MPMA e o TIMA,
houve encaminhamento de casos para o Programa de Protegio de Defensores de
Direitos Humanaos (PPODH], encaminhamento de noticias de fato para a 55P e a PMMA,
provocacio do INCRA e do ITERMA, ao serem verificados cases de interesses da
autarguia A respeito do PPDDH, atualmente, estio incluidos no Programa 60
pessoas que precisaram de protecio em decorréncia de conflito possessirio nas regites
em que maram /o trabalham em 22 municlpios no Estado doe Maranhio, estando

protegidos 25 indigenas, 19 guilombolas e 17 outras liderangas,

Em relagio aos casos acompanhados pela COECY, 9 casos estio inseridos no

PPDDH, sendo 6 casos judicializados e 3 casos ndo judicializados.

Atualmente, foram oo estio sende acompanhados pela Equipe Técnica
COECV/SEDIHPOF 339 casos que envolvem ocupacio coletiva, 284 casos que
envolvem ocupacio de natureza individual e 22 casos em gue nio se identificou,
ainda, a naturesa do conflito, por falta de informagcbes.

Mo gue diz respeito & localizacio do imdvel, 331 dos conflitos possessorios
QCOTTEM OU ocorreram na zona urbana, 243 dos conflitos se dew na zona rural € em 71
casos falta informacio para identificacio do local em que estd situado o imdvel.

CRWESEDIHPOR - Relatino de AgSes oa Gomiesio Estacual di Prevencio i Vieldnos no Campo & na Cidade - 120305020
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GRAFICD 9

Distribuicdo geografica dos casos individuais
e coletivos
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Fante- Planithas de dados da Equipe téenica da COECY. Atoalizado até 099 de Margo de 20200

A regpeito dos casos coletivos, tem-se a seguinte distribulcio, com destaque
para o mator percentual localizado na Zona Rural.

GRAFICO 10

Distribui¢do geografica dos casos
Coletivos ativos

8%

m7ana Urbans
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B Nio identificado

Fante: Planilivas de dades da Equipe thoniea da COECY. Atualizado até 079 de Margo de 20240,

A respeito dos casos arguivados e ativas, tem-se a segainte distribuoicio,

considerando a natureza do conflito e a localizacio do imdwvel.
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GRAFICO 11

Distribuigdo geografica dos Casos Ativos e Arquivados
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Fante: Flanilhas de dados da Equipe téenica da COECY. Atvalizado até 0% de Marco de 2020

Da totalidade dos casos acompanhados pela COECY, 52% dos casos estdo
localizados nos Municipios do interior do Estade e 48% se situam na Regido
Metropolitana, sendo que S5&o José de Ribamar & o municipio do Estado do
Maranhio que registron o maior nimero de conflitos possessorios, 133 casos; na
capital do Estado, 580 Luis, foram ou estao sendo acompanhados, 104 casos, seguidos de
Pago do Lumiar com 47 casos ¢ Raposa com 25 casos.

CPVISEDIHPOP — Reiathig de Actes da Comisias Extadunl da Pravencio & Viclinck no Campa e na Cidade - 12032020
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GRAFICO 12

Percentual de casos registrados na COECV
por Regido

o intetior
52% B Metropolitana

Fonte; Planilhas de dados da Equipe técnica da CDECY, Atwrlizado até 09 de Marco de 2020,

GRAFICO 13

Percentual dos Casos registrados na
COECV na Regido Metropolitana
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Fante: Planilhas de dados da Equipe téniea da COECY. Atualizado abé 09 de Marco de 2020.
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Fomte: Equipe COECY/SEDIHPOP, 2017,

Apesar do histdrico de conflitos fundidrios e agririos em todo o Estado do
Maranhdo, dos 217 Municipios do Estado, os casos que chegaram ao conhecimento da
COECY se concentram em 127 dos Municipios. Os conflitos coletivos e com ocupagbes
consolidadas estio distribuidos em 63 Municipios, dos quais a Equipe Téenica fd
realizoun visita em 59 Municipios de 2015 a 2019,

Quanto 3 finalidade da ocupacio, ou seja, a destinacdo dada ao imdvel, a

moradia se destaca como o principal motivador dos ocupantes, expondo a necessidade
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de medidas para reduzir o déficit habitacional nas sonas urbanas ¢ para implementar a

reforma agriria na drea rural,

GRAFICO 14

Finalidade das Ocupagdes nos Casos Coletivos
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22
Fonte: Manilhas de dades da Equipe téonica da COECY. Atualizado até 09 de Margo de 2020, _—

Sobre a atuacio do Ministério Pablico, ao longo dos anos de atwacio da
COECY, da totalidade de casos coletivos triados na COECV (339), verificou-se que hd
atuacdo do Ministério Piblico em 202 casos, ndo ba atuacio em 135 casos e 2 casos em
que nao foi possivel identificar.

Em relacdo aos casos coletives ativos na COECY, em atualizacio processual
realizada em margo de 2020, constatou-se que hd atuagio do Ministério Pablico em 71%
dos casos e ndo ha atuagio em 29% desses. Porém, verificou-se que apenas em 17% dos
casos coletvos ativos iniciados entre 2015 e 2019, hi atuacio do Ministério Piblico,
apesar da obrigatoriedade de atvacio estabelecido no art. 178, inciso [, do Codigo de
Processo Civil de 2015,
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GRAFICO 15

Percentual de atuacio do Ministério Publicos nos
casos coletivos ativos

B Hio hi stuacio do MP
B Ha atuagdo do MP

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECY. Atualizsdo agé 09 de Marco de 2020,
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GRAFICO 16

Percentual de atuagdo do Ministério
Publico os casos coletivos ativos
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Fonte: Mlaniihas de dados da Equipe téenica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020,
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GRAFICO 17
Distribuicdo dos Casos coletivos ativos e arquivados em
relagdo a atuagdo do Ministério Publico
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECY. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

No que concerne a representacdo judicial dos requeridos nas acoes
possessdrias coletivas, a maior parcela estd representada por advogado particular, em
168 casos. Destaca-se que em 72 casos a parte requerida nio possui defesa e que em 77

casos, a defesa técnica é pela Defensoria Piiblica.

Representacio Judicial nos Coletivo Individual Nio identificado
Casos triados pela COECV Nimero |Perce | Numero |Perce | Namero | Perce
de Casos | ntual | de Casos | ntual | de Casos | ntual
Advogado particular 168 | 269 174 | 279 7 1%
Sem defesa 72 119 71 1124 4 1%
Defensoria Piblica 77 1294 28 484 7 1%
Nio ha informacées 7 19 7 19 4 1%
Advogado particular e 14 3 0
Defensoria Piblica 2% 0% 0%
Procuradoria do Municipio de 1 1] 0
Santa Inés 0% 0% 0%
Procuradoria Geral de Justica 0 0% 1 0% 0 0%
Total Geral 339 | 539 28B4 | 44y, 22 3%

Fonte: Planilhas de dados da Equipe téenica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.
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No grifico abaixo, é possivel verificar o percentual em relagio 2a
representacao judicial, nos casos coletivos ativos na COECV, a partir da verificagio

processual realizada em Marco de 2020.

GRAFICO 18

Percentual da Representagdo Judicial nos Casos Coletivos
ativos na COECV
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Margo de 2020.

Abaixo a distribuicao da totalidade de casos coletivos triados pela COECV em

relagdo a representacao judicial na Regiao Metropolitana e no interior:
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GRAFICO 19
Percentual da Representagdo Judicial nos casos coletivos por Regido do
Conflito
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

Nos casos coletivos ativos na Comissao, verifica-se que tanto na Regido
Metropolitana quanto no Interior, hd o maior percentual de casos acompanhados por
advogado particular. Porém destaca-se a atuacdo da Defensoria Piblica, que na regiao

metropolitana atua em 18% dos casos coletivos ativos.

Qutro dado alarmante é a quantidade de processos judiciais que possuem
apenas a decisdo liminar durante um longo perfodo, sem que seja dado prosseguimento
a instrugiao processual para o adequado julgamento da lide. Da totalidade de casos
coletivos triados pela COECV, destaca-se que o percentual de 41% de processos com

decisdes liminares.
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GRAFICO 20

Percentual da situagdo processual dos casos coletivos
triados pela COECV
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Fonte: Mlanilhas de dados da Equipe téenica da DDECY. Atualizado até (79 de Margo de 2020, ——

Em atualizacio processual realizada em Marco de 2020, verificou-se que em
relacdo aos processos coletivos ativos, hd 24 decisdes liminares nos processos iniciados

até 2014 e 33 decisdes liminares nos processos iniciados entre 2015 a 2019
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GRAFICO 21

Percentual da situagdo Processual dos Casos
coletivos ativos por Ano de inicio
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Fonte: Mlanllhas de dados da Equipe técnica da COBECY. Atualizado até 00 de Marpo de 2020,

Diante dessas informagdes verificow-se que, dos processos iniciados em
2014, existem 18 decistes suspensas, 24 decisdes liminares, 4 processos extintes sem
resalucio do mérito ¢ 43 sentencas favordveis a reintegracio de posse. Dos processos
iniciados entre 2015 e 2019, existem 22 decisbes suspensas, 33 liminares de
reintegragio de posse ¢ 4 sentencas favordveis a reintegragio de posse.

Diante dessas informagies atualmente, em relacio aos casos coletivos ativos,
hd o percentual de 44% decistes liminares e para 26% de sentencas, considerando que
CPATSERGHPOP ~ Pelatdio de Acoes da Comistio Esiadual de Prevencao 3 Violnoa o Campo & na Cidade = 1 2032020
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80% dos casos iniciados entre 2015 e 2019, estio em situacio processual de decisio

liminar.

Processos Decisao Decisao Extinto sem Sentenca Total

Coletivos Ativos | suspensa | Liminar resolucdo do favordavel | Geral

na COECV mérito

Processos 18 24 4 43 89
iniciados até 2014

Processos 4 33 0 4 41

iniciados entre
2015e 2019
Total Geral 22 57 4 47 130

Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

A respeito do status processuais dos processos coletivos que estdo ativos na
Comissdo, depreende-se que a maioria das decisdes de reintegracio/manutencao de

posse sdo liminares: 29

GRAFICO 22

Status Processual dos casos Coletivos Ativos por Ano de inicio dos Processos
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.
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Em outro recorte feito no grifico abaixo, destaca-se o ano em que foi
proferida a decisdo liminar nos casos coletivos ativos na COECV, considerando a ultima
verificagao processual realizada em Margo de 2020. Deste levantamento, observa-se que

54 processos judiciais possuem decisges liminares em vigor hi pelo menos 02 anos, sem

que o processo tenha sido saneado ou que tenha sido proferida decisao definitiva.

GRAFICO 23

Decisoes liminares nos Casos Co[etivns ativos na COECV
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Fonte: Planilhas de dados da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

A partir da verificacdo da situagdo processual dos casos coletivos recebidos pela
COECV, é possivel identificar um niimero de processos que possuem apenas decisao
liminar concedida, desde o ano do ajuizamento da acdo até a Gltima atualizacio

processual realizada.
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Segue abaixo, tabela demonstrativa da situacdo processual da totalidade de
casos coletivos e individuais triados pela COECV:

= N2 DE CASOS TRIADOS PELA
SITUACAO PROCESSUAL COECY
Liminar concedendo reintegracio / manutencio de posse 252
Sentenca favoravel ao pedido de reintegracio / manutencio 198
de posse
Acordo entre as partes 60
Decisao suspensa 55
Processo extinto sem resolucdo do mérito 54

Sentenca NAO favoravel ao pedido de reintegracio /
manutengdo de posse
Liminar nao concedida

Sem informacao

Processo arquivado
Processo suspenso para decisdo de conflito de competéncia

9

7

Sem decisao 4
2

2

1

Sentenca NAO favorivel ao pedido de reintegracio / 1
manutencdo de posse

Fonte: Planilhas de dades da Equipe técnica da COECV. Atualizado até 09 de Marco de 2020.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Ante o exposto, depreende-se que os trabalhos da Comissao Estadual de
Prevencao 4 Violéncia no Campo e na Cidade conferem uma dinimica administrativa
definida em lei ao cumprimento das ordens judiciais em agoes possessorias, por meio do
desenvolvimento de medidas de mediacao e/ou outras pertinentes, nao sendo realizada

no dmbito deste espago qualquer discussdo sobre o mérito das decisoes judiciais de
reintegracao de posse.

Ademais, a COECV promove o didlogo entre as partes, com a finalidade de que
o conflito seja solucionado sem o necessario uso de forga policial, por meio da

provocacdo aos 6rgaos municipais e estaduais para apresentarem solugdes para os casos
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que tratam de ocupacoes consolidadas, em plena consonincia com a legislacio estadual

e federal em vigor.

Deste modo, tem-se que a COECV serve ao propésito de dar celeridade,
eficiéncia e moralidade a disponibilizagao de forga policial para cumprimento de
decisdes judiciais em agdes possessorias, em plena consonincia com os principios

constitucionais que regem a acdo da Administracdo Piblica.

Ainda, estimula o debate dentro e fora das instituicdes piblicas a respeito da
questao fundidria e agrdria no Estado do Maranhdo. Assim, possibilita uma ampla
discussio sobre as causas dos conflitos possessdrios existentes no Estado e provoca a
sociedade a pensar em solucoes que cessem o conflito e reduzam o déficit habitacional e

a falta de terra para trabalho.

Sao Luis/MA, 12 de marco de 2020.

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenacio de Prevencao & Violéncia no Campo e na Cidade
Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participacao Popular
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ANEXO E - RELATORIO 2021 - COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A
VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV
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COMISSAD ESTADUAL DE PREVENCAQ A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

1. APRESENTACAO

0 presente relatério tem por objetivo apresentar dados referentes a
atuacdo da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade -
COECV, desde o inicio das atividades, em agosto de 2015, até o més de abril de 2021
com a finalidade de avaliar o trabalho realizado pela Comissao. Desde 2016, os
relatérios sao produzidos anualmente com as informacoes sobre 0 andamento das
acoes e dados dos casos recebidos no periodo de anilise.

Considerando a conselidacdo de 05 (cinco) anos da politica de prevencio
de conflitos adotada pela Comissdo, o relatério anual referente ao periodo de 2020,
também serd uma consolidacdo dos dados anteriores com o intuito de sistematizar
as principais informagoes sobre os anos de atuagao da politica.

Também se destina um tépico especifico sobre a pandemia do COVID-19,
considerando os graves impactos na politica realizada pela COECV e, suas acoes
durante o periodo de suspensio das atividades presenciais, para evitar violagoes
sistematicas dos direitos das famflias em vulnerabilidade social em conflito.

No periodo de 2020/2021, como consequéncia da auséncia de recursos
nas politicas do Governo Federal de prote¢cio ambiental e regularizacdo de
territérios, a COECV atuou mais diretamente em Conflitos Socioambientais no
Estado do Maranhdo, demonstrando a necessidade de avancar em instrumentos de
acompanhamento pela Sociedade Civil, mas também apontando para a importdncia
da estratégia de atuacao direta do Estado na mediacao de conflitos, como avanco
para o tratamento desses casos que sdo historicamente complexos.

Destaca-se nesse ponto a apresentacdo dos dados dos casos em
acompanhamento pela Comissao e pelo Nicleo de Protecao a Pessoa Ameacada -
NPPA/SEDIHPOP, resultado da atuacdo conjunta dos nicleos em razdo da
especificidade das demandas. Por fim, além dos dados regulares dos casos recebidos
pela Comissdo, apresenta-se as boas priticas e avancos na politica de mediacao, sob

o ponto de vista da consolidacio de uma politica de direitos humanos para

CPVISEDIHPOP — Relatdrio de Agbes da Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade - 04/2021
Av. Jerbnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 = 530 Luis/MA - e-mall: gabinete sedihpop@gmail com
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construcio de métodos alternativos para a resolugdo dos conflitos envolvendo

comunidades coletivas.

2. COMPETENCIA

05 trabalhos da COECY iniciaram-se efetivamente no més de agosto de 2015,
com base nas disposicies da Lei n? 10,246,/2015, do Decreto Estadual n®, 31.048/2015 e
do Regimento Interno estabelecido pela propria plendria da Comissao (Portaria n, 95 -
GAB/SEDIHPOP].

Dentre as atribuicies legais da COECY, estd a de se maniféstar sobre os
estudos de sitwacio produzidos pela Policia Militar para o camprimento de decistes
judiciais que envolvem actes possessdrias (art. 1¥) e sugerir medidas para assegurar
que, no cumprimento das decises judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundiarios e agrarios (art, 22},

Desta forma, a Comissio preocupa-se em dar efetividade as decisfes
judiciais, zelando pela garantia do direito de propriedade, combatendo as ooupacBes
com carater de especulagio e resguardands os direitos humanes das familiss ameacadas
de despeje. Como  Instrumentos normatives legislatives ¢ administratives  gue
fundamentam a atuacio da Comissdo.

Destaca-se que, em atengio as discussdes desenvolvidas pele Plenario desta
Comissdo, foi estabelecido o escopo de atuacdo consolidado no seu Regimento Interno,
atualizado em 2020, Este foi aprovado e publicads no Diario (ficial do Poder Executivo
do Estado do Maranhdo no dia 18 de Dezembro de 2020,

Nos itens & seguir, apresenta-se os principais instrumentos normativos
legislatives e administrativos que regulamentam a atuacio da Comissio.

CPUISEDNHPOP - Rataldea de Actes da Comizsss Estadual de Prevencio 3 Vicldnoa ro Campa @ na Cidade - DA
Av. Jerfnime de Abuguesnues, sin, Edificio Clodomir bglet - Blsco &, 2 Andar, Calban
CEP: 850710-801 - S80 LA - e-mal gebinebe ssdifpopigmal com
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3. ATRIBUICOES REGIMENTAIS

Em 2020 a Comissdo construin e aprovou a atualigacio do Regimento

Internn, a partir das alteragiies apresenta-se neste topico a composigio e o escopo de
atuacio da Comissio.

a) Composicio da Comissiio (Art.52)
VIII - 04 [quatro) representantes da Seciedade Civil escolhides pelo Forum Estadoal de

Direitos Humanos do Maranhao [FEDH-MA).

w SEDIHPOP

FETAEMA

SECID
ST
T
e

‘|

Convidadas

=

b} Estrutura Administrativa [Art. 72)

» PLENARID:
0 Flendrio da COECY discutird caso a caso as medidas necessdrias para
prevengdo e mediagio de conflites, podendo solicitar a participagio das partes e
interessados bem como de outros drgios, instituighes, entidades da sociedade civil e

LV - 04 [quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo Férum Estadueal de Direitos
Humanas do Maranhdo [FEDH-MA),
TPAVISEDIHPOP — Risabdtks oo Agbes 68 Comisads Emlatual di Provencao i Visknas pe Campo & na Cidade - 0B/2021
Av, Jerdinimo de Albuguengue, s, Edificls Clodomie Mile1 - Bioco A, 2 Andar. Calhau
CEP: 65070001 — 580 Lit/MA - e-mak pabiness s s hpopEpgmal com
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organizagies de apoin. Também poderd solicitar diligéncias € quaisquer outras medidas
que forem necessarias para construir soluges pacificas para o conflite. Composta pelos

representantes das entidades e drgios que compde a comissio.

+ COORDENACAD:

A Coordenacdo possul as atribulgtes de convocar as reunbbes, produzir
relatdrios e documentos afins a politica. Nos conflitos individuais, oficiard aos drgdos da
aszisténcia social e outras politicas pablicas municipais, e & Defensoria Pliblica, no caso
da avnséncia de defesa constitulda, e comunicard 4 Secretaria de Seguranga Pablica para
o cumprimento da decisio.

Mos coletivos, adotara providéncias urgentes para inibir violagdes de direitos
humanos ¢ a retencio especulativa, que resulte na subutilizacio ou ndo utilizacio, de
imével urbano ou rural. Exercida pela SEDIHPOP.

+ GRUPODE TRABALHO
0s Grupos de Trabalho permanentes ou temporarios atuarao de acordo com
as diretrizes definidas quando de sua criagio pelo Plendrio da COECV, devendo

apresentar relatdrio himensal das apies praticadas,

«  EQUIPE TECNICA
A equipe téenica da COECV & formada pelos servidores da SEDIHPOP, sendo
responsdvel pela producdo dos relatdrios de triagem, relatdrios situacionals, atas de
reunides, relatdrios anuais, dentre ontros documentos que irdo dar embasamento para
as deliberagbes da COECY.

c) Escopo de Atuacio (Art. 3%)

0 procedimento previsto no Regimento Interno, ¢ ordinariamente adotado
nas Acoes de Reintegracdo de Posse com requisicio de forca policial contra ocupaches
que envolvem grande nimern de familias em vulnerabilidade social, gue ji residem com

CPVISEDIHFOR - Reloldo de Agdes &8 Comiesbo Esladual de Privenchit b Viokinola no Campd 8 na Cidade - 0622021
Ay, Jendrima de Albuguenque, sin. Edificio Clodamir Millel - Bioco A, 2° Andar, Calbau
CEF S5070-001 — 580 LulsSIA - s-mal: gabinain sedhpopgamail coem
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habitualidade e estruturas sociais na drea em disputa. O objetivo das medidas de
prevencao e mediagao é evitar graves violagdes e danos que possam resultar do
cumprimento da decisdo judicial.

Extraordinariamente, atua-se nos casos individuais que envolvem pessoas
em vulnerabilidade social, para verificar a defesa técnica e demandar politicas
assisténcias.

Atua-se também, na mediacio de conflitos ainda sem decisao judicial, quando
demandada pelo Poder Judicidrio, Sociedade Civil, partes e interessados. Nesse sentido,
o escopo de atuacdo ordinariamente, recai sobre o cumprimento das reintegragdes de
posse com requisicao de forga policial que envolvem comunidades consolidadas, mas se
estende para a atuacido prévia em mediacdes de conflitos ndo judicializados ou
judicializados, ainda sem decisdo judicial.

0 objetivo do escopo de atuacao, é garantir que a mediacdo e os instrumentos
alternativos sugeridos pela COECV, ndo resultem em morosidade no cumprimento das
ordens judiciais, mas de garantir alternativas aos impactos que podem resultar do

cumprimento.
d) Procedimentos Internos da COECV (Art. 1222a 15)

A SEDIHPOP, de acordo com a legislacdo estadual, coordena a Comissdo
Estadual de Preven¢do & Violéncia no Campo e na Cidade. Por este motivo, decidiu-se
pela instituicdo de uma Equipe Técnica responsavel por operacionalizar as atribuigoes
da Comissao.

Tratando-se de casos judicializados, a Equipe Técnica realiza o procedimento
de triagem dos Estudos de Situacao encaminhados pela PMMA, momento em gue se
verifica se o caso estd ou ndo dentro do escopo de atuacdo da COECV e se aponta
medidas iniciais que apontem para solu¢do pacifica do conflito, caso a caso. Esta é a
primeira fase da mediacdo de conflitos.

Sendo o caso coletivo e pairando dividas quanto ao cardter da ocupacao - se

consolidado ou ndo, agenda-se visita ao local do conflito, oportunidade em gue também

CPW/SEDIHPOP - Relatdrio de Aglies da Comissao Estadual de Prevencao a Vicléncia no Campo e na Cidade - 06/2021
Av. Jerdnimo de Albuquerque, sin, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 - 530 Luis/MA - e-mail: gabinete sedinpopi@gmail com
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se verifica se hd noticias de ameacas de morte ou outros fatores que demandem atuacio
concomitante de outras politicas pablicas, como os Programas de Protecao (PROVITA-
MA e PEPDDH-MA).

Durante a visita, a Equipe Técnica pode verificar a caracteristica da ocupacdo,
se de fato hd familias residindo ou trabalhando no local, se ha caracteristicas de
especulacao imobilidria, a situacdo de vulnerabilidade social, dentre outras, realizando o
registro fotogrifico e audiovisual. Também é neste momento em que a Equipe
sensibiliza a ocupacdo para a importincia de construcio de selucao pacifica,
apresentando as possibilidades existentes de mediacdo de conflitos. Os contatos das
liderancas sao registrados e a Equipe retorna para realizar o relatério de visita.

Uma vez realizado o contato com as partes e identificado os pontos de
divergéncias, a Equipe Técnica realiza reunioes de media¢ao, reunides com 6rgaos e
instituigdes que possam atuar prestando auxflio as familias, além de provocar os 6rgaos
responsaveis para se manifestarem especificamente sobre o caso quando hi suspeitas
de tentativa de grilagem de terras.

As tratativas de mediag¢ao prosseguem enquanto had didlogo entre as partes
ou enquanto hi fundado receio de que a drea em disputa trata-se, em verdade, de drea
plblica. O caso é apresentado em reunido ordindria da COECV para fins de discussao e
encaminhamentos.

0 processo de mediacdo frequentemente resulta em construcio de solugio
amistosa entre as partes, ocasido em que o judicidrio é comunicado dos acordos
firmados e instado a homologa-lo, mediantes procedimentos processuais cabiveis.

Esgotadas as medidas pertinentes 8 COECV, o caso é encaminhado a SSP-MA
com a orientacdo de cumprimento do Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucido de
Mandados Judiciais de Manutencdo e Reintegracao de Posse Coletiva.

Observa-se que tais procedimentos sio adotados nos excepcionais casos de
conflitos coletivos de natureza consolidada, onde védrias familias sdo afetadas com o
cumprimento da decisdo judicial. Visam, sobretudo, garantir que as partes dialoguem
para encontrar solugao pacifica ou, quando muito, provocar os 6rgioes piblicos para

disponibilizar politicas pertinentes para amparar as famflias em situacdo de

CPV/ISEDIHPOP — Retatdrio de Agdes da Comissao Estadual de Prevencao 4 Violéncia no Campo e na Cidade - 06/2021
Av. Jerénimo de Albuguergque, sin, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-901 - Sao Luis/MA - e-mail: gabinete sedihpop@gmail.com
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vulnerabilidade, onde se incluem criangas, adolescentes, mulheres gravidas, enfermos,
pessoas com deficiéncia e idosos.

Em relacao aos casos nao judicializados ou sem decisao judicial, a Equipe
Técnica articula com os 6rgaos responsdveis, de acordo com o auxilio que a Comunidade
precisa para que sejam tomadas as medidas cabiveis. Como ndo hia ordem de
manutencao/reintegracao de posse, o procedimento administrativo ndo encerra com o
encaminhamento para cumprir a determinacio de manutencao/reintegracao de posse; o
caso continua sendo monitorado pela Equipe Técnica, na tentativa de solucionar o
conflito de forma pacifica.

Quando ja estd instaurado o processo judicial, o procedimento administrativo
se desenvolve de maneira diversa. A principal porta de entrada, nessa situacao, é o
Estudo de Situacdo produzido pela PMMA; o que nao impede que a informagao sobre o
conflito chegue através de outros 6rgdos ou instituicées a SEDIHPOP.

Em relacdo aos Conflitos Socioambientais, destaca-se que a atuagdo da COECV
se dd de forma extensiva com o encaminhamento para programas de protegdo,
Secretarias e 6rgaos que possam garantir a seguranca das comunidades ameacadas, ou
ainda em caso de dentincias de grilagem de terra ou crime ambiental, faz o devido
encaminhamentos aos drgaos responsdveis pela verificagdo ou abertura de

procedimento de investigacao.

CPV/SEDIHPOP - Refatdrio de Agtes da Comissao Estadual de Prevencao & Vicléncia no Campo e na Cidade — 06/2021
Av. Jerbnimo de Albuguerque, sfn, Edificio Clodomir Milket = Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 — Sao Luis/MA - e-mail: gabinete. sedihpop@gmail.com
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4. ACOES DA COECV PARA MITIGAR OS EFEITOS DA PANDEMIA
CAUSADA PELA COVID-19

0 cenario de pandemia no coronavirus (SARS-CoV-2) demandou da COECV
uma atuagdo especializada na garantia da salide publica e das dreas coletivas em
conflitos, nesse sentido a partir do Decreto Estadual n. 35.660, de 16 de marc¢o de 2020 e
da Portaria-Conjunta - 72020 do Tribunal de Justica do Estado do Maranhao, produziu-
se a Nota técnica n?01/2020 com orientacdes em relagdo ao cumprimento das decisdes
de reintegracdo de posse com requisi¢do de forca policial no Estado do Maranhao.

De carater propositivo, a nota técnica apresentou as principais medidas em
andamento no Poder Executivo e Judicidrio Maranhense, especialmente as medidas que
visavam a suspensdo de acdes que pudessem gerar aglomeragtes populacionais e as
medidas de afastamento de servidores e demais agentes publicos, que objetivavam
conter a transmissao do virus e evitar o agravamento do estado de Emergéncia em
Saidide Pidblica de Importancia Nacional declarado pelo Ministério da Sadde e o estado de
pandemia decretado pela Organizacio Mundial de Sadde - OMS.

Com base na atribuicao da COECV sugerir medidas para assegurar que, no
cumprimento das decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos
envolvidos em conflitos fundidrios e agrarios, sugeriu-se a Secretaria de Seguranca
Piiblica e a Corregedoria Geral de Justica - CG] a suspensdo do cumprimento dos
mandades de reintegracao de posse agendados no perfodo da pandemia.

A partir da nota técnica, a CG] expediu o Despacho-GDJC - 11092020
entendendo que a emergéncia sanitdria causada pela pandemia do COVID-19 torna
eventualmente a suspensio da reintegracio de posse uma medida humanitaria, pois visa
conter a disseminacdo do virus, cabendo no caso a caso A concessdo ou suspensio da
medida, razio pela qual encaminhou aos magistrados a nota técnica para conhecimento.

No mesmo sentido, através do oficio n?298/2020 - GAB/SSP-MA, a Secretaria
de Seguranga Piblica informou que por decisao da Secretaria, as execugdes das
reintegracoes de posses estavam suspensas haja vista a pandemia e os riscos de

transmissao comunitaria.

CPVISEDIHPOP - Relatdrio da Actes da Comissao Estadual de Prevencao & Violéncia no Campo & na Cidade — 04/2021
A Jerdnimo de Albuquerque, sin, Edificio Clodomir Millet — Bloco &, 2° Andar, Calhau
CEP: 85070901 - Sa0 Luis/MA - e-mall: gabingte sedihpop@gmail com
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Em 26/02/2021 o Conselho Nacional de Justica, aprovou recomendagdes aos
juizes para que analisem com cautela acoes de desocupacao coletiva de imdveis urbanos
e rurais durante a pandemia. Em especial, quando envolverem populagoes vulnerdveis,
os juizes devem respeitar diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH]), que recomenda a suspensao dos despejos como forma de evitar o
agravamento da disseminacio da covid-19.

Considerando o gravissimo momento de crise sanitaria houve a decretacio
de novas regras para conter o avanco da Covid-19 (Decreto Estadual n? 36.531, de 03 de
marco 2021), onde ficaram suspensas reunides e eventos em geral, além dos prazos
processuais judiciais e administrativos.

Com base nesse cendrio através do oficio n® 089/2021/SADH/SEDIHPOP, a
COECV fortaleceu junto a SSP, a necessidade de revisio dos prazos de realizacio de
operacoes de despejo de populacdo vulnerdvel para apés o periodo de crise sanitdria,
nos moldes recomendados pelo CNJ e em consondncia com as finalidades buscadas pelo
Decreto Estadual.

A partir dessas acoes, diferente de outros Estados, marcados por relatos
graves de despejos coletivos e do risco sanitirio, a politica de prevengdo atuou junto aos
orgaos estaduais e do poder judicidrio para viabilizar soluges para o cendrio pandémico
e garantir a saude publica.

Ainda assim, chegou a conhecimento da Comissao a realizacio de um despejo
de forma irregular, sem cumprimento dos procedimentos previstos pela Lei Estadual
10.246/2015 e Decreto n?. 31.048/2015. A medida atingiu a Comunidade Bom Acerto,
em Balsas, demandando articulagdes institucionais emergenciais para mitigar as graves
violacoes de direitos humanos que se originaram em decorréncia deste fato, conforme

passa-se a detalhar.

CASO DE BOM ACERTO

Em 11/08/2020 foi cumprida a decisio liminar de imissdo de posse
proferida no dmbito da Acao Reivindicatéria n.® 0800398-79.2020.8.10.0026, 22 Vara
Comarca de Balsas, resultando no despejo de 08 (oito) familias que residiam

CPVISEDIHPOP - Relatdrio de Agdes da Comissao Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo & na Cidade — 06/2021
Ay Jerdnimo de Albuguerque, sin, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-801 — 530 Luis/A - e-mail: gabinete.sedihpop@gmail com
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fradicionalmente na da Comunidade Bom Acerto, localizada na zona rural de Balsas/MA,
com graves denuncias de irregularidades na operagio, uma vez que ndo foi observada a

legisiacdo vigente para trataments de conflitos possessarios no Estado do Maranhio.

18
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Figura 4: Destruicio de nma residéncia por tratores na operagiio de reintegracio de

posse ilegal ocorrida contra a Comunidade Bom Acerto, Balsas/MA, em 11 de agosto de
2020

No dia 12/08/2020, a COECY adotou providencias emergenciais de

comunicagio ao Comando da Policia Militar, Seguranga Poblica, Ministério Pablico e

Prefeitura de Balsas para a adogio das providéncias urgentes para acompanhamento

das vitimas ¢ a localizacdo dos bens perdidos durante a reintegracio. Realizou reunido

com representantes da Comunidade, FETAEMA, STTR, DPE, MPE e drgios municipais de

assisténcia e saide,

GCPYSEIMHPOP - Relattno da Acdes aa Comissio Esiadual da Prevencio & Viodnca ne Campo o na Cilade - 062021
Ay, Jerbrionn de Albuguargue. s'r, Eddfico Clodomr Milel — Bloco &, 2 Andar, Calhau
CEP: B5T0-801 - 530 Luls/MA - &-mail gabinste sedihpopiiigmad com



198

ESTADD DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADG DOS DIREITDS J!!!.IMA.NUE E PARTICIPACAQ POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAD ESTADUAL DE PREVENCAQ A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECY

Figura 5: Reunido realizada em 12708/2020

Em decorréncia da reintegracio, as familias, que tiveram suas benfeitarias,
inclusive casas e rocas, completamente destruidas, restaram em sitnacio de grande
vulnerabilidade vivendo em casas de parentes e até mesmo sob o abrigo de uma tenda

provisaria instalada pela Prefeitura do Municipio de Balsas/MA no centro da cidade, 19

Figura 6: Tenda instalada no municipio de Balsas™A onde parte das familias atingidas
pela reintegracio extio instaladas desde agosto de 2020

Além das medidas emergenciais de assisténcia juridica e social, a COECV
também provocou o ITERMA para manifestacio quanto a regularidade do imdvel,

CPWSEDIHPOP - Retaldin de Aptes da Comzsdo Extadiual de Prevenglo & Violdnda oy Campo s na Cidade - G85021
A Jearfind s de Albcueron, &fn Edificis Chocomir Millat — Bioos & 2 Arndar, Calha
CEP: 85070-801 - S0 Luls™A - e-mail: gabinels sedhpopilgmel.oom
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considerando os indicios de grilagem, a SSP e a Corregedoria Geral de Seguranca Piiblica
para apuracac das dentincias de conduta ilegal do Delegado de Policia Civil e dos
Policiais Militares que foram ao local e ndo impediram a realizacao de imissao de posse
de maneira possivelmente ilegal e o Tribunal de Justi¢a, por meio da CGJT]MA e do
Niicleo de Regularizacio Fundidria, para apurar eventual desvio de conduta por parte da
justica local.

Desta atuacdo, resultou-se no encaminhamento da manifestacio da Delegacia
Regional de Balsas sobre o descumprimento do procedimento legal, bem como na
manifestagdo do ITERMA a respeito da constatagao da fraude do titulo de propriedade,
encaminhado a Corregedoria Geral de Justica, para o cancelamento administrativo do
titulo.

Em 29/03/2021, decisio do Des. Marcelo Carvalho acolheu o pedido
formuladoe em Agrava de Instrumento interposto pelo Ministério Publico Estadual
(0813346-34.2020.8.10.0000) para suspender a liminar de desocupacio, tornando sem
efeito o mandado de imissao de posse em favor da parte autora.

Em atencao a referida decisao, no dia 08/04/2021 representantes da
Comunidade Bom Acerto reuniram-se com SEDIHPOP para informar sobre a situagio
das familias despejadas e a necessidade de retornarem a area ocupada tradicionalmente.
0s moradores, majoritariamente pessoas idosas, encontram-se em situacao de extrema
vulnerabilidade social e buscam solugdes consensuais e pacificas para retornar a drea

com seguranca e direitos assegurados, conforme meméria de reunido.

CPV/SEDIHPOP — Relatbrio de Acdes da Comissao Estadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade - 06/2021
Av. Jerdnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Clodomir Millet = Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-201 - S30 Luis/MA - e-mail: gabinete sadihpop@gmail.com
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Figura 7: Reunido do dia 080472021

A comunidade formulou novas dendnclas, em 1370572021, dando conta de
ameacas as familias durante o retorno 3 terra, resultando na articulacio com a
Secretaria de Seguranca Publica para realizacio de rondas ¢ menitoramento da drea do
conflito.

Ademals, oficlou-se a Equatorial com cdpla a Prefeitura de Balsas/MA, a
solicitacdo de regularizacio do fornecimento de energia piblica para viabilizar a
formalizacio do pedido ao runicipio, considerando que tal demanda foge as atribuicdes
ordindrias da Comlssdo.

Atvalmente as familias da Comunidade Bom Acerto, gue tveram suas
residéncias e rogas destruidas em decorréncia de cumprimento irregular de decisdo
liminar de imissdo ma posse. dinda se encoptram em  situacdo de extrema
vulnerabilidade e aguardando o desfecho do processo judicial. A COECY monitora o caso
& husca didlogo com os drgdos pablicos municipais e estadwais para auxiliar as familias

prejudicadas.

CRVIEEDIHFTH — Aaladddn de Apdes dy Comissan Extadunl de Prevengha & Vieldroa mo Campa g na Cilads — 385
Ay, Jertinimo de Albuquengue. a'n, Edficio Clodomi fillel - Bioco A, 2 Andar, Calhau
GEP: E5070-801 - G80 Luis@A - a-mail; gabimete sedhpopifigmail com
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5 DADOS DA COMISSAO - 2015-2019

5.1 Monitoramento e Registro de Dados

Todos os casos ativos - sendo aqueles casos coletivos e de natureza
consolidada - sdo objeto de monitoramento e atualizacao de informacio na planilha, até
que sejam efetivamente arquivados, dentro das hipdteses previstas em lei.

0s casos judicializados, sem estudo de situacdo que chegaram ao
conhecimento da COECV, passam pelo mesmo procedimento de registro de dados, com a
sinalizacdo de que ndo hd estudo de situacao.

4 os casos ndo judicializados, sao registrados a partir da demanda especifica
dentro das competéncias da COECV, por exemplo, com a producio de relatorio de visita,
registro de denincia no dmbito da Ouvidoria de Direitos Humanos, lgualdade Racial e
Juventude /SEDIHPOP ou outra forma de acesso.

Por essa razdo, & possivel verificar que os dados registrados e de
monitoramento da COECV, tém como fonte principal de fornecimento, a verificacio
processual através dos sistemas de consulta ao andamento processual (Ple e
Jurisconsult), estudo de situacdo da PMMA e o relatério situacional produzido na visita
técnica.

a) Sistemas de consulta ao andamento processual

0 sistema [urisconsult e o sistema de Processo Judicial eletrénico [Ple) sao os
repositdrios de jurisprudéncias do Tribunal de Justica do Maranhao, disponiveis em
plataforma online, onde ficam registradas as movimentacdes processuais dos processos
fisicos (Jurisconsult) e virtuais (P]Je) que estdao abertos as consultas piblicas.
Excepcionalmente, utiliza-se também o sistema de consulta do site da Justica Federal
(trf-1).

b) Estudo de Situacio da PMMA

0 estudo de situacdo é produzido pelo Batalhdo da Policia militar da area do
conflito, responsdvel pelo eventual cumprimento da decisdo judicial. Nesse estudo,
verificam-se as informacoes sobre a localizacao da drea, niimero de pessoas, sobre a

CPV/SEINHPOF — Relatério de Agbes da Comissao Estadual de Pravencsio & Violéncia no Campo & na Cidade — DGI2021

Av. Jerdnimo de Albuguergue, =/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 27 Andar, Calhau
CEP: B5070-201 — 580 LuisMA - e-mail: gabinate sedihpopi@gmail. com
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existéncia de construcdes, producdes, deniincias de violacdes, ameacas, além do registro

fotografico da drea objeto do litigio. Na auséncia de informacoes que nio demonstrem
adeguadamente a situacdo atual da drea, a equipe técnica solicita a realizacio de um
novo estudo, com as especificacdes necessarias.

c) Relatorio de situacdo da COECY

0O relatdrio de situacdo é produzido pela equipe técnica da COECV quando da
realizacdo da visita técnica na area objeto da acdo possessoria. O objetivo do relatério é
realizar o registro de informacoes que viabilizem compreender a dindmica das
ocupacoes coletivas e as eventuais demandas associadas a mediacdo de conflito.

Dentre as informacées que sdo registradas no relatdrio, tem-se, o niimero de
pessoas, existéncia de equipamentos sociais (igrejas, dreas de lazer, associacdo de
moradores, iluminacio piblica, 4gua, transporte piblico), sobre eventuais violacdes de
direitos, auséncia de assisténcia social e juridica, se se trata de uma comunidade
tradicional e sobre eventuais membros da sociedade civil que acompanham o conflito.

Além disso, & produzido registro fotografico, para identificacdo do perfil
socioecondmico e a consolidacdo da ocupacao, e s3o registrados os nomes e contatos dos

representantes para viabilizar a mediacio do conflito.

5.2 Atuacdo da Comissao de 2015 a 2019

A partir das fontes citadas, a equipe técnica da COECV produz o registro de
dados e os relatérios da Comissdo que apresenta a situacido das reintegracbes de posse
no Estado do Maranhio e os procedimentos adotados pela Comissao.

Ao longo da consolidacdo da atuacdo foram incluidos diferentes itens para
avaliacio dos dados ao longo do tempo, razio pela qual alpumas informacoes
mencionadas nos relatdrios mais recentes nao estio representadas nos relatdrios
anteriores.

Neste tOpico, serdao apresentadas algumas das principais informacoes
produzidas nos relatdrios da equipe técnica da COECV (2016 a 2019), de onde foram
retirados os dados que podem demonstrar um quadro amplo sobre as reintegracoes de
posse, em relacdo as informacdes do conflito e da ocupacao (Classificacdo da ocupacao,

do conflito, da area, regido e da finalidade da ocupacao].

CPVISEMMHPOP — Relatdrio de Agbes da Comissdo Estadual de Prevengio & Violéncia no Campo e na Cidade — D8/2021
Avw. Jerdnimo de Albuguergue. s/n. Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-201 — 580 Luis®A - e-mail: gabinete sedihpopi@gmail com
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5.2.1 Casos Registrados pela COECV

Quando da criacio da Comissdo, no segundo semestre de 2015, foram

recebidos 296 requisicies de forca policial pendentes para cumprimento de ordens

judiciais de acbes possessorias pendentes de analise. Os casos totais sdo registrados

anualmente, considerando os casos do ano anterior e 0s Casos NOVOS.

Os casos individuais ou casos coletivos de ocupacdo ndo consolidada sao

encaminhados para a S5P com a manifestacdo de que ndao ha providéncias 3 serem

adotadas no Ambito da Comissao.

J4 os casos em que se verifica que hd decisdo suspensa, extingdo sem

resolucdo do mérito ou acordo judicial sao oficiados ao comando geral da PMMA com a

informacdo de que “ndo remanescem os fundamentos da requisicdo de forca policial”, e

25

sdo arquivados na Comissao.

Apbos a deliberacio dos casos em reunido da COECV, wverificam-se os

encaminhamentos necessarios 3 mediacido do conflito e as medidas administrativas

pertinentes para viabilizar o cumprimento da decisdo judicial mitigando-se eventuais

violacoes de direitos humanos, mormente aquelas ocupagdes consolidadas e gue

envolvem familias em situacdo de vulnerabilidade social e econdmica.

Nas tabelas abaixo é possivel visualizar a progressao do registro dos casos de

2015 a 2019, com destaque para as atividades desenvolvidas ao longo do tempo e o

aumento dos casos arquivados em comparacdo aos casos ativos (em tramitacao).

Tabela 1: Nimero de casos registrados de 2015 a 2019

Ano Nimero de casos totais
2015 429%
21}1_.6 436
2017 537
2018 59
2019 645

*Nimero total de casos recebidos, incluindo os 296 casos que ji estavam pendentes de cumprimento.
Fonte: Relatdrios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

CPVWSEDMHPOR — Relatdrio de Agbes da Comissdo Estadual de Prevencio & Violéncia no Campo & na Cidade — 062021
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Tabela 2: Atividades desenvolvidas pela COECV

Ano Casos discutidos  Visitas realizadas Casos encerrados
2015 -2016% 276 222 ‘142

2017 78 - 45

2018 33 27 -

2019 30 an 64

Taotal 417 287 251

*Inicio da COECV e do fluxo de encaminhamento dos casos pela PMMA.
Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020,

Tabela 3: Nimero de arquivamentos dos processos de 2015 a 2019

Ano N2 Casos Ativos N2 Casos Arquivados
2015 368 61
2016 264 172
2017 183 354
2018 267 332
2019 139 506 16

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

5.2.2. Classificagdes dos conflitos e da ocupagdo

Uma vez realizada a triagem dos casos, a equipe técnica da COECV realiza as
classificacies dos conflitos, delimitando o nimerc de pessoas envolvidas, e
especificamente em relacdo aos conflitos coletivos, as informacdes sobre a ocupacdo que
irdo corroborar para a construcdo do perfil do conflitc e das agdes de mediacio
necessarias. As tabelas abaixo demonstram a classificacao dos casos triados pela COECY
pelo niimero de pessoas e as informactes sobre a distribuicdo geografica dos casos
(Regido e Zona).

A Regido Metropolitana de S3o Luis, & composta pelos municipios de
Alcantara, Axixa, Bacabeira, Cachoeira Grande, Icatu, Morros, Paco do Lumiar,
Presidente Juscelino, Raposa, Rosdrio, Santa Rita, Sdo José de Ribamar e S3o Luis, e

Interior, refere-se aos demais municipios.

CPVISEDMHPOP — Relatdrio de Agbes da Comiss8o Estadual de Prevengio & Vicléncia no Campo e na Cidade — D6/2021
A Jerfinimao da Albugquengue, s/in, Edificio Clodomir Millet — Bloco A 2% Andar, Calhau
CEP: 65070-201 — 530 LuisMA - e-mail: gabinete sedihpop@gmail.com
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Tabela 4: Nimero de Conflitos Coletivos e Individuais

Ano Casos Coletivos Casos Individuais i dentNi[::a dis
2016 241 133 62
2017 301 213 22
2018 326 247 26
2019 339 284 22

Fonte: Relatdrios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até Margo de 2020.
Tabela 5: Nimero de casos na Zona Urbana e na Zona Rural

Ano Zona Urbana Zona Rural ; denglai:a das
2017 281 186 &9
2018 302 219 78
2019 331 243 71

27

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até Margo de 2020.

Tabela 6: Nimero de casos na Regifio Metropolitana e Interior

Regiio Nio
Ano Interior
Metropolitana identificados
2017 266 269 i
2018 - - -
2019 309 267 689

Fonte: Relat6rios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020,

Destaca-se que apesar da COECV ter como escopo de atuacdo os casos
coletivos com ocupacdes consolidadas, as informacbes nos quadros acima
correspondem a totalidade dos casos coletivos e sua localizacao, para viabilizacdo de um
perfil sobre as disputas de posses. No quadro abaixo, consolidou-se as informacdes

sobre a finalidade das ocupacoes coletivas.

Tabela 7: Informacdes sobre a finalidade da ocupacio

Ano Moradia Produ¢io Moradiaeproducdo Outro®*  Ndo identificado

CPVISEDIHPOP — Relaldric de Agbes de Comissao Estadual de Prevengdo & Violéncia no Campo e na Cidade — 0612021
Av. Jerdnimo de Albuguergue, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
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2018 195 15 19 0 97
2019 210 16 20 5 88

*Especulacio imobilidria, comércin, servigos, protesto,

Fonte: Relatérios da equipe técnica da CPV/SEDIHPOP. Atualizado até margo de 2020.

Nos proximos topicos, pretende-se apresentar a atualizacio dessas

informac@es a partir da atuacao em 2020 até 2021.1.
6. DADOS DA COMISSAO EM 2020 A 2021.1

Atualmente, ja tramitaram ou tramitam na Comissao, 731 (setecentos e trinta
e um) processos judiciais com ou sem requisicdo de forca policial e 68 conflitos
socioambientais?. Desses 731 casos, 383 (trezentos e oitenta e trés) sdo classificados
como Conflitos Coletivos, 329 (trezentos e vinte e nove) come Conflitos individuais, em

19 (dezenove] casos o perfil do conflito ndo foi identificado.

Grifico 1: Perfil dos conflitos recebidos pela Comissio

19

W Coletivo
@ Individual
o N3o identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

2 Sobre o perfil das dentincias dos conflitos socioambientais, serdo apresentados os dades em um tdpico
priprio.
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Desses casos, em 2021, existem 159 (cento e cinquenta e nove) Casos Ativos
(em mediacdo ou em articulacdo de politicas piblicas) e 572 (quinhentos e setenta e

dois) j4 estdo arquivados, conforme dados atualizados até 11 de junho de 2021.

Grifico 2: Percentual dos Casos Ativoes e Arquivados

HATIVO
N ARQUIVADO

29

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacido ao ano de 2019, havia 139 (cento e trinta e nove) casos ativos e
506 [quinhentos e seis) casos arquivos. Em 2020, foram recebidos 56 (cinquenta e seis)
novos processos e até 11 de junho de 2021 foram recebidos 32 (trinta e dois) novos
processos. No quadro abaixo, demonstra-se o status dos processos a partir do Ano de

Recebimento do caso na Comissdo.

Tabela 8: Andamento dos Casos na Comissiio

Ano do Recebimento CPV Ativo Arquivado Total
2019 16 51 67
2020 17 38 55
2021 10 21 31
Total Geral 43 110 153

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECVY até 11 de junho de 2021
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Destaca-se no grafico abaixo, que em nivel percentual, 68% (sessenta e oito

por cento) dos casos recebidos em 2020 e em 2021.1, foram arquivados (devidamente

encaminhados e adotadas as providéncias pertinentes a comissao).

Grifico 3: Percentual dos casos encaminhados por ano de recebimento do Conflito
B0 76%

69%
0% 68%

B60%

509

A0 mATIVO

0% W ARQUIVADD
201

10%

2019 2020 2021

Fonte: Dades da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Importante mencionar que o andamento desses casos se adequada a
complexidade conflito, conforme grifico abaixo, destacando-se que os casos que
permanecem ativos sio aqueles de natureza coletiva e com caracteristicas de ocupacao

consolidada.
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Grifico 4: Casos Individuais e Coletivos pnr ano de recebimento do Conflito
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£
30 +
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15 +— = individual
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021
0 grafico abaixo consideranda a totalidade de casos ja recebidos (731).

Grafico 5: Casos Ativos ¢ arquivados por Perfil do Conflito
350

324

300
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| Coletivo
B Individual
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50

5 5
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até'11 de junho de 2021
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Grifico 6: Dados Percentuais dos Casos Atives

3% 3%

| Coletivo
B Individual
= Nao identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Grifico 7: Dados Percentuais dos Casos Arquivados

B Coletivo
B Individual
= Nao identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Nos topicos seguintes, serio apresentados os graficos gerais com as
informacdes processuais (realizacdo de audiéncia, situacio processual, defesa técnica e
atvacido do ministério piblico) e o perfil das ocupages nos casos processos Ativos e

Arquivados.
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6.1 Situacdo Processual
Em decorréncia do fluxo e do processo de arguivamento dos casos, a
atualizacdo processual é limitada ao manuseio do caso na Comissdo, quando ativo. No

quadro abaixo, agrupa-se o nimero de casos por ano de atualizacdo processual.

Tabela 9: Atualizacfio dos dados processuais

Ano de Atualizacio Processual Niamero de Casos

Em segredo de Justica 1
2017 45

2018 314

2019 102

2020 208
2021 61

Total Geral 731

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021
33
A partir dos dados levantados pela Comissao, destaca-se neste topico a
situacdo processual dos conflitos (decisdo liminar, sentenca, decisio suspensa ou

processo extinto) destacando-se as informacdes da totalidade de casos ja recebidos.

Grafico 8: Situaciio Processual da totalidade de casos recebidos pela COECV

Decisao Liminar concedendo reintegracio I 284

Sentenga favordvel & reitegracdo de posse 231

Sentenca NAD favordvel ao pedido de...
Sem Informagdo 3

.I
Acordo entre as partes :
Processo extinto sem resolugdo do mérito

Decisdo suspensa NS £
61
60
k 12
:

o

50 100 150 200 250 300

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021
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Grifico 9: Situacio Processual dos Casos Ativos e Arquivados

Decisdo Liminar concedendo... 215

Sentenga favordvel a reitegracao de... 167
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacio casos arquivados e ativos na Comissio, destaca-se que, dos casos
ativos (162), 71 (43,83%) estdo em situacdo processual de Decisdo Liminar e 65
(40,12%) ja possuem sentenga judiciais favordveis a reintegragio de posse.

Considerando os dados apresentados em relacdo a situacdo processual dos
casos ativos, & necessdrio apresentar o perfil dos casos que atualmente estio em

tramitacdo na COECV.

6.2 Do Perfil das Ocupacbes

Conforme atribuicdo da Lei Estadual e do Regimento Interno da Comissao, o
escopo de atuacao da Comissao se limita aos Casos de conflitos coletivos que possuem
ocupacdes consolidadas (aquelas de dificil reversao, considerados o tempo da ocupacao,
a natureza das edificacbes, a localizacdo das vias de circulagdo e a presenca de
equipamentos piiblicos, entre outras circunstincias a serem avaliadas).

Nesse sentido, é necessario identificar nos Conflitos Coletivos, qual o perfil da
Ocupacdo para adocio as providéncias no dmbito da Comissdo. Na tabela abaixo,
apresenta-se o perfil das ccupacdes em relagdo 3 totalidade de casos coletivos ja
recebidos pela Comissao.

CPVISEDNHPOF — Relatério de Agbes da Comissdo Estadual de Prevengso & Violéncia no Campo e na Cidade — 06/2021

Av. Jerdnimo de Albuguerque, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
ICEP: 65070-201 — 530 LuisM A - e-mail: gabinete sedihpopi@gmail com

EY)

213



ESTADO DO MARANHAQ
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAQ ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

Tabela 10: Perfil das Ocupacgdes nos Conflitos Coletivos

Perfil da Ocupacio N2 de Casos
‘Consolidado 218

Nio consolidado 112
Prejudicado por falta de informacédes 50
Dmpa;ﬁn para protesto 2

Nao identificado 3

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021

Grifico 10: Perfil das ecupacies coletivas em relagfio aos casos ativos na Comissiio

23

m Consolidado

H Mo consolidado

 Prejudicade por falta de
Informagbes

m Ocupacdo para protesto

B Nao identificado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021

Em relacdo aos Casos de Conflitos coletivos, destaca-se que a finalidade das
ocupacdes é principalmente para Moradia (248 casos) e Moradia e Producdo (23 casos),
porém sao diversos interesses difusos, o gque resulta na dificuldade de identificacio,

conforme demonstrado em 50 casos.
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Grafico 11: Finalidade das Ocupacdes coletivas
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Fonte: Dados da Equipe téenica da COECY aré 11 de junho de 2021

36
Atualmente, em tramite existem 159 Conflitos coletivos ativos na Comissao.

Em relagdo a situacdo processual dos conflitos coletivos ativos, apresenta-se os

seguintes dados:
Grifico 12: Situacio Processual em relaciio ao Perfil das Ocupacbes nos Casos Ativos
50 T a5
45
40
a5
30 + ® Prejudicado
25
20 B Ocupacdo para protesto
15 = Nio identificado
0 - 5 H Nde conselidado
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0 = o | H Consolidado
Acordo entre Sem Decisdo Sentenca Decisdo
as partes Informacdo SUSPEMSa favordvel a Liminar

reitegracio de concedendo
posse reintegracdo

Fonte: Dados da Equipe téenica da COECV até 11 de junho de 2021

Outras informacoes relevantes para a indicacdo do perfil dos conflitos

referem-se a localidade e regido do conflito, bem como sobre a atuacdo do Ministério
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Piiblico, Defensoria Piiblica e sobre a realizacio de audiéncia de justificacio prévia nos

Conflitos Coletivos.

6.3 Regiao e Localizacio dos Conflitos

0Os conflitos recebidos pela COECV s3o classificados pela Regido
Metropolitana ou Interior, e em relacio a localizag3o da drea, se zona rural ou urbana.
Nesse sentido, apresenta-se as seguintes informacoes.

Grifico 13: Regido dos Conflitos recebidos
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a0 B1 B individual
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

Em relacio a localizacio no Imdvel, se em zona Rural e urbana, apresenta-se
a seguinte tabela:

Grifico 14: Localizacdo dos conflitos Ativos e Arquivados
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021
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6.4 Atuacio do Ministério Piblico, Defensdria Piiblica e a Realizacio de
Audiéncia de Justificacio Prévia

Neste topico, apresenta-se os dados referentes a atuacdo do Ministério
Piblico, Defenséria Piblica e sobre a realizacio de audiéncia de justificacdo previa,
conforme disposicdo dos artigos 554 e 565 do Cédigo de Processo Civil, nos casos

identificados como conflitos coletivos.

Grifico 15: Realizagio de Audiéncia de Justificacio Prévia nos Conflitos Coletivos
Ativos

w Nio realizado 38

= Realizado

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021,

Grifice 16: Atuacio do Ministério Piablico nos Casos Coeletivos Ativos

= Wio atua
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

CPVISENHPOP — Refattrio de Agbes da Comissao Estadual de Pravencao & Violéncia no Campo e na Cidade — 06/2021
Ay, Jerénimo de Albuquergue, s/n, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-201 — 580 Luis™ A - e-mail: gabinete sedihpopi@gmail.com



218

ww-
ESTADO DO MARANHAQ
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAQ POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAO ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV
Grifico 17: Atuacfio da Defensoria Pablica nos Casos atives
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021. 19
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7. DENUNCIAS DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Nesse topico, destacam-se as denincias de conflitos socioambientais
recebidas no periodo de 2020 e 2021. Nesse periodo, a demanda foi maior e mais
significativa do que em anos anteriores, desde a criacao da COECV, razao pela qual se
instrumentalizou um fluxo para acompanhamento e envio de denincia aos 6rgios
responsaveis.

Observou-se maior protagonismo das organizacdes da sociedade civil junto
as comunidades tradicionais afetadas por empreendimentos, principalmente
relacionados ao agronegocio, demandando providéncias para a protecdo territorial,
protecao de pessoas ameacadas de morte e intervencao junto aos orgaos de fiscalizacao
ambiental para revisdo de licencas concedidas & empreendimentos que nao tinham
efetivamente a posse do imdvel e tampouco se observou o cumprimento da Convengio 41
n. 169 da OIT quanto a consulta prévia das comunidades tradicionais afetadas.

Foram recebidos cerca de 40 novos casos de conflitos socioambientais - além
daqueles que ja estavam em acompanhamento -, com denincias graves de danos
ambientais, lancamento de agrotoxicos, contaminacao de rios e nascentes, destruicao de
mata nativa e queimadas, além dos crimes de ameaga, violéncia e grilagem de terras.

(s dados a seguir apresentam o perfil de 68 (sessenta e oito) conflitos a
partir das dentincias encaminhadas para a Comissdo. As informacoes correspondem a
consolidacao das dentncias recebidas sob diferentes formas, como whatsapp, oficios,

boletins de ocorréncia e relatorios.

7.1 Perfil das Comunidades

Com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais (PNPCT), as Comunidades Tradicionais sdo grupos
culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais, que possuem formas
proprias de organizagdo social, que ocupam e usam territorios e recursos naturais como
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condicio para sua reproducdo cultural, social, religiosa, ancestral e econémica,

utilizando conhecimentos, inovacbes e praticas gerados e transmitidos pela tradicao.
Conforme os pgrificos abaixo, destaca-se que as denfincias sio de

Comunidades tradicionais, sendo o maior nimero de agricultores tradicionais (31) e

comunidades quilombolas (29].

Grifico 18: Perfil das Comunidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

Grifico 19: Entidades denunciantes
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021,
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7.2 Mapeamento das dreas denunciadas

Os dados das microrregioes de organizacao politica e econdmica apontam
para o grave cenario na Microrregido de Chapadinha, composta pelos municipios de
Beligua (4), Brejo (5], Buriti (2], Sio Benedito do Rio Preto (2] e Urbano Santos (1).

Grifico 20: Conflitos recebidos por Microrregifio do Maranhfo
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

CPVISEMHPOP — Relaidrio de Agbes da Comiss&o Esiadual de Prevengao a Violéncia no Campo e na Cidade — D&(2021
Av. Jerdnimo de Albuguergue, sin, Edificio Clodomir Millet — Bloco A, 2° Andar, Calhau
CEP: 65070-301 — 580 Lula™ A - e-mail: gabinete sedihpop@gmail.com



223

ESTADO DO MARANHAD
SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUM&N‘OS E PARTICIPACAD POPULAR - SEDIHPOP
COMISSAQ ESTADUAL DE PREVENCAO A VIOLENCIA NO CAMPO E NA CIDADE - COECV

Em relagio a organizagio por regido de desenvolvimento econémico do

Maranhio, destaca-se o Baixo Parnaiba como drea do maior nimero de conflitos recebidos.

Grifico 21 Conflitos por Regifio de desenvolvimento econimico do Maranhiio
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.
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7.3 Perfil das Denincias

As dentncias recebidas no periodo destacado, caracterizaram-se enquanto
demandas urgentes inseridas num contexto de grave confronto envolvendo
comunidades tradicionais, encaminhando boletins de ocorréncia, videos, relatos ou
oficios em que se apresentava cometimento de crimes diversos, desde ameacas,
formacao de milicia privada, uso inadequado de agrotéxicos e desmatamento ilegal e

grilagem de terras.
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7.3.1 Demandas ambientais

As dentincias recebidas conjugam demandas ambientais e crimes de ameagas
a moradores e liderangas. Dentre os crimes ambientais, identifica-se a dentncias de
queimadas, desmatamento de mata nativa e contaminacio de rio e nascentes, pessoas €
animais por uso de agrotéxicos, e informacdoe sobre a concessdo de licencas ambientais

autorizando a exploragio de drea da comunidade tradicional sem a observincia da

consulta livre, prévia e informada da Convencao 169 da OIT.

Grifico 22: Noticia licenca ambiental concedida e danos ambientais
(desmatamento, uso de agrotdxicos, queimadas e matanca de animais

= N3o

® SEm

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021,

7.3.2 Grilagem de Terras

Entende-se como "Grilagem de Terras”, os atos relacionados a falsificacao de
documentos (registros de propriedade em cartdrios, registros de compra e vends,
recibos, georreferenciamentos e outros documentos similares), corrupgdo ativa e
passiva, estelionato e outros crimes no dmbito da apropriacao indevida de terras
publicas.

Em 69% das denincias recebidas, sdo identificados indicios de grilagem de

terras, com apresentacio de documentos precdrios, sem a demonstracio do
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destacamento do bem publico ou ainda cadastrado em coordenadas diferentes das areas

em disputa.

Grifico 23: Percentual de Deniincias de Grilagem de Terras

46
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021

7.3.3 Crimes contra a vida e integridade fisica

Além das demandas ambientais e denincias de grilagem de terras, os
conflitos se caracterizam pelo encaminhamento de dentincias de crimes de ameaca e
solicitagdo para inclusdo em programas de protecio, considerando o acirramento do
conflito.

As deniincias englobam acdes de milicias privadas e priticas com o intuito de
amedrontar ou expulsar as familias, como destruicio de casas e plantacdes. Destaca-se
que um mesmo conflite, possui reiteradas deniincias de crimes de ameagas,
principalmente associado a acio de milicia privada.

Destaca-se quem 79% dos conflitos envolvem denitincias de milicia armada,
ocorréncia de confrontos e uso irregular de arma de fogo dentro dos territorios, e 18%

possui dentincia de ocorréncia de crimes de homicidios, tentados ou consumados.
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Grifico 24: Percentual de dentincias de ameacas e uso de arma de foge (milicia armada,
confrontos ete.)?
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021.

Griafico 25: Percentual de Denincias de crimes de homicidio (tentativas e consumados)
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Fonte: Dados da Equipe técnica da COECY até 11 de junho de 2021,

7.3.4 Conflitos judicializadas

Além disso, destaca-se que somente 40% das denfncias recebidas estio
inseridas em disputas ja judicializadas, seja em acdes civis publicas ou acoes
possessorias para resguardo da posse das comunidades ou em demanda de

regularizacao fundiaria e outros direitos coletivos.
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Grafico 26: Percentual de conflitos judicializados

= Judicializados  « Nao judicializadas

Fonte: Dados da Equipe técnica da COECV até 11 de junho de 2021,
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8 BOASPRATICAS E AVANCOS NA POLITICA DE MEDIACAQ

Ao longo dos cinco anos de atuagdo, a COECV se consolidou enquanto uma
importante politica de prevencao de conflitos, as acoes adotadas pela Comissio, em sua
maioria sao na perspectiva de prevenir, articular e garantir o acesso as politicas e
direitos humanos ja previstos em legislacoes e tratados internacionais.

A metodologia de prevencdo por vezes nio apresenta resultados numeéricos
sobre o nimero de mortes, violéncias ou crimes evitados, porém, sob outros aspectos é
relevante apresentar os resultados desta atuacio, a partir de exemplos de boas praticas
e avancos na politica de mediacao de Conflitos no Estado do Maranh3o.

Neste topico, serao apresentados casos de boas priticas e avancos desta

politica.

8.1 Boas praticas de Mediacio de Conflitos

a) Mediaciao do Acordo de Regularizacao do Residencial Ivaldo Rodrigues /
Lar de Cristo - Sio Luis/MA

O referido conflito chegou ao conhecimento do Estado em marco de 2016,
quando do Estudo de Situaciao da PMMA sobre ocupacio localizada no bairro Santa
Barbara, em S3o Luis, que trata do Proc. 0802440-21.2016.8.10.0001. Com decisdo em
favor da parte requerente, considerando tratar-se de ocupacao coletiva e consclidada, a
COECV informou ao juizo da Vara de Interesses Difusos gue elaboraria um estudo
situacional do caso de modo a contribuir para o tratamento judicial ao caso.

Durante a visita ao local, a equipe técnica da COECV constatou que a
ocupagio é composta por 2.000 lotes de 8x20m, e aproximadamente 2.000 familias de
baixa renda. A ocupacao é de cardter consolidado, a maioria das casas sao de alvenaria,
cerca de 70% dos lotes possuem construcdes, ha diversos estabelecimentos
comunitarios e comerciais, e ha uma linha de dnibus da frota municipal que recebe o
nome da comunidade. A area é dividida por ruas, abastecida por iluminacio piblica
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regular e com recolhimento de lixo do ente municipal. Constatou-se, em especial, que a
comunidade possuia interesse em mediagio.

Em decisao judicial datada de 16/12/2020, o juizo determinou que a
SEDIHPOP, enquanto coordenadora da COECV, conduziria o processo de mediagao entre
as partes. Dessa forma, iniciaram-se os didlogos e tratativas de mediacdo entre as partes,
com a mediacdo da COECV e a participacdo da SECID, ITERMA, DPE e Prefeitura de S3o
Luis.

Com o andamento das ftratativas, as partes chegaram ao consenso que
resultou em celebracio de acordo a ser homologado em juizo, de modo a contemplar e
conciliar os interesses do proprietirio e da comunidade. Em resumo, a familia ocupante
de cada lote pagard um valor acordado com o Requerente, dividido em até 24 meses. 0
Estado e o Municipio serdo responsaveis por fazer a divisio e transferncia da
propriedade dos lotes, urbanizar a area, garantir area verde e areas de uso comum pela

comunidade.

.-{'l = - 2~ ; :
Figura 11: Rua na ocupacio
Fonte: Equipe Técnica da COECY - 14/08/2020
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. Fiznﬁ 12: l‘._‘;m de alvenaria

Fonte: Equipe Técnica da COECY - 14/08 /2020
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Figura 13: Casa de alvenaria
Foribe: Equipe Técaica da COECY - 14 /08,2020

Ao final do acordo, espera-se que a parte requerente tenha recebido o
pagamento do valor do imdvel acordado, a Comunidade possua a seguranca juridica em
torno da moradia e trabalho na drea, e o poder piblico tenha inserido instrumentos e

servigos de urbanizagio na localidade.
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b} Cumprimento das Recomendacbes do Relatorio de Meérito n® 89/19 da
Comissao Interamericana de Direitos Humanos - QOEA - Caso Francisco de
Assis

No dia 12 de fevereiro de 2019, chegou ao conhecimento da Secretaria de
Estado de Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP - Oficio n*®
81/2020/CCIDH/AI/MMFDH da Assessoria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos - MMFDH -, que versa sobre o caso 12.726 -
Relatorio de Mérito 89/19 - Francisco de Assis Ferreira e Familiares da Comissio
Interamericana de Direitos Humanos [CIDH) da Organizacio dos Estados Americanos
emitido em 10 de junho de 2019.

0O caso trata do crime de homicidio cometido contra Francisco de Assis
Ferreira, no dia 05 de novembro de 1991, por nacienais conhecidos como Jodo Felicio de
Oliveira e Francisco de Sousa Lob3o, que teriam sido contratados por Natal José de
Sousa e por Jonas da Cruz Rocha.

A partir do relatorio de mérito n® 89/19, a SEDIHPOP através da
Coordenacao de Prevencao a Violéncia no Campe e na Cidade - CPV acompanhou o caso
para a viabilizacdo de um acordo para o cumprimento das recomendacdes. No dia 17 de
fevereiro de 2020, a equipe realizou visita s familias em Capinzal do Norte/MA,

acompanhada das secretarias do Estado.

T T

Figura 14: Equipe do Estado do Maranhdo ¢ do CAPS Capinzal do Norte/MA reine
com 0s familiares do senhor Francisco de Assis Ferreira
Fonte: Tdssia Aguar, ASCOM SEDIHPOP/MA
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Apos a realizacdo da visita técnica, o relatdrio técnico foi encaminhado aos
Orgios responsaveis para conhecimento e tomada de providéncias. Diante da solicitacdo
de Defesa técnica, a SEDIHPOP através do oficio n® 511 GAB/SEDIHPOP encaminhou o
resumo do caso a Defensoria Publica Estadual, ap Nicleo de Direitos Humanos da
DPE/MA para viahilizar a assisténcia juridica a familia.

A Coordenacdo apresentou relatdrio técnico a respeito das medidas de nao
repeticio em andamento no Estado do Maranhio, dentre as guais se menciona o
instituto da COECV, o Niicleo de Protecio as Pessoas Ameacadas (NPPA), o Programa de
Protecao as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas (Provita) e o Programa de Protecao
aos Defensores de Direitos Humanos [PPDDH), Centro Estadual de Apoio as Vitimas
(CEAV), Quvidoria de Direitos Humanos, Igualdade Racial e Juventude e a Delegacia de
Conflitos Agrarios, além disso, mediou a construcio de acordo para a reparacio

econdmica e social  familia da vitima em decorréncia das graves violagoes.

Figura 15: Familia do lavrader recebe indenizaciio das mfos do secretirio de Direitos
Humanos, Chico Gongalves
Fonte: ASCOM SEDIHPOP/MA

Como resultado dessa acido, além da indenizacdo material, fixou-se a
reparacio social que consistiu na realizacao pelo Estado do Maranhio de homenagem ao
senhor Francisco de Assis com designacao do seu nome para nomeagdo do prédio
piblico destinade ao funcionamento da Unidade Vocacional do Instituto de Ensino do
Maranhdo, no municipio de Peritord/MA, com a devida afixacio de placa in memoriam,
quando da sua inauguracio e que por melo da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos e Participacio Popular - SEDIHPOP, produzird e dard ampla divulgacio a
artigo e outras pecas de comunicacdo sobre o caso Francisco de Assis, como medida de
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memoria e verdade decorrente do reconhecimento da responsabilidade do Estado

Brasileiro pelas violacoes de direitos humanos constatadas no Relatdério de Mérito
89/19 da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos [CIDH) da Organizacdo dos

Estados Americanos.

¢) Caso Aragd e Carranca, Municipio de Buriti - Conflito socioambiental

Em decorréncia de graves denincias de danos ambientais decorrentes da
pulverizacdo de agrotdxicos realizada pelas empresas sojicultoras pertencentes a
Familia Introvini nas comunidades tradicionais de Aracd e Carranca no municipio de
Buriti/MA, a Coordenacdo da COECV articulou a realizacdo de visita na area entre os dias
03/05/2021 e 07/05/2021 para escuta e prestacio de atendimentos emergenciais as
comunidades.

A extensdo dos danos causados pelo lancamento de agrotoxicos sobre as
Comunidades ainda é incerta, mas, pelo menos duas coletividades da zona rural de
Buriti/MA foram gravemente atingidas pelo lancamento de produtos: as Comunidades
Araca e Carranca, ambas autoidentificadas como Comunidades Tradicionais.

Na ocasido, foram identificados relatos de que a plantacdo de soja, que inicia
ha menos de 100 (cem) metros das casas, reduziu substancialmente a area antes
utilizada para producao, criacdo de animais e extrativismo vegetal. Além de prejuizos
decorrentes da ampla supressao vegetal das palmeiras de bacuri e buriti, que sao
derrubadas por “correntdo”, fogo e trator. HA também impactos sobre as nascentes de
rios, como o Rio Munim, localizada na drea.

Em Carranca, relatos similiares sobre a grande perda na qualidade de vida,
sossego e salide apds o avanco das plantagdes de soja em diregio ao territorio
tradicionalmente ocupado. Especificamente com relagao aos agrotoxicos, a drea nao foi
diretamente atingida por lancamento aéreo, mas é constantemente afetada pela
pulverizacio terrestre de produtos quimicos na plantacio de soja, localizada a poucos

metros das residéncias.
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Figura 16: Distincia da Comunidade de Carranca da drea de produgio de soja

Além disso, foi relatado que apds a aplicagao de produtos na produgio de
saja, o cheira de produtos guimicos permanece por semanas em suas casas. Ocotve
reagdo quimica e queimagio das copas das drvores e secagem de folthas. Os moradores
demaonstram preocupacao dos efeitos dos agrotoxicos na dgua e nas frutas consumidas 56
diariamente, Dentre os sintomas fisicos, relaram enjoo, tosse intermitente, cansaco,

dores de cabeca, sensacdo de ressecamento da pele e da boca, dentre outros.

e

Figura 17: Representantes da Prefeitura, Comunidades, Discese de Brejo, Cimara de
Vereadores, SEDIHPOP, SES ¢ Ministério da Saide na Comunidade Arag, dia
/052021,
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Em decorréncia da atuaciao da Coordenacao a CPV, foi possivel a articulacao

das secretirias de estado, como a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Recursos
Naturais (SEMA), Secretaria de Estado de Seguranca Piblica (SSP), Secretaria de Estado
de Saide (SES) e da Agéncia Estadual de Defesa Agropecudria do Maranh3o (AGED]), em
acdo conjunta para a realizacdo das providéncias cabiveis, desde a prestacio de
assisténcia a satide das familias até o embargo da atividade.

Destaca-se principalmente que da acdo, a SEMA realizou o embargo da
atividade, bem como auto de notificacio e infracdo, considerando a atividade
potencialmente poluente, pulverizacao de agrotdxicos na lavoura com uso de aeronave

sem licenca competente.
8.2 Avancos na Politica de Prevencio de Conflitos

Durante os quase 5 (cinco) anos de funcionamento, a COECV consolidou-se
como uma importante politica pablica para a prevencdo da violéncia no campo na cidade
e mediacdo de conflitos possessorios no Estado. Reunindo importantes atores
especializados nas dreas relacionadas a politica, constatam-se os seguintes impactos no

Estado do Maranhao:

e Reducio do nimero de conflitos possessorios pendentes de
manifestacao do Estado: Quando criada, a COECV recebeu 296 mandados
judiciais de reintegracio/manutencao de posse para andlise e despacho para
cumprimento. Atualmente, apos recebidas outras novas ordens judiciais, a
Comissdo analisou, despachou e arquivou 572 processos, possuindo
atualmente apenas 159 casos em tramite - quantidade significativamente
inferior ao momento de criagao da Comissao, indicando melhor eficiéncia do

Estado para o tratamento dessas demandas;

# Prevencgio a violéncia institucional no cumprimento de ordens de

reintegraciao de posse: A Comissdo impacta diretamente na prevencio aos
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excessos na atuacdo de agentes piblicos, notadamente em relacdo ao

disposto no Decreto Estadual n.? 31.048/2015. A COECV recomenda e

monitora a regular atuacao das forcas de seguranca, em conformidade ao

Manual de Diretrizes Nacionais para a Execucdo de Mandados Judiciais de
Manutencdo e Reintegracdo de Posse Coletiva, observando, por exemplo, o
dever de notificacdo prévia e o uso moderado da forga. No caso do
recebimento de denincia sobre suposto excesso ou violéncia na atuacdo de
algum agente publico, a Comissdo atua para encaminhar a demiincia, cobrar e

monitorar a apuracao da conduta do servidor pelos 6rgaos competentes;

+ Prevencio a violéncia em conflitos possessorios: Desde o momento da
triagem de nova demanda, a Comissdo busca identificar indicios de
acirramento de conflito ou riscos 4 vida de alguma das partes, para que possa
atuar preventivamente de modo a resguardar a vida e a integridade fisica dos *
envolvidos. No caso do recebimento de deniincias, a atuacao in loco da equipe
e a articulacdo com 55P, com delegacias, com Ministério Publico ou mediacao

direto com as partes confribuem significativamente para conter possiveis

acirramentos de conflito entre as partes;

o Ampliacio das atribuicdes e atualizacio dos procedimentos de
prevencio e mediacdo: Diante das novas demandas, o colegiado aprovou,
em 2020, novo regimento interno para a Comissdo, prevendo melhorias e

garantindo melhores condi¢Ges para atingir os objetivos do mecanismo;

s Especializacio do trabalho técnico da Comissio para contribuir com a
resolucdo e mediacdo de conflitos: Com o passar dos anos, a Comissao
adquiriu expertise para analisar conflitos, elaborar relatérios situacionais e
conduzir tratativas de mediacdo entre as partes. De forma inédita no Estado,
o colegiado reline setores especializados em conflitos fundiirios da
gsociedade, do poder publico e do sistema de justica para pensar,

conjuntamente, em solucionar os conflitos possessdrios no Maranhdo. Como
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resultado, além das diversas vezes em que a Comissdo contribuiu para

solucionar conflitos, tem sido cada vez mais demandada para elaborar

pareceres, relatérios e notas técnicas sobre novos casos;

# Contribuicio para a reducio de ocupacoes com finalidade especulatoria
ou com motivacdes politicas: Desde a criacio da Comissio, ocupacoes com
objetivo de especulacio imobilidria ou destinada a finalidade politica
passaram a ser fortemente combatida pelos membros da Comissao. Os casos
sdo rapidamente identificados e o colegiado intervém para impedir o mau
uso do solo urbaneo. Como resultado, diminuiram significativamente a
quantidade de denincias dessa modalidade de ocupacdo, sobretudo em
periodo eleitoral; c5

o Mediacao de conflitos socioambientais: Alguns conflitos socioambientais
atraem a atuacdo da COECV para prevenir violéncia e evitar acirramentos e
crimes ambientais, ainda que ndo possuam processos judiciais em tramite. A
atuacdo da Comissdo tem contribuido para garantir seguranca, acesso a
justica, apoio técnico e uma mediagdo qualificada para lidar com conflitos

dessa natureza.

e Fortalecimento de didlogos institucionais com orgios publicos: Por ser
um mecanismo com finalidade essencialmente mediadora, a COECV buscou
qualificar os canais de didlogo com outros 6rgaos que interferem na politica
fundiaria do Estado, como os membros do colegiado, o INCRA, SAF, SEIR,
Prefeituras, Defensorias, Promotorias de Justica, Poder Judiciario, Ministério
Piiblico da Unido e outros. Atualmente, observa-se que a Comissdo possui
bom relacionamento com esses 6rgaos, colecionando parcerias para atuacao
conjunta em conflitos especificos e sendo constantemente demandado para

contribuir com as acoes desses Grgaos;
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¢ Recebimento e tratamento denincias de violagoes de direitos humanos

de diversas naturezas: Seja através da Ouvidoria de Direitos Humanos, dos
membros da Comissdo, de demandas de entidades da sociedade civil ou de
contato direto com a equipe técnica, a COECV se fortaleceu como porta de
entrada de diversas dentncias de Direitos Humanos. Apds triagem, os casos
sdo encaminhados e acompanhados conjuntamente por outros setores, como
defesa da pessoa idosa, SCVI, programas de protecdo, ASSIN, SEIR e outros

drgios competentes;

# Fortalecimento do didlogo com a sociedade civil: Além das quatro vagas
da sociedade civil dentre os membros fixos da Comissao, a COECV hoje
representa um importante setor do governo para dialogar e resolver
demandas  envolvendo  conflitos fundidrios e  socioambientais.
Constantemente a Comissdo tem sido procurada por diversas entidades da

sociedade civil para discutir e solucionar demandas em todo o Estado;

¢ Construgio de impertante banco de dados sobre os conflitos
possessorios do Estado: 0 bance de dados mantido pela equipe técnica
possui uma enorme gquantidade de informacdes sobre os conflitos
possessirios judicializados e as ocupagoes do Estado, j4 tendo sido utilizados
para realizar importantes diagnésticos e trabalhos académicos visando

conhecer os conflitos e a atuacio das instituicoes do sistema de justica;

e Relacionamento com o Poder Judicidrio: A Comissido fortaleceu a relagio
com o poder judiciario do Estado visando unir esforgos para garantir a
melhor resolugdo possivel aos conflitos possessorios judicializados do
Estado. Como fruto da relagao, o Provimento 08/2019 da Corregedoria Geral
de Justica do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo prevé a atuacao da
COECV nos processos judiciais para contribuir de forma preventiva. Além

disso, o compartilhamento de dados e os didlogos sobre a instalacao da Vara
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Agraria representam um grande avanco no relacionamento entre os dois

poderes;

9 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se o presente relatério, destacando que dentro das atribuicdes
previstas pela Lei Estadual e Decretos que fundamentam a atuacdo da Comiss3do, as
acoes desenvolvidas sao eficazes e estio consolidadas na atuacao da Sociedade Civil, da
Gestao Estadual e das instituices de justica.

Como pontos de pendéncia, entende-se necessario mencionar a pendéncia
quanto a aprovacao do Plano Estadual de Prevencao a Violéncia no Campo e na Cidade e
avango na atuacao junto a gestdo executiva municipal para fortalecimento das politicas

de assisténcia e regularizacao fundiaria.

E o relatdrio.

Sdo Luis/MA, 10 de Setembro de 2021

EQUIPE TECNICA DA COECV
Coordenacdo de Prevencdo a Violéncia no Campo e na Cidade
Secretaria de Direitos Humanos e Participacao Popular

JONATA CARVALHO GALVAO DA SILVA
Coordenacdo da COECV
Secretaria de Direitos Humanos e Participacdao Popular
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ANEXO F - LEI N° 10.246, DE 29 DE MAIO DE 2015

ESTAIY D43 ALARANEAD
ASSEMBLELY LEGISLATIV A
INATALADA EM 16 DE FEVEREIRD DE 1514
MEETORIA LEGISLATIVA

LEL &* 10240 DE 29 BE MALD DE 2015

[repfe sobre o coisgho da Comissdo Exsdual
de Prevengio 4 Yiolacs no Campo £ m
Cilnide COECY & i omtrs proncidéneies:

O GOVERN ADOR D) EST Al B0 MARANHAO,

Fagio saber & nosdios o s2us habimeses que 8 Assemblen Legilsnve do Esmdo decremu
& eH anmiione 8 segime § e

CAMTULDL
DA RATUREEA E FINALIDADE

Ari 1® - Fies crinde s Comissio Fsailual de Prevesgis o Vieléncis ay Comge e m
Cidade - COECY_ com o obyetive de mediar of comflisrs fesddirios oo compe e na cidade nos
moldes da Convenclo 89 da €HT, da Lei Foderal 8* BA29 1993, dos [ecreios Foderas 5
L ANT AN g & 00007 & i Led Esssidual n® O 169200

B 1™ - A COECY deverd ser ciennficads, de imedishn, pels Secremris de Feinds da
Seguranga friblica de ipdos = requisiphes padiciis para cumprseso de mandados de
remicerecho municnilo de posss, devends manideasr-ss sobre o Fasda de Simcdo
elabornda pela Policia Sl

g - Compee & COBCY e eher denincas sobre quanquer ameac, stenislin € gns
de vinlfacin exirgjudinial em conflios agrino.

E 3° - A Comissbo Eamdus] e Prevescho d Vielincia no Umnpo ¢ ne Cidade -
COECY ficard vieculsds § Seceetans de Enndo dos Direitos Humanes € Participacis Popules
-SEDIHROE.

Art 37 - Compere o Comsslo Eoadusl de Prevescis & YViolno so Cmmpo £ 5
Chdsde < COECY,

l- desenvolver ecindos. projeis @ sdes coopdenadss com vidlss & prevesr,
comthater £ emadicnr o violfseia wo ¢ mmpo ¢ ne cidmle, rdativg @ coadbans fesdid ming

B- svalar os medids secessings o soem aloadis em agies possesedrias
coletives e revindicatinias. mclesive dalogosds com Minisgno Pablico e o Poder Judiciino
uamio u Provimeno n* 39230008, ds Comepedoris- Gersl de Jusngs do Maranhio;
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ESTALD M MARANHAD
ASSEMBLELY LEGESLATIVA
INSTALADA EM Do BE FEVEREIRD DE 1514
HEETORLA LEGISLATIY A

= sogenr medides pars agilicer o andesevio dos peocesss sdminisrsivos e
jmdiciais pefevemies i regulonese ks fundidng s e ural,

IV . supesic medide pass steegurn que, nn cumprimess des decsdes paicinis,
et respenados o divertos umasos o eovolvidos em condlines fimdisnes & sgsinos;

V-  estmmular o didlogo © 8 segocacdo enire s drglios polveamesas @ g
secicdade covil omganuads, com o objrtve de alangar solugdes pacificess nos conflins
Timdisnes & agrinis

Vil elabomr, semesirsbmenie, reladoe creunstenciado sobee o5 decisbes padcal
refevemtes 4 ogies posscssbists ¢ retvindlombries expafides oo Esmdo do Mormssbdo,
ademilicande & comarces @ regides com maise g de meidéscia de conflinos fimddinos;

Vil-  elabomr wm Pl Edsdesl de Enffestameinio 4 Vieldscis po Campo 2 s
Cidude, contendo & disesnized pars o cumprimesto pebo Poder Eveoative de deoedes plhcing
de reintegmilo mmeseng i de poese.

Parigrafo (inlcs - As ssiondsdes compesenies devem pestificss fundansenisdameriz o
evenvml imgessilnllnde Je cumprimesio das mediles sepeniles pelas COECY.
CAPIMULO 1
Da ESTRUTURA

Art. 3 - Integmm o Conossdo Esaduel de Prevesgio & Violdnom o Campo © m
Cidmle - OOECY, as seguinies insiistes, com s (01} Bepresanmanis e um {4 Supleste,
dinins darrivaidin

I« ds Seoreisnn de Fsasde dos Deviis Hemones @ Pamicimogle Pogalar -
SETXHPOP,

B- i Secreturia de Estudo de Seguranca Piklics - SSP;
Bl - da Secteturia dé Extado das Cilades - SECIDE
IV - da Secretmria de Estada da Agricubnems & Pecairia
V. e ITERMA:

Vi o Comands Genal ds Policis Milisr de Marmnhie;
Vil  da Defensrs Mblcn do Estado do Masssblo,
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ESTADO B MARANHAD
ASSEMEBLELY LEGISLATIVA
INSTALADA EM 16 DE FEVEREIRO DE IS
MRERETORLA LEGISLATIVA

E1® - Sevlo comvidados & panicipar da COBECY, & Supcnmendénges Regonad do
TCRA, & Defessimne Piblics da Unifo e o Ministéoo Pibloo do Exteds.

§ P - A COBECY tmnbdm serd comsposts por 4 {quatre) enndades da sechedade eivil,
gue =erdie scolhiiles pelis Forem Estadusl de Dieenm Hunsnos &o Mamanhbis (FEXH-MA)
Comnn crigriv de csoolla, o FETH-MA deverh selecionmr mtadosdes que 1enham recmbecids
mlusglo estndel em condlidos fundidin oo camgo o e vidade,

BT -0 FEDH-MA deverd mdicar pasn 8 SEDIHPOP o5 nomes das eniidodes &
seeieslagde oivil em md 13 fquinee) diss o contar da dera de peblicacin desta le.

§d* . Apds a indwagio do FEDH-MA = em hevesdo o actite expresse pelios dnglos,
todod posam 8 sl cosdemdos memhnos efenvos da Comisals, coim o e s das

mencmailes B incios | o VI desie g

i 5 - (ks tmalares ¢ seis supleses & Poder Plibleo e de Sockedale Crol ile cadd
GrgBo ou entidede sevio indicados pelos dingemes legas dos respeciives drglos e
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Art. 4"- DETERMINAR que nenhum material ou bem deverd
ser liberado aos usudrios antes de cumpridas as formalidades de recebi-
mento, aceitacio e regisiro no competente instrumento de controle,
sempre emn dia de expediente da Unidade.

§ 1°- Na auséncia do Presidente da Comissiio de Recebimento
de Materiais do 4" BBM, os seguintes militares hicardo responsiveis,
respectivamente ¢ na seguinte ordem: Jhonatan Lopes de Miranda,
Soldado BM, e. Remaldo Peretra da Silva, Soldado BM.

§ 2" No caso de impedimento de membros da comissdo e se
estiver presente somente 1 (um) membro, que este responsivel pro-
videncie militares e/ou civis iddneos, mediante termo de nomeagio
de membro "ad doc”, para que sirvam de testemunhas para cumpri-
mento de recebimento de termos que possam causar transiornos a
admimstragio militar, sempre, no periodo de expediente.

Art. 5°- A Comisslio deverd providenciar o termo de recebi-
mento da comissdo anterior para que o 4" BBM tenha controle de
tedos 0s materiais, permanentes ou nio, no prazo miximo de 30 (trin-
ta) dias, a contar da data de inicio da competéncia da atual comissio,
para fins de controle da administragiio militar.

Art. 6"- REVOGADAS as disposicies em contririo, esta Por-
taria entra em vigor a contar de 1° de janeiro de 2013, ou na data de
publicagio em Boletim Interno, se for publicada em Boletim Interno da
Umnidade em data posterior a 17 de janewro de 2013,

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

QUARTEL DO QUARTO BATALHAO DE BOMBEIROS
MILITAR EM BALSAS AOS QUINZE DO MES DE MARCO DO
ANO DE DOIS MIL E DEZESSEIS.

WILLYS PABLO LEITE DO NASCIMENTO - MAJ QODUBM
Comandante do 4" BBM

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
E PARTICIPACAO POPULAR

PORTARIA N"95-GAB/SEDIHPOP, SAO LUIS, 15 DE ABRIL
DE 2016.

0 SECRETARIO DE ESTADO DOS DIREITOS HUMA-
NOS E PARTICIPACAD POPULAR, oo uso de suas atribuiches
legais ¢, em conformdade com os artiges 17, §3° e 3° da Led Estadual n®
10.246/20135, que dispiie sobre a Comissio Estadual de Prevencio 4
Violéncia no Camipo e na Cidade,

RESOLVE:

Art. 1" - Aprovar o Regimento Interno que dispde sobre o fun-
cionamento da Comissio Estadual de Prevenglio d Violéneia no Campo
¢ na Cidade (COECV), na forma do Anexo desta Portania,

Art. 27 - Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagio.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

SECRETARIA DE ESTADO DOS DIREITOS HUMANOS
E PARTICIPACAC POPULAR. EM SAO LUIS - MA, 15 de ABRIL
DE 2016

FRANCISCO GONCALVES DA CONCEICAQ
Secretino de Estado dos Direitos Humanos e Participagio Popular

ANEXO:
REGIMENTO INTERNO DA COECY

Artigo 1" - A Comissdo Estadual de Prevenglio a Violéncia no
Campo e na Cidade - COECV, mstituida pela Lei n® 10.246/2015, tem
por objetivo mediar os conflitos no campo e na cidade, amando de
forma preventiva para a nfio ocorréneia de conflitos.

Artigo 2" - A COECW norteard seus trabalhos a partir dos prin-
cipios da gestio compartilhada de informaglies e participagio popular, e
et especial a promogdio, protegdo e respeito urestrito aos direitos huma-
nos dos segmentos mais vulnerabilizados no que tange & simagio de
moradia e/ou fundiiria, como condiglo indispensivel para seu desenvol-
vimento individual e para a enagdo de uma sociedade mais justa, soliddria
e pacifica, respeitando e implementando os Tratados Internacionats de
Diretos Humanos, legislagiio nacional ¢ legislacio estadual;

Artigo 3° - A COECV compete:

I - receber deniincias e articular com os drgios da seguranca
piblica e fundidnos quaisquer ameagas, atentados e atos de violén-
cia extrajudicial cometida contra as populaghes is quais se refere a
Lein, 10.246/2015;

11 - desenvolver estudos, projetos e agdes coordenadas com
vistas 4 prevenir, combater e erradicar 4 violéncia no campo e na
cidade, sem prejuizo da utilizagio de outros meios de prevengio e
cotitrole que possam vir a ser exercidos:

111 - avahiar as medidas necessirias o serem adotadas em aghes
possessirias coletivas ¢ reivindicatorias, inclusive instando o Ministé-
1o Piiblico, o Poder Judicidno ¢ outros drgdos do Sistema de Justica, a
observarem os provimentos e normas regulamentares expedidas pelo
Conselho Necional de Justiga, pela Corregedoria Geral de Justica do
Maranhiio ¢ Ouvidoria Agraria Nacional, que tratem sobre litigios
agririos fundidrios e conflitos por moradia;

IV - sugenr medidas pura agilizar o andamento dos processos
administrativos ¢ judiciais referentes 4 regulanzachio fundiiria urbana e
rural dos sujeitos ¢ grupos especificados no caput do antigo 1%

V - sugenir medidas para assegurar gue, no cumprimento das
decisdes judiciais, sejam respeitados os direitos humanos e sociais dos
envelvidos em conflitos fundidrios ¢ agrarios:

VI -estimular o didlogo e a negociagio entre os drglos governa-
mentais, a sociedade civil ¢ partes interessadas, com o objetivo de
alcangar solugles pacificas nos conflitos fundianos e agririos:

VII - elaborar, semestralmente. relatdrio circunstanciade
sobre os conflitos fundidrios e decisdes judiciais referentes a
agdes possessorias ¢ reivindicatorias envolvendo coletividades
expedidas no estado do Maranhiio, identificando as comarcas e
regides com maior grau de incidéncia de conflitos agririos:

VI - elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento 4 Violén-
ciano Campo e na Cidade, contendo as diretrizes para o cumprimen-
to de decisdes judiciais de reintegragio/manutengiio de posse que
envelvam as coletividades elencadas no caput do artigo 17, bem como
outros atos de violéncia elencados no §2° do artigo 1%

Artigo 4" - A COECV se reunird ordinariamente a cada 2
(dois) meses, e extraordinariamente em caso de situacio emergencial,
solicitada por 1/3 (um tergo) de seus membros.

Paragrafo Gmco. A Secretarta da COECV, em até cinco dias
apds cada reunifio, disponibilizard para os membros um resumo escrito
das deliberngdes tomadas, bem como elaborard a respectiva Ata, que
serd apreciada ¢ aprovada pelo colegiado na reunifio subsequente.
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Artigo §" - Compiem a COECV:

I - representantes da Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos ¢ Participagio Popular -SEDIHPOP,

I - representantes da Secretana de Estado de Seguranca
Pdblica - 5P,

I - representantes da Secrefaria de Estado das Cidades -
SECID;

IV - representantes da Secretaria de Estado de Agnicultura ¢
Pecuina;

V- representantes do ITERMA;

V1 - representantes do Comando Geral da Policia Militar
do Maranhiio:

VIL - representantes da Defensoria Publica do Estado do
Maranhdio:

VIII - representantes da Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos;

IX - representantes da Comissiio Pastoral da Terra;

X - representantes da Unido por Moradia Popular - Maranhiio)

X1 - representantes da Federaglio dos Trabalhadores e
Trabalhadoras Rurais do Estado do Maranhdio:

XII - representantes do Ministénio Pablice do Estade do
Maranhiio;

X1 - representantes do lnstituto Nacional de Colonizagiio e
Reforma Agriria;

§17- A Coordenagdo da COECY fica a cargo da SEDIHPOP.

$2° - De acordo com as pautas ¢ demandas apresentadas i
COECY, poderfio ser também convidados outros orglios federais ¢
estadunis, entidades representativas e organizagdes de apoio, bem
como especialistas nas questdes a serem tratadas e conduzidas, no
imbita da COECY, para assessorar os trabalhos ¢ contribuir na
construciio de agdes por ela desenvolvidas.

Artigo 6° - A COECV poderd dividir-se em Comussées Espe-
ciais, permanentes e/ou tempordrias, a fim de subsidiar sua atachio no
Ambito de suns competéncias.

Artige 7" - Em sua atuagdo para evitar conflitos decorrentes de
mandados de reintegracio de posse expedidas pelo Poder Judiciinio e
em conformidade com a Lei n® 102462015 ¢ 0 Decreton”3 LO48/20135,
a COECY observard as segumtes diretrizes:

1 - atuagio em situscdes que envolvam conflitos pela posse
coletiva de dreas urbanns ¢ rurais, com ressalva dos casos individuais
que envolvam possibilidade de graves violagdes de direitos humanos:

I1 - existéncia de familias que estejam efetivamente residin-
do na drea em htigio, em ocupacdes anfigas ¢ habitagdes de quais-
quer tipos, em zonas urbanas, e territorio tradicionalmente ocupado,
€I ZOMAS TURAIS;

111 - atuaglio prioriting em processos judicias com medidas
liminares inaudita altera pars;

IV - zelar pela observincia do cumprimento do Manual de
Diretrizes Nacionais para Execucio de Mandados Judictas de Ma-
nuten¢dio e Reintegracdo de Posse Coletiva, conforme dispde o
Decreto n® 31.048/2015.

IV - articulaciio com orglos/instituicdes municipms elou
estaduais para intervencio social e juridica no caso:

V - acionar mecanismos eslatais responsiveis para realizar
levantamento e estudo social das familias ocupantes, com objetivo
de inseri - las em programas sociais ¢ habitacionais;

51" - Os incisos L. 1T e LI configuram etapa peeliminar de atua-
¢io da COECV. A anilise de tis requisitos serd realizada por Grupo de
Trabalho (GT) proprio, formado por servidores da SEDIHPOP ¢
demais membros da Comissio, escolhidos em reunifio plendria,

§2" O GT para triagem prelininar dos casos terd autonoma
para verificar se estio preenchidos os requisitos elencados neste
regimento interno para apreciagio pela COECV.

§3° Caso seja identificado que se trata de casos gue nio serfo
competentes de analise pela Comissio, o secretaria do GT encanunhard. de
imediato, o case pam o sistema de seguranga pliblica, a fim de tomar as
providéncias necessinas, conforme Decreto n®. 310482015, devendo tal
procedimento ser informado 4 COECV em reunifio ordindria.

4" - No caso do pardgrafo antenor, serd considerado como
pardmetro norteador de avaliacio o Estudo de Situacio realizado pela
Policia Militar do Estado do Maranhfio, sem afastamento de outras
medidas que o GT considerar necessirias.

55" - Apds analise prévia do GT para triagem, também fica
excluida de apreciagio da COECY as medidas judiciais que versarem
sobre ocupagio de dreas de preservacio ambiental permanente elou
casos semel hantes, dreas de assentamento crisdas por drglios fundidnos
e oulras dreas piblicas, que tenham por objeto serem destinadas &
execugiio de obras e servigos piblicos.

Artigo B - Realizado o processo de seleglio dos casos que
preenchem os requisitos elencados no artigo anterior, 08 casos gue se
encaixarem nos critérios serdo discutidos em reunifio da COECY,

§17 - A partir de analise prévia da documentagio acostada, a
COECYV poderd determinar que membros realizem visita in loco
na drea com objetivo de colher informagdes adicionms a fim de dar
cumprimento s medidas previstas no arligo anterior.

Artigo 9 - Caso as medidas elencadas nos artigos 7" e 8 nio
surtam os efeitos esperados, persistndo a situagdo de tensdo e conflito
na drea objeto do litigio, a COECY podert formar um grupo para
trabalhar o mediagio do conflito.

Pardgrafo Unico - o processo de mediaglo dar-se-d, preferen-
cialmente, in loco.

Artigo 10 - Esgotados os procedimentos pela COECV aci-
ma apontados e frustrada a execuglio da medida judicial mediante
conciliagio. & Forga Policial deverd cumprir as determinagdes do
Poder Judicidrio, com uso exclusivo dos meios proporcionads e
indispensdveis i execugdio da medida.

Artigo 11 - As reumides da COECY serdio abertas, em pnmeira
chamada, com a presenga de, pelo menos, 50% dos membros elencados
nos incisos Ta Vile §2° do artigo 37,

Pardgrafo Unico - Caso ndo haja o quirim minimo estabeleci-
o pelo caput serd realizada a renmio, em sepunda chamada, mena hora
depois, com a qualgquer guorim.

Artigo 12 - As dehberagdes da COECY serio tomadas pela
maioria simples dos membros presentes nas reunides ordinirias e
extraordindrias.

Artigo 13 - O calendiino de reunides da COECV serd proposto
pela SEDIHPOP, ficando sujeito & aprovacio dos demais membros.
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Pachgrafo Unico - o GT responsivel pela primeira andlise dos
mandados de reintegraciio de posse encaminhados pelo sistema de se-
purangn piblica reunir-se-i semanalmente, na sede da SEDIHPOP,
em dia e hordrio acordado entre seus membros.

Artigo 14 - Sio ainbughes do Coordenador:

I - Coordenar as reunides ordindrias ¢ guando necessirio
convocar as reumides exiraordindrias da Comissio:

II - Promulgar os regimentos, resolugdes, programas ¢ projetos
aprovados pelo Plenirio;

I - Assinar correspondéncias e oulros documentos em nome
da Comissio:

IV - Aprovar a realizacio de conferéncias, seminfnos, encontros,
cursos, debates e congressos abertos ao plblico:

V - Representar a Comissho, facultada a delegacio de poderes
& qualguer membro da Comissdo;

VI - Tomar decisbes de cardter urgente, ad referendum do
Plendrio;

WVII - Articular politicamente os trabalhos da Comissio junto
a0 Governador do Estado;

Artigo 15 - O Plenirio serd formade pela totalidade dos
membros da Comissio Estadual.

Artigo 16 - Ao Plenario incumbe:

I - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento,
objetivos, finalidades e atividades da Comissio Estadual:

II - Convocar reunides exiraordindrias, pelo voto de 1/3 de seus
membros:

I - Deliberar sobre as decistes ad referendum tomadas pelo
Presidente;

IV - Aprovar alteraghes no Regimento Interno da Comisslio;

Artigo 17 - Na auséncia de umi{a) membro titular e suplente
da Comissfio a duas reunides ordindrias consecutivas, sem justifica-
tiva, a Coordenagiio da COECY oficiard ao drglio ou entidade da
sociedade eivil para indicar umia) substituto(a).

Artigo 18 - No caso de auséncia injustificada de entidade
da sociedade civil por trés reunides consecutivas da COECV, o
Férum Estadual de Direitos Humanos serd cientificado para
proceder 4 mdicaglio de nova entidade.

Artigo 19 - Este Regimento Intermo pode ser alterado median-
le proposta fundamentada de qualguer membro permanente, com apro-

vagdo de matoria absoluta do colegiado, em reumdio ordinaria.

Artigo 20 - Os casos omissos serfio decididos pelo plendno
da COECV.

Institute de Protecio ¢ Defesa do Consumidor - PROCON
PORTARIA N° 26w2016 - GAB/PROCON

O PRESIDENTE DO INSTITUTO DE PRﬂTE(.‘.iD E
DEFESA D) CONSUMIDOR. no uso de suas atribuiches legais,

RESOLVE:

Art. 17 - A Sindicincia instaurada por mezo da Portaria n” 18 de
21 de margo de 2016/GAB/PROCON. fica prorrogada por mais 15
[quinze) dias, em vista os fundamentos apresentados pela Comissio
por meto do Memorando CS n® 05/2016.

Art. 27 - A presente Portaria entrard em vigor a partir da data
da sua publicacho.

DE-SE CIENCIA, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

INSTITUTO DE PROTECAOQ E DEFESA DO CONSL-
MIDOR - PROCON/MA, EM SAO LUIS, 18 DE ARRIL DE 2016.

HILDELIS SILVA DUARTE JUNIOR
Presidente do Instituto de Protecio e Defesa do Consumidor

SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAQ
PENITENCIARIA

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N"25/2016
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

0 Secretino de Estado de Administragio Penitenciaria, no uso
de suas atribuigbes legais e considerando o que consta no Edital n” 25/
2016, que trata do processo seletivo simplificado para formagdio do
quadro reserva para o cargo de agente penitenciino tlemporino para a
Unidade Prisional da cidade de Timon/MA,

RESOLVE:

1 - Divulgar ¢ homologar o resultado final dos candidatos clas-
sificados ¢ aprovados. A lista estard disponivel no site da SEJAP. no
endereco eletrdnico: www.sejap.ma.gov.br a partir do dia 22.4.2016

2 - A Secretana de Administraciio Penitencidna convocard o giani-
fative de candidatos para realizacio da 47 fase (entrega de lasdo psicoldgieo)
de acorde com a necessidade da Unidade Prisional.

Sao Luis/™MA, 20 de abril de 2016.

MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA
Secretirio de Estado de Administracio Penitencidria

PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO
EDITAL N°31/2006
RESULTADO FINAL E HOMOLOGACAO

O Secretirio de Estado de Admimistracho Penitenciria, mo uso
de suas atribuigbes legais e considerando o que consta no Edital n” 31/
2016, que trata do processo seletive simplificado para formacio do
quadro reserva para o cargo de agente penitenciirio temporino para a
Unidade Prisional da cidade de Pedreiras/MA,

RESOLVE:
1 - Divulgar e homologar o resultado final dos candidatos clas-

sificados ¢ aprovados. A lista estord disponivel no site da SEJAP, no
endereco eletrdnico: www.sejap.ma.gov.br a partir do dia 22.4.2016

2 - A Secretana de Administracio Penitencidna convocara o guants
tativo de condidatos para realizacio da4® fase (entrega de lasdo peicol dgico)
de acordo com a necessidade da Unidade Prisional.

Sdo Luis/MA, 20 de abril de 2016.

MURILO ANDRADE DE OLIVEIRA
Secretano de Estado de Admmistracio Penitencidria
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DEZEMBRO - 2020

REGIMENTO INTERNQ DA COECY
TITULO 1 - DA FINALIDADE E COMPETENCIAS

Artigo 17 - A Comissido Estadual de Prevencdo & Violéncia no Campo
e na Cidade - COECY, instituida pela Lea 0 10.246/2015, tem por
objetivo mediar os conflitos ne eampo e na cidade, atvando de forma
preventiva para a nio ocorréneia de conflitos.

Artigo 27 - A COECYV norteard seus trabalhos a partir dos principios
da gestio compartilhada de informages e participagio popular, e em
especial a promocdo, protegio e respeito irrestrito avs direitos huma-
nos dos segmentos mais vilnerabilizados no que tange i situacio de
moradia e/ou fundidria, como condiglo indispensével para seu desen-
volvimento individual e para a eriaglio de uma somedade mais justa,
solidiria ¢ pacifica, respeitando ¢ implementando os Tratados Inter-
nacionais de Direitos Humanos e a legislagio nacional.

Artigo 3 - A COECV compete:

I- Receber dentincias e articular com os drglos da seguranga publi-
ca ¢ fundidrios quaisquer ameacas, atentados ¢ atos de violéncia ex-
trajudicial cometida contra as populagbes s quais se refere & Lei n
10.246/201 5;

1I- Desenvelver estudos, projetos ¢ agdes coordenadas com vistas a
prevenir, combater ¢ erradicar a violéncia no campo e na cidade, sem
prejuizo da utilizagho de outros meios de prevenglio e controle que
possam vir o ser exercidos:

HI- Avaliar as medidas necessarias a serem adotadas em agbes pos-
sessorias coletivas e reivindicatorias, inclusive instando o Ministério
Piblico, o Poder Judictirio e outros drgfios do Sistema de Justica, a
ohservarem o8 provimentos ¢ normas regulamentares expedidas pelo
Conselho Nacional de Justics, pela Corregedoria Geral de Justica do
Maranhiio, pela Ouvidoria Agrinia Macional ¢ recomendagdes da 6
Camara de Coordenacio ¢ Revisio e da Procuradoria Federal dos Di-
reitos do Cidadio (PFDC) e de drglios de garantias de direitos que
tratemn sobre litigios agrarios fundidnos e conflitos por moradia;

IV- Sugerir medidas para agilizar o andamento dos processes admi-
nistrativos ¢ judicias referentes & regularizacho fundiina urbana e
rural dos sujeitos & grupos especificados no caput do artigo 1%

V- SBugerir medidas para assegurar que, no cumprimento das decistes
Judiciais, sejam respeitados os direitos humanos dos envolvidos em
conflitos fundidrios e agririos:

V1- Estimular o dilogo ¢ a negociaclio entre o8 drglos governamen-
tais, e a sociedade civil organizada, com o objetivo de alcangar solu-
gies pacificas nos conflites fundifrios e agririos;

VIl- Elaborar, semestralmente, relatério circunstanciado sobre as
decisdes judiciais referentes a agdes possessorias e reivindicatonias
envolvendo coletividades expedidas no estado do Maranhiio, sdenti-
ficando as comarcas e regides com maior grau de incidéncia de con-
flitos agririos;

VIII- Elaborar um Plano Estadual de Enfrentamento 4 Violéncia no
Campo e na Cidade, contendo as diretrizes para o cumprimento pelo
Poder Executivo de decisdes judiciais de reintegraciio/ manutengio de
posse.

§ 17 - Nos casos de conflitos individuas apds as diligéneias necessi-
rias para eertificagio da inexisiéncia de cardter coletivo, a Coorde-
nagdo da COECY oficiard aos drglios da assisténcia social ¢ outras
politicas pihlicas municipais, ¢ i Defensoria Piblica, no caso da au-
séncia de defesa constitubda, ¢ comunicard 4 Secretaria de Seguranca
Pablica para o cumpnmento da decisdo.

§ 2" - Nos casos coletivos, a Coordenaglio da COECY adotard provi-
déncias urgentes para inibir violagdes de direitos humanos e a reten-
cho especulativa, que resulte na subutilizacio ou ndo utilizacio, de
imdvel urbano ou rural.

§ 37 - As decisdes da Coordenagio da COECV nos casos discrimi-
nados acima serfio informadas semanalmente aos membros e estardo
sujeitas ao referendo do Plendrio na reunifio subsequente.

SUPLEMENTO

TITULO 11 - DA COMPOSICAQ

Artigo 4°— A COECV € composta pelos membros efetivos e convida-
dos conforme disposigioe da Lei Estadual n.” 102462015,

Parfigrafo (nico - De acordo com as pautas ¢ demandas apresentadas
& COECY poderfio ser também convidados outros drglos federms ¢
estaduais, entidades representativas e orgamizages de apoio, bem
como especialistas nas questdes a serem tratadas e conduzidas, no
fimbito da COECY, para assessorar os trabalhos e contribuir na cons-
trucdo de agdes por ela desenvolvidas.

Artigo 5 - Sic membros efetivos da COECV, conforme disposigiio
da Let Estadual n® 10.246/2015:

I — Representantes da Secretania de Estado dos Direitos Humanos ¢
Participagio Popular -SEDIHPOP;

11 — Representantes da Secretaria de Estado de Seguranca Pablica - SSP;
111 - Representantes da Seeretaria de Estado das Cidades - SECID;
IV — Representantes da Secretaria de Estado de Agriculura e Pecud-
ria - SAGRIMA:

V — Representantes do Instituto de Colonizagho e Terras do Mara-
nhio- [TERMA;

V1 - Representantes do Comando Geral da Policia Militar do Maranhdo;
VI - Representantes da Defensoria Piblica do Estado do Maranho:
VHI - 04 (quatro) representantes da Sociedade Civil escolhidos pelo
Férum Estadual de Direitos Humanos do Maranhiio (FEDH-MA).

§ 17— A cada 04 (quatro) anos o Forum Estadual de Direitos Huma-
nos do Maranhfio (FEDH-MA) serd oficiado pela Coordenaglo da
COECY para atualizagio das representaghes da Sociedade Civil na
Comissiio.

§ 2" - Em caso de reniincia da entidade da Sociedade Civil ou ausén-
cia injustificada por 3 (trés) reunides consecutivas, o Forum Estadual
de Direitos Humanos do Maranhio (FEDH-MA) deve ser comunica-
do para indicacio de novo representante.

§ 3° - Em caso de ausénew injustificada de qualquer representaciio
do Poder Piblico por 3 (trés) reunides consecutivas, o chefia mixima
da respectiva instituiglio deve ser comunicada para substituiglio da
representacio.

Artigo 6 - Sio convidados, independente de outros que eventualmen-
te a COECY avalie oportuno convidar:

I — representantes do Instituto Macional de Colomzagho ¢ Reforma
Agrina-INCRA:

II - representantes da Defensoria Pablica da Unido — DPU:

111 - representantes do Mimstério Piblico do Estado do Maranhiio;
IV — Representantes do Ministério Piblico Federal do Maranhio:

V - representantes do Corregedoria-Geral da Justiga - CGI:

V1- representantes da Seeretaria de Estado da Igualdade Racial - SEIR:
VI representantes da Secrefaria De Estado Da Agnculium Familiar — SAF:
VI - Representantes da Sociedade Civil.

Parigrafo Gnico - Os convidades, conforme disposigoes da Lei Es-
tadual n.* 10.246/2015, participario das reunides da COECY, sem
poder de voto, com contribuighes ¢ mformagdes que considerarem
pertinentes para a discussiio dos casos em pauta e sobre ages de pre-
vengdo a violéneia no campo e na cidade.

TITULO 11 - DA ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Artigo 7° - Integram a estrutura admumistrativa da COECW:
I - Plendrio;

11 — Coordenagiio;

111 - Grupos de Teabalho:

IV — Equipe Técnica.
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Artigo 8" — A Coordenaciio da COECV serd exercida pela SEDIHPOP,
que tem come atribuighes:

1 - Coordenar as reunides ordindrias ¢ extraordindrias

11 - Quando necessirio ou mediante requenimento escrito de pelo me-
nos 173 de seus membros, convocar as reunides extruordindrias da
Cormisslio;

I - Promulgar os regimentos, resolugdes, programas e projetos apro-
vados pelo Plendrio;

IV - Assinar correspondéncias, oficios e outros documentos em nome
da Comissiio;

V - Aprovar a realizacio de conferéneias, semindrios, encontros, cur-
s0s_ debates ¢ congressos abertos ao pliblico;

VI - Representar a Comissio, facultada a delegaglio de poderes a
qualquer membro da Comissfio;

VI - Tomar decisdes de cardter urgente, ad referendum do Plendrio.

Artigo 9 - O Plendrio serd formado pela totalidade dos membros efe-
tivos da Comissiio Estadual, sendo suas atnbuigdes:

I - Deliberar sobre as matérias relativas ao funcionamento, objetivos,
finalidades ¢ atividades da Comissio Estadual;

II - Determinar a convocachio de reunides extraordindrias por mani-
festaglio escrita de 1/3 da sua formagio:

11 - Deliberar sobre as decisdes ad referendum tomadas pela Coor-
denagiio:

IV - Aprovar alteragdes no Regimento Interno da Comissiio;

¥ - Estabelecer casos prionitirios que tramiam na Conissao;

V1 - Em casos de requisi¢io judicial de uso de forga policial para an-
xilio no cumprimento de decisio em aglo possessoria, se manifestar
sobre o Estudo de Situagiio elaborado pela Policia Militar, elencando
as medidas de prevengdo e mediagio de conflitos adequadas ao caso;
VII - Aprovar os Relatbnos Semestrs produzidos pela Equipe Técnica;
VI — Monitorar casos de violagdes de Direitos Humanos envolven-
do despejos forgados e conflites fundidrios e indicar as medidas a
serem tomadas em caso de violacho de direitos:

IX — Aprovar a criagio de Grupos de Trabalhos permanentes ou tem-
porinos;

X - Deliberar sobre as situagbes omissas deste Regimento Intemo.

Artigo 10— Os Grupos de Trabalho permanentes ou temporines atu-
arfio de acordo com as diretrizes definidas quando de sua eriagio pelo
Plenirio da COECV, devendo apresentar relatorio bimensal das agdes
praticadas.

Artigo 11 — A equipe técnica da COECY ¢ formada pelos servidores
da SEDIHPOP, sendo responsivel pela produgio dos relatérios de
triagem, relatrios situacionais, atas de reunides; relatdrios anuais,
dentre outros documentos gque irdo dar embasamento para as delibe-
ragies da COECV,

TITULO IV - DOS PROCEDIMENTOS INTERNOS
DACOECY

Artigo 12 — Os casos gue tramitario na COECY poderdio ter ongem de:
1 - Estudos de Situacio da Policia Militar, produzido a partir de deci-
sdes judictais com requisigio de forga policial para auxiliar no cum-
primento de mandados em agdes possessorias;

11 - Solicitaghes dos membros da Comissio:

I - Solicitagbes da sociedade civil,

IV — Atendimentos das Ouvidorias;

V - Solicitagbes do Poder Judiciirio. Defensorias Pablicas, Ministé-
rios Piblicos e Delegacias de policia;

V1 - Solicitagdes das partes interessadas;

VII - Solicitagdes do poder piblico das esferas municipal, estadual
e federal:

VI - outros meios aprovades pelo plendro da Comissio.

Artigo 13 — Os casos encaminhados parn COECY tramitariio da se-
guinte forimi:

SUPLEMENTO

D.0O. PODER EXECUTIVO

I - Triagem realizada pela Equipe Téenica;

- Instrugdio do processo administrative da COECV. quando se tratar
de caso que esteja no escopo da atuagio da Comissfio;

I — Deliberaglio da Comissio acerca das medidas de prevenglio ¢
mediaciio de conflitos pertinentes ao caso, bem como do eventual es-
gotamento da atuaciio da COECV:

IV — Monitoramento do cumprimento das medidas adotadas e das
providéncias pos despejo a partir da provocagdo dos membros.

Pardgrafo Unico — A Equipe Técnica incentivard a construgho de so-
lugdes amistosas e, a qualquer tempo, as partes poderdo solicitar que
a COECV realize processo de mediaciio de conflitos.

Artigo 14 — A triagem consiste na definiglio deos casos que serfio dis-
cutidos em plenine da COECY, conforme competéneia estabelecida
pelo artigo 3%, em conformidade com a Lei n. 10.246/2015 e o Decre-
to . 310482015

§ 17 - Apds o recebimiento do caso, a equipe lenica produzird, em até 05
(einco) diss Gies, Relatério de Triagem, que deve constar, pélo menos:
11— Identificaco do caso, nomes das partes e comunidades envolvidas:
11 - Nilimero de processo judicial, comarca, local do conflito,

III - Se hd decisdo judicial liminar ou sentenga de reintegragiio ou
imisslio na posse, com consulta de movimentagio processual disponi-
bilizada pelo site do TIMA:

IV — Participagdo da Defensoria Pablica ou advegado particular, bem
como atuacio do Mimsténo Plblico;

V - Tempo de existéncia da ocupacdio, tempo de duragio do conflito;
VI - Quantidade de familias existentes no local e perfil da ocupagio
(se consolidada ou nio consolidada);

VII — Manifestagho explicita sobre a competéncia da COECV para
atuagio no caso;

VIII - Sugestdes de encaminhamentos para prevengdo ¢ mediagio de
conflitos no ¢aso conereto.

Artigoe 15 - Tratando-se de caso que esteja no escopo de atuagio da
Comissdo, a Equipe Téenica instruird o processo administrativo da
COECV com informagdes que irdiio subsidiar as deliberagdes do ple-
ndrio, coma visitas ao local do conflito, articulagdes realizadas com o
pader piblico, didlogo com as partes, verficacio da regularidade pro-
cessual, verificacio de indicios de frandes ou tentativa de grilagem de
terras piblicas, dentre outras .

§ 1° - Caso sejam identificados indicios de irregularidades na
tramitaghio processual, ncluindo a suspeita de gnlogem de terras
piblicas, a Coordenagio da COECV oficiard a0 juizo competente,
com copia para a CGTIMA, Ministério Publico, Defensona Piblica,
para ciéncia e adogfio das medidas eventualmente pertinentes, bem
como i Delegacia Agriria, INCRA ¢ ITERMA, conforme o caso.
§2°- Verificando apresenca de familias em situagdo de vulnerabilidade
social mseridas no contexto do conflito fundidrio, a Coordenagio
da COECV oficiard aos Orglios competentes para articulaglio das
politicas plblicas que forem cabiveis ao caso, incluindo o assisténeia
social, moradia ¢ acesso & terra.

§ 37 - Apis o levantamento das informagies, caso se verifique que o
cotifiito nfio esteja no escopo de atuagio da COECV, a Coordenagio
da Comisslio adotard o procedimento previsto pelo artigo 37, § 17,

§ 4" — A instruglo do processo admimstrativo da COECV deverd
ser realizada em uté 30 (tnnta) dias prorroghvels por mais 30
(trinta) dias pela Equipe Téenica, que produzir relatdno situacional
demonstrando as medidas adotadas e as informagbes colhidas, que
serdo encaminhados aos membros até 48 (quatro ¢ oito) horas antes da
realizagiio da Reunifio Ordindria, nfdio sendo necessina a apresentacio
prévia para ns Reunides Extraordindrias.

Artigo 16 — O Plendrio da COECV diseutird caso a caso as medidas
necessdrias para prevenglio e mediagiio de conflitos, podendo solicitar
a participagiio das partes ¢ interessados bem como de outros drglos,
mstituighes, entidades da sociedade civil ¢ organizagbes de apow.
Também podert solicitar diligéncias e quaisquer outras medidas gue
forem necessirias para construir solugdes pacificas para o conflito.
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§ 1" - Uma vez adotadas as medidas elencadas e ndo havendo
possibilidade de solugdo para o conflito, 8 COECV se manifestard
sobre o esgotamento das medidas de mediagho, as articulagbes de
politicas piblicas necessdrias e sobre o Estudo de Simaglo da
PMMA, para fins de orientar quanio ao eventual auxilio policial
para cumprimento da decisdo judicial, de acordo com a Resolughio n®
10v2018 do CNDH e do Manual de Diretrizes Nacionais para Execu-
¢io de Mandados Judiciais de Manutengio e Reintegragio de Posse
Coletiva, conforme dispie o Decreto n® 31.0482015, com a garantia
des direitos humanos de todos envolvidos.

Artigo 17 - Esgotados os procedimentos pela COECY, e persistindo a
decisdo judicial de remmtegraciio ou imiss3o na posse, a Forga Policial
serfh orientada a cumptir as determinagies do Poder Judicidrio, com
uso exclusivo dos meios proporcionais e indispensdveis 4 execugio
di medida nos moldes estabelecidos pela legislacio em vigor, com-
patibilizando suas agbes com:

1 — as diretrizes do Manual da Ouvidoria Agriria Nacional;

Il - a prevaléncia dos direitos humanos, inscrita no inciso 1L art. 4
da Constituicio Federal;

11 - a garantia da dignidade da pessoa humani a ser despejada, como
dispie o inciso 11 do art. 17 da Constituigho Federal;

IV — as determinacdes da Resolugdo CNDH n” 10, de 17 de outubro
de 2018, especialmente a partir das seguintes atitudes:

&) prienizar a negociagio em busca da melhor forma de cumprir a
ordem de despejo;

b) realizar despejos somente durante o dia, sendo vedada sua realizagio
durante mau tempo, finais de semana, dias festivos e festas religiosas;
©) agir sem uso de violéncia fisica, psicoldgica, simbdlica, constran-
gimento ilegal ¢ ameaga;

) garantir que as pessoas despejadas possam retirar todos seus pertences;
€) supervisionar para que a parte beneficidria da reintegrachio de posse
mantenhaa integridade dos pertences pessoais das familias atingidas;
f) permitir que as familias realizem suas refeigdes normais no dia do
despejo;

Pardgrafo Unico: Havendo grande quantidade de familias ou indicios
de resisténcia ao cumprimento da decisio judicial, a COECV comu-
nicard & Ouvidoria de DH para conhecimento e acompanhamento da
acio policial.

TITULO V - DOS PROCEDIMENTOS DE MEDIA-
CAO DE CONFLITOS

Artigo 18 — A qualquer momento, as partes envolvidas poderio soli-
citar auxilio da COECY para mediagio do conflito fundidrio, que serd
realizado nas seglintes etapas:

I - A Equipe Téenica incentivard a composigio de solugdes amistosas
& verificard o interesse de todas as partes de compor a mediagio de
conflitos;

I — Havendo interesse, a Equipe Técnica apresentard a metodologin
da mediagio, inchundo o levantamento de informaghes e interesses
com cada parte individualmente, visitas ao local do conflito, articu-
laglio de drgios e instituigdes que podem auxiliar na construgdo de
solugdes para as demandas apresentadas, reunides com a presenga
de ambas as partes, e demais medidas que forem pertinentes ao caso;
I — A mediagko também poderd ser realizada por mediadores desig-
nados pelo plendrio da COECY ou pelo nicleo de mediacio do TIMA.
IV — Caso se obtenha éxito na consolidagio de solugio pacifica serd
vonstruido termo de acordo extrajudicial com a fixagdo das propostas
acordadas, com imediato envio ao juizo competente para homologa-
cdo judicial;

V — Caso no haja possibilidade de acordoe entre as partes, a Equipe
Téenica formulard termo das agbes adotadas e encaminhard para dis-
cussdo do Plenirio da COECY.

SUPLEMENTO

TITULO VI - DAS REUNIOES DA COECY

Artigo 19 - A COECV se reunira ordinaramente a cada més e, extra-
ordinariamente, em caso de convocaglio da Coordenagio ou requeri-
mento por manifestagio escrita de 1/3 dos seus membros,

Patigrafo (nico — As reunibes da COECV serdo preferencialmente
presenciais, podendo ser realizadas também por meio de videocon-
feréneia.

Artigo 20 — A Convocatiria serd enviada em meio fisico ou para os
enderegos de e-mail informados pelos membros, com antecedéncia
minitma de 7 (sete) dias para as reunides ordindrias e 24 (vinte e qua-
tro) horas para reumides extraordindrias.

Artigo 21 — A equipe técnica da COECY realizard o registro da frequ-
éncia dos membros, gue serd enviada junto a Ata de reunifio.

§ 17 — As reanides por videoconferéncia terfio registro de presenga
feita por contagem simples da Equipe Técnica.

§ 2%+ A Equepe técuca da COECY. em até 5 (cinco) daas dteis cada
retinifio, disponibilizard para os enderegos de e-mnil fornecido pelos
membros a Ata de reunifio, com um resumo dos encaminhamentos
deliberados, que serd apreciada e aprovada pelo colegiado na reuniiio
subsequente.

§ 3" - Caso haja discordineia com refago a algum ponto registrado em ata, o
membro deverd suscitar a discussdo na reunido ordindria subsequente.

Artigo 22 - As retiides da COECY serfio abertas, em primeira chamada,
com a presenga de, pelo menos, da majona absoluta dos seus membros.

Parfigrafo tinico — Caso nlio haja o quirum minimo estabelecido pelo
capul a reunifio poderi ser realizada apenas com debates ¢ informes,
sem deliberagtes.

Artigo 23 - As deliberagbes da COECV serfio tomadas pela madoria
simiples dos membros presentes nas reunides ordindrias e extraondindrias.

Artigo 24 — As partes ¢ interessados poderio participar das reunides
ordindrias e extraordindrias da COECY, sem direito & voz e voto.

§ 1" - Niio serd admitida a interrupglio dos trabalhos da Comissiio
pelas partes ¢ interessados, podendo o Pleninio da COECY suspender
areunifio e retomar os trabalbos sem a presenca das pessoas que este-
Jjam obstruindo a realizagio da reunifio.

§ 2" - A discussdio dos encaninhamentos dos casos serd feita somente
na presenca dos membros e convidados.

Artigo 25 — As partes ¢ interessados $0 poderdio fazer uso da palavra
dumnte a reunido da Comissio mediante solicitaco prévia 4 Coordenagdio
da COECV e com detiberaglio expressa do Plendrio neste sentido.

Artigo 26 — Grupos maiores de 10 (dez) pessoas que queiram acom-
panhar as reunides presenciais da COECY deverio informar com
pelo menos 48 (quarenta ¢ oito) horas de antecedéncin, a fim de que
a Coordenagiio possa viabilizar o espago adequado para realizaglio
da reunifio.

Artigo 27 - ACOECY zelard pela manutenciie do sigilo das mformaglies
das pessoas que estio incluidas nos programas de protecio. realizan-
do as reunibes sem a presenga das partes interessadas nesses casos.

TITULO VI - DAS DISPOSICOES GERAIS
Artigo 28 — Este Regimento Interno pode ser alterado mediante proposta

ada de qualquer bro permanente, com aprovagiio de
maioria absoluta do colegiado, em reunido ordindria,

Artigo 29 - Os casos omissos serdo decudidos pelo plendrio da COECY.

Aprovado em reunido Ordindria do dia
02/10/2020, conforme Ata encaminha-
da para publicacio nesse Didrio.
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