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ESTUDO DA MODALIDADE DE LICITACAO PREGAO NA PROCURADORIA
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
Gabrielle Pereira Santos'

Prof. Celso Antonio Lago Beckman (Orientador)?

Resumo

O presente trabalho trata de licitagdes publicas e dos principios norteadores da atividade da
Administracdo Publica, mais precisamente da modalidade denominada pregdo eletronico.
Dessa forma, sdo analisadas as finalidades do pregdo eletronico como modalidade licitatoria
para as compras publicas, os tipos de pregdo, suas fases e como o recurso publico € otimizado
com o uso do pregdo eletronico. Todos os pontos estudados neste artigo encontram-se
embasados nos principios legais da Lei 8.666/93, que regulamentam as licitacdes e na Lei
10.520/02, que regulamenta o pregdo eletronico. Contudo, o tema também da abertura para
discussdes e andlises, de modo que também sdo apontados aspectos polémicos intrinsecos,

gerando consideragdes sobre o assunto abordado.

Palavras-chave: Licitacdes Publicas. Principios. Administragao Publica. Pregao eletronico.

Abstract

This current article is about public bids and the principles that guide Public Administration
activities, more precisely the electronic auctions modality. Therefore, it is analyzed: the
electronic auction’s goals as a model for biddings involving public purchases; the various types
of auction; its steps; and how public resources are optimized by the use of the electronic auction.
All points risen in this paper have been based on the legal principles of the Law n. 8.666/93,
which governs bids and on the Law n. 10.520/02, that governs electronic auctions. However,
the present theme also provides an opening for discussions and analyses, in a way that the

intrinsic polemic aspects are pointed, generating considerations about the given subject.
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1 INTRODUCAO

Nos dltimos anos, a administragdo publica foi constantemente pressionada a tornar
suas agdes 0 mais transparente possivel, pois se intensificou o acompanhamento da sociedade
perante os gastos publicos. Dessa forma, temos 6rgaos especificos para fiscalizacao das diversas
formas da administracdo publica, como: os Tribunais de Contas e as Controladorias Gerais da
Unido e Municipios. O principal foco de fiscalizacdo das contas publicas se encontra nas
aquisicoes de bens e servicos de terceiros

Para garantir a realizacdo de compras de bens e servigos e precaver seus proprios
atos, o Estado faz uso de mecanismos legais possibilitando ao dirigente uma otimizagdo dos
recursos publicos, que denomina-se de licitagdo. Existem diferentes modalidades de Licitacdo
Publica, previstas na Lei n° 8.666/93, dentre elas pode-se citar: tomada de precos, carta convite,
concurso, leildo, concorréncia e pregdo. Conforme o Art. 3° da Lei 8.666/93, esse processo de
aquisicoes e prestacdes de servigos tem como objetivo garantir a proposta mais vantajosa para
a administrag¢do e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentdvel.

As contratagdes para realiza¢des das compras, aquisi¢des e prestacdes de servigos,
€ estabelecida por um documento formal, no qual é especificado o tipo de objeto a ser
contratado, para que dessa forma suas finalidades sejam atendidas. E no Termo de Referéncia
que sdo indicadas as explicitacdes a respeito do que se pede e porque se pede.

O pregdo, é uma modalidade recente na dindmica esfera administrativa, que esta
devidamente regularizada pela Lei n° 10.520/2002 e pode ser dividido em presencial e
eletronico. Caracteriza-se, na existéncia de técnicas que devem obedecer a legislagdo vigente e
na existéncia de um prazo legal para que as exigéncias do processo licitatorio sejam atendidas.

Dessa maneira, este trabalho busca verificar os processos licitatorios de pregao
eletronico realizados na Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao. Partindo-se da
andlise das vantagens e desvantagens da modalidade pregdo eletrOnico, instituida através da Lei

n° 10.520/2002, frente as demais modalidades da Lei n°® 8.666/93.

2 LICITACAO: MODALIDADES E TIPOS



A legislacdo brasileira instituiu cinco modalidades de licitacdo considerando
somente a Lei 8.666/93. A partir da Lei do Pregdo 10.520/2002, o pregdo passou a ser uma
modalidade de licitacdo, pois sua lei se encontra ligada a Lei 8.666/93. Dessa forma, tem-se as
seguintes modalidades:

Concorréncia Publica, permite a participacdo de qualquer pessoa fisica ou juridica,
sem a necessidade de estar cadastrada e que na fase inicial de capacitagdo comprove possuir
todos os requisitos de qualificacdo exigidos pelo edital para realizacdo de um objeto. De acordo
com o art. 23 da Lei 8.666/93, para obras e servicos de engenharia deve ser adotada
necessariamente quando o valor for acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais). Para as compras e outros servigos com valores até R$ 650.000.00 (seiscentos e cinquenta
mil reais).

Tomada de Precos, os participantes devem estar devidamente cadastrados ou devem
atender todas as necessidades exigidas pelo edital. Para esta modalidade, o valor para obras e
servi¢os de engenharia deve ser até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos e mil reais) e
para compras e outros servigos o valor deve ser até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil
reais).

Convite, € a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou ndo, podem ser escolhidos e convidados em nimero minimo de trés pelo
setor publico que afixara, em local apropriado a cépia do instrumento convocatério e
estabelecerd aos demais cadastrados de acordo com sua especialidade, se manifestarem
interesse com antecedéncia de até vinte e quatro horas da exposi¢io das propostas. E adequada
para licitacdes com valores mais baixos, para obras e servicos de engenharia quando o valor for
até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais) e para compras e outros servi¢os quando o valor
for até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Concurso, é a modalidade de escolha de trabalho, seja no formato técnico, cientifico
ou artfstico, por meio de instituicdo de prémios, ou de remuneracao aos vencedores, de acordo
com os critérios exigidos pelo edital publicado na imprensa oficial, com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias. Nao € determinado pelo valor, e sim pela descrigao do objeto.

Leildo, é a modalidade de licitagdo para interessados na venda de bens modveis
inserviveis para a Administracdo Publica, bem como de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou entdo para a alienagdo de bens iméveis, a quem oferecer o maior lance, igual

ou superior ao da avaliacdo.



Pregdo, € a modalidade de licitacao criada pela Lei n° 10.520/2002 com o objetivo
para aquisi¢do de bens e servigos comuns, podendo ser promovido na esfera da Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipio, com qualquer valor que seja estimado para a contratacdo e a
disputa para o fornecimento e é realizado por meio das proposta e lances realizados em sessao
publica.

Para Fernandes (2006, p.49):

O pregdo € uma nova modalidade de licitacdo publica e pode ser conceituado como o
procedimento administrativo por meio do qual a Administragdo Pudblica, garantindo a
isonomia, seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execucgao de objeto
comum no mercado, permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual,
reduzir o valor da proposta por meio de lances sucessivos.

Convém destacar que o pregdo funciona como um leildo, no entanto, de modo
reverso, ou seja, as empresas licitantes apresentam suas propostas de precos e, em seguida,
come¢am a diminuir seus precos, sem limite para queda dos valores. (ARANTES, 2009).

Ja os tipos de licitacdo se dividem em quatro segmentos no qual a aplicagdo é
destinada a todas as modalidades, com excecao da modalidade concurso. Desse modo, tem-se
os seguintes tipos de licitacdo:

Menor precgo, tem como objetivo principal, escolher a melhor proposta apresentada,
tendo preferéncia por aquela com o menor preco, para que a Administragdo Publica defina o
licitante vencedor, conforme as determinagdes presentes no ato convocatorio.

Melhor técnica, é adequado exclusivamente para a escolha de servigos de natureza
intelectual, especialmente na preparacdo de projetos bdsicos e executivos, estudos técnicos e
gerenciamento de engenharia consultiva.

Técnica e precgo, realizado mediante avaliacdo da proposta técnica, tomando por
base a metodologia, organizacao, tecnologia e recursos de materiais utilizados.

Maior lance ou oferta, utilizacdo somente em casos de alienacdo de bens ou na

concessao de direito real de uso.

3 OS TIPOS DE PREGAO

O pregdo € dividido em: presencial e eletronico. O pregdo presencial é a competi¢ao
pelo fornecimento de bens e servicos comuns, que é efetuada em sessdo publica, por meio de
propostas escritas e lances verbais. Principiou-se através da instalagdo da sessdo publica de

recebimento de propostas, pelo pregoeiro que € designado pela Administracdo, nos quais os



responsaveis ou o representante legal por meio da procuracdo das empresas licitantes, podem
preparar os lances e apresentar possiveis recursos para as propostas e até mesmo a licitacao
como um todo.

Na fase de credenciamento, todos os documentos de habilitacao devem se encontrar
identificados no edital da licitacdo, ndo podendo ser abertos antes da sessdo publica, pois sé os
documentos dos licitantes vencedores serdo avaliados. Posteriormente, os licitantes devem
realizar a entrega de suas propostas para os itens presentes no edital. E obrigagio do pregoeiro
identificar as trés propostas mais adequadas e dessa forma, dar inicio a sessao de lances verbais,
permitindo que a Administracdo Publica possa negociar diretamente com os licitantes as
propostas e consequentemente a reducio dos pregos.

Em seguida, inicia-se o processo de andlise das propostas vencedoras, a empresa
que apresentar a proposta mais proveitosa serd a vencedora, ou seja, a que obtiver 0 menor
preco. Decidida a empresa vencedora, os documentos sdo analisados pelo pregoeiro e a equipe
de apoio, pois os documentos precisam estar de acordo com o que é exigido no edital e a
certidoes precisam estar validadas. Caso alguma empresa deseje contrapor algum recurso sobre
os itens ou sobre algum procedimento adotado no andamento da sessdo, serd manifestado em
ata e poderd ser feito em ate trés dias tuteis para a apresentacio e mais trés dias para contrapor
0S Tecursos.

J& o pregdo eletronico é regulamentado pelo decreto n® 5.450 de 2005. Essa
modalidade acontece a distancia, através do uso da tecnologia da informagao, inclusive a sessdao
publica, como também o envio das propostas e dos lances, impugnacdes e recursos.

O pregdo eletronico é uma nova modalidade de licitagdo, adotada na Administra¢do
Publica, no qual todo o processo de compra € realizado em um ambiente virtual. Nele, utilizam-
se os recursos da tecnologia da informacao, principalmente a Internet, sendo dispensada a
necessidade da presenca fisica dos atores envolvidos no certame (que sdo O pregoeiro € 0s
demais licitantes). Em vista disso, a realizacdo da sessdo publica, o envio de propostas, os
lances, as impugnacdes € os recursos interpostos sdo feitos pelo ambiente virtual.
(ALEXANDRINO; PAULO, 2009).

Normalmente, tem-se em mente que o pregdo eletrOonico beneficia somente a
Administracdo Publica, pois esta modalidade licitatoria da espaco para que a concorréncia faca
seus lances sempre menores que a proposta inicial que fora encaminhada. Contudo, os proprios
licitantes possuem vantagens com esta modalidade, pois terdo seus gastos encurtados, pelo

motivo de ndo precisarem mais enviar representantes para a participacao do processo licitatorio.



Ocorre também a desburocratizacdo, mais seguranca e agilidade nos processos de aquisi¢dao de

bens e servigos.

4 O PREGAO ELETRONICO E SUAS PECULIARIDADES

Segundo Fernandes (2006, p. 455), o Pregdo pode ser conceituado como: o
procedimento administrativo por meio do qual a Administra¢do Publica, garantindo a isonomia,
seleciona fornecedor ou prestador de servigo, visando a execugao de objeto comum no mercado,
permitindo aos licitantes, em sessdo publica presencial ou virtual, reduzir o valor da proposta
por meio de lances verbais e sucessivos.

Como ja dito antes, o pregdo € a modalidade de licitacdo para realizacdo de compras
de bens e servigos comuns, na qual a disputa pelo fornecimento é executada em sessao publica,
através de propostas e lances, em que o licitante com a menor proposta de preco é classificado
e habilitado.

Para a Administragc@o, a proposta mais vantajosa é definida por meio de proposta
de preco escrita e por conseguinte, lances verbais. Em seguida, pode ocorrer uma negociagcao
direta com o pregoeiro, objetivando a diminuicao do valor ofertado.

No pregido, pode ocorrer a aplicagdo a qualquer valor considerado para contratacao,
constituindo opc¢ao a todas as modalidades. Uma peculiaridade que € sua, € que o pregdo aceita

como critério para julgamento das propostas somente 0 menor preco.

41 LEGISLACAO

Em decorréncia do art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal de 1988, que
estabeleceu a norma da obrigatoriedade de licitacdo para contratacdo publica, foi editada a Lei
8.666/93, le1 de normas gerais sobre licitacOes e contratos da Administragdo Publica. O pregado
foi inserido no ordenamento juridico brasileiro pela Medida Proviséria 2.026/00. E através da
edi¢do da Lei1 10.520/02, foi permitido que a modalidade de licitacdo pregdo fosse estendida a
Administracdo Publica estadual, municipal e distrital e passou a compor junto com a Lei
8.666/93, o corpo normativo geral sobre licitacdes no Brasil.

O Decreto 5.450/05, regularizou o pregdo eletronico, € de acordo com a Lei

10.520/02, o pregao presencial tornou-se obrigatdrio, e o pregdo eletronico preferencial, nos



processos licitatérios destinados a aquisicdo de bens e servicos comuns, conforme dispde o art.

4° do referido decreto, in verbis:

Art.4°. Nas licitagdes para aquisicdo de bens e servicos comuns serd obrigatdria a
modalidade pregio, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletronica.
§1°. O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de comprovada
inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. (BRASIL, 2002)

O Decreto 3.555/00, regularizou a modalidade de licitacdo pregdo, instituida no

ambito federal, trazendo o consecutivo conceito:

Art. 2°. Pregdo € a modalidade de licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de
bens ou servicos comuns € feita em sessdo publica, por meio de propostas de precos
escritas e lances verbais.

No que concerne a utilizacdo do pregdo, o referido decreto definiu apenas que os
contratos destinados a aquisi¢do de bens e servicos comuns deveriam ser precedidos,
prioritariamente, de licitagdo publica na modalidade do pregdo, conforme se extrai do
art. 3° de seu anexo I, in literis:

Art. 3° Os contratos celebrados pela Unido, para a aquisi¢io de bens e servicos
comuns, serdo precedidos, prioritariamente, de licitacdo publica na modalidade
pregao, que se destina a garantir, por meio de disputa justa entre os interessados, a
compra mais econdmica, segura e eficiente. (BRASIL, 2000)

De acordo com o art. 2°, §1°, do Decreto 5.450/05, o pregdo, na forma eletronica
como modalidade de licitagdo do tipo menor precgo, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servigos comuns for feita a distancia em sessao publica, por meio de
sistema que promova a comunicagao pela internet.

Conforme os termos do §1°, do Decreto 5.450/05, consideram-se bens e servigcos
comuns, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais do mercado.

O edital e seus anexos devem conter critérios objetivos que estejam de acordo com
os principios norteadores da Administracdo Publica, que sdo solidificados no art. 37 da
Constitui¢ao Federal, e as condigdes exigidas pela Lei 8.666/93, além de estarem presentes as
exigéncias de habilitagdo no certame, 0 modo como o objeto licitado é executado e as san¢des
administrativas, caso as obrigacdes pactuadas sejam descumpridas.

De acordo com o art. 3°, §1°, da Lei 8.666/93, é vedada a inclusdo de quaisquer

restricoes ou limitagdes impertinentes ou irrelevantes para a execucdo do objeto licitado, in

verbis:

Art. 3°. [...]
§1°. E vedado aos agentes puiblicos:



I. admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condi¢ées
que comprometem, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato; (BRASIL, 1993)

42 0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTACAO PUBLICA E OS
APLICAVEIS AS LICITACOES

Além dos principios administrativos constitucionais, o processo licitatério deve
obediéncia a principios informativos especificos, consagrados em sua propria legislacdo,

constantes do artigo 3° da Lei 8.666/93, assim expostos:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

O Principio da Igualdade, vem frisar a necessidade de tratamento igualitdrio a todos
os licitantes que se propdem a contratar com a Administragdo Publica. Nao é admissivel
quaisquer tipos de discriminagao entre colaboradores do certame licitatério, seja dificultando a
participacdo do colaborador de acordo com os critérios presentes no edital ou julgando sua
proposta.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitacdo, na medida em que
esta visa, ndo apenas permitir a Administracdo a escolha da melhor proposta, como também
assegurar igualdade de direitos a todos os interessados em contratar. Esse principio, que hoje
estd expresso no artigo 37, XXI, da Constitui¢do, veda o estabelecimento de condi¢cdes que
impliquem preferéncia em favor de determinados licitantes em detrimento dos demais. (DI
PIETRO, 2002, p.302).

O principio da impessoalidade encontra-se atrelado ao principio da igualdade, pois

garante que nenhum licitante receba tratamento diferenciado durante o certame licitatorio.

“[...]Jtodos os licitantes devem ser tratados igualmente, em termos de direitos e
obrigacdes, devendo a Administracdo, em suas decisdes, pautar-se por critérios
objetivos, sem levar em consideracdo as condicOes pessoais do licitante ou as
vantagens por ele oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no
instrumento convocatorio.” (DI PIETRO, 2002, p. 305).



O principio da probidade administrativa decorre do principio da moralidade
determinado na Constituicdo Federal, nos quais exigem do Administrador uma boa conduta
administrativa com atos dotados de moral, bom senso e justica.

O principio da publicidade encontra-se presente durante todo o processo licitatorio.
Todas as fases do certame devem acontecer em transparéncia, dando-se publicidade a todos os
atos do processo, desde a publicacdo do edital até a homologacdo e contratacio.

O principio da legalidade defende que todos os atos devem ser tomados baseado na
lei. Todo o processo licitatorio € revestido pela Lei 8.666/93, e por todas as legislacdes
relacionadas, se adequando a modalidade licitatéria adotada.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério decorre do principio da
legalidade, pois a administracdo e o licitante estdo vinculados aos ditames do edital, sendo-lhes
exigidos o cumprimento de todas as normas e condi¢cdes que sdo estabelecidas desde a data de
sua publicacao.

O principio do julgamento objetivo decorre dos principios da legalidade e da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, no qual defende que a administracdo durante o
processo licitatério deverd julgar as propostas dos licitantes de acordo com o que estd

estabelecido no edital.

A Lei 8.666/93 em seu artigo 45 estabelece que:

O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitacdo ou o
responsdvel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢ao pelos licitantes e
pelos 6rgdos de controle. (BRASIL, 1993)
O principio da adjudicacdo compulsério ao vencedor defende que, concluido o
procedimento licitatdrio, a administracao tem como obrigacao atribuir o objeto da licitagdo ao
vencedor do certame. Dessa forma, a administragdo fica proibido que a administracao contrate

outro licitante ou fornecedor que ndo seja o proprio vencedor do certame, ou seja, a adjudicacao

sO podera ser realizada exclusivamente ao vencedor do certame.

4.3 CARACTERISITICAS DO PREGAO

O pregdo € a modalidade de licitacdo que contrata apenas bens e servigos comuns,
ndo obedecendo um critério monetario para a escolha desta modalidade. A lei 10.520/02 torna

claro o que se deve entender por essa expressao:
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Art. 1°[...]

Paragrafo tnico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais do mercado.

Por fim, no pregdo, o licitante encontra a possibilidade de reducdo do valor da
proposta durante a sessdo publica, pois a etapa de lances proporciona uma maior flexibilidade

ao licitante, o que € dificil se encontrar em outras modalidades e licitacdo.

5 AS FASES DO PREGAO

Tanto pregdo presencial quanto o eletronico, sdo divididos em duas fases: interna e
externa. E na fase interna que a Administracio Piblica define o objeto, que registra os
pardmetros do servico que pretende contratar ou do produto que desejar adquirir. E nesse
momento, que fornecerd o Edital de Licitacdo, tomando os devidos cuidados para nao se
cometer erros que podem manchar o procedimento.

A partir da publicagao do aviso do edital no Diario Oficial, em jornais de grande
circulacdo e em site proprio, inicia-se a fase externa. Nessa fase, deve ficar claro para os
licitantes quais sdo os critérios exigidos para a participagdo do certame. Frisando, que os
interessados em participar da licitacdo ou qualquer cidaddo tem o direito de impugnar o edital
caso queiram impugnar ou solicitar explicacdes.

A finalizag@o da fase externa ocorre com a execu¢ao da sessdo publica com data e
hordrio antevistos no edital. Como ja citado acima, na sessdo publica, o pregoeiro recebe as
propostas e a documentacgao dos licitantes que estao participando do processo licitatorio; realiza
a verificagdo e a classifica¢do dos lances; dé-se inicio aos lances dos licitantes com o objetivo
de contratar aquele que tiver o menor valor; em seguida, acontece a andlise e a classificagdo das
propostas; o pregoeiro faz o julgamento e a classificagcdo da oferta vencedora; analisa os
documentos do(s) licitante(s) vencedor; lavra a ata da licitacao, adjudica e homologa o licitante

vencedor.

6 TERMO DE REFERENCIA

Como citado na se¢do 5, a Administracdo Publica realiza o processo de contratagcdo

a partir de um documento formal, no qual vai estar especificado o objeto desejado, para assim,
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suas necessidades serem atendidas. Esse documento € chamado de Termo de Referéncia ou
Projeto Bésico.
A Lein® 8.666/93, que instituiu normas para licitagdes e contratos da Administracao

Publica, traz, no inciso IX do seu art. 6°, 0 seguinte conceito para Projeto Basico:

IX — Projeto Bésico — conjunto de elementos necessdrios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indica¢des dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos: [...]. (BRASIL, 1993)

O Decreto n° 3.555/2000, que regulamentou a modalidade pregdo para aquisicao de
bens e servicos comuns, no ambito da Unido, trouxe a termologia “Termo de Referéncia”,

conceituando-o da seguinte forma, em seu Art. 8°:

Art. 8° A fase preparatéria do Pregdo observard as seguintes regras:

I — A defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficientemente clara, vedadas
especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem ou
frustrem a competi¢do ou a realizacdo do fornecimento, devendo estar refletida no
termo de referéncia;

II — O termo de referéncia é o documento que deverd conter elementos capazes de
propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, diante de orcamento detalhado,
considerando os precos praticados no mercado, a definicdo os métodos, a estratégia
de suprimento e o prazo de execugdo do contrato; [...]. (BRASIL,2000)

O Decreto n° 5.450/2005, que regulamentou o pregdo na forma eletronica, por sua

vez, estabeleceu o seguinte conceito para o Termo de Referéncia (§ 2°, art. 9°):

O termo de referéncia é o documento que devera conter elementos capazes de
propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de or¢camento detalhado,
definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitacdo do objeto, deveres do contratado e do contratante, procedimentos de
fiscalizacdo e gerenciamento do contrato, prazo de execugdo e sanc¢des, de forma
clara, concisa e objetiva. (BRASIL, 2005)

Sendo assim, o Termo de Referéncia € explicitacdo técnica do objeto a ser licitado
através da modalidade de licitacdo pregao, que é empregado para aquisicao de bens e servigcos
comuns. E obrigatorio para toda espécie de contratagdo na Administracao Publica, contendo
informagdes adquiridas a partir da realizacdo de levantamentos em relagdo ao objeto a ser
contratado. Guia o licitante na elabora¢do da proposta e o pregoeiro ou Comissdo de Licitacdo

na andlise das propostas.
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O Termo e Referéncia é uma exigéncia indispensdvel da fase interna da licitagdo,
se vinculando a fase externa e influenciando em todo o processo de contratacdo. Todas as
informagdes técnicas sobre o produto a ser adquirido ou servigo a ser contratado estdo no Termo
de Referéncia, assim como, as obrigacdes de ambas as partes, do cronograma de entrega ou
execug¢do do servigo, e todas as informacdes relevantes para o processo de contratacdo. Dessa
forma, € possivel afirmar que todas as falhas no processo de contratacdo decorrem desse
documento.

De acordo com o trecho do Ac6rdao n° 768/2013 do Plenério do Tribunal de Contas
da Unido — (TCU), “O projeto basico ou termo de referéncia dotam o processo licitatorio de
maior transparéncia e ddo mais seguranga ao gestor de que estd contratando o produto conforme
necessita, além de permitir que o licitante tenha informagdes e elementos necessdrios a boa
elaboracdo das propostas. [...] Assim, a auséncia ou fragilidades nesses procedimentos pode
prejudicar o processo licitatorio.”

E através de uma andlise aprimorada durante a realizagdo do Termo de Referéncia,
€ possivel ocorrer a uniao de objetos de mesma natureza, licitando-os conjuntamente, e assim,
executando um planejamento estratégico eficaz para a reducdo de custos buscada pela

instituigao licitatoria.

7 VANTAGENS DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA PRESENTES NA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

O surgimento da modalidade pregdo trouxe grandes melhorias ao processo
licitatorio. Sua forma eletronica, que € um dos seus tipos, oferece ainda mais dinamicidade ao
processo, dando uma maior abertura as acoes da Administracao Publica.

O pregdo eletronico permite que varias empresas de regides diferentes consigam
participar do processo licitatério, basta que tenham acesso a internet. Configura-se ai o
encurtamento das distancias e a abrangéncia maior licitantes, proporcionando uma maior
competitividade (VIEIRA, 2010). A competividade € um processo mais democratico, pois
todos os licitantes que foram credenciados na fase de cadastramento de propostas no sistema
podem participar da fase de disputa de lances.

O principio da impessoalidade é assegurado, pois os licitantes ndo sdo identificados

até que seja feita a aceitacdo das melhores propostas classificadas. Por esse mesmo motivo, é
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identificado uma menor ocorréncia de conluios entre os participantes quando a modalidade
pregdo eletronico € utilizada pela Administracdo Publica.

Os certames ocorrem pela internet, garantindo uma maior economicidade financeira
e tempordria, pois os licitantes ndo precisam se deslocar. O pregdo eletronico possibilita a
abertura da fase de lances para diversos itens e lotes concomitantemente, demandando menos
tempo da sessdo para esta fase do processo. Lembrando que, é determinado o tempo iminente
e o aleatdrio para o encerramento. A fase de lances sé se encerra a partir do momento que ocorre
a falta de manifestacdes de precos melhores, independendo do tempo.

Dessa forma, através da utilizacdo do pregdo eletrOnico, nota-se maior
competitividade, celeridade, transparéncia nos atos publicos, moralidade, impessoalidade e
eficiéncia. Houve um crescimento no niimero de participantes do processo licitatério, a fase de
lances de tornou mais rdpida e pode se comprovar uma elevada economia nos gastos publicos.

A partir disso, divulgam-se os Relatorios Finais dos pregdes eletronicos, com o objetivo
de demonstrar a redu¢do dos valores dos produtos com base no valor da proposta inicial,

conforme apresentado nos anexos A e B.

FIGURA 1 — Relatorio final do pregao eletronico da empresa Toyota do Brasil LTDA.

ESTADO DO MARANHAC
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO
Referente; PROCESSQ ADMINISTRATIVO N° 164882018 (Vol. 1 e 2).
Interessado: Coordenadoria de Servigos Gerals

Assunto: Pregao Eletrdnica n® 052018 (Aquisicdo de picapes) - SRP

Relatério Final do Pregéo Eletrnico n° 0572019

Senhor Diretor-Geral,

Conforme consta da Ata as fis, 293/286, aos doze dias do més de marco do ano de dois
mil @ dezenove, as 10h01min (horério de Brasilia-DF), reuniram-se em Sessao Publica o Pregoeiro Oficial e
equipe da apoio des} pela Portaria n.® , expedida pelo Procurador-Geral de Justica, Luiz
Gonzaga Martins Coelho, para a prética dos atos Inerentes ao procedimento da licitagiio desta
Procuradoria-Geral de Justiga, conforme fis. 38.
da Sessfo as empresa i na referida ata. As 10h04min, iniciou-
se a abertura dos itens. A fase de lances foi encerrada &s 11h13min,

Procedida & anlise da aceitabilidade da proposta de pregos, quanto ao abjelo e valor,
constatou-se que & empresa TOYOTA DO BRASIL LTDA., CNPJ: 59.104.760/0001-81, afendeu as

dital, e por via de ia, sua proposta fol aceita.
Concomitantemente foi efetuada consulta on-fine a0 SICAF da empresa proponente,
se que se com validas, portanto, de acordo com os itens 7 e 8

do Edital, declarada HABILITADA.

Ato continuo, concedeu-se prazo para manifestagio da infengdo de recorrer, onde o
licitante DUVEL DISTRIBUIDORA DE VEICULOS E PECAS LTDA, CNPJ: 41.626,168/0004-81, escreveu
“Diferenga de tratamento entre licitantes.” no campo do metivo para a inteng3o de recurso, todavia, o
pregoeiro a recusou pelo seguinte motivo: i i 0s recursais, sem
adentrar no mérito da questao. No art. 4%, XVill e XX, da Lei n° 10.520/02, que versa possibilidade de Interpor
recurso de forma "motivada”, a empresa no apresentou de forma clara, qual o motivo da interposicBo do
recurso, portanto, o pressuposto recursal exigido no item 12.2.2 do Edital, "motivagao®,n&o esté presente.

.

*2018 - O Ministério Piblico na Indugao de poilticas piblicas™

ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
comISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Informamos a todas, quanto & vista dos autos, estaré a disposigao de qualguer interessado no prédio-sede
desta PGJ-MA",

As fls. 243-291 temos a documentag3o de habilitagao enviada e, & fis. 298/301, temos
a proposta original do fomecedor vencedor.

As fis. 314, temos o Termo de Adjudicag3o do Pregao Eletrbnico,

As fls. 297, temos o resultado do item por fomecedor.

Dessa forma, a empresa TOYOTA DO BRASIL LTDA,, CNPJ: 59.104.760/0001-91, esta
confirmada como vencedora do certame, estando, portanto,  licitagZo apta & homologagao, nos termos do
art. 4%, XX e XXII, da Lei n®. 10.520/2002 c/c art. 11, inciso X1, do Decreto n° 5.450/2005.

INa oportunidade, apresentamos abaixo o quadro sintese dos valores de referéncia e os
valores adjudic naata

TOYOTA DO BRASIL LTDA.
CNPJ: §9.104.760/0001-91

R 1.897.850,00 RS 1.774.800,00

880 Luis-Ma., 11 de abril de 2019,

Alenciosamente,

JOAO CARLOS A, DE CARVALHO
Pregoeiro da CPL-PGJIMA

*20118 - O Ministério Piblico na indugao de politicas publicas™

Fonte: Processo Licitatério — Pregéo eletrénico n?05/2019
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FIGURA 2 — Relatério final do pregao eletrénico das empresas Lance Confeccdo e Comércio de
Insignias LTDA, Criativa Projetos e Servigos na Construcao EIRELI e L.E Comércio Varejista de Artigos
de Vestuario EIRELI.

Iy A,
d ) .
ESTADO DO MARANHAO
isTEmo osUCo. S e
MINISTERIO PUBLICO PRO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

COMISSAD PERMANENTE DE LICITAGAO X4 8558, i Toudkad o eoadee

Referente: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 150302018 ks fis. 5541559 temos o Termo d Adjudicagso do Pregan Eletinico.

O DE INSIGNIAS
Interessado: Coordenadoria de Servigos Gerals Dessa farma, as empresas LANCE CONFECCAQ E COMERCI

Assunto: Preg2o Elelrnico n* 00312019 (Placas de Sinalizagc)

LTDA, CNPJ 66.151.994/0001-55, referente a0 G, CRIATIVA PROJETOS E SERVICOS NA
CONSTRUCAO EIRELL; CNPJ 27.943.494/0001-02, referente aos G3, G4 e G5, ¢ LE COMERCIO
VAREJISTA DE ARTIGOS DO VESTUARIO EIRELL CNPJ 13 498.236/0001-05, referente a0 G2, estio
confiradas como yencadoras do cartame, estando, portanto, o processa lictatdrio, apto & homologacao,
o8 termos do art. 4%, XXI e XXII, da Lei n*, 10.52012002 clc art. 11°, inciso XI, do Decreto n* 5 450/2005.
MNa oportunidade, apresentamos abao o quadro sintese dos valores de referéncia &

Senhor Diretor-Geral, o8 valores adjudicados, Constantes na ata supracitada
Ata de Real do Prego Eletrdnico, fls. 507/552, aos vinte LANCE CONFECCAQ E COMERCIO |
Conforme consta na alizagio g ; 5 DE INSIGNIAS LTDA o A§200000 | R§ITAD00 | 4525%
dias do més de margo do ano de dois mil e dezenove, &s 10h, reuniram-se em Sessda Piblica, o CNPJ 86151 9941000155 |
Pregoeiro Oficial e a equipe de apoio designados pela Portaria n.° 955112017, expedida pelo Procurador- @ RS T8EM 67 RE4123000 | 4620% |
ati i a0 imento de
Geral de Justiga Lulz Gonzaga Martins Coelho, para prética dos atos inerentes a0 proced: ATRA & 2 imicoh |
licitagdo desta Procuradoria-Geral de Justiga, conforme fis. 137, NA CONSTRUCAD EIRELI (] RS 31560275 ‘ RE17236000 | 4530%
T CNPJ 27§ 4i0001-02
Participaram da Sessdo, as empresas relacionadas na referida ata. As 10n02min, | |
¥ - [ R§79.902.25 RS 4390000 4a5%
iniciou-se a abertura do ftem. A fase de lances foi encerrada as 10h51min. |
Procedida 4 anélise da aceitabilidade da proposta de pregos, quanto 20 objeto e valor, LRI PRI o I N
constatou-se que as empresas licitanies LANCE CONFECCAO E COMERCIO DE INSIGNIAS LTDA, CNPJ 13.498 235/0001-05
CNPJ 66.151 994/0001-55, referente a0 G1, CRIATIVA PROJETOS E SERVICOS NA CONSTRUCAO
EIRELI; CNPJ 27,943 484/0001-02, referente aos G3, G4 e G5; @ LE COMERCIO VAREJISTA DE Séio Luis, 15 da abiil de 2018.
ARTIGOS DO VESTUARIO EIRELI, CNPJ 13.498.235/0001-05, referente so G2, alenderam as
Bes do edital ¢, por via de ia, suas propostas foram aceitas. Sérgio Henriqus Farreira da Silva

& Pregotiro da CPLPGIMA
Concomitantemente, foi efetuada consulta on-fine a0 SICAF das referidas empresas,

constatando-se que elas estavam com as documentagdes validas, portanto, de acordo com os itens 10 @
11 do Edital, declaradas HABILITADAS.

Ao continuo, concedeu-se prazo para manifestagdo da intenglo de recarrer, onde a 2018~ 0 Minlsiério Piblico na inducdo de politcas olblicas™
empresa M P ESTRELA - COMERCIO E SERVICOS, CNPJ 21.994.901/0001-16, intencionou recurso
referente ac G2, no entanto desistiu de impelrar suas razbes recursals,

"2019 - O Ministério Piblica na induglo de politicas piblicas™

Fonte: Processo Licitatério — Pregéao eletronico n® 003/2019

8 DESVANTAGENS DO PREGAO EM SUA FORMA ELETRONICA PRESENTES
NA PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO MARANHAO

8.1 USO DOS ROBOS NO PREGAO ELETRONICO

O rob6 é um software instalado no computador do licitante com o objetivo de
realizar uma leitura mais rdpida da tela da internet onde estd acontecendo o pregdo,
identificando o concorrente e dando lances com pre¢os mais baixos em milésimos de segundos.
Por esse motivo, foi determinado que na fase competitiva do pregao eletronico, o intervalo entre

os lances ndo pode ser inferior a 20 segundos.
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A polémica causada por este assunto € se a utilizagdo do robd ameaca a inteng¢do de
transparéncia, de isonomia e de lisura do pregdo. Porém, ndo h4 nada previsto em Lei que
impeca o uso do robd durante a fase competitiva.

A Instru¢do Normativa 03/11 foi a saida encontrada pelo sistema ComprasNet para
inibir o uso do robd e dessa forma conseguir manter a isonomia na execu¢do dos pregoes
eletronicos que acontecem pelo sistema. A IN 03/11 é uma recomendag¢do do TCU para uma
rdpida introducdo de mecanismos inibidores da utilizagdo de dispositivos de envio automético
de lances em pregdes eletrOnicos.

E importante lembrar, que o pregio eletrénico tem dois tipos mais comuns de
encerramento da disputa: o randdomico, no qual o encerramento acontece de forma aleatdria,
podendo ocorrer entre o intervalo de 1 segundo a 30 minutos, e a prorrogacao automatica, que
a cada lance dado, o sistema prorroga o tempo por mais 3 minutos para uma nova oportunidade
de lance.

O ComprasNet utiliza o tempo randdmico, o que leva os participantes a quererem
utilizar mecanismos que detectam o lance de outras empresas, pois ndo sabem ao certo o
momento de encerramento da disputa.

Ja nas plataformas que utilizam como forma de encerramento a prorrogacao
automadtica, o robd nao traz nenhuma vantagem, pois o encerramento da disputa sé ocorrera no

prazo de 3 minutos.

8.2 CONLUIO

Uma pratica ja conhecida nas modalidades licitatdrias presenciais, o conluio entre
empresas para combinarem pregos € se revezarem nas contratacdes de diversos 6rgaos também
podem e muitas vezes persistem no pregdo eletronico. Obviamente, dado o procedimento da
modalidade, tal atitude é de dificil comprovacdo, contudo, a mesma deve partir de andlise
criteriosa de seus indicios e ocorrer puni¢des, no minimo administrativas (LIMA, 2016).

O conluio entre as empresas pode acontecer de diversas formas, mas em qualquer
uma delas o esfor¢co da Administracdo Publica em obter produtos e servicos com o menor prego
possivel, € prejudicado. Ou seja, algumas empresas participardo do processo licitatorio apenas
com o objetivo de favorecer um determinado fornecedor. Normalmente, essas empresas enviam
propostas de precos bem abaixo do que € apresentado no mercado, no momento da disputa, o
que desestimula os outros fornecedores a participarem da competicdo. O fornecedor a ser

favorecido tenta manter-se em uma posi¢do de destaque em comparagdo aos outros.



16

O objetivo do conluio é aumentar o valor da proposta vencedora, e assim, dos lucros
das empresas beneficidrias. Dessa forma, para que o fornecedor favorecido consiga ganhar o
processo licitatério, as outras empresas nao enviam a documentacao exigida pelo edital para a
habilitacdo, sendo assim desclassificadas e possibilitando a chamada e a habilitacio do
fornecedor escolhido no plano.

Como a contratac@o desses bens e servicos ocorre através de um valor mais elevado
por conta da combinacdo entre as empresas, a administragdo sofre uma maior retirada de seus
recursos, diminuindo a confianga do publico no processo de competi¢do e enfraquecendo as
vantagens de um mercado competitivo.

O pregao eletronico possibilita uma maior competividade entre as empresas, pois
sua maior caracteristica € a ndo exigéncia de presenca fisica de seus participantes no momento
da disputa, por isso, € mais dificil que os conluios ocorram ja que os participantes sdo de
diversos locais, o que reduz a chance de acordos entre si. Contudo, essa pratica pode acontecer
entre empresas que possuam 0 mesmo corpo societdrio, o que facilita a identificacdo pelo
pregoeiro. Pode ocorrer também a pratica através dos préprios agentes publicos, que se
encontram aparceirados as empresas com o objetivo de fraudar o processo licitatorio. Dessa
forma, deve-se exigir controles internos e externos que possam combater essas fraudes.

A partir disso, divulga-se o Relatério Final do pregao eletronico, com o objetivo de
demonstrar as possiveis falhas que podem ocorrer durante o processo licitatorio, conforme o

anexo C.

FIGURA 3 - Relatério Final do pregao eletrébnico das empresas SEAL TELECOM
Comércio e Servigos de Telecomunicagdes LTDA., Avantia Tecnologia e Engenharia S/A.
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ESTADO DO MARANHAO ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA PROCURADORIA GERAL DE JUSTIGA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAD DEL A
Referente: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 162892018 que versa possibilidade de Interpor recurso de forma ‘motivada’, a empresa nBio apreseniou de forma
de Modernizaglo e Tecnologia d: (cwm) elara, qual o molivo da interposigao do recurso, portanto, o pressupasto recursal exigido nos itens 12.1 e
Assunto: PregZo Eletrénico n° 02/2019 (Servigos d de 12.2.2 do Edital, *mativagdo",nAo esté presente (...)", logo, o pregdo foi encerrado;

Dessa forma, o certame foi considerado FRACASSADO.

Sko Luls-Ma., 09 de maio de 2019.

Senhor Diretor-Geral,

Jodo Carlos A, de Carvalho

Conforme consta nas Atas de Realizago do Preglo Eletrénico, fis. 520-560 & 889-907,
2os vinte e oito dias do més de fevereiro de 2019, s 10h10min, reuniram-se em Sess3o Piblica, o
Pregosiro Oficial & a equipe de apoio designados pela Portaria n.® 1076912018, expedida pelo Procurador-
Geral de Justica Luiz Gonzaga Martins Coelho, para pritica dos atos inerentes ao procedimento de
licitagio desta Procuradoria-Geral de Justiga, conforme fis. 182,

Participaram da Sess2o, as empresas relacionadas na referida ala.

As 11h20min, iniciou-se a abertura do item. A fase de lances foi encerada &s
11h20min

Procedida & enlise da aceitabilidade da proposla de pregos, quanio 2o objeto e valor,
constatou-se que as licitantes que participaram do certame n&o atenderam s especificagdes ticnicas do
Termo de Referéncia (Anexo | do edital) ou, no caso de uma empresa, ofertou valores superiores 20 nossa
prego de referéncia, e por via de consequéncia, suas propostas foram recusadas e o item foi cancelado na
aceitagio.

Afo continuo, concedeu-se prazo para manifestagdo da intengEo de recorer, onde os
ficitantes SEAL TELECOM COMERCIO E SERVICOS DE TELECOMUNICACOES LTDA, AVANTIA
TECNOLOGIA E ENGENHARIA SIA & AVANTIA TECNOLOGIA E ENGENHARIA S/A, manifestaram a
intengZo de recorrer, todavia, o pregoeiro as recusou pelo seguinte motivo: *Analisando-se exclusivamente
os pressupostos recursals, sem adentrar no mérito da questao. No art. 4°, XVIll e XX, da Lei n® 10.520/02,

*2019 - O Ministério Pibiica na indugéo de politicas plblicas”

*2019 - O Ministério Pdblico na inducao de polticas plblicas”

Fonte: Processo Licitatério — Pregédo eletronico n® 02/2019

9 METODOLOGIA

De acordo com Demo (1987), a metodologia é uma preocupacdo instrumental, que
trata do caminho para a ciéncia tratar a realidade tedrica e pratica e centra-se, geralmente, no
esforco de transmitir uma iniciagdo aos procedimentos ldgicos voltados para questdes da
causalidade, dos principios formais da identidade, da deducdo e da inducdo, da objetividade,
etc.

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa exploratdria, pois inclui um
levantamento bibliografico e documental, conversas informais e estudo de caso. De acordo com
Gil (1999) a pesquisa exploratoria tem como objetivo principal desenvolver, esclarecer e
modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou
hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores. Segundo o autor, estes tipos de pesquisas sao
0s que apresentam menor rigidez no planejamento, pois sdo planejadas com o objetivo de
proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato.

Quanto a abordagem uma pesquisa pode ser: qualitativa, quantitativa e qualitativa-

quantitativa. Esta enquadra-se em quantitativa, que segundo Richardson (1999), a pesquisa
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quantitativa é caracterizada pelo emprego da quantificacdo, tanto nas modalidades de coleta de
informagdes quanto no tratamento delas por meio de técnicas estatisticas.

Esta pesquisa é um procedimento realizado na Procuradoria Geral de Justica do
Maranhao, e pode ser dividida em duas etapas, sendo a primeira pertencente ao levantamento
bibliogréfico e documental, através de revistas, sites, livros e documentos disponibilizados pelo
orgdo. E a segunda etapa relacionada as conversas informais, realizadas com os servidores

pertencentes ao setor da Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL.

10 ANALISE DE DADOS

10.1 RELATORIO FINAL DO PREGAO ELETRONICO N° 05/2019

Nesta secdo € apresentado o processo licitatério na modalidade pregdo eletronico,
realizado pela Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Maranhao, sendo o objeto da presente
licita¢do, a aquisicao de picapes.

Em termos de andlise, a sess@o publica aconteceu em 12 de margo de 2019, as 10
horas e 01 minuto. As 10 horas e 04 minutos, iniciou-se a abertura dos itens e a fase de lances
foi encerrada as 11 horas e 33 minutos. Esse processo administrativo teve a empresa Toyota do
Brasil LTDA. como vencedora do certame, pois o valor de referéncia era de R$ 1.897.850,00 e
o valor adjudicado pela empresa foi de R$ 1.774.800,00, tendo uma redugio de 6,48% no valor,

atingindo o objetivo principal que € o de menor preco, como consta na figura 1.

10.2 RELATORIO FINAL DO PREGAO ELETRONICO N° 003/2019

Nesta secdo € apresentado o processo licitatorio na modalidade pregdo eletronico,
realizado pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhao, sendo o objeto da presenta
licitacdo, a aquisicdo de placas de sinalizacgao.

Em termos de analise, a sessdo publica aconteceu em 20 de marco de 2019, as 10
horas. As 10 horas e 02 minutos, iniciou-se a abertura do item e a fase de lances oi encerrada
as 10 horas e 51 minutos. Esse processo licitatdrio teve as empresas Lance Confecgdo e
Comércio de Insignias LTDA., referente ao G1, Criativa Projetos e Servicos na Construgdo
EIRELI, referentes aos G3, G4, e G5 e L.E Comércio Varejista de Artigos do Vestudrio

EIRELI, referente ao G2 como vencedores do certame. O valor de referéncia apresentado a
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empresa Lance Confec¢do e Comércio de Insignias LTDA. foi de R$ 32.000,00 e o valor
adjudicado pela empresa foi de R$ 17.200,00, obtendo uma redugdo de 46,25% no valor. A
empresa Criativa Projetos e Servicos na Construcao EIRELI participou de trés grupos diferentes
durante o certame. No G3, o valor de referéncia foi de R$ 76.631,67 e o valor adjudicado pela
empresa foi de R$ 41.230,00, obtendo uma redugdo de 46.20% no valor. No G4, o valor de
referéncia foi de R$ 315.602,75 e o valor adjudicado pela empresa foi de R$ 172.350,00,
obtendo uma redu¢édo de 45,39% no valor. No G5, o valor de referéncia foi de R$ 79.102,25 e
o valor adjudicado pela empresa foi de R$ 43.900,00, obtendo uma reducéo de 44,50% no valor.
O valor de referéncia ofertado a empresa L.E Comércio Varejista de Artigos do Vestudrio
EIRELI foi de R$ 500.509,33 e o valor adjudicado pela empresa foi de R$ 365.395,00, obtendo

uma redu¢do de 27% no valor, como consta na figura 2.

10.3 RELATORIO FINAL DO PREGAO ELETRONICO N° 02/2019

Nesta secdo € apresentado o processo licitatério na modalidade pregao eletronico,
realizado pela Procuradoria Geral de Justi¢a do Estado do Maranhao, sendo o objeto da presente
licita¢do, a aquisicao de servicos de solucao de videomonitoramento.

Em termo de andlise, a sessdo publica aconteceu em 28 de fevereiro de 2019, as 10
horas e 10 minutos. As 11 horas e 20 minutos, iniciou-se a abertura do item e a fase de lances
foi encerrada as 11 horas e 20 minutos. Os licitantes desse processo licitatério ndo atenderam
as exigéncias técnicas contidas no Termo de Referéncia, e uma empresa ofertou valores maiores
que o preco de referéncia ofertado pela Procuradoria Geral de Justica do Estado do Maranhio.

Dessa forma, o certame foi considerado fracassado, como consta na figura 3.

11 CONSIDERACOES FINAIS

O tema abordado refere-se a anélise das vantagens e desvantagens da modalidade
pregao eletronico, instituida através da Lei n° 10.520/02, frente as demais modalidades da Lei
n° 8.666/93, nas aquisi¢Oes efetuadas pela Procuradoria Geral de Justica do Maranhao.

Conforme visto o pregdo € uma sexta modalidade de licitacdo, que pode ser
utilizada para aquisi¢cdo de inimeros bens e servigos comuns, e trouxe grandes beneficios a
Administracdo Publica. O pregdo eletronico proporciona economia € celeridade ao certame,

pois todos os atos sdo realizados através da tecnologia da informacgdo, tais como: a sessdao
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publica, o envio das propostas e lances, impugnagdes e recursos. Vale ressaltar, que o pregao
ndo possui um valor limite para ser realizado, pois € utilizado para compra de bens e servicos
de natureza comum e por isso pode ser utilizado em certames de variados produtos.

O pregdo eletronico fomentou uma grande economia tanto a Administragcdo Publica
quanto aos licitantes, pois ndo exige a presencga fisica de seus participantes para a sessio publica
de disputas. Como ja dito, tudo ocorre através da tecnologia da informac¢do, o que gerou um
crescimento no ndmero de participantes dispostos a contratar com a esfera publica, aumentado
a competicdo nas disputas licitatdrias e tornando-as mais vantajosas a Administracdao Publica.

A diferenca da modalidade pregdo perante as outras modalidades da Lei 8.666/93,
¢ a celeridade na fase externa do processo licitatorio, a inversdao das fases — primeiro ocorre o
julgamento das propostas para depois os documentos para habilitacdo serem analisados, e a
possibilidade de alteracdo do valor das propostas a partir de lances verbais e consecutivos. A
modalidade proporciona uma maior agilidade para a Administracdo Publica na conclusdo do
processo licitatério, justamente por causa do diferencial em primeiro analisar as propostas e
depois a documentacao.

Contudo, também existem temas polémicos que estdo em torno desta modalidade
de licitacdo, e que estdo presentes no trabalho, com o objetivo de demonstrar que as
organizacdes publicas ao fazerem uso da tecnologia, devem sempre buscar o seu
aprimoramento para que dessa forma, sejam evitadas acdes fraudulentas no decorrer das
disputas.

E importante ressaltar que mesmo com temas polémicos, a inclusdo do pregao
eletronico trouxe diversas vantagens a Administracdo Publica, e pode-se afirmar, que as

vantagens sao superiores aos obstdculos e limitagdes de sua utilizacao.
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