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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo analisar os conflitos que ocorrem dentro da unidade de
conservacdo (UC), no Parque Nacional dos Lencdis Maranhenses (PNLM) na cidade de
Barreirinhas no estado do Maranhdo, tomando como base para essa andlise comunidades que
estdo dentro do perimetro do parque, entre essa, a comunidade Tratada de Cima foi o foco desta
pesquisa, para entender como se dd os conflitos socioambiental entre os moradores desta
localidade e o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), e
compreender as dificuldades enfrentadas por eles diante dos impedimentos e das san¢des imposta,
que compromete a vida e a forma como os comunitdrios vivem, uma vez que, sua sobrevivéncia
provem da criacio de pequenos animais para consumo préprio além do cultivo de roca e producdo
de artesanato. Além disto, outras dificuldades s@o enfrentadas pelos camponeses dentro do parque
como o acesso a sauide, educacgdo, 4gua potavel, energia elétrica e moradia, bens que deveriam ser
garantidos a todos, mas que nesses locais ainda ndo faz parte da realidade de todos que vivem
dentro do perimetro do Parque Nacional dos Lengdis Maranhenses.

Palavras-chave: unidade de conservacio, conflito socioambiental, Tratada de Cima, ICMBio,
PNLM



ABSTRACT

The present work aimed to analyze the conflicts that occur within the conservation unit (UC), in
the Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses (PNLM) in the city of Barreirinhas in the state of
Maranhio, taking as a basis for this analysis communities that are within the perimeter of the
park, among which, the community Tratada de Cima was the focus of this research, to understand
how the socio-environmental conflicts that the residents of this locality face with the Chico
Mendes Institute for Biodiversity Conservation (ICMBio) occur, and to understand the difficulties
faced by them in the face of impediments and sanctions imposed, which compromises the life and
way these places live, since their survival comes from raising small animals for their own
consumption in addition to cultivating crops and producing handicrafts. In addition, other
difficulties are faced by peasants within the park, such as access to health, education, drinking
water, electricity and housing, goods that should be guaranteed to everyone, but which in these
places is still not part of the reality of everyone who lives there. within the perimeter of the
Leng¢éis Maranhenses National Park.

Keywords: conservation unit, socio-environmental conflict, Tratada de Cima, ICMBio, PNLM
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1. INTRODUCAO

As comunidades tradicionais sao reconhecidas por se tratar de povos que possuem
uma relacdo direta entre o homem e a natureza, estabelecendo uma mutualidade com a
terra em que vivem, sendo levado em conta também as caracteristicas culturais, social,
religiosa para a manutencao continua da vida e do pertencimento ao local em que vivem.

Deste modo, dizemos que povos tradicionais vivem de maneira independentes,
porém, € importante ressaltar que sua independéncia de grandes cidades, mercados ou do
capital, ndo os fazem menos desenvolvidos ou atrasados, devemos considerar que esses
povos vivem em conformidade com a terra e o seu territorio.

Em 2007, foi criada a legislacdo para os povos e comunidades tradicionais,
instituida por meio do decreto federal n°® 6.040 de fevereiro de 2007, a Politica Nacional
de Desenvolvimento Sustentdavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), teve
como objetivo garantir o reconhecimento e a sustentabilidade dos povos e comunidades
tradicionais, fazendo o fortalecimento dos direitos do territdério, ambiental, social,
econOmicos e culturais, garantindo o respeito e a valoriza¢ao das suas identidades, formas
de organizacgdo e instituicdo.

De acordo com PNPCT (p 7-9), os povos e comunidades tradicionais sdo:

Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como tais,
que possuem formas préprias de organizagdo social, que ocupam e
usam territérios e recursos naturais como condicdes para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando
conhecimentos, invengdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicao.

O estado tem o dever de garantir e zelar pelo bem social dos povos tradicionais,
lhes garantindo direitos e a informagdo de qualquer manifestacdo ou processos que
possam atingir de forma direta ou indireta a essas comunidades, assim como da
participacao deles em todos os processos que eventualmente possa ameagar sua condi¢ao
de povo tradicional.

Ainda que a constitui¢do garanta direitos aos povos tradicionais, em certos casos
o direito legal 4 eles entram em conflito com as normas das Unidades de Conservacao
(UCS), que tem o papel de proteger dreas de riquezas e belezas naturais, desse modo, 0s

conflitos entre as comunidades que vivem dentro dessas dreas de conservacdo acabam
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limitando ou tirando as tradi¢des realizadas durante anos por eles, ameacado a sua
existéncia, cultura, religido e seu trabalho.

O papel das UCs estdo voltados para a protecdo de ambientes Unicos e de
biodiversidade frdgil em meio ao avango da exploragdo humana (Lei n°® 9.985, SNUC),
no entanto, a inten¢cdo de manter 4reas livres da degradacdo esbarra diretamente nos povos
tradicionais que habitam algumas regides legalmente protegidas, ndo havendo um
parametro que abrange ambas as partes (a conservacdo e os direitos sociais), geram
conflitos onde ndo podemos apontar o certo ou o errado, mas precisa-se de um consenso
justo que atenda as necessidades de ambos os lados.

As UCs sdo dreas ambientalmente protegidas por lei para garantir a biodiversidade
que se encontram nesses locais, historicamente os primeiros registros dessa pratica datam
de 252 a.c quando um imperador indiano restringiu a caca em dreas que compreendiam
suas terras (MACKINNON, 1986).

Mas foi a partir do século XIX que a preocupacdo com o tema ganhou forga,
principalmente pela evolu¢do do modo de vida que a Revolucdo Industrial trouxe na
Inglaterra, a preocupacdo com os recursos naturais tornou-se motivo de discussdo entre
governos e sociedade e partir de entdo comegaram a serem criados dreas de natureza
protegidas por lei como conhecemos hoje, o primeiro e mais famoso deles foi o Parque
Nacional de Yellowstone em 1972 nos Estados Unidos (SCHENINI; COSTA;
CASARIN, 2004).

Por ndo haver um planejamento concreto sobre as UCs, no ano 2000 foi criada por
meio da Lei Federal n° 9.985 que instituiu o Sistema Nacional de Conversacdo da
Natureza (SNUC), que tinha por objetivo estabelecer normas e critérios para a criagao,
implantacdo e gestdo das unidades de conservagdo que seriam criadas posteriormente e
garantissem a plenitude desses locais (Art.1 do SNUC)

Anterior a criacdo do SNUC, algumas UCs foram criadas sem o devido
planejamento, a exemplo o Parque Nacional dos Len¢éis Maranhenses que foi criado em
1981 durante o periodo dos Governos Militar que ndo levaram em consideracdo a
conciliacdo da conservacdo do meio ambiente com os costumes tradicionais dos povos
que ja habitavam a regido, dessa forma a politica territorial adotada nesse periodo
contribuiu para o avango dos conflitos no campo que se agravam no passar do tempo.

Anterior a Lei do SNUC as Unidades de Conservacdo eram protegidas pelo
Codigo Florestal por meio do Decreto Federal n° 23.793, de 1934, este por sua vez ficou

defasado por ndo apresentar disposi¢des sobre alguns pontos fundamentais como a
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relacdo humana com a natureza e as classificagdes dos diferentes tipos de UCs que
existem atualmente. Com a criacdo da Lei n°® 9.985 de 2000 (Lei do SNUC), foram
determinados “critérios e normas para a criagdo, implementacdo e gestdo das Unidades
de Conservagdo™, seguindo disposicdes como: Conservacdo da Natureza; Preservacio;
Uso direto e indireto; Extrativismo; Recuperacdo e restauragdo; Zonas de

Amortecimento, entre outros (Art 1° e 2° do SNUC)

Com as antigas diretrizes que existiam no periodo militar e a chegada das novas
normas estabelecidas pelo SNUC, as comunidades que existem dentro do PNLM foram
fortemente afetadas pois nao houve a conciliacdo das atividades tradicionais com 0s
normativos de conservacdo da natureza, desse modo, os conflitos nas dreas de Unidades
de Conservacao tiveram origem devido ao modo que as primeiras dreas protegidas foram
criadas, pois tiveram como principio a protec¢ao da biodiversidade sem colocar na equagdo

o modo de vida do homem do campo. (GUIMARAES, 1994).

Com as normas estabelecidas pelo SNUC as unidades de conservacdo foram
classificadas de uso sustentdvel (aquelas que permitem a acdo humana para exploracdo
dos recursos naturais de forma sustentdvel) e as de protecdo integral (que nao permitem
a acdo humana direta), o PNLM faz parte do grupo de protecdo integral, desse modo as
comunidades tradicionais que estao inseridas no perimetro do Parque foram proibidas de
desempenhar suas atividades de trabalhado no campo, gerando um problema social e
econdmico. Mészaros 2007 descreve as relacdes do trabalho e 0 homem como:

“o tralhado ¢ a propriedade ativa do homem”, como tal é considerado
como propriedade interna que se deve manifestar numa ‘“atividade
livre”. O trabalho &, portanto especifico do homem como as “fungdes
animais, comer, bebere procriar”, que pertencem a esfera da
necessidade. (MARX, Apud MESZAROS 2007)

O trabalho do homem camponés gira em torno do que ele produz na terra hd que
pertence a ele e sua familia, quando esse trabalho € afetado por qualquer meio de condicao
imposta pelo agente publico gera uma crise econdmica e cultural para as pessoas que da
terra sobrevivem, desse modo, a longo prazo observa-se uma deterioragdo dos costumes

tradicionais e o abandono forcado do campo para a cidade.
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2. OBJETIVOS
2.1 Geral

Analisar os conflitos socioambientais que emergem entre a preserva¢do ambiental e
territorialidade camponesa na comunidade Tratada de Cima localizada no Parque

Nacional dos Lenc¢6is Maranhenses, com suporte no mapeamento social.

2.2 Especificos

. Identificar a organizacdo soco espacial e territorialidade da comunidade Tratada
de Cima;
. Analisar o processo de institucionalizagdo dos conflitos socioambientais que

envolvem os camponeses da Tratada de Cima, a partir da implantacdo do Parque,
bem como a atuagdo do ICMBio;

. Analisar o papel do poder publico no municipio de Barreirinhas para garantir a
manutencao das atividades tradicionais na comunidade Tratada de Cima

. Identificar as caréncias no campo da saude; Educagdo; Infraestrutura e Assisténcia
Social.

3. METODOLOGIA

No presente trabalho estamos utilizando como bases metodoldgicas no primeiro
momento, anélises bibliogréficas para que pudéssemos conhecer o processo histérico do
Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses, assim como encontros € conversas com 0s
moradores da comunidade foco da pesquisa, para entender como o processo histérico da
criacdo do parque tem repercutido na vida dos camponeses da comunidade Tratada de
Cima.

Posteriormente, a pesquisa se encaminhou para busca de dados junto aos agentes
que atuam direto e indiretamente nas questdes do parque, como ICMBio para obtengdo
das informacdes referentes ao trabalho que esse 6rgao desenvolve na regido, bem como
do Sindicato dos Trabalhdes Rurais para saber o posicionamento dessa entidade diante
dos conflitos e saber quais medidas estdo sendo tomadas, e saber qual a atuacdo da
prefeitura de Barreirinhas com relacdo as comunidades que estdo dentro da sua

jurisdicao.
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Adotamos como método a dialético com suporte na teoria do materialismo
historico, pois este nos permite conhecer de que maneira processual como se dao as
mudancas na sociedade e no meio em que vivem, pois ao longo do tempo o homem produz
o que € necessdrio para sua existéncia, e € por meio do trabalho que este vai criando sua
histéria e modificando o meio em que vive, isso permite observar como o homem
camponés se comporta nas suas relacdes de trabalho com a terra e das suas lutas em meio
as dificuldades enfrentadas na sua vivéncia no campo.

Com isso, € possivel compreender melhor a forma de organizacdo, das lutas e
dificuldades diante do 6rgdo gestor do parque, para isso, foram realizadas visitas na
comunidade Tratada de Cima, onde estabelecemos contatos e didlogos com os
comunitdrios visando conhecer o modo como sobrevivem em meio as dificuldades e
diversidades, sejam elas na saide, educagdo, infraestrutura, no caso da energia elétrica,
que ainda ndo € acessivel em todas as comunidades que habitam no parque, e entender
como em meio tantos problemas eles permanecem na drea e sem qualquer interesse de
abandona-la.

Durante a primeira atividade de campo realizada junto a comunidade em
dezembro de 2019, passamos trés dias convivendo e vivenciando a rotina simples de
trabalho, conversando com os moradores mais antigos para conhecer a histdria de luta
enfrentada por eles. Foram realizadas rodas de conversas onde foi possivel compreender
os pontos de vista de cada um sobre as questdes relacionadas ao parque, bem como dos
problemas que afligem a comunidade e também sabre as perspectivas de futuro das novas
geracdes de camponeses.

Nesse primeiro momento foram entrevistados 16 (dezesseis) comunitdrios da
Tratada de Cima, entre 18 e 72 anos, para obtermos as informacdes e histdrias dessas
pessoas, € como eles se veem diante das novas regras apOs a criagdo do parque, foi
entrevistada também a representante dos moradores locais, que trabalha em luta da
comunidade e atua também como a mediadora e responsdvel para que haja didlogo entre
o ICMBio e os camponeses da Tratada de Cima.

Nas entrevistas semiestruturadas realizadas junto aos camponeses € suas
liderangas locais, foi possivel conhecer um pouco das limitagdes que lhes sdo impostas
em virtude da ocupacdo de uma drea de protecdo federal. Buscamos levantar quais as
principais mudangas implementadas e que afetam a manutencdo de seu modo de vida a
partir da criagdo do PNLM, assim como também entender quais as expectativa dos

comunitérios diante da possibilidade concessao da administragdo do parque para grupos
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privados, medidas estas ja anunciadas pelo governo federal, buscamos saber como e se
os mesmos estdo informados a sobre as reunides de viabiliza¢do de tal medida e como
tem sido a participacdo dos membros da comunidade, tendo em vista que foram realizadas
algumas reunides no municipio Santo Amaro (MA), e também na comunidade Tratada de
Cima, que entre as pautas levantadas pelo ICMBio, foi discutido o TERMO DE
COMPROMISSO, um acordo que serd firmado junto aos moradores sobre o que lhes é
ou ndo permitido nas dependéncias do parque com a aprovagdo previa do ICMBio, ou
seja, para que os moradores possam exercer suas fun¢des do campo e do dia-dia, eles
precisardo de uma autorizagdo, seja para plantar, criar animais, construir suas casas entre

outros.

4. TERRITORIO E TERRITORIALIDADE

Para compreender a importancia da categoria territério nesta pesquisa, €
necessdrio entender o seu sentido histérico, e de como se insere com os agentes estudados
neste trabalho. Historicamente os estudos sobre territério sempre foram conduzidos pela
geografia, porém, o sentido de territério inicialmente estava ligado aos estudos da
biologia e zoologia nos comportamentos dos animais.

Friedrich Ratzel foi um dos primeiros a incorporar o territério como objeto de
estudos da geografia, com a ideia de “espago vital”, foi com os estudos voltados para
outras categorias como espaco e regiao que, a aconteceu uma reformulacao de como se
pensava o terreiro, e partir dai passou a ser observado da maneira como conhecemos hoje
(FERREIRA, 2014).

O territério como estudo das ciéncias humanas foi aprofundado e ganhou novos
olhares na maneira que ele deve ser estudado, entre as importantes concepcdes do
territdrio estd a territorialidade que “designa a qualidade que o territorio ganha de acordo
com sua utilizagdo ou apreensdo pelo ser humano” (SPOSITO, 2009, p. 11), o que leva a
pensar de qual maneira o territério € visto pelos povos tradicionais, ou seja, nao € visto
apenas como um pedacgo de terra que possua valor econdmico, mais sim uma terra que
guarda suas histdrias e valores, explicando assim o sentimento de pertencimento.

Para o autor Claude Raffestin (1993), o territdrio € visto em uma concep¢ao mais
complexa, levando em consideragdo uma andlise mais voltada para o politico e
econdmico, porém, sem deixar de reconhecer os valores culturais agregados ao tanto no

sentido de territério quanto da territorialidade. Raffestin (1993) também afirma que na
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construgao do territério € necessario haver antes o espaco, ou seja, para o territorio existir
¢ necessario haver como “matéria prima” o espago como fonte de sua existéncia.

[...] espaco e territério ndo sdo termos equivalentes [...]. E essencial
compreender bem que o espaco é anterior ao territério. O territdrio se
forma a partir do espaco, € o resultado de uma acdo conduzida por um
ator sintomdtico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel
(RAFFESTIN, 1993, 143).

Desse modo, o territério na visdo do autor seria um conjunto de relacdes
interpessoais que mantem uma ligacdo entre a terra e os que nela vivem, ou seja, o
territério seria uma obra que possui as apropriacdes de valores tanto cultural, valores,
politico e econdmico.

Dessa forma, compreendemos que territério para povos tradicionais vai além da
posse da terra, € uma relacao direta com o local em que vivem fazendo dele parte de si, e
diferentemente da visao do estado que observa territdrio como poder, limites, fronteiras,
para os que da terra vivem essa relacdo ultrapassa esses limites.

Para Haesbaert, o territorio possui um sentido “material e simbdlico”, uma vez
que territério ou territorialidade tem a ver também com uma dominagdo politica e que,
dentro deste contexto de dominio € empregado o terror na sua consolidagdo. Para o auto,
ainda que o territério ao longo do tempo passa por modificacOes e ganha também seu
sentido cultural, ele ainda est4 vinculado ao valor histérico da posse de terra.

[...] desde sua origem, o territério nasce com uma dupla conotagdo,
material e simbdlica, pois etimologicamente aparece tdo préximo de
terra-territorium quanto de terreoterritor (terror, terrorizar), ou seja, tem
a ver com dominagéo (juridico-politica) da terra e com a inspira¢do do
terror, do medo — especialmente para aqueles que, com esta dominacao,
ficam alijados da terra, ou no “territorium” sao impedidos de entrar. Ao
mesmo tempo, por outro lado, podemos dizer que, para aqueles que tém
o privilégio de plenamente usufrui-lo, o territério pode inspirar a
identificacdo (positiva) e a efetiva “apropriagdo” (HAESBAERT, 2007,
p- 20).

Segundo Oliveira (2019), o territorio pode ser divido em algumas variagdes como,
territorio natural, territério politico, territério econdmico, territério cultural ou simbdlico,
também fala que territdrio pode ser relacionado com “uni funcional”, e “espago-tempo-
vivido”. Nesse sentindo a territorialidade nada mais ¢ que um conjunto de ag¢des vividas
seja no ambito politico juridico, cultural, ancestral, convivéncia social, que traz para um
povo o sentimento de pertencimento de onde vive (apud HAESBAERT, 2007, p 20-21).

Na geografia o territério € uma categoria de estudo que se propde a compreender

as relagdes sociais e as do poder que esse espago proporciona a aqueles que o detém
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(FERNANDES, 2008), no entanto o territério para povos tradicionais ultrapassa o
entendimento que se tem sobre essa categoria, neste caso especifico a posse de terras nao
vincula-se ao valor econdmico ou de hegemonia, trata-se de valor pessoal, cultural, de
pertencimento daquele pedacgo de terra que faz parte da existéncia como individuo.

No contexto de organizacdo do espago e de interesses geopoliticos o territdrio é o
modo de estruturar o poder que as instdncias governamentais exercem sobre um local, a
organizacdo abrange todas as esferas politicas (municipal; distrital; estadual e federal),
cada uma exercendo suas func¢des administrativas para manter o funcionamento das
entidades subordinadas a cada uma delas.

Fernandes (2008) destaca a varidvel utilidade que a categoria territério possui em
meio aos temas de estudos de diversas aras, assim como no contexto publico ele também
pode ser abordado em situagdes de ordenamento privado, nesta situacdo por estarem
envolvidos interesses econdmicos especificos atingem setores sociais tanto em areas
urbanas como no campo.

A posse de territérios sobre o dominio privado e os conflitos no campo estdo
correlacionados pois € a utilidades desses espacos que criam as situacdes de instabilidade,
comunidades tradicionais que vivem em dreas rurais possui uma relacdo com sua terra
que vai além dos interesses financeiros, por outro lado donos de grandes extensdes de
terras dao o valor ao seu territério pelos ganhos produtivos, dessa forma o territério deve
ser compreendido através das relagdes sociais e econdmicas que o homem impde a ele
(RODRIGUES, 2012, p.4).

As relagdes que se desenvolvem dentro do territdrio estdo ligadas com a finalidade
que cada individuo constréi para seu meio de vida, Fernandes (2006) aborda a questao na
perspectiva que o espaco e territério sdo duas categorias que apesar de estarem muito
ligadas quanto as relagdes sociais que sio criadas em cima delas, ambas possuem uma
dicotomia diferenciada e nao devem ser tratadas como iguais para compreender o uso do
territério (FERNANDES, 2006).

Nesse sentindo quando se fala de territério nao € apenas no sentindo de unidade
politica administrativa, mas também do territério no seu conceito geografico, é nessa
visdo que podemos compreender que no espago politico que se desenvolvem as relacdes
sociais como conhecemos entre o0 homem e a finalidade que ele propde para o seu
territério, j4 na perspectiva geografica o territério estd associado as

dimensoes/delimitagdes do espago.
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O espaco e suas caracteristicas e finalidades sociais € que geram o territdrio,
Fernandes (2005) descreve o territério como um “espago aprimorado” que depende do
uso e da finalidade que este representa para o desenvolvimento dos grupos da sociedade,
e por ser uma unidade que possui limites e fronteiras o territério cria o poder de quem o
detém e na forma como sdo administrados podem gerar os conflitos sociais presentes nas
cidades e no campo (FERNANDES, 2005).

O espaco e o territério sdo chaves importantes para entender as relagdes que o
homem constrdi entre si e o local onde ele estabelece a sua vivéncia, o modo de uso da
terra que cada sociedade estabelecer indicam a importancia que um territério passe a ter
tornando-se algo pertencente a ele, ndo apenas em modo material, mas que envolve
valores religiosos, culturais e familiares (ABREU, 2015).

Nesse sentindo € importante correlacionar a importancia do territério para alguns
grupos da sociedade, 0 homem camponés por exemplo possui uma relacdo com seu
territorio de uma forma mais afetiva, as atividades que este desenvolve ndo estdo apenas
ligadas a obten¢do de lucro, a terra é o seu modo de vida onde sdo desenvolvidas suas

atividades de trabalho e familiares tornando-os parte daquele lugar (Costa, 2019).

5. LOCALIZACAO E HISTORICO DA CIDADE DE BARREIRINHAS

De acordo com pesquisas realizadas por meio de documentos bibliograficos, a
formacgao administrativa de Barreirinhas ocorreu por meio do decreto provincial n° 481,
de 14/06/1871 que a elevou a categoria de vila, sendo desmembrado do municio de
Tutoia, posteriormente foi elevada a categoria de cidade por meio da lei n° 45, de
29/03/1938, a partir de entdo passou a ser a municio sede.

Barreirinhas ¢ um municipio do estado do Maranhao, fica distante da capital cerca
de 262 km, o principal meio de acesso a cidade € pela BR 402, MA 225 e MA 315, além
do acesso via aéreo que € feito por pequenos avides particulares, 0 municipio possui uma
populacdo estimada de 62, 528 pessoas (IBGE 2019), sua extensdo territorial € de
3.047,050 km? (IBGE 2019), faz fronteira ao Norte com Oceano Atlantico; a Leste com
o municipio de Paulino Neves; a Oeste com Santo Amaro do Maranhao e Primeira Cruz;
e ao Sul com Urbano Santos e Santa Quitéria do Maranhio, Barreirinhas esta situada na
microrregido dos lencdis Maranhenses, suas coordenadas geograficas sdo: latitude

2°45°12”S e longitude 42°49°33°0 (Figura 1).
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Figura 1 - Localizacdo Geografica de Barreirinhas - MA
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O municipio esta localizado em uma drea de transicao entre o cerrado € a caatinga,
possui vegetacdo de dunas, restingas e mangues, além do clima quente que oferece sol o
ano todo, na regido encontra-se duas estacdes climaticas bem definidas, o periodo de
estiagem que vai de junho a novembro e o periodo das chuvas que inicia em dezembro e
vai até meados de maio, o solo é predominantemente arenoso em toda sua extensao.
(IBGE 2021)

Barreirinhas é considerada a principal cidade para quem deseja conhecer os
Lenc6is Maranhenses, possui uma grande rede de pousadas, hotéis, resorts e restaurantes,
boa parte dos morados da cidade possui vinculos com o ramo do turismo que nas ultimas
décadas vem crescendo apds a construcdo da BR 402 (Figura 2) inaugurada em 2002,

impulsionando a economia do municipio através da ascensio do turismo na regiao.
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Figura 2 - Municipio de Barreirinhas

Monique Renne

onte: Melhores Destinos

A populacio no municipio de Barreirinhas em meados de 1995 era de
aproximadamente 29.640 habitantes (Censo IBGE, 1991), ap6s a constru¢do da BR-402
que liga a cidade a capital do Estado o nimero populacional teve um aumento expressivo,
um dos principais fatores deve-se ao aumento de visitantes e a crescente demanda de mao-
de-obra que a cidade precisava para ocupar os postos de trabalho nos setores de bares,
restaurantes, hotéis e comercio em geral proporcionados para atender as demandas do
turismo. O Gréfico 1 mostra o aumento da populacdo no municipio de Barreirinhas

divulgados nos censos do IBGE de 1970 a 2010.

Grifico 1 - Crescimento Populacional de Barreirinhas - MA
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Fonte: SIDRA/IBGE

Uma das principais fontes da economia do municipio estd baseada no turismo,
mas conta também com o setor de servigos, a pesca, a agricultura local com producdo de
banana, melancia, milho, mandioca e feijao, que representam 38% da economia local,
Barreirinhas também conta com a producdo de energia elétrica limpa, sdo 48
aerogeradores do Complexo Edlico Delta III que geram aproximadamente 13% da

energia fornecia para o Estado do Maranhdo, outra atividade econdmica € a exploragdo
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de petrdleo ainda em fase inicial, conta com dois pocos localizados na Bacia de
Barreirinhas que sdo explorados pelas empresas Devon Energy e Petrobras
(BARREIRINHAS, 2022).

Quanto aos nimeros oficiais da economia divulgados pelo IBGE, o municipio
possui um PIB per capita (2019) de R$ 7.714,75, colocando-o na posi¢do 95° em
comparacdo a outros municipios do Estado, quanto aos nimeros de empregos formais
registrados na cidade foram cerca de 242 principalmente em hotéis, bares e restaurantes
além da instalacdo de 73 negdcios empresariais de diversos setores nos tltimos anos.

Considerada a Capital dos Leng¢dis Maranhenses, o municipio de Barreirinhas vem
ganhando destaque como um dos principais destinos turisticos na Regido Nordeste, por
essa razdo o Governo do Estados investiu diversas obras de infraestrutura para o
municipio, entre as principais estdo a constru¢do da MA- 315 que liga Barreirinhas ao
municipio de Paulino Neves, viabilizando o deslocamento para a Rota das Emocdes, e a
constru¢do do terminal de passageiros do Aeroporto Regional de Barreirinhas que ja

recebe voos regulares didrios (MARANHAO, 2021).

6. EVOLUCAO DO TURISMO NA CIDADE DE BARREIRINHAS

Barreirinhas, assim como a grande maioria das cidades do interior vivia de forma
calma e desconhecida, onde seus moradores possuiam hdbitos tradicionais da sua época,
apos a criagdo do Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses em 1981, o municipio
comegou a sentir os primeiros efeitos que o turismo viria trazer posteriormente para a
regido dos lengdis.

Ainda com um crescimento baixo da exploragdo turistica devido ao acesso a
Barreirinhas ser feito por estrada ndo pavimentada, a cidade comecou a ser mais
conhecida ap6s a construcdo da BR 402, que liga a capital Sao Luis até o municipio de
Barreirinhas, o trajeto que antes durava 8:00 horas de viagem pois o acesso era feito via
cidade de Urbano Santos foi encurtado em apenas 3:30 horas pela nova estrada, isso
contribuiu para o aumento do fluxo turistico na regido. A partir dos dados demonstrados
no Gréfico 2 € possivel observar o aumento de visitantes no PNLM ap6s a construcdo da

BR —402.
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Grifico 2 — Visitagdo Turistica no PNLM
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Fonte: ICMBio

Ap6s o ano 2000, houve um aumento da procura de turistas que desejavam
conhecer os Len¢6is Maranhenses, desse modo o governo da época em parcerias com
outras entidades (IBAMA, Agéncia Espanhola de Cooperacdao-AECI, e o Ministério do
Turismo- Mtur), comecaram a planejar projetos de capacitacdo, organizacdo e
divulgacdo, dentro e fora do Brasil.

Em 2015 foi realizado através do Ministério do Turismo, Sebrae Nacional € a
Fundacao Getllio Vargas, o “Indice de competitividade do Turismo Nacional”, uma
pesquisa realizada entre os principais destinos turisticos do Brasil, para avaliar o grau de
competitividade de cada destino onde a pesquisa foi realizada, entre os itens avaliados
estavam a infraestrutura geral, atrativos turisticos, acesso, capacidade empresarial,
aspectos sociais entre outros. Dos destinos avaliados na edicao de 2015, Barreirinhas se
mostrou abaixo do nivel esperado, os piores indices ficaram com aspectos culturais,
acesso, economia local e marketing e promocao do destino, todos ficaram abaixo do nivel
trés da pesquisa, levando em conta que os niveis variavam do um ao cinco. Por outro lado,
os indices mais autos foram o de aspectos ambientais, estrutura geral e atrativos turisticos,
que ficaram posicionados entre os niveis trés e quatro.

Como meio de impulsionar o turismo na regido dos Lenc6is Maranhenses, Delta
do Parnaiba e Jericoacoara, comecou a ser criado em 1998 um plano que pudesse oferecer
a oportunidade de conhecer trés grandes destinos em um s6 pacote turistico, a ideia seria
oferecer um ecoturismo de aventura por trés Estados, inicialmente o percurso ficou
conhecido como Jeri-Delta-Lengdis.

A partir de 2005 com a participagdo do Ministério do Turismo, SEBRAE,
empresarios e sociedade civil foi criada a Rota das Emog¢des (Figura 3), o destino abrange

os Estados do Ceara, Piaui e Maranhdo sendo 14 cidades que fazem parte desse roteiro
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que levam os visitantes a conhecer o Parque Nacional de Jericoacoara, Area de Protecao
Ambiental do Delta do Parnaiba e o Parque Nacional dos Len¢6is Maranhenses.

O proposito dessa ideia era impulsionar o desenvolvimento turistico dessa regiao
com o conceito de ecoturismo de aventura, haja vista que antes da criagdo da rota a regiao
jé possui grande potencial turistico, mas que ndo era explorado da forma correta, a ideia
central era estrutura a regido com o intuito de crescimento de todos os atrativos de forma
proporcional, trazendo renda e oportunidades para as pessoas que residem na regido.

Figura 3 - Rota das Emogdes
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O desenvolvimento do turismo em uma regido traz consigo nao apenas melhorias
na perspectiva econdmica, mas também atinge positivo ou negativamente alguns grupos,
comunidades e regides, o custo de vida, o preco dos alimentos e a especulacdo
imobilidrias sdo alguns exemplos dos impactos para as pessoas que vivem em zonas de

exploracado turistica.

Os impactos do turismo referem-se a “[...] um conjunto de modificagoes
ou sequencias de eventos, provocados pelo desenvolvimento da
atividade nas localidades receptoras|...]” (KINKER, 2002, p. 25)

Cabe ressaltar que além dos impactos econOmicos caracteristicos que sao

encontrados em regides turisticas, os efeitos social e cultural também sdo outros fatores
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importante para compreender até que ponto o turismo mostra-se favordvel a uma
populacdo e a biodiversidade, questdes como seguranca publica, saneamento bésico,
degradacdo de ecossistemas locais e a mudanca dos hdbitos de animais que sdo
afugentados pela presenca humana sdo aspectos relacionados a esse tema.

A chegada do turismo em cidades pequenas sdo motivos de contrariedade sobre
os beneficios e pelos prejuizos causados por ele, a certo afirma que a exploragdo turistica
atrai investimentos publicos e privados para uma regido, a construcdo de estradas,
aeroportos, estabelecimentos comerciais, pavimentagao de vias e melhoramento da saide
sao exemplos basicos observados em cidades que tem o turismo como uma das principais
fontes de renda.

A regido Nordeste por apresentar belezas naturais paradisiacas tornou-se um forte
polo turistico no pais, nesse sentido foi necessario haver planos de investimento que
pudesse desenvolver a regido para receber grandes fluxos turisticos, (KASPARY, 2012)
destaca que o conceito de desenvolver uma regido ndo estd apenas atrelado a um velho
conceito que associava o desenvolvimento econdmico com o desenvolvimento social, o
que nem sempre acontece.

A questdo do desenvolvimento de uma cidade onde o turismo € fortemente
explorado entra nesta discussdo pois nesse sentido podemos observar o ponto positivo
trazido por este setor, diferentemente do antigo método onde o crescimento econdmico
por si s0 era visto como desenvolvimento foi modificado ao longo dos anos, com 0 novo
modelo a equagdo utilizada conciliou o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), desse
modo, 0 acesso a educacao e saide; 4gua potavel; e saneamento basico entrariam no novo
cdlculo. E nesse ponto que os investimentos proporcionados pelo turismo sdo
considerados como meio positivo para a populacdo que vive em zonas turisticas, tal

evolucdo positiva no municipio de Barreirinhas pode ser observada no (Grafico 3).
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Grifico 3 - Evolugdo do IDH no Municipio de Barreirinhas - MA
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Atualmente o Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) leva
em consideragdo para classificacdo do IDH néao apenas os fatores econdmicos e o produto
Interno Bruto (PIB), pois essa classificacdo ndo conseguia refletir com clareza a riqueza
de um pais ou uma cidade com a qualidade de vida da sua populacdo. Desse modo, o
turismo como atividade econdmica em certas regides pode ser considerado como meio de
trazer uma considerdvel melhoria de vida para uma regido, pois através dele diversos
beneficios na infraestrutura, saude, seguranca publica sdo mais ampliados e esses sdo
pontos importantes para o PNUD.

Em uma outra visdo sobre o turismo enquanto meio de proporcionar mais
qualidade de vida também pode ser considerado como fator de distanciamento social, isso
€ explicado pois nem todos os grupos sociais se beneficiam das melhorias que sdo
implantadas, regides onde hd uma forte exploracao turistica tendem a criar parcelas da
populacdo que vivem numa condi¢do de segregacdo dos espagos, exposicao a violéncia,
e perda da identidade local.

Os investimentos proporcionados pelo turismo criam um desenvolvimento
estrutural no ponto de vista de instalagdes de novos empreendimentos como bares,
restaurantes, servicos de entretenimento e outros, no entanto cria-se uma falsa impressao
de melhoria para a qualidade de vida, uma vez que esses empreendimentos nao sao
criados para atender os cidadados locais.

Esse problema ocorre principalmente ao modo como 0s espacos sao
administrados, em cidades turisticas o capital privado investe macicamente em estrutura

para atender os visitantes, por outro lado os espacos publicos de lazer e entretenimento
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oferecidos pela gestdo puiblica ndo acompanha o mesmo ritmo estrutural ofertado pelo

capital privado (KASPARY, 2012).

7. LOCALIZACAO E HISTORICO DO PARQUE NACIONAL DOS LENCOIS
MARANHENSES

O PNLM foi criado por meio do decreto-Lei n® 86.060 de 02/06/1981. Localizado
no estado do Maranhio e que abrange as cidades de Santo Amaro, Barreirinhas e Primeira
Cruz, (Figura 4) possuindo uma extensao de 155.000 hectares de drea, cujo biomas e

ecossistemas sdo de Mangue, Cerrado, Restinga e Dunas (BRASIL, 1981).

Figura 4 - Parque Nacional dos Lenc6is Maranhenses
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O parque estd inserido em uma 4rea ambientalmente protegida por lei que tem por
objetivo preservar a biodiversidade dnica do local, desde 2007 o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade (ICMBio) € o responsdvel pela gestdo, fiscalizacdo e
cuidados com o parque, por se tratar de uma area vulneravel o PNLM foi classificado
como Area de Protecio Integral onde o desenvolvimento de atividade humana s6 pode
ser realizado para fins de recreagdo, projetos educativos e pesquisas cientificas.

A sede administrativa do ICMBio fica localizado no povoado Cantinho no
municipio de Barreirinhas, possui aproximadamente 84 funciondrios que sao
responsaveis pelos cuidados de toda a area do parque, sdo 155 mil hectares entre as
cidades de Barreirinhas, Primeira Cruz e Santo Amaro do Maranhdo, o Tabela 1 mostra

detalhado a divisao dos funciondrios em cada setor (BRASIL, 2022)

Tabela 1 - Namero de Funciondrios do PNLM
Unidade Cargo/Funcao Ns* Nm*

Sede Administrativa

.. Chefe de Unidade 1
Barreirinhas

Coordenador Administrativo 1

Coordenador Técnico 1
Técnico de Apoio 2
Vigilante Patrimonial
Servigo de Manutengdo 2

(O]

Central de Fiscalizagcao
Barreirinhas

—_

Coordenador Protecao

Fiscais
Apoio Administrativo
Servi¢o de Manutengio

— N W

Centro de Visitantes
Barreirinhas

—_—

Coordenador Centro de Visitantes

Técnico de Apoio 1
Apoio Administrativo 2
Servigo de Manutengdo 2

Centro de Visitantes de Atins e .
. . . Coordenador Centro de Visitantes 1
Posto de Fiscalizagdo Atins
Fiscais 6
Apoio Administrativo
Coordenador de Embarcagdo
Vigilancia Patrimonial
Servico de Manuteng¢do
Posto de Informagdo e Controle Técnico de Apoio a Educacdo
de Santo Amaro Ambiental
Fiscais 5
Apoio Administrativo 2
Vigilancia Patrimonial 1
Servi¢o de Manuteng¢do 1

O O N e

Posto de Informag@o e Controle

de Buriti Amarelo Fiscais 5
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Apoio Administrativo 2
Vigilancia Patrimonial 2
Posto de Informacdo e Controle -
Fiscais 3
de Travosa
Técnico de Apoio a Educagao 1
Ambiental
Apoio Administrativo 2
Servigo de Manutengdo 1
Vigilancia Patrimonial 2
Ce.ntro. de YlSltante?s © P osto de Coordenador Centro de Visitantes 1
Fiscalizagdo de Primeira Cruz
Fiscais 5
Apoio Administrativo 2
Vigilancia Patrimonial 2
Servigo de Manutengao 2

Fonte: ICMBio

Ap0s a criagdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservacio (SNUC) foram
estabelecidas algumas classificacdes que tinham por finalidade organizar as Unidades de
Conservacao, assim ficaram estabelecidos um controle da atividade humana nessas areas,
o PNLM por ser uma drea de protecdo integral ficaria restrita a presenca direta de
habitacao nas dependéncias do parque, contudo seria permitido por exemplo a exploracio
turistica como atividade recreativa (BRASIL, 2022).

Além do trabalho de fiscalizacao realizado pelo ICMBio que previne a degradacdo
do ambiente, a regido do Parque se mantém bem preservada devido ao dificil acesso a
regido, as trilhas sdo de terreno arenoso, possui uma vegetacdo encorpada e por nao
possuir placas de indicagcdo apenas os moradores locais e guias credenciados conseguem
se deslocar com facilidade de um lugar a outro.

Mesmo com todo o trabalho realizado pelo 6rgdo gestor ainda ha ocorréncia de
degradacao ambiental causados pela intensa atividade turistica, revelando que apenas a
criacdo de uma Unidade de Conservacdo ndo garante a integral preservacao do local, o
trabalho educativo deve ser oferecido aos visitantes para haver uma conscientizacdo do
papel de cada um no trabalho pelos cuidados com a natureza (BRASIL,2016).

Conforme o Instituto Brasileiro de Estudo Ambientais IBEA) aproximadamente
80% dos turistas que visitam o parque tem consciéncia da necessidade da preservacao
ambiental, porém 50% acreditam que o trabalho educativo nao € efetivamente aplicado,
além disso quase todos os visitantes do Parque alegam que ndo sdo repassados nenhum
tipo de informacao sobre Educacao Ambiental (EA) no momento da compra dos passeios,

seja pelos hotéis/pousadas, agéncias ou pela internet, revelando um grande problema
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quanto a administracdo do PNLM em tratar do assunto junto aos operadores de turismo
(BRASIL, 2014)

O IBEA ainda aponta através de um estudo realizado no PNLM que
aproximadamente 100% dos turistas que visitam o Parque nao sabem o que é uma UCs,
e 85% acreditam que o turismo € maléfico para a natureza uma vez que nao ha conciliacao
entre a exploracdo do local com a presenca humana, podendo trazer risco como a
destruicao do meio ambiente e o descarte irregular de lixo nas trilhas (BRASIL, 2014)

O acesso a area de preservacdo do Parque ainda é feito por meio de veiculos de
tracdo nas quatro rodas (denominados 4X4), ou utilizando quadriculos pois o terreno
arenoso dificulta o deslocamento veiculos convencionais. Se por um lado este tipo de
terreno € um empecilho dificultando a circulacdo de moradores e turistas, por outro lado,
contribui para a preservacdo do local (Figura 5), todavia, esta situacdo ndo deve
permanecer muito mais tempo, pois no bojo do projeto de concessao de gestdo privada
inclui a construcdo de estadas pavimentadas, grandes empreendimentos como hotéis e
resorts, o que provocard mudangas radicais tanto na paisagem, no ambiente natural
quanto no modo de vida dos comunitdrios que habitam o Parque e também do seu
entorno.

Figura 5 - Uso e Cobertura da Terra no PNLM

PARQUE NACIONAL DOS LENGOIS MARANHENSES - USO E COBERTURA DA TERRA - 2020
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Areas ambientalmente protegidas sdo criadas para preservar um bem natural de
singular importancia para a biodiversidade e povos que dependem desses locais, a ideia
de criar locais protegidos sdo encontradas em diversos locais do mundo ao longo do
tempo, povos drabes a mais ou menos 15 séculos ja adotavam meios de proteger alguns
de seus territérios que possuiam recursos importantes como a dgua para garantir a
sobrevivéncia, comunidades na India e em paises africanos também criavam meios de
proteger florestas que eram consideradas sagradas para seu povo (OVIEDOQO, 2008)

As areas de protecao foram consideradas assuntos importantes de serem tratados
dentro de governos uma vez que, os recursos naturais da fauna e flora seriam
fundamentais na manuten¢do para a vida humana, os primeiros registros de um chefe de
governo a tratar do assunto (ndo da forma que conhecemos hoje), sdo de 2.300 anos atras,
onde o lider do império Mduria determinou por meio de um documento que seria proibido
a caca de animais nas terras que pertenciam aos seus dominios (WILDER, 2009)).

O maior exemplo sobre a questdo da protecdo ambiental como conhecemos hoje
surgiu em 1872 nos Estados Unidos com a criagdo do Parque Nacional de Yellowstone
(PNY), no entanto a ideia de criar uma area de natureza intocada que niao poderia ser
explorada pelo homem foi criticada na época, especialmente pelo forte movimento da
criacdo de novas industrias e do aumento populacional que consideravam a ideia de
proteger um grande apanhado de terras algo “inutil”, pois esse territorio poderia ser
utilizado e explorado em detrimento do avanco capitalista da época (Saito, 2002).

Apesar das criticas relacionadas a criacdo do PNY e as regras subsequentes que
seriam implementadas, os governos da épocas trataram o caso como prioritirio e com isso
puderam ser realizados diversos estudos ambientais em toda a regido a fim de conhecer a
singularidade da biodiversidade, apds a primeira fase de estudos preliminares foram
determinadas as regras do governo para a prote¢do do parque, entre elas foi proibido o
corte de madeira e minerais; provocacdo de incéndio de origem humana; proibicdo da
caca de animais; proibi¢ao de residentes permanentes; proibi¢cao de venda de bebidas e
entorpecentes. E possivel notar a semelhangas dos regulamentos dos parques nacionais
brasileiros com os utilizados em PNY (Estados Unidos, 1872).

A criacdo de dreas protegidas na América do Sul teve forte influéncia no modelo
adotado nos Estados Unidos, a Argentina foi o primeiro pais da regido a criar um parque
nacional em 1922 (Parque Nacional del Sul rebatizado em 1934 para Parque Nacional
Nahuel Huaipi), o idealizador da causa foi Francisco Pascacio Moreno que havia recebido

do governo argentino uma considerdvel extensdo de terras e posteriormente decidiu
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devolvé-las ao governo, mas com a condi¢do que seria criado leis que protegessem o
local, mantendo sua preservagdo (Escarzanella, 2002).

No Brasil havia uma grande preocupacao de ambientalistas e pessoas interessadas
na pauta sobre a necessidade de haver protecdo legal para dreas de biodiversidade tnica,
no entanto os projetos de criacdo de um parque nacional sofreu diversos atrasos
principalmente pelo fato que o Brasil ndo possuia uma lei geral de prote¢do aos
ecossistemas nacionais.

Em 1934 foi criado o primeiro cédigo florestal que tinha seus objetivos unificar
as leis de protecdo a natureza e animais de todo o pais (ALMEIDA, 2018), com isso o
projeto de criagdo do primeiro parque nacional do Brasil poderia finalmente ser realizado,
para tanto foi necessario diversos nome da drea ambiental como Berta Lutz; Frederico
Carlos Hoehne; Candido Firmino de Melo-Leitdo; alguns deles ajudaram na elaboragdo
do primeiro cddigo florestal como € o caso de Edmundo Navarro.

Foi com base neste Cédigo Florestal que foi criado em 1937 o Parque Nacional
do Itatiaia no Estado do Rio de Janeiro, a regido foi escolhida para se tornar a primeira
area protegida no pais pois estava localizada em uma regido com uma biodiversidade
unica com espécies raras, outro fator que influenciou a escolha foi pelo conhecimento
cientifico que ja havia sido feito na regido que propiciou para os processos legais de

criacdo do parque.

8. Comunidades do Parque

Com uma area de 270 km? de extensdo, o PNLM possui dentro dos trés municipios
que compde o parque um grande nimero de comunidades que ja existiam bem antes da
criacdo da UC, com isso as pessoas que ali viviam tiveram que seguir regras da legislacao
que tinha como objetivo proteger toda essa drea, porém, durante esse processo nao foram
levados em conta os fatores culturais e ancestrais desses povos, que passaram a conviver
com restri¢cdes que prejudicaram a manutenc¢do e o valor social dessas comunidades.

De acordo com Engels (1981):

[...] O pequeno lavrador que cultiva sua terra ndo sé é livre como nem
detém a posse segura de seu pedaco de terra. Ele, da mesma forma que
sua casa, seus animais e sua parcela de terra, pertence ao usurario; sua
vida é mais insegura que a do proletdrio, que pelo menos vive de vez
em quando dias tranquilos, coisa que ndo conhece o escravo
atormentado de suas dividas. [...] (Engels, 1981 p. 66-67)
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Em 1977 o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDEF) realizou
um estudo na regido onde viria ser criado o PNLM para fazer um levantamento fundidrio,
os resultados mostraram que havia a presenca humana residente na drea, os primeiros
moradores a chegarem na regido vieram dos Estados do Piaui e Ceard, que fugiram de
uma grande seca em direcdo aos Estados do Maranhao e Para.

Mesmo com o conhecimento de comunidades vivendo nesta drea ndo foi feito
nenhum plano para determinar quantas familias residiam e nem as atividades que eles
desenvolviam, a época foi apenas descrito de forma simpldria que residiam pessoas na
area que viria ser criado o Parque, esse fator foi determinante para compreender a atual
situacdo social dos moradores do PNLM.

Em 2002 com a publicac¢do do plano de manejo do PNLM novamente a questao
das familias foi negligenciada, apenas algumas informacdes foram descritas no
documento, que apontava a presenca de aproximadamente 215 familias residindo na
condi¢do de posseiros, mas nao foi citado a localizacdo exatas dessas comunidades,
apenas as localidades de Baixa Grande, Queimada dos Britos e Travosa foram
consideradas como sendo de origem tradicional.

ApOs a criagdo do plano de manejo foi feito o primeiro levantamento fundidrio
para determinar a quantidade de moradias e pessoas que viviam no Parque, contudo nao
foi inserido no projeto mapas georreferenciados, levantamento sociocultural ou
qualificacdo civil, pela falta desses e de outros pontos necessarios nao era possivel abrir
processos para a regularizacdo das terras que pertencias aos moradores, o levantamento
trazia apenas algumas poucas informagdes como nomes de moradores e algumas copias
de escrituras.

De acordo com a Nota Técnica n° 3/2019 elaborado pelo Ministério do Meio
Ambiente e ICMBio, destaca que foi durante o processo de recolhimento dos dados para
a elaboracdo do levantamento fundidrio que os moradores das comunidades ficaram
sabendo que eles estavam dentro de uma Unidade de Conservagao Federal, é notério que
em nenhum momento do processo de criagdo do PNLM a populacéo local participou ou
teve conhecimento das atividades que estavam sendo realizadas.

Posterior a criagdo do Instituto Chico Méndez de Conservagao da Biodiversidade
em 2007, foi realizado um novo levantamento sobre as familias do Parque e constatou-se

a presenca de 1698 pessoas, posteriormente, o IBGE fez o primeiro censo para determinar
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a populacdo residente no PNLM e consequentemente seria possivel por em pratica as
politicas sociais necessdrias, ao todo foram contabilizados 5.572 pessoas distribuidas em
1024 familias.

Devido a demora nos processos para as regularizacdes fundidrias as comunidades
estdo impedidas de desenvolver suas atividades cotidianas tipicas de pessoas camponesas,
a inseguranca social tornou-se parte da vida de todos e nao hd perspectiva de uma
mudang¢a num curto prazo. Em 2017 foi realizado uma audiéncia entre as comunidades,
ICMBio e Ministério Puiblico, na qual ficou acordado alguns pontos a serem realizados
pelo Instituto Chico Mendes como: A constru¢do de um Termo de Compromisso;
Levantamento Fundidrio; e a Revisdo do Plano de Manejo para inclui as comunidades.
Nenhum desses compromissos foram efetivados pelo érgio gestor.

Os conflitos no campo passaram a ser a principal preocupacido destas
comunidades, que se viram impedidos de exercer sua plena funcdo como antes, recebendo
apenas a alcunha de invasores, e que passariam obedecer a ordens, pois durante a criacao
do PNLM nao foram feitas quaisquer consultas prévias sobre os direitos e obrigacdes a
que eles doravante estariam submetidos, processos foram abertos ao longo dos anos para
tentar resolver os problemas causados a essas familias, nenhum deles foi aplicado
efetivamente e os danos cronicos estdo cada vez mais enfraquecendo os povos
tradicionais do PNLM.

Brito (2008) descreve algumas razdes para os conflitos em UCs

A presenca de populagdes humanas dentro de UCs e nos seus espagdes
de influéncia tem vdrias razdes. Algumas sdo primordiais como por
exemplo, a maneira como a unidade foi criada, a extensio da érea, as
categorias de manejo, a localizacdio da wunidade, a situacdo
administrativa; e o seu grau de implantacdo. Essas sdo algumas
varidveis que influenciam na construcio e na dimensdo dos conflitos,
entre poder publico e as populagdes usudrias dos recursos naturais no
Brasil. (BRITO 2008, p. 6-7)

Com isso o homem camponés e suas praticas culturais passaram a sofrer com as
medidas impostas como na criacao de seus animais (sendo proibido a cria¢do de porcos),
nos seus cultivos e plantacdes, passando a ser ilegal a rocagem de pequenas dreas para
plantacdo de milho, feijao, melancia no periodo chuvoso, bem como na proibi¢do de
constru¢do de qualquer tipo de moradia, seja alvenaria e outros, implicando em multas
que na atualidade variam de R$1.500 a 2.000 reais.

Sobre as lutas camponesas enfrentadas, Engels (1981) cita que:
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O mais importante, em tudo isto, € e continua sendo fazer os
camponeses compreenderem que s6 poderemos salva-los, conservar a
propriedade de sua casa e de suas terras, convertendo-as em propriedade
e exploracdo coletivas. E justamente a exploragdo individual,
condicionada pela propriedade individual, que conduz os camponeses a
ruina. Se se aferrarem a exploracao individual, serdo inevitavelmente
desalojados de suas casas e de suas terras e seu método antiquado de
producdo sera substituido pela grande exploragdo capitalista. O
problema estd assim colocado e nds viemos oferecer aos camponeses a
possibilidade de eles mesmos implantarem a grande exploracdo, nio
por conta do capitalista, sendo por sua prépria conta, coletivamente.
Sera que ndo € possivel fazer os camponeses compreenderem que isto
é feito em seu proprio interesse, que € seu Unico meio de salvacio?
(Engels, 1981, p. 74-75).

A unido entre os moradores do Parque € importante para compor a solidez da luta
enfrentada por eles. O papel das liderangas locais e de associagdes, também € fundamental
para que essas comunidades se mantenham conectadas e compartilhando informagdes que
possam ajudar a todos, isso também deve ser feito pelos demais moradores, jd que ha
relatos que havia dendncias feitas ao ICMBio que partiam de alguns moradores, isso
acaba gerando uma fragmentacao e desconfiancga entre as comunidades e moradores do
parque.

Os conflitos em areas de prote¢do ambiental ocorrem na grande maioria pelos
moldes que esses espacos sdo criados, os métodos utilizados durante o periodo militar ja
era considerado ultrapassado na época em comparacao a outros paises, posteriormente as
tentativas de adequar a criagdo das Unidades de Conservacdo em um novo molde que
atendesse as novas realidades de preservacao, planejamento e gestdo acabaram colidindo
com o0 modo de vida tradicional de comunidades que vivem dentro de UCs, Brito (2008),
destaca que o proprio ato de criagdo de uma unidade de conservagdo geram limitacdes
para as atividades econdmicas e culturais de um povo.

Uma das maneiras encontradas para amenizar os conflitos em unidades de
conservacgao foi a criagdo de um novo modelo sobre dreas protegidas, conhecido como
Reserva da Biosfera, seria criado espacos onde a conservagao da biodiversidade estaria
conciliada com um planejamento que ndo afetasse populagdes tradicionais que vivem em
areas de protecdo ambiental.

Para tentar amenizar os conflitos que existiam dentro de dreas de conservagao foi
criado entre 1940 e 1960 duas entidades que tinha a finalidade de discutir propostas para
esses problemas, assim nasceram a Unido Internacional para a Prote¢do da Natureza

(IUPN) e a Comissdo de Parques Nacionais e Areas Protegidas (CPNAP), em 1982 foi
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realizado o II Congresso Mundial de Parques Nacionais onde na ocasidao foram discutidos
meios de conciliar o desenvolvimento sustentdvel junto om as comunidades que viviam
em dreas protegidas, através desse congresso foi criado um documento conhecido como
“The Bali Action Plan” que alterava a visao que era conhecida a relagao das comunidades
com o meio ambiente.

Com as mudangas propostas pelo “The Bali Action Plan as familias que moravam
em regides protegias passariam ndo mais ser chamadas de usudrios tradicionais e sim
manejadores tradicionais, essa nova perspectiva mudaria a forma como parques nacionais
sao conhecidos e permitiram a presenga humana nesses locas convivendo em harmonia

com a conservacgao da biodiversidade e a garantia da existéncia tradicional.

9. Comunidade Tratada de Cima

As localidades que estdo no perimetro do PNLM, sdo compostas de pessoas
simples que utilizam dos recursos da terra e da natureza para sua sobrevivéncia e para a
manutencdo dos valores culturais, na comunidade Tratada de Cima (Figura 6), recorte

empirico desta pesquisa.
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Figura 6 - Localizacdo Geografica da Comunidade Tratada de Cima
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Boa parte dos moradores da comunidade Tratada de Cima tem como principal
atividade socioecondmica o extrativismo da castanha do caju (Figuras 7 e 8), criacdo de
pequenos animais para consumo € de cultura de hortalicas. Sem dividas, este € um dos
povoados que mais vem sofrendo com as acdes do 6rgao gestor, pois ha relatos de alguns
moradores que foram abordados de forma agressiva pelos agentes do ICMBio, que os
teriam ameagado com prisdo como no caso de um dos moradores que havia construido
uma cal¢ada na frente de sua residéncia, e o caso do senhor Antdnio Cabral, morador a
30 anos na comunidade, e que teve sua casa derrubada pelo ICMBio, além de ser multado

no valor de R$ 1.200 reais.
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Fonte: Pesquisa de Campo
Autor: Vale, 2019

Figura 8 - Produgdo Castanha de Caju
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Fonte: Pesquisa de Campo

Autor: Vale, 2019
Em todas as residéncias visitadas na comunidade Tratada de Cima, foi possivel
verificar que os moradores sempre mantém nos seus quintais o cultivo de hortalicas
(Figura 9) para o autoconsumo, alguns também t€m a pratica da rogagem para plantacao
de feijao, milho, melancia e mandioca, as rogas sdo sempre feitas no periodo chuvoso da
regido. Além disso, também € encontrado criacdes de galinha, porco, bode e algumas em

seus currais (Figura 10) poucas cabecas de gado.
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Figura 9 - Canteiro de Hortalicas na Comunidade Tratada de Cima_

Fonté: Pgéqliiséldé Campdr

Autor: Vale, 2019

E importante frisar que na comunidade nio hd nenhum projeto que seja da
prefeitura, estado ou do governo federal, que ajude ou auxilie os moradores locais nas
atividades exercidas por eles, esse abandono somado com as limita¢gdes impostas a
comunidade, acaba levando os camponeses a abandonar da seus territério no parque, e 0s
que saem, migram para os centros urbanos como Barreirinhas, passando a viver em areas
da periferia, ficando expostos aos problemas caracteristicos das dreas urbanas, como

violéncia, desemprego e todo tipo de exclusdo social.

Figura 10 - Chiqueiro e Curral na Comunidade Tratada de Cima

Fonte: Pesqhisa de Ca}npo
Autor: Vale, 2019

A educacgdo e a saide na comunidade Tratada de Cima também € preconizada,
como sendo esses 0s poucos servigos publicos ofertados pela prefeitura de Barreirinhas,

a comunidade possui uma escola (Figura 11) com uma sala de aula, que atende criangas



38

do primeiro ao quarto ano do Ensino Fundamental, ou seja, uma sala “multisseriada”, que
nao oferece as condi¢des necessdria para o aprendizado dessas criangas, a professora além
de exercer o papel de educadora € responsdvel pela preparacdo da merenda dos alunos e
também fazer a limpeza da escola, entre outras dificuldades, enfrenta a falta de energia
elétrica, o quadro desagastado e o banheiro insalubre (Figura 12). Apesar do que
preconiza o Art. 205 da Constitui¢do Federal:

A educacio, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaborac¢do da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificag@o para o trabalho. (BRASIL, 1988).

A comunidade nao dispde de posto de satide, contando apenas com um agente de
saide e uma vez por més uma médica realiza consulta médica no povoado, porém, caso
alguém precise de atendimento de urgéncia € obrigado se deslocar até Barreirinhas, e
como a prefeitura nio oferece qualquer transporte os familiares precisam pagar algum
veiculo para o transporte até a cidade, as campanhas de vacinacido também sdo feitas na

propria localidade.

Figura 11 - Escola do Povoado Tratada de Cima Figura 12 - Banheiro da
v v Escola

Fonte: Pésdﬁiéa de Camﬁo " Fonte: Pésquisé de Campo
Autor: Vale, 2019 Autor: Vale, 2019
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10. PRIVATIZACAO/CONCESSAO DE PARQUES NACIONAIS

E notério que a criagdo de uma Unidade de Conservacdo tem como principal
propésito a protecdo da biodiversidade, no entanto, a criagdo desses espacos em alguns
paises como no caso brasileiro aponta que a preocupagdo estd mais voltada para um
movimento global da protecdo da natureza e que nao buscou se aprofundar na questdo
social e cultural que esses espagos iriam atingir. A consequéncia desse movimento no
médio e longo prazo atingiu diversas populacdes que vivem hoje dentro de alguma area
restrita de certas atividades, e o que era para ser a solu¢ao de um problema tornou-se um
impasse entre a preservacao da natureza e a preservagdo dos costumes tradicionais.

O tema sobre preservagdo ambiental tornou-se um assunto mais discutido a partir
dos anos 1970 principalmente em paises mais desenvolvidos, fatores como o crescimento
da populacdo mundial; os meios de producio; o crescimento das industrias € o aumento
da explorac@o dos recursos naturais foram determinantes para o que seria realizado nas
décadas seguintes, tornando-se um assunto politico e mirando no desenvolvimento social
futuro.

A sustentabilidade primeiramente nasce como uma questdo cientifica onde a
preocupacdo estava relacionada com o bem-estar humano, uma vez que os recursos
naturais seriam imprescindiveis como matéria-prima para o desenvolvimento da industria
capitalista, e por sua vez garantiria 0 modo de vida social, desse modo o conceito de
desenvolvimento sustentdvel comecou a ganhar forca como proposta para resolver
problemas relacionados a sociedade e o meio ambiente.

Ao longo dos anos a criagdo de dreas preservadas ganhou um viés importante em
projetos de governo para promover a sustentabilidade. O turismo entra na questdo de
modo a ser utilizado como mecanismo de divulgacdo da sustentabilidade e para a
arrecadac@o econdmica nos espagos onde estdo inseridos, nesse sentindo o grande nimero
de visitantes em alguns parques nacionais e as oportunidades de arrecadacdo financeira
trouxe para essa questao a parceria entre a gestao publico e privado.

A presenca do setor privado na administracdo de parques nacionais da o direito
dessas empresas/entidades de explorar os recursos dessa drea da forma que julgarem ser
mais adequada, ja nos casos de parques onde a administragao é feita pelo dominio publico
as condicdes de visitacdo sdo livres e o proprio estado possui mais autonomia para decidir

regeras e restricdes quanto a exploracio desses espacos.
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Alguns autores como Hardin (19668) defendem que parques nacionais devem ser
concedidos 4 inciativa privada, pois dessa forma os recursos naturais estariam mais
protegidos contra a agdo humana, essa visao € reforcada dando como exemplo os parque
nacionais localizados em paises desenvolvidos como nos Estados Unidos, porém cabe
ressaltar que a maioria dos parques nacionais americanos continuam sendo de
propriedade do estado, a visdo de espacgo privado € distorcida pelas estruturas que sao
construidas para atender os visitantes que neste caso sdo concedidas a empresas privadas.

A concessdo da gestdo dos parques nacionais também estd relacionada com as
criticas ao poder do estado em paises subdesenvolvidos, criou-se a ideia de que a gestdo
estatal ndo dispde das condicdes necessdrias de pessoal e investimentos capazes de
garantir a preservacao dos espagos naturais.

No Brasil um dos principais mecanismos criados para garantir a protecao de areas
vulnerédveis foi a promulgacdo da Lei do SNUC (Lei 9.985/2000), dentro do viés da
protecdo dos recursos naturais e atrelado aos mecanismos que regulamentavam esse
assunto surgiram duas correntes de pensamento uma voltada para a ideia preservacionista
e a outra conservacionista, ambas defendiam a ideia de proteger os recursos naturais mais
de maneiras distintas.

A corrente preservacionista teve sua origem baseada em sociedades industriais
que defendiam a ideia de que o homem capitalista pudesse ter acesso a espacos naturais
e por conseguinte disfrutar dos recursos que neles forem encontrados, ji a corrente
conservacionista defendia que o uso dos recursos naturais deveria ser discutido com mais
criticidade e que o homem nao pode explorar a natureza como capricho pessoal de
diversdo.

Ambas as correntes foram fundamentais para estruturar o conceito de
desenvolvimento sustentdvel e serviram diretamente para o modelo de classificacdo que
o SNUC viria desenvolver para protecdo das Unidades de Conservacdo no Brasil
(RODRIGUES, 2009 p. 38), com isso a prote¢ao da biodiversidade em parques nacionais
seria de uso sustentdvel voltado para a corrente preservacionista e a de protecdo integral
mais ligada a corrente conservacionista. A tabela (2) demonstra a classificagdo do SNUC
para as UCs no Brasil.

O SNUC classifica algumas unidades de conservagdo como sendo de protecao
integral, ou seja, a restricdo para a utilizacdo dos recursos dessas dreas € mais restrita e
controlados, essa medida na grande maioria onde sdo implementadas acabaram gerando

diversos conflitos entre moradores locais e o estado, que proibe as atividades
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desenvolvidas por essas pessoas, no entanto o proprio estado ndo conhece
especificamente quais os possiveis impactos que podem ser causados por essas
populacoes.

A criag@o de UCs com o proposito de preservagdo integral ganha criticas uma vez
que a exploracdo da natureza apenas para fins de recreagdo e de desenvolvimento de
pesquisas cientificas atinge diretamente a vida de um grande nimero de pessoas que
dependem diretamente dessas dreas para viverem, ou seja, a criacdo desses espacos
levando em consideracio o modelo conservacionista sufoca e obriga comunidades
tradicionais de sairem forcadamente de suas terras para beneficio das atividades
recreativas das populacdes urbanas.

Tabela 2 - Unidades de Conservacdo no Brasil

Protecao Integral Quantidade Area Total (ha)
Estacdo Ecoldgica 32 7.483,266
Monumento Natural 5 11.686,588
Parque Nacional 74 26.788,073
Reftgio da Vida Selvagem 9 298.941
Reserva Bioldgica 31 4.339.346
Uso Sustentavel Quantidade Area Total (ha)
Area de Protecdo Ambiental 37 84.791.629
Area de Relevancia Interesse Ecoldgica 13 35.488
Floresta Nacional 67 17.186.559
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2 102.912
Reserva Extrativista 66 13.473.160

Fonte: Ministério do Meio Ambiente

Nos ultimos anos voltou a ser discutido no Congresso Nacional a privatizagao do
PNLM, essa proposta € de autoria do Senador Roberto Rocha (PSDB-MA), por meio do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 465 de 2018, que entre as propostas preveé a remarcagao
da area do parque, que hoje possui cerca de 155.000 hectares e com a nova remarcagao
possuiria 161.000 hectares. Um dos principais motivos para essa proposta era de retirar
comunidades que hoje vivem dentro da unidade de conservagdo (Betania, Travosa, Ponta
do Mangue), assim como para o incentivo de empreendimentos voltados para o turismo

como pousadas, resorts e restaurantes.
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A PLS ainda propde que o ICMBio (6rgao gestor do parque) fique responsavel
por determinar a nova zona de amortecimento, que € a drea ao redor do parque
responsavel por proteger o perimetro principal para evitar dando diretos para UC, com a
nova delimitacdo o PNLM ganharia mais 1 km de extensdo na zona marinha, que ficaria
livre para a navegacao.

Com as nova delimitagdo do PNLM muitas comunidades ficariam de fora da nova
drea de protecdo, com isso a populacdo estimada de 5 mil pessoas, seria reduzida para
aproximadamente 600, desse modo ficaria mais facil resolver o problema crénico da
situacdo fundidria dos moradores do parque que se arrasta por anos, essa demora &
atribuida a diversos fatores mas um dos principais estd relacionado com a mudanca na
gestdao dos parques nacionais que antes eram feita pelo IBAMA e apds 2007 foi passada
para o ICMBio.

As criticas apontadas pelo levantamento da Nota Técnica n°3/2019 do PNLM
estdo relacionadas a criacdo do Parque que vao desde a inclusdo de comunidades
tradicionais até a forma dos poligonos de georreferenciamento que deixaram de fora
pontos importantes que sdo consideradas vulnerédveis, a exemplo por¢des de campos e
dunas localizados entre o municipio de Santo Amaro do Maranhdo e a comunidade
Betania, consideradas dreas de possivel degradacdo humana, mas, no entanto, ficaram de
fora da zona de protecdo da UC.

A forma como a demarcag¢do do PNLM foi construida ainda que receba algumas
ressalvas sdo consideradas eficientes para o proposito (Nota Tecnica n3/2019), areas de
restingas que estdo por toda a extensao dos trés municipios que compde o parque foram
incluidas dentro da drea de protecdo integral, isso permitiu que um ecossistema pudesse
ser mantido preservado da acdo humana, as dreas de mangues dessa regido também sao
uma das poucas no pais que estdo protegidas por uma Unidade de Conservagao.

Os moradores das comunidades do PNLM temem que essas medidas sejam um
motivo para que eles sejam expulsos das suas terras, além da preocupagdao com os
impactos tanto ambiental quanto social que a medida iria levar. Nos ultimos meses foram
feitas reunides juntamente as comunidades que estdo dispostas nas trés cidades que fazem
parte do parque, porém, a inseguran¢a dos moradores continua, pois caso a proposta de
concessao ocorrer essas pessoas irdo sofrer ainda mais com as limitagdes que ja sdo
impostas hoje.

Pesquisadores e ambientalistas também fazem duras criticas ao projeto do

Senador, pois com o novo perimetro proposto grandes dreas que hoje sdo protegidas



43

ficaram ameacadas, flexibilizando a acdo de desmatamento, grilagem de terra, ameaca

contra a biodiversidade e a desocupagdo das pessoas que vivem na area do parque.
Atualmente o Parque estd sobre amparo de alguns 6rgdos de protecao ambiental

para garantir a sua preservagdo, entre esses orgaos estd o Sistema Nacional de Unidade

de Conservacgao (SNUC), que tem como objetivo é:

[...] categorizar os Patrimdnios Naturais do paifs, de acordo com sua
potencialidade de recursos, seu grau de beleza cénica, a incidéncia
humana nas dependéncias da localidade, e, a biodiversidade para o
estudo cientifico. Para essa categorizacdo, hd duas modalidades
existentes. A primeira refere-se as Unidades de Protecdo Integral,
enquanto a segunda categoria envolve as Unidades de Uso Sustentdvel.
Considerando a divisdo supracitada, constata-se que o Parque pertence
a primeira categoria, entendendo que o local deve ser responsavel pela
preservacdo de ecossistemas naturais, de grande relevancia ecoldgica,
e, de grande beleza cénica (SNUC, 2011).

E importante ressaltar que, os moradores da comunidade Tratada de Cima ainda
que convivam com constantes san¢des por parte do ICMBio, ndo tem interesse em deixar
a zona de protecdo permanente, mesmo que isso por um lado iria flexibilizar para eles a
forma como lidam com a seu territério, porém, com nova delimitacdo do parque muitos
dessas comunidades iriam ficar expostas e vulnerdveis, podendo sofrer com a especulacdo

imobilidria, assim como da acdo de grileiros de terra.

11. MECANISMOS PARA A CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE

Sabendo da importancia da conservacdo da biodiversidade e dos valores
ecoldgicos, foi construido um mecanismo internacional que pudesse amparar a natureza
de forma justa e consciente, desse modo foi criado a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica (CDB), cada pais envolvido tinha o compromisso de zelar a diversidade para
garantir a manutencdo da natureza; do patrimonio genético; dos valores sociais;
econdmicos; cientifico; educacional; entre outros (MMA, 2000)

Dentro da ética do desenvolvimento sustentdvel e a conservagao da biodiversidade
a Convengao sobre Diversidade Biologia (CDB) que foi posta em pratica em 5 de junho
de 1992, tinha por objetivo criar um tratado internacional sobre os assuntos estavam
relacionados com a protecdo da natureza, e ficaria a cargo de cada pais participante desse

acordo determinar as diretrizes que iriam ser adotadas em seu territério (MMA, 2000)
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O entendimento sobre a conversacao da natureza diz que cada Estado tem o dever
sobre a protecdo dos seus recursos naturais € por sua exploracdo responsivel (CDB,
1992), o aumento das atividades humanas desordenada e a falta um plano concreto que
pudesse estabelecer regras a esse avango foram fundamentais para o desenvolvimento
desse documento. O oferecimento de conhecimento técnico e cientifico era fundamental
para a prevencao de futuras problematicas relacionadas ao meio ambiente, e dessa forma
era possivel tracar estratégias de combater o problema (MMA, 2000).

O CDB também discute a estreita relagdo de comunidades indigenas e tradicionais
que precisam da um ambiente preservado para garantir sua existéncia, exaltando o papel
que esses povos desenvolvem com a natureza como sendo fundamentais e servindo de
exemplo de convivio harmonico entre seres humanos e a biodiversidade.

Os objetivos a serem alcancados com o desenvolvimento de um plano que
abrangesse uma serie de pontos correlacionados com a natureza e a sociedade podem ser
encontrados no art. 1 do CDB (Ministério do Meio Ambiente, 2000), entre os quais
estariam a conservacdo da diversidade bioldgica; a utilizacdo responsivel de seus
componentes € a divisao justa e equitativa dos recursos naturais e o compartilhamento de
métodos que possam servir para os surgimentos de novas técnicas ambientalmente mais
corretas.

Para a progressao das atividades propostas pela Comissdo seria importante
abordar alguns temas de relevancia importancia, entre 0s quais estariam presentes o
conceito de drea protegida, biotecnologia, condi¢Oes in-situ, conservagao ex-situ,
diversidade bioldgica, ecossistema, espécie demasiada ou cultivada, organizacdo regional
de integracdo econdmica, tecnologia bioldgica, entre outros. Todos seriam fundamentais
para elaboracdo de mecanismos mais sustentdveis para a natureza (MMA, 2000 P.10).

Cada membro participante dos acordos firmados no CDB ficaria responsaveis por
criarem medidas mitigadoras para o combate e conservacdo dos seus patrimOnios
naturais, o Brasil por meio desse compromisso criou através do decreto n°5758/ 2006 o
Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), tendo como meta “Estabelecer
um sistema abrangente de dreas protegidas ecologicamente representativo, efetivamente
manejado, integrado a paisagens terrestres e marinhas mais amplas” (PNAP, 2006)

A implementacdo do PNAP ficaria sobre a responsabilidade de uma comissdao
estratégica vinculada ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), com a participagao dos
governos Federal, Estaduais, Distritais, Municipais, além da colaboragdo de

representantes dos povos indigenas, quilombolas, comunidades extrativistas, setor
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empresarial e da Sociedade Civil (art 2°, PNAP). Todos estariam empenhados a trabalhar
para construir uma plataforma de protecdo e exploracao sustentdvel do meio ambiente.
Para o pleno cumprimento das normas estabelecidas pelo PNAP seriam criados diretrizes
norteadoras

Os principios elaborados t€ém o propdsito de alicergar as acdes almejadas para o
desenvolvimento da sustentabilidade e de um sistema que seja efetivo nos cuidados de
areas protegidas, visando planos de manejo e a juncdo entre os patrimdnios ecoldgicos
terrestres e marinhos. Alguns dos principios utilizados pelo PNAP diz respeito a
valorizagdo de aspectos etmos e culturais; valorizacdo do patrimonio natural; a defesa do
interesse publico; promog¢do da participagdo, da inclusdo social e do exercicio da
cidadania na gestao das dreas protegidas; entre outros (DRUMM & MOORE, 2002).

As comunidades tradicionais bem como os remanescentes de povos quilombolas
e indigenas devem ser considerados quanto a criacdo de unidades de conservagdo, com
isso a protecio de dreas vulnerdveis torna-se mais eficientes uma vez que o0s
conhecimentos em posse dessas pessoas sdo imprescindiveis no combate contra a
exploracdo desregulada da biodiversidade.

Outra medida importante que surgiu apds o desenvolvimento do Plano
Estratégico Nacional de Areas Protegidas foi na aprimoracio do SNUC, desse modo o
aprimoramento das diretrizes e os critérios na gestdo das UCs facilitaria as questdes
quanto aos concelhos em unidades de conservacgdo e as consultas publicas, e com isso
seria mais f4cil chegar a possiveis impasses entre comunidades que residem em dareas
protegidas e o poder publico (BRASIL, 2006)

As estratégias adotadas atingiriam velhos gargalos da administracdo publica que
esbarravam em problemas sociais € ambientais encontrados nas Unidades de
Conservacao, seria necessdria uma revisdo das praticas adotadas quanto ao modo que
eram utilizados a classificacdo das UCs e incluindo dentro novo modelo a protecdo em

dreas marinhas que ndo possuia uma cobertura abrangente de protecao.
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12. CONSIDERACOES FINAIS

Durante o processo do presente trabalho buscou compreender de que forma se da
a vivéncia dos moradores da comunidade Tratada de Cima situada no PNLM, para
entender as relacdes que estes camponeses possuem com seu territério, sua historia,
cultura, bem como das dificuldades passadas por eles enquanto moradores de uma 4rea
de protecdo ambiental, assim como dos conflitos que passaram a enfrentar desde a criacdo
do parque em 1981.

As andlises bibliograficas realizadas, serviu de grande importdncia para a
compreensdo dos conflitos que estdo presentes no PNLM, assim como para das
dificuldades enfrentadas pelas comunidades tradicionais, que mesmo possuindo pouco
amparo dos poderes publicos, continuam vivendo e mantendo sua cultura, ancestralidade
e simplicidade.

Dessa forma, esta pesquisa busca ndo s6 tornar bibliografico as condi¢des vividas
dentro por parque, mais também de servir como um auxilio para que o poder publico
possa chegar até a essas comunidades e lhes oferecer os direitos que sdo garantidos a
todos, assim como de oferecer saude de qualidade, dgua potdvel, energia elétrica e de
projetos sociais para a melhoria de vida para os que vivem dentro do PNLM.

Ao decorrer deste processo, foi observado que os conflitos sociais e ambientais
que sdo visto dentro das comunidade se iniciaram apds a criacdo do parque e da unidade
de conservagdo permanente, este efeito por sua vez foi gerado pela forma que o PNLM
foi criado pelo governo da época, que durante o processo de criagdo ndo levou em conta
a populagdo que ja habitava aquele local, esse problema continuou ano apds ano sendo
negligenciado pelos 6rgios gestores, que através das leis impostas tentaram oprimir os
camponeses da regido dos Lencois Maranhenses como forma de expulsdo compulséria
do local.

Os conflitos gerados entre o 6rgao gestor do Parque (ICMBio) e as comunidades
tradicionais, se agravam ainda mais uma vez que, a falta de didlogo e o distanciamento
entre os agentes envolvidos acaba por gerar uma falta de consenso, dessa forma, a crise
socioambiental perdura ao longo dos anos.

E importante frisar que, o papel deste trabalho niio tem como objetivo banalizar o
trabalho do ICMBio, mas de servir para entender o conflito que se instalou entre
camponeses € o orgdo, manter o constante didlogo € necessdrio para o bom convivio,

assim como de mostrar que os povos tradicionais ndo podem ser considerados invasores
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do parque, ja que vivem na drea antes mesmo da criacdo deste, e por conseguinte que as
comunidades se tornem mais um agente para a protecdo dessa riqueza Unica.

O processo desta pesquisa possuia um cronograma previamente organizado entre
o grupo de pesquisa junto com seu orientador, seriam feitas pelo menos trés visitas de
campo nas comunidades a fim de vivenciar, coletar informagdes por meio de conversas e
entrevistas e conhecer a realidade dos moradores. Além disso seria feita visitas e
entrevistas a 6rgdos e liderancas considerados importante no papel de combate e defesa
dos moradores do PNLM, contudo esse processo foi interrompido devido a pandemia do
COVID-19 que impossibilitou a continuidade dos trabalhos, pelo fato do isolamento

social ser implementado e pela seguranca dos sujetos envolvidos na pesquisa.
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